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ONSOZ

En ilkel insan topluluklarindan en modern Orgiit yapilanmalarina
kadar “Yonetim” kavrami (anlami ve kapsami farkli da olsa) var olan
biitiin drgiitlerin 1lgi odag1 haline gelmigtir.

Bu aragtirmamizda iilkemizde yillardan beri dillerden diigmeyen
Idari Reform, yonetimin -iyilestirilmesi gibi adlarla yapilan ¢ok sayidaki
caligmalar taranarak farklhi oneri ve teklifler, ortak bir zeminde
birlestirilmeye galigilmigtir.

Gorev yaptigim ilge olmasi nedeniyle, ilgenin sorunlari bizzat
tarafimdan yasanmigtir. Cok genis kapsamlhi olmasmma ragmen,.
okuyucular: - sikmamak ig¢in 6zet olarak verilmeye c¢ahgilmigtir. Bu
calisgmanin daha sonra yapilacak ¢aligmalara 151k tutmasini diliyorum.

Bu c¢aligmada emegi gegenlerden, Ozellikle derlenip
toparlanmasinda bityiik yardimlan olan sayin Erol ABAYLI'ya ve sayin
Mehmet DEMIRCI’ye sonsuz gitkranlarim arz ediyorum.

Saygilarimla.

Siileyman ERDOGAN
Eyliil 1999
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1.ARASTIRMA HAKKINDA

Bu bolimde arastrmanin konusu, amaci, denencesi, ydntemi, galigma
yapilirken kargilagilan glglukler ve aragtirmanin sunug sirasi hakkinda bilgiler
verilmigtir.

1.1-Aragtirmanin Konusu ve Onemi

Bir toplumun y6netim sistemi, ilkece toplumsal ve ekonomik érgitienmesine
gére bigimlenir.

Willad 1.Thorp,"Geri kalmig bir lkenin genellikie geri kalmig bir ydnetim
sistemine sahip oldugunu sdylemektedir. Kalkinma veya insan yagaminin
iyilegtiriimesi ¢abalan,llkede dncelikle o toplum insantanmin ihtiyaglan igin kurulan .
6rgitlere  digmektedir. Toplumda bu o6nemli sorumlulugu yilklenmisg
drgitlerin,yalniz kendi alanlanindaki degigmelere uyum sagdlamalan yeterli degildir.
Ayni zamanda yenilikgi olup cevreleri igin bir degisim kaynad olmak
durumundadirlar. Orgitlerin nitelikli,verimli ve etkili hizmet Ureterek,hizmet verdigi
alandaki halkin destek ve giivenini saglamaya gahgmalan ¢agdas ve demokratik
yasamin bir 6zelligidir( Peker, 1989 ,.3).

Devletin gérevi kamu hizmetlerini yerine getirmektir. Deviet vatandagtan
- vergi,resim, har¢ ve benzeri yollarla sagladig gelideri kamu ihtiyaglarnnin
karsilanmasi igin kullanirken g¢ok dikkatli hareket etmek zorundadir. Vatandaglar bir
yandan kamu giderlerinin az olmasini,6te yandan hizmetlerin tam,hizh ve kaliteli bir
sekilde yerine getirilmesini ister. Bu kangik durum,devieti yonetmede verim ve
tasarruf saflamaga yénelik dnlemleri aragtinp bulma ve uygulama alanina sokma
yolunda devamli zorlamaktadir.

Ulkemizde, Osmanh Deviet'nin ¢okiis sirecine girmesinden bu yana
kargilagilan glgliklerin ve gorilen aksakliklann en 6nde gelen nedeninin yonetim
yapisindan veya yoneticilerden kaynaklandigi varsayimindan hareket
ederek,ydnetim yapisinda sirekli bir dizenleme yapma egilimi gézlenmektedir.
Tanzimat déneminde baglatilan,idari,adli ve askeri alanda blyik degigiklikier



yapiimigtir. Yonetimde baglatilan bu yenileme ¢aligmalan Cumhuriyet déneminde
de surduriimigtir. Ozellikle ,60'h yillardan bu yana bitiin hilkiimet programlannda
ve kalkinma planlarinda yer alan, ybnetimin iyilegtiriimesi g¢abalan glncelligini
korumaktadir. '

Planh kalkinma ile birlikte Turk toplumunun yapisinda meydana gelen hizl
geligmeler ve bunun dogurdugu sosyal,ekonomik ve kiiitirel sorunlar ;6zellikle son
yillarda Tirk ydnetim yapisinda-yonetim bolimlenmesinde- yeni dizenlemelerin
yapilmasi hususunu giindeme getirmig bulunmaktadr.

Nitekim 1982 Anayasasinin . 126 nci maddesi de, Deviletin tagra
teskilatianmas: itibariyle; Turkiye'nin cografi durumu,ekonomik gartian ve kamu
hizmetlerinin gerekliligi gibi esaslann gozetiimesi suretiyle milki taksimatta
duzenleme yapilabilmesini 6ngérmektedir. Anayasamiz Tirk toplum yapisinda ki
hizhh geligmelerin ve bunun doguraca@ sorunlarin yeniden deg@erlendirilerek yeni
idari diizenlemelerin yapiimasini adeta anayasa emri haline getirmektedir.

Merkez Ydnetiminin sorumiulugunda olan hizmetlerin tagrada yuritiimesine
iligkin 6rgttlenme agisindan Tirkiye 'll dizenini” yedlemis (lkelerden birisidir.
Aslinda bu tercih Osmanli imparatoriuu doneminde yapilmig ve 19.ylizyil
ortalanna rastlayan deneme niteligindeki uygulamalann basarii olmas! sonunda
Fransiz modelinden genisg 6iciide esinlenerek Bab-1 Ali tarafindan tagra yonetim
© érgltienmesi,il sistemine gére dizenlenmigtir. Il y6netim dizeni Cumhuriyet
yonetimi tarafindan da korunmustur( Yalgindag, 1996-a, 3 ).

Turk yonetim yapisi incelendiginde birbirinden kopuk, uyumsuz ve hizmet
sunulacak kitlelerin taleplerinden uzak oldugu gortlecektir. Seksen yila yaklagan
cumhuriyet déneminde idaredeki kopukluk ve uyumsuziuk énlenememigtir. Isin en
k6t tarafi da bu sire igerisinde mevcut idari yapiy! inceleyerek gelecege donuk
iyilegtirmelerin de yapilmamig olmasidir.

Merkezden bir digiide mahalli idarelere 1960-71 ve 80 yillarinda yapilan
mudahalelerin de istenen hedeflere vardi§i s8ylenemez.



Bugiin vatandag idare ile temasa gelmekten kagindid: gibi idarede gbrev
alan burokratlar da olumsuziuklardan huzursuzdur. Kisaca hizmet bekleyenler de
hizmet sunanlar da idarenin ¢aligmasindan yeterince memnun ve mutiu degillerdir.

Devietin temel gorevieri arasinda yer alan givenlik , saglik, egitim ve
adalet hizmetleri btiin olarak vatandag ihtiyaglanna cevap vermemektedir. Bunlan
teker teker inceledigimiz zaman meselenin ne odiglide acil oldugu gbrilecektir.

Birbirini izleyen tepkisel dnlemler idareyi gunubirlik yagar hale getirmigtir.
Gindem ¢ok defa sebepler yerine sonuglara kilitlenmis ve sonuglarn
dederlendiriimesine gore tedbirler diiginilmugtir. Hazirlanan bes yillik planlar bile
ulagilan sonuglan referans almig sebeplere higbir donemde inilmemistir. Cok
zaman burokrasi hazirladigi bes yillik planlar kadar bile dmdrli olmarmistir.

Devlet ,ne parlamenterin, ne birokratin ve ne de vatandagin tam destegini
alabilmigtir. Diger bir ifadeyle idarenin yapi ve igleyiginden bitiin olarak memnun bir
¢odunluk maalesef mevcut degildir. Bu memnuniyetsizlik idaredeki iklimi bdzmakta,
i¢ huzur ve istikrar temin edilmemektedir.

Bugin Turkiye'de kamu yonetimi, sorumiulugunda bulunan igleri hizh ve
nitelikli bicimde yuritecek verimlilie sahip olmadi§i gibi, ekonomik ve sosyal
alaridaki geligmelere gére kendini yenileme esnekliginden de yoksundur.

Ydnetim sistemimiz i¢in bilimsel ¢aligmalarda varilan yargilar da pek farkh
degildir. Turk kamu yonetimi Uzerinde yapilmig ve 1963 yilinda yayinlanmig
MEHTAP Raporu’na gére “...ydnetim kendisine verilen goérevieri tam bir etkinlik ve
verimlilikle yerine getirememekte,” idi. 1971 yilinda kurulan ldari Reform Danigma
Kurulunun, ertesi yil yayinlanan raporunda kamu yodnetim sistemimizin genel
durumuna iligkin olarak yer almig bulgular, sdyle 6zetlenebilir. Turk kamu yonetimi
bircok yonlerden gunimiiziin gereksinimlerini ve kogullarim yanitiamaktan uzak
bulunmaktadir.(TODAIE, 1966)

Yonetim sistemimiz, genellikle, 6nceden belinenen amaglar, tim olanaklan.
en iyi bigimde kullanarak gergekiegtirme yerine, kurulu dizeni, yerlesmig asin



bicimsel yol ve ybntemlerle sirdirme egilimindedir... Hizmetlerin gdrulimesinde
tikamikhklar ve gecikmeler olmaktadir... Yonetsel planlama anlayiginin
benimsenmemig olmasi, y6netimin tim iglevieri Uzerinde olumsuz etkiler
yapmaktadir. Kaynaklar, savurganhga yol agacak bigimde kullanimaktadir...
gbzetim ve denetim mekanizmalari, geregdi gibi iglememektedir. Kuruluglar iginde ve
arasinda etkin bir esgiadim, saglanamamaktadlr.

Bu galigmada yonetim olgusu , Turk yonetim yapisi,sorunlan ve de “Kirsal
lice “ olarak tammladigimiz,geligmiglik duzeyleri digik ilgeler hakkinda Dbilgiler
verilmekte, Malatya®ya bagl Arguvan ilgesi drnek olarak incelenerek kirsal ilgelerin
sorunlan ve ¢dzimleri somutiagtinimaya galigiimaktadir.

1.2.Aragtirmanin Amaci

- Tark .yénetim yapisimin iginde bulundugumuz yizyilin bag déndﬁrl'qu'
gelismelere ayak uyduramayan iyilestiriimesi ve yeniden yapilanmasi konusunda
herkesin hemfikir olmasina ragmen bir gelisme saglanamamasinin nedenlerini
inceledigimizde bu konudaki aragtrmalann soyut oldugunu, alan aragtirmasi
yapimadigint gorilyoruz. Ayrica aragtrmalarin genellikle merkezcilik ve
kirtasiyecilik tizerinde yogunlagtigini, 6zellikle “Kirsal liceler” {izerinde aragtirmalar
yapiimadigim gériyoruz. Kamu Yénetimi dalinda yiiksek lisans ¢aligmasi yaparken
ybnetici kimligimiz nedeniyle kiigiik caph da olsa bir iige Gzerinde galigma yaparak
gelecekteki aragtirmacilara zemin hazilamak,Turk ybnetim  yapisinin
iyilegtiriimesine katkida bulunmak temel amacimizdir.

Turkiye’nin yénetim yapisi iginde ilgeler 6nemli bir konuma sahiptir. Toplumsal
kalkinmada yurttaglanin ulagabildikleri ve yerel sorunlara en yakin gordukleri
yonetim ilge ydnetimleridir. Ne var ki Turkiye ilge érgitilenmesinin biyik bir bdlimu
nifus bakimindan oldukea kiigiik ilgelerdir. Cahgmada bu kiiglk ilgelerin sorunian
ele alinmig ve bir dmek ilge lzerinde galigilmigtir. Caligmalann temel amaci, kirsal
ilgeierin sorunlarini ortaya koymak, ¢6ziim onerileri gelistirmektir.



1.3.Arastirmanin Denencesi

Turk ybnetim yapisi iginde kalkinmada onemli iglevier Gstlenen ydnetim
birimleri ilgeler oldudu halde , bu yonetim birimlerinin , 6zellikle kirsal ilgelerin
planiamasi yetkili bir yonetim tarafindan ele alinmadigi gibi, “kirsal ilgeler”
kurulurken alan bayiklGgi, nifus blyikligl, ekonomik ve toplumsal geligmelerin
dikkate alinmamasi ve halkin yénetime katimamasi kalkinma sorunlannin temel
nedenidir. Aragtirma boyunca bu denence sinanmaya galigiimigtir.

-~ 1.4.Aragtirmanin Yéntemi

Bu aragtirmada “tarihsel ve betimsel” ydntem birlikte kullanilrmigtir. Ankara’da
Igigleri Bakanligrna ait kitiphane,Milli Kutiphane,DPTye ait kitiphane,indni
Universitesine ait kiitiiphaneler basta olmak lizere birgok kiitiiphanedeki kaynaklar
taranarak konumuzla ilgili caligmalara ulagilmaya cahgimigtir. Aynica Malatya
Valiligi ve Arguvan Kaymakami’g: kiitiphane ve Brifinglerinden de yararianiimigtir.
Ek 2'de gérilen soru kadidi uygulamasi yapiimig nifusu 10 binin altinda olan 260
ilceye gbnderilen formiardan 53’U veri olacak gekilde doldurularak génderilmistir.
Bu nedenle soru kagidi uygulamasindan istenilen verim alinamamigtir.

1.5.Aragtirmanin Simirhliklan

*  Birgok kaynak taramamiza ragmen “ Kirsal lige * ile ilgili fazla bilgi elde

" edilememigtir. Kirsal ilge tarimlamasi yeni bir kavramdir,bu konuda yapilan
cahigmalar oldukga simiridir.  Cok sayida ilge yilidina ulagilmig ve incelenmigtir,
ama hazirlanan yilliklar bilimsellikten uzak ve magazin tiriinde oldugu icin istenilen
fayda saglanamamigtir Bu olumsuziuklara ilave olarak ancak birkag ilge ile ilgili
sosyolojik icerikli alan galigmasi yapidigi goriimistir. Ayrica kirsal alanlaria ilgili
olarak yapilan ve kirsal alan galigmasi olarak nitelenen galigmalarin tamami kdyleri
esas olarak aldigi igin ilgili caligmalardan tam olarak yararlanilamamigtr. Bu
aragtirmamiz agisindan kaynaklara ulagmada énemli bir simirlilik getirmigtir.



1.6.Aragtirmanin Sunus Sirasi

Toplam 5 béliimden olugan aragtirmamizda; Birinci bblimde, aragtirma
hakkinda genel bilgi verilmektedir. Ikinci bdliimde ,ydnetim, tarihi geligimi, yonetim
bigimleri, kamu yénetimi, 6zel ybnetim, ydonetime katiima konulan hakkinda
tanimlamalar yapilmakta detayl bilgiler sunulmaktadir. Uglinct boélimde, Tirk
ybnetim yapisi ve kirsal ilgeler hakkinda, tarihsel geligiminden, orglittenmesindeki
6lgek sorununa kadar birgcok konuda ve de merkez-tagra orgiitlenmesi, merkez-
tagra birimleri, mahalii idareler hakkinda detayh bilgiler veriimektedir. Dérduncii
bblimde, kirsal ilge olarak Arguvan tanitiimakta ve sorunlarina yer ven'lmektedir.
Besginci bélimde, yapilan aragtirma ile ilgili bulgular, 6néri|er ve sonug ortaya
konmaya cahgiimigtir.

1.7.Arastirmada Kullanilan Anahtar Kelimeler

- Gahgmada gecgen kimi anahtar kavramiarin agiklamasi agagida verilmigtir.

Bblge Valiligi : Boblge Valiligi'nden 6ce kisaca bdlge kavrami {(zerinde
durmamiz faydali olacaktir. Bolge kavraminin kesin bir tanimini yapmak olasi
degildir. Bolge sozcugi,cesiti kavramlar kargiiginda kullanilir. Bazen bir
mahalleye, bir kente, bir ile, birkag ilden olugan yorelere, birkag dlkenin
olusturdugu kara pargalarina ve hatta kitalara
‘bélge ‘ adi verildigi olmaktadir. Bdlgenin oOlgedi, bdlgenin amaglarina gére
degismektedir. Bolge sinirlannin ¢izilmesinde, cografi, ekonomik, toplumsal,
yonetimsel &igltler ve bazen de buniann birden ¢odu olgit olarak kullaniir.
Bolgeler amaglarina gére, tirdeg, kutuplagmig ve planiama boigesi olarak Uge
aynilarak incelenir.(Keleg, 1997,237)

“Tark kamu ydnetimi literatiirinde bdlge, birkag ilin kiimelendiriimesi sonucu
olugturulan, ilden daha genig 6igekli bir cografi alandir.” ( Polatoglu, 1988, 9)

Ik bdlge ybnetimi kavrami, ydnetim literatirimiize 1913 yilinda gikanlan *
Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” ile girmigtir..”....,Osmanh iilkesi teftig



bélgelerine bolintr ve her teftig bolgesi bir genel miifettise baglanir.” hikma
yeralmigtir. (Keleg,1994, 125)

- Cumhuriyet doéneminin ilk Anayasasi olan 1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye
Kanununun 21. maddesinde de yeralmigtir. “ lller iktisadi ve toplumsal iligkileri
bakimindan birlestirilerek Genel Mufettiglik Kitalan olusturulur * hikma yeralmigtir.
S6z konusu hikiimle , idari kademe sayisinin azaltilip illeri gogaltmanin sakincalarn
gideriimek istenmigtir. Ancak s6z konusu hikmin uygulamasina gegilememigtir.
( Ture, 1988, 64 )

1924 Anayasasinda yer almamasina ragmen 25 Haziran 1927 tarihinde,
emniyet ve asayigin korunmasi, ortak ve sistemli bir ydnetim ve kalkinma saglamak
amaciyla 1164 sayili Genel Mifettiglikler Olusturuimasina Dair Kanun gikartiimigtir.
Bu kanunla hitkiimete yetki verilmistir. Uygulamaya gectikten sonra illerin tepkisiyle
kargilagan bu érgitlenme basanli olamamig ve 5442 sayili |l Idaresi Kanunu
yuririige girince , Anayasanin 89. maddesine aykin oldugu gerekgesiyle 5990 -
sayih kanun ile ylrurligine son verilmistir.( Tamer, 1992, 116-117)

" Burada kisaca 71 sayih KHK ile getirilen Bélge Valilijine degdinmek
istiyorum. 4 Ekim 1984 tarihi RG de yayimlanan 71 sayih KHK ile kamu
hizmetlerinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan alanlarda
gbrev yapacak bigcimde merkezi ydnetim 6rgiti kurulmasi kabul edilmis ve bu
orgite Bolge Valiligi ad: verilmigtir. Karamame illeri gruplandirarak 8 Bolge Valiligi
kurmakta; Boige Valiliginin kuruimasi , kaldinimasi ve merkezlerinin belirlenmesinin
yasa ile yapilacagini 6ngérmekte; Bolge Valiliginin gorev ve hizmet alaninin il
sinirlanni bdlemeyecegini belitmekteydi. Resmi Gazetede yayimlandiktan sonra
TBMMne sunulan Karammame 11 Temmuz 1984 tarihinde sakincall gériilerek
reddedilmig ve uygulamaya konulmamigtir.( Polatoglu, 1985, 34-35 )

Kisaca 6zetleyecek olursak Tirkiye’de ginimiize kadar degisik bigimlerde
bolge ydnetimi uygulama ve onerileri ortaya ¢ikmugtir. Bunlar sirasiyla, Genel
Mufettiglik, Olagariﬁstﬁ Hal Boige Valiligi ve 71 sayih KHK ile getirilen Bdlge Valiligi
ile ekonomik amagh bolige ydnetimi olan GAP ve Serbest Bolgeler’ dir.



Bdlge Valiligi sisteminde, illerin {izerinde thzel kigilige sahip ve yetki genisligi
ilkesine gbre yonetilen yeni bir milki ydnetim kademesi olugturuimaktadir. Bu
sistemde Dbdlge valisi, kendi bolgesindeki valilerin Gsti durumundadir.
(Tire, 1998, 73)

Bélge valiligi, bolge olgedinde is goren kuruluglann tek bir genel ybneticiye
baglanmasi gereksinmesini kargilamay: amagclamaktadir

Bédlge valiligi uygulamasinin en iyi megi Fransa’dir. Fransa yonetim yapisi
90 il, 22 boblige valiliQindé kamelendiriimigtir. Boige valisine ulusal plana girecek
yatinmlann onceligini saptamak, ulusal planin bolgede uygulanmasim saglamak,
bélgedeki kamu kuruluglarinin &denek kredi gereksinmelerini, istemlerini ilgili
bakanliklara gorligli ile biriikte iletmek yetki ve sorumlulugu verilmigtir. Bolge
icindeki yonetimle ilgili konularda en yetkili (ist olan boblge valisi bunlarla iigili
kurullara, caligmalara bagkanhk etmekle goreviidir,.bbige valisi, Fransa da
"Hukametin ekonomik kalkinma ve bbigesel geligme konusundaki politikasini kendi
bdlgesinde uygulamakla géreviendirilmigtir. (Tumbul, 1991, 16 )

Fransa'da bodlge , Haziran 1960 ‘da kurulup Temmuz 1972'de tizel kisilik
kazanmig ve bir yerel yénetim birimi olarak yeniden diizenlenmigtir. Yerel yénetim
birimi olarak Bolge’nin yapisi, yetkileri, Bolgelere verilecek gbrevier 2 Mart 1983
ginlti yasayla belirenmesine karsin Bdige yeni kimligine Mart 1986 tarihinde
yapilan yerel segimlerin ardindan kavugmustur. ( Karaer, 1990, 57 )

Yukanda deginildigi gibi, tlkemizde yillardir onerilen ve 71 sayih KHK ile
olusturuimaya gahgilan Bélge valiligine gesitli sakincalan tagidigi gerekgesiyle itiraz
edilmis ve uygulamaya konulamamugtir.

Egglidiimcl Valilik: (Esgudimci) Koordinatér Valilik sisteminde, iller
kaldinimadan, il ile merkez arasinda yeni bir milki yonetim kademesi
olugturuimadan, bdlgesel kuruluglan da igine alacak blyiiklikte bdlgeler
olugturulup merkezleri saptanir; bdlge merkezindeki il valisi koordinatér vali olarak
isimlendirilir ve kendisine yonetimler arasi igbirligi ve kbordinasyonu .saglama ,
yatinmian gbzetip denetieme yetkisi verilir ( Tiire,1998, 74-75 )



‘ Sc;nradan eggudiimci valilik dizgesine gegilen Fransa'da hikiimetin boigeyle
ilgili ekonomik kalkinma planianni uygulamak, kamu ekonomik girigimleriyle karma
ortakliklann yoneticilerini, bagh illeri valileri ile daire mudirlerini ydnlendirmek,
denetlemek yetkilerini tagiyan esgudimci bolge valisi, bagbakandan ve ilgili
bakandan talimat alir. ( Tumbul,1991,16) '

Ulkemizdeki "olagan Usti hal bolge valiligi®, bulundugu ilin valiligini
stirdirmekle birlikte yalnizca kolluk ve glvenlik gicleri ile ilgili yetkilere sahip
bulunmakta, eggudimculik iglevi bununla siith ° kalmaktadir. Ekonomik
kalkinmayla ilgisi bulunméyan, dogrudan lcisleri Bakarillgma bagl bulunan
olaganustii hal bélge valisi, Fransa'daki esgiidiimci bolge valisinden farkh bir
konumdadir.

Eggudimci (koordinator) valilik dugilincesi Glkemizde de gindeme
gelmigtir. drnedin, 1981 yilinda Igigleri Bakanliginin egglidimiinde, mistesariar
¢ahsma grubu kurulmug ve bu kurul Ekim 1981 de bir yazanak sunmugtur. Bu
Yazanakta yer alan 6nerilerden biri, bolgesel diizeyde yapiimasi gerekli gérilen bir
ydnetsel diizenlemede es gidimcii vali tirlinde bir eg glidim makaminin
olugturuimasidir. "Kurulmas distntlen ya da énerilen eggidimcii vali ya da bdlge
valisi gibi yaklagimlann yainizca ydnetsel bir sistem olarak degil, ayni zamanda
ekonomik ve sosyal sorunlann ¢éziminde bir arag olarak diiginilmiis oimasi da
onem kazanmigtir". (Tumbul, 1991, 16-17).

Bu amagla, DPT tarafindan daha o6nce yapilmig olan "Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi® aragtirmasi sonucu ortaya ¢ikan 16 boéigede kimi
yeni diizenlemeler yapilarak 18 bolge ézegdi ve bu 6zeklere bagi iller saptanmis ve.
bagbakanhgda sunulmugtur. Bu liste daha sonra bakanliklara sunulmugtur. Ancak
esgadimcil valilik ya da boige valiligi dizenlemelerinden bagka nedenlerle
vazgegilmis, uigulanma gansina kavugamamigtir (Tumbul, 1991, 17-18).

Ancak Ulkemizde meydana gelen Agustos 1999 depreminden sonra deprem
bolgesindeki igleri koordine etmek lzere, 30 Eylil 1999 tarih ve 23832 sayih RG
‘de yayinlanan Bakanlar Kurulu Karamamesiyle (14.9.1999 tarih ve 576 séylll KHK
ye istinaden ) koordinator vali gbreviendirilmigtir.



Eyalet Valili§i : "Eyalet", tarihsel gelismenin, toplumsal, siyasal kogullarin
sonucunda, badimsiz devietlerin birlegmesinden dogan birlegik (federal) deviet
yapisi iginde yer alan, yasama, yiratme, kolluk, hatta yargilama konulannda
bagimsiz, dzerk bir yénetim bigimidir. Osmani. Imparatoriugunun hem Avrupa, hem
Ortadogu’'daki her biri ayn devietlerden alinan toprakiarda ydnetimi kolaylagtirma
amaciyla eyaletler kuruldugu bilinmektedir.

Merkez ilge: |l merkezi ile ,bir ilde higbir ilceye bagli olmayan bucak ve
kéylerin olugturdugu ydnetsel birimdir. I’in genel yénetiminden sorumiu olan vali
,merkez ilce dedigimiz birimin ydnetiminden de sorumiu olmaktadir.

Bir idari bdlim sayilmamakla beraber idari ve cografi bir vakia, bir gergek
olan bu merkez ilgelerin ne suretle yonetilecegine dair 5442 sayih yasada agik bir .
hikiim yoktur,’ancak 4.ve 9. madde hikmi geregince Valinin yetkili ve sorumiu
oldugunu kabul etmek gereklidir. ( Igisleri Bak. I¢-diizen, 1972, 407-408 ) MEHTAP
Raporunda , merkez ilgelerin kurulmasi tavsiye edilmektedir.

Kirsal iige : Buyiikgehir Belediyesi sinirian iginde kalan ilgeler ve merkez ilgeler
hari¢ , kirsal -kentsel yerlegmelerin ayinminda kullanilan 6igit olarak belirlenen
10.000 nifus simnnin altinda merkez nifusu olan ilgelerdir. Koy Kanununa gére
nifusu 2 binin altindaki yoreler 'k6y' ,2 ile 20 bin arasindakiler 'Kasaba ,20 binin
ustindekiler 'kent (gehir)' olarak nitelendirilmigtir.

Kirsal ve kentsel yerlegmelerin ayinminda toplumbilim agisindan kullanilan
10.000 nifus sinin dikkate alindiginda Glkemizde ilge merkezlerinin yandan ¢ogu
(1995 itibariyle 443 ilge (%56) ) kent sayllmayan yerlesmelerdir.
(Geray ve Cerit 1997, 17)

. Olgek Ekonomisi Kavramu : Hizmetlerin Gretilen miktarlan arttikga birim
hizmet maliyetinin diigmesi anlaminda kullaniimaktadir.

Masraf-Yarar Analizi: (Cost-Benefit) Bu ybéntemler genellikle ekonomistlerin
cesitli alternatifler arasinda segim yapmada kullandiklan bilimse! bir yaklagimdir.
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“Masraf-yarar analizi denince ,¢esitli alternatifler arasinda ekonomik yararliigi en
fazia olanim,yapilacak masraflara kargin saglanacak yararin belilenmesi suretiyle
segmeye olanak veren genis kapsamhi  incelemeler sistemi anlagilabilir.”
(Senel, 1975, 136)

Yetki Genisligi :Yetki genigligi ilkesinde,merkezi idarenin bir kisim yetkileri
meydana getirilen cografi idare bolgelerine ya da belirli hizmetleri gdren kuruluglara
verilmigtir .Bu durumda ydneticiler aslinda merkeze ait olan yetkileri
kullanmaktadirlar Verilen yetkileri ancak merkezin direktif ve kontrolii altinda
kullanirlar. Yetki genigliginin amaci,merkezden yonetim sisteminin sakincalanmn -
beliri Olglide ortadan kaldirmak ve merkezden ybnetim sisteminin igleyisinde
mimkiin'oldudu kadar rahathk ve strat saglamaktir.

Bazen merkezi idare yetkilerinin cografi idare bolimleriyle kayith olmayan
teknik nitelikte ve uzmanh§! gerektiren bir kurulugsun basinda bulunan gahis
tarafindan da kullanilabilecegi,bu gahsin da merkezi idare adina hareket edip karar
alabildigi ve uygulayabildigi gériilmektedir .Bu tir uygulamaya "teknik(fonksiyonel)
yetki genigligi" denilmektedir.(Ozer,1990,38)

Toplum Kalkinmasi : Toplum kalkinmasi kavramini. kalkinma literatiirimiize
mal eden ilk bes yillik kalkinma plani bu deneyimi kdy kalkinmasi ile egdeger
anlamda benimsemigtir. “Toplum kalkinmasi bir yerlesim biriminin ve o birim
halkimn sosyal,kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasi igin deviet kuruiuglanmn halkia el
ele vermesi,imkanlarini,cabalann birlegtirmeleri yéntemidir.”(Aytag, 1987 ,35)

Toplum kalkinmasi,Birlegmig Milletler tarafindan goyle tammlanmigtir:
"Toplum kalkinmasi terimi beynelmilel kullarigta,toplumlarin ekonomik,sosyal ve
kaftdrel kogullarim iyilegtirmek,ulusal butunligu  gergeklestimek ve  kiguk
toplumiann ulusal gelismeye tam katlmasini sadlamak igin,halkin kendi
cabalarini;hikiimetin  cabalan  ile  birlegtirdigi  streci  belirleyen  bir
kavramdir."(Yavuz,1976,5)
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Toplum kalkinmas) kavrami,Birlegmig Milletler tarafindan,az geligmisg
Ulkelere uygulanan teknik yardim programlan g¢ergevesinde geligtiriimis bir

kavramdir.

Toplum katkinmasi gesitli sekillerde ele alinmaktadir. Bazilanina gore bir
stireg,bazilarina gore degisme yaratma ve degismeye uyum saglama ydntemi
,bazilanna gore yerel toplumlara 6zel amaglaria hizmet goturilmesi gekli,bazilanna -
gére sosyal caligmanin bir ydntemidir. Bazilan da Fehmi Yavuz gibi toplum
kalkm‘ma‘SI kavraminin geligmis Ulkelerde gerek kentsel gerekse koysel etkinlikler
icin kullaniimasina kargin ,ai gelismis (lkelerde kdy kalkinmasiyla ayni anlamda
kullaniimaktadir.(Yavuz, 1976, 5)

Mekan Organizasyonu, “Daha iyi yagsam kosullanm elde edebilmek
icin,begeri faaliyetlerimizin olageldigi yer alt,yerusti ve yeryiizii katlanni iceren
cografi mekanin organizasyonunu ifade eder. Mekan organizasyonu bir sistem
olarak,geligme ve yerlegme gekillerine iligkin 6ngbrii ve kararlar getirir. Bir mekanin
organizasyonu,lilkesel topragin yer altt ve yeristli' kaynaklannin rastgele
kullaniimasini 6énler ve fiziki kaynaklarla begeri faaliyetléri arasindaki iligkiyi
rastlantilara birakmaktan kurtarir.”(Cubuk,1973,28-75)

Ulkesel Mekan Organizasyonu: Ulke insanlarimin faydalan icin (lkesel
mekanin olasi en iyi kullanma geklinin bulunmasidir. Bdyle bir organizasyon, birgok
disiplinlerin  katldig1 bir bilesimi konu yapar ve ancak béyle bir
organizasyon,ulkesel topragin ve biinyesinde bulunan kaynaklarin rastgele
kultanidmasint ve dlke igindeki begeri faaliyetlerin rastlantilara baglanarak
gelismesini onler.(Cubuk, 1973,39)
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2. YONETIM OLGUSU

Bu bdliimde ,yénetim, tarihi geligimi,yénetim bigimleri,kamu y6netimi,6zel
yonetim ve yonetime katilma konulan hakkinda bilgiler verilmektedir.

2-1 Tanim ve Tarihsel Geligimi
‘ éu baglk altinda yonetimin tammi yapiimakta ve tarihi geligimi anlatiimaktadir.

2-1.1 Tanim

Yénetim kavrami,Arapga kaynakl "idare"kavrami ile eg anlamda
kullaniimaktadir. Dilimizde, tirli anlamiar igeren "idare"sézctigt ginlik konugma
ve yazigmalarda ,y6netme ve yuritme anlamini tasidigt gibi tutum ve tasarruf
manasin da icermektedir.

Bir seyin kendi ekseni etrafinda dénmesi ve dolagmasi anlamina gelen
Arapga "devr" kokiinden tiretiimis olan "idare"kelimesi giniiik dilde pek ¢ok
anlamda kullaniimaktadir. Ancak Tirkge'de ‘idare' denildijinde, daha g¢ok kamu
kuruluslan, yoneticiler,iktidar, hiikimet ve benzeri deviet yénetimiyle ilgili kavramiar
‘akla gelmektedir. (Alpar,1989,101)

Tarkge'de idarenin iglevsel yonini anlatmak icin ‘idare etme' veya
'yénetim'  denilmekte;6rgitsel yonini . belierken sadece ‘idare','resmi
daire','kurulug’,'teskilat' ve bagka sézcikler kullamimaktadir.

Yonetim yazarlar ve bu konu ile udragan oteki kigiler tarafindan gesitli
bicimlerde tanimlanmaktadir. Bu konuda bir fikir vermek i¢in bu tamimlardan
bazilann 6mek olarak verebiliriz:

"Birden ¢ok kiginin belirli bir amacin gergeklegtirimesine yoéneltiimeleri,
koordine edilmeleri ve denetlenmeleri"dir. Yénetim, 6rglitin amaglanni
gerceklegtirmek icin, baglica planlama, drgitleme, ybneltme ve denetim stiregleri
yoluyla tim kaynaklann eggidiilenmesidir.” (Polatoglu,1989,4) -

1
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Yukanda agiklanan tanimlann ¢6zimlenmesinden de anlagilacad
gibi,ydnetimde temel fikir, i yapma,belirli bir amaci gergeklestirme duglncesidir.
Amaglarin gergeklestirilebilmesi igin insan gicil, para,zaman,donatim,yer ve
tesisler gibi gesitli kaynaklardan yararlaniimasi zorunludur.

"Yonetim, belili amag yada amaglarin (insan guct, para, zaman,
malzeme,makine ve tec¢hizat, yer ve tesisler gibi) kaynaklarin en iyi bi¢cimde
kullaniimasi suretiyle gerceklestiriimesi bilim ve sanat” olarak tanimianabilir.
(Sdrgit,1981,3-4)

Yoénetim belli bir amacin gergeklestiriimesi igin bireylerin igbirligi yapmalar
seklin de de tanimlanabilir. Bu anlamda y6netim,érgiitlenmenin yaninda érgiitin
islerligini saglayacak her tirdi yoOnetsel etkinlikleri de ,bagska bir
anlatimia ,kaynaklarin bir araya gefiriimesini,eggiidim saglanmasini,izlenecek
yéntefnleri ve denetimi de kapsar. Yonetim bu anlamiyla evrenseldir,hem kamu
kesimi;hem 6zel kesimi i¢in gegerlidir. Kamu kesimindeki yonetimi,6zel kesimdeki
yonetimden aywrmak igin 'kamu yoénetimi' deyimi kullanilir.

Godu zaman tartigma konusu olan bir husus,yénetimin bilim mi sanat mi
oldugu sorusudur. Ayni egitim ve deneyime sahip iki yoneticiden birisinin
Otekinden daha bagarili olmasini saglayan yaraticilik vb. nitelikler yonetimin sanat
yonint vurgulayan etkenler olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte,y6neticilik
egitimi gébrmemig olmasina kargin bagarli olan yo6neticileri 6mek gbéstererek
"yOneticiliin _okulu yoktur" yargisina varmak dogru degildir. Cinki bu gibi

durumlar,yéneticiligin gerektirdigi bilgi ve beceriye gerek olmadigini gostermez.
Olsa olsa bu bilgi ve becerinin farkhi yontemlerle,6rnegin uzun yillar boyunca usta
cirak yontemi ya da deneyerek 6grenme ydntemleriyle 6grenildidini gésterebilir.

Cesitli bilim dallan, ydnetim kavramini degisik sekillerde tammlamiglardir
Siyaset bilimcilere gore yonetim; devlet yonetimi veya iktidan drglittenmesi

anlamina gelir. Bu anlamda, yonetim daha ¢ok devietle ilgilidir ve her tirli
drgutlenmeyi ve onlara egemen tek bir 6rgi]tﬁ ortaya cikanr. (Dinger , 1996,3).
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Iktisatgilara gore ydnetim, tabiat, iggiicii ve sermaye gibi Uretim faktdrieri
arasinda yer ahr. Uretimde bulunmak hayatin devami agisindan gereklidir.
Dolayisiyla yénetim o érgitsel yapinin prodiktivitesini ve rantabilitesini yikselttigi
6lcide baganh sayilabilir. (Efil, 1996,1).

Bitin bu agiklamalardan sonra yonetimle ilgili yapilan bazi tammlamailan

stylece siralayabiliriz;

Bir gorige goére, yonetim dendiginde bazen bir “Sireg” anlagiimakta,
bazen bu sirecin unsurian olan “Organlar’ (Kisi veya gurup) anlagiimakta, kimi
zaman da yonetim, belirli bir bilgi toplulugu olarak ele alinip, bunun ybneticilerin
karar verme ve onderlik gibi faaliyetlerinde nasil kullanilabilecedi Uzerinde
duruimaktadir. (Kogel, 1984, .3)

Pierre Larousse’a gbre yonetim, iki anlama gelmektedir. Birincisi “Kamu
iglerini ' veya ©6zel isleri idare etmek, sevk etmek, mallan idare etmek
eylemidir."Omegin “lllerin idaresi valilere verilmigtir” ciimlesindeki “Idare” kavrami bu
anlamda kullaniimigtir. Ikincisi “Bir kamu hizmetinde gorevii personelin timi”
Omegin P.T.T idaresi gibi.

Joseph L.Massie’ye gore yénetim, “Igbirliginde bulunan bir gurubun
faaliyetlerini, ortak amaglar dogrultusunda stirdiirme siirecidir. Bu siireg, segkin bir
insan grubunun (Yoneticiler), diger insanlarn faaliyetlerini koordine etme
faaliyetlerini kapsamaktadir.”

Yonetim davranigsal yaklagimla inceleyen Edwin B.Flippo, Yénetim
kavramini, “Orgiit amaglarinin ekonomik ve etkili bir bigimde gergeklestiriimesi icin,
O oOrgitsel yapiyla ilgili faaliyetlerin planianmasi, érgitlenmesi, yénetilmesi ve
kontrol edilmesi” olarak tanimlamaktadir. (Akat ve Budak, 1994, 9) H.F.Smiddy’e
gore, “Sevk ve ‘.idare, planlama, tegkilatiandirma, tamamliama ve &digme yoluyla
liderliktir” (Zoga, 1973, 3)
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Cesitli tamimlar Gzerinde duran Dwigth Waldo ise ydnetimi, “Yonetsel bir
sistem iginde rasyonel igbirligini bagarmaya yonelik faaliyet” olarak belirtmektedir.
(Akat ve Budak, 1994,9) '

Bir dijer tamimda ise yénetim, “Insanlann isbirligini saglama ve onlan bir
amaca dogru ydnetme ve yuritme faaliyet ve gabalannin toplami® olarak ifade
edilmistir. Bu tanimdan ydnetimin amaglara yonelmis, beseri ve psiko-sosyal 6zu
olan bir stire¢ oldugu ortaya gikmaktadir (Tosun, 1984,5)

Yukarida yapilan yonetim tanimlanndaki farkhhiklara, dlkemiz
anayasalannda da rastlanmaktadir. 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982
Anayasasinda da "Yonetim™farkh anlamlarda kullaniimigtir. Anayasanin
125.Maddesinde yer alan “idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kargi yarg: yolu
aciktir.” kuralinda “ldare” orgit anlaminda kullanilmigtir. 12.madde de yer alan
“llerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir.” kuralinda “Yonetsel etkinlik”
anlaminda, Anayasanin 123.maddesindeki “idare kurulug ve gorevieriyle bir
butiindiir ve kanunla duizenlenir” kuralinda ise, yénetimin hem érgutsel ydénini hem
de iglevsel ydnunu igine alacak bigimde genis kapsamh olarak kullanimigtir.
(Gozublyik, 1992,1)

Yonetim, isbirligine dayanan davraniglaria ilgili olduguna gére, bagkalanyla
isbirligi ' halinde ¢aligan herkesin, yonetim denen faaliyetin i¢inde bulunmasi
dogaldir. Yonetim bu bolimiyle ewrensel olma ozeliigini kazanmig olmaktadir.
Yénetimin evrensel olusu demek, Diinyanin her yerinde uygulanan ydnetim
tekniklerinin ayni olmasi sonucunu dogurur. Fakat Ulkeler arasinda bir birlik
olmamasi ve her Ulkenin kendine 6zgi politik bir diizeye sahip olmasi, yénetim
tekniklerinin ayn1 bigimde uygulanmasint engeller. (Ozalp, 1986,6)

Yukandaki aciklamalardan sonra, yonetimi evrensel bir siireg, eski bir
sanat ve yeni bir bilim dal olarak ele alp, kapsamh bir gekilde agiklayan bagka bir
tanim da ise; Yénetim “Orgiit amagclarinin etkili ve verimli olarak gergeklestiriimesi
maksadiyla, planlama, érgatleme, yliritme, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarina
iligkin kavram, ilke, teori, model ve tekniklerin sistematik ve bilingli bir bicimde
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maharetle uygulanmas: ile ilgili faaliyetlerin tumi” (Baransel, 1974,25) olarak ifade
edilmigtir.

2.1.2. Tarihsel Geligimi

Yonetim olgusunun ortaya ¢ikigi tarih 6ncesi dénemlere kadar gétiriilebilir.
Cunki sosyal bir varlik olan insan, bu 6zelligi geregi kendini ancak diger insanlarla
birlikte digtiniir ve onlarla birlikte yagamay ister. insanlarin bir arada yagadiklan
ortamlarda ise dénemin &zelliklerine ve bireylerin ihtiyaglanna gore belirli amaclar
olusur. Insanlarn birlestikleri her ortamda yoénetim olgusu kendilijinden var
olacaktir ve ancak bu sayede istenilen amaca ulagabilmek igin, gurup ahenkli ve
bilingli davraniglar igerisine girebilecektir.

Kisaca, insanlarin bir arada yasadiklan en ilkel toplulukiardan (klanlardan,
koylerden), en modern “Deviet” yapilanmalanna kadar her sosyal ortamda anlami
ve icerigi farkli da oisa “Yénetim” olgusu var olmugtur.

llk insanlann dagmik bir bicimde yasadiklan ve yagamlanimi avcilik ve
toplayicilikla strdurdikleri donemlerin hemen ardindan bazi hayvan ve bitkilerin
insanlann yararina kullanabilmesi ve yiyecek maddelerini saklama yoéntemlerinin
bulunmasiyla birlikte nifus artmaya baglamigtir. Bu geligmeler insanlan daginik ve
gbgebe yagam tarzindan uzaklagtinp, birlikte ve yerlegik bir yagama ydneltmigtir.

' " Bir ¢ok insanin bir arada yagamasi ile birlikte bazn yonetsel kogullarin
ortaya ¢ikmasi da kaginiimaz olmustur. Kurulan ilk kdylerin surekli gelismesi ve
koylerde kby nifusunun ihtiyacindan fazla bir tretimin olugmaya baglamasi ile
birlikte farkh bir is alani da dogmustur.

Bu gelismeler ¢ok sayida insani ve bu insanlar arasinda olugan farkh
iligkileri diizenleyecek ybnetim merkezleri ve érgitlerinin kurulmasini gerektirince,
sanayilesme dbénemine dogru. uzanan yonetim alanindaki geligmelerin ilk
basamaklan atiimig oluyordu.

“Yénetim Olgusu” na tarihi gelisim seyri igerisinde en gok deviet katinda ve
askeri alanda ilgi duyulmusg, kullaniimig ve gelistiriimigtir. Yonetim alaninda eski
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dénemlerde yazilmig olan eserlere bakildidinda, buniarn en onemli 6zelliginin
hikimdar ve y6neticilere iligkin iglerin nasil yuritilmesi gerektigi konusunda
verilmig 6gutlerden olugtugu gorallr.

Bu eserlerin bir kismi dini kaynaklara dayanirken diger bir kismi bulyuk
disunuriere, deviet adamlarina ve ybneticilere aittir. Bunlar arasinda Kautilya’nin
“Arthasastra”, Aristo'nun politika, Platon'un “Cumhuriyet’, Nizamulmulk'in
“Siyasetname” ve 14.Ylzyillda yasamig, 6rgit ve ydnetim alaninda énemli fikirler
ileri sirmis olan Ibni Haldun'un “Mukaddime” isimli eserleri sayilabilir. Yonetim
alaninda klasik denilebilecek bu eserlerin bazilan yazariarina zarar getirecek kadar
gergekgei bir Uslupla yaziimiglardir. (Bursalioglu 1978,2). Her ne kadar yonetime
ve ybnetimle ilgili problemlere eski gaglarda bile énem veriimigse de ortagagin
bitimine ve Akdeniz’de ticaretin gelismesine kadar yonetimi analiz etmede
kullanilabilecek 6nemii higbir yéntem geligtirilememigtir.

Ortagagin soniarina dogru 6nemli geligmeler yasanmigtir. S6z konusu bu
gelismelerin temelinde “ticaret devrimi” o{arak nitelendirilen ve 15.y.y.’dan
baglayarak ticareti nicelik ve niteliksel olarak derinden etkileyen ekonomik
gelismeler yer almigtir. Ticari alandaki geligmeler Bati Avrupa’nin  Stratejik
noktalarindaki kentlerin biyimesini saglanng ve kentlerde ise zenginlik kaynagini
elinde toplayan yeni toplum kesimlerinin énciliginde yeni bir toplumsal ve
ekonomik bicimlenmeye gidilmigtir. (Sencer 1986, 19)

Bilim adamlan bu déneme kadar, yani kapitalizmin ortaya ¢ikisina kadar,
ekonomi ile fazla ilgilenmemiglerdir. Adam Smith 1976 da yayinlanan “Uluslann
Refahi” adh eseriyle bazi ekonomik kavramlar ortaya atmig ve igboliminin
Uzerinde israrla durmustur. Ticari, ekonomik ve sosyal alanda yaganan gelismelere ‘
paralel olarak teknik alanda da 6nemli geligmeler saglanmigtir.18.y.y.’a gelindiginde
calisma hayatinda ortaya c¢ikan teknik geligmeler, bilim adamianimn ve dagtntrierin
fikieriyle yogrularak sosyal hayati birgok ydnden etkileyecek bir devrimi, “Sanayi
Devrimini® dogurmusgtur. Bdylece modern dretim ydntemlerinin sosyal etkileri,
ybneticiler icin Gzerinde durulmas! gereken 6nemli konular arasinda yer almistir.
1832'den itibaren, bilim adamian bu uretim firmalan ile dogrudan sermaye iliékisi
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bulunmayan diger Kigiler, yonetimin iyilegtirimesine agirhk vermeye baglamiglardir.
19.y.y.In sonlanna dogru yaklagildiginda birgok alanda oldugu gibi “ydnetim”
alaninda da bilimsel ydntemler uygulanmaya baglamig ve 20.y.y. Yonetim bilimi
agisindan yepyeni bir ddnemin baglangici olmugtur.

Yénetim bilimi dalinda bilimsel ydntemlerin uygulanmaya baglamasi ile
1880 lerden itibaren "Bilimsel Yénetim” diigtincesinin itk evresi olan "Klasik Yonetim
Dusiincesi” de baglamigtir. Bilimsel yonetim dagiincesinin en uzun stren bu evresi
1940 larda yerini “Neo-Klasik Yonetim Duasilincesine birakmigtr. 1940-60 yilian
arasinda geligimini surdiirén “Neo Klasik Yonetim Dugiincesi® dénemeni- daha
sonra 1960-70 yillan arasinda “Modem Yonetim Disluncesi” donemi ve 1970-80
yillan arasinda “Neo Modern Yoénetim Diglincesi” donemleri takip etmigtir.
(Baransel, 1974, 11).

Ulus ve uluslararasi alanda idari, ekonomik, teknik ve sosyal yapilan
etkileyen “Bilimsel Yonetim Duiglncesi’ndeki bu dnemli geligmeler, ginimiizde de
hizla siirmektedir.

2.2. Yénetim Bigimleri

Devietin go6revi kamu hizmetlerini gbérmektir. Deviet, kamu hizmetlerini
goriirken bilinyesine en uygun olan sistemi kabul ve uygular. Geneliikle idare
siyaseti bakimindan kabul ve tatbik edilen birbirine zit iki sistem mevcuttur.
Bunlardan birisi kamu hizmetlerinin yalmz bir merkezden idare edilmesidir ki buna
idare siyasetinde merkeziyet denir, digeri ise amme hizmetlerinin muhtelif
merkezler arasinda bélinerek her birinin ayn bir merkez tarafindan idare
edilmesidir ki buna da ademi merkeziyet denir.(Onar 1952,445)

ik cag devietleri merkeziyeti en genig gekilde tatbik etmislerdir. Zaten bu
devietlerin yapilan bir ig bélimine uygun olmayacak derecede basit ve devietten
beklenilen hizmetler de son derece sl idi. Fakat ilk gaglardan orta ¢aglara
gecerken merkeziyet eski durumunu muhafaza edememigtir. Bu devirde hiikiimdar
merkezin Ulke igerisinde giivenlik ve asayisgi temin edemedigini, dig glivenligi
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saglayamadigini gériince kuvvet ve salahiyetlerini derebeyleri ile paylagmiglar ,
derebeyleri de hikimdara bagllik sézi vermiglerdir, savagta askerle yardim
- etmigler, bangta hukiimdarin Usttiniaguni kabul eylemigler buna kargi hikiimdar da
derebeylerini kendi bélgelerinde serbest birakmug, orada onlan birtakim yetkileri
kullanmaga mezun kilmigtir. Boylece gorlliiyor ki ortagag devietleri merkeziyetlerini
tamamen kaybetmiglerdir.

Ortagaglardan yenigaglara gegince merkeziyetin yeniden ortaya ¢ikigini
goruyoruz. Gergekten yeni ¢ag tarihinin ilk yzyillan hakimiyetin yeniden bir elde
toplanmasi igin yapilan miicadelelerle doludur. Bu devirde Fransa'da, ispanya‘da,
Danimarka’da hiikiimdarlar derebeylerini tamamen ortadan kaldirmiglar,
Almanya'da, Lehistan'da, Isveg’te krallarin idaresi altinda bir nevi plitokrasi
idareleri teessiis etmis, Ingiltere’de ise kral ve asiller bir nevi megruti hikiimet
sistemi tizerinde anlagmiglardir.(Versan,1960,112)

Ayni gelismeyi kendi idare tarihimizde de gdormek miamkiindir. Omegin
Osmanh Imparatoriugu bir zamanlar merkezden ayn ve genig bir 6zerklije sahip
eyaletler halinde idare edilirken Mahmut ll. Dewvrinden sonra tamamen
merkezilegmigtir. Bugiin ise merkeziyet ve ademi merkeziyet sistemleri belirli
oranlar dahilinde birlestiriimis bulunmaktadir.(Versan,1960,112-113)

Merkeziyet prensibi iki bakimdan incelenebilir : Siyasi bakimdan ve idari
bakimdan. Eder bir memlekette tek bir yasama organ ve tek bir yarg: sistemi
mevcut ise, yani ayni kanunlar yurdun her béigesinde ayni gekilde tatbik ediliyorsa
siyasi merkeziyet vardir ve buna uniter yani tekgi deviet ismi verilir. Tlrkiye, Fransa
bu gekilde siyasi merkeziyete birer misaldir. Bu sistemin aksi federal devietlerdir.
Bilindigi gibi Amerika Birlesik Devietleri, Bati Almanya ve lsvigre federal birer
deviettir.

ldari bakimdan merkeziyet daha dar bir anlam ifade eder, ve sadece
yasama fonksiyonun(m degil fakat idare fonksiyonunun da merkezden gériilmesini,
yani amme hizmetlerinin ve bunlann ifa vasitasi olan kamu kudretinin
merkezlestiriimesini bir elde toplanmasini gerektirir.



Siyasi merkeziyet olmayan yerlerde idari merkeziyet mevcut olamaz. Fakat
siyasi merkeziyetin varh§ idari merkeziyetin varhgini gerektirmez. Mesela siyasi
merkeziyete sahip olan Ingiltere’de en genig bir idari ademi merkeziyet idaresi
vardir. (Onar, 1952, 447 vd.)

idare sistemi olarak merkeziyette kamu hizmetleri tegkilati aralannda bir
hiyerargi bagi mevcut olan memurlardan ve ajanlardan ibaret tek bir varlik _halinde
ortaya gikar. Yani merkezi tek bir organizma vardir.

2.2.1 Otoriter ve Merkeziyefgi Yonetim (Merkezden Ydnetim)

Kamu yonetiminde adirhk tagiyan iki yonetim bigimi vardir. Bunlardan biri
yetkilerin ve kaynaklann merkezde toplandigi yonetimin temel unsurlan olan
planlama, 6rgitlenme, komuta, eggudim, koordinasyon ve denetimin merkezden
vaplldidimerkeziyetgilik anlays ile digeri de; s6z konusu hususlarin yerel
ybnetimlerce yerine getirildigiladem-i merkeziyetgilik) anlayisidir.

Merkeziyet¢i bir sistemde Deviet bitin kamu goérevierini merkez ve
merkeze bagh tagra kuruluslan eliyle yerine getirir. Onemli tim kararlar merkez
kuruluglan kademesinde alinir. Merkezi idarenin tagra kuruluglarinin tek gérevi
merkezden gelen emirleri veya talimati uygulanmaktadir. (Coker,1993, 475)
Merkezden ybnetimin kimi ozelliklerini, yararlanni ve sakincalarini agagidaki gibi
Ozetleyebiliriz :

Merkezden ybﬁetimin ozellikleri:

1.Yetkilerin tekelde ve merkezde toplanmas.

2.Mali kaynaklann merkezi otorite de bulunmasi.

3.Plan ve programlarnn merkezi diizeyde yapilmasi.

4.Orgiitlenmede hiyerarginin egemen olmasi.

5.Komuta, emir verme yetkisinin, karar aima ve uygulatma yetkilerinin merkezde
bulunmasi.

6.Esgidum (Koordinasyon) ve denetimin keza merkezi otoritece saglanmasi
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7.Degerlendirmenin gerekirse plan ve programlarda degigiklik yapiimasi yetkisinin
" merkezden yapilimasidir.

Merkezden y6netimin kimi yararian :

1.Kaynak israfini onler. 2.Ust otorite genel durumu izleyebilir 3.Plan ve
programliarnin uygulanmasinda etkindir. 4.Politik baskilara daha kapahdlr.
5.Disiplinlidir.

Merkezden yonetimin kimi sakincalari :

1.Kirtasiyecilik fazladir, igler yavag yurir. 2.Birokrasi (Orgitiin gereginden
¢ok biiyiimesi). 3.Eggudiimde aksakliklar olur. 4.Denetim etkin olarak saglanamaz.
5.Haberlegme agiarinda tikanmalar gorilir. 6. Tabanin katiimindan ve desteginden
uzaktir. Merkeziyetciligin dezavantajlanni azaltmak amaciyla “yetki genigligi® ve
“Yetki devri” miessesesi dngorulmstir. Yetkilerin alt kademelere aktarilabilmesine
imkan saglanmigtir. ( Eren , 1994,403)

Merkezden yonetimde, halkin yaranna sunulan kamu hizmeti ¢evresel
ozellik ve kogullan dikkate almadan halkin tercih ve duyarlii§ini Snemsemeden, her
yerde tek bir tip hizmet olarak ortaya c¢ikmakiadir. Merkezden ydnetim yerel
topluluklanin tercihindeki farkhihk kargisinda, genelde duyarsizdir. Merkezden
yénetimde, hizmeti gelistirecek, daha iyi yapilmasini saglayacak bir rekabet ve
yansma duygusu da sinirhidir. Ahgilmigt uygulamak Kkolaydir ve bunun digina -
¢tkmak istenmez. (Coker, 1991,15-16)

2.2.2. Yerinden Yénetim

Yerinden yonetim denince akla iki tirla yonetim gelir. Siyasal yerinden yénetim ve
ybnetsel nitelikli yerinden yénetim.

Siyasal yerinden ydnetim, yerel yénetimleri bagimsizliga dogru yuriten bir
¢izgiyi ifade eder. Yerel meclislerin yasama ve hatta bir dereceye kadar yargi



yetkileri bulunur. Federal devietlerde eyaletler ve dominyonlar siyasal yerinden
yonetim sistemine sahip érneklerdir. Merkezi yonetimle siyasal yerinden y6netim
arasinda, 6zii anayasada belirlenen bir anlagma vardir. Bu hizmetler bu tar
yonetimlerin onayi olmadan degistirilemez bu tir yerel yonetimler bizim anladigimiz
anlamda 6zerk yérel yonetimlerin ¢ok 6tesinde, adeta bagimsiz bir devietgiktir.
Merkezi ybnetimle baglan ¢ok az ve énemli konularla (savunma, dig politika gibi)
sinifanmgtir.

Bir de ybonetsel nitelikte yerinden yonetim kavramu bulunmaktadir.
Burada, yerel olarak ihtiyaclan kargilamak i¢in merkezi yénetimce kararlagtinian ve
kabul edilen bicimde, yerel yararian gbzetecek yerel orgénlann bulunmasi- ve
igletilmesi s6z konusudur. Bu sistemde siyasal kudret temelde merkeze aittir.
Ancak, hizmet etkinli§ini saglamak icin, ortak yerel ihtiyaclann karsilanmas: ve yerel
yararlarin korunmasi bakimindan yerel organlar kurulmakta ve kendilerine birakilan
hizmetlerle ilgili karar ve yiritme yetkisi bu organlara birakimaktadir. Yerel
ybnetimler, merkezi yonetimin, yerinden yonetiimesi halinde daha fazla etkinlik
saglanacagini kabul ettigi bir kisim hizmetler Gzerinde, yine merkezin kabul ettigi '
derecedg mali ve idari yetkilere sahip bulunmaktadir. Burada, bir kisim hizmetlerle
ilgili kamu iktidannin merkezin istegi dogrultusunda, merkezde yerel siyasal
“organiar arasinda paylagimi s6z konusudur. Ancak boyle bir paylagim ne derecede
¢ok hizmetlerle ilgili olursa olsun, yine de temel sorumiuluk merkezde,
parlamentoda bulunmaktadir. (Coker, 1991, 4)

Yerinden yodnetim sisteminde bazi kamu goérevierinin yuritilmesi goérevi
merkezi yonetime (hikiimete) bagh olmayan, (merkez hiyerarsisi diginda olan),
otoritesini Anayasadan ve yerel halki temsil etme giicinden alan yerel ydnetimiere
( ve bunlann organlarina ) verilmektedir. Yerinden yonetim iki ayn bicimde
olugmaktadir.

Hizmet yerinden ybnetim, belli bir alana bagh olmaksizin hizmetlerin uzandigi
bircok mahalli kurulugu icine alan bazi kamu hizmetlerinin merkezin diginda
bagimsiz érgitlere birakiimasidir. Universite ve odalar gibi..



Mahalli yerinden y®énetim, hizmet yerinden yonetimde oldugu gibi hizmetin degil,
alanin, yerin énem tasidig) yénetim bicimidir. Kamu hizmetlerine iligkin bir kisim
. gorev ve yetkiler, belli bir cografi alanda (kéy,' belde, i, ilge ve bolgede), halkin
sectigi meclislere birakiimaktadir. Yerel meclisler ve bunlara verilen goérev ve
yetkiler kanunla dizenlendigine gore, bunlan tam bagimsiz saymak mimkun
degildir. Yerel yénetimler, kanunia verilen 6zerklik sinirlan icinde gahgmaktadiriar.
Buna mali ézerklik de dahildir. Merkezi yonetim, mali ve idari 6zerkligin, kanunia
belirlenen sinirlar iginde kullanihp kullaniimadiin denetiemeye yetkilidir.
(Tortop,1994,11-12)

Gorevierin ylritulisinde bir de yetki genigligi s6z konusu oimaktadir.
Burada, merkezi idare, kendisine bagh bir kisim tasra memurlarina (valilere ya da
bélge mﬁqﬁﬂerine) bazi konularda karar alma yetkisi vermektedir. Yetki genisligi,
merkezi idarenin hiyerargik kademeleri arasinda yetkilerin dikey dagihimini
belirleyen bir ydnetim teknigi olmaktadir. Hizmetler arttkga ve bunun cografi
dagihimi genigledikge, merkezden ug noktalara dogru bir tegkilatlanma zorunlulugu
" ortaya glkmakta ve merkeze hiyerarsi icinde bagimh olan bu kuruluglara, yine
merkezin kontrolii ve ydnlendiriimesi altinda bazi yetkiler taninmas) gerekmektedir.
(Coker,1993, 475)

Yerinden yonetimin kimi ozelliklerini, yararlann ve sakincalarint agagidaki
gibi dzetieyebiliriz: ‘

Yerel yonetimin 6zellikleri :

1.Yetkiler yerel ydnetimlerce kullanilir

2 Mali kaynaklar yerel iktidarlarin girigimi ile harcanir.
3.Plan ve programlar yerinde yapilir.

4 Hiyerarsi ¢ok az belirgindir.

5.Komuta, emir, karar verme yerindedir.

" 6.Merkezi idareyle hiyerargik baglant yoktur.
7.Personel tespiti, temini, kullanimi yerinde olur.
8.Eggudiim yerel ydnetim birimlerince yapilr.
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9.Kontrol ve denetim oncelikle yerindedir.
10.Merkezi yonetimde vesayet yetkisi vardir.

Yerel yonetimin yararlar:

1.Kirtasiyecilik daha  azdrr. 2. Esglidim temini  kolaydrr.
3.Denetimvekoordinasyon kolayhdi vardir. 4.Plan ve Programiarin uygulanma
basarisi yiiksektir. 5.Yapitan, yapilamayan hemen goéruldr.

Yerel yénetimin sakincalari:

1.Kaynak israfi fazladir. 2.Gereklilik yerine gosteri (Sov) éne gegebilir. 3.Politik
baskilara fazla direnemez. 4.Biirokrasi yerine personel yigiimasi olabilir. 5.Yerel
yonetimdeki kigilerin becerisine baghdir. 6.Disiplinsizlik olasiig faziadir.
7.Kayimacilk ve yanhhik gorilebilir. 8.Denetim subjektif nedenlerle
islememektedir.

Yerel yﬁhetimlerin sakincalarini azaltabilmek icin “Idari Vesayet” (Merkezi
idarenin yasayla belidenen siirh  konularda yetkili olmasi) miiessesesi
éngérulmagtir. (Eren, 1994, 146-147)

2.2.3. Ozerk Yénetim

Muhtariyet (autonomie ) sdézciginin tam kargiligr olarak kullamian ézerklik,
kurumlann kendi 6z sorumiuluklan altinda ve Glke yararlan dogrultusunda, kendi
hizmetlerini diizenleme haklaridir.(Ozer, 1990, 46-47)

Yasa ile teskilat, kurum ya da bir idareye kendi kendini yénetme hakkmin
taminmasidir. Siyasi ve idari anlamda kullamiabilir. Siyasi anlamda 6zerklik ; Glkenin
bir bolgesinde merkezi hikimet yetkilerinin o bélge ydnetim birimlerince
kullanilmasidir. Yonetim anlaminda 6zerklik ise ; kamu kurumlannin hizmetlerini
kendilerinin diizenleyebilmesidir.( Cavugoglu, 1995,260)



Gerek merkeziyetgiligin gerekse yerel yonetimlerin sakincalanni gidermek
ve -en aza indirmek amaciyla, kurumilarin kendi sorumiulukian aitinda ulke genel
ctkarlanna uygun olmak kaydiyla, kendi hizmetlerini bizzat kendilerinin diizenleme
hakiarini igeren bir ydnetim bigimidir. Omeéin TRT, Universiteler gibi.

Bu hak genellikle Anayasalarca glvence altina alinmaktadir. Bizim 1961
Anayasamizda da Universiteler ve radyo, televizyon idaresi 6zerk kurumlar olarak
dizenlenmigti. (Madde 120 ve 121). 1982 Anayasasi 130 ncu maddesinde
universitelerin bilimsel 6zerkliginden ve 133 tincl maddesinde Radyo ve Televizyon
idaresinin tarafsizlik ilkesinden s6z etmektedir.

Ozellikleri

a) Karar alma ve uygulama hakkina ve yetkisine sahip olmalan

b) Karar organlannin serbestge olusumu (kendi yasalarina gére)

¢) Mali bakimdan 6zerk olmalari, merkezi idarenin onayl veya bir baskisinin stz
-konusu oimamasi.

d) Bilimsel bakimdan 6zerk olmalar, kurulugun geligmesi i¢in gerek gdrdGgi
alanlarda aragtirma, inceleme yapma ve geligtirme serbestisinin olmasi

e) Organlan ve personelinin idari bagimsizid, merkezi yonetimin atama ve
azletme yetkisinin olmayisgi, genel olarak kendi i¢inde segim uygulanmésu

f) Gorevierini ifaya yeterli mali olanaklarinin mevcut olmasi

Ozerkligin amaci, hizmetlerin en ucuz, en kaliteli, en verimii ve en tuzh gekilde
yapilmasini saglamaktir. Politik baski ve midahaleyi dnlemekir. Kurumun veya
kurulugun etkinligini, verimliligini arirmaktir. Genel gikarlan dikkate alarak kuruma
oéngérulen gérevieri ve sorumluluklan maksimize etmektir.

Ozerkligin amaci keyfilik degildir. Ozerkligin amaci kigisel duygu ve
kaprislerin infaz alani degildir. Ozerkligin amac: kigisel ¢ikarlari genel ¢ikarlara feda
etmek degildir. Ozerkiigin amaci ayricaliklar yaratmak degildir. Ozerkligin amac
bazilarina ¢ikar niifuz, otorite insan degildir. (Eren,1994,147-148)



Avrupa konseyi 1981-1984 tarihleri arasinda yerel ydnetimlerin 6zerkligi ile
ilgili bazi ilkeleri tartigmig ve bir karar tasansi kabul etmigtir. Bu tasan daha sonra
OZERKLIK SART! ismiyle Avrupa Konseyince kabul edilmigtir. Turkiye'de 1988
yilinda bu 6zerklik gartini imzalamigtir.

Ozerkligin bdyutlan Anayasa ve yasalann ¢izdigi sirlar icinde kalir.
Yasalan olumsuz yorumiayarak Ulke cikarlanna ters kararlar almak ve bu
dogrultuda uygulamalar yapmak 6zerklikle bagdagmaz. Ozerklik hizmetler daha iyi
yurisiin diye taninmigtir. Ozerkligin amaci ki§ilere kigisel c¢ikarlar saglamak
ayncaliklar tanimak degildir. Kafar alma serbestisini ve serbestge organ olusturma
yetkisinin taninmasinda temel amag hizmete ydneliktir. Hizmetler bbyle daha iyi
yuriiyecegi, tretkenlik artacad igin 6zerklik s6z konusudur.

Gergekten ozerklik hizmetlerin basit, etkin ve ucuz gérilmesini sadlar,
gecikmeleri 6nler. Kurumlarin zarar yerine kar etmelerini saglar. Politik baski ve
mudahaleleri onler. Gereksiz personel ve malzeme kullaniimasina engel olur.
Birgok kamu iktisadi tegebbiislerimizin fazla personel ve malzeme kullanmaktan
dolay: zarar etmeleri bu kurumlara digandan politik baskilar yapiimasindandir.

t

2.3. Yénetim Orgiitlenmesinde Olgek Sorunu

Toplumsal -ekonomik yasamin olgegini genigleten teknolojik gelismeler
kargisinda ,ydnetim bilimciler,siyaset bilimciler,ekonomistler ve kamu maliyécileri
yonetim birimlerinde en uygun blyuklugln(6lgegin) ne olmas) gerektigi Gzerinde
diginmeye,tartisgmaya ve araghrma yapmaya yonelmiglerdir. Alanda,en uygun
olcegi belirleyecek degiskenlerle ilgili olarak bir dizi dlgut ve ilkeler ileri
strtlmastir. Bu iglevsel gbzimleme icinde ,genel kamusal hizmetlerin alansal
dagiimi saptanmaya ve bunlardan hangilerinin yerel hangilerinin de bdlgesel
6lgeklerde Uretiimesi gerekliligi belirlenmeye cahsiimigtir.

A.B.D'deki Yonetimler arasi lligkiler Danisma Komisyonu (A.C..R.) 1963
yiinda yayinladig bir raporda,kentsel iglevlerin gesitli dlizeylerdeki yerel otoritelere
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dagitilimasinda ,bu birimlerin 6lgeklerine iligkin olarak yedi ilke geligtirmigtir.
Bunlardan ilk ikisi ekonomik geriye kalan besi de politik ve ydnetsel igerikli itkeleri (
ya da olgltleri) beliremektedir.

Anilan ilkeler gbylece siralanmaktadir:

1. Belli bir hizmet sunmakla ylUkimli olan yonetim biriminin ybnetsel
alam,o hizmetin yarannin esas olarak bu alan iginde kalmasini saglayacak dligiide
_ genig tutulmalidir. '

2. Yénetim birimi,6lcek ekonomilerini gergeklestirmeye olanak taniyacak
Olglide blyuk tutuimahdir. Burada 6&lgek ekonomisi kavrami ,hizmetlerin Gretilen
miktarian arttikga ,birim hizmet maliyetinin digmesi anlaminda kullanilmaktadir.

3.Belli bir iglev yiiklenen yénetim birimi,bu islevi etkin bigimde gérebilmesini
saglayacak yeterli bir cografik alana sahip olmalidir.

4. Belli bir iglev gorecek yonetim birimikendisine 6zgilenen hizmetleri
yiritmesini saglayacak yeterli yasal ve yonetsel yetkilerie donatiimig oimaldir.

5. Her ybnetim birimi,birbirleriyle c¢atigan ¢ikarlan uzlagtirabilecek bir forum
olugturacak ve kamusal gereksinme ve kaynaklan dengeleyecek bicimde yeterli
sayda islevi yiklenme sorumiulugu tagimalidir.

6. Bir yonetim biriminin gérdigu islevier ,yerel halkin yakin denetim ve
ulagabilirligine olanak tanimaldir. Yénetim biriminin élgegi,tek bir gikarin egemen
olamayacag kadar bayuk,yerel halkin denetleyebilecedi ve ulagabilecegi kadar
kiictk olmalidir.

7. Belli bir dlizeydeki yénetim birimine bir iglev 6zgulenirken,bir yandan yerel
halkin aktif kathm firsat ve kosullarmmin en ¢oga cikanima,obir yandan da
performansin yeterliliginin g6zden kagiriimama konusuna Ozen
gbsterilmelidir.(Glaven, 1982,36-37)



Bu élgitler birlikte ele alindiinda,birbirleriyle ¢catigan ya da yangan Kimi
sonuglara variimasi olasidir. Ekonomik icerikli digUtler daha genis ydnetim birimleri
olugturuimasini dngorirken ,katlma ve yerel halkin denetim ve ulagabilirligine
agirik veren politik icerikli dlgitler,daha kigiik digekli birimleri esas almaktadir.
Uygulamada bu odlcutlerden her birine esit agirhk tanimak yerine,6zgiil kogullar goéz
6niunde tutularak birbirlerini dengeleyici bir bicimde ve her hizmetin 6zelligi dikkate
_alinarak degerlendirimesi daha tutarl bir yaklagim olmaktadir.

Yerel hizmetlerin ya da iglevlerin, ydnetim birimierine 6zgiilenmesinde, bu
birimlerin dlgeklerine iligkin olafak cesitli ekonomik, politik, yonetsel ve toplumsal
icerikli digttler geligtiriimigtir. Bu caligmalarda hareket noktasini gokiuk, yerel iglev
yada hizmet kavrami olusturmus ve bu iglevilerin niteliginin, bunlan gbérecek
birimlerin alanmini dikte edecegi gorigh adirlik kazanmistir.

Yoénetim birimlerince gériimekte olan hizmetlerden hangilerinin yerel
6lcekte, hangilerinin bdigesel oOigekte sunulmasi ve denetlenmesi gerektidi
konusunda karar vermeyi gugclestiren bir bagka etmen de, bu hizmetlerin homojen
olmayip bilr dizi alt hizmetieri ve uzmanliklan icermesinden kaynaklanmaktadir.
Sozgelimi, yanginla savagim en etkin bir bigcimde yerel 6igekte ytritulebilir bir
hizmet olmasina kargin, yangin énleme hizmetinin en diigiik maliyetle yirttiimesi
‘bobigesel bir dlcedi zorunlu kilabilir.

E. Kalk yerel ve bélgesel yonetimlerde her ilke igin ve her birim igin
optimal buOylkiigli belirleyecek tek bir yanit bulmanin olanaksizligim
vurgulamaktadir. A.F. Leemans, yerel topluluklarda etkin bir kathmin en iyi
bicimde kiglk olgekli ydnetim birimleri yoluyla gercekiestirilebilecegini
vurgulamakta ve yerel ybnetim birimlerinde optimal hizmet alaniarmin
belirlenmesinde, bu hizmetlerin kavrama alanlarimin da gézden uzak tutuimamasi
gerektigini agiklamaktadir. Optimal kavrama alanlanmin  hizmetten hizmete
dedistigini vurgulayan yazar, cok amach bir yerel yonetim biriminde en uygun
Olcegin ve yonetsel alanin belilenmesindeki glglige deginmektedir.
(Given 1982, 41)



Hizmetlerin optimal kavrama alam { optimum hizmet alam ) deyimiyle
kastedilen husus gudur : Belli bir kamu hizmetinin en etkin bigimde yani, toplum
yoninden asgari maliyetle arz edilebileceg@i alanin bayukligidar. Optimum hizmet
aIafnnm buyuklugunin ne olmasi gerektigi hususunda bir fikir birligi olugmarmsgtir.
Her bir hizmetin optimum hizmet alam birbirinden farkidir. Ama belli bir nifusa
sunulan belli bir hizmetin marjinal maliyeti, belli bir noktaya kadar hizmet alani

genigledikge azalacaktir.( Nadaroglu,1994, 40-41)

Gunumuizde yerel hizmetlerin gérulmesinin giderek daha gok teknik ve
profesyonel bilgiyi gerektirmesi, gittikge daha teknik nitelikier kazanmasi, éte
yandan yerel topluluklann nerede olursa olsun, bagka topluluklaria eg diizeyde
hizmet istemeye baglamalari ve sayica ve nitelikge buylik artiglar gosteren yerel
hizmetlerin gérilmesinin daha genis akcali olanaklara gereksinim duymasi, pek gok
Ulkede yeterli bliyUklige varamarms, kiclk yonetim birimlerinin, geligen bu
sistemlere ayak uyduramamalan sorununu giindeme getirmigtir. Kigik birimler,
toplumsal ve ekonomik yasantinin 6igegindeki genigsleme kargisinda, kendi dar
ybnetsel alanlaﬁ icinde, toplumsal devingenligi giderek artan gagdas topluluklar
temsil edemez duruma diismigslerdir. Gittikge yerellik dzelligini yitiren bu ¢agdas
topluluklan, gecmigin dar yerel yonetim alanlan ile sinirh gdérmenin olanag
kalmarmistir. Yagadiklari, ¢aligtiklar, alig verig yaptiklan alanlar giderek farkhlagan
bu topluluklan yeniden lokalize etmenin bir yolu olarak, toplumsal yagantinin digegi
ile uyumlu biyik birimler olugturuimasi yéninde 6neriler yapilmigtir.

Kugiik yerel ydnetim birimlerini toplulagtirma ¢aligmalan, bu ylzyill boyunca
Avrupa ilkelerinin ¢ogunda denenmis yaygin bir uygulamadir.  Sozgelimi,
Belgika’da 1961 yiinda yapilan yeniden diizenleme ile kirsal kominlerin sayisi
2600 den 1000 e diiglrulmistir. Aym sekilde, Hollanda’da 1950 ve 1969 yillannda
yapilan toplulagtrma caligmalarnyla, toplam komin sayisi 1.015 ten 935 e
indirilmigtir. K&y komtinlerinin toplulagtinimasinda ilging deneyimi olan Ulkelerden
birisi de Japonya’'dir. Bu Ulkede 1953 yilinda yapilan diizenleme ile kominlerin
sayisi 10.000 den, 3.000 e dUstrGlmGgtir. Yugoslavya'da 1956 yilinda yapilan
toplulagtirma g¢aligmalan sonucunda komdinlerin sayisi 1.479 dan, 500 e
indirgenmigtir. Kogut bigimde Bulgaristan’da 1959 yilinda yapilan bir yeniden



dizenleme galigmastyla komin sayisi 1942°den, 979’a digurtiimisgtir. Kaglk yerel
birimleri toplulagtrma c¢aligmalan 6bur Avrupa Ulkelerinde de, &rnegin Fransa,
Almanya, Isveg, Finlandiya, Ingiltere, Polonya vb. gibi yaygin bir bigimde
uygulanmigtir. (Guven,1982,45)

Kigik yerel yonetim birimlerini birlegme ve ekleme  yollannda
toplulagtirmanin yararlarinin yanisira, beraberinde kimi sakincalari ve guglukleri de
getirdigi bu Gilkelerdeki uygulama sonuglarindan ortaya gikmigtir. Ote yandan kiigik
birimler yerine, daha genig oigekli birimlerin olugturulmasi, kimi Ulkelerde yerel
segmenle, ydnetim arasmdéki mesafeyi agici ve dolayisiyla halkin ydnetim
Uzerindeki etkinligini azaltici yonde etkide bulunmustur. Omegin buyimesi, yere)
topluluk Gyelerinin iglerini kolaylikla izleme olanaklarini ve ulagabilirliklerini olumsuz
ybnde etkilemigtir.

Kuguk olgekli yerel yénetim birimlerinin sorunlanna, bunlan birlegtirerek
¢6zUm arayan yaklagimiarin ortaya ¢ikarabilecedi bu sakincalan irdeleyen kimi
yazarlar, bu yola gitmeden daha yumugak bagka yollarla da ¢bdziim bulmanin
olanadina deginmektedirler. Bunlann onerdikleri ana segenek, kiigik &lgekli yerel ‘
yonetimlerin aralannda isbirligi yaparak sorunlarini bir dayanisma ortaminda
ortaklaga gézmeye ydnelmeleridir.

W.Howen ve A.Elshout'a gére genel yénetim birimlerinin igbirligi yapmalart,
bunlann Gstlendikleri birgok hizmetin daha etkin bir bigimde yuritlilmesine olanak
tanimakta ve bdylece kimi hizmetlerin Gst diizeydeki yerel yonetim birimlerine, ya
da merkezi idare kuruluglarina devrediimesi zorunlulugu ve istekleri 6nlenmig
olmaktadir. Bu yazarlara gore, son yillarda ¢ogu tlkelerde yerel yonetim birimlerinin
aralarinda igbirligi yapma olanaklarini arttiran yasalann yirirlige girdigi géze
carpmaktadir. Boylece ya ortak elektrik Gretim ve dagitimi, icme suyu tesisleri ve
kent igi ve kentler arasi yolcu tagima hizmetleri gibi belli amag ve gérevierle, ya da
daha genig alanlan kapsayan hizmetlerden sorumlu olmak {izere ortak kuruluglar
olugturuimaktadir(Gliven, 1982,46).

Gorlldaga gibi, toplumsal yagantinin dlgegindeki geligmelere ve teknolojik
alandaki degismelere kosut olarak gittikge 6nem kazanan ekonomik igerikli
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Glcttlerle, yerel kathmi, denetimi ve yerel ydnetim kuruluglannin demokratik
degerlere olan katkisini esas alan politik baglamdaki 6igttler arasinda bir uyum ve
dengenin saglanmasi, gunimizde yerel yénetimler agisindan en yagamsal sorunu

olugturmaktadir.

Bu alandaki‘tartlgmalar ve uygulamalar, her llke igin,ya da bir Ulkedeki
cesitli ydnetim birimleri igin en uygun blyukiigu belirleyecek tek bir yanit buimanin

olanaksizhigint gbstermektedir.

Yénetim birimlerinde obtimal blydklugun belirlenmesinin, salt teknik (ya da
ekonomik) igerikli bir stire¢ olmadidi, bunun yani sira her Ulkenin 6zgul toplumsal
,ekonomik kultiirel, etnik,cografi vb. gibi niteliklerinin de bu baglamda belirleyici ébur
etmenleri olugturdugu sonucu ortaya gikmaktadir. Bu ¢dziimleme iginde ,etkinlik ile
siyasal katlim ve demokratik degerler arasindaki 6lgliyli ortaya koyacak temel
etmenin,her toplumun ,yerel yonetimler konusundaki ana beklentileri ve
tercihlerince  belirlenecedi acikhk kazanmaktadir. Bu beklentiler ise, kékleri
gecmige dayanan sosyal, siyasal, kulturel, etnik vb. gibi degiskenlerin
bicimlendirdigi karmasik iligkiler dizgesinin bir Grint olarak kargimiza
glkmaktaqlr.(G(]ven,1982,48).

Yonetim birimlerinin  olugturulmasindaki 6lgek sorunu demokrasinin
uygulanmasinda da ¢ok onemli yere sahiptir. Dogrudan demokrasi ile temsili
- demokrasinin uygulanmasi birimlerin biytklugi ile dogrudan ilgilidir ve
demokrasinin gergeklesmesi bu birimlerin fonksiyonel bir sekilde teskil ediimesiyle

mimkandar.

2.4. Kamu Yonetimi ve Ozel Girisim Yonetimi

Yoénetim genel olarak, 6zel ve kamu yénetimi seklinde ikili bir ayinma tabi
tutulur. Aslinda ydnetim biliminin temel ilkeleri agisindan her iki yénetim cesidi

gecerlidir ( Oztekin, 1993, 20)
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Yonetimin kabul edilmig olan genel ve gegerli ilkeléri, hem deviette (resmi
sektdrde), hem dzel sektdrde, hem sivil kuruluglarda, hem askeri kuruluglarda, hem
kiiglk birimierde hem de bi)yilk‘kurumlarda ortak olan yonlerdir. Kamu idareleri
devietin yuritme goérevini yerine getiren kuruluglann batininG igerir ki bunlar;
Bakanhklar, Genel Mdudurltkler, daireler, Tegkilat adiyla tanimin kuruluslar,
Kurumlar, Kurullar, iktisadi Tegekkdller, |l idareleri ve Bélediyelerdir.

Kamu Yonetiminin gbrevi, toplumun yoénetiimesi, toplumsal olaylarnn
,yénlendirilmesi, uygulanan disiplinlerin toplumun yapisina gére geligtiriimesi ve
kamu yararina yonelik kamu ‘hizmetlerinin gercgeklestiriimesi olarak dzetlenebilir.
(Cosgkun,1978,1).

Kamu Yénetiminin en énemli goérevi ve amaci kamu hizmetlerini toplumun
ihtiyaglanni kargilayacak gekilde geregince yerine getirmektir. Kamu hizmeti, “bir
Kamu kurumu tarafindan ya da yakin gézetimi altinda 6zel girigim eliyle kamuya
saglanan hizmettir.” (G6ziblyuk, 1995,7).

Kamu yénetimi ile 6zel ybnetim arasindaki oncelikli ve temel fark
amagctadir, bu amagclan ve gbrev alam ile 6zel ybnetimden ayrir. Kamu
yénetiminae oncelikli amag ve hedef kamu hizmeti ve kamu yararn olmasina kargin,
i§letmé yonetiminde temel ve ©6ncelikli amag¢ kazangtr, buylUmektir.
( Oztekin, 1993, 20)

Kamu Idaresi kuruluglan, isletmelere kiyasla, daha siki kanuni
yasaklamalara tabidirler; harcamalarda, satin almalarda ve satiglarda, insan
cahstrma ve istihdam konularinda daha kisith hareket etmek zorundadirar.
Amaglar ve kurulug hedefleri agisindan kamu idareleri hizmet vermek (Gizere
kurulmuglardir. Kamu idaresinin kurulugunda sosyal fayda, toplumun refahi ve
selameti esastir. Hizmette bir devamiilik vardir. igletme ydnetiminde ise kar esastir;
Uretme ve pazarlama s6z konusudur. Karin gergeklegsmemesi igletmenin
amaglannin  bittigini gésterir ve varhigim siOrdirme sebeplerini ortadan
kaldinr.(Aktan, 1987, 18). Kamu Yénetimi kamu yararini gergeklestirme konusunda
ayricaliklara sahiptir. Kamu Yénetiminin kurulugu, érgitlenmesi, gérev ve yetkileri
yasalarla duzenlenmigtir. (GozUbliylk, 1995, 8).



Kamu Yénetimi, toplumun ig ige girmis ve gogu kere de birbirleriyle geligen
sorunlan arasinda igleyen idari bir mekanizmadir. Toplumiar, hacim ve iligkilerdeki
yogunluk bakimindan biyiidikkge devietler de yapi ve iglevleri bakimindan
blylimekte; kurumlar uzmanlagmakta ve farkhiagmaktadir. Buna bagh olarak,
yonetim faaliyetlerini yuritmekle goérevii kamu kurum ve kuruluglan da yapisal
gdrinum ve igleyis bakimindan daha karmagik ve teknik hale gelmektedir.

Kamu Yonetiminin temel olarak iki yoni bulunmaktadir; buniardan biri
yapisal digeri ise iglevsel yéndiir. Islevsel bir kavram olarak kamu yénetimi, genel
kurallan (ydsalart) ve kamu poliiika5| kararlanni uygulama sirecidir. Genel kurallar
(yasalar), bu siire¢ aracihdiyla bireysel olaylarin ¢éziimine iligkin 6zel kararlara
dontgmektedir. Bu yoni ile kamu yonetimi,kamu politikalarinin belirienmesinde
6nemli bir role sahiptir ve bdylece siyasi stirecin bir pargasini olugturur.

Kisaca iglevsel anlamda kamu yénetimi, devietin érgutsel gérinimuni
yansitir. Bitiin devietler gbrevierini yerine getirmek igin ulusal ve yerel dizeyde
orgatler kurmuglardir. Bu dérgutler devietin yapisal yoniini olugturur. Bu érgutlerin
temel amag¢ ve gérevieri anayasa ve yasalarla belirlenmigtir. Siyasi iktidarlar bu
orgitler vasitastyla amaglann ve programlanni gergeklestirirler. Bu anlamda kamu
ybnetimi deviet ve toplum diizeninin temel dayanagidir. (Eryilmaz, 1995, 7).

Kamu kesimindeki yonetimi, 6zel kesimdeki yonetimden ayirmak igin
“Kamu ybnetimi” deyimi kullanilir. Ulkemizde Kara Avrupa’sinda oldugu gibi, kamu
ybnetimine kisaca “Yénetim” ya da “idare” denilmektedir. Buna karsin Anglo-
Amerikan ulkelerinde, kamu kesimindeki yonetim igin, “Kamu ydnetimi” deyimi
kullaniimaktadir. Kamu Yénetimi deyimi, Glkemizde de hem hukuk alaninda, hem
y6netim birimi alaninda kullanilmaya baglanmlgtlr:

Kamu yoénetiminin biri “dar’, 6teki de "genig” iki anlaminin oldugu kabul
edilir. Dar anlamda yonetim iglevieri kuvvetler aynh@ ilkesine gére yasama,
yuratme ve yargi olmak
Uzere Uge aynlan bir deviet ydBnetiminde, sadece yuriitme organina bagh kamu
kuruluglanyla, bu kuruluglann faaliyetlerini ifade eder. Genig anlamda yonetim ise,



yuritme organ ile beraber, yasama ve yarg: organlarina bagh kamu kuruluglar ve
bu kuruluglann faaliyetlerini de icine alir.

Belirii bir blylkluge ve dizeye ulagmis 6zel kesim yonetimi ile, kamu
ybénetiminin sorunlan arasinda blyiik benzerlikler vardir. Yoénetim agisindan, her
ikisi de, benzer becerilere ve ydntemlere gereksinme duyarlar. Buna kargin, iki
ybnetim arasinda aynhkiar vardir ve her ikisi kargilikli etkilegim igerisindedirler.

Bireysel etkinlikler yoninden kamu yoénetimi 6zel ydnetime nazaran bir
takim Ozellikler tagimaktadir. Yoénetsel etkinlikler (faaliyetler), 6zel yonetim
etkinlilgleri‘nden amag yoninden ayriimaktadir. Gergekten, kamu ydnetiminin amact,
kamu yarari, 6zel ybnetimin amaci ise 6zel yarar, bagka bir ifadeyle kar etmektedir.
Ancak o©zel yonetim etkinlikleriyle “Doimug igletmesi” émeginde oldugu (zere,
-~ kamuya yararl olabilir. Fakat dolmug igletenin amaci kamuya yararh olmak degil
para kazanmak suretiyle yasamim surdiirmektir. Bunun yaninda, belediye otobus
isletmesinin amaci, bir kamu hizmetini yuritme, kamuya yararl olmaktir.

Ozel kisiler arasindaki iligkiler, hukuksal esitlik ilkesine, bagka bir deyimie,
kargihkh anlasmaya dayanmaktadir. Karsi tarafin istemedigi herhangi bir seyi
yaptirma olanagi yoktur. Buna kargthik kamu yénetimi, amacini gergeklestinnék icin
kamu gtcinden yararlanir. Yonetim, 6zel kigilerle karsilagtiginda, aralarinda esitlik
yoktur. Zira, esitlik, yonetim yararna bozulmustur. Yonetime, kamu yaran igin
aynicahklar taninmigtir. Yonetim, kargi tarafla anlagmadan tek yanh olarak, yerine
getiriimesi zorunlu kararlar alabilir.

Kamu yonetiminin kurulugu, Orgitlenmesi, gbrev ve yetkileri, kamu
gorevlilerinin hizmete alinmalar, hak ve yukimiilikleri, ¢aligma kogullan, kamu
~ kuruluglannin hizmet, arag ve gere¢ saglama yol ve yontemleri, yasalarla
duzenlenmigtir. Buna kargin, 6zel kesim ydneticisinin bu alanlarda daha serbestge
hareket etme, Orgitiniin gereksinmelerine uygun ¢dzim yollan bulma olanag
vardir. (Alpar, 1989, 148)



2.5. Yonetime Katilma

Yoénetim birimlerinin bagarili olabilmeleri igin yurttaglarin destegine ihtiyag
oldugu gerceginden hareketle hiikimet politika ve uygulamalari igin bir gl¢
kaynagd: olusturmak uzere, halkin daha genig capta ydnetime katimasi geregi

Uzerinde son senelerde pek ¢ok sey yazilmistir.

Halkin y§netime nasil katilacag sorunu politikacilar oldugu kadar toplum -
bilimcileri ve yoneticileri de bir gtkmaz kargisinda birakmaktadir. Béyle bir katiima,
tamamenl yok edemese bile, burokratik dugtinceli ybneticilerin ve glic pesinde
kogan veya ahlaken bozulmus politikacilarin yaratabilecekleri zararlan bir dereceye
kadar hafifletebilmektedir. Halkin yonetime katimasi ile, yapilan planiar daha
insancil olmakta, bircok geligmenin iyi yonleri Gizerinde daha ¢ok duruimakta ve
bunun devami igin bir nevi baski yaratilabilmekte, yénetim mekanizmasi daha

duyarl bir hale gelebilmektedir.

Cogulcu ve kahhmci demokrasinin bir geredi de yerel islere halkin
katiimas: ve yonetimi denetlemesidir. Dot ya da bes yilda bir ydneticilerini,
temsilcilerini segmekle halkin siyasal karar siregleri ile ilintisinin kesilmemesi,
aksine sirekli olarak katiiminin istenmesi, bununla ilgili dizeneklerin kuruimasi
gerekir. Katihmi Ozendiren, olanakh kilan bu dizenekler kurulmadik¢a yerel

demokrasiden ve katihmciliktan s6z edilemez.

Ulkeler arasindaki kalkinmiglik diizeyi farkh olsa da insanlar , kalkinma,
insani yardim, ¢evre koruma, insan haklan, kadin haklan gibi aralannda belirli
nedensellik iligkisi bulunan sorunlara dogrudan ya da dolayh olarak miidahale
etme geregini duymaktadir. Diinyada her yil bu ortak sorun alanlarinda etkinlik

gbstermek Uzere goénulliliik esasina dayall binlerce yeni 6rgit kurulmaktadir..

Cagdas yerel yonetim kavraminin gerektirdigi verimli, etken, ayni zamanda
demokratik bir yefel yonetim yapisinin olugturulmast buyuk éicide halkin ydnetime
katiimasi, yonetimi denetlemesi ile gerceklestirilebilir. (Geray, 95/4,73-74) Halk
tarafindan katihm, denetim ve ilginin azalmasi, idarenin dejenere olmasini, kétlye

kullanma ve yolsuzluklarin artmasini kolaylagtirmaktadir. (inan, 1993, 17)



Katilmay baglica iki tir iginde ele almak mimkiindir. Bunlardan biri hukuken
dizenlenmis katiima sekilleridir. Farkli ydnetsel duzenlemelerdeki meclisler, stirekli
veya gegcici kurullar, halk oyuna bagvurma bunlar arasinda sayilabilir. ikinci tar ise
halkin olumlu ya da olumsuz ydnde aldigi tavirla yoénetimi etkilemesidir.
( Bozkurt, 1990, 25

2.5.1.Tamim ve Onemi

Turkge’'mizde katiima olarak tercime ettigimiz ve Bati dillerinde
“Participation” olarak kullanilan bu ifadenin baslica iki anlamim su sekilde

actklamak mimkindur :

1) Ekonomik anlamiyla katilma, bir patronun istihdam ettigi bir veya daha fazla
kimseye igletmesinin karlan {izerinden bir pay (temettli) vermeyi taahhit etmesidir.
Pratikte bu duruma “kara katlma” seklinde ve igletmede ig goren tum ¢aliganlarn
kardan yararlandiriimasi bigiminde sik¢a rastlanmaktadir.

2) Politk anlamda katlma, kamu iglerini yonetimine batin vatandaslann
dogrudan dogruya ve demokrasi geregi katiimasidir. O halde, burada, kamu
politikalar ve kararlannin belilenmesindeki katiimanin yaran séz konusudur. Bu
" kavram, daha sonra, mikro ekonomik kuruluglar, yani igletmelerin y6énetimi igin

kullaniimaya baglanmigtir.

Yonetime katiimanin amagladigi hususlardan biri de, yoénetici veya
isverenierle yonetilenler arasinda ig birligi kurarak igletmenin verimliligini artirmaktir.
Yoénetime katilma, su halde, psikolojik bir yakinlagma o6zelligine de sahiptir.
Yoneticiler, yoOnetilenlere bodyle bir olanak taniyarak, onlarnn benlik
gereksinmelerinin tatminini saglamaktadir. Ayrica uygulama sorunlarina daha yakin
olan alt kademe elemanlannin i gérme ve isleri planlama konusundaki gergekgi
fikirlerinden yararlanan yoneticiler, yonetsel etkinligi ve verimliligi artrma

olanaklarina kavugmaktadiriar.
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Yonetime katiima, tanimindan da anlagilacagi Uzere uU¢ o6nemli ozellik
tagimaktadir. Bunlardan birincisi, bir érgitin alt yonetim kademelerinin veya ig
gbrenlerin 6rgit politikasi ve yénetimi konusundaki kararlara katilmalari, ikincisi,
katilanlarin bt‘)ylle bir yonetim turi ile psikolojik benlik gereksinmelerini tatmin
edecekleri bir demokratik ortama kavugmalan, Uglnclisii ise, yonetici (veya
igveren) ile is goren arasinda bir diyalog ve igbirliginin gelistirilerek 6rgitiin daha
gercekei ve ekonomik karar verme olanaklarina, diger bir deyimle, yonetsel etkinlik

ve verimlilige kavusturulmasidir.(Eren, 1993, 314-315)

Kavram olarak katiim, siyasal, ekonomik ve oérgiitlenme gibi ¢ok sayida
6geyi icermektedir. Génullu kuruluglar baglaminda katilim,insanlarin kendi ihtiyag
ve diguncelerine gére kurum ve kuruluslan denetleyip yoniendirebildikleri aktif bir
surectir.(Zengin, 1999,115)

Katilma, kdyden tim dulke sathina kadar, herhangi bir seviyede
gerceklestirilebilir. Bir bakan, vali veya hastane idarecisine ait danigma kurulu
oérneginde oldugu gibi, sadece damgma mahiyetinde olabilir; mahalli idarelerin
yuritme organiarinda oldugu gibi, karar verme fonksiyonunu gergekiestirebilir veya
" koylulerin “kendi kendine yardim” seklindeki toplum kalkinmasi projelerine
gerceklestirmeye karar vermeleri halinde oldugu gibi bilfiil uygulama sekline kadar
gidebilir. (Dagdz, 1990,289)

ister dogrudan dogruya, ister dolayli sekilde olsun katiimayi, genis anlamda,
bir haberlegsme fonksiyonu olarak gérmek miimkindir. Ozellikle bir toplum iginde
kigiler arasinda iyi haberlesme olanaklarnin mevcudiyeti ortak menfaatleri ve
ihtiyaglarin tanimlanmasina ve bunlarin giderilmesi icin dogrudan dogruya harekete
gecilmesine imkan saglar. Halk ile hikimetlerin arasinda iyi haberlesme
imkanlannin bulunugu, halkin milli programlara ve siyasi liderlere, deviet
memurlarinin da mahalli ihtiyaglara daha yakin ilgi géstermelerini saglar. Mahalli
seviyede halkin katiig), hiikimetin “himaye edici” bir sekilde davrandigi bir hava
iginde geligemez. Halkin katiigi ancak, devlet otoritesini en yiiksek seviyede
uygulayanlarin bizzat genis 6lglide halkin temsilcisi olduklari ve hikimetin bir
kademesinden halkin katiiginin degerini anladiklar takdirde gergeklesebilir.
(Dagbz, 1990, 289-290) |



Yuritag agisindan katilma, devletine sahip ¢ikma, onu daha nitelikli bir diizeye
getirme géreviyle es anlamhdir.(Erogiu, 1991,161)

Katiim, salt katihm nicelik ve nitelik olarak artirmak i¢in degil, belli hedeflere
varabilmek igin bagvurulan bir aractir. S6z konusu hedefler, yerel hizmetlerin daha
etkin, cabuk ve wucuz olarak goérilmesinin yanisira, demokrasi egiliminin
geligtirilmesi, siyasal kultur dizeyinin ylkseltimesi ve yerel demokrasinin
giclendiriimesidir.

Vatandaglarin génuilit 6Iarak kamu gérevlerine malvarhigi ile katilimini
kurumlagtiran oérgit “vakif’, digiince ve emek olarak orgitleyen ise “ demek” tir.
Uglincl sektdr olarak tarumlanan vakif, demek gibi génulli kuruluslar ¢agdas
demokraside katihmciigin ve c¢ogulculugun gergeklestiriimesinde &ncil rol
oynamaktadir. Vatandaglarin mal varligim, dinamizmini, etkinligini ve yaraticiigini

génilli olarak kamu gdrevierine yénlendiren bu sektére, aym zamanda

vatandaglar sektérii” ve “ bagimsiz sektér” de denmektedir. (Zengin,1999, 118 )

Kamu kaynaklannin hizmetlerin yiriitilmesine tek bagina yeterli olmamasi

nedeniyle bircok Glkede merkezi hiikimet ve yerel yoneticiler , bireylerin ve 6zel
’ kuruluglarin kamu hizmetlerine goniilli katkisim artirmaya g¢alismaktadir Ancak |,
kamu hizmetlerine gonulli katiim , Glkelerin sosyo-ekonomik yapisiyla yakindan

ilgilidir.

Gonulliluk gegmiste kalmig ya da kiglUk yerlesim birimleriyle sinirli olan veya
geleneksel toplumlara 6zgii bir uygulama degildir. Ornegin ABD’ de federal ve
federe hukimetler, génulli kuruluglanin geligmesinde 6nemli rol oynamglardir.
Osmanh Devieti zamaninda Istanbul'daki yangin sondirme tegkilatinin
gonillilerden olugmasi gibi ABD' de itfaiye tegkilatinin % 901 géndllidir. New -
Orleans kentinde 85 farkh birimde 3000 gonilla galigmaktadir. Gondlltler genellikle
gengler, ev hanimlan ve emeklilerden olugsmaktadir.( Zengin, 1999, 125)

Los Angeles bolgesinde de cesitli amaglarla kurulmug birgok dernek vardir.
Dernekler, secilmigler, teknokratlar hem de vatandaglar tarafindan sicak bakilan



kuruluglardir. Suglulugun azaltimasi, vatandagla polis iligkilerinin iyilestiriimesi,
mahallenin glvenliginin saglanmasinda vatandaglarin da yardiminin saglanmasi
gibi amaglarla kurulmug dernekler vardir (Tortop,1992,61)

ingiltere’de , mabhalli idareler gonullu ve 6zel girisimlere destek vermektedir.
Mahalli idareler bu gonulli ve ozel girigimlerin yénetim kurullarinda temsil
ediimektedir. Dernekler, gonilli kurulus ve ozel girigimler yoluyla katiim bigimi
sanat galerileri, miize idaresi ve diger kulttrel faaliyetler alanAmda uygulanmaktadir.
(Tortop, 1995, 108-109 )

Fransa, Belgika ve ingiltere’de bir hizmetin yonetimi demeklere
verilebilmektedir. Fransa’da 1901 tarihli dernekler yasasina gére blylk sehirlerde
bazi kamu hizmetlerinin  dernekler araciligiyla yaptinimasi  yontemine
rastlaniimaktadir. Bazi mahalli idareler kamu hizmetlerinin yonetimini tiketici
derneklere vermektedir. ( Tortop, 1996, 59 )

Buylk yerlesim yerlerinde halkin ydnetime daha etkin bir bicimde
katilmasim saglamak igin , Avrupa Konseyi 1966 yilinda bir tavsiye karari almigtir.
1984'te Rio de Janeiro’'da toplanan Uluslararasi Yerel Yonetimler Birliginin Genel
Kurulu'nda benimsenen oneriler arasinda da, yerinden yonetimin ve halk

katiiminin 6zendirilmesi yer almigtir. ( Keleg, 1993, 21)

Kentle sosyal ve kultirel anlamda butiinlegememe, insanlann kendi
diginda kalan konularda konusma zorluklar, evden ayrnima guglUkleri, ise
kangmama ahgkanligi ve isteklerin bir sonug verip vermeyecegi konularnindaki
suphecilik gibi unsurlar, ilgili kuruluglarin katimay: saglayici galigmalarini buyuk

6lctide ‘olur'nsuz ybnde etkileyebilecektir.

Yerinden yénetim diizeninin dnemli bir amaci da, merkezi idare tarafindan
‘mahallinde yiritiilen faaliyetier de dahil olmak tzere mahalli islere halkin daha
etkili bir gekilde katiigini geligtirmektir. Bu katilig, sadece kiginin haysiyetini ve her
seviyede toplum duygusunu yiikseltmekle kalmayip, aymi zamanda hikimet
programlanna canlilik katar. Bunlar tizerinde mahalli denetimin kurulmasina vasita



olur. Bu katihg, programlari mahalli ihtiyaglara daha iyi cevap verir hale getirir.
Ayrica, katiima yoluyla toplumun Uyeleri, kendi inisiyatifleri ile daha fazla ig
yapmaya ve hukimet programlanna bitin giigleri ile yardime olmaya'tegvik

edilirler.

Toplumsal kalkinma igin halk katiliminin gerekli olduguna inanilmakta ve
“yerel liderligi gelistirmek, yo6resel begeniyi artirmak, halkla yénetim arasindaki
uzakhd gidermek, halkin kendi sorunlan Gizerinde dugunmelerihi saglamak, birlikte
hareket ederek kendi sorunlanni ¢ézmelerini tegvik etmek, llke kalkinmasinda
kullaniimayan igguci ve yaratim enerjiyi harekete gecirmek” igin yerel yénetimler
uygun birer arag olarak gérulmektedirler. (Oktem , 1988, 299)

' Cogulcu ve katiimci demokrasinin bir geregi de yerel islere halkin katilmasi

ve ybnetimi denetlemesidir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 de kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti’'nda;
iyi kent yénetiminin birinci kogulunun halk katihmi oldugu wvurgulanmakta ve kent
ybnetimi, yOnetsel yasalar ve kararlardan etkilenecek kisilere, bu kararlarin
duyuruimasi ve ayni zamanda kisilere konu hakkinda fikir beyan etme hakk:
taninarak, karar verme sureglerine faal olarak katilabilmelerinin saglanmasiyla

gerceklesmesi gerektigini belirtmektedir.

Yine Avrupa Kentsel Sartinda , gelecegin kentinin mutiak yasganabilir,
uyumiu, gizel, saghkli olmast igin, kent sakinleri, ydneticiler, politikacilar, kamu
goreviileri ve uzmanlar arasinda mutiak  bir igbirliginin  gerekli oldugu
vurgulanmaktadir. (Yener ve Arapkirliogiu, 1996 )

Ulkemizde ve diger (lkelerde meydana gelen depremler sonrasindaki

kurtarma cgalismalarn nedeniyle kamuoyunun taktirini kazanan AKUT benzeri sivil

6rgitler halk katihiminin 6nemini vurgulayan en gtizel érmeklerdir.
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2.5.2.Halkin Yénetime Katihm Alanian ve Yollan

Halkin katimina iligkin uygulamalar, ¢ok cesitli alanlarda bir hayli degisik
ybntemleri icermektedir. Bunlarin bir arada gergeklestigi, uygulandigi érnekler yok
gibidir. Bu nedenle, cesitli Ulkelerin toplumsal, siyasal, kultirel, ekonomik
kogullannin farkh olusu dikkate alinarak, katihm alanian ve yollanni gésteren bir

recete yazmanin gugliklerini biliyoruz.

Fransa ve isve¢’te oldudu gibi halk yonetime degisik yollardan katilabilir.

Bunlardan kimilerini sdyle siralayabiliriz.

1. Tiiketicinin bilgilendiriime hakk:: Belli yasal diizenlemelere gére yerel

yonetimler, halki bilgilendirmekle yakimiGdur.

Ayrica cesitli gekillerde yapilan anketlere katlip cevap vererek ve de
yonetimce kendilerine gdnderilen mektuplan cevaplandirarak , hizmetlerin daha
iyilegtirilmesi icin gerekli gérdugu énerilerini igeren mektuplar yazarak katilabilir.

2. Temsili demokrasiye dayali katihm: Belediye ile ilgili durumlarda,
halkoyuyla Belediye Meclislerine segilerek olur. Devrimden bu yana belediye
sinirflarinin  degigsmedigi Fransa'da, Belediye Meclis Uyelerinin sayisi oldukga
yuksektir. (400.000’e yakin) ve bu sekilde bir halk katilimi da oldukg¢a anlamhdir.
Dahasi 1970’lerin sonlarindan bu yana, Belediye Meclislerinin faaliyetleri Belediye
komisyonlannmA caligmalanyla desteklenmektedir. Secilmis temsilcilerin yaptiklan -
islere daha profesyonel bi¢imde yaklagmalan, ¢ok ama ¢ok oOnemli bir rol
oynamayé ve Meclisler kararlarin alindig: platformlar haline gelmeye baglamiglardir.
Bunla‘r aynca Belediye disinda, kararlann alinmasina, tiiketici temsilcilerinin resmi
olarak katiidigi komisyonlarca da desteklenmektedir. (iisleri Bakanhgi, 1998, 20 vd)

Katilma, toplum kalkinmas: projelerinde ve génulli sosyal refah kuruluglan
calismalannda oldugu gibi dogrudan dogruya veya secilmis memuriar ya da
temsilciler vasitasiyla ve dolayl bir sekilde de gerceklestirilebilir. ikinci durumda

katiimanin derecesi, memurlarin veya temsili organlarin, segim iglemi sonucunda
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halkoyunun gercek ifadesi durumuna gelis derecelerine bagh olacaktir. Kisiler
mahalli hizmetlere gayri resmi veya kamu tizelkisiligine haiz organlar vasitasiyla
katilabilirler. Bu gibi organlar yalniz bir gorev ile ilgili olan (6zel amagh kuruluglar)
olabilecegdi gibi, merkezi olmayan ¢ok sayida goérevlerden de sorumlu “gok amagh
mabhalli idareler” seklinde de olabilir

3. Karar almaya ydnelik katthm:Baz yasal dizenlemeler tiketicinin karar
sireclerine dnceden katilabilmesine olanak tanir. Bu, 6zellikle 1960’lann dizenli

kent planlamast geleneginin etkisiyle planlama alaninda kendini gdsterir.

Belde halkinin ve kullanicilarin karar oncesi katihmlannin saglandig
damgma birimlerinde, danigma modelinin yapisini agikiga kavugturmak énemlidir.
Bunun igin de, Uyelerin goruslerini yansitabilecekleri sorular, uyelerin taslak
olusumu suresince katiim zamanilamalan (goérislerin tartigmaya zemin olacak
/gekilde alinmasi) ve Uyelerin yetkilendirilmig karar verme agamasina ne zaman
erigecekleri ve sonucunda ne tur sorumiuluklar aldiklari gibi konular bu modelin

yapilanmasinin birer parcasidir.

4 Hizmetlerin gergeklestiriimesine katihm: Belde halki ve kullanicilar yesil
alanlann dizenlenmesi ve yonetimi, atiklarin yerinde ayrnigtinimasi gibi belediye
hizmetlerinin  gerceklestirimesinde yer alabilifer. Birgok kirsal yerlesim
belediyelerinde oldugu gibi bu tip faaliyetler, hizmetlerin bozulmasi Gzerine artig

gostermiglerdir.

ihiiyag hissedildiginde buyik kentlerde de kent sakinleri alternatif
érgijtlehmeye gitmektedirler. Omegin Stockholm’in Reimersholme bdlgesinde
postane kapandiginda, pansiyoncular birligi gonulii olarak posta hizmetini
-diizenlemigtir.  Isveg’te bu tir katiimin en bilinen érneklerinden biri, sayilar hizla
artan ebeveynlerin olusturdugu gocuk bakim kooperatifleridir. Bu faaliyetler 1992
senesinde 25.000 cocugu kapsamig ve gocuk bakimi hizmetlerinin % 6’sini
olugturmustur. Bu farkli ¢6zim arayigi, gocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olmasina
bir yanit ve ebeveynlerin gocuk bakimi érgutlenmesinde etkili olma isteklerinden

kaynakianmigtir. (icisleri Bakanhgi 1998, 58-59)



Toplum ‘bireylerinin gonullll olarak yerel ydnetimin hizmet saglama ve
karar alma yapisinda aktif rol almalarina imkan verecek bigimde girmesi énemlidir.
Bireyler' katiimda; yerel politka ve hizmet faaliyetleri kapsaminda bir kentli
(Vatandasg) olarak, veya belirli yerel bir hizmetin saglanmasi gergevesinde kullanici

olarak yer alirlar.

5.Hizmet ydnetimine kullarici katihmi: Modemn bir kent yonetimi, kentle ilgili
bir cok kararda belediyenin digindaki etki odakiarinin da énemli oldugunu bilir.
Yurttas verim artirici bir faktor olarak goriiimektedir. Yurttag, yonetim , organizasyon
ve kontrol mekanizmasi icinde bir faktodr olarak énerilmektedir. Yurttag ve ydnetim
arasinda dyle bir kominikasyon geligtirilmeli ki, bir taraftan yurttagin istekleri ve -
¢ikarlan, diger tarafta da yénetimin hizmet sunumu ve kalite standardi birbirini
dengeleyebilsin.( Hill, 1998,26 )

‘6.Soru sorma hakk:: Toplum bireyleri, sikayet etmek degil ama basitge soru
sormak ve 6zel yerel bir konuya veya soruna dikkat cekmek isteyebilirler. Mahalie
forumlan (Mahalle dizeyindeki platformlar), bu gereksinimi kargilamanin bir yolu
olabilir. Yerel yonetimin normal toplantilarinda halkin sorulan ve o6nerileri igin bir

‘zaman suresi belirleyen, alternatif bir dizenleme yapilabilir.

7.Sendikal katilma: Yasal olarak yénetime katiima hakkinin sendikalar
vasitasiyla yapilimasini édngéren bir sistemdir. Sendika ydnetimi, nasil olsa ig¢inin
meydana getirdigi ve arzusuyla segctigi bir kurulug oldugundan ig gérene taninan
yonetime katilma hakk), onlarnn igveren karsisindaki temsilcileri tarafindan

dogrudan dogruya kullanilir.

8.Planlama sirecinde halk katihmi: Plan yapim sirecine halk katilimi,
olduk¢a genis destek bulmus bir digincedir. Bununla birlikte genel prensipte
anlagsma; bu kathmin en iyi hangi bigimde olacagi konusunda yeterli bilgiyi
icermernektedir. Ornegdin sergiler ve halk toplantilari dizenlemek gibi basit
geleneksel ydntemlere bagvurmak, olabilecek karigikliklar ve katihmer tegvikler
konusunda bir ¢dziim olmayacaktir. bu konuda birka¢ 6zel duruma dikkat gekmek

gerekir.



Planlama sirecine, kuramsal olarak, ‘“ihtisas komisyonlan” yoluyla
birokratik ve mesleki, son belgenin meclislerden gegiriimesi yoluyla da siyasal
nitelikte bir katllrha belki vardir, ama, bunun, halk katiimasi oldugu séylenemez. Ote
yandan, planh kalkinmanin “belli iktidar dénemleri icin kalkinma politikalannin
saptaﬁmaSI ve uygulanmasi® bigimine doénlstigli durumlarda, siyasal parti
mekanizmasinin bu katiimayi sagladigini séylemek, “halkin katiimasi” ile gok yukari
diizeydeki “siyasal tercihlerin belirlenmesi” olgularini birbirine kangtirmak olur.

Biitiin yurttaglar, ¢ok ¢esitli yasam ve meslek tecrubelerine sahiptirler. Proje
ve problem ¢dzme gruplan olusgturularak yurttagin bilgisi kullanilabilir.(Hill, 1998, 32)

9.Kendi kendine hizmet yoluyla katihm: Kurumsallagmig bir model
olmamakla birlikte, hizmetlerin daha iyi yuritilmesi igin‘gerekli olan bagka bir
yontem de kendi kendine hizmettir. Okunmug gazeteleri, bos sigeleri, kent
merkezindeki toplamé yerine goturen; ¢opleri ¢op kutusuna doken birey, kendi
kendine hizmet yéntemi uygulamaktadir. Ayni sekilde ¢evrenin temiz tutulmasina,
agaclann ve yesilin korunmasina, yerleri kirletmemeye 6zen gésteren bir kent halki,
hizmetlerin yuritiimesine dogrudan ya da dolayhh olarak katiliyor demektir.
( Eryllmaz, 1989, 54 )

Halk agagida birkag omegini verecegimiz kuruluglann Uyesi olarak da
yonetime katilabilir. Cesitli bigimler alabilen ve yénetimleri tamamlayici rolleri olan

bu kurumlar dért gruba ayrilabilir :

- isletme, ticaret ve tarima destek veren kurumiar;

- Alt yapi ingasi ile sorumlu kurumiar;

- Ekonomik faaliyeti geligtirici kurumlar;

- Egitim ve uzmanlik egitimi saglayan kurumiar.
(igisleri bak,1998,157)

2.5.3. Etkili Bir Katiimanin Baghca Kosullan

[

Etkili bir yonetime katiima olgusunun sihirli bir formalini vermek
olanaksizdir. Ancak bazi kogullann varligi halinde, igsletme veya érgitier ydnanden

yonetime katilmanin etkin, diger bir deyimle, bagarih olabilecegdi s6ylenebilir.



Katiimadan sbz edebilmek igin, bigimsel katiima olanaklarinin varolmasi,
yurttaslarin bu olanaklar etkin bicimde kullanmasi, son olarak da katimanin kamu
siyasalan Uzerinde etkisinin olmasi  gerekmektedir.( Citci, 1996, 10 ) Baz
dugtnurlere gore kigisel ve toplum psikolojisi ilkeleri ve kosullari, yonetime

katiimanin bagansini etkilemektedir. Bu kogullar su sekilde dzetlenebilir:

Amaglann, beklentilerin ve o6lgeklerin belirlenmesi :Amaglann, niteligi ile
yakindan ilgili olarak, herhangi bir kathm uygulamasinin o&igeginin ve halkin
beklentilerinin gergeklikten uzak noktalarda olmasindan kaginilmasi gerekmektedir.

Hem plancilar hem de halk herhangi bir katilim uygulamasina baslarken
amacin saptanmasi konusunda ¢ok net ve keskin olmahdiriar. Omegin karar alma
surecinde halk dusiincesinin; bircok girdi arasinda kendi segilmis temsilcileri
araciligiyla yalnizca “bir oy” bigiminde mi yoksa birgok politika segenekleri arasinda
istedigini se¢mesine izin verilmesi veya 6zel énerileri veto edebilmesi gibi daha

farkl bir statlistiyle mi olacaginin agik bigimde belirlenmesi gerekmektedir

Halla tanimlamak: “Halkin kathminin ters kural” diye bir deyis vardir: en g¢ok
katlanlar en az ihtiyact olanlardir, zira onlar lobicilik ve etkileme faaliyetlerinin
geleneksel kanallaninda koge baglarina oturmuglardir; en az katihhmda bulunanlarsa
aksine bu kanallardan en fazla diglananlardir. Bu soruna bir ¢6zim; goris ve
beklentileri ifade edilemeyecek olan 6zel hedef halk kitlelerini tamimlamak ve
onlarla ya da temsilcileri ile iliski kurmaktir. Ornegin, Londra’mn Newham ilgesinde,
katilim uygulamasinin bir pargasi olarak, etnik azinliklarn, igsizlerin, yashiarin,
engellilerin, genglerin ve kadinlarin sorunlan ve gereksinimleriyle ilgili ¢alisan

calisma gruplan kurulmusgtur. (igisleri Bakaniidi; 1998,81) |

Katilimin maksimizasyonu: Katilim &yle basit bigimde kendiliginden olmaz,
6nceden daguniimis ve hazirlaniimig bir harekettir. Katihmi maksimize etmek;
sergiler, olaylarin medya tarafindan takibi ve haber yapilmasi, film ve videolar, halk
toplantilari gérigler konusunda oylama ve miilakatlar gibi ¢esiti mekanizmalarin
kullariimasini gérektirir‘ Hangi olay olursa olsun, genig bir kitlenin ilgisini ¢ekmek

dnemlidir ve bu konuda ¢aba sarf edilmelidir. Yurttag, katihmin olasi butin



bicimlerini kullanabilmelidir. Katilimcilann, esit haklarda ve bitiin  sosyal gruplardan
olmasina dikkat edilmelidir. Her yastan, siniftan ve cinsiyetten katihm olabilmelidir.
( Gukurgayir, 1997,6)

Kullamictlarin  temsil edildigi yapi: Biiyak toplantilaria yonetim mimkin
olmadigindan ; bir yénetim birimindeki kullanicilar tiim kullanicilann kigtlik bir 6rnegi
olarak algilamir. Bu olugumun, temsilcilerini agiklanamaz bi¢imde kendi kendine,
yalnizca elit kul‘lamcnar arasinda segen bir mekanizma olmayip, oniarinda
beklentilerini iceren bir grup olmasini saglamasi gerekmektedir. Ard arda gelen
bagarih kuliamcn-yénetimi yapisi; kiracilar dernegi, veliler dernegi, bir spor kullibQ
veya bi} halk dernegi gibi isleyen bir kullanici érgttintn varligr demektir. Boyle bir
birim, kullamc beklentileriyle kullanici ybneticiler arasinda bir kanal iglevi gorebilir.
Kullanicitann kuruluglanyla kullanici-ydneticilerin arasindaki iligkinin acikca ortaya
konmasi gerekir; ilki, belli politika parametreleri olusturma yetkisiyle donatiimigken,
ikincisi yonetimle ilgili gtinlik iglerin yaratulmesinden sorumludur.

Temel kurallan tammlamak: Katiimin hedefi ve kapsami, yukUmlultkleri ve
haklarin dagiimi, resmi idarenin konumundan dolay: vatandag ve kullanicilarca
mesru olarak yapilan taleplerle ilgili belirsizlikler katiim konusundaki en somut
tehlikedir.

Vatandasgin veya katihmcinin da faydalanacad mitesebbisin yapisiyla ilgili
acikhigin-netligin belirgin bir 6lgitiniin olmasi gerekir. Bu acgikhgin olmamasi
halinde kanisik ve karmasik beklentiler, bagarisizigin ve sagliksizhgin bir bahanesi
olabilir. Dolayisiyla bu alandaki faaliyetlerden sorumlu olanlar, onlar
yonlendirebilmek konusunda kararh olmalilar, ancak sonuglar ve araglarin basaril

“ bir tanimina ve yonetimine dikkat etmek zorundadiriar.
Egitim : katihm olanag

Yurttagi katihm igin hazirlamak gereklidir. Yurttagt kathma uygun hale
getirmek igin, dlzeyli bir bilgilendirme gerekiidir Bu, yurttagi kendi yagsam
diinyasindan alip, kathm icin istekli hale getirmeyi gerektiren bir bilgilendirme
olacaktir. (Hill, 1998, 30)
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Basarih bir kathmin daima kendi kendine olmasi gerekmez. Ozellikle
katihmeilarin bu tir bir sivil aktivite konusunda daha 6nce bir deneyimleri yoksa
kigilere katiimda basgarili olabilmeleri igin gerekli egitim, tegvik ve destegdin veriimesi
6nemlidir. Katthm igin bir bicimde egitim altyapisinin olmasi gereklidir. Acik¢a
burada yetigkin egitimi gelenekleriyle, toplum gelisimi ve hemsehri bilinglenmesi

arasinda olmasi gereken iligkiler mevcuttur.

Eger “katihmin ters kurali” nin Ustesinden gelmek isteniyorsa, egitim ve
diger desteklerin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Simdiye kadar dikkate alinmamig
konulan ggin icine katmak, bir sonraki agamayi daha dikkatli ele almay:
gerektirdiginden, o zamana dek bazi noktalan halkin gbéziinden uzakta tutan

engelleri kirar. (icisleri Bak,1998,81)

lyi bilgilendirilmis yurttas, yagam cevresini daha iyi kavrayacak, yénetsel
hizmetlerin yUrGtiimesine katkida bulunabilecek ve daha ¢ok katilma istegi
duyacaktir. (Cukurgayir, 1997, 6)

Katihm artirabilmek igin, her alanda-ekonomi, toplumsal kent planlamas: gibi
konularda cabuk é&grenilemeyecek tekniklerle kanstinimamak koguluyla yaygin
egitim ile bilgi verilmesi yararli olacaktir. Yetigkinier bu konuyla yakindan ilgili kigiler
olup, savunulacak gérusglerden fayda/zarar elde edeceklerinden bu konu ile
yakindan ilgilenmek durumundadirlar. Ayrica, basin, yayin araglan halka bilgi

vermekle katilim konusuna yeni boyutlar kazandirabilir. .

lletisim kanallarinin mevcudiyeti: Katilimin kosullarindan en énemlisi ve diger
kosullan fonksiyonel kilan, bireyler arasinda yaygin bir iletigimin varhi@idir. Kamu
alaninda haber alma ve bunlan etkilegim icinde degerlendirebilme hakki yénetime
" katihmin olmazsa olmaz bir kosuludur. ( Alkan ve Simgek, 1998, 176 )

Vatandagin katliminda ve denetiminde esasli etken bugln idarenin
saydamhdidir. idarenin dosya ve belgelerine, haberlesme sistemlerine kolayca
ulagabilme, idari kararlarin gercekleri hakkinda bir beyanat, biyuk projelerin

kabullinden énce kamuoyu yoklamalar, temsili organlarda agik miizakereler



saydamliktan anlagilan gereklerdir. Demokratik hikumetlerin 6igu cizgisi, yonetim

sistemlerini vatandaglarin ilgi ve isteklerine gore bigimlemis olmalaridir.

Haberlegme kanallari, i gérenlerin gergek olarak etkili olabilecekleri bicimde
6ngorilmeli, astlara fikirlerini agikhkla anlatabilecekleri yazih ve s6zli olanaklar ile
gerekli zaman tanminmahdir. insanlar, isletme veya orgitin iglevieri ve

amagclarindan haberdar etmek gerekmektedir.

Yukarida izah edilenlere ilave olarak agagida kisaca belirtilen hususlarn da

varhgimin gerekli oldugunu soyleyebiliriz.

Yonetime katilmast s6z konusu olan astlar veya is gérenlerde bu eyleme
(faaliyete) karsi istek olmal, ve ydnetsel faaliyetlere karsi baghlik hissetmeli ve
arzu duymaldiriar. insanlar ydnetime katiimanin bilincinde olmali, diger bir deyimie,
bu eylemi (faaliyeti) ciddiye almali ve deder vermelidirler. Insanlar, kisisel
yasamlan ve ihtiyaglan ile yonetime katlma konusu arasindaki bagintiyi
sezmelidirler. Insanlar arzu ve isteklerini agiklikla ifade edebileceklerinden,
bagka bir deyimle kendi ifade kapasitelerinden emin olmahdirlar. Personelle
yonetim arasindaki iligkiler kararh bir diizeyde olmal, diger bir deyimle ydnetime ve
karara katima sureci, yoneticinin bigimsel (hiyerarsik) yetkisini ortadan

kaldirmamah ve yeteneginden kuskuya diisiirmemelidir.

Yonetime katima, astlann giivenligi lizerinde olumsuz sonuglar
dogurmamah, diger bir deyimle, yonetici kararlanina yerinde kargi ¢ikmalar igsiz
kalma ve igten atilma olgulan yaratmamatidir.  Astlara diisiinme ve yargilama
bakimindan goruslerini bildirmeden énce yeterli zaman arahg: taniyabilmelidir.
Acil bir karann alinmasi halinde, verilen zaman grubu mugterek karar verme ve
tarigmalardan ahkoyabilir. Ekonomik ydnden, alinan kararlarin getirisi,
maliyetlerinden fazla olmalidir. Grup kararlan kigisel kararlardan daha pahahdir.
Bu nedenle ydnetime katima konulan “ekonomik rasyonalite” yéninden de bir
‘de@erlenmeye tabi tutulmalidir(Eren, 1993, 321-324).



2.5.4. Yonetime Katilmanin Baglica Yarar Ve Sakincalar

Herseyden Once yurttaglarin isteklerini zamaninda ve etkili bir bigimde
planlama caligmalarina aldirabilmeleri ve bdylelikle cikarlarini koruyabilmeleri

saglanacaktir.

Yerel ve mugterek hizmetlerin segiminde yerindelik ve etkinlik saglanarak

mali sémuri dnienebilir.(Oner, 1997, 196)

Kararlara katilma, halkin yénetim sorumluluunu paylagsmasi ve genel

yOnetimle uzlagmasiyla sonuglanabilir.

Toplumsal gidise etkin bir bicimde kathm, halkin yapici glicini harekete
gecirerek kigisel etkinliji ve kendine glveni artinrken, ortak yararlar adina

dayanigma ve igbirligini gerceklestirir.(Citci, 1989, 12)

Ozellikle (lkemizdeki belediye bagkanlarindan birgogunun, kent halkinin
yapilanlara istenen él¢lide sahip ¢ikmadigindan, kent mobilyasini , kent park ve
bahgelerini hor kullandigindan, kacak su kullammindan, temizlik konusunda -
vatandaglarn 6zenli davranmadiklarindan yakindiklann dikkate aldigimizda halkin
dogrudan veya dolayll olarak yonetime katilmasi halinde bir ¢ok sorunun

kendiliginden ¢odzllmuis olacagini sdyleyebiliriz.

Yapilan bir aragtirmada , Kenya i¢in ¢gevre korunmasi tasarilarinin yerel halkin
harekete gecirilememesi nedeniyle basgariya ulagsamadigi, buna kargihlk Meksika'da
Mapini cevresinde , bir biosfer rezervi saglanmasi sayesinde kagak avcilarin bile
cevre korunmasinda bekgi durumuna doénastagi belirtiimektedir. (Toprak, 1987,197 )

Yurttaglann hem kendi aralarinda , hem de ydneticilerle yapmis olduklan
tartigma ve goérismeler demokratiklegsme, orgutlesme agisindan olumiu sonuglar

doguracak, iligkilerin gelismesine yardimci olacaktr.

Halk kathimi icin yeni mekanizmalann geligtirimesi, temsili demokrasinin

kurumlarina bir meyden okuma olarak gérulebilir. Bazilarina gére bu meyden



okuma, segilmis temsilcilerin yetkilerini elinden almaya tesebbis etmek; arazi
kullanim planianinda, konut ve okul yonetiminde, yerel konularda veya bireysel
secmenlerin sorunlart s6z konusu oldugunda karar verme hakkina ortak olmak

biciminde ortaya ¢ikabilir

Daha yogun bir halk katiimi su sonuglann timuni veya bazilarnm ortaya
cikanr; farkh ¢ikarlann ve bunlarin arasindaki ¢atigmalarin net olarak olugmasi,
buytuk kamu c¢ikarlarina kargi bazi grup ¢ikarlarini dengeleyebilme problemi, yeni
hizmet taleplerinin fark ediimesi; mevcut hizmetlerde daha iyi kalite icin baski;
kimilerine gbére zaman isfafu olan daha fazla halk katlhimi talepleri ile bazilannin
zaman kazanmak icin acil olarak degerlendirdigi bagimsiz eylemler arasindaki

catisma temsilciler araciligiyla ¢éziimlenebilir.

Halk katihmi belki artabilir ve énceliklerini ve taleplerini daha net ve kesin
olarak ortaya koyabilir; béylece gerekli diizenlemelerin yapiimasi konusunda temsili

hikimete olan gereksinimini de ortadan kaldirabilir.

Caligsanlarin ¢alisma yerlerinde dusinsel ve bedensel katkilarindan en
yiksek oranda yararlaniimasi, kararlarin isabet derecesini artinr ve daha verimii _
sonuglar elde edilmesini saglar. Halkin ydnetime katilmasi yolsuzluklan onleyici bir
etkendir.(Tortop, 1996, 46-47 )

Ekonomik giici elinde bulunduran gruplann, cahgmalan (kendi istekleri
dogrultusunda) yénlendirebilme glicti ayn bir risktir.( Cukurgayir, 1997, 7)

2.5.5. Tiirkiye’de Halkin Yerel Hizmetlere Gondillii Katihm Egilimi

Halkin hizmetlere gondlli katihm egilimlerine gegmeden énce bu konunun

devlet tarafindan nasil diizeniendigini irdelememizin gerekli olduguna inanyorum.

Bu gunku deviet yapimizin temellerine inecek olursak, gerek Osmanli
gerekse daha onceki deviet yapilanmalanmizda yoénetime katimanin tegvik

edildigini ve bunun kurumsal altyapilarinin hazirlandigini gérmekteyiz. .Bir cok yerel
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hizmet vakif benzeri gonilll kuruluglara birakilmigtir. Bu tir kuruluglann

olusturulmasi kolaylagtinimis ve desteklenmistir.

Ozellikle Osmanl zamaninda bu giinkii anlamiyla belediyeler olmadig igin
bir gok yerel hizmet vakiflarioncalar ve mahalle tarafinda yerine getirilmigtir.
Vakiflar ve Loncalar bir taraftan hayir kurumlan olarak cahgmig bir taraftan da
saghk, egitim, yol, su, kaldinm, temizlik ,aydinlatma, konaklama, kimsesiz ve
yoksullara yardim gibi konularda bir ¢ok kamu hizmetini Uslenmigler deviet
tarafindan da desteklenmiglerdir. Mahalielerde bulunan ve “ avanz akgasi” ad
verilen yardimlagma sandiklan énemli gérevier gerceklestirmistir.( Oner, 1996, 38)

Cumhuriyetin kurulug yillarinda halkin katilimi bazi alanlarda zoruniu hale
getirilmigti. Bunun neticesinde savasgtan ¢ikan Ulke mamur edilmigtir. Koy
kanununda oldugu gibi " “ imece" turi halk katkilarn zoruniu hale getirilmigtir. Bir
middet sonra 1977 tarihinde c¢ikanlan 2032 sayih kanunda beliftildigi Uzere
...... deviet ve devlete bagl kuruluglarca o6zellikle kdye gotirilen hizmetier
kargthginda - hangi ad altinda olursa olsun katki alinmamasi ...anlaylél
benimsenmistir. Daha sonra bu anlayistan vazgecilmis ve 1982 yilinda 2770 sayili
kanunla 2032 sayili kanun degistiriimis ve génulli katki getirilmistir.

Yapilan dizenlemeler gunubirlik digtncenin GrinG olarak yapilmaktadir.
Ulkemizin aityapisi ve kaynaklan iyi irdelenmeden bu tir dizenlemeler
yapiimaktadir. Kanaatimce Ulkemizde halkin  génuila katilimlannin
muesseselegmesini énlemektedir. Bir dénem dernek ve vakif gibi kurulusiann
kurulmasi ve faaliyetleri kolaylastinimakta bagka bir dénem zorlagtinimaktadir.

Ulkemizde genel olarak, segimler diginda, katilimi ngéren ve 6zendiren bir
yasal cerceveden séz etmek olanakli gézitkkmemektedir.(Citci,1996,10 ) Belediyeler
ve Koy kanunu s6z konusu oldugunda kimi dizenlemelerin varh§  goze
carpmaktadir. Hemgehrilere c¢esitli sekillerde kathm olanag saglandigi gibi
Belediye Gelirleri Kanununda da katima paylart adi altinda cesitli gelirier
'olugturulmU§tur.' Kéy Kanununda da imece ve salma tiri katima araglan

mevcuttur.
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Birinci Beg Yillk Kalkinma Plam déneminde denenmis olan “toplum
kalkinmasr® yontemi, “katilma” ydénunde atilmig bir adimdi; yerel topluluklann
yonetimle igbirligi yapacak bigcimde orgitlenmelerini ve kalkinma caligmalarina
génillh olarak katiimalanni amaclayan bu yontem, neredeyse, mevcut yerel
ybnetim kademelerine paralel yeni bir “toplum kalkinmast hiyerargisi” kurma
yéninde bir egilim yaratmisti. Koéylerdeki “Kéy Toplum Kalkinmasi Kurulu”
organindan baglayip merkezde “Bakanhklar Arasi Toplum Kalkinmas: Kurulu”
denilen organa varan bu érgitlenme bigimi, uygulamaya konmadan birakilmigtir.
ikinci Bes Yillik. Pian, "kiiglik toplum birimlerinde tesebbiis glictnin gelistiriimesi”
baghgl altinda bazi ilke ve politikalar getirmekle birlikte, toplum kalkinmast
ybntemiyle yerel yénetim birimlerinin ¢ahigmalan arasinda baglantimin nasil
kurulacag konusuna acikhk getirememistir. (Figek, 1976, 139)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda , altyapi hizmetlerinde halk katkisindan
yararlanilacadi ve geri kalmis yorelerde hizmetierin  gétiriimesinde  halk
katkisinin istenmeyecegi gibi birbirieriyle celigik ilkelere yer veriimigtir.

Ulkemizde vakif kurumiannin gelistirimesi ve buna iligkin énlemier , bir deviet
politikasi olarak benimsenerek kalkinma planlannda yer almigtir.(Dérdiinci ve

besinci beg yillik kalkinma planiar )

Ozellikle seksenli yillarda vakiflann sayisi bir hayli artmistir. Bir gok vakif
hastane, saglik ocadi, okul, kreg, Universite, huzurevi gibi sosyal hizmetlerin
yﬁfﬂtﬂlmesinde o6nemli gérevier ustlenmeye baglamigtir. Ancak gesitli sekillerdeki
y|k|ci béluch faaliyetlerin de organize edildigi tartigmalarinin yogunlagmasi lizerine

bu kuruluglaria ilgili gtkmaz bir sokaga giriimis olmaktadir.

Ulkemizdeki uygulamalardan birka¢ érnedi inceledigimizde halk katihminin
faydalanm acgtkga gorebiliiz  l.ve Il Kalkinma plam dénemlerinde kéy igme suyu
yatinmlanna halkin katihmi tesvik edilmis ve bu dénemierde halk katiimi plan
hedeflerine ulagiimasinda énemli bir etken olmustur .Ancak 1974 yilindan itibaren
halk katihm kaldinimis ve bbdylece de yatinmlara saglanan halk katkisi giderek
azalmigtir.( DPT Kirsal Kalkinma Plari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,1984)



Karapinar ilgesinde riizgar erozyonu c¢aligmalan halk kathiminin gizel
érnekierinden birisidir. Topraklaninin siddetli riizgarlar farafindan agindinimasi,
taginmas! yluziinden yok olma noktasindaki ilgede Kaymakam'in onculiiginde
yuritilen calismalar neticesinde ilgenin bu talihsizligi yenilmigtir. Halkin inanci,
yoéneticilerin caligmasi ve devietin glcuni ortaya koymasiyla buylk sorun
¢cozUlmugtir. Halk, otlan ve dikilen fidanlan sokmemek, hayvanlanni orada
otlatmamak, topragint tanmcilann gosterdigi bigimde surip ekmek yoluyla
calismalan desteklemis, olumsuz hareketleri tepkiyle kargilamigtir. Boylece halk
dogrudan dogruya ise kangarak olumsuz hareketleri engellemig, konunun canl,
bilingli, ‘'heyecanli bekgisi olmustur. Toprak aginmasim ve taginmasini &nleme
alanindaki bu basarili sonuglar, halkin 6teki sorunlanm g¢dzmede de gugcbirligi

yapmasina yol agmistir( Geray, 1969,17-22)

Bafra ilgesindeki caligmalar da toplum kalkinmasi ¢aligmalarina giizel bir
dmek olmaktadir. Bafra ligesi K8y Yollan Yapim, Bakim ve Kéye Hizmetler Birligi
organizasyonu ile Bafra'da devlet vatandas igbirliginin glizel 6rnegi yaganmigtir. Bu
calimalar igerisinde iigeye devlet hastanesi, Lise binasi, bir ¢ok kdye okul ve yol
yapimi gibi bir gok hizmet yapilmigtir.( Geray, 1969, 27-30)

1984-89 tarihleri arasinda Tokat ilinde yapilan toplum kalkinmasi g¢aligmasi
boyut ve kapsam itibariyle ¢arpici bir ornektir. Sehir merkezi ve kdylerde 1000
derslik parastyla 3500 derslik ve lojman, koylerde 175 adet saglik ocagt ve gehir
merkezinde toplam 3500 yatak kapasiteli 6grenci yurtlart yapiimig, bagta saglik
tesisleri ve igme suyu olmak {izere birgok konuda olumiu sonuglar alinmigtir. Yerel
idareler acisindan teknik ve zor bir ig sayilan havaalani, Aydin ve Tokatta o6zel
.idarece standartlara uygun olarak yapiimistir.( Yézucnoglu, 1992, 12)

Halk katihmi 6rneklerinden basarili bir ¢aligma Tekirdad'in Malkara
iigesinde gergeklestirilmigtir. Tiim koylerin katimi ile kurulan Malkara Kaymakambgt
Koylere Hizmet Gotirme Birligi uygulamast ile kdylinin demokratik orgutlere
katilimi saglanmig, yerel kaynaklarin degerlendirilmesi yéredeki kamu yéneticileri ve
halkin katihmi ile birlikte planlanmig, kalkinmay hizlandiracak sektérler aras: ileri

geri baglantilar gergeklestiriimis, kirsal alanda sanayi tesisleri kurulmug ve sosyal



altyapi hizmetleri igin devlet bltgesinden aynlan 6deneklere ilave olarak halkin ¢ok
blyik oranda katihmi ile yeni kaynakiar olusturulmustur. Boylece kirsal alanda
sosyal altyapi yatinmlan yiksek bir dizeye ulagtinimigtir.( Doganay, 1993,37)

Bolgedeki sutiin de@erlendiriimesi amaciyla kurulan Birlik organizasyonu
neticesinde bdige hayvanciiginda c¢ok &énemli gelismeler olmusg, altyapi

hizmetlerinde dnemli katkilar saglanmistir.( Eren,1992,20)

Yine halk katiiminin ¢ok gtizel drneklerinden birisi de Gimushane’'nin Kelkit
ilgesinde yurutilen toplum kalkinmasi projelerinde yasanmistir. Adim adim halka
danigilarak , onlarin gérusleri alinarak yirutiilen projeler biiyuk Olglide destek
gormis ve baganya ulagmistir. Kelkit Kaymakamhdi ve bagl kuruluglarinin toplum
kalkinmasina yoénelik ticari faaliyetleri sirasinda kargilagtigi mali darbogaziarda ,
yore halki hemen imdada yetigerek sirketlere mali destek saglamistir. -
(Okutan, 1996, 55)

‘Ulke ormanlannin korunmasi, gelistiriimesi ve genisletiimesi amaciyla Orman
Bakanhg! ve Turkiye Kalkinma Vakfi tarafindan yoritilen Toplum Ormancih§
Projesi'nin stratejisi, halk katiimindan azami derecede yararlaniimasi distncesinin
arGni olarak , uygulamalarin koylllerle birlikte yuriitiimesi ve alinacak kararlarda
koylulerin etkin katiliminin saglanmasidir.(Doganay, 1993 ,40)

Gecmise bakh@imizda, dlkemizde cagdas anlamda yerel yénetimlere
rastlaniimayan yillarda , yerel nitelikli gogu hizmetlerin yerine getiriimesinde , halkin
gonhlll ve gesitli sekillerde orgitienerek, bugtlinki ileri diizeydeki tlkelerden daha
katiime: bir ynetim biciminin uygulandigi gortilmektedir. (Ozturk, 1994, 49 )

Tlrkiye’de son yillarda sayilarinin artmasina ragmen , gonalii kuruluglarin
faaliyetleri yeterli degildir. Kamu kurumlan bu kuruluslarla yeteri kadar igbirliginde
bulunmamaktadir ve bunu saglayacak politikalar belirenmemigtir. Ugﬂncu sektori
olugturan génulli kuruluslar,kalkinma c¢abalarina kiigiimsenemeyecek katkilarda
bulunmakta ve kalkinmada gizli bir etki olusturmaktadiriar.(Yazici, 1990, 72



Ankara’da yapilan bir aragtirmada derneklere katlim yoluyla yerel
sorunlarinin ¢é6zimune katiimlarnimin tespitine ydnelik sorulara verilen cevaplara
gore Cankaya ilgesinde katihm ylksek, Kegioren'de ve Mamak’ta diigik oldugu

gorulmistir ( Gérmez ,1997, 46)

Buyuksehir ve ilge ydnetimlerinden halkin memnuniyet dizeyi ve beklentileri
nelerdir? Halk yerel siyasete nasil katimaktadir? ....siyasi katiim mekanizmalar
nasil geligtirilebilir? Amagclariyla yapilan bagka bir aragtrmada , mahalle ve
kentinize ait sorunlann her birinin ¢6ziimi igin kendi vaktinizden haftada ka¢ saat
ayirabilirsiniz geklinde yoneltilen soruya gorigilen kigilerin bayik bir bélimu hig
vakit ayiramayacaklarini belitmiglerdir. Sadece % 10 ‘luk bir kesim belirtilen
konularda 4 saat ve daha fazla vakit ayirabileceklerini belirtmiglerdir. ( Anadolu
Stratejik Aragtirmalar Vakfi, 1996, 15)

Yukaridaki arastirmada halkin yerel hizmetlere katiimada pek istekli olmadig
ortaya c¢ikmaktadir. Yapilan bir bagka arastirmada ise farkli sonuglar elde
edilmigtir.

Halkin yerel hizmetlere gonilli yaklagimini inceleyebilmek igin 1989 yerel
se¢imlerinden sonra izmir Metropoliten Alan Biyikkent bitiiniinde bir anket
yaptmstir.

Bolgenizde daha etkin hizmet sunulmasina yardimci olmayi distunir musiniz?
_sorusu yoneltiimigtir.  Katilanlann % 86.40"1 yardimci olabilecegini belirtmigtir.
( Toprak, 1990, 58 )

Yukanda ©Omeklerini verdigimiz ¢alismalara benzer birgok caligma
yapimigtir. Ancak yapilan bu calismalar kisisel insiyatiflerle yapilabilmigtir. Yani
kurumsallagmig bir altyapi mevcut degildir

Turkiye’de yerel halkin kent planiamasi sirecine kamu kuruluglan, 6zel
kuruluglar veya sivil toplum kuruluglar araciligiyla etkin ve bilingli bir sekilde katiim
sitkga gorilen bir uygulama degildir. Halkin katiimini engelleyen bir yasal engel
yoktur.( Keleg,1997,229 )



Halkla karar organlan arasinda kathmi saglayacak baglantilar
kurulamamigtir. Hizmet tercihlerinde halkin ihtiyag, istek ve beklentileri
saptanmamakta . ve dikkate alinmamaktadir. Yerel halkla ¢ok yakindan iligkili
hizmetieri yonlendirme mekanizmalan halkin ¢ok uzaginda olusturulmustur.

( Goker, 1998, 17 )
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3.TURK YONETIM YAPISI VE KIRSAL iLGELER

Bu bélimde Tirk Yénetim yapisi, tarihi geligsimi, érgutlenmesi,birimleri, yapisal
sorunlar ve kirsal ilgelerin geri kalig nedenleri ile ¢6zim &nerileri hakkinda genig

bilgiler verilmektedir.
3.1.Tarihi Gelisim

Yonetim sistemimizin bugun i¢inde bulundugu sorunlan anlayabilmek ve
sorunlara Ulkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasina katkida bulunacak sekilde
¢6zum yolu aramak bu ydnetimlerin gegirdigi tarihsel gelisimi bilmekle daha kolay

olacaktir.

Turkler ilk caglardan beri pek gok Deviet kurmuglardir. Orta Asya da
kurulan ilk Turk devietlerinin bir kismi gégebe bir mahiyet arz etmisg, bunu yerlesik
ve dizenli tegkilath devletler takip eylemistir.

Eski Turklerde devlet kuvveti, yani siyasi iktidar, esasini ilahi bir kaynakta
bulan ve askeri bir aristokrasiye dayanan bir hiikiimdarda toplanmig bulunuyordu.

Nitekim Islam’dan énceki Tirk devietlerinin siyasi prensibi olan bu
mutlakiyetci otorite prensibi Islami gelenekler iginde bisbitin gelismis ve Islam-
Trk devietleri tipik bir mutlak monarsi haline gelmigtir. (Versan 1960, 187-188)

3.1.1 Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanh Devletinin bir beylik halinde kuruldugu yillarda Padigsaha vekalet
eden ve onun adina hikimet iglerini ylriten tek bir vezir varken, zamanla devletin
genigleyip iglerinin artmasiyla vezirlerin sayisi da ¢ogalmis ve bunlarin baginda
bulunan kimseye Veziri Azam tGnvani verilmigtir. Nitekim Osmanl Sadrazamlarinin



kazdirmig olduklan sadaret muhurlerindeki ibare Veziri Azam tabiridir ki bu
saltanatin ilgasina kadar devam etmigtir. (Versan, 1960,189)

Osmanli Imparatorlugunda ayrica sadrazamin bagkanh@: altinda Kubbealti
vezirleri, Defterdar, Kazasker ve Nisanci adlariyla amlan devlet erkani vardi.
Bunlardan Defterdar mahalli islerde, Kazasker adli ve ger'i iglerde, Niganci da yazi
iglerinde Sadrazamin yardimcilan idiler. Bunlar muayyen zamanlarda Padigahin

veya Sadrazamin baskanliginda toplaniriardi ve toplantilara Divan denirdi.

Askeri temeller (zerine kurulmug olan Osmanl imparatorlugunun merkezi
yonetimi gibi,tagra 6rguti ya da yonetim boélimlenmesi de bu temellere gore
dizenlenmig ve dolayisiyla askerlik amaglariyla bagdasgtirilmis olan toprak rejimine
dayanmigtir.  Kisacasi,toprak rejimi,Osmanh  devietinin  érgutsel temelini
olusturmustur.(Sencer,1984,27)

imparatorlugun ilk ddnemilerinde askeri dérgutienmeye bagh olarak tike Liva
‘ya da Sancak adi verilen bolimlere ayrilmig ve baslarina birer askeri komutan
niteliindeki Sancak beyleri atanmig durumdadir. Ancak imparatorluk genigledikge
tagra yoénetiminde degisiklikler olmus ve 3. Murat'tan baslayarak likede yeni bir
ybnetsel bélinme uygulanmighir. Buna goére tasra yonetimi,yine askeri temeller
Uzerinde U¢ agamadan olugmustur: Eyalet,Liva ve Kaza (Sencer,1984,27)

Osmanli tagra yénetiminin temel birimini Kazalar (ilgeler) olusturmaktayd:.
Kaza’nin baginda biri Subagi, 6birii Kadi adim tagiyan yoéneticiler ataniyordu.
Birbirinden bagimsiz fakat birbirini denetleyen iki bagh bir yénetim dizgesi s6z
konusuydu.(Geray ve Cerit, 1997,5)

. Osmanli yonetim sisteminin Ust ve en blylk yénetim birimi 'eyalettir. Bagka
bir deyigle ,ulke temel olarak eyaletlere bolinmistir. Eyaletlerin baginda bulunan
beylerbeyi bir askeri komutan oldugu kadar,bugiinkii anlamiyla bir vali
durumundadir. Cok genig yetkileri olan ve bulundugu eyalette padisahi temsil eden
beylerbeyi,-ser'i yarg! igleri diginda- tim devlet yetkilerini elinde bulunduran bir
yuksek yodneticidir. Ancak yénetim hiyerarsisinde beylerbeyi arasinda stati ayinmi

g6zetilmigtir. Bagta Rumeli ve Anadolu beylerbeyleri olmak Gzere vezir



beylerbeyleri otekilerden Gstin bir konum kazanmig ve gevrelerindeki &teki

beylerbeyleri bunlann emri altina alinmigtir.

Bu duruma gore ,Osmanhi Imparatoriujunun ilk dénemlerinde ,eyalet
duzeyinde yaygin bir yetki genigligi ilkesi yaruriiktedir. Eyaletler ézellikle yonetim
igleri bakimindan merkeze bagh degildir. Ancak bu sistemin ‘'yerinden y6netim’
olarak anlagiimasi yanilticidir. Bunun nedeni, eyalet yonetiminin bir tlzelkigiligi
bulunmadid: gibi ,ayn bir ydnetim organindan yoksun olmasidir.(Sencer,1984 ,28)

Kirsal alanlarin ve kdylerin ydnetiminden ilkece timarli sipahiler sorumludur.
Bunlarin gorevieritannmsal denetim ve askeri ytkamlllukierin yani sira kamu

dizenini saglamaktir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, Osmanh tagra drgitlinin (eyalet yonetiminin )
temel ilkesi yetki genisligi olmusgtur. Yoneticilerin dogrudan merkeze bagimii
olmalan nedeniyle ,bu sistem,merkezin tagra yonetimi Gzerinde tartismasiz bir
otorite kurmasini saglamigtir. imparatorlugun en genis déneminde Ulke 44
eyalet,163 liva'ya ayrnimig,18.ylzyil sonlanna dogruysa 26 eyalet,163 liva ve 1800
_ Kaza dan olugsmustur (Sencer,1984,28-31)

Topluluklara tagra érgitlenmesiyle genel hizmetler vermekle yetinen Osmanli
devieti yerel hizmet ihtiyaglanyla ilgilenmedigi gibi, bu konuda yerel ydnetim
érgutlenmesine de sistemde yer vermemistir.( Sencer, 1984, 30)

Batili anlamda yerel ydnetim uygulamasi, Turkiye’de ¢ok eski tarihlere
dayanmamakta olup, yerel yonetimlerle ilgili baz) kent hizmetlerinin yerel yonetimler
kuruluncaya kadar , Osmanhlarda vakiflar ve esnaf drgltleri gibi kuruluglar
tarafindan yuritlildiiga bilinmektedir. (Gevikbag, 1995, 81)

Osmanh devietinde, resmilegsmis bir yerel yonetim statiisii ancak 19.
ylzyllda dig dinyaya agiima, kentlerin bliyimesi, mali merkeziyetcilik sisteminin
yerlegsme geredi ve 6zellikle azinhklann siyasal katiimi ve etnik haklarini elde
etmeleri ydniinde dig devietlerin yapt@d baskilann sonucu olarak ortaya giktigi
belirtiimektedir. ( Ortayli, 1980, 6 )



3.1.2 Cumhuriyet Dénemi

Ulkemizin buginkii ydnetim bélimlemesi gergekte ylzyillann birikimi
sonucunda olugmustur. Bunda ,Osmanh toplum ve yonetim yapist en belirleyici
etmendir. Bunun yaninda ,ﬁlkénin engebe ve iklim kosullarinin,ulagim ve iletigim
olanaklarinin ve teknolojik ilerlemenin dnemli etkisi oimustur.

1920 yilinda TBMM kuruldugu sirada miilki idare bdlumlerinin Vilayet(il),Liva
(Sancak), Kaza (iige), ve Nahiye (Bucak) olmak Uzere dort kademeli oldugu ve o
strada ,heniiz tlkemize katllrﬁamlg olan Artvin,Kars ve Hatay illeri digindaki, milli
sinirlarimiz iginde 15 vilayet,53 Liva, 302 Kaza ve 679 Nahiye bulundugu
anlagiimaktadir.(Demirel, 1984, 2)

TBMM'nce 1921 yih Ocak ayinda yurariige konulan Anayasa ile Turkiye'nin
illere illerin iigelere ve ilgelerin bucaklara ayriimalari kabul edilerek (m.10) Sancak
kademesi kaldinimistir. Boylece i, lice ve Bucak'tan olugan (¢ kademeli
dizenleme gunimuze kadar stiregelmistir. O sirada kaldinlan Sancak béltimleri de
il haline getirilmig olduklarindan illerin alanlari kagllmis ve sayis1 68 olmugtur.

1949 yilinda ¢ikan 5442 sayili il |daresi Kanunu ile Bucak idaresine
énemli yer verilmis oldugu gorulir.1960'h yillara kadar da Igisleri Bakanhiginca tam
teskilath Bucak sayisinin artinimasi yoluna gidildigi goriilir. Daha sonra ise
Bucaklann  fonksiyonunun kalmadigi ve kaldinimas: gerektigi gérisinin
benimsenerek bu gahgmalann ve Bucak muadiri atamasinin  durduruldugu
goriimektedir. Bu durumda [l idaresi Kanununda "lller iigelere ve ilgeler bucakiara
bolinmusgtir."denilmesine kargin simdilerde muilki idare bdlumlerini "Il ve lige" den
ibaret iki kademeli olarak kabul etmek yanls olmaz.(Demirel, 1984, 3)

Burada ,bir zamanlar Ulkemizin idare kurulugu arasinda yer almig olan
Genel Mifettiglikler tegkilatina da kisaca deginmekte yarar gorilyorum.

Génel Mifettiglikler kurulmasinin ,ilk kez 1918 yilinda gikan bir Muvakkat
Kanunda ve bundan sonra da TBMM'ce kabul olunan 1921 Anayasasinda (m.22-
23) yer aldig gérulur. Bu yasalarda ,ilgili iller arasindaki iligkileri diizenlemek, genel
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olarak asayigi saglamak,deviet dairelerinin igleyisini denetlemek ve izlemek Uzere
Genel Mufettiglikler kurulmasi 6ngériiimektedir. Ancak bu yasalar déneminde sézl
edilen hikimler uygulanmamis,yani Genel Mufettiglikler kurulmamgtir.

1924 Anayasasinda Genel Mifettisliklerle ilgili hikim konulmamis olmasina
kargin, 1927 yilinda 1164 sayih "Umumi Miufettiglikler Teskiline Dair Kanun"
ctkmigtir. Bu kanun ile birkag ili ilgilendiren hususlar yéninden gerek duyuldugunda
bu iller Gstinde Genel Mufettiglikler kurulmast ve gerek kalmadiginda da
kaldinimasi igin hikimete yetki verilmigtir. Hikimetce de bu yetkiye dayanilarak
1927-1936 yillan arasinda snrésu ile merkezleri Diyarbakir,Edirne,Erzurum,Elazi§
olmak lizere toplam 20 ili kapsami igine alan 4 "Genel Mufettiglik" kurulmusgtur.1947
yilinda da Bakanlar Kurulunun karan ile merkezi Adana'da besinci Genel Mufettiglik
kurulmustur. Kurulmalan ve kaldinimalari hukiimet kararina bagh olan Genel
Mufettiglikler; 1948 i Biitge kanununun kullanilamayan kadrolara iligkin "L"
cetveline alinmak suretiyle 1948 mali yil basinda kaldinimiglardir.
(Demirel,1984,13 vd)

Genel Mufettigler,bdigelerinde hikimetin vekili ve bltlin bakanlarin temsilcisi
olarak genig gbzetim ,denetim koordinasyon ve disiplin yetkileriyle donatiimig
olup,gereken hususlarda valilere direktif vermek,gorig bildirmek,bunlarn
sonuglanni istemek ve izlemekle de yetkili ve valiler de bunlan dikkate almakia
gorevli olmakla birlikte ,iller Gstlinde hiyerarsik bir idare kademesi olmamglardir.

3.2-Yonetsel Birimlerin Kurulusu

Yonetsel orgltler, Anayasa kurallarina goére ya yasa ile ya da yasanin
verdidi yetkiye dayanilarak yonetsel bir iglemle kurulur. Yonetsel kuruluglarnn tizel
kigilik kazanmalan da, ya yasa ile, ya da yasanin verdigi yetkiye dayanilarak
yOnetsel kararlarla olur. Bir kamu kurulugunun ortaya ¢ikabilmesi, her zaman, yasal
bir dayanaga gerek gosterir.

1876 Tegkilati Esasiye Kanunu'nda miilki idare bélimlerinin (Vilayet,Liva ve
Kaza olarak) kademe adlan sayilmig,ancak kuruluglan yéniinden herhangi bir kriter
verilmemiétir.1921 ve 1924 Tegkilati Esasiye kanunlarnnda iser,mﬁlki idare
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bdlumlerinin ayrniimasinda 'cografya durumu' ve ‘ekonomik iligkiler' kriter olarak
verilmig,mulki idare kademeleri de il,ilge ve Bucak olarak belirlenmigtir.

1961 ve 1982 Anayasalarinda ise milki idare bélumierinin aynimasinda
ucincl bir kriter olarak da 'kamu hizmetlerinin gerekleri’ yer almigtir. Bu son iki
anayasadaki bir yenilik de, Tirkiye'nin illere ve illerin ise (adlan verilmeksizin) diger
kademeli bélimiere aynimalan dngoriilerek, ilin altindaki kademelerin Anayasa ile

sinirlandinimamig olmasidir.(Demirel, 1984, 3)

it sisteminde merkez ybnetiminin tagrada yénetim birimlerinin alanlarin
belilemede gézoniinde tutulmasi gereken ilkeler bagta Anayasa olmak Uzere i
idaresi Kanunu ile bakanliklarin kurulug ve gérev esaslan hakkinda kanun’da

belirtilmig bulunmaktadir.

Anayasanin 126.maddesine gore; “Turkiye, merkezi idare kurulugu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; illerde diger kademeli bélimlere aynlir. Kamu hizmetlerinin
gérilmesinde verim ve uyumu saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi
idare tegkilati kurulabilir...”

il idaresi Kanununda ayni ilkeler yinelenmekte ve, aynca il sistemindeki
ybnetim basamakiarinin neler oldugu da asagidaki bicimde belirtimektedir.

“Tarkiye, merkezi idare kurulugu bakimindan cografya durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller ilgelere, ilgeler bucakiara
bolanmigtar.” (Md. 1)

Kanunun 2/A maddesi , il ve ilge kurdluslannm kanun ile olacagini, 2/D
maddesi de ilge kurulmasinda , il idare kurulunun ve il genel meclisinin

mutalaalarinin alinacagini ifade etmektedir.

Bakanliklanin kurulug, teskilat ve yetkilerini belilemek amaciyla gikarilan
3046 sayii yasada , bakanhklarin tagrada U¢ turlli tegkilat kurabilecegi
belirtiimektedir.



il valisine bagh kuruluglar
Kaymakama bagh kuruluglar
Dogrudan merkeze bagh tagra kuruluglan

3046 Sayih yasa kurall da goyledir : “Bolge, il ve ilge kurulusglan gérev ve hizmet
alanlannin sosyal, ekonomik dzelliklerine, niifus ve cografi durumuna ve hizmetlerin
niteliklerine ve ihtiyaca gore, farkh tip ve statiide kurulabilir ve bunlara farkh yetkiler
verilebilir.” (Md.17/a)

Anayasada s6zi edileh ilkeler, 4109 sayili “il ve ilge kurulmasina dair yetki
kanununda yinelenmektedir.” (Md.1) Ayrica “103 ilge kurulmasi hakkinda kanun” da
yeni ilgelerin kurulimasinda gézéniinde tutulmas: gereken ilkelere yer verilmigtir.
(Kanun nb.3392', RG:4.7.1987/19507, Gegici Md.2)

Buna gore yeni kurulacak ilgelerin;

~ * merkez nufusunun en az 3000,

* kasaba ve kdylerle birlikte toplam nifusunun en az 15.000,

* baglanacak bucak, kasaba ve kdy sayisi toplaminin en az 10,

* buniann ilge merkezlerine uzakliklannin 15 km’den daha uzak olmasi
gerekmektedir.

Bu yasal saptamadan sonra gergek durumia ilgili éaptamanm da yapilmasi
gerekmektedir. Yukarida da deginilmis oldugu gibi bu gergek sudur :Turkiye'nin il
sisteminde illerimizin siirlart  bilimsel odiglutlere gore belirenmis degildir.
Cumhuriyetin kurulugunda, imparatorlugun sancaklannin (Livalarinin) sinirlan, yeni
dénemin illerinin sinirlan olarak kabul edilmigtir. Bu sinirlarda, dolayisiyla illerin
sayllannda uzun yillar dnemli degisiklikler yapiimarmgtir.

Anayasa ‘da ve yasalarda , il ve ilge kurulugunda belirtilen olgltler agik ve
net olmadigindan, Igigleri Bakanhgrnca , muhtelif tarihlerde yayimlanmig
genelgelerle ; ilge kuruluglarinda uyulacak esaslar ve izlenecek yol belirtiimig
olmasina ragmen ; uygulamaya iliskin géris ve igtihatiarda degisiklik ve geligmeler
olmus, yapian iglemlerde farkhlklar ortaya ¢ikmigtir.( Aliz, 1999,112)



Il Idaresi Kanunu ilce kuruluguna iligkin genel hikimler koymus ancak
idarece ilge kurulusunda aranacak olgutleri belirleyen tiizik ve ydnetmelik gibi
.dizenleyici metinler hazifanmamigtir. Bunun neticesi olarak da altyapisi yetersiz,
cazibe merkezi olabiime 6zelligi bulunmayan birgok yer ilce olmugtur. Belediyelerin
kurulug gartlan ve proseduri Belediye Kanununda genis gekilde agtklanmaktadir.
Koyler yénetsel kararla kurulurlar. K&y kurma yetkisi icigleri Bakanh@ina taninmistir.
icisleri Bakanlid: bir yerde kdy kurmadan énce, o yerdeki il ydnetim kurulu, il genel
meclisi, bayindirlik ve iskan bakanh@i ve saghk bakanhginin gértigtint alir.

Malki idare bolimleri 'igin verilen bu kriterler incelendiginde 'cografya
durumu' ve 'ekonomik kogullann ,bakis agisina gére daraltilip genigletilebilecek gok
soyut ve esnek birer kavram olduklan ,aranilacak baglca kriterin 'kamu
hizmetlerinin gerekleri’ olmasi ,diger kriterlerin buna gére degerlendiriimesinin

gerekliligi ortaya gikmaktadir.

- 3-3.Turkiye’de Yonetsel Birim Boyutu

Kamu hizmetlerinin daha verimli sunulmasinda yonetsel birimlerin boyutlar
6nemli bir etkendir. Aym zamanda da yonetim birimlerinin olugturulimasindaki digek
sorunu demokrasinin uygulanmasinda da g¢ok 6nemli yere sahiptir. Dogrudan
demokrasi ile temsili demokrasinin uygulanmasi birimlerin blyUkligl ile dogrudan
ilgilidir ve demokrasinin gerceklegmesi bu birimlerin fonksiyonel bir gekilde tegkil
edilmesiyle mumkiindir. Burada Turkiye’deki yonetsel birimlerin boyutlan
incelenmektedir.

3.3.1. illerimizin Yénetsel Birim Boyutu

illerimizin toplam niifuslar,cografi alanlan ,bagl olan ilge ve kdy sayilan
karsilagtinidiginda iller arasinda biylk oranlarda dengesizliklerin oldugu,belirli
kriterlere gdre kurulmadiklan anlagiimaktadir.



3.3.1.1 Niifuslanna Gére illerimiz

1985 yilindan sonra yeni 12 il kurulmasi, az nufuslu illerin sayilarini
artnrfmghr. 250-500.000 nifus diliminde artan il sayisi 5 tir. BOylece niifusu
500.000 in altinda olan ve niifus boyutu baglaminda biiylik sayiimayacak il sayisi
41’e, bunlann toplam il sayisina oranlan da % 51.9 a ulagmigtir.

Nifus boyutu bakimindan illerimiz arasinda ¢ok biyuk fark vardir. En
kalabalik ilimiz olan istanbulun nifusu en az nifuslu Bayburt ilinden 67 kez

fazladir.

Bununla birlikte 24 ilimiz 500.000-1.000.000 niifus diliminde yer almakta
bir bagka deyigle illerimizin % 43.3'G ortalama il nifusu olan 714.000’e yakin
nufusa sahip bulunmaktadiriar. (Yalgindag 1997, 20)

Yeni kurulan illerden bliylik goguniugu il olmanin getirdigi niifus 6lgitindn
altinda kalmaktadir. Bu durumda iller arasinda nifus dengesizligini daha da
artirmigtir. (Geray ve Cerit, 1997,9)

Cizelge: 1
Toplam Nifuslanna Gére illerimiz

| Nifus Kimeleri 1987 1994 1995 1996

SayI % | Say! % |Say % [Sayi @ %
1.000.000 + 11 16 |14 18 |14 18 [14 18
750.000-99.999 | 11 16 | 11 14 |10 13 |10 13
500.000-49.999 | 18 27 113 17 |14 18 |14 18
250.000-99.999 {21 31126 34 |26 - 33 |27 34
---249.999 6 9112 16 |15 19 {15 19
Toplam 67 100 |76 100 |79 100 |80 100

Kaynak: Geray ve Cerit,1997)



3.3.1.2. Yuzdlglimlerine Gore illerimiz ,

illerimizin yazélgumleri gizelge 2 de verilmigtir. Bu listedeki rakamlara gore
Turkiye de ortalama il alani, 10.195 Km2 dir. YUzolgimi dilimlerine gore illerimizin
durumlari ise, 1985 ve 1996 yillan i¢in kargilagtirmali olarak gizelge 2 de verilmigtir.

Cizelge 2 ‘nin incelenmesinde ilk gbze c¢arpan, 5.000 km2 den az alana
sahip, kugik illerimizin sayisindaki 6nemli artigtir. Bu illerin sayisi 1985 ten bu yana
4'den 13’e gikmigtir. Bir bagka deyigle 1985’te tim illerin % 5.9'u 5.000 Km2 den az
alana sahipken 1996 da bu illeﬁn tim illere orani % 16.5’a yukselmisgtir.

Ayni gbziem 10.000 Km2 den kiguk alana sahip illerimiz agisindan da
yapilabilmektedir. Ortalama il alani olan 10.195 Km2 den kiigik olan bu illerimizin
sayisi aynt donemde 27 den 38 e, tim illere orani da % 46.1 den, % 64.6 ya
yukselmigtir.

Cizelge: 2
Yuzélgimii Dilimlerine Gére lller
(1985-1996)

Yuzélgtima Dilimleri I Adedi Orani (%)' (Km2)
1985 1996 1985 1996
5.000 den az 4 13 5.9 16.5
5.000-10.000 27 38 40.2 48.1
10.000-15.000 23 17 343 21.5
15.000-20.000 8 6 11.9 7.6
20.000-30.000 3 4 4.4 50
30.000 den yuka. 2 1 2.9 1.3
67 79 100.0 100.0

Kaynak: (Yalgindag, 1997, 19)

Alani, ortalama il bliylklugine goére oldukga kiglk (6.000 Km2 ve aitlnda)
olan il sayisi, tim illerin 1/3 Gnii bulmaktadir. (27 il) illerimizin ortalama il alam
bayukligine (10.195 Km2) yakinh@ agisindan en uygun sayilabilecek 9.000-13.000
Km2 arasindaki dilim dikkate alindiginda, sadece 17 ilin (illerin % 21 inin) bu
ortalamaya yakin olduklan gorilmektedir. (Yalgindag, 1997, 19)
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Bu saptamalar ve illerin alanlanna iligkin olarak yapilmis olan ¢aligmalarda
verilen dlcutler dikkate alindiginda illerimizin 2/3 Gine yakin bir bélimiinin ortalama
il alani ya da uygun il alani olarak belirtilen él¢ilerin altinda, bir bagka deyigle, alan
bakimindan kiigiik sayilabilecek durumda olduklan sdylenebilir.

Buna kargihk en az 11 ilimiz (illerin yaklagtk % 20 si) ortalama alan
olgtilerinin Uzerinde alana sahip, biytik alanii illerimizdir.

Yeni iller, iller arasindaki yuzélgiimi dengesizligini daha da artirmigtir.

3.3.1.3. Bagh Olan lige Sayisina Gore illerimiz

lige sayisi bakimindan illerimizin durumu cizelge 3 de goriilmektedir.

Gizelge 3'e gore illerin ortalama ilge sayisi 11 dir.

Cizelge: 3
lllere Bagh lige Sayitar

ice Sayisi il Sayist Oran

1990 1996 1990 1996

5 ve daha az 2 16 27 20.3

6-10 30 27 . 41.0 34.2

11-15 22 19 30.1 240

16-20 15 13 20.5 16.4

21-25 2 1 2.7 13

21-25 2 3 2.7 3.8
TOPLAM 73 79 100.0 100.0

Kaynak:(Yalginda@, 1997)

Yukandaki veriler, illerimizin (alan boyutu 6iglisiinde olmasa da) niifus ve
bagh ilge sayilari bakimindan da yaklagik yarsina yakinin ortalama il degerlerinin
altinda oldugunu goéstermektedir. (Yalgindag, 1997, 21)



3.3.1.4. Bagh Koy Sayilanna Gére illerimiz

Il sayasinin 67 oldugu dénemde il basina ortalama olarak 525 koy
digiyordu. lllerden % 66 yi olusturan blyiik ¢oguniugu (47 i), bu ortalamanin
astinde kbye sahipti. Bununla birlikte, ana gogunluk olan % 84 U olusturan 56 il, en
az 200 en cok 700 arasinda degisen sayida kdye sahip olduklarindan, normal
sinirlar icinde kalmaktaydi. 138 kdy ile en az kdye sahip olan Hakkari’'ye gére 1243
kdyle en ¢ok kdye sahip olan Sivas, 9 kat daha ¢ok kdye sahipti.

It sayisimin 76 oldugu dodnemde il bagina ortalama olarak 447 kdy
dugmekteydi. Bu illerden % 54 (i ortalamadan daha az kdye sahipti. Bununia
birlikte, bﬁyuk ¢ogduniugu (%79) olugturan 50 il en az 200, en ¢ok 900 arasinda
degigen sayilarda kéye sahipti. En az kdyu bulunan Hakkari 119 kdyle, en gok kbyl
bulunan Sivas’tan 10 kat daha az kdye sahipti.

Bu doénemde yeni kurulan 9 ilin kdy ortalamasi olan 226, genel
ortalamanin yaklagik yarisi dolaylarindaydi. Yeni kurulan buttin illerin  kdy
sayilannin genel ortalamalarindan diigilk olmasinin yant sira, timii en az kdye
sahip 18 il arasinda yer almaktadirlar. Géraldiiga gibi yeni kurulan iller, kdy sayilari
acisindan da iller arasinda bulunan farkiihg: gidermek yerine artirmistir.

Gizelge:4

illerin K8y sayiari

Koy Sayisi 1985 1990 1995
—100 - - 1
100-200 3 8 10
200-250 3 5 5
250-500 25 25 32
500-750 23 23 21

750-1000 9 '
1000+
TOPLAM 67 73 79

Kaynak:(Geray ve Cerit,1997)



3.3.2. iigelerimizin Y®netsel Birim Boyutu

ligelerimiz de kendi aralarinda alan,toplam niifus kent niifusu,badl bulunan
bucak ve kdy sayisi agisindan farkhihiklar géstermektedir. iigelerin de alan, sinir ve
merkezlerinin hangi 6lgiilere gore tayin edilecegi hususu agikli§a kavugmus
degildir. Bircok kasaba ve kdylerin ilge statiisine kavusturuimalan yolunda istekler
ve baskilar mevcuttur. Cesitli bakimlardan ilgeler arasinda énemli dengesizlikler .

vardir.

1924 Anayasasinin 89 uncu maddesine dayanan 5442 sayili Il |daresi
Kanununun 1.maddesi ilgelerin de iller gibi, cografya durumu ve ekonomik iligkilere
gore kurulacagint belitmektedir. Yeni Anayasada ilgeler hakkinda bir hikiim
bulunmamakia beraber, 115 nci maddede iller hakkinda yer alan olguleri, ilceler
hakkinda gegerli olacad diigtnulebilir. Bu bakimdan iller igin kargilagilan problemiler
bu suretle ilgeler i¢in de ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.2.1Niifuslanina Gore ilgelerimiz

fiden sonra gelen ve énemli bir yonetim alt baéamagl olan ilgelerimizin
sayisi, anakent belediyesi igindeki ilgelerle birlikte 847 dir. ligelerimiz de kendi
aralannda alan, toplam nufus, kent nufusu, bagh bulunan bucak ve kdy sayisi
acisindan farkliliklar géstermektedir. Yeni kurulan ilgeler bu farkhhigr gidermek
yerine, daha da artirmistr.

1987'de kurulan 103 ilgeden sonra, iigelerin blyuk goguniugu (%69'u)
20.000 ile 60.000 arasinda niifusa sahipti. Buna karsilik, il 6zegi (merkez) ilgelerin
% 82'si 90.000 ve daha gok niifusa sahiptir. Yeni kurulan ilgelerin ntfus agisindan
kigUkluga dikkat cekmektedir. Bunlann % 88'i gibi blyik bir coguniugu 5-30.000
nufus sinirlan arasindadir. Yasa ile ongérialen 15.000 ndfus Slgitiine vurulursa,
bunlardan yaklasik beste ikisi (%40") bu sininn altinda kalmaktaydi. Bu Turkiye
Blylk Millet Meclisi’nin ne denli keyfi bir tutum iginde oldugu, aym yasada
6ngérdagu odlgutlere kendisinin de uymadigini kanitiamaktadir. ligelerin énemii bir
bélimii (%70'i) 5.000 ile 50.000 nufuslu ilgelerdir. Yeni ilgeler kuruimadan énce bu
kiimede yer alan ilgelerin oramt % 62 idi. . (Yalgindag, 1997, 23)



Yeni kurulan ilgelerin niifus agisindan kigikingl dikkat cekmektedir. Yeni
kurulan ilgelerin niifus ortalamasi 17.043 tir. Bunlarin % 90 1 5000-30.000 nifus
aralidinda bulunmaktadir. Yasa ile éngorilen 15.000 niafus olgutiine gidilirse
bunlardan yaklagik yaridan daha ¢ogu (toplamin % 55'i), 130 iige bu sininn altinda
kalmaktadir.

- Deviet Istatistik Enstitiisiiniin dizeltiimis nifus projeksiyoniarina gére
Turkiye’nin 1995 yili nifusu 61.644.000 dir. Bu sayi ayni yilin ilge sayis! olan 911’e
(847 ilge art 64 merkez ilge) bélunduginde, ortalama ilge nifusu 67.688
* olmaktadir. Genel nufustan merkez ilgeleri ile bliyUkgehir ilgeleri niifusian toplami
olan yaklagik 33 milyon g¢ikanlarak hesaplandiginda ilge ortalama niifusu 35.000
dolaylarina digmektedir. 1985 nifus sayimi ve ilge sayillarina goére yapilan
hesaplamada bu rakam 34.000 olarak gérilmektedir.

1995 tahminlerine gore ilgelerin niifus dilimlerine gore sayilarn gizelge 5 de

gorilmektedir.
Cizelge: 5
Nufus Dilimlerine gére ilge sayilar
' (1995 DIE Tahminleri)
Nfus Dilimi lice sayisi | Orami% | Kumilatif say) | Kamulatif oram%
5.000 den az 20 25 20 25
5000-10000 71 9.0 91 11.5
10000-15000 89 1.3 180 22.8
15000-20000 86 10.9 266 33.7
20000-35000 202 255 468 59.2
35000-60000 187 23.6 655 83.0
60000-100000 78 10.0 733 93.0
100000-50000 46 5.8 779 - 98.6
150000-50000 9 1.1 788 99.7
250000’den gok | 3 0.3 791 100.00

Kaynak: (Yalgindag, 1997)
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ligelerin nifus dilimlerinin incelenmesinde dikkati ¢eken ilk 6zellik, alan
boyutlarina benzer bicimde niifus boyutiari bakimindan da ilgeler arasinda énemii
farklihklar olmasidir. Gergekten sayilan 100 e.yaklagan ¢ok az nifuslu ilgelere
“karsilik, niffusu 100.00'in Gzerinde 58 ilge bulunmaktadir. En az nifuslu ilge
(Yayladere/Bingdl : 2582) en ¢ok niifuslu ilgeden (Gebze/Kocaeli : 370.267) 143
kat kiigUktur. ligi cekici bir bagka nokta yeni kurulan ilgelerin %45'inin nifusunun
15.000’in altinda olmasidir. Oysa yukanda belirtiimig oldugu gibi 3392 sayil yasa
ile yeni kurulacak ilgelerin toplam en az 15.000 nifusa sahip olmalan
ongoralmastir. Yeni ilgelerden 10'unun niifusu 6.000 in altindadir. Goéraldugu gibi
yeni ilgeler kurulurken yasanun‘ 6ngdrdigt en az nifus boyutu gbzardi edilmis ve
ilce ybnetim basamagindaki kigik ilgelerin sayisimin yeni ilge kurulmasiyla
artinimasi sonucu yaratilmigtir. (Yalgindag, 1997, 23)

Yukandaki verilerden anlagilacagi gibi, yasa koyucu kendi &lgitlerine
uymayan birgok yerlesimi ilce yapti@ gibi, yeni ilge kurmakla ilceler arasindaki
dengesizligi daha da artirmig gorilmektedir. Bu kugik ilgelerde kaynaklann ussal
bicimde kullanilamayacag! ve hizmetlerin etkin bigimde sunulamayacagi agiktir. Bu
nedenle, yeni ilceler kurulmasi bir anlamda ¢ézimsizligu artirmaya yol
acmaktadir.

3.3.2.2.Yliz6lgUmlerine Gére ligelerimiz
ligelerimizin tim0 igin alan biylkliklerini gésteren bir liste - elde
edilememigtir. 1985 yil icin ilge alan ylzélglimleri DIE’nin yaywinlannda

verilmektedir. Anilan yilda mevcut 645 ilgenin (merkez ilgeler dahil) ylzoligtiimleri
cizelge 6'da gorilmektedir.

72



Cizelge: 6

Yizélgimi Dilimlerine Gére ligeler

Yizélgimi iice |Orarmi % | M.ice |Orani % | Toplam | Oranm %
Dilimleri Km 2 | sayist Sayisi ilce sayisi
10 Km2 den az 4 0.6 - - 4 0.6
11-100 km2 8 13 - - 8 1.2
101-250 Km2 22 3.7 1.5 23 3.5
251-500 Km2 84 144 4 6.1 88 13.6
501-1000 Km2 186 32.0 9 13.8 195 30.2
1001-2500 242 417 41 63.0 283 43.8
2501-5000 32 5.5 9 13.8 41 6.3
5001 den gok 2 0.3 15 3 0.4
TOPLAM 580 100.0 65 100.0 645 100.0

Kaynak: (Yal¢indag,1997)

1985 yilinda mevcut 645 ilge sayis1 esas alindiginda ortalama ilge alan
1.262 Km2'dir.. Ginumiizde bu ortalama 912.6 Km2'dir. Bir bagka deyisle son 11 yil
icinde ilce sayisindaki artiga paralel olarak iice ortalama alarm % 27.7 oraninda
kictlmustar.Cizelge 6'da 1985 sayilarina gore verilmis olan 100 Km2'den kuglk
ilce sayisinda, yeni kurulan ilgeler sonucunda artmig oldugu, kayitlann
incelenmesinden anlagiimaktadir. Bu sayr glinimiizde 12 den 30 a yukselmigtir.

Benzer bir artig 250-500 Km2 diliminde de s6z konusudur. (Yalgindag,1997,22)

ligelerimizin alan boyutlan agisindan dikkati geken bir bagka 6zellik, bu
konuda ilgeler arasindaki farkin gok biyik olmasidir. Gergekten 6rmegin Kangal'in
(Sivas) alani (3791 Km2), Ozvatan'in (Kayseri) alanindan (20 Km2) 189 kat
bayuktar. Bununla birlikte gizelge 6 da goériildiigi gibi, ilgelerimizin gogunlugu 500-
2500 Km2 yhzoéigiimi diliminde yer almaktadir. Bu oranda ganiimiizde de bﬁyﬁk bir
degisiklik oimadig tahmin edilebilir.



3.3.2.3. Bagh Olan K6y Sayilanna Gére ilgelerimiz

Guniimizde yoénetim sistemimizde 35.426 kbéy bulunmaktadir. Merkez
iicelerle birlikte hesaplandiginda bir ilgeye bagh . ortalama kdy sayisi 37
dolayindadir. Gergekte ilgelerimize bagh koy saylannda, alan ve nifus
boyutiarinda oldugu gibi 6nemli farklihklar vardir. Kby sayisi dilimlerine gore

ilcelerimizin durumu gizelge 7 de gériimektedir.

ficelerimizin % 10’'undan gogunda bagh kdy sayisi 10 ve daha azdir. 15'ten
az kéye sahip ilgelerle birlikte bu oran %21.2'ye yiikselmektedir. 70°den fazla kdyi
olan ilge oram %11.8'dir. 16-70 arasinda kdye sahip olan ilgeler nemli bir gogunluk
olugturmaktadir. (%67) Yeni kurulan iigelerin %18 ine yakininin kby sayisi 10 un
altindadir. 22 yeni ilgenin kéy sahasi ise 5 ve daha azdir. (%9) Yasa koyucunun bu
agidan da kendi belirlemis oldugu &lgiitii yeni kurulan ilgelerin yaklagik 1/5i igin

gozard etmis oldugu goérilmektedir.

Cizelge: 7
Koy Sayisi Dilimlerine Gére ligeler

Koy sayisi lice sayisi | Kiimdilatif sayi| Orani % Kimdalatif Oran

Dilimleri %
.5tenaz 17 17 23 23

.5-10 62 79 8.3 10.6

11-15 79 148 10.6 21.2

16-40 311 469 41.6 62.8

41-70 190 659 254 88.2

71-100 71 730 9.5 97.7

100 den ¢ok 17 747 2.3 100.0

747 100.0

Kaynak: (Yalgindag, 1997, 25)

74



3.3.3.Belediyelerin Yénetsel Birim Boyutu

Yukarida iller ve ilgeler hakkinda yazdiklarimiz Belediyeler agisindan da
gecerlidir. Belediyeler arasinda gerek niifus gerekse alan bakimindan diizensizlik
hakimdir. Nifus ve alan bakimindan ¢ok biylk farkliliklar mevcuttur.,

Belediye kanununa gbére her ne kadar bir beldenin belediye vasfini
kazanabilmesi igin asgari 2000 niifus gibi belli bir standardinin olmasi gerekiyor
ise de, Ulkemizde siyasi kararlarla ilgeler yapildidi igin belediye olmak igin gerekli
nifusa sahip olmayan yerlesim yeri ilge olmasi halinde otomatik olarak belediye
olmaktadir.

3.3.4.Kdylerimizin Yonetsel Birim Boyutu

Koylerimiz arasinda da nifus ve alan bakimindan buyuk farkhliklar vardir.
Baz1 kdylerimiz belediye igin gerekli 2000 nifusa yakin nifusa sahipken
bazilarinda nifus yok denecek kadar azdir. Bazi kdylerimizde muhtarhk yarigi
nedeniyle kdye ait mahalle kdy yapilarak kdyler iyice kugultilmektedir. 150 nufusun
altina digen kdyler igin K6y kanununun hangi hakamlerinin uygulanacaginin tesbit
edilmesi geredine ragmen bu iglemin yapimadi§i bir cok kéy mevcuttur. Dodu ve .
Gineydogu Anadolu bélgesinde bir cok kdy gesitli nedenlerle terkedilmis ve koyde
yasayan kalmamisgtir, buna ragmen tizel kisilikleri devam etmektedir.

Turkiye’de uygar yagam bicimine iligkin faaliyet ve galigmalarin kéylerimize
dogru dirist girmemesinin en 6nemli sebebi, birbirinden uzak yerlegim birimlerinin
coklugudur. Ortalama niifusu 660 olan 36.022 kdytn her birinde her tirli ekonomik
ve sosyal kalkinma araglarim sokmak adeta imkansizdir. Kaldi ki bu kt‘)ylerih blyuk
bir gogunlugunda niifus 500 Gn de altinda bulunmaktadir.

Biz nifusu bu derece az olan yerlesim birimlerimiz i¢in, Anayasamizda da
belirtildigi gibi mahalli musgterek ihtiyaclarini kargiiamak émacuyla, mukemmel bir
komiin idaresi kanunu hazirlamisiz ve kdylt kendi kendine yeterli olmasi igin bu

kanunia bag basa birakmigiz. Ancak kdye bigctigimiz elbise ona ne kadar bol geimis



ki bugline kadar giymesi mumkun olmamigtir. Zira kdy, bu nifus ve daginik
yerlegim yapisiyla verimli ve rasyonel bir hizmet Gretimi icin yeterli biyuklikte bir
birim dedgildir. Koylerimizin gogunliugu, kurulug zamaminin givenlik ve saglik
§artianna uygun olarak, ginimizin teknolojik ve ekonomik sartlarina elverigli

olmayan yerlerde kurulmustur.

Anzal ve dik yerlerde kurulmus ve bir kismi daginik yerlegsmis kdylerimizde
’ge§itli bayindirlik, egitim, sagiik ve tarirm hizmetlerinin yerine getirilmesinde kdy
idarelerinin ¢ok blyuk zorluklarla kargilagmasi tabiidir. Cogunlugu 442 sayih kdy
kanunu ile olmak tzere gegitli kanun ve yénetmeliklerle kdy idaresine 115 ayn

gbrev verilmigtir.

3.3.5.Mahallelerimizin Yénetsel Birim Boyutu

Mahalle yonetimi bagh basina bir idari birim olmamakla birlikte Turk
yonetim sistemi fgindeki cok 6nemli iglevi igin hakkinda kisa bilgi verilecektir.
Mﬁhtarllk kurumunun ortaya c¢ikisi ilk kez |l. Mahmut ddéneminde
gerceklesmistir. llk muhtarlik uygulamasi Istanbul’da gériimustir. Kentlerde kadinin
mabhalle diizeyindeki temsilcisi olan imamlarin yetersizlikleri ve yolsuzluklan {izerine
her mahalleye muhtariar atanmaya baglanmigtir. Tagra’da ise muhtarlik
uygulamasina daha sonra gegilmistir. (Ortayl,1974, 94-99)

Geleneksel olarak, kent ve kasabalar mahallelere aynimigtir. Mahalle
yonetimi, yerel ydnetim kuruluslarina benzer. Yerel ybnetim kuruluglarinda oldugu
gibi, mahalle ydnetiminin de organlan secgimle ig bagina gelirler. Buna kargin,
mahalle yénetiminin tzel kisiligi yoktur.

Kent ve kasabalarda bulunan mahallelerin kurulmasi, kaldinimasi,

birlegtiriimesi, adlan ile sinirlarnin belirtilmesi, belediye meclisinin ve o yerde

bulunan yénetim kurulunun karan ve valinin onay! ile olur.
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Mahalle 6rgitiinin organiarn, muhtar ile ihtiyar heyetidir. Gorevleri,
“sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri tegkiline dair kanun” da
aynintih olarak belirtilmigtir. Ayrica, niifus kanunu, askerlik kanunu gibi yasalar ile de
mahalle yonetimine gorevier verilmistir. Mahalle yonetiminin baghca gorevi,

mahallede oturanlara durumianni belirten bazt belgelerin verilmesidir.

Mahalle yo6netiminin bir butgesi yoktur. Mahalle y6netimince verilen
belgeler igin ig sahiplerinden tGcret alimir. Mahalle yénetiminde, alinacak Ucretler, il
ybnetim kumlunéa saptanir. K6y muhtarlan gibi mahalle muhtarlan da genel
yénetimden aylik almaktadiriar. (Géziibiyiik, 1992, 95-96)

Diger idari birimlerde oldudu gibi mahallelerin olusumunda bir standart 8l
yoktur. Belediye meclislerince keyfi olarak kurulmakta, sinirlan degistiriimektedir.
Cok kuglk niufuslu mahalielerle binlerce nifuslu olan mahallelerin mevcudiyeti bir
vakiadir. Bazi mahallelerin alan ve nifusu ihtiyar heyetinin taniyamayacagi
bayukliktedir.

3.3.6. Bugiinkii idari Béliimlerin (Optimum) En uygun Birim Olabilme

Yetenekierinin Tartigilmast

Hizli kentlegsmenin ve artan sosyal devingenligin, toplumsal yasantinin
olgegini genigletme yonindeki etkisi, yerel topluluklar ve yerel yonetimler agisindan
olumsuz sonuglar dogurmustur. Bunlardan ilki yerel topluluga olan geleneksel
baghlik duygusunun c¢ozilmesine ve giderek zayiflamasi nedeniyle olmusgtur.
Bireylerin yagadiklan kigik yerel toplulukianyla olan baglan gevsemeye yiiz
" tutmustur.

Toplumsal yagsantimin dlgegini genigleten dénlgumlerin ortaya cikardig
ikinci bir sonug da, birincisiyle yakindan iligkili olarak, hi¢bir kiigiik toplulugun ya da
yerel ydnetim biriminin tek bagina bireylerin giderek artan istemlerini kargilayabilme
yetenegine sahip olmamasinda temellenmektedir. Bir bagka deyisle, yerel yonetim
birimleri, yerel topluluklarin tim istem, gereksinme ve cikarlanni tek baglarina
karsilayabilme yetkilerini giderek yitirmektedir.



| Tim bu geligmeler, daha buyilk dlgekli yerel ydnetim birimleri olugturmayi
ve kimi yerel hizmetlerin goérilmesinde, ya da dagitimasinda yerel odlgekten
’bélgesel Glgege dogru kaymay: gindeme getirmektedir. Yerel yoénetim birimleri
arasindaki igbirlikgi uygulamalar da bu baglamda en ¢ok tartisiian konularin
baginda yer almaktadir (Gliven,1982,33).

Cagdas teknolojideki hizh gelismeler, geleneksel yerel hizmet kavramin
¢ok yakindan etkileyen dnemli bir bagka etmeni belirlemigtir. Teknolojik gelismeler,
kimi yerel hizmetlerin daha buyuk oigeklerde Uretilmesi halinde, énemli &lgek
ekonomileri saglama olanakiarim getirmigtir. Bu alanlardaki gelismelerle birlikte,
kimi yerel hizmetlerin optimal kavrama alanlan dnemli éigiide blylmusgtir. Bu
ddniglim, daha dnceleri yerel nitelikte oldugu onanan kimi hizmetlerin, yeterli, etkin
ve ekonomik .bigimde uretilebilmeleri icin bdlgesel &icegi daha uygun hale
getirmigtir.' Sozgelimi, elektrik hizmetleri teknolojik nedenlerie bélgesel ya da ulusal
6Igekté orgitlenmeye ve bir ozeksel ydnetim hizmeti olarak gorilmeye
baglanmistir.

Hizmetlerin optimal kavrama alanlan biyadikee, bu hizmetler, ya daha st
dizeyli yerel ydnetim birimlerine, ya da bunlan agmasi halinde 6zeksel yénetime
aktariimaya baglanmigtir. Optimal hizmet alan ile kastedilen husus, belli bir kamu
hizmetinin toplum yéniinden en az maliyetle sunulabilecegi alandir

Kamu yonetiminin mekansal orgitlenmesi bir takim 6lgltlere gére
yapimaktadir. Ulkemizde bu 6lgiitler, genel planda, Anayasalarla belirlenmigtir.
1924 Anayasasinin 89.maddesinde Tiurkiye'nin il ve ilgelere aynidid, illerle,
bunlann alt bolumlerinin “Cografi vaziyet” ve “iktisadi Miinasebet’ agisindan
dizenlenecegi belirtilmigtir. 1961 Anayasasinda ise ayni ilkeler korunmug ve 115.
Maddede “Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan illere, illerde diger kademeli
boélimlere ayniir. lllerin idaresi yetki genigliji esasina dayanir. Belli kamu
hizmetlerinin gortlmesi amaciyla birden ok ili igine alan gevrede bu hizmetler igin
- yetki genigligine sahip kuruluglar meydana getirilebilir’ denmigtir. 1961 Anayasasi
bir yerlesmenin il olabiimesi icin 1924 anayasasinin koydugu olgitlere “kamu

hizmetlerinin gerekleri” digutini eklemis ve yonetim orgitlenmesine kapsamili



olmamakla birlikte bélgesel érgitlenme kavramini getirmigtir. 1982 Anayasasinin
126 nct maddesi ise 1961 anayasasinin 115.maddesinin ilk iki timcesini “iktisadi
sartlara” sozclklerini “ekonomik sgartlara® cevirerek aynen korumus, Gglncd
timcesinde ise “kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla birden ok ili icine alan merkezi idare tegkilati kurulabili” demigtir; ve
bélgesel drgitienmeye “kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum” glgutunu

getirmigtir.

Anayasalarda merkezi yénetimin mekansal érgitlenme diizeni igin getirilen
“Cografi durum®, “Ekonomik iligkiler”, ‘“iktisadi Sartlar”, “Kamu hizmetlerinin
gerekleri”, “Kamu hizmetlerinin gériimesinde verim ve uyum” dlgltleri anayasalann
6z geregdi genel nitelikte olgttlerdir. Bu olgitler dogrultusunda ve bunlara igerik
getirmek amaciyla simdiye kadar bazi caligmalar yapilmig ve tiim planlarda merkezi
y6netimin yeniden o6rglutlienmesi konusunda ilkeler yer almistir. Qahgmalarda
anayasalardaki cografi durum, iktisadi gartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri
lgutierine getirilen igerik, il ya da ilge yapilacak ya da olmasi gereken yeriegmelerin
asgari nifuslan ve il ve ilgelerin alanlannin biydklagudar. lller igin aynica asgari ve
azami ilge saylan Onerilmigtir. Bu olgitler saglam ekonomik mantija
dayanmamaktadir. Nifus zaman iginde degisir. Etken hizniet sunumu agisindan il
ya da ilgenin optimum buyukiugi ise ulagim ve haberlegsme teknolojisinin bir
iglevidir.

I sisteminde yb6netsel birim boyutlarina iligkin  derinlemesine, ayrintil
bilimsel aragtirmalar yapiimig degildir. Yalniz zaman zaman konu bilimsel gevrelerin
ve kimi ilgili kuruluglann gindemine gelmig, ama genel cizgileriyle ele alinarak
tartigiimigtir.

Bir il ve ilge kurulmasinda optimal buyltklik nedir? Ne olmalidir ?
Aragtinimadig gibi  bir belediye kurulmasinda optimal blyuklik nedir? Ne
olmahdir? Aragtirmasi da yapiimamigtir( Yeter, 1995, 348)

Belediyelerin faaliyet alanlannin optimum buyiki0giniin ne olmasi
gerekecegi sorunu sosyo - politik tercihlere gére géztimlenmektedir. U.K.Hicks’in



de belirttigi gibi “ tatminkar bir mahalli idarenin buyukligu nGfusun tipine ve
yogunluguna bagh olarak muhtemelen (ilkeden llkeye degigir. ABD’ de 35 000- 50
000 arasi bir nifus uygun gortimastir. (Nadaroglu, 1994, 41)

Tarkiye’de iller, ilgeler ve koyler optimum biyuklik, etkinlik, verimlilik,
rasyonellik ve cogdrafi uzaklik knterleri géz 6nline alindiginda kéyler kuguk, iller
blyilk kalmakta, en uygun kurulug olarak ilgeler géziikmektedir.( Yeter,1995, 154 ).
Ne yazik ki, son yiliarda sayilan artan ilgeler bu niteliklerini kaybetmek Gzeredir.

Ulkemizdeki mekansal yapily:, kademe sayisini, kademelerdeki islevsel
merkezleri ve bunlarn etki alanlarini, yani iglevsel bagimli bolgelerini, gérgul olarak
belirlemek igin Deviet Planlama Tegkilati tarafindan 1973-74 yillarinda biiylUk bir
anket galigmasi yapilmig ve bu anketin ven'leri. degeriendirilerek sonuglar Tirkiye'de
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi : Ulke Yerlesme Merkezleri Sistemi adi
altinda 1982 yihinda iki cilt olarak yayinlanmistir.

Aragtirma, Ulkede 7 kademe oldudunu ortaya gikarmistir. Birinci kademe,
merkez yer iglevi gormeyen, sadece kendi nifusuna hizmet veren yerlesme
birimlerinden, kdylerden, yedinci kademe ise, erik ve esikleri en yiksek mal ve
hizmetleri tim ilkeye sunan Istanbul'dan olugmaktadir. Altinci kademe merkezler
Ankara, Izmir, Adana ve Gaziantep'tir. Beginci kademe merkezler 11 adet olup
bunlar Bursa, Diyarbakir, Elazi§, Erzurum, Eskigehir, Kayseri, Konya, Malatya,'
Samsun, Trabzon ve Sivas’tir. Dordinci kademe merkezlerinin sayist 58 dir.
Ulkede 504 adet tgiincii kademe merkez vardir. ikinci kademe merkezler ise
gérdikleri iglevier ve gevrelerine sunduklan hizmetier bakimindan kendi igterinde bir
cesitlilik arz etmektedir. Ikinci kademe merkezlerden 503 tanesi gevrelerine alt
dizey ticari hizmetler yaninda, ortaokul egitimi, saghk ocagi hizmetleri gibi kamu
hizmetleri sunmakta, 147 tanesi sadece ticari hizmetler gérmekte, 694 tanesi ise
cevrelerine higbir ticari hizmet gérmemekte, ¢evre bunlardan sadece ortaokul
egitimi ve saglik ocag hizmetleri gibi baz: alt diizey kamu hizmetieri igin diigtk bir
yodunlukta yararlanmaktadir. Bu son kategorideki ikinci kademe merkezlerin
gevreleriyle olan organik baglan diigiik olup, bunlar sadece kamu karanyla
olugturulmus ve gevredeki kdylerin bunlardan ancak zorunlu hallerde yararlandigi



merkezlerdir. Bunlarnn gevreye hizmet sunma yetenekleri zayif, uzun dénemde tam
bir ikinci kademe merkez olma potansiyelleri dugiktir. Esas olarak sadece 650
(=503+147) adet ikinci kademe merkez bulunmaktadir. Ulke mekaninda ikinci
kademe, yani kirsal, merkezler fazla gelismemistir ve kademeye 6zgi hizmetler
tlkenin birgok yerinde daha tist kademe merkezler tarafindan gorilmektedir.

Ulke mekanindaki yedi kademeli islevsel yapiyr giinliik dilde ifade edersek,
yedinci kademe {lkesel blylkkentten, altinci kademe Ust-bdigesel merkezlerden,
beginci kademe boélgesel merkezlerden, dérdanci kademe alt-boigesel
merkezlerden, Uglncu kademe yerel merkezlerden, ikinci kademe kirsal
merkezlerden ve birinci kademe temel yerlegim birimlerinden, kdylerden
olugmaktadir. ( Mutlu , 1989,21)

TODAIE'e tarafindan 1960 yilinda dlkenin idari taksimati Gzerinde kiglk
boyutlu bir aragtirma yapilmigtir. Bu arastirmanin bulgulan ve degerlendirmeler
icinde konumuz agisindan 6nemli olanlar sunlardir :

- Yonetsel alanlar, niteligi ve dogasi geregi, hep ayni kalamaz. Bu nedenle
ybnetsel alanlarin ulusal gelismenin gereklerine uydurulmas! zoruniulugu vardir.
Bununla birlikte bu alanlarin keyfi ve yapay bir bigcimde belirlenmesindén de
kaginiimahdir.

- llerimiz ve ilgelerimiz arasinda alan ve niifus boyutlan bakimindan
zorunlu olan farklilagmanin étesinde ¢ok buyiik ve kiiglk olanlar vardir.

1960 yili sonlannda igigleri Bakanhidinda kurulan bir komisyon, raporunda
illerin yoénetsel alanlan ile ilgili olarak su konulara degdinmigtir :” Turkiye mulki
taksimatinin revizyonu yapilirken- Komisyonumuzca alinan karar geregince-
mevcut vilayet adedin artinimasi cihetine gidilmeyecektir.... kiglk vilayetlerin,
personel ve bu mahiyette bir takim cari masraflan artirarak, milli gelirin israfina
sebep olacag: ve binnetice umumi kalkinmay! yavaglatacag bedihidir.”
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1947 yihinda toplanan Birinci Idareciler Kongresine sunulan “idari taksimat”
raporunda °“.....hikkimet otoritesini halkin ihtiyacina yakindan cevap verebilecek bir
duruma ve mevkie gétirmek amaciyla ilge tegekkiillerinin gogaltiimasi® tavsiye
edilerek sdyle denilmektedir: “.... halk ihtiyacina tam manasiyla cevap veren ve iyi
randiman ahlinan ilge teskilatina gitmenin gok munasip olacad dusgiincesindeyiz.
Esasen Cumhuriyet devrinden beri bu husus nazan dikkate alinmig, muhtelif
ylllarda bitgenin verdigi imkanlar nispetinde 112 ilge kurulmak suretiyle halk

ihtiyacinin saglanmasina gidilmigtir.”

5442 sayih il Idaresi Kanununun Tarkiye Blyik Millet Meclisindeki
mi]zalgeréleri sirasinda dlzenlenen igigleri komisyonu raporunda ise “il, ilge ve
bucak tegkilatinin ytzélgumu, nifus ve ulastirma imkanlan bakimindan yurdun her
farafmda ne kadar degisik dlcilerle viicut bulduguna® isaret edildikten sonra,
- “idareyi halka, mumkin oldugu kadar yaklastrmak Uzere ilge kuruluglannin
artinimas:” fikri ileri stirilmektedir (Payashogiu,1966,33 vd)

1964 yilinda yapilan ikinci idareciler kongresinde mevcut il yénetsel
alanlarnnin uygun olup olmadigi konusu Uzerinde durulmamig, yalniz ydnetim
bélumlerinde yapilacak degisiklikleri Igisleri Bakanliginca hazirlanacak bir
ybnetmelik esaslan cergevesinde yurutilecegdini belirten bir fikranin 5442 sayil
yasanin 2 nci maddesine eklenmesi uygun bulunmus ve 6nerilmigtir.

Tagra bélumlerinin sayt,alan,merkez ve sinirlannin isabetli bir sekilde tayini
cesitli ydnlerden 6nem tagimaktadir. Bir defa idarenin basansinda ve kamu
hizmetlerinin miessir ve verimli bir gekilde yerine getiriimesinde bu konularda

uygun bir diizenin kurulmus olup olmamasinin etkisi vardir.

Diger yandan o&zellikle 30-40 yidan beri,belirli bir idari bélum statistinde
bulunan birgcok sehir ve kasabalarin daha yukan seviyede bir statiiye
kavusturulmas yéniinde kuvvetli bir egilim ve baskilar mevcuttur. Bu gibi talep ve
baskdarin makul ve uygun sonuglara baglanmasi bakimindan da 6zel bir énem
tagimaktadir. Ulkemizdeki tagra béliimleri rasyonel bazi élglilere gére kurulmug
olmaktan ziyade ¢ok biylik kismi itibariyle tarihi bir olusuma ve gelenekliere
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dayanmaktadir. Bilindigi gibi halen mevcut il bolimleri esas itibariyle Osmanl
Imbaratorlugu devrinde kurulmus bulunan Livalara dayanmaktadir.

Bu konuda kurallardan olugan sistem degil, Unli sosyolog Emile
Durkheim'in terminolojisi ile ifade edecek olursak 'anomie’ yani kuralsizhik gecerlidir.

3.4.Ydnetim Birimleri

Bu baglik altinda Turkiye’de mevcut yénetim birimleri, merkez ve tagra
tegkilati, bolgesel drgltler ve yerel idareler hakkinda bilgiler veriimektedir.

3.4.1. Genel Ybénetim Yapisi

Ulkemizde bulunan yénetsel kuruluglar, genel gizgileriyle agagida -

gosterilmistir :
Cizim: 1
Turkiye'nin Yonetim Yapisi
T.C Yénetsel Yapis!
[ ]
Genel Yénetim Yerinden Yonetim Kuruluglan
Merkez Orgiitii Tasra Orgiitii Yerel Kuruluglar
Cumhurbaskani -l ] -1l Ozel Yénetimi
Bakanlar Kurulu -lige -Belediye
Bakanliklar -Bucak -Kéy
Yardimci Kuruluslar Hizmetsel Kuruluglar
-Bolge )
-Damigtay -Universiteler
-Sayistay -TRT
-Devlet Planlama KiT’ler
-Milli Giivenlik Kurulu -Emekli Sandig1
-Digerleri -Digerleri
Meslek Kuruluglan
Diyanet igleri Bagkanh: -Baro
' -Ticaret Odas1
-Digerleri

Kaynak:( Gozibiyuk,1992)



3.4.1.1. Merkez Orgiitii

Devietin ana yonetsel gorevieri, genel yonetimi olusturan kuruluglar
tarafindan yaratiliir. Genel yonetimin merkez 6rgiitii, Cumhurbagkani, Bagbakan
ve Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve Bakanlardan olugur. Genel yonetimin merkez

érglitiine “Bagkent’ érgitl de denir.

Bu kuruluglar bir yandan ylritmenin, bir yandan da yénetimin organiandir.

Bunlann siyasal gorevierinin yaninda , yénetsel gérevieri de vardir.

3.4.1.2.Tagra Orgiitii

Genel yonetim, Ozerine aldigi hizmetleri, hizmetin gereklerine, ekonomik ve
toplumsal kogullara, Ulkenin codgrafya durumuna gére yuritmek, hizmetieri halka
goéturmek icin, tagra da orgitlenmigtir. Bu &rgutler, merkezdeki genel yonetimin

tagraya bir uzantisidir; genel olarak, llkeye yayilmigtir.

Genel ydnetimin tagra érgit, iki ana kiimede toplanabilir. Bunlardan biri,
“mulki yonetim bélumleri” digeri “bolge” kuruluglandir. Malki yonetim bélumleri, Il
Idaresi Kanunu ile diizenlenmigtir. Buna gére, Ulke illere, iller ilgelere, ilgeler -
bucaklara aynlfmgtur. Her birimin baginda, genel ydnetimin bir gérevlisi olan, “Mulki
idare amiri” denen bir ybnetici bulunur. Bugiinkil tagra orgitii, Cumhuriyetin ilk
yﬂlanﬁda, Osmanli yénetiminin giiniin kosullarina uyduruimasi sonucu dogmustur.

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi da tagra 6rguti ile ilgili bazi ilkelere
binyesinde yer vermigtir. Bunlar tg¢ baglik altinda ele alinabilir:

a)Orgltlenme. Anayasa, hem “Mulki” yonetim bdlumlerini, hem de “bélge”
ybnetimini 6ngbérmektedir. Anayasa, milki ydnetim agisindan aynntih bir
diizenlenmeye gitmemigtir. Ulkenin illere, illerinde alt bélimlere ayrilacadini, milki
yonetim bélimleri yaninda birden ¢ok ili igine alabilen, “kamu hizmetlerinin

goérulmesinde verim ve uyum saglamak amaci ile”, érgitler kurulabilecegini



anayasa belirtmistir. BOylece Anayasa tagrada genel yodnetimin &rgutlenmesi
yoniinden, yasama organina genig bir diizenleme yetkisi tanimigtir.

b) Yénetim. Anayasa, il yonetiminin “yetki genigligi ilkesi” ne dayanacagini
dngdrmustir. il ydnetiminin yetki genigligi ilkesine dayanacagi hem 1924, hem de
1961 Anayasasi tarafindan belirtilmisti.

¢) Kurulug. Anayasaya gore, milki ydénetim bolimlerinin kurulusunda,
cografya durumu, iktisadi kogullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri dikkate alinir.
‘Kamu hizmetlerinin gerekleri” k0§ulu yenidir; 1961 Anayasasi ile girmig ve 1982
Anayasasinca korunmustur. Diger iki kogul, 1924 Anayasasinda da vardi.

. Turkiye de tagra tegkilati buginkii sekliyle oldukga karigik ve dizensiz bir
manzara gostermektedir. Bu noktaya MEHTAP raporunda temas edilmigtir.
(Mehtap Raporu 41-50)

Durumun kangikhginin bu raporun sonuna eklenen tagra tegkilat listesinde
de migahede etmek kabildir. Oysa idare ve teskilatlanma her geyden evvel
rasyonel ve sistematik bir dizen fikrine dayanir. Bu duzehin, temelleri itibariyle,
mimkun oldugu kadar acgik ve sade bir nitelik tagimasi, ydneldigi amaglann baganh
bir sekilde gergeklestiriimesi igin gereklidir. (Payasliogiu 1966, 11)

Halen tagra tegkilatinda goérulen kangiklik ve dizensizlik genig oOlgide
merkezi hiikiimet - tegkilatindaki diizensizlik ve aksaklikiardan ileri gelmektedir.
Konunun bu yénu MEHTAP raporunda etrafli bir gekilde incelendiginden,burada
tekrar Gizerinde durulmayacaktir. Yalniz gu kadarini belitmek gerekir ki, merkezi
_hiikimet tegkilati anayasanin ve Kalkinma Planinin 6ngérdaga bir diizene
kavusturulmadikca tagra tegkilatinda kékli degisiklikler yapabiimek hemen hemen
imkansizdir.

3.4.1.2.1. il Yonetimi

Muilki ydnetim bolimilerinden en kapsaml olam il yénetimidir. lller, yasa ile
kurulur. Buglink iller, Anayasanin 6ngdrdigu ilkeler gézéntinde tutularak kuruimus



degildir. llerin bilylik bir bélamu, tarihsel olusma ve geleneklere dayanmaktadir.
Bilindigi gibi halen mevcut il bélumleri esas itibariyle Osmanh Imparatoriugu
devresinde kurulmus bulunan livalara dayanmaktadir. lllerin bir bslimi de, siyasal
dasitncelerle, gunin kogullarina gére kurulmugtur.

Cumhuriyet déneminde il sayisinda 6nemli degisiklikler olmamustir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda 74 olan il sayisi 1933 te 57 iken 76'ya ulagmstir. llier
arasinda, nifus, alan ve ekonomik kogullar yéniinden buiylik fark ve dengesizlikler

vardir.

Kisaca, 5442 sayili yasaya gore:

il yonetimi, G¢ bdlimden olusur; bunlar, vali, il yénetim baskanlan, ve il
yénetim kuruludur.li yénetiminin bag olan vali, ilde devietin, hikkiimetin ve ayn ayn
her bakanh@in temsilcisidir.

Genel yonetimin bagi olan vali, il genel yénetimi iginde yer alan kuruluglar
arasinda igbirligini ve esgidimi saglar. il sinirlan iginde olan bazi kuruluslar,
valinin ydnetimi digindadir. Bunlar, adalet kuruluglan, askeri kuruluglar, yerel
ybnetim kuruluglandir. Valilerin bu kuruluglaria olan iligkileri yasalarla ayrica

dizenlenmistir.

lide Valinin bagkanhginda hukuk igleri midari, milli editim midird,
bayindirhk ve iskan mudirti, saghk midarid, tanm orman ve kdyisleri mudirinden
olugan il ybénetim kurulu vardir. Bu kurula vali yardimcisi da bagkanlik edebilir.

il yénetim kurulu ybnetsel alanda valiye yardm eden bir kurulugtur.
Yasalarla da yénetim kurullanna bazi gorevier verilmigtir. 1982 yilinda idare ve
vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kurulmasi (zerine, ydnetim
kurullannin yargisal gérevieri sona ermigtir.

il ydnetim kurulu, merkezde en biiylk damgma kurulugu olan Danistay’a
benzer. Bu kurala gok ve cesitli yonetsel goérevier verilmigtir. Bu gérevierin bir
bolimi, damgma niteligindedir. il yénetim kurulunun, ydnetsel gorevierinden
birkagi, agagiya 6mek olarak alinmigtir. |



a) Askerlik alaninda, son yoklama zamaninin diginda, sadlik sebebiyle

ertesi yila birakma igi, ydnetim kurulunca yapilir.

b) Il merkezinde bulunan belediye sinirlan igcinde mahalle kurulmasi,
kaldirimas) veya birlestiriimesi, belediye meclisi ile il yénetim kurulunun karan ve

valinin onayu ile olur.

¢) Yeniden kdy kurulmasi veya yerinin ya da adinin degistiriimesi, kdylerin

birlegtiriimesi, ya da aynimasi iglemi yapilirken, il ydnetim kurulunun gériga alinir.
3.4.1.2.2. lige Yonetimi

Mualki yénetim boéluminden ikincisi ilgelerdir. Eski bir gelenegi olan ilge
yénetimi, gerek kamu hizmetlerinin halka gétiirdimesi, gerék cevredeki toplumsal
ve ekonomik kosullarin gelistiriimesi yéniinden énem tagsir. liceler yasa ile kurulur.
Cumhuriyet déneminde ilge sayisi illerin aksine genel bir artig egilimi gostermistir.
1925 yilinda 315 olan ilge sayisi 40 yil igcinde giderek artarak 1985 yilinda 580 e
u|a§m|§ 1987 yihinda yapilan blyldk bir athmdan sonra da ilge sayisi 696
olmustur,suan 847’ye ulasmistrr. iige sayisinin nesnel kurallar icinde artinimasi,
genel .yénetim hizmetlerinin yayginlagtinimasi agisindan yerinde bir siyasettir.

5442 sayli yasaya gore lice yénetiminin bagi kaymakamdir. Kaymakam,
gbrevlerini valinin gézetim ve denetimi altinda yapar. Kaymakamlik, bir meslek
memurlugudur. Kaymakam olabilmek igin gereken kosullari, yasalar diizenlemistir.
Kaymakam, “ortak kararname” ile atanir.

Kaymakam, ilce icinde yasalarin uygulanmasindan sorumludur.
Kaymakam, ilge sinirlari iginde bulunan, yonetsel kuruluglan denetler ve bunlar
arasinda igbirligini saglar. iigede dirlik ve diizenin saglanmasindan kaymakam
sorumludur. Batin kolluk gticleri kaymakamin emri altindadir. Kaymakamin
olaganiistii durumlarda askeri kuruluglardan yardim isteme yetkisi yoktur.

ilge ileilgili butin yazigmalar kaymakam ile yapilir. Kaymakam normal
olarak yazigmalarnni vali ile yapar. Olaganistii durumlarda kaymakam bakanlhklarla

dogrudan dogruya yazisabilir, durumdan valiyi hemen haberdar eder.
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' iice yonetimi icinde yer alan kuruluglann baginda bulunan memurlara “iige
idare sube bagkanlar” ya da “ilge madurleri” denir. Bunlar, yazi igleri mudurd,
malmadird, milli egitim madard, tanm orman ve kdy igleri mudarl, emniyet
amiri/madurd, jandarma komutani gibi géreviilerdir.

lice mudirleri, kendi alanlarnindaki iglerin yuriutilmesinden kaymakama

kargt sorumludur.

lide oldugu gibi, iigede de bir yénetim kurulu vardir. lige yonetim kurulu
kaymakamin bagkanligi altinda, ilgede bulunan yazi igleri mudird, saghk
tegkilatinin temsilcisi doktor,, milli egitm mudira, tanm orman ve kdéy isleri

muddrinden olusur.

ige ydnetim kurulunun da, il yénetim kurulu gibi yonetsel gérevieri vardir.
lige yonetim kurulunun yénetsel gérevieri, il ydnetim kurulunun yonetsel
gorevierine benzemektedir. Ancak kanunun yetki verdigi konularda karar alabilirler.

Merkez ilge: il merkezi ile, bir ilde hiébir ilceye bagli olmayan bucak ve
koylerin olusturdugu alana merkez ilgesi adi verilmektedir. Boylece, merkez ilge il
merkezinin bulundugu yer ile bagka ilgelere bagh olmayan kéy ve bucaklardan
olusan bir ydnetsel birim olmaktadir. ilin genel ybnetiminden sorumlu olan vali,
merkez ilge dedigimiz yonetsel birimin yonetiminden de sorumlu olmaktadir.
Denilebilir ki valiler, merkez ilgelerde kaymakamlik gérevieri de yapmaktadirlar. Bu
gbrevin valilerden alinarak, kurulacak merkez kaymakamliklarina verilmesi, bagka
bir deyigle merkez ilcenin de diger ilceler gibi érgitlendiriimesi yerinde bir davranig
olacaktir. Buylk sehirlerde merkez ilgeleri kaldirma yoluna gidilmektedir; ornegin,
Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Konya, Adana, Kayseri ve Gaziantep de merkez ilge

bulunmarpaktadur.

licelerle ilgili problemlerin incelenmesine gegmeden o6nce bir noktayi
aciklikla ve kisaca belitmekte fayda vardir. Bu nokta sudur: Bilindi§i gibi yeni
Anayasa eskisinden farkh olarak ilin alt bélimlerinden ve bu arada ilgelerden
agikga bahsetmemektedir. Ancak gok eski bir tarihi gelenede sahip olan ilge, kamu

hizmetlerinin halkla gétiiriimesinde ve yurt digiisinde sosyal ve ekonomik sartlarin



gelistiriimesinde ¢ok &nemli bir rol oynaya gelmistir. lige bunun ygninda, geng ve
idealist idareciler icin de daima bir hizmet ve yetisme yeri olmustur. ilge tegkflatmm
yeni bir diizene kavusturulmasi dustntlebilir, toplum kalkinmhasi caligmalarinda
ilceye yeni gorevier verilmesi so6z konusu edilebilir. Bazi ilgelerin ilge olmak
sartlanina sahip bulunup bulunmadiklar tartigmaya yol agabilir; ancak bir ilke olarak
ilcenin bir idari bolim geklinde devaminda her halde fayda vardir.

iicelerle ilgili problemler birgok yénlerden illerin problemleri ile bir paralellik

gbstermektedir.

3.4.1.2.3 Bucak Yonetimi

Milki yénetim bélimlerinden {iglinclisi bucaklardir. il idaresi kanununa
gére bucak, “cografya, ekonomi, glivenlik ve mahalli hizmetler bakimindan
aralannda munasebet bulunan kasaba ve kéylerden meydana gelen” bir yénetim
birimi olarak tanimlanmgtir.

Bucaklar, il ve ilcelerden farkh olarak, yodnetsel bir iglemle kurulurlar.
Bucaklann kurulmasi, icigleri Bakanh@inin kararn ve Cumhurbaskanh@nin onayi ile

olur.

Bucaklar, yillardan beri fiili bir tasfiyeye ugramaktadir. Sayilan 797 olan
bucaklarin ancak yaklagik ylizde onunda bucak mudira vardir. Bosalan bucak
mi]diirlerihin yerine yenileri atanmamaktadir. (Gézubuylk,1992,78-79)

3.4.1.2.4 Bolge Yonetimi

Genel ybénetimin tagra kuruluglar, genel olarak, milki yénetim bdélumieri
icinde dérgutlenmistir. Fakat uygulamada, ¢esitli nedenlerie, genel yénetimle ilgili
bazi kuruluglar, tagra érgitlerinin, milki yénetim bélumierini agacak bir bigimde
orgutlendirmiglerdir. Bunlara “Bdlgesel orgiitier’, ya da “Bolge kuruluglar”
denilmektedir.



1924 Anayasasi, bolgesel érgitlenmelere yer vermemis olmasina karsin,
bazen ihtiyaglarin zorlamasi, bazen valilerin denetiminden kagma gibi nedenlerie,
genisg Olclide boigesel kuruluslara gidilmigtir. Bunlar, belli ilkelere dayanarak
kuruimadiklan igin, diizensiz bir gelisme géstermistir. Bolge planiamasi caligmalar
da g6z 6nunde bulundurulafak, bélgesel orgutlerin yeniden gézden gecirilmesi,
belli ilkelerin 151g1 altinda, yeniden o6rgutlenmesi ve boéige kurulugian ile, valiler
arasindaki iligkilerin yeniden dlzenlenmesi bir zoruniuluk olarak gérilmektedir.
(Gozlibuylk, 1992,80)

Béige kuruluglarinin nitelik ve dzelliklerini $dyle 6zetleyebiliriz

1- Her bakanlik ya da daire, farkll bir bélge anlayisindan hareket ettiginden
béigelerin sinirian, ézellikleri cogu kez birbirleriyle gakismaktadir.

2- Bunlardan bir bélumi Glkenin timand (28 kurulus), bir bélumua de (23 kurulus)
Ulkenin belli kesimlerini kapsamaktadir.

3- Bolge kuruluglarinin 28 ayn 6zege dagildidi, bunlardan 13 Gnin &zeklerinin
ayni oldugu anlasiimaktadir.

4~ Her kurulugun sahip oldugu bélgelerin sayisi farkli oldugundan buniarin alanca
biyuklikleri yaklasik 40.000 ile 115.000 Km2 arasinda degismektedir.

5- Bélgelerin kurulmasina iligkin ortak ilkeler, olgUtler belirenmis degildir. Her
bakanh@in ébdrierinden badimsiz, habersiz olarak kendi kurulug yasasina gore,
bakan olurlariyla béige simirianni, 6zeklerini saptadigi anlastimaktadir.

3.4.2 Yerel Yonetim Kuruluslan

Ulkemizde yerel nitelikli birgok hizmetlerin gériimesini saglayan ve
demokratik yagsamin bir parcas! olan yerel yénetim kurulusian, ‘il 6zel yénetimi”,
“Belediye yonetimi” ve “Kdy yodnetimi” olmak Uzere Gg tirdlr. Bunlar icinde en eski
ve geleneksel olani, kdy ybnetimidir. Digerleri batiilagma dénemi icinde, Fransa

érnek alinarak kurulmustur.

Anayasa, yerel ybnetim kuruluglarina, 6zel bir énem vermis ve bazi
dizeniemelere gitmigtir. Anayasanin getirdigi ilkeler de g6z 6ninde tutularak, yerel

yénetim kuruluglanmizin dzellikleri gdyle siralanabilir :



1) Yerel yénetim kuruluglarinin tizel kisilikleri vardir.

2) Yerel yonetim kuruluslan, yerinden ydnetim ilkesine dayanan &zerk
kuruluglardir. Yerel yénetim kuruluglarinin karar organlan seg¢imle is bagina gelirier.
Yerel ybnetim kuruluglannin organiarinin organlik sifatini kazanmalan veya
kaybetmelerine iligkin denetim yargi yerlerince yapilir. igigleri Bakani, gegici bir
éniem olmak Uzere, gérevlerinden dolay: sorusturma ve kovusturma agilan yerel

ybénetim organlarini veya organiar olugturan lyeleri gérevden uzaklastinlabilir.
3)Yerel yénetim kuruluglarinin gérevieri yasa ile belirtilir.

4)Genel yénetimin, yerel yénetimler Gzerinde, yénetimin butinlGginu

saglama, toplum yararinin korunmasi amaciyla vesayet yetkisi vardir.
5)Yerel yénetime, gdérevieri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.

B)Yerel yonetim kuruiuslan, Bakanlar Kurulunun izni ile, aralannda birlikler

kurulabilirier.

7)Blydk yerlesim merkezleri igin yasa ile 6zel yénetim bicimieri getirilebilir.
(Gézublylk, 1992,80-81)

3.4.2.1 il Ozel Yénetimi

il 8zel yénetiminin temelleri, 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile, Fransiz
dmegine goére atilmustir. il 6zel yénetimi, ancak ikinci mesrutiyet déneminde tiizel
kisilik kazanabilmistir( Ozer, 1990,50 ).

Yasa, il 6zel yénetimini, taginir ve tasinmaz mallan olan, belli ve sinirl

gérevieri yuratmekie ytkimla bir ttizel kisilik olarak tanimiamgtir.

il 6zel yénetimi, il yénetimi ile birlikte yasa ile kurulur. il ézel yénetiminin
kurulmasi icin ayn bir yola bagvurulmaz. Ginimuzde il 6zel yonetimi gelismemis ve

bayuk él¢ude iglevini yitirmis bir yerel kurulus gérinimundedir.
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I 6zel idaresi kanununda, 1987 yilinda yapilan degisiklik ile, il ozel
ydnetimine islerlik kazandinimak istenmistir. Yeni diizenleme ile il 6zel yénetimieri,
birgok alanda, bakanlikiarin il dlzeyinde yapacaklan yatinmiarda uygulayici

olabilme olanagina kavusturuimustur.

il zel ydnetiminin organlan, il genel meclisi, il daimi enciimeni ve validir.
Yasa ile il 6zel yénetimine verilen gérevier, devietin yénetsel gérevieri kadar yaygin
ve gesitlidir. Bunlar, bayindirik, egitim ve &gretim, tanm, saghk, sosyal yardim,
ticaret ve iktisat alanlarina yayilmistir. Sonradan c¢ikarilan yasalarla, bu gérevierin
¢odu, genel yonetime gecmistir. Ancak genel yénetime gegen gérevier, acikga il
6zel yonetiminden alinmadidi icin, uygulamada ikili bir durum ortaya gikmistr.

il 6zel ydnetimi, mali glct oraninda, il sinirlar icinde, genel yénetimce
ylrutilen hizmetlerden bazilanna, sinirli bir bigimde yardim ederek gérevini yerine

getirmeye calismaktadir.

3.4.2.2 Belediye Yonetimi

Kokl itibariyle Arapga olan belediye s6zcigl, bir insan toplulugunun
yerlesmek amaciyla oturdugu yer anlamina gelen belde ( bazi kaynaklara gbre
beled ) den tlremistir. Dolayisiyla belediye , beldeye iligkin kurulug veya yénetim
anlamindadir. ( Nadarogiu, 1994, 195 )

Ik belediye 1854 yilinda zamanin bagkenti olan istanbul'da kuruimustur.
1876 anayasasinda ve daha sonra c¢ikan nizamnamelerde belediye idaresi
gelistirimeye caligiimigtir. 1930 yilinda ¢ikanlan Belediye kanunu ile bu idareler
bugtnku sekiini aimistir.( Ecemig, 1995,311) '

Tanzimat'tan onceki dénemde belediye idaresi islami esaslara dayanmakta
ve kadi tarafindan temsil edilmekte idi. Kadi idari, adli ve beledi yetkilerin timine
sahip ve atama yolu ile ig bagina gelen bir deviet memuru idi. 1854 yilinda bir teblig
ile beledi fonksiyonlari tstlenecek bir rgut olan istanbul Sehremaneti idaresi -
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kurulmusgtur. Baginda Sehremini adi verilen ve padisah tarafindan atanan bir kigi
vardi. Bilgi ve tecrtibe sahibi olmayan kimselerden olusan bu idare basarili olamadi
( Nadaroglu, 1994, 196-197 )

Tuzel kisili§i olan belediye yonetiminin G¢ organi vardir. Bunlar, belediye
meclisi, belediye encumeni ve belediye bagkanidir. Belediyeler, son nufus
sayimina gére nufusu iki binden ¢ok olan yerler ile, nifusuna bakilmaksizin il ve

ilce merkezlerinde kurulur.

Belediye kanununda, belediyelerin gérevieri, ayrintil bir bigimde “iste” yolu
ile belirtiimistir. Belediye beldenin ve belde halkinin yerel nitelikteki misterek ve
medeni ihtiyaglann dizenlemek ve karsilamakla gérevli 6zerk tizel kisilige sahip

bir kamu idaresidir.

Bagka yasalarda da belediyelere gérev veriimigtir. Zamanla belediyelere
verilen gérevier, belediyelerin glicini agan bir nitelik kazanmigtir. Belediyelere,
imér, sosyal yardim, ekonomik, saglik ve kolluk alanlannda yerel nitelikli birgok
gbrevier verilmigtir. Bu goérevier, belediyelerin glicine gére, bazilan icin zoruniu

bazilan i¢in istege bagli gérevieri olarak dizenlenmistir.

Belediyeler, il 6zel yénetiminden farkli olarak, gérevierini yerine
getirebilmek icin 6zel kolluk glcline sahiptirier. Belediye kollugu denen 6zel kollukia
belediyeler, belediye emir ve kararlarina ilgililerin uymasini, dogrudan dogruya

saglayabilirier.

3.4.2.3. Biyliksehir Belediyesi Yonetimi

Belediye sinirlan icinde birden ¢ok ‘iige bulunan sehirlerde, buyik sehir
belediyesi adlnl'ta§|yan yeni bir yerel yénetim érgltinin kurulmasi 1984 yilinda
olmugtur. Bayuksehir belediyesi simirlan icinde bulunan ilgelerde, bazi gérev ve
yetkileri bUyUkéehir belediyesi ile paylasan iice belediyeleri de korunmustur. ilk
buyuksehir belediyeleri istanbul, Ankara ve izmirde kurulmustur. il belediye siniriar



icinde yeni ilgeler kurularak buyudksehir belediyelerinin sayisi ¢ogaltiimaktadir. (
Ozer, 1990, 56 )

Gérevleri; blyuksehir belediyelerinin gérevieri sayma yolu ile belirtilmigtir.
Bunlarin diginda kalan hizmetler iice belediyeleri tarafindan yuratilecektir. Yasada
belirtilen buyiksehir belediyelerinin gorevieri esas itibariyle ilce belediyelerinin tek
baglarina yerine getiremeyecekleri gérevierle, iice belediyelerince yurltilen bazi
hizmetler arasinda esgudimi saglama gorevidir. Buyiiksehir Belediyelerinin
ybnetimini dlizenleyen 3030 sayii kanun, Buylksehir Yoénetiminin hukuki
statistnin amacmi hizmetlerin planl, programli, etkin ve uyum iginde

yuratlmesinin saglanmasi olarak agiklamaktadir.

Blyuksehir belediyesinin organiari, meclis, enclimen ve bagkandir. iice
belediye baskanlan, buytksehir belediye meclisinin dogal tyesidirier.
Blyuksehir belediye butceleri, biylUksehir belediye meclisince kabul

edildikten sonra valiler tarafindan onaylanir.

3.4.2.4 Koy Yonetimi

Mahalle ve koy yénetimlerinin yerel yoénetim niteligine kavusmasinin 1864
Vilayet Nizamnamesi ile gerceklestigi sdylenebilir.( Ortayh, 1974,97 )

1924 tarih ve 442 sayili Kéy Kanununun getirdigi iki énemli yenilik kdye
tizelkisiligin taninmasi ve k&y demegdi olarak adlandinian bir organi
éngdérmesidir.(Citci, 1996,61 )

1924 tarihli kdy kanunumuz, kdylerimizi kiiclk bir belediye kabul etmis ve
tim goérev ve teskilatiyla kendine yeterli olmasini dngérmusttr. Bu nedenle, komin
idaresi bakimindan kdy kanunumuza mitkemmel denebilir. Ancak kanaatimizce
burada unutulan tek nokta, kdye verilen gérevierin, bu goérevierin gerektirdigi
teskilat, kaynaklar ve mali gli¢ olmadan nasil yuruttlebilece@i noktasidir. Ayrica
mali gu¢ saglansa bile, 300-500 nufusiu bir kdéyde, teskilat ve kaynaklar nasil

verimli bir bicimde kullanilacaktir. Bu kéye ve kdy tuzelkisiliine altindan



kalkamayacagl derecede agir yik ve sorumiuluk yiklemenin bir sonucudur. Kabul
edilmelidir ki 300-500 hatta 1000 nufusiu bir kdyun, ¢ok yerel 3-5 konu diginda

hizmet Gretmeye elverigli ve yeterli bir kapasiteye sahip olamaz.

Koyler, geleneksel bir yerel yoénetim kurulugudur. Koylerle ilgili
dizenlemeye, tanzimattan sonra 1864 yilinda c¢ikanimig olan “Vilayet
Nizamnamesi” ile gidilmistir. Kdylere agik¢a tuzel kisilik tamnmasi, ancak 1924
yihinda ¢ikarian kdy kanunu ile oimustur. ( Ozer, 1990,58)

Koy kanunu kdyu G¢ degdigik agidan tanimlamigtir:

a) “Nufusu iki binden az olan yurtlara kdy.... denir”

b) “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallan bulunan ve toplu
veya dagdinik evierde oturan insanlar, bag ve bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy
teskil ederler.”

¢)“Kdy, bir yerden bir yere gétirllebilen veya gétlrtilemeyen mallara

sahip olan ve ig bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan bagh bagina bir varliktir.”

Koy tizel kisiliginin organlan, kéy demnegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.
Bunlardan muhtar yaritme organi, ihtiyar meclisi ile kdy demegi danigma ve karar

organiaridir.

Kéylerin gérevieri; kdy kanunu, koyln goérevlerini aynntili bir bigimde
belirtmistir. K8y yénetiminin gérevleri, biri “zorunlu” digeri “istege bagh” olmak tzere
iki kimede toplanmistir. Kéyun, saglik., temizlik, yol, su ve okul igleri ile ilgili
'hizmet'ler kéyun zoruniu gérevieri arasinda; kéye, hamam, camagirlik, Pazar yeri,

cargl yapmak gibi hizmetler, kéyln istege bagh gérevleri arasinda yer almistir.

Kaéyle ilgili zorunlu gérevierin ¢ogu, ya dogrudan dogruya, ya da koyle
isbirligi yapiarak genel yénetim tarafindan yarGtGlmektedir. Zoruniu isler, koyluler
icin' bir kamu yukumlulagadar. Koyle ilgili zorunlu igleri yapmayaniar cezalandirihir.
istege bagl isler, kéylin alacag yénetsel kararla zorunlu igler durumuna getirilebilir.
Kdylerde oturan 23 milyondan fazla vatandasin saglik ve esenliklerinin korunmasi,
kisisel glvenliklerinin saglanmasi, yol ve cesitli bayindirlik tesislerinin yapiimasi,
kaltdr ve egitim intiyaclarinin gideriimesi, ekonomik girigimlerinin saglanmasi, cevre



sagiginin korunmasi, bitki ve hayvanlann cesitli hastaliklartyla savagiimasi gibi

cesitli konulara iligkin olan bu 115 gérev nasil yerine getirilecektir.

Bugiln en gelismis bir kdy idaresinde bile, idarenin yUritlich bagi olan
muhtara yardimci olarak, cogu kere diger 5-6 kéye de bakan bir kdy katibi ile bir
korucudan bagka personel mevcut degildir. Godu teknik karakterli olan yukaridaki
gorevieri bu kadrolarin basarmasini bekiemek, kendimizi aldatmak olur. Kaid! ki
mali glic yeterli olsa ve gérevierle ilgili birkac teknik personel atanmasi yapilsa bile
kéyde bu personelin tam giin olarak mesgul edecek is hacmi bulmak mdmkin

degildir.
3.5. Kirsal ilgelerin Siyasal, Sosyal, Ekonomik Sorunian

Bu baslik altinda ,kent- kirsal yerlesme ayinmi agiklanmakta ve “ kirsal ilge"
tammlamas: yapilarak kirsal ilgelerin siyasal, sosyal,ekonomik sorunlaryla bu

sorunlarin nedenileri izah edilmektedir.
3.5.1 Kent- Kirsal Yerlegme Ayinmi

GUnUmazin toplumlan ‘kiguk kéy' den ‘Din]k kent e kadar uzanan
degisik yerlegme birimlerinde bulunmaktadir. Yerlesme birimleri,bagta nufus etkeni
olmak Uzere ,iktisadi faaliyetler ve doga ile iligkiler agisindan kendine 6zgu nitelikler
tasiyan iki yasayis bicimini ortaya koymaktadir .Bu yasayis bicimieriyle yerlesme
birimleri arasindaki baglar,ortak &zelliklerin anlatimini kolaylagtirmak bakimindan

“kirsal” ve “kentsel” ayiriminm gerekli kiimigtir .

Her Ulkede ,kent yasantisinin yani sira kent disi bir yagsantt da vardir
.Kent-disi ile esanlamli olan kirsal,kdylerie birlikte belli bir nifus yoguniuguna
ulasan fakat kent sayiimayan kasabalan da kapsamaktadir.( Gérsel B.G.Kl‘.‘llti]r
Ansiklopedisi,5009 ) Bunlann disinda kalan yerlesmeler de ,u§ noktasi “blyuk
kent"olan kentsel yerlegme cevresini meydana getirmektedir. Toplumlara yerlesme
agisindan bir bakig olan ‘Kir Sosyolojisi' ve ‘Kent Sosyolojisi’ kirsal/kentsel

ayirimini gdézetmektedir.



Kent olgusu tarinin hemen tim dénemlerinde degisik anlama sahip olabilen
dinamik bir kavram niteligindedir. Bu dinamizm, ortak bir kent tanimi yapiimasinin

6nunde 6nemli bir engel olarak durmaktadir.

Kent kavrami Aristo tarafindan, insanlann daha iyi bir yagsam surdirmek
icin toplandiklari yerler olarak tanimlanirken; sosyo- ekonomik gelismeye kosut
clarak gelisen kent algilamasinda Adam Smith, kentin ézellikle zanaat fonksiyonlar
Uzerinde durmustur. ibni Haldun ise kentlerin, endustri merkezleri olma 6zelliklerini
irdelemis ve kentlesmeyi “ gé¢cebe ve kir insanlan icin son asama “ olarak kabul
etmistir ( Géze, 1987, 89-90)

Weber ise, kenti her seyden énce “ strekli bir pazar “ olarak nitelerken nifus
kriterinin kent olgusunun kavramsallagtinimasinda yeterli bir Olct teskil
etmeyecegini, 6nemli olanin kentin ekonomik ve siyasal 6fgi]tlenme bicimi

oldugunu savunmustur. ( Keleg, 1993, 93 )

Kent'i cesitli bigimlerde tanimlamak mamkindar. Nafus dlgatine gére kent,
“pelli bir nifus duzeyini agmis olan yerlesim yerleri olarak® tanimlanmaktadir.
(Gurpinar, 1993, 11)

idari statl digiitine gére ; belli bir idari birimin sinirlan iginde kalan, belii bir

idari yapiya sahip olan yerlerdir ( Altug, 1989, 5)

Sosyo-ekonomik agidan ele alindiginda ise kent; sosyal hayatin meslekiere,
isbélamune, farkl kiittr gruplanna gére organize edildigi, kurumlagmanin yogunluk
kazandigi, karmagik insan iligkilerinin ginlik yasayigi etkiledigi yerlesme merkezleri
olarak nitelenmektedir Ekonomik faaliyet éicitiine gére kent ,sanayi, ticaret, ve
hizmetler gibi tarnm dig1 faaliyetlerin yoguniuk kazahdlgl yerler olarak
tanimlanmaktadir. ( Oner, 1998, 67 )

Kirsal / kentsel ayinmt .igin ileri strtlen él¢ulerin baginda ,6nemli bir oranda
is-guc bicimierini,dlinya géristnd,dayanigsma ve drgutlesmeyi etkileyen nufus 6gesi
gelmektedir. Ne var ki lkelerin tarihsel geligimi,ylzélcimi ve nifus

yogunlugu,yararianiiabilir toprak alanlan,kir/kent yerlesmelerini ayiran nifus
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dlcustiny ¢ok degisik bicimde beliremektedir .Cesitli Glkelerde 100 ile 40 000
arasinda dedisen bu nufus élgegi, izlanda’da 300, Kanada'da 1000, Fransa ve
Yunanistan'’da 2000,isvigre’de 10.000, Hollanda'da 20.000 ve Japonya'da 30.000
olarak , BM ‘in istatistiklerinde ve kiyaslamalarinda 20.000 olarak uygulanmaktadir.
(Tutengil, 1975,8-9)

Belli bir yénetsel 6rgit biriminin sintrlan iginde kalan yerlere kent, bu
sinirlann disinda kalan alaniara kdy denilmesini gerektiren tamimliar, yénetsel sinir
élgutlinG kullanan tanimiardir. Bu amagla, genellikle, belediye simirlan icindeki
nufus, “kentli nufus” olarak adlandinlir. Bazen belediye sinirlan igcindeki niifusa ek
olarak bagka yerel yénetim birimleri de kent i¢inde disinuidr. |

Kent, aynminda salt nGfus oi¢ttini benimsemek, dlgltl olusturan nufus
duzeyinin altinda kalmakia birlikte, kentsel Bzyapl kazanmig olan yerlesmeleri kent
saymamak sonucu dogurabilir. Bu sakincayi gidermek Uzere birgok Ulkelerde kent
aynnmina temel olmak Uzere ndfus oigutine bagka 6lcitlerin eklendigi karma

bigﬁtler kullanilir.

Bir G¢lncl kime tanim, ekonomik Glcitiere dayanir. Bir ekonomiste goére,
kent “mal ve hizmetlerin, Gretim, dagitim ve tlketimi siUrecinde toplumun sirekli
olarak degisen gereksinmelerini kargilamak icin ortaya ¢ikan bir ekonomik
mekanizmadir’. Bu genel tamimin diginda, bir yerlesmeye ‘“kent’ adinin
verilebilmesi, genellikle, nGfusun tanm disi kesimlerde caligmasina baglidir.

Toplumbilimcilerce yapilan kent tanimlannin ortak 6zellikleri, belli bir nifus
¢coklugu, yogunluk is bélima, uzmanlagsma ve turdes olmama gibi &zelliklerdir.
ingilizlerin City, Fransizlann ise lacite-laville sézcikleriyle karsiladiklar kent,
ybnetsel ve siyasal bir icerie sahiptir. Bu anlamdaki kent, latince .aslindaki
civitas'in anlatmak istedigi anlami tam olarak karsilar. Oysa, ingilizce’de kullanilan
urban ve bunun Fransizca’da ki urbain sézctkleri, toplum bilimsel kent tanimlanna
daha uygun dismekte, kent 6z yapisina sahip olan yerlesmeleri belitmek tzere,
niteleme sifati olarak kullaniimaktadiriar. Latince’de yénetsel 6rglt birimi anlamina
gelen kent (Urbs) ile kentsel yerlesme (Urbanus) karsiligi olan kent, dilimizde de
degisik kavramian temsil eder. (Kéleg 1997,74)



Turkiye'deki kirsal / kentsel ayinmi iktisadi faaliyetin niteligi,isbéluma ve
dayanigma bicimleri,sosyal 6érgutler.toplumun minyatiri olan ailenin yapisi ve
igleyigi,diinya gérist agilarindan dedisik iki toplum yapisini ortaya koymaktadir.
Tarimsal faaliyetlerin agirhigim korudugu kirsal alanlarda mekanik igsbélimu ve
cemaat ruhunun canli tuttugu bir dayanisma ve sosyal orgutler,ailelerin  genis
6lcide etkiledigi gelenekg¢i bir dinya gorlisi karsimiza ¢ikmaktadir. Kentsel
alanlarda ise sanayi ve hizmetler adirik kazanmakta ,organik isbélumu ve sosyal
drgutlesmeye dayal dayanigma bigimieri ailéyi arka plana iterek yenilikgi dinya

goérasinu beslemektedir.

Devlet istatistik Enstitisti yaymnlarinda, il ve ilge nifusu kentsel nifus
saylidigina goére, Turkiye'de kent ve kdy ayimminda ydnetsel &rgat sintrar
Slettinun benimsenmis oldudu belirtilebilir. Bunun bir sonucu olarak, 750 nufusiu
bir ilce de, 2.5 milyoniuk bir il merkezi kadar kent sayiimak hakkina sahiptir.
(Keles,1997,73)

Ancak nafusu 10 binin altinda kalan yerlesme birimleri,yénetim bakimindan
astun bir statl kazandiklan durumlarda bile kirsal yasantinin &zelliklerini

tasimaktadiriar.

Ulkemizdeki yasal diizenlemelerde, kirsal alan- kentsel alan ayirim
agirlikli olarak nifus olgitii esas alinarak yapimaktadir ve belli bir nifus
dizeyini agmis olan yerlesmelere kent, digerlerine kdéy adi verilmektedir. Her ne
kadar Devlet istatistik Enstitisii yayiniarinda ydnetsel orgit simirlan kent kéy
ayriminda bir 6i¢ut olarak kullaniimakta ise de, Kéy Yasasi, nifus ilkesine gére bir
ayrim yapmakta, “nifusu 2000 den asagdi yurtlara kdy nifusu 2000 ile 20.000
arasinda olanlara kasaba ve 20.000 den ¢ok nufuslu olaniara da sehir denir’
denilmektedir. Yasal dizenlemelerde bu ayinm belirlenmeklie birlikte , Glkemizde bir
yerlesim biriminin “ kirsal * dzelliklerden siyrilip kent tanimina kavugmasinin kesin

cizgilerie gerceklesmedigi gérilmektedir.

Turkiye’de kirsal/kentsel aymmi icin ileri sirlilen nifus digedi (2,3,5 ve 10
bin) degisiktir. Kirsal ézellikten kentsel ézellige gecis igin bir esik olarak ele alinan
bu élgekler icinde 10 bin nufus Slglisinin Turkiye gerceklerine en uygun oldugu
gittikge glclenen ve yayginiasan bir gérus o!muétur.(T Utengil, 1975,10-11)



DPT'nin hazirfadigi Bes yillik plan ¢alismalarinda 1980’1 yillarda 20 000 den
cok nifuslu yerleri kent sayma egilimi vardir. ( Keles, 1997, 74 )

Kentlesme oranini idari 8lgit (llce merkezlerini nifuslarina bakmadan kent
kabul etmek ) acisindan aldigimizda Tiarkiye nifusunun % 59'u kentlerde
yagsamaktadir. 10 .000 ve daha fazla nifusiu yerleri kent olarak tanimladigimizda
bu oran % 56.2 ‘dir ( Kiling, 1993, 160 )

Kisaca Ozetleyecek olursak Turkiye'de kent kavrami agirikh olarak kirsal
alandan farkli davranig ve uygarlik dizeyini agiklamak igin kullaniimaktadir. Yasal
dizenlemelerde , kirsal alan- kentsel alan ayirimi ise agirhikli olarak “ nufus”
parametreleri baz alinarak yapimaktadir. Yasal dizenlemelerdeki yaptlan
ayinmiara ragmen, Ulkemizde bir yerlesim biriminin “ kirsal” dzeliiklerinden siyrilip
kent tamimina kavugmasinin kesin cizgilerle gerceklesmedigi gorlimektedir.
( Oner, 1998, 69)

Burada “ kentlesme “ ile * kentllesme® arasindaki ayinma da kisaca

deginmek istiyorum.

Kentlesme en yalin olarak sdéyle tamimianabili. Bir Ulkede tarimsal
olmayan uretimin goéreli olarak agirlik kazanmasina kogut bicimde, kent sayisinin
artmasi ve kentlerin blyimesi sonucunu doduran niifus birikimi olay:. Buna bagdh
olarak “ kentlilegsme “ de kisaca séyle tanimianabilir: “ Kirda ¢dzlime “ ve “ kentte
-yoguniasma “ nedeniyle kirdan kente gdg¢en nufusuh ekonomik ve sosyal
bakimiardan kirin 6zelliklerinden arnarak kentin &zelliklerini kazanmas! sureci. (
Kartal, 1983, 94-95 )

Kentlegmeyi genis anilamda , ekonomik geligmeye kosut, toplum yapisinda
isbélima, uzmaniagma ve oOrgutlegsmeyi artiran, insanlarin diinya goéruslerinde
,deger sistemlerinde ve davraniglarinda kékli degismelere yol a¢an bir toplumsal
gbsterge olarak ele alanlar goguniuktadir. (Oner, 1998, 85)

Kentlesme, genellikle olumiu yanianyla degerlendiriimekie birlikte bu streg,

¢6zumi son derece gug¢ birtakim toplumsal sorunian da birlikte getirmektedir.
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Osmanirnin toplumsal mirasi Uzerine kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nde tek
partili dénemden c¢ok partili yagsama gecise kadar olan dénemde , kentlegsme
hareketi agisindan dikkate deger bir gelisme gézlenmemektedir. Bu yillar arasinda
nufusu 10.000 den fazla olan yerlé§im birimlerinde yasayanlarin genel nufus
icindeki orani ylizde 16 ile 18 arasindadir. (Tosun,1995,54)

3.5.2. Kirsal iige Tanimlamasi

Yénetim literatirinde hentz “ kirsal ilge * tanimlamasi yapilmamigtir. Ancak
kirsal ( kiglk ) belediyeler bashd altinda kirsal kelimesinin kiglik anlaminda
kullanildigi géralmustir.( Topal ve Erkahraman,1997,26 ) Biz bu ¢alismamizda |,
yukaridaki kent- kirsal yerlesme aymm: agiklamasi ¢ercevesi iginde tlkemizdeki
ilcelerin durumlanni dikkate alarak tanimiayacagiz.

Kirsal ve kentsel yerlegsmelerin ayriminda 6i¢lt olarak benimsenen 10 000
nufus sininna goére, Ulkemizdeki ilge &6zeklerinin % 49u kasaba sayilan
yerlegmelerdir. Bilindigi gibi, Kdy Yasasina gore, nifusu 2 000 in altindaki yéreler
“kéy” 2 ile 20.000 arasindakiler “kasaba”, 20.000 in Ustlndekiler “kent (sehir)”
olarak nitelendirilir. Belediye yasasi belediye kurulmasi i¢in yerlesme nufusunun
2.000 i agmig olmasini istemektedir. Yeni ilgelerden énce nifusu 2.000 in altinda
olan 5 ilge vardir. Nlfusu ne olursa olsun il ve ilce 6zeklerinde belediye kurulmasi
Belediye yasasi ile éngdruimuastir. Boylece 21 iice, belediye olmak icin énkosulan
yasal nufusa sahip bulunmamaktaydi. 103 yeni ilgenin kuruimasina iligkin yasa iice
dzeginde nifusun en az 3.000 olmasim 6ngdérmustdr. Yine iicelerin % 28'i bu
sininn altinda olduguna gére, burada da yasa koyucu yasayla 6éngérdiga kurala

ayni yasada uymamistir.

19.06.1987 sonrasi kurulan 143 iiceden 2.000 ile 10.000 arasinda niifusa
sahip olan ilgelerin orani % 87 dir. NGfusu 10.000 den az olan ilgeleri‘n orani ise %
93 tur. Dolayisiyla bu dénemde kurulan ilcelerin blydk c¢oduniugunun kirsal
yerlesimler oldugu gercedi ortaya ¢ikmaktadir. Yine ayni dénem kurulan iicelerden
6zek nufuslan 2.000 den az olan ilce sayisi 16 dir ve bunlarnn orani yaklasik % 12
dir.
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Cizelge: 8

Ozek Nufusu Agisindan iigeler

Nafus Kameleri 7985 1990 7995
Sayi % Sayi % Sayi . %

5000 denaz |5 T 21 3 24 3
20005000 |11 20 |206 25 212 25
5.000-10.000 |165 28 |213 26 215 26
10000-15.000 |99 17 |132 16 133 16
15.000-20.000 |61 1 |58 7 57 7
20.000-50.000 |88 15 118 14 116 14
50.000-100.000 |26 5 |38 5 37 4
100000+ |25 4 43 5 42 5
TOPLAM 580 100 829 100 836 (847) 100

Kaynak:(Geray ve Cerit, 1997, 17)

Kéy kanununa gére nlifusu 20 bin den asag! olan yerieri Kasaba olarak
tanimlamamiz gerekmektedir. Ancak bagka kanunlaria ilge yapilan yerlerin Kasaba
olarak tanimlanmasi mimkin degildir. Bu durumda kanunlarla yapilan tanimiar
- birbirleriyle celigmektedir. Ayrica merkez nifusu iki bin olmayan idari birim ile
merkez nifusu ylz bini asan idari birim ilge olarak isimlendiriimektedir ve ayni
kurallara tabi kmnmaktédlr. Bu noktada da b.l']yl']k bir uyumsuzluk sézkonusudur.
Kanaatimizce bu ¢eligki ve uyumsuzluklarin giderilebilmesi ic¢in ilcelerin kendi
aralarinda farkli statllere kavugmalarini saglamak gereklidir. Bu ¢caigmamizda “
kirsal ilce “ tanimlamasini yaparak ilcelerimizin siniflandinlarak farkli kurallara tabi

olmalarini saglayacak ¢alismalara bir baslangi¢ yapmak istiyoruz.

Yukandaki aciklamalarimiz 1giginda, “kirsal iige” olarak, merkez ilgeler ve
Blyuksehir simirlan icinde kalan iigeler hari¢ oimak Uzere, merkez nifusu 10.000 in

altinda kalan iiceleri tanimliyoruz.

“Kirsal ilce “ ifadesini 6zellikle ilcelerin geligmemis olmalarini vurgulamak igin

kullantyoruz. Kirsal kelimesi Glkemizdeki kullanimiyla , fakirlidi, yoksullugu, geri
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kalmighgi, mahrumiyeti cadnistirmaktadir. Bu nedenle gelismemis ilgelerimiz igin “

kirsal ilge “ tanimlamasinin uygun olacagi kanaatindeyim.

3.5.3. Kirsal ilgelerin Sorunlan

Ulkemizdeki bélgeler arasi kalkinma farkliiklarini ortadan kaldirmayi

amaglayan “ Kalkinmada Oncelikli  Yoreler “n tespiti ¢alismalarnda
1973,1979,1981 ve 1985 yillarinda bu illerin sosyo- ekonomik geligmiglik dizeyini
belirleyen 53 degisken kuilanilmis ve bu degiskenlerin yeraldigi sekiz ana grup su

sekilde belirlenmigtir. (Kutlar ve Oztas, 1996, 4 ).

Sanayilegsme ve madencilik

Ticari ve mali géstergeler
Tanmda gelisme ve modemiesme
Sosyal ve kulturel géstergeler
Saglk

Egitim

Demografi

Haberlegme ve ulagim

Yukarida zikredilen degiskenlere goére bdigelerin geri kalmis olup oimadigi
belirflenmis ve kalkinmada oéncelikli yoreler kapsamina alinmigtir. Bu degiskenleri
kullanarak ilgelerimizi degerlendirecek olursak “ kirsal ilge “ olarak tanimladigimiz
ilcelerin geri kalmis olduklarini, yeni kurulaniar hari¢ kuruluglarindan bugtine uzun
bir sire gegmesine ragmen gerekii gelisme ve kalkinmayi saglayamadlklarlnl

gbruriz. Bu ilcelerin geri kalmighklarinin temel sebepleri asagida izah edilmeye

cahisiimistir.

il sistemimizin kurulusunda, merkez yénetimin tasrada temel hizmet birimi
igslevi, ilceye verilmistir. Sistemde il, ilke olarak bir eggiidim, denetim ve destek
birimidir. ilin dogrudan yurGttida hizmetler, iige yénetsel alanini asan ilgeler arasi

nitelikte olanlardir.
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Bu temel ilkenin uygulamasi olarak baslangigta tapu ve nlfus kayitlannin
tutulmasi, vergi ve asker toplanmasi, can ve mal glvenliginin saglanmasi, yargi
igleri gibi geleneksel hizmetierin hemen tima ve tanm veteriner, saglik ilkégretim
gozetim ve denetimi gibi 1930’larin en 6nemili teknik hizmetleri icin, ilcede birimier

kurulmustur.

icenin sistemde temel hizmet birimi olarak saptanmasi, Ulkenin
gercekleriyle tutarl bir se¢im olmustur. Cunk( iice, eskiden beri halkin gézlinde
kamu hizmetleri_hi’n yerel topluma géturtildigia énemli bir birim, halkin hemen tim
kamusal sorunlan igin yGzyillardan beri bagvurmaya alisti§i bir deviet kapisi niteligi

tagimigtir.

Ne var ki, ilgenin sistemde temel hizmet birimi olarak saptanmis olmasina
kargin, merkez yfnetimince bu basamada kadar yetki devri yapilamamis,
dolayisiyla ilge bu igleviyle orantii, karar verme yetkisine, akgall kaynaklara arag ve

gereclere sahip olamamustir.

i.I sisteminin baslangictaki bu eksikligine karsin lice, dzellikle 1950’lere
kadar olan dénemde, kirsal yéreler i¢in temel hizmet birimi oima iglevini oldukga

bagart ile yGrGtebilmigtir.

Ozellikle 195Q'lerden sonra, ilgenin islevini yapmaktaki yetersizliginin
giderek belirgin hale geldigini gériyoruz. Bu dénemde kirsal alanlara yonelik yogun
hizmetlere iligkin akgall kaynakiar, sosyal ve siyasal geligmenin dogal bir sonucu
olarak, merkez ybénetimince saglanmaktadir. Yerel topluluklardan istenen yainiz
“Oy”dur. Ama yuzyllarnn birikimi sonucu kabark dizeylere ulugan hizmet
isteklerine yetecek kaynaklarin timind saglamak olanagi da yoktur. Bu nedenle
kaynaklann dagiiminda siyasal tercihler yapiimasi gerekmektedir. Bu tercihlerin
yapllmasi i¢in uygun bulunan diizey, il dizeyidir. CUnki, vali siyasal niteligi
bulunan bir yéneticidir. il ézel ydnetimi de bu kararann alinmasinin kurumsal
cercevesini olusturmaktadir. licede hem bu kurumsal olanak yoktur, hem de
kaymakamlar meslekten gelen, bu yénleriyle hizmetlere iligkin kararlarin alinmasina

yaklagimlan valilerden farkii olabilen yoneticilerdir.
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Bundan &nceki dénemde ilge y6neticilerinin, ilge statisi disindaki yol ve
yontemierle hizmetler icin goéndlli halk katihmini saglama olanaklar ise, bu
dénemde genis dictide sinifanmis bulunmaktadir. Clink{ kirsal yéreler topluluklari,
politikacilarin “Oy ver, hizmet al” yaklagimini, tarihsel bir haksizhgin gideriimesi
olarak degerl.endirmekte, ilce yonetiminden gelen génulla halk katkisi énerilerini
isteksizlikle kérsllamaktadlr.( Yalg¢indag, 1976, 40)

Ozetlemek gerekirse, ilge temel hizmet birimi olma niteligini geleneksel
hizmetler diginda yitirmigtir ve bu iglevi en &énemli teknik hizmetler
bakimindan il almistir. Ne var ki bu hizmetlerin, kirsal alanlara il gibi uzak bir

kademeden gétlriimesi, ybnetsel soruniann artmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu ortamda ilgenin yénetim birimi olarak ¢izdigi tablo, kirsal alanlara yakin,
yerel topluluklar tarafindan benimsenmig bir birim olmasina karsin, karar verme ve
uygulama yetkileri olmayan, arag-gereg, para ve personel sadlama bakimindan il'e
bagli, kalkinma hizmetlerinin yGritilmesinde buylk olglide ydnetim sudrecinin

diginda kalmis, bir érgtitin durumudur.

Bir ¢cok ilcede benzer soruniar mevcut olmakla beraber &6zellikle kirsal

ilcelerimizde bu soruniar meveut durumu gin gectikce daha da agirlagtirmaktadir.

Soruniann baginda kaynak yetersizligi gelmektedir. Kiclk birimier alan
ve n}(qus lcekleri bakimindan yerel hizmetleri beslemekten ve de hizmetler icin
elverigli kavrama alani olmaktan ¢ok uzak kalmaktadir. Kiglk birimler , genellikie
cok simirh bir topluluktan ya da alandan gelir sagladiklarindan akg¢al kaynakiari
sinirlt olmaktadir ve kendisine yetmemektedir.

Yénetimin ve yéneticinin temel soruniarinin tespiti amaciyla yapilan anket
calismasi iginde bir ¢ok soru sorulmustur. il ve ilge yénetimlerinin icinde bulundugu
sorunlarin saptanmasi ve derecelendiriimesi i¢cin soruian sorulara verilen yanitiarin
incelenmesinde , sorunlarin basinda finansal yetersizligin geldigi gbrdlmektedir.
('Yasamig, 1987,35-36 )
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Fert bagina disen milli gelir pay! Turkiye ortalamasinin altindadir. Kaynak
temin edilmis olsa bile kiiglk birimlere ulastinian hizmetier ekonomik agidan ussal
olmamakta kaynak savurganhidina neden olmaktadir. Verimli bir yapilanma
olusturuimasi i¢in gereken nufus yoktur. Bu ilcelerde gelir dlistk, yatinm imkanlan
dar ve teknolojik bilgi azdir. Organizasyon ve tesebbis kabiliyetinin sirurll olmasi

statik bir blnye olugturmustur

Aynica yuritilmesi gereken hizmetlerde maliyet ve yararlanan dengesi
yoktur. . Hizmetlerde uyguianan teknoloji yetersiz ve geridir. Uretilen hizmetler
miktar ve kalite acisindan vyetersizdir. Yeterli kaynak olmadigi gibi kaynak
planlamasi da yaplimamaktadir. Ara¢ gerecler yetersiz mevcut olanlar da verimli
kullaniimamaktadir. Bir ¢ok konuda ilgeler kendi ihtiyaglarnini kargtlayamayacak
durumdadir. Kaynaklarla orantili hizmet ve altyapi planlamasi yapilimamistir.
Oncelikler iyi tespit edilmemis  Gretimi ve Uretkenligi artinci caligmalar yapiimamis,
kaynaklar verimsiz alanlara , ginu kurtarmaya yénelik olarak kullaniimistir. Altyapt
hizmetlerinin maliyeti cok ytksektir Yerel nitelikli halk katkist gok azdir. Su parasi
V.S. gibi yararlanilan hizmetlere halk katkisi yok denecek kadar azdir. Yerel
politikacilar popilist uygulamalar nedeniyle bu tur hizmetleri de’ Ucretsiz sunma

vaatlerinde bulunmaktadiriar.

Buytk olcekli yonetim birimlerine oranla kirsal iicelerde kalifiye teknik ve
profesyonel personeli cezbetme ve bdyle kisilerden olugsan kadroyu surdirme
olanaklarl ¢ok sinirhdir. Ayrica kalifiye elemanlar igin klglk birimler tatmin edici
olmamaktadir. Nitelik ve sayica yetersiz elemanlarla kaynak artirici, kaynaklarin
verimli kullanimimi saglayict projeler gelistirilememektedir. istihdam edilen
personel ve iggilerin verimi ve Uretilen mal ve hizmetlerdeki kalite cok dusuktur.
Gerek kamu gerekse dzel sektér igletmelerinin Gretim miktan ¢ok digtk oldugu icin

mal ve hizmetler genellikle pahali olmaktadir.
Caliganlar Uretim faaliyetlerinde uzmanlagmamgtir. Herkes birbirine benzer

ugras icindedir. BUyluk c¢odunlugu tarnmia udrasir. Atadan kalma uretim ve
degerlendirme metotlan blyUk bir oranda kullanimaktadir.( Ersoy ,1978, 52 )
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Kisaca oOzetlemek gerekirse, kaynak kullanim, yerlesim dokusu,
teskilatianma, yeni teknolojilere uyum, sosyal hizmetlerden yarartanma, sosyal
glavenlik olanaklar, dogal ¢evre korumasi ve altyap: hizmetleri gibi konularda

¢bzumlenmesi gereken sorunlan vardir.

Kirsal ilceler toplumsal yasanti acidan kdy dézelliklerini tagimaktadir, aileler
arasi yans ve  hakimiyet miicadelesi siyasal yapilanmay:r daha keskin hale
getirmektedir ve siyasi tansiyonu ylkseltmektedir. insanlann birbirlerini yakinen
tanimalan nedeniyle kisiler ve kurumlar arasi rekabet gok keskindir. Aile tlri
isletmeler nedeniyle profesyonel yénetim ve ticaret anlayisi yeterince gelismemistir.
Ulusal ve uluslararasi igletme kimligi kazanarak blylk dliclide istihdam saglama

duguncesi tam olugmamistir.

Uretim daha ¢ok: kendi ihtiyaglanni karsilamak icin yapilir. Uretim fazlalidi
durumunda da pazar sorunu yasanmaktadir. Tarima baglilik nedeniyle insanlarin
gelirleri tabiat sartlarindan ¢ok etkilenmektedir. Kurak gecen mevsim, don olayi vs.
gibi etkilerle Ureticiler yillik ihtiyaglarini ancak karsilayabilmektedir. Yatinm veya

tasarruf yapabilecek kaynakiara sahip olamamaktadirlar.

Ekonomideki c¢esitli dalgalanmalar kiictik yerlerde daha yogun hissedildigi
icin kUguk esnaf ve tliccar da yatinm yapmaktan korkmakta , kig¢lk de olsa
kaynaklanni yastik altinda tutmakta veya taginmaz mailara yéneltmekte, Gretim icin

yatirm yapmaktan kagmaktadir.

Kirsal ilgelerde cemaat suuru caniidir. Genellikle aile genis aile tipidir.
Akrabalik baglarnin yaninda dini ve sosyal yapinin tesiri bliyiktir, Halkin
yasayisinda ve cemaat dlzeninde seref, namus ve saygl énemli deder yargilarn
arasindadir. Toplum bu soyut kurallar Gzerine inga edilmis gibidir. Fertlerin
birbirleriyle olan ticari, sosyal ve siyasal munasebetlerinde birtakim deger

yargilannin énemii etkisi vardir. (Turkdogan, 1971, 32-44 )

ilgenin ufkunu agacak, kii¢lik kaynaklar bir araya getirerek yerel kalkinmay:
saglayacak vyerel onderlik miessesesi gelismemistir. Kollektif ig bagarma ve
paylasma duygulan yeterli dizeyde degildir .Buyldk yatinmlara yéneltilebilecek

sermaye birikimi olugmamigtir.
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Saglk hizmeti gibi hizmetlerin altyapisi ¢ok kétl durumdadir vatandaglar bu
hizmetler icin blyuk merkeziere tasinmakta ve bu hizmetler icin daha fazla 6deme

yapmaktadir.

Ayni zamanda egitm ve O&gretim dlzeyi c¢ok dusik seviyelerde
seyretmektedir. Egitim altyapisi yeterli diizeyde degildir. Kiitlrel yasant
agisindan geleneksel kapal toplum 6zellikleri hakimdir. Cevre baskisi ve etkisi cok
fazladir. Kisiler bastinimis duygularia ve kinanma endisesiyle yagamakta , zihinsel

ve fiziksel kapasitelerini tam kullanamamaktadirlar.

Kirsal iicelerde , siyasal midahaieler daha yogun olmaktadir. Ugrasacak
ciddi isi ve projesi olmayan siyasi parti temsilcileri asin midahalelerle yonetimi
kaosa suriklemektedirler. Herhangi bir araciya gerek olmayan Nifus idaresinden
nufus clzdani almak igin bile vatandasa araci olmaya c¢alismaktadiriar. Bizzat
émegini yasadigim olayda oldugu gibi (llgenin ¢dplerinin daha iyi toplanmasi igin
belediyeye yapilan 6neriler sonunda diizene giren ¢6p toplama isinden mevcut
belediye baskanina oy kazandirdi§i gerekgesiyle rahatsiz olmus , karsi cephe
olusturmustur.) karsi partiye oy kazandirir disincesiyle sehrin yaranna olan igler
bile sabote edilmektedir. Klgtlik gevrelerde daha kolay ulasilabilmeleri nedeniyle
hangi konularda araci olup olmayacaklarini bile distinmeden idareleri zorlamakta
.memuriara tacizde bulunmaktadiriar. Kéydeki okulu kapatip istanbul’a kurbanlik
koyun goétirmek icin bir akrabasini hasta gdsterip mazeret izni almaya caligsan ve
izin alamayan 6gretmene izin aimak igin araci olacak kadar sorumsuziuk émekleri

yaganmaktadir.
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4. KIRSAL ILGE OLARAK ARGUVAN VE SORUNLARI

_Bu boélumde Kirsal ilce olarak Malatya’nin Arguvan ilcesi tanitiimakta ve

sorunlarina yer verilmektedir.

4.1.Arguvanin Genel Tanitimi

Burada kisaca Arguvan’in tarihi, cografi durumu , nifusu ve dogal sartlan

hakkinda bilgi veriimektedir.
4.1.1 llgenin Tarihi :

ficenin tarihi -hakkinda yeterli bilgiler olmamakia birlikte Morhamam ve
Karahtly(k koylerindeki héyiiklerden ve Karababa harabelerinden elde edilen
bulgulara gére ilgenin tarihi eski ¢aglara dayanmaktadir. Asil yerlesim Turk'lerin
1071 yihindan sonra Anadolu’ya girigleriyle baglamaktadir.

Osmanli imparatorludu zamaninda Tahir Bucadi adiyla Arapgir ilcesine bagl
olan Arguvan ,sonradan ilge olarak Diyarbakira baglanmig daha sonra 1873 de
tekrar Tahir adiyla Keban'a bagl bir nahiye haline getirilmis, Cumhuriyetin ilaniyla
merkez ilge olarak Malatya'ya baglanmis ,1954 yilinda Tahir nahiyesi merkez olmak

Gzere Arguvan adi ile Malatya iline bagl bir iigce haline getirilmistir..
4.1.2 ilgenin Cografi Yapisi:

Yuzoélgima 1037 km2 olan iige, dogudan Elazig'in Baskil ve Malatya’nin
Arapgir ilcesi, kuzeyden Arapgir ile Sivas’in Divrigi ilceleri batidan Hekimhan ilgesi

ve guneyden Yazihan ilgesiyle gevrilidir.

Yuzey sekilleri acisindan genellikle engebeli olup, iicenin kuzeyi daghk
arazi, guneyi ise kuzeye gore diz ova 6zelligi géstermektedir. Bdlgede en ylksek
dag Arapgir ile ilge arasindaki Géldagr'dir. ligenin dogu siminnin bir kismindan
gecen Firat nehri d|§|ndav blylk akarsuyu yoktur. Dere ve cay niteliginde olan
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Sotik Cayl, Bémere Deresi, Morhamam Deresi,Cavus Cay ve Ségutla Cay ilcenin

akarsularidir. Bu su yataklarinin da diizensiz debisi mevcuttur.

ligenin rakimi 1150 metre olup,iklim bakimindan kiglar ¢ok karli ve soguk,
yazlan kurak ve sicaktir. lice en ¢ok yadisian ilkbahar'da alir. Toprak duzeyi
genellikle ¢iplaktir. Ancak, kuzey ve kuzeybatisinda bozuk baltalik ve orman
vasfini yitirmis - mese 6rtisi mevcuttur. illge 3'cl derece deprem kusag

bdlgesindedir.

iice kurulus tarihinden bu glne kadar 1967, 1977 ve 1988 yillarinda
meydana gelen heyelanlar nedeniyle G¢ defa yer degistirmigtir. En son meydana
gelen toprak kaymalan da yeni yeriesim yerini tehdit etmektedir.

Arguvan yéresi tarih ve arkeolojik bakimdan tam olarak incelenmemis

olmakla birlikte buytk ve eski bir kiltiire sahip oldugu bilinmektedir

4.1.3. iigenin Nifus Yapisi :

1997 yii Genel Nufus tespitinde ikametgaha gére ilgenin merkez nufusu
2778 kisi, bagh 46 kéyun nifusu 7.938 ve toplam nufus ise 10.716 kigidir. Bu
rakam 1990 yilinda13.907, 1985 yilinda 18.492, 1980 sayiminda ise 19.282 kisidir.
Gérltldugu Gzere ilce nufusunda hizli bir niifus azaimasi olmaktadir. liceden il

merkezi ve diger illere stirekli bir gé¢ yagsanmaktadir.

Toplam nifusun yillik artis hizi (Binde) (1985-1990)dénemi :-568.16
(Dinger 1996 104)

1997 yili ikametgaha gére nifus sayimi sonuglart ile ilge merkezi ve
kdylere gbre nufusun dagiimi (Ek 5)'de sunulmustur.
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Cizelge : 9 Arguvan ilgesi Niifus Gostergesi

Yas, yas grubu, okuryazarlik, bitirilen son &grenim kurumu ve cinsiyete gére nifus
( 6 ve daha yukarn yagdaki niifus )
MERKEZI T — Toplam E - Erkek K —Kadin

ARGUVAN ILGE

Okuma yazma bilen Qku
Bir Ckul bitiren Me- hYn:zma
Yas Oku- | Oku- ogre Tom Uiee | Yik- 2Zun Bilip
ve Toptam | ma Ma Nim okl Den | ek | Gare | OUP | Bilme
Yag Yaz- [Yaz- (Kun oo i | oma |Den |Lise |Gi | Okl | N | OIMa | Digi
Ma Mun . Kuru | Digin iline
grubu Ma - lam okul - o Mes | Ve o Bilin
Bilme |Bilen ) Dan Okl | Mes lek |Fak | pgn | D" | Me-
Yen | Top- | Mozun Lek oku |ai |ve |M® |Yen
fam Qlmay Oku u Te |y | PN
an n
T 1640 370 1269 256 1013 549 | 221 - 1567 37 50 - - 1
E 812 e8| 716 125 591 303 139 - 88 23 38 - - -
K 828 274 553 131 422 246 82 - &8 14 12 - - 1
06 E 14 8 8 8 - - - - - - - - - -
K 21 13 8 8 - - - - - - - - - -
07 E 18 2 16 15 - - - - - - - - - -
K 19 4 15 15 - - - - - - - - - .
08 E 15 1 14 14 - - - - - - - - - -
K 26 1 25 25 - - - - - - - - - .
o8 E 24 4 20 20 - - - - - - - - - -
K 15 2 13 13 - - - - - - - - - .
10 E 28 3 25 25 - - - - - - - - - .
K 21 - 21 21 - - - - - - - - - -
11 E 15 1 14 11 3 3 - - - - - - - -
K 13 - 13 8 5 5 - - - - - - - -
12 E 13 - 13 4 9 9 - - - - - - o -
K 30 - 30 7 23. 23 - - - - - - - -
13 E 15 - 15 1 14 14 - - - - - - - .
K 17 - 17 1 16 16 - - - - - - - -
14 E 23 - 23 4 19 11 8 - - - - - - -
K 19 1 18 4 14 5 9 - - - - - - -
15 E 22 - 22 2 20 10 10 - - - - - - -
K 27 1 26 4 22 6 16 - - - - - - -
16 E 11 1 10 1 9 2 7 - - - - - - -
K 36 2 34 4 30 15 15 - - - - - - -
17 E 18 - 18 2 16 5 8 - 3 - - - - -
K 15 - 15 2 13 2 7 - 4 - - - - -
18 E 18 2 16 2 14 5 7 - 2 - - - - -
: K 20 - 20 1 19 8 6 - E] - - - - -
19 E 13 - 13 1 12 2 S - 4 1 - - - -
K 14 - 14 - 14 4 2 - 8 - - - - -
20 E 26 1 25 - 25 15 2 - 6 2 - - - -
K 24 2 22 - 22 8 1 - 11 1 1 - - -
21 E 37| 2 35 2 3 14 7 - 10 2 - - - -
K 9 1 8 - 8 6 - - 2 - - - - -
22 E 14 - 14 - 14 6 4 - 2 2 - - - -
K 18 1 17 - 17 8 1 - 5 1 2 - - -
23
E 10 - 10 - 10 5 2 - 2 - 1 - - -
24 K 10 8 - 8 2 3 - 3 - - - - -
E 14 - 14 - 14 o2l -l 1] 2| 2| - - -
25.29 | K 13 - 13 - 13 3 2 - 7 1 - - M -
E 81 1 80 - 80 20 25 - 21 5 9 - - -
30-34 | K 75 5 70 - 70 32 11 - 15 7 5 - - -
E 57 1 56 1 55 14| 10 -] 18] 3{ 10 . - .
35.39 | K S0 4 46 2 44 31 4 - 7 2 - - - -
E 35 - 35 - 35 13 9 - 8 2 5 - - -
40-44 | K 44 15 29 1 28 20| 4| | | 2{ 2| - - -
E 48 3 43 1 42 21 8 - 7 2 4 - - -
45-49 | K 46 17 29 4 25 24 - - - - 1 - - -
E 36 3 33 - 33 16 12 - 3 - 2 - - -
50-54 | K 45 25 20 4 16 15 - - 1 - - - - -
E 34 2 32 - 32 22 5 - 1 2 2 - - -
55.58 | K 47 41 [} - 6 6 - - - - - - - -
E 49 1 38 5 33 25 5 - 1 - 2 - - -
6064 | K 33 27 (-] 2 4 4 - - - - - - - -
E 62 21 41 2 39 35 2 - 1 - - - - -
65+ K 45 4 4 3 1 - 1 - - - - - - -
E 62 31 31 3 28 27 1 - - - - - - -
Bilin K 73 68 S 2 3 3 - - - - - - - -
meyen | E 2 - 2 - 2 1 - - - - 1 - - -
K 3 1 1 - 1 P T Y Y ' .

Kaynak : DIE 1990
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4.2. idari ve Yerlesim Durumu:

1954 yiindan beri faaliyet gésteren iicede resmi kurum ve kuruluglarin
coguniugu hizmet vermektedir. Adliye teskilati ve Askerlik Sube Bagkaniiginin yani
sira Emniyet Amirligi, lice Jandarma Komutanhg, Belediye Baskanligl,
Malmuduraga, Milli Egitim MUdarlaga, ilge Tanm Madurlaga, Saglik Ocag
Tabipligi, Maftaitk, Tapu Sicil MGduritga, Halk Egitim Merkezi Mudurluga, Ozel
Idare Mudariuga, Nufus Madarluga, PTT, T.C.Ziraat Bankasi Mudurlugt, TEDAS
iice isletme Sefli§i, Tanm Kredi Kooperatifi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi ve lige Halk Kutiphanesi Memurlugu iicede faaliyetlerini surdirmektedirler.

iceye bagh 4 mahalle, 46 kéy ve bu koylere bagli 73 mezra
bulunmaktadir. Mahalle ve kéylerie ilgili detay bilgiler EK:4’de gériilebilir,

iicedeki niifus Merkeze badh 4 mahalle, 46 kdy oimak tizere toplam 50
yerlesim biriminde baninmaktadir. Kdylere bagh 73 adet mezra
bulunmaktadir.Ozellikle bazi kdylerde yerlesim orani ok duguk haldedir.

4.3.Toplumsal Yapi

Burada ilgenin sosyal yasantisi, toplumsal &zellikleri, egitim ve kaitir yapisi,

calisma hayati ve saglik miesseseleri hakkinda kisaca bilgi veriimektedir.

4.3.1 iigenin Toplumsal Duzeyi :

iicenin sosyal yasant: diizeyi ¢ok dusguktar. lige hudutlannda geleneksel bir
hayat tarzi yagsanmaktadir. lice 1982 yilinda buginku yerlesim yerine tasinmis olup,
sehirlilesme son derece yavag gelismektedir. Sosyal ihtiyaclarin giderilmesi igin
tesis ve hizmetlerin bulunmayisi bu durumun temel nedenlerindendir.
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lice eski yerlesim yerinin heyelan bdigesi oimasi nedeniyle 1982 yilinda su
andaki yerine tasinmigtir. Resmi kurum ve kurulug binalarinin tamami betonarme

olup, kdylerdeki evierin goguniugu ise yigma, karkas ve kerpicten yapilmigtir.

Kdylerde son yillarda yapilan binalarda betonarmeye rastlaniimaktadir.
Konut yapimi ¢ok yavas ilerlemektedir. Mevcut konutlarin ekseriyeti devietin
heyelan nedeniyle yapmig oldugu sosyal konutlardir. Konut ihtiyact giin gegctikce

daha da artmaktadir..

icede tek ekmek firni bulunmakta orta kalitede ekmek (retmektedir.
Kasaplar (2) ilgeyi, ilce de kasaplan tatmin etmemektedir. Yemek yenebilecek bir
lokantasi bir de birahanesi vardir. iige genelinde yodun sekilde alkol tlketimi
vardir. Esnaflar arasinda ihtisaslasma yoktur, hemen hemen herkes birbirleriyle
ayni igleri yapma , ayni seyleri satarak musterilerini baskalanna géndermemek
istemektedirler. isyerleri genellikle kiigiik boyutlardadir ve gida-giyim maizemesi
bir mekanda karisik bir sekilde ve koy bakkaliyesi gérintisinde satiimaktadir.

Kiclk esnaf alig veriglerin tatmin edici olmadigini, zor idare ettiklerini
aciklamaktadir. Genellikle kamu géreviileri, kdyliler ve ilce halkindan ekonomik
durumu iyi olaniar alis veriglerini Malatya’dan yapmaktadirlar. Bu durum gelismemis

ilce esnafini iyice perigan etmektedir.

4.3.2 is ve Calisma Yasami
Baglica Ozellikleri;

1- Topraga bagimlilik, ge¢im kaynaklan dar ve sinirt,

2- Caligma sahas); Tarnim,Hayvancilik,Aricilik ve Balikgilik,
3
4
sehirlerde ¢aligmakta olup, yurt disinda da ¢aligan isciler bulunmaktadir. Ozel ve

Koéylerde Uretilen rlnlerin gogu yine kéylller tarafindan tiketiimektedir.

lice nufusunun ¢odu 6zellikle istanbul ve izmir basta olmak Gzere biyik

kamu sektoru tarafindan igletilen toplu is yerleri olmadigindan genellikle herkes

kendi igyerinde kiguk esnaf olarak calismaktadir.
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Ekonomik agidan faal olan ve faal olmayan nifusla ilgili detayl bilgiler

cizelge 10 ve 11 de gérulebilir.

Cizelge :10
Arguvan licesi Ekonomik agidan faal nifus géstergesi
Yas Grubu,son hafta iginde iktisaden faal olma durumu ve cinsiyete gére ntfus
(12 ve daha yukar! yagdaki nifus)
T- Toplam E- Erkek K- Kadin
Arguvan lice Merkezi
Son hafta iginde iktisaden faal olan

Son hafta iginde
Yas grubu Genel Toplam Toplam Calisan veya is igsiz olup

ile ilgisi devam Is arayan

Eden

T E K E K E K E K

Toplam 1411 698 713 522 100 487 103 35 -
12-14 117 51 66 - - - - - -
15-19 194 82 112 25 8 19 7 6 -
20-24 175 101 74 94 13 83 10 1 -
25-20 156 81 I 77 20 71 19 6 -
30-34 107 57 50 54 11 53 10 1 -
3530 7 35 4 3 11 30 1 3 -
40-44 92 46 46 45 7 42 7 3 -
4549 81 36 45 | 35 6 31 6 4 -
5054 81 34 47 31 6 30 6 1 -
5559 82 49 33 3 8 30 8 - -
60-64 107 62 45 48 7 48 7 - -
65+ 135 62 73 3 11 39 11 - -
Bifin-
Meyen 5 2 3 2 1 2 1 - -

Kaynak : DIE 1990
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Cizelge : 11

T- Toplam

Arguvan ligesi ekonomik agidan faal olmayan nlfus géstergesi

E- Erkek

K- Kadin

Arguvan lice Merkezi

Yasg
grubu

Son hatta iginde iktisaden faal oimayan

Toplam

Emekii Ev kadini

Ogrenci

Diger

Bilin-
fmeyen

m
X
FeS

Toplam

12-14
1519
20-24

176

Brdw—ropeawd?

. gen2e8eegeRg 817

. 28R288YRE58. B

n||:||—‘m(ﬂaaa

D

—_

2 NOON O -

AW

Kaynak : DIE 1990
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4.3.3 Egitim ve Kdltiir Diizeyi

Yapilan arastirmada okur yazar orani (1990 yihi i¢in) %70.16 (Dinger 1996
104)olarak tesbit ediimisse de licede okur-yazar orani iyi diizeydedir.Ancak sirekli
gé¢ vermesi nedeniyle okur yazar olmayanlar ilcede kaldidi i¢in oranlar gercegi
yansitmamaktadir. Yapilan okuma-yazma seferberli§i amacina ulasmistir. iigeye ilk
ortaokul 1964 yilinda , ilk lise ise 1975 yilinda agimistir. lice genelinde 1 ¢ok

programii lise, 38 ilkddretim okulu ve 1 YiBO mevcuttur.

flgedeki ilkégretim kurumianna ait toplu bilgiler agadiya ¢ikartilmigtir.

idareci Sayisi 3
Sinif Ogretmeni Sayisi 148
Brang Ogretmeni Sayisi : 28
I. Kademe Ogrenci Sayisi 1929
Il. Kademe Ogrenci Sayisi 1428
Okul Sayisi : 38
Derslik Sayisi ;81
Lojman Sayisi : 60
Anasinifi Sayisi :10

Faal Olan Ana Sinifi Sayisi -
Hizmetli Sayist 121

licedeki okul, ddrenci ve &édretmen sayilanm gdsterir liste (Ek 3) de
géralebilir.

licede tagimali egitim nedeniyle ihtiya¢ duyulan birkag derslik disinda yeni
okul yapimina gerek duyulmamaktadir.

licede lise 6grenimini tamamlayip Gniversite ve yiksek okullarda okumaya

baslayan veya bitiren 6grencilerin sayisi gin gectikce artmaktadir. Okullardaki
égretmen agiginin gideriimesi ve bu orani daha da ylikseltecektir.
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Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi tarafindan 1991 yilinda
yaptirilarak Milli E§itim Bakaniigina devredilen 200 ddrenci kapasiteli © Ogrenci

Yurdu’ hizmete agiimigtir.

Turk kultirinde 8nemli yere haiz Arguvan agzi diye bilinen Turk halk
muzigi turklleri meshurdur. istanbul’daki Arguvanirlar Vakfi 2 kaset ¢ikarmigtir.
Yine vakif tarafindan Arguvan Olgusu adiyla aylik dergi ¢ikanimaktadir. Turkulerde
genellikle ayrilik,sevgi,htiztin,yoksulluk gibi temalar islenmektedir.

iice Halk Kitliphanesinin yaklasik 5623 adet kitabi bulunup hikimet

konadt icerisinde hizmet vermektedir.

licede sinematiyatro vs. faaliyetlerine ilgi oldugu halde imkansiziklar

nedeni ile bu sahalarda bir gcalisma yapiimamuistir.

ice Halk Egitim Merkez Mudurligu tarafindan ilgedeki isteklere bagli
olarak Halk Oyunlart, Bicki-Dikig,Bilgisayar ve halicilik gibi kurslar agiimaktadir.

Kurslar paralelinde sergi, defile, senlik, spor turnuvalan gibi sosyal kuittirel

faaliyetler de Halk Egitimi merkezince diizenienmektedir.

ice Halk Egitim MudirGginin Halk Oyunian Ekibi 16-01-1996 tarihinde
Malatya da yapilan Halk oyunlan yarigmasinda il birinciligi kazanmis ve
Gaziantep’te Malatya ilini temsil etmisgtir.

lice merkezinde 1 adet spor sahasi, 1 adet gocuk parki , ilceye 10 km.
uzakhkta bulunan Kizik Kdéyinde halkin dinlenmesi ve eglenmesi amaciyla
yaptinimig olan "Kutsal Baiklar Parki " mevcut olup bu park bitisijine 1 adet
Minyatir Cim Saha ve Cocuk parki mevcuttur.

lcede hamam, otel, pansiyon, vb. gibi umumun yararlanacadi yerler

bulunmamaktadir.
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4.3.4 Saghk Hizmetleri :

icede biri merkezde digerleri Eymir ve Ermisli kdylerinde oimak (izere 3
adet Sagdlik Ocag! ve bu ocaklara bagh 13 adet Saghk Evi bulunmaktadir. Saglhk
ocaklarinda normal poliklinik hizmetleri ile beraber Ana Cocuk Saglhidi, Aile
Planlamasi, Asi Caligmalan, saglik taramalan ve halk egitimi ¢evre saghd
hizmetleri de yurtttimektedir. iicede iki eczane hizmet vermektedir.

Cizelge : 12
llcede mevcut sadlik ocaklar, sadliik evien ve buralarda

mevcut personel durumian

HEM TiBBI | LABR.

KURULUSUN ADI DR [SiRE | EBE |SAGMEM.|SEKR| TEKN. | Hiz | 7R

Merk.Sag.OcbTbb. 2 1 4 2 1 1 1 1
Ermigli Sag.Oc.Tbb. 1 1 - - - - -
Eymir Sag.Oc. Thb. - 1 - | - - - L
Isakoyi Saglik Evi - - 1 = - - - -
Gékagag Koyt Sadiik Evi| - - - - - - - -

Bozburun(Saghk Evi Yok) | - - - - - - - -

Karahdytik keya Sagk 5vi | - - - - - - - .

A.Sllmenli Keyu Sagik Evi - - - - - - - -

Yaytklt KOy Sadilik Evi | - - - - - - - -

Cavus Kéyu Saghk Evi| - - - - - - - -
Yazibagt K8yi Sadhk Evi | - - - - - - - -

Koyuncu Kbyd Sagiik Evi | - | - - - 5 . A

Yoncali K6yi Saghk Evi| - - - - - - - -

Morhamam Kéya Sagik Evi | - - - - - - - -

Tatkinik Kéyd Saghk Evi | - - 1 - - - - -

Kaynak: Arguvan Kaymakamilik Brifingi 1999
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4.4.Ekonomik Durum

Arguvan ekonomik agidan geri kalmisg bir ilgemizdir. Bu durum DPT
tarafindan yaptinilan iigelerin sosyo-ekonomik geligmislik siralamasi aragtirmasinda
(Ek:5 ) acikca ortaya ¢ikmaktadir. ilgeler arasindaki siralamada 742. sirada yer

almaktadir.

iicenin ekonomisi tarm ve hayvanciida dayanmaktadir. Sanayilesme ve
Klglk El Sanatlan mevcut degdildir. Gegmiste halkin kendi ihtiyaglanni gidermek
amaci ile yapti§i dokumacilik gibi el sanatlan kaybolmustur.

iice ekonomisinde &nemli bir yeri olan hayvancilikta ilk sirayr koyun,kegi
ve sidir yetigtiriciligi almaktadir. Hayvancilik geleneksel metotlaria yapiimaktadir.

Son yillarda bazi tegvikler neticesinde fenni ancilik ile iigeye bagh olan ve
Karakaya baraji kenannda yer alan Gumuisil, Karababa, Morhamam ve igmece

kdylerinde balikgilik da yapiimaktadir.
Asadidaki cesitli ekonomik gostergeler ilgenin ekonomik yapisi hakkinda

kisaca bilgi vermektedir. (Dinger 1996 104)

Sanayi sektort istihdaminin iktisaden faal nifus orani (%)1990 Yih :1.9
Ticaret sektort istihdaminin iktisaden faal nifus orani (%)1990 Yili 112

Mali Kurumiar sektéru istihndaminin iktisaden faal nifus orani (%) 1990 Yiii : 0.3

Ucretli calisaniarin Toplam istihdama orani (%) 1990 Yili 197
isverenlerin toplam istthdama orani (%) 1990 Yil :0.15
imalat Sanayi 10 ve daha fazla is¢i caligtiran igyeri sayisi (1992 Yil) :0

Fert basgina disen Gelir ve Kurumiar Vergisi (TL) (1993 Yilt) . 287984
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4.4.1 Sanayi, Ticaret, Bankalar,Kooperatifler:
licede sanayi sektéru olarak higbir faaliyet yoktur.
lice merkezinde yalnizca T.C. Ziraat Bankasi mevcuttur.

ilgede 5 kooperatif faaliyet géstermektedir.
ilcede faaliyet gésteren Kooperatifler listesi agagidadir.

1- Arguvan Merkez Tanm Kredi Kooperatifi,

2- Karahlyuk kéyl Tanm Kredi Kooperatifi,

3- isakéyl Tarim Kredi Kooperatifi,

4- Arguvan licesi Kayisi Tanm Satig Kooperatifi,

5- igmece, Morhamam, Bahgeli ve Sinikli kdyleri su Grtinleri koopératiﬁ.

4.4.2 Tanm

ligenin yuzélgliminiin biyik bir bdlima tanma elverigli arazi niteligindedir.
Geriye kalan kisimlan ise gayirliklar, meralar,bozuk ormantiklar ve ¢iplak dagiar

olusturmaktadir.

licenin arazi genel toplami 1.037.000 dekar olup, bu arazilerin 428.202
dekari tarim alanidir. iicedeki arazi dagihmi asagiya ¢ikartiimigtir. Tarima elverisli
ekilebilir arazi; 24.501 dekar sulu, 403.701 dekar susuz olmak (zere toplam
428.202 dekar olup, bunun biylk bir kismini bugday ve arpa gibi tahil bitkileri ile
6nemi yavag yavasg anlagilan meyve bahceleri ile azda olsa ilgede ekilen nohut,
faslilye ve mercimek bitkileri olusturmaktadir. Fastilye ve meyve bahgeleri diginda
diger yapilan tanmsal ¢alismalar susuz yapiimaktadir. licenin icmece ve Karababa
kdylerinde Karakaya barajindan su tahliyesi ile sulanabilecek tesisler

yapiimaktadir.
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Cizelge: 13
figedeki arazi dagilimi asadiya ¢ikartiimigtir.

Arazinin Cinsi Miktan(Dekar)
Tarla Alani 197.398
Nadas ' 177.344
Sebze Alani 5.786
Meyve Alani 16.764
Kavaklik-Ségdtlik alan 1.951
Tarima elverisli olup kullaniimayan alan : 28.959
Daimi ¢ayir ve otlak alanlar 296.352
[ Koruluk Orman Alanian 159.900
Tagiik Alaniar 145217
Diger Alaniar 7.329
TOPLAM 1.037.000

Kaynak: Arguvan Kaymakamiik Brifingi 1999

4.4.3 Hayvancihk

lice ekonomisinin temel gelir kaynaklarindan biri de hayvanciliktir.
Hayvancilikta ilk siray!r koyun, sidir ve kegi yetistiriciligi almaktadir. Koyun irkinin
tamamini yerli irk olan Karaman teskil etmektedir. Sigircilikta az sayida yabanci irk
dedigimiz Montofon ve Hostayn cinsi teskil etmektedir. iigede hayvancilik genel
olarak aile hayvanciigi seklinde yapilmakta olup, 6zel besi veya igletme geklinde
hayvancilik ¢ok az yapiimaktadir. Bu nedenle hayvan islahi galigmalarina agirlik
verilerek ilcede mevcut blylk bas hayvanlara suni tchumlama ve sidira tabi
tohumlama tatbiki yapiimakia birlikte ¢iftcilere bu konularda aydiniatma galigmalan
da yapiimaktadir.
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Cizelge: 14

licedeki hayvan varhg;

Buyiikbas ve Kugukbas Hayvanlar

Cinsi Adedi

Sigrr 7.675

Koyun 36.300

Kil Kegisi 7.850

Kiames Hayvanlan
Cinsi Adedi
Tavuk 14.000
Hindi 1.800
Ordek 250
Tek Timakiilar:

Cinsi Adedi
Esek 725
At 210
Katir 125

Kaynak: Arguvan Kaymakamiik Brifingi 1999

4.4.4 Ancilik

Gegmis yillarda yapilan ariciik projeleri neticesinde &énemli bir iledeme
kaydedilmis olup, su ana kadar 6.100 adet fenni kovan yetigtirilmigtir.. Aricihkta
ureticileri bu ige tesfik amaciyla iicede "En lyi Bal' yansmasi dizenlenmekte ve

halk bu konularda aydinlatiimaktadir.
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4.4.5 Balikgilik
ilcede mevcut Karakaya baraj gélinden balik avi. yapiimaya baglanmig
olup, Gumuslii, icmece, Karababa ve Morhamam kéyleri vatandaslarinin bir kismi

gegimierini bu yolla sagiar duruma getirilmigtir.

Cizelge: 15
ilk alt ay icerisinde avlanan balik gesitleri ve balik miktarlari;

Cinsi Miktan(Kg.)
Sazan 11.900
Aynal Sazan 1.700
Kaya Balig 6.800
Turna Baligi 1.350
Kara Balik 4.100
Toplam 25.850

Kaynak: Arguvan Kaymakamiik Brifingi 1999

4.4.6 Yeralti Zenginlikleri;

iicede su ana kadar tespit edilmis yer alti zenginlikleri olarak Cobandere
koyl ile Bozburun kéyl sinirlan igerisinde igletimekte olan kdmdr yatakiar

mevcuttur.
4.4.7 Ormancihk

icede kultir digi 601.469 dekar arazinin bir kismi bozuk ormantiklar,
caliiklar ve meralar olusturmaktadir. iigede sadece Cobandere, Sigirciusag!,
Yoncall, Gékaéag, Gogerusagi, Kémurilk, Alahsugsad ve Kuruttag kdyleri sinirlar
icerisinde bozuk ormanlikliar mevcuttur. Zaman zaman ilcede cesitli kuruluslann

énclligunde agaclandirma caligmalarn yapilmaktadir.
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4.4.8 El Sanatlan :

licede kigik el sanatlan mevcut degildir. Gegmiste halkin kendi
ihtiyaclarini gidermek amaciyla yaptigi dokumacilik . gibi el sanatlan da

kaybolmustur.
4.5.Ulagtirma, Altyap: ve Turizm

Burada ilcenin elektrik, yol, su, kanalizasyon, haberlesme gibi altyapi

durumu ve turizm potansiyeli hakkinda bilgi verilmektedir.

4.5.1.Elektrik:

iice merkezi 1981 yilinda elektrije kavusturuimus olup kéylerin tamaminin

elektrik problemi ¢ézGimuUstur.

4.5.2.igme Suyu:

icenin su problemi 1985 yilinda ¢oziimas ve cazibe ile gelen suyu olmakla
birlikte su isale hattinin bozuk olmasi nedeni ile bilhassa yaz aylarinda ilcede su

sikintist ¢gekiimektedir..

Birkag kdy disinda kéylerin icme suyu problemi blyik Sictide ¢ézUlmdstar.

4.5.3. Kanalizasyon Durumu:

lice merkezinde Dolayli mahallesinin bir kismi hari¢ kanalizasyon sorunu
blylk olcide ¢ézimlenmis olup kanalizasyon gebekesinin timindn baglandig:
Bayraktar mahallesindeki desarj sebekesi heyelan nedeniyle bozuldugundan
bayraktar mahallesinde atik sulardan olusan bataklik insan sagligi agisindan tehlike
arz etmektedir. Konuya acilen ¢6zim bulunmasi gerekmektedir.

Kdylerden ise sadece Eymir ve Kuyudere kdylinde kanalizasyon mevcut

olup, diger kéylerde yoktur
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4.5.4.Yollar :

ice il merkezine 72 km uzakliktadir. Komsu il ve ilgeler ile dogrudan

veya dolayl karayolu baglantisi vardir.

Cok az sayida koy yolu asfalttir. Digerleri ise stabilizedir. Kisin ve yagish
zamanlarda yollann ¢amuriu olmasi nedeniyle ulagimda sikinti cekilmektedir. Yine
Arguvan ana yolunun Bahcgelievier mahallesi mevkisindeki kisminin heyel'an ile
catlamasi nedeni ile bu yol glizergahinin acilen degistiriimesi gerekir.

4.5.5.Haberlesme:

Haberlesme PTT araciigiyla saglanmaktadir. Kéylerin tamaminda. telefon
vardir. Merkezde kurulan R/L sistemi ile goérigmeler sorun c¢ikmadan
yapilabilmektedir. Radyo ve TV yayinlannin ¢goguniugu izlenebilmektedir.

4.5.6.Turizm:

iiceye 10 km. uzakiikta bulunan Kizik kdyu * Kutsal Baliklar Parki “ gezip,
gérilecek ve dinlenilecek bir yer olarak devamli ziyaret ediimektedir. Ozellikie
yeni evienen giftler diigiin esnasinda buraya ugramay: ve burada halay ¢ekmeyi bir

gelenek haline getirmigierdir. Bu olayda buraya ayn bir renklilik getirmektedir.

Turizm Bakanlhiginca burada finanse edilen ve yaplmlnln baydk bir kismi
tamamlanan ¢ok amag¢h Cim Sahasi ile Cocuk Parkimin yapimi buraya ayn bir

canlihk getirmistir.
4.6. Mahalli idareler

Burada mahalli idare olarak, merkez belediyesi, iice 6zel idare mudurlGga,

kdyler ve kdylere hizmet gétirme birligi hakkinda bilgi veriimektedir.
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4.6.1. Belediye

licede yainizca merkez belediyesi vardir. Belediye 1954 yilinda kurulmus ve
imar plani 1975 yilinda onaylanmigtir. Belediye gerek makine Parki gerekse
menkul-gayrimenkul agisindan ¢ok iyi durumda degildir. iller bankasindan sagianan
paralaria yapilan ve kiraya verilen diukkanlardan ciddi gelir elde edilmemektedir.
Belediye islerini yurttecek kalifiye elaman yok denecek azdir. Belediyenin 6z
kaynaklari yok denecek kadar azdir. iller bankasi ve diger kuruluglardan alacag

hibelerle hizmet etmeye ¢aligmaktadir.

lice belediyesinin faal durumda 3 otobls(, 1 adet traktér, 1 adet traktér kepcesi,
1 adet Dodge pkap, 2 adet kamyon, 1 adet itfaiye araci, 1 adet makam otosu ve 1

adet sikistirmali ¢ép toplama kamyonu mevcuttur.

-Belediye kendi hizmet binasinda hizmet vermekte olup, yeni yapilan
hizmet binasi i¢in 1994 yili icerisinde gelen 425 milyon liralik ddenegin timad
harcanmig olup, 6denek yetersizliginden ingaata 1995, 1996, 1997 ve 1998 yillan
icerisinde devam edilememi§,ﬁr. Bu binanin tamamlanabilmesi igin 1999 yili birim
fiyatlarina gére 50 milyara ihtiya¢ vardir.  Belediyenin 1999 yili batgesi 92 milyar

olarak tahmin edilmigtir.
4.6.2.0zel idare

licede il 6zel idaresinin ilge teskilati olarak 6zel idare muaduruga
bulunmaktadir. Midur ile bir yardimer hizmetli gérev yapmaktadir. Muhtarlarin
maag bordrolarini hazirlayarak ilden génderilen paradan maaslarini 6demekte ve
kdyler icin yardim génderilirse onlar organize etmektedir. Her yerde-oldugu gibi
ayr bir bitcesi ve édenegi yoktur. iigede Ozel idarenin gelir getirici kaynagi yoktur
1981 yilinda butln kdylerin katilimiyla Kéylere Hizmet Gétlirme Birligi kurulmugtur.
Birligin gelir kaynaklan simirh olup, il 6zel idaresinden génderilen katkilar ve 6zel-

tuzel kisilerin yapmig oldugu bagislardan olusmaktadir
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4.6.3.Kdyler:

iiceye bagli 46 kdy ve bu koylere bagli 73 adet mezra bulunmaktadir.

Koylerin tamaminda elektrik ve telefon mevcuttur. Kdylerden Yazibagi,
Isakdyl, Eymir, Akéren, Kizik, Gungoéren, Komurllk, Alhasusag, Gobandere,
Asagistimenli ve Morhamam kéylerinin yollan asfalttir. Digerlerinin goguniugu ise
stabilizedir. Kigin ve yadisla zamanlarda yollann camur olmasi nedeniyle kdy

ulagimianinda biyuk sikintilar ¢cekilmektedir.

Koy halki gecimini tanm ve hayvancilik -ile son zamanlarda énemi anlasilan
arcilik ve kismen de olsa balik¢ilik ile temin etmektedir. -

38 koyun-tapulama calismalan tamamianmis olup diger kdylerin kadastro
calismalanna 1995 yih icerisinde baglanmis ve devam etmektedir.
Koylerle ilgili detay bilgiler ek’te goruilebilir.

4.7.Asayis ve Giivenlik

lice merkezinin asayisi dizgun olub, asayis ve glvenlik bakimindan
herhangi bir sorun yoktur. Halkin sakin tabiatl olmasi ve Devietine olan saygisi
nedeniyle fazla bir sorun gikmamaktadir. Asayis hizmetleri Emniyet Amiriigi ve lice

Jandarma Komutanhginca yaratiimektedir.

Baz! kirsal bolgelerde PKK adli érgltiin yerlesme faaliyetleri vardir. Bu
faaliyetieri ortadan kaldirmak amaci ile yapilan ¢aligmalarda;11 aralik 1995. guna
Sigirciusad kéya kirsali  Buyik Cevizdere mevkiinde giren silahll gatisma
sonucunda 5 terérist silahlariyla birlikte 6iU olarak ele gegirilmis olup bu operasyon
sirasinda 5 ‘de yiyecek deposu ele gecirilmigtir.

08 Mart 1996 guni Alhasusagi kirsait Géldaginda ¢ikan silahli ¢atismada
lice Jandarma Komutani dahil 7 sehit verilmistir.

. 30-31 Agustos 1996 gunu teslim olan teréristlerin ifadeleri neticesinde 8

depo, 1 barinak, 1 sidinak ele gegirilmigtir.

127



Cobandere-Kavuniuk mezrasinda 31 Arallk 1996 gecesi yapilan
operasyonda Suriye uyruklu 3 terbrist sag olarak yakalanmistir. Yakalanan
teréristlerden 3 yiyecek deposu 1 tam hazifanmamig siginak ve birde yer

degistiriimis yiyecek deposu ele gegirilmigtir.
4.8.Yatinm-Hizmet ve Caligmalar

1.licede yapilmas! planianan ve 12 Aralik 1995 tarihinde ihalesi yapilarak
1996 yilinda yol ¢aligmasi yapilan ,ilgce merkezinin arazileri ile kdylerini sulamaya
yonelik Yoncall barajinin bir an 6énce yapilmasi ile ilge ekonomisinde énemli

katkilar saglanacaktir.

2.ilcede 1988 yilindan beri devam eden heyelan olayi nedeni ile sehir igi
gecis karayolu, heyelandan etkilenmis olup acilen bu yol guzergahinin
degistirilmesi, yine heyelan nedeni ile Bahgelievier mahallesi sakinlerinin

bulunduklarn yerden glvenli bir yere nakledilmeleri gerekmektedir.

3.46 koyu ve bagh mezralanyla birlikte toplam 13.097 nifusu bulunan ilgede
ambulans bulunmamaktadir. Saglik hizmetlerinin daha iyi ve zamaninda

verilebilmesi icin strekli kullanilabilecek bir ambulansa ihtiya¢ vardir.

4 Stabilize olmayan ham olan kdy yollarinin kumianmas: ulagimda 6zellikle

kis aylarinda kolayliklar saglayacakitir.

5 Basta Egitim ve Saglik oimak tGzere kurumlann ihtiya¢ duydugu personelin

bir an énce atanmasiyla daha iyi ve verimli hizmetler saglanacaktir.

B.lice merkezindeki kanalizasyon sebekesinin timanin baglandi§i eski
yerlesim yerinde desarj sebekesini heyelan nedeniyle bozuldugundan eski yerlesim
yerinde atik sulardan bir bataklik olugmus olup, bu durum insan saghgi yéni]nden

tehlike arz etmektedir. Konuya acilen ¢6zim bulunmasi gerekmektedir.
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Arguvan iigesi, tarihi cok eski bir yerlesim birimidir. 1954'de ilge yapilmistir.
Ancak gelismemis, geri kalmig, strekli gé¢ vererek terkedilmis bir birim haline

gelmistir.

Geligmemesinin nedenterinin basginda gelen faktér gerek heyelandan once
gerekse heyelandan sonra yanlis yere kurulmasidir. Yogun sekilde ruzgar
almaktadir. Su kaynaklanna uzaktr. Arguvan yerine Eymir kdylQ ilce merkezi

yapilmig olsa idi gelismesi daha iyi olabilirdi.

Egitim-6gretim seviyesi ¢cok iyi olmasina ragmen gerek is adamlar, gerekse
blrokratlan ilgelerine yatinm yaparak sahip ¢ikmamiglardir. Yogun sekilde . go¢
yasanmaktadir. Binlerce insan Malatya merkezde ve istanbul, Ankara gibi bytk

sehirlerde yagamaktadir.

Bélge mezhep faktéri olarak tanimlayabilecegimiz bir olgu nedeniyle cesitli
grup ve orgutlerin istismarina maruz kalmis ve devietiyle tam bir barisik
yagsayamamigtir. Ne devlet kuruluglan ne de bdlge is adamian istihdam artinc,
ekonomik geligmeyi saglayacak yatinmian yapmamig veya yapamamigtir.

Bélge tarimim ve ekonomisini etkileyecek Yoncali baraji 1970'li yillardan beri
dillerde dolagmis ancak 1996 yilinda ingaatina baglanimistir. Cesgitli nedenlerie
dzellikle ilge merkezindeki vatandaglar her seyi devietten bekleme diiglincesi iginde

kendilerine saglkl bir ev bile yapamamiglardir.

Yogdun siyasi gcekismeler nedeniyle devlet yatinmian da desteklemek yerine

engellenmigtir.

Siyasi strtiismeler nedeniyle iicede belediye hizmetleri yok gibidir. ilgeye

hamle yaptiracak bagkan secilmemis veya segilenvrahat calistinimamuistir.

Cahstigim iki yilhk sdre icinde ozellikie ilge diginda yagayan insanlarin
olusturdugu demek,. vakif gibi sivil toplum &rgutleriyle iligkiler kurulmus, halkin
hizmetlere katkilan saglanmaya cahisilmigtir. Kdylerin igme suyu sebekeleri halkin
gonulll destekleriyle yapiimigtir. Ozel orman alami olugturulmustur. Bes yildir
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hizmete agilamayan yurt hizmete acilmistir, kbépri yapilmigtir. Halkin katkisiyla kisa

surede yapilan hizmetlerden sadece birkagi sayimistir.

lyi bir yéniendirme sonucu deviet-vatandas isbirligi ile cok seylerin yapilmasi
mumkundur. Asil olan halkin karar mekanizmalarnna katiimalan ve de ekonomik
olarak katki saglamalarin yasal ortaminin hazilanmasidir. Aynca ilge yoneticisi
olan kaymakamin merkezi yénetim (il) tarafindan da desteklenmesi zoruniudur.

Arguvan’in tanm potansiyeli yuksek olmasina ragmen sulu tanm
yapilmamasi ve de organize caligmanin yapiimamasi nedeniyle istenilen gelir elde

edilememektedir.

lige merkezindeki esnaf, kdyden ilge merkezine gelmek isteyenlere sicak
bakmamig ve kdy-iige baglantisi saglanamamigtir. K&y haiki resmi igleri diginda ilge
yerine i'e (Malatya) gidip gelmeyi, alig verigini oradan yapmayi tercih etmigtir. Koy
halkinca desteklenmeyen ilce merkezi gun gectikce geri kalmig ve kendi

ihtiyaclanni bile karsilayamaz hale gelmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

Bu bélimde, arastirmamizia ilgili bulgular , 6nerilerimiz ve son séz olarak"

sonug kismi yer aimaktadir

5.1.Bulgular

Merkezi idare kurulusunun,llke dizeyinde dengeli ve kademeli bir bigimde
dagihmini ve dolayisiyla hizmétlerin de en verimii ve uyumiu bi¢cimde ydritiimesini
saglamak amaci iledir ki,ulke ilden baglayarak kademeli mulki idare bélumierine
ayrilmakta ve illerin yetki genisligi esasina gore yonetimi kabul edilmis
bulunmaktadir. Yukandaki agiklamalardan anlagilacagi lzere ,merkezi idarenin
tagra teskilatinin ve mdlki idare bélimlerinin bugtinkii durum ve dlzeni amacina
uygun dusmemektedir. Milki idare bdlimieri arasinda blylk dengesizlikler
bulunmaktadir. Boige teskilatianini da dikkate aldigimizda karmasik bir érgltlenme

ve yénetim bicimi oldugu karsimiza ¢ikmaktadir.(Demirel, 1984, 15 )

Deviet hizmet icin vardir. Bu hizmeti kurdugu teskilatlan araciigiyla en
adil,en guvenli,en suratli,en etkili,en verimii,en ekonomik bir sekilde yapmaya ve
deviet olmanin gerektirdigi 6zellikleri ve nitelikleri en Ust seviyede tagimaya ve
géstermeye mecburdur. Ancak Tlrk idaresinin islemesinin sirasinda kimi sorunlar

yasanmaktadir.
Galismamiz boyunca ortaya koymaya galistigimiz bulgular :

1.1 sisteminde y®netim birimlerinin boyutlari,basta Anayasa olmak Uzere
yasalarla belidenmis olan &iclitlere goére saptanmis degildir. ilerimizin ve
‘ilgelerimizin sinirlan, Cumhuriyetin basinda ,imparatorluk yénetim sisteminden miras

olarak devralinmistir.

Osmanh imparatoriugu déneminde kamu hizmetlerinin sayi,boyut ve

teknoloijisi ile iletisim ve ulagim teknolojileri gereklerine gére belirlenmis ve ¢cagin
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gereklerine uygun oldugu kabul edilebilecek il ve ilge birimlerinin boyutlannin
,gunimiizde y6netimin sorumiulugunda olan hizmetlerin ¢esitliligi- ve boyuttari ile
gerek hizmet,gerekse iletigim,ulagim teknolojisindeki geligmeler géz 6nine
alindiginda "kiguk" kalmig olduklarnni,bilimsel aragtirma verileri olmadan da

,s6ylemek yaniltici cimamaktadir.

Zaten bu olgu,195Q'lerden sonra birgok teknik nitelikli hizmetin il
alanlanni,hizmet gerekleri acisindan kuguk bularak,il sisteminin digina glkmélarlnln
ve kendi boélge érgltlerini kurmalarinin temel gerekgesini olusturmustur.(Yalgindag
1997, 20 vd.)

Mevcut il bélimleri arasinda alan ,nufus,iktisadi faaliyet hacmi,gelir
seviyesi,sosyal hizmetler ve tesisler bakimindan bayuk farkliiklar ve dengesizlikler

mevcuttur.

Kisacasi; 1971 yilindaki idari Reform Damigsma Kurulu raporunda da
deginildigi gibi "Merkezi idarenin tasra teskilatinin tam bir ‘kansikhk ve
diizensizlik 6rmegi vermekte ...."oldugu aciktir. Su halde merkezi idarenin tagra
kUrulugunda en uygun ve kéklﬁ bir duzenlemeye gidilmesi zorunlu bulunmaktadir.
Bu amagla 1950'li yillardan bu yana bazi aragtirmalann ve ¢aligmalarin yapiimig ve
bazi énerilerin de getirilmis oldugu bilinmekte ise de uygun bir ¢ézim §eklinde

karar kihlnamamig ve gerceklestiriiememistir.

2.Kamu hizmetleri yavas yurUmektedir. Hizmetlerin ge¢ yapimas! veya hig
yaplimamasi sonucu deviet ciddi éictide itibar ve gliven kaybina ugramaktadir.

3 .Birimler ve siradiizen (hiyerarsik) kademeler arasinda uzun siren yazisma
ve uyum caligmalan hizmetlerin yerine getiriimesinde gecikmelere neden

olmaktadir.

4 .Gegen zaman iginde bir kisim hizmet ve ihtiyaglar zamaninda
gérulemediginden vatanda§ icin ciddi bir hizmet,zaman ve verim kaybi séz konusu

olmaktadir.
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5. Gegen zaman iginde hizmetlerin maliyeti cok artmaktadir.

6.Devlet kamu personelinden istenilen verimi alamamakta, personel glct israf

edilmektedir.

7. Hizmetlerdeki aksama ve gecikmeyi ortadan kaldirmak i¢in halkimiz bir kisim
etkili ve nuUfuzlu kisileri araya sokarak deviet hiyerarsisinin calisma ddzenini

bozmaktadir.

8. Kendisi icin gok énemii saydigi bir kisim hizmetleri zamaninda alabilmek igin

vatandas "riusvet teklifi* gibi sosyal ve ahlaki problemleri gindeme getirmektedir.

9. il sisteminin ginimizde basansini engelleyen yénetsel soruniarin en

énemlilerinin basinda geleni iice basamaginin devre dist kalmis olmasidir. |l

sistemimizde ilge " temel hizmet birimi" olarak kabul edilmig, bireylere ve yerel
toplulukiara "dodrudan" sunulacak hizmetlerin,ilgede érgltlenmesi ve yuratlimesi
ongérulmastir. Sistemde ilin konumu; daha ¢ok esgldim,denetleme ve destek
iglevi yapacak, bunun yaninda ilceler arasi nitelikte, il boyutundaki hizmetleri
yuritecek bir basamak olarak distnilmastir. Ancak uygulama bunun tersinedir.
iice gibi yerel topiulukiara yakin bir basamak yerine ,ona uzak bir basamak olan il
dluzeyinden yarutilmesine calismak gibi,6nemli etkililik ve verimiilik sorunian
olugturan bir durum ortaya c¢ikmistir. iigenin bu gsekide devre disi
birakilmasi,esgidim,denetim acilarindan énemli soruniara neden oimak yaninda,
her zaman ihtiya¢g duyulan "halk katiiminin harekete gegirimesi bakimindan
Kaymakamiann halka yakin c¢alisan bir yénetici olarak var olan geleneksel
sayginhg ve prestijinden yararlanilamamasi sonucunu dogurmugtur.
(Yalgindag 1997, 30, 31,)

10. Turkiye'de kamu yoénetimi pahali ve savurganiiga yoénelik olarak
caligmaktadir. Orglitlenme kosullan oldukga yetersizdir ; uygulanan yénetim
teknikleri geri ve c¢agdisidir ; glnumulz teknolojisinin Snerdigi kolayliklardan

yarariamimamaktadir.



Bu savin baska ifadelerle anlatimi ise kamu hizmetlerinin péhall bir sekilde
Uretilmekte oldugu, kit ekonomik kaynaklarin savurganlhdina yol agan bir yénetim
dazeni olu_gturuldugu, ussal olmayan c¢alisma ilke ve ydntemlerinin érgut iklimine
egemen oldugudur. Sdyleki ; 6zellikle - teknik ve ekonomik nitelikli kamusal
hizmetlerin  Uretilip da§nt1|masmda birgok ilimizin, alanlannin  kuguklaga ve
nufuslarinin azhigi ytzinden yetersiz kaldiklan, bu nedenle hizmet maliyetinin

gereksiz yere ylkseldigi, savurganiia yol actigi gérilmektedir.

11. Kamu hizmeti alaninda, artan olanaklar ve gelisen teknoloji sonucu il
sisteminin 3. kademesi olan bucaklar fonksiyoniann yitirerek kendiliklerinden
ortadan kalkmuglardir. Bu giin bucaklarin fonksiyonunu ilgeler yapmaktadir. ligelerin
fonksiyonlarint da iller Gstlenmiglerdir. Béylece il sisteminin il-lge-bucak’tan olugan
G¢li kademesinde bucak’in dismesiyle alta dogru bir kayma olmus ve ilin yeri
bogalmistir.( Demiréz, 1990, 70 )

Yukandaki paragrafta agtklanan durum, &zellikle ilce basamagi agisindan
son derece sakincalidir. 5-6.000 toplam nudfus, bagi 3-4 kdy, 80-100 kilometre kare
alan ile kurulan, ilgé merkezi 1-1.500 nufuslu bir kdy olan bir yeni ilgeden, il
sisteminin belkemigini olusturan “temel hizmet birimi”® islevi yapmasi nasil
beklenebilir ? Bu durumdé ilceler, iglevsizlik nedeniyle sistemden ¢ikarilan “Bucak”
durumuna dusUrtimektedirler. Dolaylswla bucaklarla ayni kaderi paylagmalan

kaginiimaz olacaktir.

Ayni degerlendirmeler yeni kurulan ¢ok kuiguk iller icin de yapilabilir.
Sistemde esglidim, denetim, destek, yardim islevi éngérilmus il, eger 3-4-iiceyi
kapsayan bir alanda kurulmugsa ve érgitsel, insan gicl ve mali kaynak sikintisi

icinde ise bu iglevini nasil etkililik ve verimiikle yurutebilecektir.

12. Tark kamu yoénetimi asin merkeziyetci ve kirtasiyecidir. Merkezin yerel
diizeyde hizmet ylriten tasra kurulusglan ile yerel ydnetimierden olusan tasra
ybnetimi,dinyadaki  gelismelerin  ekonomik ve siyasi gerekleri olan
verimlilik, etkililik,demokratik clma agisindan bir bdtan olarak ele alinmamaktadir.
Merkezi idare ve yerel yénetimier arasinda gérev ve kaynak bélisimu yoktur. Her
mesele ayrintisina kadar "tagradan bagkente tasinmakta,tekrar geriye géturtiimek-
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tedir." Bunun sonucu olarak kirtasiyecilik ve blrokrasi dev boyutlara ulagmaktadir.
Mahallinde canli olan olay ile bu konuda karann alindigi merkez arasindaki cografi
uzaklik,problemle karsi kargiya olanla karar alanin farkli kigiler

olmasi ve merkezde karara katilanlarin ¢oklugu, yatinm ve hizmetlerin temel sarti
olan uyguniuk ve yerindelik ilkelerini ortadan kaldirmaktadir. Halkin kendisini
ilgilendiren kamu hizmetleriyle bagdiantisi kopmaktadir. Dolayisiyla,hizmetlerin
isabetsizligi ve yanhis uygulamalar sebebiyle bunlardan etkilenecek olan halk
tarafindan yapiacak elestii ve denetim s6z konusu olmamaktadir.
(Yazicioglu, 1989,.5-8). '

13. I¢ érgutlenme yetersizlikleri ve asin blyUme vardir. Kamu yénetim
birimlerimiz i¢ érgttlenmenin dogru ve etkili oimasinin hizmetin yurimesi agisindan
kritik dizeyde bir 6neme sahip oldugu gergegini gérememiglerdir. Birim kurmak ve
bunlara gelisiglizel isimler vermek 6érgltlendirme olarak kabul edilmis., ancak,
gercek érgl'.'ltlen‘menin is yuku Olcimlerine, is yukd dagilim c¢ozimiemelerine,
islevierin ussal bir sekilde irdelenmesine ve insan gucl planlamasina dayali bir
calisma oldugu goérilememistir. Cagdas orgutlenme ilkelerine uyulmamasi
nedeniyle de alt birimler genelde tabela Gzerindeki “muduritkier” seklinde ortaya
¢ctkmig ve gergcek anlamda ig, goérev, yetki ve sorurhluluk bélisimine dayal
orgutlenme aliskaniiklar, ne yazik ki, gelistiriiememigtir.

Merkezi y6netime badh birimlerde &érglitlenme olgusu Deviet Personel
Dairesi ve Maliye Bakanligi'nin kadro siregleri bir élcide disiplin altina alinmaya
calsilmis ve tek bir merkezden tum Ulkeyi denetleyebilme olanadi olmadigindan
istenmeyen sorunlarin  ortaya ¢ikmasina engel olunamamigtir.  Yerel
ybénetimlerimizin snde gelen unsuru olan belediyelerde ise, kadro surecindeki us
disi katiliga kargi, orgutlenme ilke ve yéntemleri ¢ok daha az geligmigtir.
Belediyelerimizin pek gogu‘nda bir érgitlenmeden ¢ok o&rgitienememeden soz
edebilmek olanadi vardir ve timu icin ileri shrllebilecek sav ise yanhs ve yetersiz

drgutlenme iginde olduklandir.

14. Yénetimin teknik diizeyinde gorilen yetersizlikler vardir Orgutlenmedeki
yetersizlikiere kosut olarak yénetim bilgi ve becerilerinde ve yonetsel slreclerin

geligmislik dlzeyinde ggk dnemli sayllmasi gereken yetersizlikier yaganmaktadir.
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Yénetim biliminin klasiklesmis karar verme kuramlar olan “x" ya da “y” tlru kararlar
agirhklanni genelde yitirmis, “anlik” olarak isimiendirilebilecek turde karariar
yénetime egemen olmus ve hatta, bunlarin énemli bir kesimi de “gamuriara
bulanarak karar verme bi¢imine dénusmiustir. Zira, bilinmektedir ki Turkiye'de

kamu yénetiminin hedefleri belli degildir.

Hizmetin birim maliyeti kavrami geligmemistir. Hizmetin birim maliyetini
dlcen muhasebe sistemleri ve kavramlan gelistiiimemigtir. Sayllan ¢ok daha
artabilecek bu sorun alaniar oérnekierinde de agikga goéruldigu Uzere, kamu
yénetimlerimizde uygulanmakta olan yénetim dizeninin teknik dizeyi c¢agdas
gelismelerin oldukca gerisinde kalmistir. Yéneticinin anlik tercihleri ve kararlar

ydnetimin niteligini belifreyen ana unsur durumuna gelmistir. (Yasamig 1983, 80)

15. Sorumiuluktan kagiimaktadir ve halk katilimi en az dizeydedir Ulkemizdeki
asin siyasal dalgalanmalar nedeniyle hukimetlerin sik sik degismesi brokrasideki
istikran  bozmustur. i yapmayan,imza atmayan ,gunund kurtarmayi dasinen
brokrat anlayisi gelismistir. Sorumluluktan kacarak yanlis yapmama egilimi makbul
hale gelmigtir. is yapmaya caligan,cesitli sorumluluklan Ustlenen kamu gérevlileri
siyasal baskilarla veya yersiz yargilamalaria yipratiimaktadir. Halkimiz da bt‘JtUh bu
olup bitenleri seyretmektedir. Halkin seyirci olugsunun nedenlerinin baginda
demokrasi bilincinin yeterli diizeye ulagmamasi ve halkin kathmini saglayacak

mekanizmalarin yeterli oimamasi gelmektedir.

16. Ehliyet ve liyakat ilkelerine yeterli diizeyde 6nem verilmemektedir. Turkiye'nin
yagsamakta oldugu kurumsal yetersizligin temel nedenlerinden biri de, Dinyanin
pek ¢ok Ulkesinde Uzerinde ¢ok uzun yillar siren devaml ugraglar sonucunda
énemi acikga anlagilan ve kabul edilen “ehliyet” ve ‘“liyakat” gibi temel kamu
yénetimi ilkelerinin Tirk kamu yonetiminden hemen tUmtuyle silinmis olmasidir.
Yonetime ussallik boyutu kazandiracak en temel ilke olan “ige gére adam buima”
ve bulunan “adam” da olmasi gereken ve nesnel yéntemlerle dlclilecek olan en az
“ehliyet ve liyakat kosullan” ni arama zoruniulugu timdayle bir tarafa birakilmis ve
sorumiuluk yerlering getirileceklerde yalmizca 6znel bazi élcttler aranmaya
baglanmigtir. Cikar gruplarina yakinitk cogu kez ilelemelerde géz éntinde bulunan

temel etmen ve digtt olmaktadir.

136



Yénetim bilimi tarafindan aynintilar ite incelenen ve llke yénetimine verdigi
énemli zararlar agiklikla belgelenen ve kanitlanan “kayirma sistemi” gibi yontemier
yonetime egemen olmaya baslamiglardir. Bunun dogal bir sonucu olarak “ragvet’,
“zimmet”, “intilas” ve “irtikap” gibi sucglarda dnemli artiglar yagsanmaya baglamsgtir.
(Yasamig, 1993, 93)

17. Siyasal etkiler yonetim Uzerinde olumsuz etkiler yapmaktadir.Siyasal
faktérierin 6n planda etkili olmasi, il ve ilge ydnetsel alanlarindaki dengesizlikleri
ortadan kaldirma, bir bagka deyisle ¢ok buylk il ve ilceleri ortalama boyutlara
indirgemek yerine, kuglk il ve ilce sayilannin artmasi sonucunu yaratmig
bulunmaktadir. Bu yéndeki uygulamalarnn devam edecegine iligkin acik belirtiler de
bilinmektedir. - Kamu hiimetleri icin yeterli kaynak aynlamiyor. Kamu hizmetleri igin
yeterli kaynak ayinminda sorunlaria karg: karsiya bulunan dlkenin, insan gucg,
para, arag-gere¢, bina ve 6teki kaynakiarini, olasi en Ust dizeyde “birlestirerek”
bélmeden en ussal bicimde kullanmasi gerekirken, yeni iller ve ilgeler kurulmasi,
tam ters ydnde bir uygulamaya neden oimaktadir. Daha verimii kullanimasi
mUmkin olan mali kaynaklardan savurganiikla kullaniimasi, gibi sonuglar

yaratmaktadir.

ice oérgltlenme yapisinin yayginlagtinimasi , kurulug yeri iyi segilmek
kosuluyla yeni ilceler kuruimasi ve ilgelerin bagimsiz butce olanaklarina
kavusturulmasi yoluyla yonetimin karsiastigi ekonomik ve toplumsal sorunlarin en
az dlzeye indirilebilecegini savunan hocamiza (Dogan, 1994,) kismen katimakia
beraber buglnki uygulama igerisinde yeni ilge kurulusunun fayda saglamayacagini

belirtmek istiyorum.

il ve ilge sayilannin artiriimasi ile yénetimin halka yaklastiriidi§i ve bunun
demokratik degeriere daha uygun oldugu sawvi ise, kanimizca gegerli oimayan bir
gbrustlr. Yerel topluluklara hizmet Ureten merkez ydénetimin tasra kesiminin
burokratik/merkeziyetci yapisi ve nitelikleri devam ettigi strece, birimler ne kadar
kucultllurse  kiguilttlsin, yénetimin  demokratiklesmesi aniaminda halka
yaklastinimas: amacinin gergeklesmesi olanak digidir. Clnka bu giinkd (il sistemi
ve bolge kuruluglan ile birlikte) merkezin tagra yénetim sisteminde yerel topluluklar,

sistem digindadir. Bir bagka deyigle hizmetlerin tagradan buarokratlar eliyle, onlarin
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yetkili ve séz sahibi oldukiar bir dizen icinde yuruttimesi, sistemin temel niteligini
olusturmaktadir. Béyle bir dizende birim sayisinin artinimasi ya da azaltiimas:,
yerel halkin kurumsal yollarla yénetimde séz sahibi olmasi agisindan higbir

degisiklik yaratmayacakiir.

Hizmet birimlerinin fiziksel olarak halka yaklastinimig olmasi savi ise, illerin
ve 6zellikle ilgelerin érglit, personel, donanim, yetki ve mali kaynaklar bagiaminda
gucli ve hizmet yurGtur nitelikte olabilmeleri durumunda gecerli olabilecek bir
savdir. Bu niteliklere sahip olmayah omegin bir ilge, salt dilekge kabul etmek ve

bunu ¢ogunlukla st mercilere aktarma 6tesinde bir islev yapamayacaktir.

18. lige merkezinin yerinin iyi segilmis olup olmadi§i - konusunda
kaymakamiarin kanaatleri bayik ¢coduniukla olumludur. Gergekten bunlarin % 76
dan fazlasi ilce merkezinin iyi secilmis oldugu gértsini belitmigtir. Olumiu
cevaplarin gerekceleri arasinda su hususiar ézellikle belirtiimistir: merkezi bir yerde
bulunma; kara, deniz ve demiryollarindan faydalanma; il merkezi, bucaklar ve
kdylerle irtibat imkanlarinin iyi olusu; sosyal ve ekonomik Ustinlik ve avantajlar;
sehircilik ve gelisme bakimindan uygun sartlar; ilge merkezinin tarihi bir yer olmasi.
Soruya olumsuz cevap verenler iSe, bulundukiar ilgelerin merkezlerinin sayilan bu
sartlar bakimindan elverigsiz durumda oldugunu belirtmiglerdir.
(Payaslioglu 1966, 33 vd)

Kanaatimizce, kirk yildan fazla bir sire icerisinde yeterli gelisme ve
kalkinmay! sagdlayamayan il ve ilcelerle yeni kurulanlan inceledigimizde, bahse

konu ankete verilen cevaplar iyimserligin yansimasidir.

1960 sonunda igisleri Bakanh§inda “Turkiye’nin Milki Taksimati” ile ilgili
problemleri incelemek dzere kurulan komisyon raporunda “...bir hizmet muessesesi
olan kazanin vatandaslann tirli ihtiyaclanna cevap verebilmesi bakimindan
tatminkar bir mahiyet tagimasi lizumuna®’ igaret edildikten sonra goyle
deniimektedir: “Bu itibarla kiglk ve teskilat olarak az mucehhez bir kazanin
yururidkte mahalli halk ihtiyaglanna yeteri kadar cevap veremeyecegi stphesizdir.
Binnetice kigilk kazalar kurmaktansa, kazalan kendinden beklenen fonksiyonu iyi
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bir sekilde ifa edebilecek imkanlaria takviye etmek yerinde ve isabetli bir hareket

olur. “

19.  Kirsal ilge olarak tammladiimiz ilcelerin ve bagh olduklan illerin
Kaymakamitk kUtlphanesine géndermis olduklan yilik ve kiglk brogurierin

incelenmesi neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
1- Kirsal ilgeler ekonomik geligmeleri yeterli olmadi§i igin sirekli gé¢ vermektedir

2- ligelerin geligmesini saglayacak yeterli nifus ve uygun codrafi konum

kogullanhdan yoksunduriar.

3- Halk katiimimin olmayisi, siyasi engellemeler, kaynak yetersizligi, merkezden
kaynaklanan burokratik engellemeler soruniann ¢oziminde karsilasilan

engellerin baginda gelmektedir.

4. Bu ilgeler kalklnmalarml saglamak icin gerekli olan dogai kaynaklara ve nufus
cekecek kuruluglara sahip olmadikiari icin yillar gegse de gelisme

saglayamayacak ve daha da kotu olacaklardir.

5. Bu ilgelerde konut ve sosyal kosullar gibi yatinrm aityapisinin iyi olmamasi
nedeniyle disaridan gelecek yatinmcilar gelememektedir.

5.2. Oneriler

Kirsal iice yonetimlerinin etkin gérev yapabilmeleri icin kimi diizenlemelerin

yapiimas) gerekir. Buna yonelik dneriler :

1. Tikanan yonetim sisteminin 6nint agmak igin pratikte yapiimasi gereken
ilk duzenleme, hi¢ siiphesiz, “merkezi idarenin yikunin hafifletiimesidir’. Turkiye'de
merkezi yénetimin yGku iki taria hafifletilebilir. Bunlardan birincisi, merkezi idare
birimlerince yuritilen yetki ve goérevlerin mahalli idare birimlerine devrediimesi:

ikincisi ise, merkezi idare iginde yer alan orta ve alt birimlere sorumiuiuk
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verilmesidir. Merkezi idareden yerel yénetimlere dodru, yetki, gbrev ve kaynak
aktarimi yapiimahdir Merkezi idarenin elindeki, planlama, karar verme, kamu
gelirlerini toplama gibi yetkilerin bir kismu, tagra kuruluglarnna, yerel yénetimiere,

meslek kuruluslanna, vakiflara ve diger géndllt kurulugiara aktanimaldir.

2. Bakaniklarn kullandiklan yetkiierden bir kismi Valilere, Valilerin kullandigt
yetkilerden bir kismi Kaymakamiara devredilmelidir. Kaymakam toplumsal ve

ekonomik alaniarda karar alabilmelidir.

3. Her bir érgit binyesinde yer alan alt ve orta duzeydeki birimiere ust
makamlardan yetki ve gérev aktariimasi yoluna gidilebilir. Bu aktarimiarin yapiimasi
ile, burokratik kurallar ve yazigmalar da azalacadi icin islemler hizlanacak ve

hizmetin verimiiligi artacaktir.

4.licelere tizel kisilik kazandinlarak, bu birimlerin yénetm ve kalkinma
yéninden canlandinimas: sarttir. liceler tekrar aktif hizmet birimi haline
getiriimelidir. iicelerin aktif hizmet basamagi olmaktan gikanimasi neticesinde ¢ok
énemli kirsal alan hizmetierinin ilge gibi yerel topluluklara yakin bir basamak yerine,
ona uzak bir basamak olan il dlizeyinden yuritulmesine ¢aligmak gibi, énemli
etkililik ve verimlilik soruniarn yaratan bir durumun ortaya cikmugtir. ilde, kimi
durumlarda il disinda érgltlenen ama ilcede birimleri olmayan kimi hizmetlere
iliskin, kirsal alanlardaki programlarin yiritiimesinde “santiye” sistemine
bagvurmustur. Santiye sisteminin ; mobilizasyon, ikmal, denetim, esgtdtm gibi
konularda son derece pahalt ve sonu¢ almada da etkili olmayan bir sistem
oldugunu, denemeler gostermistir. Santiye sistemini uygulamayan hizmetlerde de
kisa ziyaretlerle hizmet ydrutiimeye caligiimig, bu yéntem de basarnii sonuclar

vermemigtir. (Yalcindag, 1996-a,11)

5. Yerel yonetimlerin giclendirilmesi ile bir yandan halkin yonetime daha
aktif olarak katlmasi saglanirken, bir yandan da hizmetlerin daha cabuk ve iyi

islemesine imkan hazirlanacakitir.

6. Yerel y6netim reformu, bir yandan merkezi yénetimin tasra élrgumnde
yeniden diizenienmeyi icermeli; bir yandan da, yerel yoénetimlerimizin bugtnku gibi

acli yapiyi koruyup korumayacagini tartisma gtindemine getirmelidir.
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7. Bédlgeler dlgusinde yerel yénetimler olusturmak, zoruniu olarak tekci
yapinin terk edilmesi anlamina gelmez. Béigeler diclusinde yénetsel yerinden

yénetimin saglayacagi yarariar vardir.

8. Reformun, ybnetsel ve siyasal hedeflerine ulasmanin én kosulu, yerel
yonetimlerin mali yénden giglendiriimesidir. Bunun, salt gelir arttirici bir diizenleme
olarak algilanmasi yerine, devletle yerel yonetimler arasinda kamu gérevieriyle gelir
kaynaklarinin adaletli digller icinde yeniden paylastinimasini améglayan bir mali

denklestirme (tevzin) sistemi icinde ele alinmasinda zorunluluk vardir.

9. Merkezin yerel ydnetimler Gzerindeki vesayeti, cagdas gelismelerin 1i1g
altinda yeniden ele alinmalidir. Avrupa yerel 6zerklik sartinda acik¢a belirtildigi gibi,
vesayet, onunla gidulen amagcla orantii olmall ve bir yénetsel islemin “yerinde”
olup olmadigimin takdirine kangmamahdir. islemi hukuka uyguniugunun
denetlenmesi ile sinirt tutuimahdir. Bu tar bir denetim, doGasi geregi, islem
yapllmadan énce degil, fakat sonradan uygulanmasi gereken bir
denetimdir.(Keleg 1995, 70)

10. Yerel yénetimierde en etkili ve demokratik denetleme yénetiminin halkin
denetimi oldugu hesaba katilarak, bir 6zdenetim ydntemi olan halkoylamasina
reform iginde yer verilmelidir. Halk, bir kez ‘segmigz oldugu yerel ydneticileri, gerekli
gérdugu  takdirde, gérev slresinin sonunu beklemeden, yasada o6ngérilen

yéntemlerle gérevden aima hakkina sahip kilinmahdir.

11.  Bakanlklar Ulke yonetiminde beyinsel faaliyetlerin gergek bir merkezi
haline sokmanin tek yolu, bagka geligsmis Ulkelerde de yapildigi gibi, buniann aynnti
kabul edilecek gérev ve yetkilerden anndinimasi ve yerel nitelikli gorevierin

sorumiulugu yerel yéneiimlere, yani yerel politikalara birakiimaiidir.
12.  Yerel yénetimlere verilen yetki ve sorumluluklarin artisina paralel olarak

vatandaglann siyasal bilingleri ve sorumiuluk duygulan da artar ve geligir. Yerinden .

yonetim sistemi ayni bdigede ya da yerlesim yerinde yasayaniar arasinda
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hemsehrilik duygusunun gelismesine ve kuvvetlenmesine yol agmaktadir. Bu
duygu, bir yandan siyasal zithk ve cekigmelerin en az duzeye inmesine, diger
yandan da yéresel sorunlarin ¢ézimune yardimci olmaktadir. ( Coker,1991,18 )
Yerel y6netimier ve onlarin yéneticileri hizmet ve yatinm karararini kendileri
verecegdi icin verim artacaktir. Zira bu sistemde memur herseyi yukaridan bekleyen,
hazirlanmig, aynntilarina kadar yukardan éaptanmls kararian uygulayan delgil,
hizmet ve yatinmiara iligkin her turli hazirfigi bastan itibaren kendisi yapan,
kararlarin olugmasinda gérevi, etkinligi ve sorumliulugu olan bir kigi haline
gelecektir.

ihtiyaglara yénelik dengeli kaynak tahsisi yerinden daha iyi saglanabilir ve
merkezi idarenin kaynak kullanimindaki savurganiigi ve yanhs yonlendirmeleri
énlenebilir. Yerinden ydnetim sisteminde halk katiimi daha ylksek olmakta, bu
yoldaki potansiyel 'kolayllkla hizmete ydniendirilebilmektedir. Halk, kendi kararini
gucint ve mali destegini katarak gercgeklestirdigi yatinmlara daha ¢ok sahip
. gtkmakta, bunlardan daha c¢ok yararlanmakta, randiman, verim - ve kalite

artmaktadir.

13. Demirel’in de isaret ettigi (Demirel ,1984, 16) gibi idare bdlimlerinde kimi
olcutlere gére yeniden dizenleme yapilmali, aralarnindaki anormal dengesizlikler

gideriimelidir. Bu dizenleme iki tiriG olabilir :

Birincisi, buyiuk il ve ilge sistemine gitmektir. Ancak bu sistemin
uygulanmasi, birgok il ve ilgenin kaldinimasini gerektireceginden, haik psikolojisi ve

tepkisi bakimindan da ¢ok zordur.

ikincisi, kugik il ve ilge -sistemine gitmek, bu durumda sayisi daha da
cogalacak il bélumleri, Ustinde birkag ili icine alan daha genis alanii bir idare
kademesi daha kurmaktir. Bu sistemde esasen buyukleri de ilge olacagindan, geri

kalan bucaklarla birlikte bucak kademesi tumu ile kaldinimalidir.

Bu dlzenleme sdyle uygulanabilir : Once en alt kademeyi olusturacak ilge
kademesinden baglanarak her Gg¢ (alt, orta ve Ust) kademe bdlimd igin ndfus ve

yuzélctimieri bakimindan taban ve tavan élgileri belilenmelidir. Gergi niifus

142



degdisken bir digldir. Ancak bu degisme her bélumde ayni oranda olmasa bile ayni

dogrultuda, olacagindan uzun yillar dengeyi fazla bozmaz.

Her kademe bdélima icgin geréken taban ve tavan diclileri belifendikten

sonra ;

a. En alt kademe igin belirlenen taban digUsi altinda kalan iiceler, ya varsa
yanlarindaki buralara baglanmalan daha uygun yerlesim birimieri ile genisletilerek
belirli  Olguler icine alinmal;; ya da en yakin ilcelerle birlestirilerek
kaldinimamalidiriar. Hi¢ olmazsa 10.000'den, hatta 12.000’den az nifusiu ilge

olmamalidir.

Belirlenen tavan oiglisi Ustlinde kalacak ilgelerdeki, taban Olglist Gstlinde
olan bucaklar veya benzeri bir yerlegim merkezi gevresindeki kéy gruplar ise “iige”

yapilabilir.

b. Orta kademe b6lUmu igin belirlenen Sigiilere uyan bugiinki iller bu
kademede kalirlar. Belirlenen éigliler tstiinde bulunan iller ise ayn bir kademe

olarak kabul edilir ve isimlendirilir.

Bdyle bir diizenleme sonucunda, orta kademe bélimi sayisi buglinki il
sayisinin yaklagik %50 fazlasiyla 100 dolayini bulmus ve genel olarak aralarinda

bes kati blyGklik ve kuclkitk saglanmis olur.

Yukandaki bicimde yapilacak diizenlemeye gére; merkezden gevreye dogru
ilk (Ust) kademedeki bélumiere, Anayasadaki ilk kademe bélumu icin 6ngdruldagu
tizere I, ikinci (orta) kademedeki bslumlere eskiden oldugu gibi SANCAK, aetincl
(alt) kademe béllimlerine simdi de oldugu gibi ilce adi verilebiiir. Veya st kademe

igin bagka isimler verilip, sancak kullaniimayabilir.

Dogan hocamiz bucak y6netimlerinin yeniden canlandinimasim savunarak

yOnetim yapimizdaki Gglii basamagdi vurgulamaktadir. (Dogan, 1994)
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Geray ve Cerit bolgesel nitelikli birer ydnetim birimi ihdas edilmesini (bagli
ilerden olusan bdlge valiligi gibi) ve “ buaylk il “ olarak adlandinimasini teklif
etmektedir.(Geray ve Cerit,1997,30)

Payzin ise idari taksimatin standart unitesine “ii”,bunun buyugune “ilgin”
kiicugune de “iice” isminin veriimesini énermektedir. ilgin,ilin blyida birkag ilden
olugmaktadir. iiginlerin idare merkezine de “Yarkent’ ismini
énermektedir.(Payzin, 140-145)

Yilardir idarenin yeniden yapilandiriimasi konusunda nefes tiiketen

Valimiz Sayin Yazicioglu son yillarda optimum 6lgegin iyice kaybediimesine yol
agén yeni kUQUkl ilce kurulmasindan hareketle Blylk lige Kaymakamhgdinin
olusturulmasinin bir ara ¢dzim olabilecegini ifade etmektedir. Nufus,cografya,
ekonomik, ticari ve kditirel gelismislik gézénine alinarak yapilacak bir
degerlendirme ile, mevcut ilgelerin bir bdlimi Biylk lige haline getirilecektir. Bu
yolla il enflasyonu son bulacak, kamu savurganlig: dnlenecektir demektedir. Blylk
ilce Kaymakaminin birinci sinifa aynimig mulki idare amirleri arasindan atanmasini
ve il valilerinin 6zlik haklarina sahip olmasini  &nermektedir.
( Yaziciogiu, 1995,40-41 )

Yukaridaki agiklamalarda da géralduga gibi il ve iige disinda etkin bir birimin
kuruimasinin ve aralarinda bulylk oransizliklar bulunan mevcut il ve ilgelerin

birbirlerine yakinlastinimasinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Askeri Komisyon Katibi olan ( yazmis oldugu Layiha’nin tarihi oimamakia
beraber muhtemelen 1880-1899 yillan arasinda yaziidigi tahmin edilen,)
Semseddin Sami'nin yonetimdeki olumsuziuklan gidermek amaciyla vilayet
yoénetmeligi ile ilgili layihasinda belirtmis oldugu hususlardan biri olan sancakiarin
kaldirnlarak muiki bélinmenin Ggten iki dereceye indiriimesi teklifi (Kaya 'thg, 1995,
121) de dikkate alindiginda burada 6nerdigimiz sancak turli idari birim eskiden
oldugu gibi birka¢ birimden olugmaya'cak tek basina bir birim olacak. Kigtk illerden
veya buyik ilgelerden olusacak. Ust birim ile arasinda sirali bir iligki olmayacaktir.
Omedin, istanbul’a il denirse Bilecik sancak olacak, sancak boyutunun altindaki

yerlere de iice denecek.
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Esasen Ulkemizdeki bugtinki il ve ilgelerin ve kentlerin sosyal, ekonomik,
endustriyel, kiltlrel olusum ve gelisim durumiar incelenecek olursa, kendiliginden
yukandaki bigcimde Ggla birer merkezlesme, kademelesme ve gevrelegsme oldugu

gorilebilir.

Bdylece olusturulacak t¢ kademeli ve genel olarak birbirinin bes kati
bayuklik ve kuglkitkteki mulki idare bélumleri; merkezi idarenin tagra kurulus ve
hizmetleri icin en uygun ve dengeli bir dizenleme olacag: gibi, segim ¢evrelerinin
tespiti , adli ve idari mahkemelerin merkez ve alaniannmin belilenmesi ve

beraberligin sadlanmasi gibi hususlarda da yararh olur.

14. Orgltlenme biciminde yeniden dizenlemeye gidiimeli, Mulki idare
bélimlerindeyapilacak yukandaki bicimdeki diizenlemeden sonra, bunlara paralel
olarak bolgesel drgltlerin de kademe, merkez ve alan bakimiarindan yeniden
gbzden gecirilerek, gerekenlerde bazi dlzeltmeler de yapiimak suretiyle, blylk
coguniugunun bu yeni diizenlemedeki mdlki idare bélimierine uyguniugu kolaylikia
sa{;lanabilir. Cunkii esasen, halen varolan bdlge kuruluslannin ¢ogunun
merkezlerinin kurulacak il merkezlerinde toplanmis oldugu gértilir. Merkezleri mdlki

idare bélimlerine uymayanlarinin alaniarinin uymast da yeterli olabilir.

Yapilacak bu dizenleme ile merkezi idarenin tagra teskilati; buglnky
daginikliktan ve kangikliktan blytk oranda kurtarilarak, ¢ok az ayrilik diginda, malki
idare bélumleri ve il genel yénétim sistemi paralelinde toplanmig; dolayisiyla
hizmetlerin de daha iyi iglerlik, uyumiuluk ve verimlilik i¢inde yénetilmesi ve

yuratulmesi saglanmis olur.

Yukarndaki bicimde ve Ug¢ kademeli olarak duzenlenecek mdulki idare
bélimlerinden lllerin baginda bulunacak miilki idare amirlerine GENEL VALI ,
SANCAK'larin baginda bulunacaklara VALI, ILCElerin baginda pulunacaklara
halen oldugu gibi KAYMAKAM denilebilecegi gibi; bu bolumlerdeki merkezi idare
tegkilati birimlerinin bagindakilere de; Illerdekilere Bagkan, Sancaklardakilere
Basmudir, licelerdekilere Madir gibi standart Unvaniar da verilebilir.
(Demirel 1984, 19) '

145



Béyle bir yeni duzenlemede kurulacak bir ¢cok yeni idare bélumleri
dolayisiyla bir hayli yeni personel kadro ve giderlerinin gerekebilecedi gindeme
gelebilir. Oysaki halen devlet teskilatinda en az bir kati fazla personel birikimi
oldugu yetkililerin demeclerinden anlasildigina gére, il ve Sancaklar bakimindan
fazla bir personel kadro ve gideri gerekmeyecegi gibi, islemeyen bir personel
potansiyeli de de@erlendiriimis olacaktir. Ote yandan bu Ug kademeli idare
bélumleri sisteminde; gerek bu kademelerdeki mulki idare amirlerinin ve gerek
cesitli birim amirlerinin, yeteneklerine gére basamak, basamak ylkseltiimek

suretiyle daha iyi yetistiriimeleri ve de@erlendiriimeleri de saglanmig olacakir.

Sayin Yazicioglu nifusu 5 000’in altinda olan ilcelerde belediye ve iige yerel
idaresi gibi iki ayri birim yerine tek bir meclisin olugturuimasini ve bu meclisin sehir
ve kirsal alan icin ayn oturumiar yapmasini énermektedir. ( Yazicioglu, 1995, 13)

Benzer bir 6neri de Sayin Rusen Keles hocadan geimektedir. Ulkemizde,
ayni yerlesim birimierinde belediye ile il 6zel yénetimi ayriligina son verilmelidir.
Birlesik yerel yoénetim modeli, hem katiim yénlnden yararlar saglayabilir, hem de
ikili yapinin dogurdugu savurganiiya son verebilir.( Keles,1993-b,8-10 ) Bu
6nerilerin temel dustincesine katiiyorum ve ilave olarak diyorum ki : “kirsal ilge”
olarak tanimladigimiz llcelerde Kaymakam'in yaninda Belediye bagkani
olmamali, hi¢ olmazsa kiglk yerlerde yéinetimdeki iki baslilik ortadan kaldiriimahdir.
ilceler tizelkisiligi olan yerel idareler olarak érglitienmeli ve Meclisi halk tarafindan
seciimeye devam edilmeli, Kasabalar da belediye teskilati devam etmelidir. lige
olmak icin belirtilecek nifusa ulasan Kasabalar iice yapiimaldir.

Ozellikle belli biyuklikten sonra 'kentlerde katihmt daha etkili niteliklere
kavusturmak ve hemsehriye daha duyarli ve sorumiu bir kent yénetimi olugturmak

amaci ile "™mahalle™birimine islerlik kazandirimas: yararl olacaktir.

Bu badglamda, ginimizde yerel ydnetim birimleri ile merkez ydnetiminin
tagra kuruluslan tarafindan yiratilen hizmetlerin, adalet dagitimi, gene! gtvenlik
hizmetleri disinda, ike olarak yerel yénetim birimlerince yurutilmesi
oéngérulmektedir. Bu éneri, ginumuzde iller ve iicelerde merkez ydnetiminin tagra
birimleri olarak gérev yapan kurulusiarin, yeni modelde il ve ilce yerel yénetim
birimlerine badlanmasini gerektirmektedir. Bu, modeiden beklenen ydnetsel etkililik
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ve verimin saglanmasi agisindan, 6zel énem tasimaktadir. Gunkld ancak bu yolla,
bugunkl bozulmus il sisteminde yitiriimis olan, yénetimde butinlik ve ekip
caligmasi, yerel meclisin ve yéneticinin denetiminde caligacak tim hizmet birimleri
arasinda esgudim ve isbirligi saglanarak, gerceklestirilebilecektir. Yerel ydnetim
birimlerinin gérev Ustlenmelerinde, ayrica esneklik sadlayacak bir ilkeye de yer
veriimesi énemlidir. Béylece daha ¢ok hizmet yapmaya hazir birimlerin bu olanaga

kavusmalan saglanabilecektir.

Kdy yénetiminin gérev ve sorumiulukian, gergekei boyutlarda dustndimeli,
koylerin  hizmetleri iige ( yerel yoénetim) birimince uUstlenmelidir. ~ Kdyln
organlarintiyar heyeti ve muhtar olarak devam etmeli, muhtar ilge meclisinin ayesi
oimah ve koye ait isler kOy ihtiyar heyetinin istekleri dogrultusunda ilge idaresi

tarafindan yerine getiriimelidir.

Kuskusuz modelde Vali ve Kaymakamlaria, meclisler arasindaki iligkiler
acisindan demokratik de@erlerin agir basacadi yol ve yoéntemlerin kuruimasi
gerekecektir. Bu iliski dizeninin temel ilkesi, yerel meclisin ¢alismak istemedigi
ybneticinin, belli koruma mekanizmalan altinda, o il ya da ilcede gérev yapamamasi

olmalidir.

Merkez yénetiminin, yerel yonetimler igin bir dizi hizmeti etkili bir bicimde
yUritmesi, modelin basariyla iglemesi igin, kuskusuz blylk 6nem tagimaktadir. Bu
amagcla, merkezde yerel y6netim. olgusuna, bugtne kadar ki uygulamadan ¢ok
farkli agidan bakan bir yerel yénetim Bakaniiginin kurulmasi, bu bakaniik araciligi
ile yerel yonetimierin gelistirilmesi icin surekii arastirmalar yapiimasi, gerekli yasal
énlemilerin gecikmeden alinmasi, caddas bir personel sisteminin, “Yerel Yénetimler
Enstitiis(”, “Yerel Yonetimier Sayistay!” gibi kurumlarin kuruimasi ve ézellikie yerel
ybénetimlere goérevieri ile orantili, verimli, gavenilir, dizenli gelir kaynaklarn
saglamasi ve yerel yénetim birimleri arasinda kaynak dengesini saglayacak
énlemierin alinmasina da, énerilen modelin etkililikle iglemesi igin, gerekli dnkosullar
g6zu ile bakiimahdir.(Yalgindag, 1988, 19, 21)

15. Yoénetim biciminde yeniden duizenlemeye gidilmeli,Milki idare

bélimlerinde ve érgltlenme bigiminde yukarida agiklandigi gibi bir diizenlemeye
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gidildikten sonra, bugunku il idare sisteminde de yeni bir dizenlemeye gidilmelidir.
Muiki idare amirlerinin bélimierindeki merkezi idare tegkilatinin ve hizmetlerinin
timUnin yénetiimesi ve yariatGimesi ile gérevli ve sorumlu tutulmalan usulG de artik
geride birakilmalidir. Cinkt simdilerdeki sosyo ekonomik deviet hizmetleri ¢ denli
cogalmis, ¢esitlenmis ve tekniklegmistir ki ve bu hizmetler icin her dalda yetigmis o
denli yonetici ve uzman personel vardir ki mulki idare amirlerinin bélﬂhlerindeki
merkezi idarenin tim gérev ve hizmetlerinden sorumiu tutularak, dolaylh da olsa,

bunlan yGritmelerine ne olanak vardir, ne de gerek vardir.

Gerekli olan, mulki idare bélimierindeki bitin merkezi idare tegkilatinin ve
hizmetlerin bir genel ydneticiye bagl olmasi degil, bir genel yénetici tarafindan, bir
batunluk, etkinlik, koordinasyon ve isbirligi icinde islenmesinin sagianmas! olmalidir.
1971 yiinda Bakanlar kurulu karari ile géreviendirilen Danigma Kurulunun
TODAIE’ce yayimlanan “idarenin yeniden dlzenlenmesi ilkeler ve &neriler’
raporundaki o6nerilerinde genellikle bu dogrultuda oldugu sdylenebilir. (Raporun
147 sahifesi)

Cozum, ancak yerel nitelikli kamu hizmetleri zerinde temel karariari alma,
tercihleri yapma, kaynak bulma ve bu kaynakiari hizmetlere tahsis etme yetkilerini
yalniz ve yalniz yerel meclisler araciigi ile yerel secilmiglere, yani yerel
politikacilara verecek radikal bir yeniden dlzenlemeye gidilmesi ve illerde,

sancaklarda ve iicelerde gergek nitelikte yerel yénetim birimleri olugturuimasidir.

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Planinda da belirtildigi gibi ilin hizmet
intiyaglarini ve kaynaklanni planlayan, birimler arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglayan il yerel yénetimi ve bu gérevieri sancak ( planda yok ) ile ilgeler dlizeyinde

orgutleyen iice yerel yénetim modeli olusturulmaidir.

Béyle bir modelde merkezin iglevi, ulusal ve bdélgesel nitelikli hizmetleri
yuritmenin yaninda, yerel yénetim kurulusiannin uymalan gereken ulusal amaglari,
hedefleri, ilkeleri ve standartian belilemek, bunian hukuk kural haline getirip yerel
ybnetimierin bunlara uymalarini, ¢ok titiz bir “hukuka uygunluk denetimi” araciigi ile
saglamak, 6z kaynakiarin yetersizligi durumunda objektif bir “ak¢al denge sistemi”
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araciligi ile yerel yénetimlere yardim etmek, yerel yénetim kurumu ve kuruluslarinin

her yénden geligmesine yardimc: olmaktir( Yalgindag, 1996-13 ).

Onerilen modelde ilge yerel yonetimi, koyler ve kasabalar arasi,
boyutundaki hizmetleri Uretmek yaninda, ilge sinirlan igindeki kdy yoénetimierinin ve
kguk belediyelerin Uretemedikleri ya da Gretmeleri ekonomik olmayan hizmetleri

de Gstlenmektedir.

Calismamiz icinde 6meklerini verdigimiz basarili ¢alismalan organize eden
Kaymakamhk Koylere Hizmet Gétirme Birlikleri yerel nitelikli bir organizasyon
olmasi nedeniyle savunulan yerel yénetim nitelikli “ lice Ydnetimi” hakkinda bir
fikir verebilir. Sancaklarda “ Sancak Yénetimi”, lllerde “ Il Yonetimi® adi altinda
tizel kigiligi haiz idareler olusturulmasini énermekteyiz. il ve ilgede kurulacak ve
kirsal alanlardan sorumiu olacak yerel nitelikli bir idare i¢in Coker ,” Kirsal Belediye

Baskanhgr” ismini dnermektedir.( Coker, 1988, 94 )

Bircok noktada bizim &nerimizle cakisan bu yapilanmay! desteklemekle

beraber “ iice Yénetimi” adiyla aniimasini daha sempatik buluyoruz.

Bu noktada bir hususu vurgulamak istiyorum. Yonetim sistemimizde koklU
bir degisiklik anlamina gelecek “ ilcede bir yerel yénetim birimi “ kurulmasi ilk defa
V1. Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Yillik Programiarda yer almig bulunmaktadir.

Yerel nitelikli ,tUzelkisilide haiz bu birimler icinde merkezi yénetim adina
takip ve denetim yapan birimler olusturuimahdir. Ayrica Genel Vali, Sancak ve lige
yerel yénetimlerini “hukuka uyguniuk denetimi” anlayis! icinde titizlikle denetlemeli,
hukuka aykir kararlar ve eylemler icin yargly! harekete gecirme yetkisine sahip

olmalidir.

Merkez Yénetiminin gérevi, tim Ulke icin gecerli olan hizmet amaglanni,
hedeflerini, itkelerini ve standartlarini beliremek ve buniarin hukuk kurali bigimine
donugtlrerek, bunlara kesinlikle uyuimasint Vali ve Kaymakamiarin denetimi

yaninda, teftis sistemi ve “yerel yonetimler Sayigtay’i” gibi 6zerk denetim kuruluglar

148



araciidi ile saglamalhdir. Bu amagla gerekirse bagka denetleme kuruluglan da

olusturuimalidir. ( Yalgindag, 1996-a, 13)

Bdyle bir yapilanmayla kdylerin ve kiglk belediyelerin yirtitemedikleri ya da
yurtmeleri ussal olmayan hizmetlerin, ilce tarafindan istleniimesiyle kirsal alanda

énemli bir sorun olan “yénetim boslugu” sorununa ¢béztm getirilmis olacaktir.

Aynca finansmanini ilke olarak dogrudan kendisinin sagladigi, kendi
temsilcileri ile olusturdugu ve yerel hizmetler i¢in tek yetkili ve sorumiu olan il
,sancak ve iice yerel y6netimlerine karsi, yerel topluluklann ilgisi, duyarlihig,
sorumluluk duygusu ve destegi artacak, bu bilingli yerel topluluk hem saglikh
isleyen yerel demokrasisinin hem de daha etkili ve verimii yonetimin glvencesi

olacaktir.

16. Yonetim sistemimizin dizenlenmesinde demokratik yerinden ydnetim
anlayisina agirlik verilmelidir. Boylece yeniden dizenlemede tagra yénetim
sisteminde temel kararlan almak agisindan en yetkili kisiler, yerel politikacilar
olacaktir. Ne var ki, bu konuda yetkili olmak, o konuda ayni zamanda sorumiu
olmayi da gerektirmektedir. Kanimizca bu nokta konumuz agnsmdan en énemli
noktalardan birisidir. Yerel politikacilann yetkili ve sorumiu Kigiler konumuna
gecmesi, tagra ybnetsel ve siyasal yasaminda bugin ortaya ¢ikmig olan sorunlara
¢cozUm getirmede sadlikhi bir yaklagim olacaktir. Clnku ancak bu yolla, yerel
politikacilar temsilciligini yaptikian yerel topluluga karsi, aldiklan kararfarin ussaliigr,
onlann ¢ikarlarina, gereksinimierine uygun olmasi bakimindan, sorumiu
olacaklardir. Bu sorumiuluk, yerel politikaciian simdi oldugu gibi, yetkiyi elinde
bulunduran kamu birokrasisine sorumsuzca karigan kisgiler oimak yerine, kamusal
hizmetler dahil, yerel topluluklia ilgili birgok temel kararlarin alinmasinda yetki sahibi
kigiler olarak sorumiuluklarinin gerektirdigi bigcimde davranmaya yéneltecektir.
( Yalgindag,1976, 46 )

Demokratik yerel yénetim sistemini egemen kilmakla siyasal strece etkin bir

bicimde katiima olanakiari, kigilerin yakinina kadar geimekte, kisi kamu hizmetleri

ve kendisini ilgilendiren Steki bircok yerel konular Gzerinde séz séyleme yetkisini,
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gézinun 6nunde, yakininda igleyen bir sistem icinde kullanmaktadir. GuglG
demokratik yerinden yénetim kurumunun, Kigilerin siyasal kUItUrléri ve
bicimlenmeleri bakimindan bir okul, hatta bir yazann deyisiyle, kendisinin de rol
aldig1 bir tiyatro niteliginde oldugunun tim bu kurumun savunuculan tarafindan
Israrla belirtiimesi, bu nedenlere dayanmaktadir. Béylece, politika kirsal alanda
yasayan kisilerin kendileri diginda olup biten bir sey olmaktan ¢ikmakta, oniarinda
etkin bir bigcimde katidiklari, agifiklarini koyabildikleri bir stre¢ nitelidi

kazanmaktadir.

Demokratik yerinden yénetim ilkesine gére dlzenlenmis bir tagra yénetim
sisteminin, kirsal alanlara yénelik hizmetler bakimindan karsilasilan kaynak

yetersizligi sorununun ¢ézimiine de dnemii katkilan olmaktadir.

Guclh demokratik yerinden yénetim sistemine sahip llkelerde bu sistemin
dayandigt temel ilkelerden birisi, yerel topluluklarin yapimasini istedikleri
hizmetlerin yukinin &nemli bdlimuinl, yerel vergiler aracilidi ile, kendilerinin
Gstlenmesidir. Clnkl, demokratik yerinden ydnetim sisteminin varligi, yerel
toplumun kendi gézetim ve denetimi altinda, kendi istekleri yéninde yuratilen
hizmetlerin gerektirdigi yuklere, istekle katimasi igcin cok uygun bir ortam

yaratmaktadir.

Demokratik yerinden yénetim sisteminde yerel toplumu vergiler yoluyla
hizmetlerin ylkine katitmaya &zendiren en belli bash etken, toplanan akegali
olanaklarin, yerel toplum icin harcanmasidir. Yerel hizmetler i¢in vergi toplama
yetkisinin yerel topluma verilmesi, kisinin zihninde, hizmet ile vergi arasindaki
iliskinin saglam bir bicimde kurulmasina yardimci olmaktadir. Béyle bir ortamda,
yerel topluluklar, politikacilan bu agidan da degerlendime olanagd:
bulabilmektedirler. “Daha gok hizmet, daha ok vergi” programiyla se¢ime giren
bir siyasal parti ya da politikacinin karsisinda “Daha az vergi”, sloganiyla ortaya
ctkan politikactyr segmezse yerel topuluiuk, gelismenin gerektirdigi yUklere,
isteyerek katilmaya karaf vermis demektir. Kuskusuz yerel toplulugun bu bilincine
ulagabilmesi igin, bu secenekleri kendisine verecek siyasai ve yonetsel bir ortamda

yasamasi gerekmektedir. (Yaigindag, 1976, 48)
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Demokratik yerinden yénetim diizeni, yerel toplumun kamusal hizmetlerin
yurttilisinde, vergi disi, goénilli yollarta katilmasi igin de uygun bir ortam
yaratmaktadir. Yerel vergilerle sadlanan akeali olanaklar ek hizmet isteklerini
karsilamazsa, yerel topluluk kolaylikla bunu deeriendirecek durumdadir. Bu
durumda yerel toplulukta, onderlik yeteneklerine sahip kisilerin, baslatacaklan
girisimler ve olusacak yerel gonilli 6rgatler aracihdi ile kisilerin génulla katkilar,
kolaylikla saglanabilmektedir. Ote yandan ézellikle toplum kalkinmas! yéntemi ile
degerlendiriimesi séz konusu olan goénuili katilimlarda gerekli kamusal destek,
toplumun kendi kurulugu olan, haika karsi daha duyarl ve sorumlu demokratik yerel
yénetim birimleri araciligi ile ¢ok daha kolay ve etkin bir bicimde saglanabilmektedir.

17. Kirsal ilgelerin birgok sorununun ¢dzimine tek bir recete veriimesi
olanaksizdir. Ancak yukarida aniatilan reformiarin yapiimasindan sonra hala
gelisme ivmesini yakalayamayacak ilgeler igin kalkinmada oncelikli yéreler
uygulamasina benzer bir caligma ile disardan gelecek yatinmiarin altyapisi
hazirlanmall ve yatinmcilar buralara yatinm yapmaya tegvik edilmelidir. Qe§itii
kamu yatinmianndan (istihdam saglayici) buralarda kuruimasinda buyuk sakincalar
olmayaniar bir plan dahilinde kirsal iige sinirlan iginde kurulmahidir. Bu iige
esnaflarina Uretime dénlk yatinm yapmalan halinde vergi muafiyeti gibi ayncaliklar
taninmahdir. Cesitli nedenlerle bosalan,bosaltilan kdyler bir plan dahilinde buralara
yerlestirilerek bliyuk sehirlere olan goégler de kismen dnlenebilir.Halkin katihmiyla
yapilacak “Kirsal ilgeleri gelistirme projesi” uygulamasi neticesinde hala geligmesini
tamamlamayan ilcelerin (tesbit edilen nifus altinda merkez nifusu olanlar)

ilceliklerine son veriimelidir.
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5.3.Sonug

Dinya kosullarn degisiyor,nifusu hizla artiyor,ekonomik ve teknolojik
gelismenin iglevinde yeni yasama sekilleri doguyor. Butin bunlar dinyamizda
varolan dogal dengeyi zorluyor ve bir mekan niceli§i sorununu ortaya ¢ikaryor.
Dogdal mekanin sonsuz olmamasi tiketim bakimindan énlemler almay,bilingli bir
mekan kullanmayi,aynt zamanda da bunu saglayacak mekansal bir poiitika
izlemeyi gerekli kiliyor. Beseri nifusun hizla artarak dogal kaynakian zorlamasi
insanlann mekan icindeki dagiimalarinin ussal bir sekilde yapilmasini gerektirmekte
ve hatta Uretimde de mekanin iyi kullanmimasini gerekli kilmaktadir.
(Gubuk,1973,25-30)

Artacak ndfusun,sinifi alanlara yerlestiriimesi ve bunlann  mekansal
gereksinimleri icin simdiden bazi énlemlerin alinmasi gerekli olmaktadir. Begeri
topluluklar icin gerekli alaniar kitlelerin daha iyi yagsam kosullarina kavusturulmasini

saglayacak bicimde organize edilmelidir.

Dunya ulkeleri birbirlerine gére-hatta Ulkelerin kendi i¢lerindeki bodigeler bile-
esdegerde gelismeler - gostermezier. Cogu Uikeler ekonomik,demografik bir
dengesizligin sikintisi altinda ve yetersiz bir gelisme sureci icindedirler. Bu
yetersizligin ortadan kaldinlabilmesi icin topragin isgalini ve ekonomik
gelismeyi,toplumsal asamaya hizmet edecek sekilde organize etmek gerekli

oimaktadir.

lkinci Dinya Savagindan sonra ,sehircilik planlannin yetersizligi fark
edilmigtir. Bilhassa ulusal mekanin ¢esitli boélgeleri arasindaki dengesizlikierin
ortaya gikmasi MEKAN ORGANIZASYONU"un ortaya g¢ikmasi igin gerekli zemini
hazirfamigtir. Ayrica savag sonrasi buylk kentlerin anormal bulyUmeleri(diger
kentlerin aleyhine olarak) ve sanayi yerlesmelerinin bunlar etrafinda belirli yerler
etrafinda toplahmalan desantralizyon fikﬁni yaratmig ve mekan organizasyonunu

en énemli sorun olarak ortaya koymustur.(Cubuk,1973,34-37)
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Gelismis tlkeleri inceledigimizde mekan organizasyonu Ille kalkinma
arasinda pozitif bir iligkinin varigi agikga géralmektedir. Bu nedenle dlke kalkinmasi

ancak iyi bir mekan organizasyonu ile mumkundur diyebiliriz

Bu durum kamu hizmetlerinin asgari maliyetle sunulabilecekleri veya bu
hizmetlerden en fazla ndfusun en yodun olarak faydalanabilecedi yerlesme
yerlerinin tespitini zorunlu kilmaktadir.( Kirsal Kalkinma Plam Ozel Ihtisas

Komisyonu 'Raporu, 1984,27 )

Bir Ulkenin y6netim sistemi ile sosyo-ekonomik yapisi ve siyasal dizeni
arasinda karsilikli ve yakin bir iligki, daha da 6tesinde bir etkilesim vardir.
Gunumdazde insanoglunun degismesinin amagsiz, nedensiz, rastgele ve denetimsiz
olacagini disinmeyip, bunun belifenen amaglar dogrultusunda ydnlendiriimesi
gerektiginin - bilincinde oldugundan' orgutleri, bu arada da kamu yoénetimi
mekanizmasini degisen kosullaria gelen gereksinmeleri karsilayacak bir yapi ve
isleyis duzenine kavusturmak icin gézden gecirmekte, yeniden dizenlemekte, yeni

bir bigim vermektedir.

Bugun yénetsel gereklere ve toplumsal kosullara yanit vermekten, strekli bir
degisim icindeki Ulke kogullanina uyarlanma esnekliginden yoksun bulunan yénetim
sistemimiz, temel olarak Osmanh Iimparatoriudundan devralinmistir. Ancak
zamania, yeni devleti kuranlarin ideolojisinin de bir sonucu olarak, deviet
gérevierinin cesitlenip ¢ogalmasi ile birlikte sistemde kimi degisiklikier olusmaya,
ybnetsel ¢ark giderek genislemeye baslamistir. Bununla birlikte ydnetim sistemi,
1945’lere kadar Cumhuriyet déneminde herhangi bir yeniden dizenlemeye konu
edilmemis; Turkiye’de yénetim sistemine daha iyi bir yap: ve igleyis kazandirmayi
amagclayan iyilestirme, gelistirme girisimleri dinyanin bir ¢ok Ulkesinde oldugu gibi

{l.Ddnya Savagi sonlarinda baslamistir.

Hic kuskusuz, anilan girisimlerin Turkiye’de de 1945’lerde baslamasi
rastlantisal degil tam tersine anlamii, anlamii oldugu kadar da bilingli ve planiidir.
Gunkd, ‘1.DGnya savag: Turkiye’de yeni bir toplumsal yapi ya da iligki bigiminin
giderek hakim hale gelmesinin basglangicini belilemektedir. Degisen yapida, sosyal
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ve siyasal iliski kaliplarina gore devietin yukimiendigi fonksiyonlarda da degismeler
oimus; bagka bir deyisle toplumsal yapida degisen sinifsal iligkilere gére kamu
yénetimi sisteminde de bazi degisikliklerin yapilmasi zorunlu hale gelmistir.’
Savastan sonra 6zeilikle milli egitim, saghk, tanm, ulastirma, sanayii gibi alanlarda
blyltk gelismeler olmus; kalkinma ihtiyaci bu amaca uygun bir idari mekanizma
kurmasini, hi¢ olmazsa mevcut mekanizmanin olanaklar dlcistinde geligtiriimesini

zorunlu hale getirmistir.

Planli dénem é&ncesinde bilgi birikiminin ve uzman sayisinin yetersizligi
yuziinden Turk kamu ydnetimi timiyle ve sistemli bicimde gézden gegirilememis,
merkezi ve kurumsal dlzeyde sinirll sayida aragtirma yapiabilmigtir. Bu dénemin
sinirh ¢alismalannin temel ozelliklerinden biri, énemli arastirmalarin yabanci
uzmanlarca yapiimig olmasidir. 1947 yili sonlarina dogru Basgbakaniidin istegi
Gzerine deviet '6rgthUnde rasyonellik saglayacak éniemleri belirremek lizere birgok

bakanlikta komisyonlar olusturulmustur.

1948 yilinda, yine Bagbakanhém istegi Uzerine kamu kurum ve kurutuslannin
Teftig kurullari, yénetimin ve yénetsel yontemlerin iyilestiriimesi konusunda raporiar

haziramigtir.

Bu girisimlerin ardindan, yabanci uzmanlaria uluslar arasi kimi érgutlere de
ybnetimin gelistiriimesine ydénelik aragtirmalar yaptiriimigtir. 1948°den baglayarak
yabanci “uzmanlara yaptinlan arastirmalara iliskin raporlardan o6zellikle gl
énemlidir. Bunlar;, Neumark Raporu, Barker Raporu ve Martin and Cush
Raporu’dur(Oktem, 1988,113).

istanbul Universitesi Profesdrierinden F. Neumark'in istek {zerine
Bagbakanliga sundugu ve kendi adini alarak kisaca Neumark Raporu olarak bilinen
‘Deviet Daire ve Muesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda Rapor’ yedi
bélimden olugmaktadir. Sonug¢ olarak bir idari reform yapilmasi zorunlulugunu
belileyen Raporun ilk béliminde, idari reformu gerektiren nedenler Uzerinde
durulmus ve bu nedenler arasinda memur sayisinin dagihgindaki dengesizlik ve
memurlarin niteliklerinin yetersiz olusu, érgitlenme eksiklikleri, mevzuattaki

bozukluklar , kirtasiyecilik ve denetim yéntemlerindeki bozuklukiar sayiimistir.
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Ulkemizde Cumbhuriyetin kurulusundan sonra 1960'a kadar uzanan dénem
icinde, yukarida anlatilaniann disinda kamu ydénetimi sistemi degisen kosullara
uygulamak amaciyla ¢ok sayida kigukit bayUkll degisiklikler, cikarma ve eklemeler
yapiimigtir. Bu caligmalar yonetimin iyilestirimesi alaninda belirli bir agsama
olugturmakla birlikte, temel olarak hizmetlerin yGrGthligl sirasinda karsilagilan
cesitli sorunlan ¢ézmek igin bagvurulan dnlemlerden ibaret kalmigtir. Daha da éteye
gidilerek, bu g¢alismalarin gok zaman sistemsiz ve dlzensiz ¢abalar oimaktan éteye

gecemedikleri sdylenebilir.

Planli dénemin bu konuya iligkin ilk girisimi, 1961 yihinda gergeklesmis; Milli
Birlik Komitesi ve DPT'nin istegi tizerine ‘idari reform ve reorganizasyonun mahiyeti
hakkinda gergekei bir goérige variimasina yardimci olmak ve Tirkiye'de girisilecek
bir idari reformun hangi alanian kapsayacadi ve nasit bir mekanizma ile
gerceklestirilebilecegi hakkinda bir fikir vermek tizere TODAIE blnyesinde bir
komisyon’ olusturulmus ve komisyon kisa sirede hazirladi§i ‘idari Reform ve
Reorganizasyon Hakkinda On Rapor u 10 Subat 1961 tarihinde ilgililere

sunmustur.

Bundan kisa bir sire sonra, MEHTAP olarak bilinen ve halen Tirkiye'de
kamu yonetimine iligkin olarak gerceklestirilen en édnemli aragstirmanin GriinG olan
raporun 8nerileri, ¢ok sinirli él¢iide uygulanabilmis, ancak zaman i¢inde yapilan irili
ufakl kimi degisikliklere de MEHTAP raporu teme! oimustur. Buna somut iki érmek
olarak, 1980 sonrasinda bakanliklarin kurulug ve gérev esaslanna iligkin olarak
cikanlan cerceve yasayla, yonetimi gelistirme alaninda islev gérecek merkezi bir

birim olugturmas: gelismeleri verilebilir.

Ote yandan, MEHTAP raporu, ‘idareyi gelistirme politikasinin ve hedeflerinin
tespitine yardimci olacak, idareyi geligtirme-faéliyetlerinin genel planlama ve
koordinasyonunu yapacak ve uygulamalan izleyerek gerekli tedbirlerin alinmasini
saglayacak bir merkezi birim’ kurulmasint ve bu birimin ‘idareyi geligtirmek alaninda
genel sorumluluk tasimasini’ éngérmesine karsin, 1964 yili programiyla idareyi
yeniden dlzenleme calismalanni izlemekle Deviet Planlama Tegkilati
géreviendirilmigtir. Bu ¢ergcevede DPT'ye MEHTAP Raporu zerinde tamamlayici
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caligmalan yapip gerekli duzenleme dnlemlerini belirleyerek gerceklestiriimek Uzere

HUkimete sunma gdrevi veriimistir.

Kurulusundan guinumize dek Tark kamu yénetimini amaglanni
gerceklestirmeye elverisli bir yapi ve isleyise kavusturmak amactyla gerek kurumsal
gerekse merkezi diizeyde yapilan ¢alismaiardan beklenen sonuglar alinamanugtir.
ikinci Dunya savasindan sonra kimi tutarh girigimier yapiimis olmasina karsin, plani
dénem oncesi yapilan calismalan temel olarak, hizmetlerin yUrttlliga sirasinda
karsilagilan sorunlara ¢ézim getirmek amaciyla bagvurulan 6nlemlerden olusmus,
¢ok zaman kendi icinde tutarsiz ve sistemsiz ¢abalar oimaktan éteye gecememistir.

Gergeklestirilen yeniden diizenleme galigmalarinda TODAIE, DPT, ve DPD gibi
birgok érgut gérev almig, ancak bunlar ¢ok zaman kurulug ve érgitlenis amaglari
yuziinden bu gérevi basaracak konum ve olanaklara kavusamamslardir. idari
Reform Danisma Kurulu raporunda belirtildigi gibi, ‘reform caligmalan parca parga
ele alindigi ve calismalann timdnden sorumiu bir 6rgtt bulunmadigi icin ¢abalar

istenen sonuca ulasamamgtir.’

Ote yandan, siyasal nitelikli glglukleri de, Turkiye'de yénetimi yeniden
dizenleme girigimlerinde karsilagilan baglica soruniardan ve basarisizigin temel

nedenlerinden biri olarak vurgulamak gerekmektedir.( Karaer ,1987,25)

Ulkemizde 1957 yilindan beri sabit kalan il ve ‘ilge sayilannda, son yillarda
dnemli bir artis gbzlenmektedir. 1987 yilinda kurulan 3 ilgeyle bozulan bu
gelenegin, idari yapilanmada il ve ilgelerin sayisini nereye kadar arttiracag: heniiz
belli degildir. Ulkemizde, bu uygulamanin sonuglan ile ilgili pek fazla caligma
yapillmamistir. idare biliminin tanldlgl ve kabul etti§i, vatandasa yakinlik argimant
disinda hicbir kavram bu uygulamalarda ifade edilip, tartigimamaktadir. Idari
birimlerin  kuclitGimesiyle birlikte, aralarindaki cografi buayGkla, nufus v.b
bakimlardan mevcut olan ugurum daha da artmigtir. GUnimuzde kendisine bagh bir
iki kbyl ile beraber toplam nifusu 5.000'in altinda olan ilgelerle yarim milyonun
Uzerinde olan ilceler birarada bulunmaktadir. Ulasim araglar, altyapi, nifus,

teknoloiji gibi konularda ilerleme kaydeden butin tlkelerde, maliyetleri artiran,
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verimliligini dusuren, idarenin profesyonellesmesini engelleyen bu uygulamanin

aksine gelismeler gérulmektedir.

Ayrica illerimizin anayasalarimizda yer alan ve cografya durumu, ekonomik
sartlar ve hizmet gerekleri diye belirtilen di¢itlere uygun olduklar séylenemez. Alan
buyGkitkleri, nfus varliklan, sahip olduklan dogal kaynakiar ve sinirlarn iginde yer
alan yerlesim yeri saylan bakimindan aralarinda buyUk farklar ve bu farklann

olusturdugu dengesizlikler bulunmaktadir.

Avrupa’da, 1950 ile 1980 yillar arasinda belde sayilari Hollanda’'da % 20,
Norveg ve Avusturalya'da % 40, Aimanya ve ingiltere’de % 65-68 arasinda, Belgika
ve Danimarka’da ise % 89 oraninda azalmistir. isvicre ve Fransa'da belde sayilar
kayda deger olmamakia beraber azaltilirken,Turkiye’de tersine bir uygulamayla
ililce ve de kdy mezralan ayrilarak kdy yapilmak suretiyle idari birimler kugultllerek

sayllar artinimaktadir. (Kogdemir,1995,277)

Belde ve ilge saydannin azaltimasinin idari birimlerin vatandasa olan
mesafesinin artiracag), bunun son yillarda hep aktlel alan politik bikkinikk ve
toplumsal hayattan kagma soruniarimi daha da arttirdi§i ileri strtiimektedir. Clnka
bu birimlerin, vatandaslara idareye dogrudan katiim ve idareyi etkiieme imkani
verdikleri, demokrasinin okulu olmalar nedeniyle &gretici olduklar , gunlik
meselelerin ¢éziminde en uygun ¢6zimlerin Uretilmesini sagladikian kabul
ediimekie beraber cok kuclk idari birimler vatandasin cagdas ihtiyaglarini

karsilayamaz hale gelmistir.

Turkiye'de statliko hHakkindaki genel memnuniyetsizlik, idari organizasyonun
yeniden dizenlenmesi icin énemli bir itici gi¢ olabilir ve olmak mecburiyetindedir.
Toplumlar arasindaki geligmisiik farklarinin en dénemli sebebi, bu toplumiardaki
yapinin insandan istifade etme hususundaki basansidir. Bu bakimdan
insanlarimizin éninl agacak oniart mahalli hizmetlere motive edecek, 2000'li yillara
yaklastigimiz yillarda hala daha kdy ve belediye aynmiyla birlikte yasamamiza ve

mevcut duruma son verecek diizenlemelere intiyacimiz vardir.
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“Optimum dlcek gerceklestiriimedikge, reform calismaslan basarisiz kalmaya
mahkum gériunmektedir. Bu reformlarla aktarnlan kaynaklar da kigik idari birimierin
elinde, kizgin sagin (izerine diisen su damialarina benzemektedir. Oncelikle idari

taksimat reformu yapiimaldir.” ( Geray, 1998, 408 )

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ifade edildigi gibi il, ilce ve belediye
kurulmasi icin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, nifus yapisi, tarihi,
cografi ve kultlrel 6zellikleri dikkate alinarak, hizmetin gétiriimesinde optimum

buayukligu sagiayacak sekilde belilenmelidir.

Bu dlzenlemelerle, bélge planlamas: bakimindan plan ve uygulama
safhalarinda sinirlann birlikteligini, saglayan, bagka bir deyisle ekonomik, tabii ve
kuitGrel faaliyetlerin bdtanlik iginde yurGtilmesini mimkan kilan codrafi sinirlar ile
mulki sinirfan ézdeglestiren bir idari yapi amac¢lanmalidir. Nufus gelisme seviyesi,
ekonomik, kulturel ve cografi yapilan itibariyle farkiiik arz eden yerlesim yerlerinin
idare mekanizmalarinda da genel bitinliglu bozmayacak tarzda farklilagmalara
musaade edecek bir hukuki cerceve gelistiriimelidir.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda da ifade edildigi gibi yeni
yapilanmada mutlaka halkin aktif olarak idarelerin kafarlanna ve uygulama
streclerine katimini ve denetimini saglayacak mekanizmalar olusturuimalidir.
Halkin yénetime aktif olarak katildid1 yerlerde ve zamanlarda kirsal kalkinmanin

daha kolay saglandigi gériimektedir.

Halkin ekonomiye ve yénetime dengeli ve agirlikli olarak katiim: stphesiz
i.'llkemizin kalkinmasini hizlandiracak bir gelismedir. Turkiye'nin yarinian i¢in hayati
énem tagiyan, ekonomik ve demokratik katihm, mutlaka saglanmahdir.
(Okutan, 1996, 42 )

Halkin , meslek kuruluslarinin ve sivil toplum érgutlerinin yerel hizmetterle ilgili

planlama, uygulama ve denetleme sUre¢lerine katiima imkani getirilmelidir.

Malkara ve Kelkit ilcelerimizde édmeklesen Kaymakamiann yénetiminde halk
katihmii  toplumsal kalkinma projelerini hatirladigimizda halk-yénetim

kaynasmasinin ¢ok blyik basarilara imza attigini gérmekteyiz. Turkiye’nin
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bzellikle kirsal alanlarin kalkinma recetelerinden birisi de halkin katiliminin

saglanmasidir.

Ayrica Mulki idare Amirlerinin, 6zellikle Kaymakamiarin, toplum
kalkinmasinda 6ncl ya da tagra blrokrasisinin trafik géreviileri olduklan hususunun
da netlik kazandinimasi gerekmektedir. Oncli olmalar isteniyorsa yetki ve

kaynaklarla donatiimasi gerekmektedir.

Tarkiye'de ulusal olcekli gonulld kurulusg faaliyetleri yeterli degildir. Bu
yetersizligin sorumlusu tek basina halkimiz ya da génulli kuruluslar degildir.
Gonalld  kuruluglarin - araci,iletisim saglayict ve yoénlendirici roller Gstlenmesi
saglanmahidir. Gonalll kuruluglarin yerel hizmetlere katiimada basanh olabilmesi
icin bagta anayasal dizenlemeler olmak UGzere bircok mevzuat dizenlemesinin
yapilmasi gereklidir. - Aksi halde 6zel veya tlzel kisilerin yonetime katiimalan

kurumsallagamayacak yoneticileri insiyatifinde kalacaktir.

Galismamizda 6mek olarak ele aldigimiz, 1954 yiinda Kasaba iken ilce
yapilan , Arguvan iicesi tam anlamiyla bir kirsal ilce ézellikleri tasimaktadir. Tarihi
seyir icerisinde yerlegim yeri olan ilcede iki kez heyelan olmasina ragmen saglam
zeminli bir yere kurulmamis her heyelanda ¢evreye yayiimigtir. Ge¢im kaynaklarnin
sinirh olugu, sulu tarima gecilememesi ve de yogun siyasal catismalar nedeniyle
agin goég vermistir. iice merkezindeki yapilanma kéylerle kaynagmayi kéyden géc
edenlerin ilge merkezine yerlesmesini, is kurmasini engellemistir. Bunun sonucu
olarak da koéyler ilce merkezini desteklememigler ve resmi igleri disinda ilgeden aiig
verig yapmamiglardir. Kuruiug yerinin yanlighgi,halkin olup bitenlere seyirci kalarak
ilcesine ve sorunlarina sahip ¢ikmamasi gibi nedenlerie iice kendi kendine

yetemez haldedir, ilgeden ziyade kdy ézellikleri tasimaktadir.

Arguvan’in bu durumdan kurtarnimasi icin devlet, belediye ve halk isbirligiyle
kapsamh caligmalarin yapiimasi gerekmektedir Arguvan digindaki sivil toplum
érgitlerinin de bu galigmalan desteklemeleri saglanmaiidir.

Koylerde bile okuma yazma oraninin ¢ok ylksek olmasina ragmen iicenin

geri kalmughgi Gzuntl vermektedir.
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EK : 4
ogrn. | Ogrn. | Ogrt. |Ogrt. | Ogrt. | Ogrt. { Ders. | Loj.
S.N O[{'ULUN ADI Sa.l Sa.ll Sa.l Sa.ll | IhSa.L ih.JI Sa. Say.
1-_| Atatiirk Tikogretim Okulu 201 |145 |8 7 2 11 -
2- | Akoren Kéyil [lkogretim Old. 120 |- 1 - - 2 2
3-_| Alhasusag-Ballica Ky.fik.Okl. 2 1
4- | Asmaca {lk6gretim Okulu 3 2
5- | Asar- Gecekondu ilk.Okl. 13 1 1 1
6- | Asapysiilmenli Ky.Ilk Okl 14 2 2
7- | Bahgeli TIkégretim OKI. 1 1 1
8- | Bozburun flk Okl. 55 6 4 3
9- | Cayirh [Ikogretim Okl 1 1
10- | Cevreli Ik Okl. 31 2 4 2
11- | Cobandere ilk.Okl. 12 1 2 1
12- | Cobandere-Koru Ik Okl. 21 1 1
13- | Ermishi ilk Okl. 20 |35 2 2 5 2
14~ | Eymir iik.Okl. 59 |25 1 4 5 2
15- | Giivegli-Daihanger I1k.Okl. 1 1 1
16-_| Giingdren Ilk.Okl. 2 1
17- | Gogerasagy Ik Okl. 22 1 2 2
18- | Gokagag Ik Okl 5 3 2 2
19- | Gimiighii Ik.Okl. 1 1
20- [ Hakverdi ilk.OKl. 31 1 1 1
21- | Isakoyi Ik.Okl. 18 1 2 2
22~ | Karahiiyiik ilk.Okl. 1 3 2
23- | Karababa ilk.Okl. 15 1 1 1
24~ | Kogak Ik Okl. 1 1
25- | Koyuncu [lk.Okl. 39 |7 3 1 5. |2
26- | Komirlitk [lkégrt. Okl. 21 {7 2 2
27- | Kuyudere ilkégrt.Okl. 1 2 1
28- | Morhamam IIk&grt.Okl. 2 1
29- | Sigarciugagn Ik Okl. 31 1 2 1
30- | S,usag-Kimk [kogrt. Okl 13 1 1 1
31- | Tarlacik Ilk6grt. OkI. 15 |6 1 2 2
32- | Tatlamk YIBO 131 |110 |5 6 2 8 10
33- | Yamag Ik Okl. 13 {10 1 1 1
34- | Yazibas1 [lkogrt. Okl. 86 |70 2 35 3 8 7
35- | Yayikh Ilkégrt. Okl 10 |3 1 2 1
36- | Yenisu Ilkogrt. Okl 3 1
37- |Sehit  Tuncay GOKSU|76 {34 1 3 4 5 3
ilkog, Ok
38 | Yoncah fikért.Okl. 3 1 3 3
TOPLAM 949 455 [47 28 |11 — 106 |71
ARGUVAN ORTAOGGRETIM KURUMLARINDA OGRENCIi-OGRETMEN DURUMU
OKULUN |OGREN |OGRETM |iHTIYAC |DERS LOJMAN |MEMU | HiZME
ADI ci EN R TLI
SAYISI |SAYISI
Arguvan [129 11 - 6 10 1 9
CPL

Arcuvan Kaymakamlik Brifingi (1999)
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EK @

TLCEMIZE BAGLI KOY VE MAHALLELERIN ILCEMIZE
UZAKLIKLARI, ELEKTRIK, TELEFON, SU VE YOL DURUMLARINI

GOSTERIR CIZELGE.

S. [MAHL-KOY ADI |NUFUSU |ILCEYE |ELK |TLF {SU |YOL

N UZAK. |{T. DURUMU
1 |Bahgelievier Mahl. Merkez |Var. |Var. |Var. |Asfalt

2 |Dolayl Mahl. Merkez |Var. |Var. |Var. | Asfalt

3 | Tepebag Mahl. Merkez |Var. |Var. |Var. |Asfalt

4 | Yenimahalle Merkez |Var. |Var. |Var. |Asfalt

5 | Akéren Koyt 149 {8 Km. Var. [Var. |Var. |Asfalt

6 | Alhasusag Koyii 154 17Km. |[Var. |Var. |Var. | Asfalt

7 | Armuttu Koyit 57 15Km. {Var. |[Var. |Var. |Kismenasift.
8 | Asar Koyii 172 10Km. |[Var. |Var. |Var. |Stabilize
9 | Asmaca Kéyii 112 |7Km. |Var. |Var. |Var. |Stabilize
10 | Asafsiilmenli Koyl 183 5 Km. Var. |Var. |Var. | Asfalt

11 | Bahgeli Koy 163 30Km. [Var. |Var. |Var. |Stabilize
12 | Bozan Kéyii 76 7Km. [Var. |Var. |Var. |KismenAslit
13 { Bozburun Kéyii 392 |30Km. |Var. |Var. |Var. |Stabilize
14 | Cayirh Koyl 124 25Km. [Var. [Var. |{Var. |Stabilize
15 | Cavus Koyii 90 7 Km. Var. |Var. |Var. |KismenAslft
16 | Cevreli Koyii 272 |15Km. [Var. {Var. |Var. [Stabilize.
17 | Cobandere Kovii 410 28 Km. |[Var. |Var. |Var. |Stabilize
18 | Doydum Kovyii 33 30Km. |[Var. |Var. |Var. |Stabilize
19 | Ermigh Koyi 211 14Km. [Var. [Var. |Var. |Stabilize
20 { Eymir Koyi 286 10Km. |Var. |Var. |Var. |Asfalt

21 | Gogerusag Koyii 173 30Km. |[Var. |Var. |Var. |Stabilize
22 | Gokagag Koyu 155 25Km. |[Var. |Var. |Var. |Stabilize
23 | Giimiiglii K6yii 116 [18Km. [|Var. |Var. |Var. |Stabilize
24 | Giingoren Koyii 122 14Km. |Var. |Var. |Var. |Asfali

25 | Giivegli Kovii 245 16 Km. [Var. |Var. |Var. |Stabilize
26 | Hakverdi Koyii 164 24Km. [Var. |Var. |Var. | Stabilize
37 | Iomece Koyii 61 22Km. |Var. |Var. |Yok. | Stabilize
28 | isa Koyii 425 |10Km. [Var. |Var. |Var. |Stabilize
29 | Karababa Kovii 149 22Km. |Var. |Var. |Var. |Stabilize
30 | Karahiyik Koy 323 10 Km. {Var. |Var. |Var. [Stabilize
31 {Kisla Koy 25 16 Km. |[Var. |Var. |Var. |Stabilize
32 | Kizk Koy 117 12Km. |Var. |Var. |Var. |Stabilize
33 | Kogak Kévi 60 20Km. |Var. {Var. |Var. |Stabilize
34 | Konakbagt Koyii 66 36 Km. |Var. |Var. |Var. |Stabilize

Apguvan Kavmakamlik Brifingi (1999)
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EK : 5.2

ILCEMIZE BAGLI KOY VE MAHALLELERIN ILCEMIZE UZAKLIKLARI,
ELEKTRIK, TELEFON, SU VE YOL DURUMLARINI GOSTERIR CIZELGE.

S. | MAHL-KOY ADI |(NUFUSU |ILCEYE |ELKT. |TLF {SU |YOL
N UZAK. DURUM
U

35 | Kuruttag Koyii 65 18 Km. |Var Var |Var |[Stabilize
36 | Kuyudere Kovii 168 12Km. |Var Var | Var | Stabilize
37 |Koyuncu Koyii 257 33Km. |Var Var |Var |Stabilize
38 | Komiirlik Koyi 130 16 Km. |Var Var |Var |Asfalt
39 | Morhamam Koéyii 100 |16Km. |Var Var |Var |Stabilize
40 | Sigirciusag Koyi 214 {40Km. |Var Var |Var | Stabilize
41 | Tarlacik Koyi 198 8Km. [Var Var |Var |Stabilize
42 | Tatkimk Koyii 318 |12Km. |Var Var |Var | Stabilize
43 | Yamag Koy 192 {30Km. |Var Var |Var |Stabilize
44 | Yayikh Koyii 118 15Km. |Var Var {Yok. |Stabilize
45 | Yazibas1 Koyii 586 |25Km. |Var Var |Var |Asfalt
46 | Yenikoy Kovi 31 10 Km. |Var Var |Var |Stabilize
47 | Yenisu Koéyi 93 26 Km. |Var Var |Var |Stabilize
48 | Yoncah Koyii 38 34Km. |Var Var |Var | Stabilize
49 | Yukansiilmenli Kéyii 228 7Km. |Var Var |Var | Stabilize
50 | Yiirektasi Koy =~ 67 |21Km. [Var Var |Var |Stabilize
TOPLAM NUFUS 10716

Arguvan Kaymakamlik Brifingi(1999)
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EK

858 lige Iginde il iginde
iLCE Geligmiglik Sirasi Geligmiglik Sirasi
Merkez 57 T
Tavsanh 163 2
Simav 297 3
Gediz 339 4
Dumiupmnar 344 5
Emet 382 6
Saphane 407 7
Hisarcik 516 8
Altintas 546 9
Domanig 572 10
Cavdarhisar 7 11
Pazadar 623 12
Aslanapa 693 13
Merkez 47 T
Yesilyurt 286 2
Arapkir 356 3
Hekimhan 442 4
Battalgazi 497 5
Akcadag 536 5]
Darende — 569 - 7
Dogangehir 649 "8
Kuluncak 895 ]

uvan 742 10
Yazihan 770 EE)
Doganyol 780 12
Poturge 813 13
Kale 820 14

“Merkez 26 i
Turgutlu 75 2
Socma 81 3
Salini 87 4
Akhisar 119 5
Alasehir 239 6
Golmarmara 250 7
Demirci 289 8
Ahmetli 291 e
Kirkagag 304 10
Kula 327 11
Saruhanh 398 12
Sang6i 408 13
Gordes 480 14
Kdpribag 608 15
Selendi 634 16
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Geligmiglik Sosyo-Ekonomik Geligmiglik
Sirasi it et Gelismiglik Endeksi  Gruby
720 SIVAS Dogangar -0.746256 5
721 ORDU Kabatas 0.747571 5
722 SIVAS Ulag 0748322 5
723 SANLIURFA  Hilvan -0.751632 5
724 IGDIR Aralik -0,752281 5
725 AMASYA Hamaméz(| -0,757395 5
726 BITLIS Garoymak | -0.763813 5
727 HAKKARI Yiiksekova i -0.765246 5
728 HATAY Hassa \ -0.766389 5
729 GANKIR! Ovack | 0.767477 5
730 ADIYAMAN  Tut -0.767580 5
731 TUNCELI Mazgirt -0.767600 5
732 GIRESUN  Yajiidere | -0.770808 5
733 ELAZIG Baskil \ -0.771034 5
734 GAZIANTEP Karkamis | -0.778481 5
735 BINGOL Yayladere | -0.773822 5
736 SAMSUN Salipazar | -0.779180 5
737 KARS Kagizman | -0.784649 5
738 BAYBURT  Demirozi 1‘ -0.788056 5
738 KONYA Halkapinar { -0.791508 5
740 SINOP Duragan |} -0.793996 5
741 DIYARBAKIR Cingis ! -0.794014 5
742 MALATYA  Arguvan  / -0.795691 5
743 SHRT Kurtalan | -0.798370 5
744 ELAZIG Paly j -0.798615 5
745 AKSARAY  Agagdren | -0.800257 3
746 ADIYAMAN  Celikhan | -0.805461 5
747 ERZURUM  Horasan | -0.806768 5
748 GAZIANTEP Nurdag | -0.807566 5
749 ZONGULDAK Eflani H -0.209409 5
750 VAN Gevas | -0.809529 5
751 KONYA Geltik -0.812601 5
752 ORDU Akkus i -0.223183 5
753 GCORUM Bogazkale | -0.324952 g
754 ERZURUM  K&prikoy | -0.827599 5
755 ERZURUM  Senkaya 0827743 5
756 ARDAHAN  Gdle -0,829712 5
757 AGRI Paincs -0.83085¢ 5
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