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ONSOZ

Bu aragtirma ile, Tirkiye Egitim Sisteminde gérev yapan merkez ve tasra
Orgiitii {ist diizey egitim yoneticilerinin yasal diizenlemelerdeki gérev ve sorumluklan
ile niteliklerinin belirlenmesi, yetistirilmesi, secilme ve atanma kosullarinin neler
oldugu ve yasal diizenlemelerin gereklerinin ne oranda yerine getirildigi belirlenerek

olmasi gereken durumlarin elestirel bir yaklagimla ortaya konulmas: amaglanmustir.

Egitim yénéticilerinin gérev ve sorumluluklarim bilmesi ve bu alanda
yetistirilmesi, secilme ve atanma kosullarinin yasal dayanaklarda yer almasi1 mesleki
giivencelerini artirarak yansiz davranmalarini saglayacak, géreve en uygun kisilerin
gelmesi saglanacak ve efitim yOneticileri gesitli etkilerden uzak tutulacaktir. Bu
calisma bu tiir egitim politikalarina katk: saglamay1 amaglamaktadir.

Bu ¢aligmanin yiiriitiilmesine ve raporun yazilmasina pek ¢ok kisinin katkisi
olmustur. Bunlardan bazilarinin burada anilmasi beni mutlu edecektir.

Lisans ve yiiksek lisans 6grenimim boyunca bilgi, deneyim ve yol gésterici
yardimlarindan yararlandigim, yakin ve sicak ilgilerini hi¢ bir zaman esirgemeyen
hocam Prof. Dr. Mustafa AYDIN’a tesekkiir ediyorum.

Arastirma boyunca kaynak, bilgi ve yardimlarindan yararlandigim yakin
arkadaglanim Arastirma Gorevlisi Hasan DEMIRTAS, Sevim OZTURK e, Ogretim
Goérevlisi Ikram CINAR’é. tesekkiirlerimi sunuyorum.

Tezimin bilgisayarda yazimi ve diizeltilmesinde yakin ilgi ve katkisindan
dolay1 Arastirma Gorevlisi Erdal TOPRAKCI'ya ve Kelepir-Utopya c¢alisanlarina

tesekkiir ediyorum.

Aragtirmamn her asamasinda yakin ve igten ilgisini gordiigiim, arastirma
boyunca bilgi, gériis ve yapici elestirileriyle katki saglayan, higbir zaman destegini ve
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sicakligini esirgemeyen damigmamim Yard. Dog¢. Dr. Necdet KONAN’a igten
tesekkiir ederim.

Tiim katkilarina karsin aragtirmanin tiim sorumlulugu aragtirmaciya aittir.

Ocak, 1998 Mustafa KARAHAN
Malatya
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BOLUM1

GIRIS

Bu boliimde Problem Durumu, Problem Ciimlesi, Alt Problemler, Sayiltilar

ve Siurliliklar ile aragtirmada gecen temel kavramlar agiklanmustir.

Problem Durumu

Bilindigi gibi insanin gereksinimleri sonsuz, ama bunlar1 karsilayacak olanak,
kaynak ile araglar1 kit ve simirlidir. Bu nedenle insanlarin gereksinimlerini kargilamak
icin igbirligi yapmalar1 zorunlu hale gelmistir. Birlikte ¢ozlilmesi gereken sorunlarin
ve birlikte saglanmasi gereken gereksinimlerin ¢oklugu ve stirekliligi, igbirligi
zorunlulugunu artrmigtir. Bu zorunluluk insanlarin Grgiitlenmesine yol agmigtir.
Orgiit, insanmn isbirligi gereksiniminden dogar. Insanlar bireysel giiclerini agan

amaglarim gergeklestirebilmek igin igbirligi yaparlar (Aydin, 1994: 13).

Birey bir amaca ulasip bir isi bagarmak isterse, bir ya da daha fazla bireyle bir
araya gelmesi gerekmektedir. Igbirligi olmaksizin toplumsal yasamin olmayacag
artik anlagiimistir (Aydin, 1994: 13).

Orgiit, toplumsal gereksinimlerin bir kesimini kargilamak {izere Snceden
belirlenmis amaglar gergeklestirecek diizenli igleri yapmak i¢in giiclerini goniilli

esgiidiimleyen insanlardan olusan toplumsal agik bir sistemdir (Bagaran, 1989: 90).

Orgiitler, topluma ve bireye gerekli olan konularda katkida bulunmak igin
yasamlarnm sirdiirtirler ve yaptiklart katkilarla anlam kazanmirlar. Bu katkilan

diizenleyen ise yonetimlerdir.



Orgiitlerin  amaglanimi  gergeklestirebilmeleri  6rgiitiin  etkili  bigimde

y6netilmesine baghdir.

Yonetim, ortak bir amacin gerceklestirilmesi i¢in eldeki insan ve madde
kaynaginin etkili bicimde kullanilarak belli bir amacin gergeklestirilmesi eylemidir
(Aydn, 1994: 70). Orgiit, yénetim olmadan sadece bir insan kalabalig1 niteligindedir.
Tamamen otomatik araglarla donatilmig bir ¢alisma ortaminda isgérenlere fazia
gereksinme duyulmayabilir ancak yonetime gereksinme vardir. Biitiin toplumsal

kurumlarda yonetim vazgegilmez bir olgudur.

Orgiit ortaminda isg6renlerin yetistirilmeleri, gérev ve sorumluluk bilincinde

olmalari, basarilari, sevingleri biiyiik Slglide yonetimin etkili olmasina baghdir.

Yonetimin basarist  yonetimsel eylemleri baslatan ve sonuglandiran
yoneticinin veterliligine baghdir. Yonetici bir Orgiitiin amaglarim gerceklestirmek
i¢cin var olan orgiit yapisimi ve prosediirii kullanan kisidir (Aydin, 1994: 272).
Cagimmizda bedensel beceriler yerini bilgi ve yetenege birakmakta, yoneticilere olan
gereksinim artmaktadir. Yoneticiler olmadan c¢aliganlar yonlendirilemez, gérevler
tam olarak belirlenemez. Orgiit icerisinde yerine getirilmesi gereken amaglar

yoneticilerin gérevlerini belirler.

Yonetici yalmz konulmus degerleri izleyen degil, yenilerini de yaratan ve bu
yolla toplumu ayakta tutan Orgiitlerin canli kalmasim saglayan bir bulucudur
(Bursalioglu, 1994: 15). Orgiitlerin etkili ve yeterli olmalart yoneticilere baglidar.

Eldeki kaynaklar, olanaklar aym oldugu halde iyi bir yonetici elinde bagariya
ulasan Orgiit, kétli bir yoneticinin yonetiminde basansizhia ugrayabilmektedir
(Tortop, 1994: 269).

Yoneticilerin, drgiitlerin bagar ve basarisizligindaki etkisi biiyiiktiir. Yonetim

somut bir istir ve somut bilgi, beceri ve sorumluluk gerektirir. Yoneticilerin bu



sorumlulugu tasiyarak, bunlarin yonetime olan katkisini bilecek yeterlige sahip
olmalar1 gereklidir. Yonetici sorumluluk dstlenen ve katkida bulunan bir kisi
oldugundan her zaman maksimum bir meydan okumayla beslenmeli, en fazla

sorumlulugu igermeli ve en fazla katkiy1 saglamalidir (Drucker, 1994: 289).

Yonetim oncelikle insanla ¢alisma siirecidir. Insan boyutu olmaksizin ne
orglitten ne de y6netimden s6z edilebilir (A¢ikgoz, 1994: 8).

Yonetim biliminin ozel bir alam olarak egitim yonetimi alam giderek 6nem
kazanmaktadir. Ciktinin olusmasinda en etkili 6genin insan oldugu insan-insan tiirt
ve toplumsal bir acik sistem olan egitim Orgiitlerinin yonetimi kendine 6zgli yanlar
bulunmaktadir.

Egitim y&netimi, egitim sisteminde amaglarin gergeklestirilmesi i¢in bir arada
bulunan egitim ¢alisanlar1 ve kaynaklan orgiitleyerek eyleme gegirmektir (Tiirkoglu,
1996: 153).

Egitim orglitiinii diger orglitlerden ayiran kendine 6zgii bir yam vardir. Temel
Ogesi insan oldugu i¢in diger alanlardan farklilik gostermektedir. Egitim yéneticisi
ise cagdas egitim anlayisinin beklentileri dogrultusunda orgtitlinii bagsariyla amacina
ulastirmak goreviyle yiikiimlii kigidir (Kaya, 1993: 133).

Egitim sisteminin ¢agimizi niteleyen hizli degisme ve gelismelere uyum
saglamasi, amaglara ulasma51 egitim yoneticilerinin bilgi, beceri ve yeterlik i¢inde
bulunmalarnmi gerekli kilmaktadir. Giiniimiizde egitim toplumsal gelismenin ve
kalkinmamn en gii¢lii arac1 olarak kabul edilmektedir. Toplumun ekonomik ve sosyal
yonden kalkinabilmesi de o toplumun sahip oldufu her diizeydeki yoneticilerine
baglidir (Peker, 1994: 12).

Egitim sisteminden beklenen amaglara ulasilabilmesi i¢in insan kaynagmn en

etkili bigimde degerlendirilmesi gereklidir. Bunun basarilmasi da orgiitii amaglar ve



planlar dogrultusunda etkili ve verimli olarak yonetmekten sorumlu olan egitim
yoneticileri ile miimkiindtir.

Biiyik ve olduk¢a karmasik olan egitim Orgiitlinde, yoneticilerin tiim
calisanlart kontrol etmesi ve onlar1 yonetmesi gii¢ goériinmektedir. Bu nedenle egitim
yoneticileri gbrev ve sorumlulugun bilincinde olarak caliganlara ne yapacaklari

konusunda yeterli yonlendirmeyi yapabilmelidir.

Etkili bir eéitim yOneticisinin orglitsel yol gostericilere (emir, direktif,
kararname), mekanik olarak uymanin 6tesinde ve istlinde bir etkileme gliciine sahip
olmas1 gerekmektedir. Buna gore egitim ydneticilerinin etkileme 6zelliini ortaya

koymalar i¢in aligilmis uygulamalarin digina da ¢ikmalan gereklidir.

Egitim yoneticisi ¢aligmalarinda esglidiimii saglamak, insan ve madde
kaynaklarim1 en verimli bigimde kullanmak i¢in yOnetim kuram ve siirecleri

konusunda temel bilgilere ve iyi y6netici niteliklerine sahip olmalidir.

Egitim y6neticisinin birinci derecede amact ve rolii kurumda var olanlardan
daha iyi ve fazlasii saglamaktir (Taymaz, 1995: 22). Buna gére gorevi baginda
oldugu kadar goérevleri disindaki kosullar1 da dikkate alarak yeni bir ¢aba ortaya
koyabilmelidir. Bunu basarabilmesi i¢in de eitimin amaglarin1 kendi amaglarinin

{istiinde tutmalidir.

Egitim yéneticileﬁnin bireysel beklentileri egitim sisteminin amaglarmi 6n
planda tutmay: engellememelidir. Bu yapildig1 takdirde bir yandan orgiitiin canli

¢ikarir.

Egitim yéneticileri, egitimsel amaglardan diin vermeden gevre ile iligkilerini
her zaman sicak tutmalidirlar. Egitim, dogrudan insana yoneldigi i¢in toplumun tiim
kesimlerinin ilgi merkezidir (Aydin, 1994: 170). Farkl gii¢ ve beklentilerin ortasinda



bulunan egitim yoneticileri egitimsel amacglar dogrultusunda bu beklentileri

dengelemek durumundadir.

Egitim yOneticisi farkli egitim ve kiiltiir diizeyinde bulunan farkli beklentileri
olan ogelerle iliskiler kurmak, onlarin beklentilerini bagdastirarak demokratik
yOnetimi siirdiirmek zorundadir (Kaya, 1993: 132). Toplumun gelecegini belirlemede
egitim yoOneticilerine 6nemli gérev ve sorumluluklar diigmektedir. Egitim ydneticisi
bir yandan orgiitsel etkiligi saglamaya ¢alisirken diger taraftan da insan iligkilerine

gereken 6nemi vermelidir.

Toplumsal kalkinmayi amaglayan egitim ve Ogretimle ilgili politikalar,
yasalar, yoOnetmelikler ve kurallarin uygulamaya donistiiriilmesi egitim

yOneticilerinin varlifina ve basarisina baghdir.

Egitim sistemlerindeki degisme ve geligsmeler egitim y6neticisinin gérevlerini
daha karmasik ve gii¢ hale getirmektedir (Calik, 1997 :‘ 56). Bu durum sorumluluk
yiiklenmis, yonetime iliskin bilgi, beceri ve yeterlige sahip yonetici tipini gerekli
kilmaktadir.

Ulkemizde egitim yoneticiligi meslegi “Meslekte Esas Ogretmenliktir”
anlayisinin  siirmesi nedeniyle gelisememis ve yeterince Onemsenmemistir. Bu
duruma en biyik engel Ogretmenlik ve yoneticilik gorevlerinin birbirine
karistirilmasi olmaktadir. Bu karigma 6gretmen-ydnetici tipinin dogmasina ve ayni
kiginin degisik iki degef sisteminin gerektirdigi rolleri oynamasina yol agmistir

(Bursalioglu, 1991: 15).

Kendi alanlarinda uzmanlasan ogretmenleri yonetici yapmak hem
mesleklerini uygulamalarim engellemekte hem de yoneticiligi sinama-yanilma yolu
ile 6grenilen bir gérev alam halinde birakmaktadir. Halbuki egitim oOrgiitlerinin

y6netimi sinama-yamlma yoluna birakilamayacak kadar énemlidir. Egitim sisteminde



basar1 icin egitim yoneticisinin mesleksel bir deger sistemi bulunmali ve

ogretmenlige ek bir gbrev olmaktan kurtariimalidir.

Egitim ydneticileri yoneticilik mesleginin gereklerine gore yetistirilmedikge,
bu verimi artirmak amaciyla yapilan model ve yap: degismeleri de basarili
olmayacaktir (Bursalioglu, 1991: 15).

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretimin yasallasmasiyla egitime verilen
Oonemin, egitim yéneticilerinin yetistirilmesine de verilmesi geregini ortaya
koymaktadir. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilk6gretim egitim sistemimiz igin bir
reform niteligi tasidig1 belirtilmektedir. Bu reformun gergeklestirilebilmesi de biiyiik

Slgiide egitim yoneticilerinin yeterligine baglidir.

Yoneticilerin yonetim mesleginin elemanlar1 olarak bu meslegin gerektirdigi
bilgi, beceri, deneyim ve davraniglara sahip olmalari bir zorunluluktur (Kalkandelen,‘
1986: 47). Bu anlamda yoneticilerin yetistirilmesi ve hizmet ici egitimle siirekli
gelistirilmesi gerekli olmaktadir.

Egitim yoneticilerinin yetistirilmesi yenilik ve degisimlerin bagaryla
uygulanmasi, toplumsal c¢evre ile etkili iletisim saglanmas1 ve egitim sisteminin

gelecege doniik oimasi agisindan olduk¢a 6nemli gériilmektedir.

Degisen yeni diinya diizeni icerisinde egitim yoneticilerinin hizmet dncesi ve
hizmet iginde yetistirilmesi yasamsal Oneme sahiptir. Sinama-yamlma yerine
yoneticilik yontem ve tekniklerini dgrenen, bilgi, beceri ve yeterlife sahip egitim

yoneticilerine gereksinim .duyulmaktadir.

Egitim yoneticilerinin bulunduklar1 goérevlerde yetistirilmesi i¢in verilen
hizmet i¢i egitim kurslar1 uygulamaya yansitilmadigindan ve kisa siireli oldugundan
yararll olamamaktadir. Bu kurs ve seminerlerde temel amag egitim yoneticilerini

gorevlerini yapabilecek ve uygulayabilecek bir diizeye getirebilmek olmalidir.



Diizenlenecek egitim programlarina katilan kisi Ogrenmeye hazir ve
gidiilenmis olmadigy zaman O&grenme istenilen diizeyde gerceklesmeyebilir. Bu
anlamda yoéneticilik egitimi katilanlarin kisiliklerinin degistirilmesi anlaminda degil,
bu kisileri etkili ve yeterli kilmak anlaminda olmahdir.

Egitim yoneticilerinin gelecegin bilgi toplumuna gore toplumsal, ekonomik
ve kiltirel gelismenin gerektirdigi bigimde yetistirilmeleri biiyilkk 6nem
kazanmaktadir. Egitim yoOneticilerinin yetistirilmesi orglitsel etkililigi saglar ve
mesleki glivenceyi artirr. Egitim yoneticilerinin kendilerinden beklenen gorev ve
sorumluluklarint yerine getirebilmeleri i¢in hizmet 6ncesinde ve hizmet iginde
yetigtirilmeleri hem kendileri hem de egitim sisteminin etkililigi a¢isindan gerekli
goriilmektedir. [Egitim yoneticileri yoneticilik mesleginin gereklerine gore

yetistirilmedigi siirece egitim sisteminde etkililikten s6z edilemez.

Tiirkiye Egitim Sisteminden egitim yOneticilerinin yetistirilmesi konusunda
temel politikalar tam olarak olusturulmadig: i¢in egitim yoneticilerinin y&netimsel
alanda  yetigtirilmeleri, bilgi ve  becerilerini  gelistirmeleri yeterince

saglanamamaktadir.

Egitim yoneticilerinin secilme, atanma ve ylikselmeleri en ¢ok karsilagilan
sorunlardan biridir. Egitim sisteminin saglikli bir bi¢imde yasamim siirdiirebilmesi
egitim yoneticilerinin siyasal etkilerden uzak olmalarina baglhidir. Her iktidar
degisikliginden sonra egitim yoneticilerinin bir ¢ogu da degismektedir. Bunu
Onlemek i¢in secilme ve atanma kosullarinin yasal diizenlemelerde belirlenmesi ve
bunlara 6zenle uyulmas: gereklidir. Yasal diizenlemeler yapildigi ve uygulamaya
yansitildigy takdirde segilme ve atanmada yeterlilik olgiitii dikkate almarak siyasal
etkiler azalacaktir.

Secilme, atanma ve yilkselmelerde politik etkilerin gorillmesi egitim
yoneticilerinin mesleki glivencelerini etkilemektedir. Giivencenin her diizeydeki

yoneticiler igin Ozel anlami vardir. Gorevini kaybetme korkusu iginde olan bir



yoOneticiden verimli hizmet beklenemez. Egitim yOneticisi segme, atama ve gérevde
yiikselmelerde politik tercihlerin etkili olmasi, politik isteklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmakta bu istekler yoneticileri politik davranis igerisine itebilmektedir.

Egitim yoOneticileri mesleki alanda, orglitsel amacglara uygun calisma
yapmalidir. Siyasal amagcli atamalar siyasal alanda g¢alismalar yapilmasina neden
olabileceginden yansizlik ilkesi zedelenmektedir. Yasal diizenlemelere gore devlet
memurlarinin yansiz olmalar1 gerekir. Yonetim gorevleri i¢in daha uygun ve yeterli
kimseler varken si)}asal acidan bir bagkasinin goreve getirilmesi ¢agdas personel
yOnetimi anlayisina uygun diismemektedir.

Bu arastirma ile toplanacak verilerin egitim yoneticilerinin gérev ve
sorumluluklar: ile niteliklerinin belirlenmesine, yetistirilmelerine ve egitim sistemi
icerisinde degerlendirilmelerine, segilme ve atanma kosullarinin diizeltilmesine olan
gereksinimi vurgulamak ve uygulanmasi gerekli yeni politikalara 11k tutmak ve alana
katki saglamak amaciyla ilgili alanyazin taranarak okuyucuya genel bir goriis
kazandirilmasi 6nemli goriilmektedir.

Egitim yoneticilerinin gérev ve sorumluluklarim bilmesi ve bu alanda gerekli
yeterlige sahip olmasi mesleki giivencelerini artirarak, yansiz davranmalarini

saglayacak ve politik etkilerden uzak tutacaktir.

Sorumluluk iistlenmeyen egitim yoOneticisi, yoneticilik 6zelligi gosteremez.
Bu anlamda egitim yoneticilerinin basarili olabilmeleri igin sorumluluk almalarinin
yamsira baz nitelik ve 6zelliklere de sahip olmalar: gerekmektedir.

Sahip oldugu bu nitelikleri gorev ve sorumlulugu ve Kkisiligi ile
biitiinlestirebilen egitim ydneticisi sistemin hedeflerini dogru olarak uygulayabilir.



Bu nedenle bu arastirma egitim yoneticilerinin gérev ve sorumluluklari,
yetistirilmeleri, se¢ilme ve atanmalari, yiikselmeleri, mesleki giivenceleri ve

nitelikleri konularina agiklik getirmeyi amaglamaktadir.

Problem Ciimlesi

Turkiye Egitim Sisteminde Egitim Yoneticilerinin gorev ve sorumluluklari,
yetistirilmesi, secilme ve atanma kosullar1 nasildir?

Alt Problemler

1. Tiirkiye Egitim Sisteminde egitim yOneticilerinin yasal diizenlemelerdeki
gorev ve sorumluluklari nelerdir?

2. Turkiye Egitim Sisteminde egitim yOneticilerinin gérev ve sorumiuluklar
neler olmahdir?

3. Tlirkiye Egitim Sisteminde egitim y6neticilerinin yetistirilmesi nasildir?

4. Tirkiye Egitim Sisteminde egitim yoneticilerinin segilme ve atanma

kosullar1 nasildir?

Sayiltilar

1. Egitim yoneticiligi kendine dzgii bilgi, beceri, tutum ve anlayis gerektiren
bir meslektir.
2. Egitim sisteminin amaglarina ulasabilmesi yetkili ve yeterli egitim
yoneticileri ile olanaklidur.
Smurhhklar

Bu arastirma alanyazinda ve yasal dlizenlemelerde yer alan Tiirkiye Egitim
Sistemindeki merkez ve tagra Orgiitii iist diizey egitim yOneticilerinin gorev ve
sorumluluklari, yetistirilmesi, segilme ve atanma kogullar1 ile ilgili bilgilerle

sinrlidir.
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Tanimlar

Yonetim: Bir Orgiitte, onceden belirlenmis amaglar1 gergeklestirecek igleri
yapmak i¢in biraraya getirilen insanlan orgiitleyip esgiidlimleyerek eyleme gecirme
stirecidir (Basaran, 1989: 14).

Egitim Yonetimi: Egitim Orgiitlerini saptanan amaclara ulastirmak iizere,
insan ve madde kaynaklarimi saglayarak ve etkili bi¢imde kullanarak belirlenen
politikalar1 uygulamaktir (Taymaz, 1995: 15).

Yonetici: Bir orgiitiin amaglarim gergeklestirmek igin var olan 6rgiit yapisini
ve prosediirii kullanan kigidir (Aydin, 1994: 272).

Egitim Yoneticiligi: Egitimle ilgili kurulus ve okullarin amaglarina
ulasabilmeleri i¢in insan ve ilgili ara¢ ve gereclerin en etkili bigimde yerlestirilmesini
ya da kullanilmasimi inceleyen bir bilim dalidir (Binbastoglu, 1978: 3).

Egitim Yoneticisi: Bir egitim Orgiitiinlin bas1 olarak, Orgiit yasalarinin ve
cagdas egitim anlayisimin beklentileri dogrultusunda orgiitiinii basariyla amacina
ulagtirmak goreviyle yiikklimlii olup, bunun icin yetkiye, yardimcilara ve oteki
olanaklara sahip kisidir (Kaya, 1993: 133).

Sorumluluk: Belli bir amacin gerceklestirilmesi dogrultusunda, yapilmasi
zorunlu olan islerin yapilmasimi saglamak i¢in verilmis yetkilerin kullanilma
zorunlulugudur (Aydin, 1994: 157). ~

Yetistirme: Belirli kademelerdeki belirli isleri yapabilmek igin gerekli olan
bilgi, yetenek ve davramslarin kazandirilmasi stirecidir (Peker, 1995: 33).



MEB
Bakan

Kisaltmalar

Bu ¢aligmada yer alacak kisaltmalar asagida anlamlari ile kullanilmagtir.
: Milli Egitim Bakanlig
: Milli Egitim Bakani

Bakanlik : Milli Egitim Bakanlig:

DMK

: 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
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BOLUM 11
ILGILI ARASTIRMALAR

Konu ile ilgili alanyazin taranmis ve yapilan aragtirmalar incelenerek asagida

Ozetlenmistir.

Bilgen (1976), “Milli Egitim Bakanhig1 Merkez Orgiitiiniin Analizi” konulu
doktora tezinde bakanligin personel politikasini, merkez orgiitiiniin havasini, ydnetim
stiregleri ve islerini, Orgiit yapist ve gelistirme politikasini, bakanlik st diizey

yOneticilerine anket uygulayarak belirlemeye ¢aligmistir.

Aragtirma verilerinin ¢6ziimlenmesiyle asagidaki sonuglara ulasilmigtir
(Bilgen, 1976: 511-517):

1- Merkez Orgiitiine atama yapilirken personelin erdem sahibi, tecriibeli ve
6grenim gormiis olmasina “Az” ile “Orta” arasinda 6nem verilmistir,

2- Atamalarda personelin politik egilimine ve politikacinin destegine “Orta”
ile “Cok” arasinda 6nem verildigi goriilmektedir,

3- Merkez orgiitiinde hizmet i¢i egitim planinin yapilmasina “Hi¢” ile “Az”
arasinda 6nem verildigi saptanmustir,

4- Merkez Orgiitiine yapilacak atamalarda gérevin gereklerine ve personelin
nitelifine “Az” ile “Orta” arasinda 6nem verildigi goriilmiistiir,

5- Gﬁrev}ini gorevin gereklerine uygun olarak yliriitenlerin gorevde
kalacaklarina ve i{ist makamlara yiikselecegine, bakanhk miifettisleri
“Orta”, digerleri ise “Az” civarinda giivenmektedirler,

6- Merkez orgiitli birimleri arasinda esgiidiim ve iletisim “Az” ile “Orta”

arasindadir,

12
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7- Milli Egitim Miidiirleri gérevlerini “Az” ile “Orta” arasinda, diger
yoneticiler ise “Orta”, ile “Cok” arasinda yapabildiklerini belirtmislerdir,

8- Tiim denekler gérev, yetki ve sorumluluk sinirlarimin genisletilmesini ve
gereksinimlerinin kargilanmasi goriistinde birlesmislerdir,

9- Tiim denekler merkez Orgiitiiniin birimlerinin egitimsel amaglara ve
hedeflere “Orta” derecede doniik ¢aligtifi, birimlerin birbirlerini
etkilemelerini ve tutarhh c¢alismalarn da “Az” ile”Orta” arasinda
degerlendirmektedirler,

10- Merkez .6rg1’it1'inde en ¢ok yapilan iglerin imza ve paraf, personel isleri,

ziyaretgi ve is gériismeleri oldugu goriisiine vanlmigtir,

11- Tiim denekler, bakanlik miisavirligi digindaki biitiin yénetim kadrolarmin
bakan degisikliginden etkilenmemesi gerektigi noktasinda ortak goriis
belirtmislerdir,

12- Gorevlerini geregine uygun olarak yapabilmek ve verimli ¢aligabilmek
icin 12-18 ay arasi tecriibe, 4-9 yil aras1 da icraat devresinin gerektigi

g6risiinii paylagmiglardir

Cem (1976: 183-184), “Tirk Kamu Kesiminde Ust Diizey Yoneticileri”
konulu doktora tezinde, kamu yoneticisinin niteliklerini, yonetim islevleri ve
yOneticinin zamam kullanma bigemini ve egitim gereksinimlerini arastirarak Tirk
kamu kesiminde {ist diizey yoneticinin betimsel tanimin: §6yle 6zetlemektedir:

1- Bulundugu kurulusun en {ist diizeyinde olan,

2- Amaglarin gergeklesmesi i¢in 6nemli gorev, yetki ve sorumluluk tstlenen,

3- Izlenecek politikanin ve kararlarin saptanmasinda, uygulanmasinda ve

gereken 6nlemlerin alinmasinda 6n planda sorumluluk tagiyan,

4- Yonetim siireclerini uygulayan,

5- Yetki fve sorumluluk alanlar1 bugiinkii durumuyla agik bir sekilde

belirlenmemis,

6- Yogun bir ¢alisma ortami gegiren,

7- Yiksek 6grenim gormiis,
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8- Gerekli bilgi, beceri, deney, yaraticihik, arastiricilik ve girisimcilik
niteliklerine sahip,

9- 657 sayih Devlet Memurlarn Kanunu’na gére genel idari hizmetler
sintfinda olan ve ekonomik yonden ek gosterge uygulanan,

10- Gorev Oncesi hizmet Oncesi kamu yonetimi programindan gegmis bir
kigidir.

Binbagioglu (1978), “Egitim Yoneticiligi” adli c¢aligmasinda egitim
yoneticiligi ve 6zellikle okul yoneticiliginin 6nemi {izerinde durmus, iyi bir okul ve
egitim yOneticisinin ayni zamanda iyi bir lider olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu

amagla iyi bir y6neticide bulunmasi gerekli niteliklerin neler oldugunu saptamigtir.

Okul yonetimlerinde genellikle otokratik ve demokratik yoneticiligin
bulundugu belirtilerek en iyi yonetici tipinin demokratik okul yoneticiligi oldugu
vurgulanmis ve demokratik okul yoneticiliginin nitelikleri 6zetle séyle siralanmigtir
(Binbasioglu, 1978: 147-148):

1- Kendisini bir tist ve amir olarak gérmez,

2- Amaca ulagsmak i¢in igbirligine inanir,

3- Birlikte calistigt kimselere deger verir, onlarin 6zel sorunlarina da ilgi

gOsterir,

4- Caligmalarinda diger personelin diislincelerini alir ve bunlara sayg1 duyar,

5- Personelin kararlara katilmasin saglar.

Giirsoy (1979: 1-60), “Egitim Yoneticiliginin Tiirk Milli Egitim Sistemindeki
Konumu” konulu yiiksek lisans tezinde, Milli Egitim Bakanlifmin degisik
kademelerinde gérev yapan egitim yoneticilerine anket uygulayarak, egitim
yoneticilerinin var olan durumlarni, islevlerini, aranan &zelliklerini ve yetistirme
bicimlerini ortaya koyarak olmasi gereken durumlarla kargilastirmistir. Bu

arastirmada 6nemli goriilen noktalar $8yle 6zetlenebilir:
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1- Egitim y6netiminin kendine 6zgli yonleri vardir ve en Onemli konusu
insandir,

2- Okul y6netimi, egitim ydnetiminin énemli bir pargasidir ve okulun yapisin
yasatacak ve amaglarin gerceklestirecek olan kisi ise okul miidiiriidiir,

3- Egitim sistemi, yOneticilerden basarili yOnetimsel eylemler ve Onemli
gorev ve sorumluluklan distlenmesini beklemektedir,

4- Egitim yoneticilerinin bagarili yonetimsel eylemlerde bulunabilmesi i¢in
hizmet Oncesi iyi bir yoneticilik egitimi almig, gerekli bilgi, beceri ve

yetenege éahip olmalar1 gereklidir.

Balci1 (1980), “Lise Yoneticisinin Rolleri” adli yiiksek lisans tezinde, lise
y6neticilerinin rollerini ve bu rollerin olusturdugu rol alanlarimi kendilerinin ve
Ogretmenlerin algilamalarina gére anket yoluyla saptayarak, su degerlendirmeyi
yapmugtir. Bir y6neticinin oynayacagi rolii bilmesi, ona gdrev gilivencesi ve kendini
kontrol etme olanad1 verecektir. Yoneticinin davraniglarinmin agik ve anlasilir bicimde
tanimlanmasi ona iyi etkilesim kurma olanafi verecektir, ¢linkii rol belirsizligi

yoneticide doyumsuziuk ve gerilimi yaratip onu basarisiz kilabilmektedir.

Yoneticinin oynayacagi roller bu yoneticilerin is analizinde, is
tammlamasinda kullanilabilecegi gibi egitim yoneticilerinin segimi, atanmasi ve

yiikselmesine bilimsel dl¢iitler olarak da kullanilabilecektir.

Bursalioglu (1980: 27-28)’nun, “Egitim Yoneticisinin Davranig Etkenleri”
konulu arastirmasi, egitim yoneticilerinin okulda géstermesi gerekli davramslar ve
karsilastif1 sorunlarda gsterecegi davrams bigemleri tizerinde durmustur. Sorunlarin
¢6ziimii igin oncelikle egitim ve okul ydneticilerinin kendi davrams etkenlerini
bilmeleri gereklidir. Bu aragtirmada y6neticinin davrams etkenleri bakimindan
varilan sonuglar soyle 6zetlenebilir:

1- Politik ve sosyal etkenler ekonomik etkenlerden daha agir basmaktadir,

2- Milli egitim miidiirlerine oranla okul miidiirlerinin davranislarina orgiit ici

etkenler yon vermektedir,
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3- Milli egitim miidiirliikleri ve 6gretmen okulu yoéneticileri davranis etkeni
bakimindan lise y6neticilerinden daha heterojen goriinmektedir,

4- Yoneticilerin yaslan ilerledik¢e politik etkenlerden etkilenme dereceleri
artmaktadir,

5- Yagsla beraber sosyal etkenlere verilen 6nem artmaktadir,

6- Pedagoji branglarindan gelenler orgiit dist politik, diger branslardan
gelenler Orgiit i¢i sosyal etkenlerden fazla etkilenmektedirler,

7- Ogretmenlerin sayis1 arttikga yoneticilerin Orgiit ici sosyal etkenlerden
etkilenme derecesi yiikselmektedir,

8- Esleri calismayanlar orgiit icin politik etkenlerden, esleri ¢aliganlar Orgiit
i¢i ekonomik etkenlerden daha ¢ok etkilenmektedir.

Bursalioglu (1981: 34-41)’nun, “Egitim Ydneticisinin Yeterlikleri” konulu
arastirmasinda ilkdgretmen okulu mudirlerinin g6stermesi gereken ve gdstermekte
oldugu yeterlikler saptanarak Oncelik siralamasi yapilmistir. Bu aragtirmada
yoneticide bulunmasi gereken onsekiz yeterlik alanlart saptanmustir. Bu alanlar
Ozetle sunlardir:

1- Okulun y6netimine iligkin karar verme,

2- Okul i¢i ve dis1 egitim ve 6gretim ¢aligmalarini planlama,

3- Okul ve ¢evredeki egitim ve 6gretim ¢alismalarim orgiitlendirme,

4- Okul i¢i ve dig1 haberlesme,

5- Egitim ve gretim ¢aligmalarini egglidiimleme,

6- Egitim ve 6gretim ¢aligmalarini degerlendirme,

7- Yetki ve sorumluluk,

8- Liderlik davramslari,

9- Okuldaki 6rgiitsel hava,

10- Egitsel kol faaliyetleri,

11- Rehberlik ve danisma hizmetleri,

12- Disiplin ve devaminin saglanmasi,

13- Personel yonetimi,



17

14- Okul ve ¢evre iligkileri,

15- Arastirma-gelistirme-yenileme,

16~ Okulu isletmecilik ilkelerine gére yonetme,
17- Yardime1 hizmetlerin saglanmasi,

18- Okulun bina, tesis ve demirbaglarinin kullanilma, korunma ve bakimu.

Bu alanlar beser alt yeterliklerine ayrilarak uygulanmis ve bir egitim

yoneticisinde bulunmast istenilen yeterlikler 6nceliklerine gére siralanmugtar.

Balct (1988: 74-76), “Egitim Yoneticisinin = Yetistirilmesi” konulu
aragtirmasinda Tirkiye’deki ilk ve orta dereceli okul yoneticilerinin yonetim
gérevine hazirlanmalar1 amaciyla model bir yetistirme programinin nasil olmasi
gerektigi lizerinde anket ¢aligmasi yapmustir. Ayrica Tlirkiye ve Avrupa’da egitim
yoOneticilerinin yetistirilmesi konusunu irdeleyerek karsilastirma yapmistir. Bu
calismada egitim yoneticilerinin yetistirilmesine iligkin 6zetle su sonuglara varmastir:

1-Egitim yonetimi alaninda bugiine degin herkesin {izerinde anlastii bir

egitim yonetimi kurami gelistiriimemis bulunmaktadir.

2-Tim diizeylerdeki okul yoneticilerinin yetigtirilmesi ve hazirlanmasi

programu aynidir ve aym rolleri oynamalarini igermektedir.

3-Egitim yoneticileri i¢in hazirlanacak programlar; gorev merkezli, siireg

merkezli, kuram temelli, disiplinier aras1 ve ¢ok disiplinli, aragtirmaya ve
uygulamaya déniik ve ¢ok yonlii olmalidir.

4-Okul ve egitim yoneticileri egitim lideri olarak yetigtirilmelidir.

5-Hazirlanma programlar {iniversite, uygulayicilar ve 6gretim elemanlarimin

igbirligiyle gelistirilmelidir.

6-Hazirlanma programlarinda 6gretim yontem ve teknikleri uygulanmalidir.

7-Okul  yoneticilerinin  yetigtirilmesiyle ilgili model programlar

gelistirilmelidir.

8-Arastirma anketinin igerifini olusturan potansiyel yonetici yetistirme

programi konusu arastirmaya katilanlarca genelde cok yiiksek diizeyde

Onemsenmistir.
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9-Yetistirme programi konularina da okul yoneticilerinin yiiksek diizeyde

Oonem verdikleri goriilmiistiir.

Dikenoglu (1988: 65-67), “Ilkégretim Kurumlarinda Yoneticiler ve Islevieri”
konulu yiiksek lisans tezinde, egitimin ve okul yonetiminin dnemini vurgulayarak
okul y6neticilerinin islevlerini, gdrevlerini ve yapilmas: gerekli diger faaliyetlerini
anket yoluyla elde ettigi bilgiler dogrultusunda yorumlamistir. Bu ¢aligmanin
sonucunda su sonuglara varilmistir:

1-Okul yoneticilerinin yetistirilmesinde, se¢iminde ve atanmasmda tutarli bir

sistemin kurulmas: gereklidir,

2-Bagarili yoOneticilerin korunmasi, atanmasi ve yiikseltilmesi, siyasi

iligkilerden uzak tutulmaldur,

3-Hiyerarsik yapiya 6nem verilmelidir,

4-Yetki ve sorumluluklar net olarak belirlenmelidir.

Ergun (1988: 134-136), “Kamu Yoneticilerinin Yetistirilmesi” adh
arastirmasinda {ist diizey yOneticilerin hangi sorunlarla karsi karsiya bulundugunu,
nasil yetistirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica Avrupa, Kuzey ve Giiney
Amerika, Ortadogu, Afrika, Asya ve Pasifik tilkelerinde yoneticilerin yetigtirilmesi
uygulamalarindan s6z ederek Tiirkiye’de yoneticilerin yetistirilmesi konusuna
deginmis ve gesitli karsilastirmalar yaparak yoneticilerin yetistirilmesindeki sorunlar
ve uygulamalart acgiklamis ve bazi modeller ileri silirmistir. Bu calismada
yoneticilerin yetistirilmesine iliskin olarak ileri siriilen bu modelleri 6zetle su
basliklar altinda toplayabiliriz:

1- Personel kolejlerinin kurulmasi,

2- Kamu y6netimi okullari, Akademileri ve Enstitiileri kurulmas: (Ornegin

TODAIE gibi),
3- Universitelerin 6zel yoneticilik egitim programlar1 yapmasi,
4- Is basinda sistemli yetistirme,

5- Panel, seminer ve konferanslar diizenlenmesi,
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6- Gosteri ve geziler diizenlenmesi,
7- Kurum i¢inde degisik gorevierde bulunulmasi,
8- Ornek olaylardan yararlanma,

9- Grup tartigmalar1 yapilmasi.

Celik (1990: 170-172), “Okul Yoneticilerinin Egitim Yoneticisi Yetistirme
Politikasina iliskin Goriigleri” konulu doktora tezinde, egitim yoneticilerinin
yetistirilmesi konusunda okul yéneticilerine anket uygulayarak egitim yoneticilerinin
yetigtirilmesi istihdaxm, atanmasit ve yikseltilmesi big¢imine, is doyumuna ve
yetistirme programinmn icerigine iliskin bulgular ve yorumlar getirmistir. Bu
arastirma sonucunda elde edilen bulgularla su sonugclara varilmastir:

1- Egitim y0neticisi yetigtirme politikasi temel bir devlet ve egitim politikasi

olarak ele alinmamusgtir.

2- Kalkinma planlarinda, milli egitim suralarinda ve ilgili yasalarda egitim

yoneticisi yetistirme politikas: belirginlik kazanmamuistir.

3- Egitim yoneticilerinin gerek hizmet 6ncesi, gerekse hizmet ici egitimlerinin

yoneticilik gérevi igin hazir olmadigini géstermektedir.

4- Hizmet i¢i egitim yoluyla yetistirilme politikasi y6neticiler tarafindan daha

¢ok benimsenmektedir.

5- Tiim denekler, egitim y6neticisini atanmasi, istihdami ve yiikseltilmesine

iliskin egitimden ¢ok deneyim 6lgiitline dnem vermislerdir.

6- Is doyumsuzlugu yiiksek bulunmustur.

7- Egitim y6neticisi yetistirme programinin igerigine verilen 6nem yiiksek

bulunmustur.

Bu calismanin sonucunda egitim yoneticisi yetistirme politikasimin belirgin
olmadig1, egitim yéneticilerinin gerek hizmet 6ncesi, gerekse hizmet i¢i egitimlerinin

yeterli olmadig: ve yoneticilerin mutlaka yetistirilmesi geregi vurgulanmustir.

Kaya (1993: 314-316), “Egitim Y6netimi, Kuram ve Tiirkiye’deki Uygulama”

konulu c¢aligmasinda egitim yoOnetimini ve yOnetimin Orgilitsel ve yo6netimsel
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sorunlarini, egitim yOneticilerinin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i yéneticilik egitimini
¢esitli acilardan incelemis, egitim yoneticilerinin yetistirilmesi, secilmesi, atanmasi,
politik etkilerden uzak tutulmasi, glivencesi, yiikselmesi konularinda modeller
onermistir. Onerilen bu modellerin yasalara baglanarak uygulanmasinda asagidaki
yararlarin saglanacag: umulmaktadir: |
1-“Yonetici olmanin kosulu yoneticilik egitiminden ge¢mis olmaktir” ilkesi
ve yoneticilik gorevi-yoneticilik egitimi iligkisi gelenegi gelisecektir,
2-Egitim ve okul yoneticiligi mesleklesecek ve meslek kurulugu olarak
islevleri gelisecektir,
3-Politikacilar egitim ve okul yoneticilerini atamalardaki etkilerini
yitirecekleri igin  ydneticilerin  politikacilara  6deyecegi  borglart
kalmayacaktir,
4-Atama ve yiikselmelerde siyasi tercihler, yalmzca gérevin gerektirdigi
yoneticilik egitimi diizeyinden gegmis olan aymi yeterlikteki adaylar
arasindan se¢im yapmakla sinirli kalacaktir,
5-Siyasal partilere degil, devlete hizmet eden yonetici kadrosu olusacaktir,
6-Atama ve meslekte ilerleme, yOneticilerin hizmet i¢inde yetismeye
baglanmasi, tembellige, yetersizlige, siyasal kayirmalara prim veren son
derece geri ve yanlis politikalara son verecektir,
7-Kademe ve derece ilerlemesi igin beklenen yillarin yerini, gosterilen
basarimnuin almasi yoneticiligin statii ve sayginlifim artiracaktr,
8-Amat6r egitim yoneticilerinin yerini profesyonel egitim yoneticileri
alacaktir,
9-Egitim yoneticilerinin y6netim alanindaki bilgisizliklerinden kaynaklanan
oOrgiitsel ve yonetimsel sorunlar giderilecektir,
10-Bu gelismeleri, ozgirliik¢ii demokrasinin ve saghkli kalkinmanin
gerektirdigi nitelikte insangiicli yetistiren egitim diizeyinin olusmasi

izleyecektir.

Agcikalin (1994: 6), “Teknik ve Toplumsal Yanlariyla Okul Yoneticiligi” adli

calismasinda egitim yoneticilifi ve okul yoneticilii {izerinde durarak okul
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yoneticiliginin Snemine deginerek c¢agdas okul yoneticisinin ozelliklerini sdyle
stralamugtir:

1. Kapsamli, insan bilgisine ulagsmus,

2. Etkili iletisim becerisine sahip,

3. Liderlik ozellikleri baskin,

4. Ana dilini dogru ve giizel kullanabilen,

5. Felsefe, matematik, uygarlik tarihi egitimi gérmiis,

6. Yabanci dil bilen,

7. lletisim teknolojisine hakim, bilgiyi yoneten,

8. Beden ve ruh yoniinden saglikls,

9. Egitime inanmus kisidir.

Ayrica okulda iletisim, karar, toplantilar, zaman: iyi kullanma ve etkilesimde

bulunma konularinda okul yéneticilerine yararh agiklamalar getirmistir.

Acikgéz (1994: 11), “Egitimde Etkili Yonetici Davramiglan” adh
caligmasinda yOnetim becerilerini teknik, insansal ve kavramsal olarak
simflandirmakta ve okul yoneticisinin Onemli sorumluluklarm sdéyle ifade
etmektedir:

1. Amaca ulagma,

2. I¢sel varligs siirdiirme,

3. D1s ¢evreye uyum,
4. Kiiltiirel oriintiileri yasatma.

Ayrica aym ¢aligmada egitim yoneticilerinin iletigim, goériisme, planlama,
karar verme, sorun ¢ozme ve toplanti yonetimi konularinda sahip olmalan gerekli

bilgi ve becerilerin neler olduguna deginmistir.

Aydin (1994: 178), “Egitim Yo6netimi” adl1 ¢caligmasinda okul ydneticilerinin
Onemli sorumluluklar olarak su noktalar vurgulamaktadir:
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1. Insanlarla etkili bigimde ¢alisma,

2. Etkili bir igletme yonetimi,

3. Yeterli bir okul binasi ve gevresi hazirlama,
4. Egitim programinin gelistirilmesi,

5. Meslege hizmet.

Drucker (1994), “Yo6netim; Gorevleri, Sorumluluklari, Uygulamalar1” adh
calismasinda ySnetimin boyutlar1, yoneticilik meslegi, yoneticinin isi ve gorevleri ve

yonetimsel beceriler konularinda agiklamalar getirmistir.

Daha ¢ok isletme yoneticiligine yoénelik olan bu g¢aligmada, 6zellikle bir
yoneticinin isletme i¢in Onemi, yoneticilere neden gereksinim duyuldugu,
yoneticilerin neleri, nasil yapmast ve uygulamasi gerektifi noktalari {izerinde

durulmugtur.

Drucker (1994: 347), bir yoneticide bulunmas: gereken yonetimsel becerileri
sOyle dzetlemistir:

1- Etkili kararlar almak,

2- Etkili haberlesme ve iletisim,

3- Kontrol ve dl¢iilerin uygun kullammi,

4- Biitge ve i planlamasindaki beceri,

5- Yoénetim bilimini kullanmadaki beceri,

Ayrica bu becerilerin tek bagina higbir yoneticide var olamayacagim, ancak
her yoneticinin bunlarin ne oldugunu ve ne tiir yararlar saglayacagim bilmesi

gerektigini vurgulamistir.

Peker (1994: 101-102), “Yonetici Egitimi” konulu c¢alismasinda egitim,
yonetici ve kalkinma iligkisini, gesitli yetistirme ySntemlerini ve lisans diizeyinde

yonetici egitimi sorunlarimi aragtirarak ¢esitli saptamalarda bulunmustur. Bu
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aragtirmada yoneticide bulunmasi gereken 20 yeterlik alani saptanarak, bu alanlarin
yonetici yetistirmede 6nemli oldugu vurgulanmigtir. Bunlar 6zetle:

1- Planlama becerisi,

2- Plan1 yorumlayabilme becerisi,

3- Sorunlar1 ¢6zme becerisi,

4- Qrgiitleme becerisi,

5- Yoneltme bilgi ve becerisi,

6- Eitkili iletisim saglayabilme becerisi,

7- Yonetimsel bilgi ve beceri,

8- Yonetim ilkelerini uygulayabilme becerisi,

9- Toplumsal sorunlara duyarli olma becerisi,

10- Uluslararas: iliskilerin 6nemine inanma becerisi,

11- Yonetici liderlik bilgi ve becerisi,

12- Esgiidiimleme becerisi,

13- Caliganlan isteklendirme becerisi,

14- Halkla iliskilerde bilgi ve beceri,

15- Degerlendirme yapabilme becerisi,

16- Yonetim alanlarina iliskin iletigim kurma becerisi,

17- Astlarin: yetistirme bilgi ve becerisi,

18- Personel yonetimi bilgi ve becerisi,

19- Karar verme bilgi ve becerisi,

20- Bir yabanci dil bilme becerisi.

Demirtas (1997: 144-145), “Etkili Egitim Yﬁneticisi Davraniglar1” konulu
yiiksek lisans tezinde bir egitim yoneticisinin etkili olmak i¢in hangi niteliklere sahip
olmas1 ve nasil davranmasi gerektigi iizerinde durmustur. Ayrica bu ¢aligmada etkili
bir egitim yoneticisinin yonetim stireglerini kullanma ve davrams etkenlerini
gosterme becerisinin nasil olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu ¢alijmanin sonucunda

etkili bir egitim yoneticisinden beklenen davranislar sdyle 6zetlenmistir:



1- Egitim ve 6gretim etkinliklerini planlar ve uygular,

2- Ogrenci basarisina 6nem verir,

3- Ogretmen ve dgrencilerden bekledigi yiiksek beklentileri onlara iletir,
4- Istendik davramslar1 6zendirir,

5- Ogretim programlarim esgiidiimler,

6- Okul ¢aligmalarinin okula baglanmasim saglar,

7- Ogrenci basarisi i¢in kendini ve personeli sorumlu tutar,
8- Okulun her tarafinda sik¢a goriiliir,

9- Ogretmenierin ilgilerine egilir, onlara destek verir,

10- Agik bir 6rgiit iklimi olusmasim saglar,

11- Ogrenciler ile stirekli goriisiir,

12- Y6netim siireclerine personeli katar,

13- Demokratik y6netim ve liderligi gelistirir,

14- Bagkalarina birey olarak esit davranir ve ilgi gésterir,
15- Siiflan zaman zaman ziyaret eder,

16- Dogru karar i¢in stirekli bilgi toplar,

17- Sorumlulugu esit olarak dagitir,

18- Orgiitii ile gurur duyar ve bunu ifade eder,

19- Personelin gelisimi i¢in gerekli olanaklar: yaratir,

20- Tyi bir okul ¢evre iliskisi kurar.



BOLUM 11
YONTEM

Bu aragtirmada Tiirkiye Egitim Sistemi igerisinde egitim yoneticilerinin yasal
diizenlemelerdeki gérev ve sorumluluklan ile olmasi gerekli goriilen gérev ve
sorumluluklari, iyi bir yoneticide bulunmasi gereken nitelikler, egitim yoneticilerinin
yetistirilmesi, secilme ve atanma kosullar1 betimleme yoluyla derlenerek alt

problemlere yanit aramistir.

Probleme yanit verebilmek amaciyla alt problemlerle ilgili alanyazin ve yasal
metinler taranmig ve elde edilen veriler alt problemlere yanit olabilecek sekilde
analiz edilmeye ¢alisiimigtir.

Bu caliyjma betimsel bir arastirmadir. Betimsel aragtirmalar olaylarin,
objelerin, varliklarin, kurumlarin, gruplarin ve gesitli alanlarin “ne” oldugunu
aciklamaya ¢aligir.

Betimleme arastirmalart mevcut olaylarin daha 6nceki olay ve kosullarla

iligkilerini de dikkate alarak, durumlar arasindaki etkilesimi agiklamay1 hedef alir
(Kaptan, 1993: 59). '
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BOLUM IV
BULGULAR VE YORUM
Bu bslimde; arastirma problemine yamt bulabilmek amaciyla, toplanan
verilerin ¢6ziimlenmesi sonucunda elde edilen bulgularla, bu bulgulara iligkin

yorumlar yer almaktadir.

Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular Ve Yorumlar

Arastirmanmin birinci alt problemi, “Tiirkiye Egitim Sisteminde Egitim
Yoneticilerinin Yasal Diizenlemelerdeki Gorev ve Sorumluluklar1 Nelerdir?
bigiminde diizenlenmistir. Alt probleme yamit verebilmek amacryla yasal metinler ve

ilgili alanyazin taranmustir.

Ulkemizde egitim sistemi merkezden yonetilmektedir. Tanzimat’tan once
egitimin y&netimi vakiflar ve okullara birakilmigti. Tanzimattan sonra Fransiz Egitim
Sisteminin etkisiyle egitim merkezden ySnetilmeye basland1. Cumhuriyet doneminde
ise yeni Tiirk Devletinin, devlet tarafindan kontrol edilen bir ulusal egitim sistemine
sahip olmasi esasi kabul edilmistir.

1926 yilinda 789 sayili “Maarif Tegskilatina Dair Kanun”la tagra orgiitii
kurulmustur. Bu kanunla ayrica merkez orgiitiine bazi bélimler eklenmigtir. 1933
yilinda kabul edilen “Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Kanunu” ile
programlar hakkinda karar verme sorumlulugu merkez Orgiitiine verilmistir.
Programlarin amaglar1i merkez orgiitinde belli bir kurulca ya da kurulun uygun
gbrecegi uzmanlarca hazirlanarak tagra orgiitlerine gonderilmistir. Ayrica bu kanunla
iki miistesarlik kurulmugtur.
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30.04.1992 tarih ve 3797 sayih Milli Egitim Bakanlii’min Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, kalkinma plan ve programlari dogrultusunda Milli
Egitim hizmetlerini y6netmek {izere Milli Egitim Bakanligi merkez Orgiitiiniin
yapisina ve gorevlerine iligkin esaslart dilizenlemistir. Bu kanunun 6. ve 7.
maddeleriyle Miistesarlik ve Miistesar’a yardimci olmak {iizere yedi Miistesar
yardimcis1 gérevlendirilebilir hiikkmii getirilmisgtir.

Giiniimiizde Milli Egitim Bakanlifi teskilati; merkez, tasra ve yurt dist
teskilat1 ile bagli kuruluslardan olusmaktadir. Bakanligin merkez drgiitiinde: Bakan,
Miistesar ve yardimcilari, kurul baskaniari, genel miidiirler ve yardimcilari, daire
bagkanlar1 ve yardimcilari, bakanlik miifettisleri ve sube midiirleri gibi ist diizey
egitim yoneticileri bulunmaktadir. Bu yoneticiler Milli Egitimin genel amaglar
cercevesinde bulunduklar orgiitii yonetmekten sorumludurlar.

Milli Egitim Bakanligi, Kurtulus savas: miicadelesinde y6netimin gereksinim
duydugu insan kaynagumu ve toplumsal heyecami, biitinligli saglamak gorevini
basarmugtir (Agikalin, 1994: 226-227). Gergekten Kurtulug savasi sonrasi yeni
devletin nitelikleri ve Cumhuriyetin 6nemi, nitelikli insan kaynagimn yetistirilmesi
ve halkin okur-yazar hale getirilmesi gibi ¢ok kapsamli gérevler {istlenmistir.

Giiniimiizde gérev ve sorumlulugu iyice artan Milli Egitim Bakanlii, bu
glérevlerini merkez, tagra ve yurtdis1 orgiitleriyle slirdlirmektedir. Bu 6rgiitlerdeki her
diizeydeki yoneticiler yapmakla sorumlu olduklari bu gorevleri bakanhifin emir ve
direktifleri yoniinde, yasalara ve yonetmeliklere, plan ve programlara uygun olarak
diizenlemek ve yiiriitmekten bir st egitim y6neticisine kargi sorumludur.

Milli Egitim Bakanlifi merkez oOrgiitli giinimiizde Bakanlikk makami,
Miistesarlik, Talim ve Terbiye Kurulu, ana hizmet birimleri, yardimci hizmet
birimleri, siirekli kurullar, damigma ve denetim birimleri, yurtdisi orgiitii ve bagh
kuruluslarindan olugmaktadir (Sekil 1).
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Sekil 1’de goriilecegi gibi merkez oOrgiiti 3797 sayihi “Milli Egitim
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”a gére siralanan gorevleri
yerine getirebilmek i¢in hizmetin niteligine ve yapisina goére gesitli birimlerden,

kurullardan ve bu birimlere bagli organlardan olugmaktadir.

Milli Egitim Bakanhifi, tlim 6rgiitleri toplumsal, ekonomik ve siyasal agidan
etkileyen bir konumdadir. Tiim Orgiitlere insan kaynagim saglamaktadir. Yogun
etkilesim boyutlari, kapsamli igleyis ve personel sayisi bakimindan kamu kesiminin
en agirlikli dilimini olusturmaktadir ve bilimsel gorilgy ve disiincelere onciiliik
yapma, tilkenin gereksinim duydugu nitelikli insanlarin yetistirilmesi, egitim
politikalarinin olugturulmasi gibi 6nemli sorumluluklar iistlenmisgtir.

Ulkemizde askeri okullar ve bazi bakanliklarin kendi biinyelerindeki okullar:
disinda biitiin okullar Milli Egitim Bakanlifi’na baglidir. Personelin yogunlugu ve
kurumlarinin yayginligi, bakanligin iglevini olduke¢a artirmigtir.

Yasal diizenlemelerde Milli Egitim Bakanlifi’'min gorevleri soyle

belirtilmektedir (MEB’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1992: 5-6):

MADDE 2- Milli Egitim Bakanligmin gorevleri sunlardir:
a) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
milliyetgilidine bagli, Tiirk milletinin milli, ahlaki, manevi, tarihi ve
ktiltirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, ailesini, vatanini,
milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢aligan, insan haklarma ve
Anayasanin baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuriyetine karst gérev ve
sorumluluklarimi bilen ve bunlari davramig haline getirmis vatandas
olarak yetistirmek iizere, Bakanliga bagli her kademedeki O6Zretim
kurumlarini Ofretmen ve Ogrencilerine ait biitlin egitim ve Ofretim
hizmetlerini planlamak, programlamak, yiiriitmek, takip ve denetim
altinda bulundurmak,
b) Okul dncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve her cesit orgiin ve yaygin
egitim kurumlarimi agmak ve yiksekogretim disinda kalan 68retim
kurumlarinin diger bakanhk kurum ve kuruluslarinca agilmasina izin
vermek,
¢) Tirk vatandasiannin yurt diginda yapilacak egitim ve ogretimi ile
ilgili hizmetleri ditzenlemek ve yiirlitmek,
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d) Diger bakanlik, kurum ve kuruluglarca agilan ve yitksekgretim diginda
kalan orgiin ve yaygm e@itim kurumlarmin denklik derecelerini
belirlemek, program veya yoOnetmeliklerini birlikte hazirlamak ve
onaylamak,

e) Tirk Silahli Kuvvetlerine bagl ortadgretim kurumlarimin program,
yonetmelik ve 6grenim denklik derecelerinin belirlenmesi konularinda
igbirliginde bulunmak,

f) Yiiksekogretimin milli egitim politikas: bittiinliigit iginde yiriitiiimesini
saglamak i¢in, Yitksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gérev
ve sorumluiuklar yerine getirmek,

g) Okullardaki beden egitimi, spor ve izcilik egitim ile iigili hizmetleri
yitriitmek,

h)Yiiksekdgrenim gencliginin barinma, beslenme ihtiyaglarini ve maddi
yonden desteklenmelerini saglamak.

Egitim sisteminin en ist diizey yoneticisi olan bakan, egitim hizmetlerinin
yasalara gore yiriitilmesinden sorumiudur. Merkez ve tasra orgiitliyle yurt disi
egitim Orgiitleri bakana baglidir.

Milli Egitim Bakani’min gorevi soyle belirlenmistir (MEB’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 1992: 7):

MADDE 5- Bakan, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel
siyasetiyle milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarma ve yillik
programiara uygun olarak yiiriitmekle ve Bakanligm faaliyet alanina giren
konuiarda diger bakanlklarla ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla gorevlidir,

Milli Egitim Bakanligi’nda, bakan disindaki miistesar ve yardimcilar1 dahil
biitiin yoneticiler memurdur. Bu nedenle devlet memuru olan egitim yéneticileri 657

sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uymak zorundadirlar.

DMK ’nun 11. Maddesine gore devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklar:
sOyle belirlenmistir (Pinar, 1996: 42):

MADDE 11- Devlet memurlar kanun, tlizikk ve yénetmeliklerde belirtilen
esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gérevleri yerine getirmekle
ylklimli ve gérevlerinin iyi ve dogru yirlitiilmesinden amirlerine kars1
sorumiuduriar.

Devlet memuru amirinden aldift emri, Anayasa kanun, tlizik ve
yonetmelik hitktimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi O
emri verene bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini yaz ile
yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine
getirilmesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Konusu sug¢ teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilemez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.



Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi igin
kanunla gosterilen istisnalar saklidir.

Miistesar, Bakan’in yardimcisidir. Bakan, politikadan geldigi i¢cin Miistesar
kurumun en ist diizey yoneticisidir. Asir1 merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan
bakanligin en {ist diizey yoneticileri olan miistesar ve yardimcilar: kendilerine bagli
birimlerin en iyi sekilde orgiitlenmelerini, gerekli insan ve madde kaynaklariyla
donatilmalarint  saglamakla sorumludurlar. Miistesarlarin  gorevleri  soyle

belirlenmistir (MEB’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1992: 7):

MADDE 6- Mistesar, Bakanmn yardimcis1 olup, Bakanlik hizmetlerini
Bakanlign amag ve politikalarma, kalkinma planiarina, yillik programlara
ve mevzuat hitklimlerine uygun olarak Bakan adma diizenler ve yiritiir.

Tiirkiye Egitim Sistemine bilimsel bir yon vermek amaciyla kurulan Talim ve
Terbiye Kurulu, Bakanlik makaminin karar ve en yakin damigma organidir. Talim ve
Terbiye Kurulu'nun gérevleri s6yle belirlenmistir (MEB’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 1992: 7-8):

MADDE 8- Bakana bagh olan Talim ve Terbiye Kurulunun gorevieri
sunlardir:

a) Egitim sistemini, egitim plan ve programlarmi, biitiin ders ara¢ ve
gereglerini aragtirmak, gelistirmek ve uygulama kararlarimi onaylatmak
iizere Bakanlik Makamina sunmak,

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan 6gretim programlar ile ders kitaplari,
yardimci kitaplar, 8gretmen kilavuz kitaplari, bilgi ig ve islem yapraklarm
incelemek, gelistirmek ve uygun goriilenleri karara baglamak,

c) Egitim ve Ogretimi gelistirme ve degerlendirme ile ilgili gérev ve
hizmetleri ytriitmek,

d) Yurt igi ve yurt dist egitim hareketlerini takip etmek ve
degerlendirmek,

e) Programlara gére ders veya yardimct ders kitaplarim hazirlamak,
hazirlatmak veya satin almak,

f) Satin alinmasi veya imal edilmesi éngoriilen egitim arag ve gereglerini
egitime katkilari ve ekonomik y6nden incelemek, uygun gorillenleri
ilgililere bildirmek,

g) Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve oZretimle ilgili kanun
tasarilarina, tiziik ve yonetmeliklere, gerektiginde Hukuk Musavirliginin
de go6riiglini alarak son seklini vermek ve ilgili makamlara sunmak,

h) Yasama organi iiyelerince veya diger bakanliklarca hazirlanan egitim
ve Ogretime iliskin kanun teklif ve tasanlart hakkinda Hukuk
Milsavirligine goris bildirmek,

1) {lkdgretim ve ortadgretim kademesinde yurt digi egitim kurumlarmdan
almmis diploma ve 6grenim belgelerinin derece ve denkliklerini tespit
etmek,
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j) Yabanci iilkelere gdnderilen 6gretmen ve Ogrenciler i¢in esas olacak
Ogretim planlarini incelemek,

k) Milli Egitim Surasmnin sekreteriik gdrevini yiriitmek,

) Bakanin onaymdan sonra kurul kararlarmin yiiriirliide konulmasi ile
ilgili iglemieri yapmak.

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, dogrudan Bakan’a baghdir. Milli Egi;cim
Bakanlig1’nin biitiin birimlerinin diisiince ve hareket kaynag1 ve Bakanlik makaminin
en yakin birimsel damigma ve karar organidir. 3797 sayili Milli Egitim Bakanligi’nin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile ¢ok 6nemli gorevler yiiklenmistir. Ayrica
ulusal egitim, politika ve stratejilerinin olusturulmasinda da 6nemli sorumluluklar

istlenmigtir.

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliimin kendisinden beklenilen bu isleri
yerine getirebilmesinin en nemli kosullarindan biri bu iggériileri en iist diizeyde
gergeklestirebilecek nitelikte ve yeter sayida isgéren ile donanmik olmasidir (Konan,
1993: 24). Giiniimiizde Talim ve Terbiye Kurulunun kadrolar: ¢esitli siyasal atamalar
icin kullanilir duruma gelmigtir. Bakanligin bilimsel damgma kurulu olarak
tanimlanan Talim ve Terbiye Kurulu, gerek gorevleri gerekse nitelikleri bakimindan
yasanin ruhuna uyup uymadigi tartigilabilir duruma gelmistir (Bursalioglu, 1994: 58).

Talim ve Terbiye Kurulu bagkan ve iiyeligine atanacaklarda aranacak
nitelikler Egitim ve Ogretim Yiiksek Kurulunun 27 Agustos 1984 tarih ve 1 sayih
kararina bagli olarak ¢ikarilan ve 1 Aralik 1984 tarih ve 18502 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirlige giren “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Talim ve
Terbiye Kurulu Bagkanligs Yonetmeligi”nde belirlenmigtir. Ancak Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanlign ¢aliganlart kurul tiyelerinin segilmesinde ve atanmasinda yasal
sltitlere tam diizeyinde uyulmadigi kamsindadiriar (Konan, 1993: 102). Bu nedenle
Talim ve Terbiye Kurulu iiyeliklerine atanacaklarda éngoriilen dlgiitlerin yeniden
olusturulmasi ve buna uyularak her tiirlti siyasal etkilerden uzak tutulmasi gerekli
goriilmektedir.
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Milli Egitim Bakanligimn siirekli kurullar1 sunlardir (MEB’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 1992: 23):

a)Milli Egitim Surast,

b)Miidiirler Kurulu,

c)Crraklik ve Mesleki Egitim Kurulu,

d)Ogrenci Disiplin Kurullari,

¢)Ozel Thtisas Komisyonlari,

Bu kurullarin tegkili, ¢alisjma ve uygulama esaslar1 yonetmeliklerle
diizenlenir.

Stirekli kurullar Bakana dogrudan bagli olan ve damismanlik gérevi yapan
kurullardir. Bu kurullarin temel islevi Bakana Oneriler sunmaktir. Bu kurullarin
gorevleri toplumun, egitim isgorenlerinin istek ve diislincelerini, yeni teknoloji ve
bilgileri egitim sistemine getirerek yeniliklere uyarlamasina yardim etmektir
(Basaran, 1994: 50).

Milli Egitim Bakanligi’min stirekli kurullarindan vurgulanmas: Onemli
gorlilen Milli Egitim Surasi, bakanlifin en yiiksek damigma kuruludur. Giiniimiize
kadar onbes defa toplanmigtir. Bu suralarda genellikle egitim ve Ogretimle ilgili
konular arastirilarak oneri niteliginde kararlar alinmaktadir. Bu kararlar tavsiye
niteligi tasimaktadir ve bugline kadar bakanligin bu tavsiyeleri uyguladig

sOylenemez. Suralar konusu ileriki boliimlerde ayrica ele alinacaktir.

Milli Egitim Bakanlii merkez Orgiitinde ana hizmet birimleri sunlardir
(MEB’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 1992: 9):

MADDE 9- Milli Egitim BakanliZinin ana hizmet birimleri sunlardir:
a) Okul Oncesi Egitim Genel Mudiirlug,

b) Ilkdgretim Genel Mudtirlag,

¢) Ortadgretim Genel Mildlirliig,

d) Erkek Teknik Ogretim Genel Miditriigi,

e) Kiz Teknik Ogretim Genel Mitdtirlaga,

f) Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Muditrlugt,

g) Ofretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Mitdtirliig,

h) Din Ogretimi Genel Mudiirlugi,

1) Crraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudiirligl,

j) Yiksekogretim Genel Midiirltgt,

k) Dis Iliskiler Genel Miidiirtigi,

1) Yurt Dig1 Egitim Opretim Genel Mudtirlog,

m) Ozel Ogretim Kurumlar Genel Mitdtirligi,

n) Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Mitdtirligi,
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o) Bilgisayar Egitimi ve Hizmetleri Genel Mudiiritgg,
8) Okul ici Beden egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Baskanlig1.

Ana hizmet birimleri bakanlik merkez Orgiitiiniin egitim yiirliten, ySnetsel
kararlar {ireten birimleridir. Onbes tane genel miidiirliikk ve bir daire bagkamindan
olusmaktadir. Bu birimlerin gorevleri 3797 sayil1 Milli Egitim Bakanligmnin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da belirlenmistir. Ana hizmet birimleri ekonomik,
sosyal, toplumsal ve siyasal alanda gereksinim duyulan nitelikte insangiicii

yetistirilmesinde araci iist sistemlerdir.

Milli Egitim Bakanlifi merkez Orgiitiiniin yardimci birimleri sunlardir
(MEB’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1992: 19-20):

MADDE 32- Milli Egitim Bakanligin yardimci birimleri sunlardir:
a) Personel Genel Miidiirltiga,

b) Yayimlar Dairesi Bagkanligy,

¢) Hizmetici Egitim Dairesi Bagkaniig,

d) Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi,

e) Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanligy,

f) Islemler Dairesi Bagkanlig,

g) Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanligs,

h) Egitim Araclan ve Donatim Dairesi Bagkanlig;,

1) Saglik [sleri Dairesi Bagkanligs,

i) Ortadgretim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagkanlig,

k) Egitimi Aragtirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanlig1,

1) Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlagtirma Fonu
Dairesi Bagkanligi,

m) Savunma Sekreterligi,

n) Ozel Kalem Muidrligii.

Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitinde onddrt yardimei (destek) hizmet
birimi vardir. Bunlardan biri genel miidiirlik, biri sekreterlik, biri miidiirlikk geriye
kalan onbiri ise bagkanliktir. Bu birimlerin gorevleri 3797 sayih Milli Egitim
Bakanligr’mn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da belirlenmigtir. Yardime:
hizmet birimleri bakanh@in girdilerini saglayan, islemesine ortam hazirlayan ve
¢iktilarim topluma veren aligveris alt sistemleri sayilabilir (Bagaran, 1984: 58). Bu
birimler hizmet {iretir, Srgiitii gevreye uyarlar, oOrgiitii yOnetir, yasatir ve oOteki

birimlere destek hizmetler {iretirler.
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Milli Egitim Bakanlifi’nin damigma ve denetim birimleri Bakana gerekli
konularda yardimci bilgi tireten birimlerdir (Basaran, 1994: 56). Bu birimler
yonetimsel alanda arastirma, planlama, rehberlik ve denetim gorevieri
yapmaktadirlar. Bu birimler sunlardir (MEB’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 1992: 16):

MADDE 26- Milli Egitim Bakaniig1 merkez kurulusundaki danigma ve
denetim birimleri sunlardir:

a) Teftis Kurulu Bagkanligi,

b) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi,

¢) Hukuk Misavirligi,

d) Bakanlik Miisavirleri,
¢) Basin ve Halka [ligkiler Misavirligi.

Bu birimler yonetsel konularda arastirma, planlama, rehberlik ve denetim
gOrevleri yaparak bakanlifin calismalarina Onemli katki saglamaktadirlar. Bu
birimler dogrudan ya da dolayli olarak Bakan adina egitim sisteminin denetimini,
Bakan tarafindan verilen incelemeleri yaparlar. Oteki bakanliklardan génderilen.

yonetmelik ve tliziikleri incelerler ve dneriler hazirlarlar.

3797 sayih Milli Egitim Bakanlhigi’'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 53 ve 54. maddeleri hiikkimleri uyarinca Milli Egitim Bakanlifi Yurtdig:
Orgiitii ve Tasra Orgiiti kurmaya yetkili kilinmugtir. Yurtdisi egitim orgiitii
yurtdisinda calisan Tiirk vatandaslarimin 6grenim ¢agindaki ¢ocuklarimi okutmak,
yurtdisina giden ogrencilerin islerini yiirtitmek i¢in kurulmustur. Ayrnica bakanlik
yurtdisindaki ¢ocuklarimi egitim i¢in Ofretmen goéndermektedir. Bakanhgin
yurtdigindaki bu hizmetlerini egitim ateseleri ve miisavirleri yonetmektedir.

Milli Egitim Bakanligi’min bagli kuruluslar: ise Milli Egitim Akademisi,
Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii ile Film, Radyo ve
Televizyonla Egitim Merkezidir. Bunlar egitim hizmeti tireten kuruluglardir. Yiiksek
Opretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii yikksek 6grenim yapan
grencilere yurt yaparak kredi vermektedir. Film, Radyo ve Televizyonla Egitim
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Merkezi ise 6grencilerin gorsel- isitsel araglar yoluyla egitim yapilabilmesi i¢in arag

ve geregleri hazirlamaktadir.

Milli Egitim Bakanhiginin bagli kuruluglarindan olan Milli Egitim Akademisi
konusu yasal dayanak bulundufu halde bugiine kadar somut bir gelisme
gosterememistir. Akademi binas1 ingaati halen siirmektedir fakat bu konuda hangi
yolun izlenecegi ve nelerin yapilacagi konulari giindeme gelmemektedir. 1992
yilinda hayata gegirilmesi planlanan akademinin heniiz uygulamaya gegirilmemesi
egitim yoneticiligi meslegi agisindan 6nemli bir eksiklik olarak goériilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitiindeki yoneticilerin sorumluluklart ise
sOyle siralanmaktadir (MEB’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1992: 25-
26):

Yoneticilerin Sorumluluklart

MADDE 56- Bakanlik merkez, tasra ve yurt dist teskilatinin her
kademedeki yoneticileri yapmakla yitkiimlii bulunduklar1 hizmet veya
gorevieri Bakanlik emir ve direktifleri yoniinde, mevzuata, plan ve
programlara uygun olarak diizenlemek ve yliriitmekten bir iist yonetici
kademeye kars1 sorumludur.

Koordinasyon ve Isbirligi konusunda Bakanligm Gorev, Yetki ve
Sorumlulugu

MADDE 57- Bakanlik, ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger
bakanikiarm ve kamu kuruluglarmin uyacaklari esaslari yiirtirlitkteki
mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak israfim Onleyecek ve
koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir.
Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin
faaliyetlerinde, Bagkanlikga belirlenen esaslar ¢ergevesinde ilgili
bakanliklara danigmak ve gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamaktan
sorumludur.,

Mahalli [darelerle Koordinasyon Sorumlulugu

MADDE 58- Bakanlik, hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle
koordinasyon saglamaktan sorumludur.

Buraya kadar so6zii edilen gorevler, birimler arasinda paylastirilarak
yapilmaktadir. Her genel miidiirlik biinyesinde genel miidiir yardimcilari, daire
bagkanlan ve gerektigi kadar sube miidiirleri bulunmaktadir. Gérev ve sorumluluklari
is boliimiine dayanarak paylastirilmigtir. Her yoénetici basinda bulundugu birimin

yOnetim, diizenleme, denetleme ve gelistirme gérevleriyle yiikiimlidiir.
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Her tiirlii yonetimsel eylemi gerektiren genel miidiirliik ve yardimciliklar,
daire baskanlig: is goriileri 0yle 6zetlenebilir (Kaya, 1993: 180):

1- Egitim- 6gretim, ynetim, denetim, saglik ve disiplin iglerini yliriitmek,

2- Ogrenci-6gretmen, memur ve hizmetlilerle ilgili tiim iglemleri yapmak,

3- Hizmetlerin gelistirilmesini saglamak,

4- Bina ve tesislerin bakim ve donatimimi saglamak,

5- Yatirim ve harcamalarla ilgili isleri planlamak ve yiiriitmek,

6- Kalkinma planlarinda Ongorillen hedeflere ulagsmak igin gerekli

insangﬁcﬁnﬁ‘gelistirmek amaciyla uygun egitim diizeni kurmak,

7- Hizmet alanlanyla ilgili istatistiksel bilgiler toplayip bunlari

degerlendirmek.

Milli Egitim Bakanlig merkez orgiitiinde en ¢ok yasanan sorunlardan biri
birimlerin go6revlerinin birbirine karigtirlmasidir. Yirtitme birimleriyle teknik
birimler ayn1 isi yapmak zorunda kalmaktadirlar. Gérevlerin karismas: nedenlerinden
biri, bunlarin dayandifi kavramlarin karistirilmasi yahut agikga belirtilememesidir
(Bursalioglu, 1994: 69).

Personelin yogunlugu bakimimndan oldukga biiyiik olan bakanhigmn her tiirli
sorunlari, merkeziyetgi yapit nedeniyle merkezde ¢éziilmeye caligilmakta ve bunun
sonucunda biiyilk bir is yogunlugu ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda bakanligi
karmagikliktan Kkurtarma ve isleri tasra Orgiitiine kaydirmak i¢in ¢aligmalar
yapiimaktadir.

Gorevlerin ¢akigmasinin bir bagka nedeni, amaglarin yeterince agik ve net
olmamasidir. Amag ve yapilan ayn olan okullarn ve kurumlan biraraya toplama,
merkez orgiitinde gorevlerin birbirine karigmasina neden olmaktadir. Gorevlerin ve
amaglarin yeterince agik ve net olmamasi egitim sisteminin islerligini zayiflamakta

ve egitim yoneticilerinin etkililigini diistirmektedir.
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Merkez orgiitiinde karsilagilan temel sorunlar &zetle sunlardir (Tiirkoglu,
1996:264): |

1. Birimler arasinda esgiidiim eksikligi,

2. lletisim kopuklugu,

3. Yetkilerin en iist kademelerde toplanmasi,

4. Sorumluluklarin alt kademelerde toplanmasi,

5. Odiillendirmenin az olmast,

6. Karar vermede maliyet-fayda analizlerine yer verilmesi,

7. Atanmalarda yeterlik yerine siyasal tercihlerin rol oynamasidir.

Gorevden ¢ok bigcim bakimindan kurulmug bir yapiya sahip olan merkez
Orgiitiindeki yiirlitme birimlerinin bir model {izerinde calisamamalar1 da sikinti
yaratmaktadir. Getirilen sistemler sinama yamlma yoluyla uygulanmaktadir. Omegin

ders gecme ve kredi sistemi boyle sinamalardan birisidir.

Ancak model konusunda insanin Onemi gozden kaciriimamalidir
(Bursalioglu, 1994:68). Iyi yoneticilere sahip olunmadifn zaman modeller
uygulanamaz. Yani ydneticinin niteligi ve yeterliligi modelden 6nce gelmektedir. Bu

baglamda egitim yoneticilerinin yetistirilmesi 6nem kazanmaktadr.

Merkez o6rgiitiinde yetkiler {ist diizeyde toplanmigtir. Ancak sorumluluklar ise
alt diizey yoneticilere verilmektedir. Boyle olunca yetki ve sorumluluk dengesizligi
ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum asin merkeziyetciliin  sonuglarindan  biridir
(Bursalhioglu, 1994: 73). Egitim yoneticilerine sorumluluklarini yerine getirecek

yetkiler yeterince verilmemigtir.

Yetkinin aktarilmasi i¢in en ¢ok ¢aba gOsterenler, uzmanhk birim ve
personelidir. Buna en ¢ok karsi koyanlar, Orgiit bilgisi zayif olan veya hig
bulunmayan yéneticilerdir (Bursalioglu, 1994: 73).
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Bu sikintilanin nedeni merkez Orgiitiinde uzmanlara yeteri kadar yer
verilmemesi ve yonetici sinifimin kabul gérmemesidir. Biitlin toplumsal kurumlarda
oldugu gibi egitim sisteminin amagclarina ve hedeflerine ulasmasi da ¢alistirdiklar

uzmanlik kadrosuyla dogru orantilidir.

Milli Egitim Bakanlig1 yonetim diizeylerinde bir ¢ok uzman bulunmaktadir.
Ancak bu uzmanlara karar stirecinde pek yer verilmemektedir. Uzmanlik kadrolar
¢ogu kez cezalandirma ve Gdiillendirme araci olarak kullamildig: igin asil islevini
yerine getirememektedirler. Uzman olarak atandigi gérevde uzmanlifini gerektiren
bir Ogrenim diizeyi ve yeterlifi olmayan kisilerin geregine uygun hizmet
iiretebilmelerini beklemek asir1 iyimserlik olacaktir (Konan, 1993: 35).

Uzmanhk bilimsel bir egitim gerektirmektedir. Cesitli alan ve branglarda
akademik diizeyde bir 6grenimden ge¢mis ve alanlarinda uzmanlagmis Kkigilerin
uzmanlhk alanlarina uygun goérevlerde caligtinimasi saglikli bir egitim hizmeti
alabilmek ic¢in gereklidir. Duruma bu a¢idan bakildiginda bilimsel gorlis ve
davranigin Onderligini yapmasi beklenen Milli Egitim Bakanligi’nda uzmanligin
degerlendirilmesine verilen 6nem yeterli gériilmemektedir. Gerek yurt iginde gerek
yurt disinda egitim yoneticiligi alaminda egitim uzmanhifi alanlar bakaniik
biinyesinde yeterince degerlendirilmemektedir. Bu egitimciler olanak bulduklari an
diger kurumlara gegmeye calismaktadirlar.

Egitim sistemimizin ¢agdaslagmasini engelleyen en 6nemli sorunlardan biri
egitim yoneticiliginin mesleklesmemis olmasidir. Egitim yoneticileri kendilerini
yonetim go6revlerine hazirlayan hizmet Oncesi bir temel yoneticilik egitimi
almadiklar igin bu kadrolara yéneticilik bilgi ve becerisi bulunmayan 63retmenierin
atanmasi gelenegi siyasi otoritenin egitim sistemi {izerinde olumsuz etkisine neden
olmaktadir.

3797 sayih Milli Egitim Bakanhigi’min Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 53. maddesi geregince bakanlik, tagra orgiitii kurmaya yetkili kilinmistir.
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Bu yetki geregince Milli Egitim Bakanlig: her il ve ilgede milli egitim miidiirliikleri
kurmustur.

Miidiirliikler il ve il¢e niifuslari, sosyal ve ekonomik gelisme durumlarina
gbre miidiirliikler farkli statiilerde kurulabilir ve farkl1 yetkiler verilebilir. Is durumu

ve gereksinime goére sayi olarak farkli birimlerle donatilabilir.

Il ve ilge milli egitim miidirliikleri hizmetin niteliklerine gére subelerden,
subelere bagh birolardan kurul ve komisyonlardan meydana gelir. Milli egitim
miidlir ve yardimcilan ile sube miidiirlerinin gérev ve sorumluluklar; 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 1797 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 3797 sayih
MEB Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan 18
Ocak 1995 tarihli ve 22175 sayilr “Milli Egitim Bakanlig: Milli Egitim Miudiirlikleri
Yonetmeligi”’ne gore belirlenmistir. Temel gérevleri merkez Orgiitiince alinan
kararlarin okullarda uygulanmasim saglamak ve okul ve diger egitim kurumlanmn'

merkez orgiitiiyle olan iletisimini diizenlemektir.

1983 yili 6ncesi ilgelerde bulunan ilk6gretim miidirliikleri, lise, endiistri
meslek lisesi, ticaret lisesi vb. okullar acildiktan sonra yOnetimin giiclesmesi
nedeniyle 1983 yilinda ¢ikarlan 179 sayili kanun hitkmiinde kararname ile ilgelerde
bulunan ilkégretim mudiirliikleri ilge milli egitim midiirltiklerine dontistiirilmistiir.

Il ve ilge milli egitim miidiirlikkleri, miidiir yardimciliklarn ve sube
miidiirlikleri il ve ilge niifuslarina gore tesbit edilmektedir. I ve ilge milli egitim

miidiirlitkleri buna gore kendi orgiit yapilarini diizenleyebilmektedirler.

18 Ocak 1995 tarih ve 22175 sayili Resmi Gazete’de ile yayinlanan “Milli
Egitim Bakanlign Milli Egitim Midiirliikleri Y6netmeligi”ne gore il ve ilge milli
egitim midiirliikleri ¢ok sayida goérevler yiiklenmiglerdir. Bu gorevlerin yerine

getirilmesi ve verilen hizmetin niteligine gore il ve ilge milli egitim miidiirliikleri
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cesitli subeler, bu subelere bagh biirolardan ve mevzuat geregi kurulmasi 6ngériilen
kurullardan olugmaktadir (Sekil: 2).

Ayrica “MEB Milli Egitim Miidiirltikleri Yonetmeligi”nin 49. maddesi geregi
il milli egitim miidiirleri valiye, ilge milli egitim miidiirleri kaymakama ve il milli
egitim miidiirline, milli egitim miidiirlikklerinde gorevli diger personel ise gorev

iinvanina gore {istlerine kars: sorumludur.

Milli egitim miidiirlerinin baghica gérevleri sunlardir (MEB Milli Egitim
Miidtirliikleri Yonetmeligi, 1995: 5-11):

1- Y6netim hizmetleri,

2- Personel hizmetleri,

3- Egitim-Ogretim hizmetleri,

4- Biitce-yatirim hizmetleri,

5- Arastirma-planlama-istatistik hizmetleri,

6- Teftis-rehberlik-sorusturma hizmetleri.

7- Sivil Savunma hizmetleridir.

Yonetim hizmetleri bakimindan il ve ilge milli egitim midiirligiiniin ortak
gb6revleri sunlardir (MEB Milli Egitim Midiirliikleri Yonetmeligi, 1995: 5):

1) Kanun, tiizik, y6netmelik, yOnerge, genelge, plan, program ve
emirlerle kendilerine verilen gorevleri yapmak,

2) Bulundugn goérev alanindaki milli egitim hizmetlerini incelemek, gorev
alanma giren okul ve kurumiarmn ihtiyaglarmi tespit ederek kendi yetkisi
dahilinde olanlar1 yapmak, olmayaniari yetkili makamiara bildirmek,

3) Gorev alanindaki hizmetlerin daha iyi yliriitiilmesi ve geligtirmesini
saglamak, gerektiginde ilgili makamlara teklifte bulunmak,

4) Gorev alanmna giren konularda istenen bilgilere ilgili makamlara
zamaninda ulastiriimasim saglamak,

5) Midiirlagiin biinyesindeki gerekli is boliimiintin yapilmasini, yazigma
ve islemlerin hizli, diizgiin ve dogru bir sekilde yiiriitiilmesini, gerekli
kayit, defter ve dosyalarin diizenli tutulmasini saglamak,

6) Orgiin ve yaygmn egitim kurumlarinda ders kitaplan ile diger egitim
arag ve gereglerinin zamaninda saglanip saglanmadigmi takip etmek ve
gerekli tedbirleri almak,

7) Okul- Kurum ve Bakanlikca agilan smavlarm diizgiin ve giiven
igerisinde gegmesini saglamak.
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11 ve ilge milli egitim miidiirlerinin personel hizmetleriyle ilgili olarak ortak
ve ayn yapilmasi gereken gorevleri sunlardr (MEB Milli Egitim Midiirliikleri
Yonetmeligi, 1992: 5):

a) [l ve Ilge Miidiirliigiiniin ortak gorevleri sunlardir:

1) Midiirlage bagh her tiir ve derecedeki okul ve kurumlarda gérevli
personel igin personel bilgi defteri ve formlarim tutmak, bu konuda
Bakanlik ile koordinasyonu saglamak, mevcut fretmen sayilarmm ve
gelecek ogretim yilmmn Ofretmen ve diger personel ihtiyaglarm ilgili
makamlara bildirmek,

2) Okul ve kurumlardaki personelden gdrevlerinde iistiin bagarilan tespit
edilenlerin taltif edilmelerini saglamak veya ilgili makamlara teklifte
bulunmak,

3) Okul ve kurumlarda gérevli 6gretmen ve diger personele gerektiginde
yetkisi dahilinde bulunan cezalart vermek,

4) Gorev alanindaki personelin i§ verimini artirmak, moral giiciinit
yikseltmek igin; sosyal tesisler, dinlenme kamplar1 ve benzeri tesislerin
agilmasim saglamak,

5) “Sicil Amirleri Yonetmeligi”geregince alt birimlerde gorevli personelin
sicil islemlerini zamaninda yiiriitmek

6) Atama ve nakillere ait isleri yiirliterek yetkili makamlara sunmak,
konuyla ilgili olarak alt ve ist makamlarla koordinasyonu saglamak.

7) Ogretmen ve diger personelin terfi, izin, adaylik, emeklilik gibi 6zlitk
haklarina  iliskin  islemlerden  yetkisi  dahilinde olanlarm
sonuglandirilmasim saglamak.

b) i1 Milli Egitim Miidtrliiglintin gérevleri sunlardir:

1) Bakanlikc¢a il emrine atanan &gretmenlerle il icinde nakil isteyen
Ogretmenlerin gérev yeri belirleme teklifini valilik makamma sunmak,

2) Ik ve orta dereceli okullar ile egitim kurumlarina yonetici atama
islemlerini usuliine gére yiiriitmek,

3) Ilge Milli Egitim Muddrltiklerinden gelen il dist nakil isteme
dilekgelerini Bakanliga géndermek,

4) Ogretmen ve diger personelin disiplinle ilgili islemlerini usuliine gore
yapmak,

5) Emekliye ayrilmalari gerekenlerie, emekliye ayrilmak isteyenlerin
islemlerini yapmak.

¢) Iige Milli Egitim Midurliigiiniin gbrevleri sunlardir:

1) Ihtiyag halinde vekil ve iicretli 6gretmen gorevlendirilmesini il
makamina teklif etmek ve almacak onay dogrultusunda islem yapmak,

2) Cesitli sebeplerle gtreve gelmeyen ogretmenlerin derslerinin bos
gecmemesi i¢in gerekli tedbirleri aimak.

11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin egitim- dgretim hizmetleriyle ilgili gérevleri
sunlardr (MEB Milli Egitim Mudiirliikleri Yénetmeligi, 1995: 8-9):

1) II’de agilan seminer ve kurslarin aksaksiz yiriitiilmesi igin tedbirleri
almak, aksakliklar1 bir rapor ile ilgilere bildirmek,

2) Milli Egitim Bakanligt Yaymevinin il’in ihtiyacina cevap verecek
sekilde caligmasmi saglamak,

3) Yurt disinda Sgrenim yaparken, yurda dénen ilk ve orta dereceli okul
dgrencilerinin denklik islemlerinin mevzuata gore yapiimasimm saglamak,



4) Gorev alaninda milli egitim hizmetlerinin verimli bir sekilde
ylirtitiilmesi bakimindan, ilgili hizmet birimlerinin amacina ve mevzuata
uygun olarak ¢aligmasini saglamak,

5) Ogretim metodlarinin uygulanmasinda birlik ve beraberligi saglamak.
metodlarin  gelistirilmesi konusunda gerekli ¢aligmalann yaptirmak,
sonuglar hakkinda ilgili yerlere bilgi vermek,

6) Gorev alaninda Slgme ve degerlendirme konularinda arastirmalar
yapiimasmi saglamak, degerlendirmek, uygulamak ve bu konularda
dgretmenlere kurs ve seminerler diizenlemek,

7) Okul ve kurumlardaki ogrencilerin ve kursiyerlerin basarilarmin
artirilmasina iligkin inceleme ve aragtirmalar yapiimasini saglamak,

8) Ogrenci disiplin kurullarma gelen olaylarin tekerriir etmemesi
amaciyla, sebep ve sonuglarinm arastiriimasim saglamak, bu konuda ilgili
kurumlarla igbirligi yapmak,

9) Ozel okul, kurs, dershane, dgrenci yurdu, pansiyon ve benzeri kurumlar
agmak Uzere bagvuranlarin istekierini incelemek ve gereklerini yerine
getirmek,

10) Ders Gegme ve Kredi Sisteminin uygulamasinda okul zimre
ogretmenleri tarafindan hazirlanan programlara son seklini vermek,

11) Orgiin ve yaygm egitim kurumlan ile ilgili ¢ahisma takvimini
hazirlamak ve uygulanmasim saglamak,

12) Egitim ve Ogretim kurumlarimin agilmasi, kapatilmasi ve bunlara ad
verilmesi iglerini yiirtitmek.

Ilge Milli Egitim Midiirliigliniin egitim-6gretim hizmetleriyle ilgili gérevleri
sunlardir (MEB Milli Egitim Midiirliikleri Yonetmeligi, 1995: 9):

1) Bakanliga bagli resmi, 8zel okul ve kurumlarm verdikleri diploma ve
belgeleri incelemek, onaylamak, bunlara ait evrak: arsivlemek,

2) Smif ve okul kitapliklarinin kurulmasini, zenginlestirilmesini, 8gretmen
ve 6grencilerin faydalanmasim: saglamak,

3) Okul ve kurumlara saglik, beslenme, trafik ve benzeri hizmetlerle ilgili
hizmetlerle ilgili egitim ve Ofretim programlarinin uygulanmasi igin
tedbirler almak.

4) Okul-Aile birliklerinin usuliine uygun olarak ¢aliymalarini saglamak,

5) Mecburi 6grenim c¢afindaki g¢ocuklarin okullara, okuma-yazma
bilmeyenlerin yetistirici ve tamamlayici simiflara ve kurslara devamlarmi
saglamak,

6) Okul ve diger egitim kurumlarimn yoneticilerinin belirlenen esaslara
gore diizenledikleri sinav giinlerine ve komisyonlarma iliskin programlar
inceleyip onaylamak, gerekenleri il milli egitim miidirligiine géndermek,
7) 1k ve orta dereceli okullarda aym simufi veya dersi okutan
Ogretmenlerin zaman zaman toplanarak program degerlendirmesi ve
verimliligi artiric1 galismalar yapmalarim saglamak,

8) Her 6gretim yih baginda okullardan her birinin hangi semtlerin
gocuklarini veya hangi okullarin mezunlarni alacagim belirlemek.
ogrencilerin bazi okullarda yigilmamalar1 igin okullar arasinda dengeli
ogrenci dagihmmi saglamak, bdylece okullara alabileceklerinden fazia
tgrenci kayit olmasina engel olmak ve ilgede sistem diginda O8renci
biraktirmamak,

9) Okul ve kurumlarda egitici ¢aligmalar ydnetmeligine gbre yapilan
caligmalar denetlemek, ornek g¢alismalar1 gevreye duyurmak ve tegvik
edici yarigmalar diizenlemek.
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Biitce-yatirim hizmetleriyle ilgili olarak il ve ilge milli egitim miidiirliiglintin
ortak gérevleri sunlardir (MEB Milli Egitim Midiirliikleri Yonetmeligi, 1995: 9-10):

1) 1l smirlan igindeki Bakanliga ait veya tahsisli bina, tesis, arag ve
geregler ile Bakanligin diger imkanlarindan biitlin okul ve kurumiarin bir
program dahilinde dengeli olarak faydalanmasina saglamak,

2) Okul ve kurumlar igin arsa temin etimek ve eZitim tesislerinin yapim,
bakim ve onarim islerini ylirlitmek,

3) Okul ve kurumlardan gelecek biitge tekliflerini incelemek,
degerlendirmek ve gerekli Odenegin saglanmasi igin ilgili makamiara
teklifte bulunmak,

4) Genel ve ozel idare biitcelerinden, mudirliigiine ayrilan &deneklerin
mevzuata uygun olarak dagitim ve sarf islemlerini yaptrmak ve bu
konudaki islemleri denetlemek,

5) Gorev alanindaki yatirimlarla ilgili taslak programlar usuliine uygun
olarak hazirlamak ve zamaninda ilgili makamiara iletmek,

6) Personelin ¢zlilk haklarma iligkin tahakkuk ve mutemetlik iglerini
yiiriitmek,

7) Diger her tiirli parasal isler ve dgrencilerin burs ve benzeri islerini
yapmak,

8) Ayniyat talimatnamesi geregi olan igleri yapmak.

Il ve Ilge milli egitim miidirliigiiniin aragtirma-planlama ve istatistik
hizmetleriyle ilgili ortak gorevleri sunlardir (MEB Milli Egitim Miidiirliikleri
Yonetmeligi, 1995: 10-11):

1) Milli egitim midirligiintin subeleri arasinda gerekli koordinasyonu
saglamak,

2) Genel niifus sayimlarina gore degerlendirme yapmak, muhtemel
Ogrenci artis1 ve ilgisini tespit etmek, bu tespitlere gére okul yapim ve
dagilimini planlamak,

3) Her tiirlt istatistiki bilginin toplanmasi, degerlendirilmesini saglamak
ve bunlarla ilgili formlar1 hazirlamak ve geligtirmek,

4) Okul ve kurumlarin bina, ara¢ ve gere¢ durumunu gosteren istatistik ve
kartlarin tutulmasim saglamak ve takip etmek,

5) Il ve ilge genelinde grencilerin basari, disiplin ve benzeri durumlarin
takip etmek ve degerlendirmek,

6) Oprenci ve oOgretmenlerin okullar itibariyle dengeli bir sekilde
dagilimini saglamak igin gerekli aragtirmay1 yapmak,

7) Hizmetlerin ¢abuk ve verimli ylirlititlmesini saglamak i¢in aragtirma ve
planlama yapmak.

Teftis-Rehberlik-Sorusturma hizmetleriyle ilgili olarak il ve ilge milli egitim
miidiirlerinin ortak ve ortak olmayan go6revleri sunlardir (MEB Milli Egitim
Miidurliikleri Yonetmeligi, 1995: 11):

1) Mudirlage baght okul ve kurumlari belli bir plan iginde denetlemek
veya denetlenmesini saglamak, eksiklik ve aksakliklart gidermek igin
gerekli tedbirleri almak,
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2) Gerektiginde dgretmen ve diger personelle ilgili inceleme, sorusturma
yapmak veya yaptirmak,

3) Ogretmen ve diger personelin hizmetigi egitimi i¢in gerekli programlan
hazirlamak veya uygulanmasini saglamak.

b- 11 Milli Egitim Middrligtiniin gérevleri sunlardur:

1) Ilkégretim miifettiglerinin ¢aligmalarini ySnetmelige uygun olarak
yiirtitmek,

2)ilkogretim miifettiglerinin dtizenledigi denetim raporlarmi incelemek,
degerlendirmek,

3) Sorusturma raporlarimi adli, inzibati, mali ve idari yonden
degerlendirmek, il milli egitim disiplin kuruluna iligkin isleri yapmak,
sonuglarini degerlendirmek ve ilgili yerlere bildirmek.

c- fige Milli Egitim Miidtirliiginiin gérevleri sunlardur:

1) llgede teftis, sorusturma ve rehberlik hizmetlerinin en iyi sekilde
yurtitiilmesi igin gerekli igleri yapmak,

2) Inceleme ve sorugturma igin gerektiginde il milli egitim miidiirligiinden
talepte bulunmak.

I1 ve ilge milli egitim miidiirlerinin gérev, yetki ve sorumluluk agisindan ortak
gorevleri sunlardir (MEB Milli Egitim Midiirlikleri Yénetmeligi, 1995: 25):

MADDE 41- 11 ve lIge Milli Egitim Miidirlerinin gérevleri sunlardir:

a) Hizmet alanindaki okul ve kurumlarin amacma uygun, verimli bir
sekilde c¢alismasini saglamak, bu yoOnetmelik ve gesitli mevzuatla
mildiirliige verilen hizmetleri kanun, tiiziik, yénetmelik, yonerge, genelge,
plan, program ve emirler dogrultusunda planlamak, drgiitlemek,
yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemek suretiyle yerine getirmek
veya yapacagl is bolimil gizelgesine gore, kendine bagh gorevliler
vasitasiyla yapiimasini saglamak,

b) Kurum adina temsil ve agirlama gérevlerini yerine getirmek.

Gorev, yetki ve sorumluluk agisindan il milli egitim miidiir yardimcilarinin
gorevleri sunlardir (MEB Milli Egitim Midiirlikleri Yonetmeligi, 1995: 25):

MADDE 42- Milli Egitim Miidiir Yardimcilarmin gérevleri sunlardir:

a) Milli Egitim Midiriiniin yapti31 is boliimiine gore verilen goérevleri
yapmak,

b) Sube Miidiirieri ve mildiirlitkteki boltimler arasinda ahenkli isbirligi ve
caligma diizenini saglamak,

¢) Milli egitim miidiiriinin godrevlendirmesi halinde daire adina
toplantilara katilmak, mesleki toplantilara bagkanlik etmek,

d) Milli egitim mildiiriintin verdigi yetki icerisinde yazigmalar1 ve belgeleri
miidiir adina imzalamak,

¢) Milli egitim midiriiniin herhangi bir sebeple gegici olarak gorevden
ayrilmasi halinde mildiiritige vekalet etmek,

) Milli egitim mildiirti tarafindan verilen gérevleri yapmak.

11 ve ilge milli egitim sube miidiirlerinin gérev, yetki ve sorumluluk agisindan
gorevleri sunlardir (MEB Milli Egitim Miidiirliikleri Yonetmeligi, 1995: 26):
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MADDE 43- Il ve Ilge Milli Egitim Sube Mildiirlerinin gorevleri
sunlardir:

a) Milli egitim mildiiriiniin yapacag is bolimiine gore kendilerine verilen

subenin veya subelerin gorevlerini mildiir ve miidiir yardimcisina kargt

sorumiu olarak ytiriitmek,

b) Milli egitim midiiriniin gorevlendirmesi halinde daire adina

toplantilara katilmak, mesleki toplantilara bagkanlik etmek,

c) Ilge Milli egitim mildtriiniin verdigi yetki icinde yazigmalari ve

belgeleri midiir adina imzalamak,

d) Ilge milli egitim miidtiriniin herhangi bir sebeple gegici olarak

gérevden ayrilmasi halinde ilge milli egitim miidiirliigiine vekalet etmek,

¢) Amirleri tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Yonetmelikte belirtilen bu gérevlerin yerine getirilmesi igin il ve ilce milli
egitim miidiirliklerinde ¢esitli boliimler kurularak igboliimii yapilmakta ve hizmetler
yiiriitiilmektedir. Boliimler il veya ilgenin milli egitim sube miidiirii kadro sayisina
gore tek tek veya hizmet benzerligine gbre birlestirilerek veya kadro sayis1 fazlaysa
ayrilarak subeler seklinde olusturulabilmektedir.

Bu béliimlerdeki gorevler sube miidiiriiniin sorumlulugu altindadir.
Gereksinim duyuldugu hallerde yeni boliimler kurulabilecegi gibi béliimlere yeni
gorevler de eklenebilmektedir. Bu diizenlemeleri yapma yetki ve sorumlulugu ise il

ve ilge milli egitim miidiirlerine verilmisgtir.

11 ve ilge milli egitim miidiirliiklerinde bulunmasi gereken baglica boliimler
sunlardir (MEB Milli Egitim Miidirliikleri Yonetmeligi, 1995: 11-12):

MADDE 7- Bu Yonetmelikle tespit edilen gérevlerin yerine getirilmesini
saglamak amaciyla il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinde bulunmasi
gereken baglica boltimler sunlardir:

1) Ozluk Bslimi,

2) Atama Baliim,

3) Inceleme Sorusturma ve Degerlendirme Bélitmii,

4) Kiiltitr Bslim,

5) Egitim-Ogretim ve Ogrenci Isleri Boltimil,

6) Program Geligtirme Boliimd,

7) Hizmetici Egitim Bolimil,

8) Bilgisayar ve Smav Hizmetleri BSliimi,

9) Okul Oncesi Egitim B8liimil,

10) Ozel Egitim ve Rehberlik Bsliimi,

11) Okuli¢i Beden Egitimi Spor Boliimi,

12) Oretmene Hizmet ve Sosyal Isler Boliimil,

13) Burslar ve Yurtlar Béliimi,

14) Ozel Ogrenim Kurumlar: Bsliimil,

15) Saglik Isleri Bslimil,
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16) Yaygmn Egitim Bolimi,

17) Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim Bolimi,
18) Arastirma, Planlama ve [statistik B6liimil,
19) Biitge- Yatirim ve Tesisler Bolimil,

20) Egitim Araglar: ve Donatim Boliimi,

21) Arsiv ve idare Boltimii,

22) Sivil Savunma Hizmetleri BSliimii,

23) Basin ve Halkla iliskiler Boliimil.

Milli egitim miidiirliikklerinde tutulacak kayit, defter ve dosyalar sunlardir
(MEB Milli Egitim Mudiirltikleri Yonetmeligi, 1995: 28):

1. 11 ve Ilgenin sehir, kasaba ve koylerinin kadin, erkek niifuslarm ve

mecburi 6grenim ¢agmndaki ¢ocuklarin kiz ve erkek olarak sayilarm:

gosterir defter veya dosya,

2. Gorev alanmin egitim ve okullagsma haritas1 ile egitim kurumlarinin

durumlarmm gosterir defter, kart ve fotograflar,

3. Sicilleri miidtirliigiince tutulan personel igin sicil dosyast (il’de),

4. Sicilleri miidiirliigtince tutulan personel igin gbrev dosyasl,

5. Siraya tabi okul ve kurumlar igin sira defteri (il’de),

6. Adli kadro cetveli,

7. Ogretmen ve diger personel i¢in izin defteri,

8. Personel disiplin islemleriyle ilgili defter ve dosyalar,

9. [Ilkdgretim miifettiglerinin yilhik ve aylik caliyma cetvellerine ait

dosyalar (il’de),

10.11kégretim mifettislerinin gretim yilt sonu rapor dosyas (il’de),

11. Okullarm diploma ve sinif gegme defterleri,

12. Ogrenci st disiplin kurulu karar defteri (il’de),

13. Digsardan ilkokulu bitirme sinavina girenlerle ilgili kayit ve dosyalar,

14. Ozel okul, dershane ve kurslarn ruhsatname defteri ve diger dosyalar,

15. Izcilik ve yavrukurtlarin calismalarina ait kayit ve dosyalar,

16. Bayram ve torenlere ait dosyalar,

17. Milli Egitim Miidiirliigiine ait A.B.C. demirbas ve yardime1 demirbag

esya defterleri, yogaltim defteri,

18. Okul ve kurumlardan génderilen demirbas esya ile ilgili dosyalar,

19. Aylik, 6denek ve avans defteri ve bordrolar,

20. Desimal sisteme gore tertip edilecek gelen ve giden evrakin kaydina

ait defter, fis ve dosyaliar,

21. Istatistik dosyast,

22. Halk egitimi ile ilgili kayit ve dosyalar,

23. Tarim gezici bas 6gretmenligi ile ilgili kayit ve dosyalar,

24. Sivil savunma ile ilgili kay1t ve dosyalar,

25. Yonetici, 8gretmen ve diger personel ile yapilan toplantilara ait
dosyalar,

26. I Milli Egitim Damsma Kurulu, Milli Egitim Komisyonlar1 ve Il

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu dosyalari,

27. Ozel egitimle ilgili defter ve dosyalar,

28. Teftis defterleri,

29. Ziyaretgi kayit defteri, milli egitim midurliigli personel tanitma
kartlar,

30. Personel kimlik kart1 tahsis defteri (il’de),

31. Personel adres defteri, vb. dosya ve defterler tutulur.
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Milli egitim miidiirlerinin gérev ve sorumlulugu fazla yetkileri ise azdir.
Merkez orgiitiinde alinan kararlarin uygulanmasindan sorumlu olan milli egitim

miidiirlerinin hukuksal giivenceleri de tartigma konusudur.

Yetkilerin azlig1, iletisim eksikligi, amaglarin belirsizligi ve esgiidiim
eksikligi milli egitim midiirlerinin etkililigini azaltmaktadir. Merkez orgiitii ile tagra
Orgiitii arasindaki sorunlar séyle 6zetlenebilir (Tiirkoglu, 1996: 265):

1- Esgiidiim eksikligi,

2~ Yetkilerin iist diizeyde toplanmasx,

3- Karar vermede siurlilik,

4- Yoéneticilerde yoneticilik bilgisi eksikligi,

5- Atama ve yiikselmelerde tutarsizlik,

6- Hizmet i¢i egitim eksikligi.

1l ve ilge milli egitim miidiirliileri, daha ¢ok ydnetim ve personel isleriyle
ugragmakta egitim ve kiiltlir hizmetleri ikinci planda kalmaktadir. Atamalarda siyasi
tercihler &n planda tutulmaktadir. Iktidar degisikliklerinde en ¢ok etkilen
makamlardan biri de milli egitim miudiirlikleridir.

11 ve ilge milli egitim miidiirlerinin atama ve yer degistirme ve gorevden
alinma ile ilgili iglemleri 1984 tarihli “Milli Egitim Bakanligt Memurlarimin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iligkin Yonetmelik” hiikiimlerine gére
yapilmaktadir. Bu yonetmelik hiikiimlerine gore il ve ilge milli egitim miidiirleri ve
yardimcilari, il ve ilge milli egitim sube miidiirleri yer degistirme suretiyle atanmaya

tabidir.

30.04.1992 tarih \;e 3797 sayihh “MEB’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 61. maddesi geregince de, okul ve kurumlardan lise ve dengi okullar ile
kurumlara miidiir atamalar1 Bakan tarafindan, bunun diginda kalan okullara midiir
atamalar1 ise, il milli egitim miidiiriintin teklifi {izerine valiler tarafindan

yapilmaktadir.
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ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular Ve Yorumlar

Aragtirmanin birinci alt problemi “Tiirkiye Egitim Sisteminde Egitim
Yoneticilerin Gorev ve Sorumluluklar1 Neler Olmahdwr?” bigiminde

diizenlenmistir.

Bu alt probleme yanit bulmak amaciyla egitim yoneticilerinin gérev ve
sorumluluklaryla ilgili alanyazin taranarak elde edilen bilgiler alt probleme yamt
olabilecek sekilde diizenlenmigtir.

Cagimiz, bilim ve teknoloji alaninda ¢ok hizli gelismelerin oldugu bir bilgi
cagidir. Gereksinimlerin siirekli artmasi toplumlart karmagik yapilara sﬁrﬁklemistir.
Toplumlar o&rgiitler toplumuna doéniismektedirler. Bag doéndiiriicti teknolojik ve
toplumsal gelismeler, yeni ekonomik beklentiler sonucu &rgiitlere degisik gérevler
yiklemigtir. Biitlin bu degismelere karsi yoOnetimin gorevi Orgiiti amaglar
dogrultusunda yagatmak olmalidir.

Yonetici 6rgiitiin amaglanm gerceklestirmede 6ncii rolii istlenmektedir. Bu
rollerini yeterince yerine getiremeyen yoneticilere sahip Orgiitler amaglarina istenilen

diizeyde ulasamazlar.

Orgiitler biiylimeye bagladiginda profesyonel yoneticiligi uygulayacak
yoéneticilere gereksinim duyar. Bu nedenle giiniimiiz toplumlarinda varolan ¢rgiitler

yonetici unsurunu birinci derecede 6nemli gérmektedirler.

Yonetim kadrolan Orgiitiin buyiikligiine gére sekil alirlar. Her yonetici
kendisine ayrilan yetki ve sorumluluk alanlarinda gorev yaparlar. Goérevin yapist gok
O6nemlidir. Yoneticiler, insanlara uyan onlarin beklentilerine karsilik veren ve
beklentilerini yerine getiren gérevleri tasarlamak zorundadirlar. Eger bir i gérevden
cok kisiye uygun olmasi i¢in yaratilirsa gérevli kisi isten ayrildidinda o isin yeniden
yapilanmasi gerekir (Drucker, 1994: 294).
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Egitim yoneticiligi, egitimle ilgili kurulus ve okullarin, amaglarina
ulasabilmeleri i¢in insan ve ilgili arag ve gereglerin en etkili bicimde yerlestirilmesini
ya da kullanilmasii inceleyen bir bilim dalidir (Binbasioglu, 1978: 3). Egitim
yoneticisi ise eldeki olanaklar1 kurumun amaglari dogrultusunda harekete gegirmekle

sorumludur.

Egitim yoneticisi; 6grenci, 6gretmen, personel, veli, yerel y6neticiler, merkez
Orgiitii gibi farklh egitim diizeyinde bulunan o6gelerle iliski kurarak demokratik
yonetimi stirdiirmelidir (Ttirkoglu, 1996: 154).

Egitim yoneticileri genel kiiltiire ve mesleki yeterlilie sahip olmali, farkli
beklentileri dengeleyici, gruplari uzlagtirtci ve moralleri yliikseltici davranig
sergilemeli, yonetim siireclerini iyi bilmeli, iyi bir iletigim sistemi kurmali, tutarl
kararlar almali ¢evre baskilarimi ve siyasal gorisleri isbirligi anlayisiyla
¢ozlimlemelidir.

Egitim yoneticileri ¢aligmalarinda insan ve madde kaynaklarim
esgiidiimlemek, karar vermek, grup ¢aligmalarini ynlendirmek i¢in genel yonetimin
kuram, ilke teknik ve yontemlerinden yararlanirlar (Tiirkoglu, 1996: 155). Egitim
yoneticileri kendilerinden beklenen gérev ve sorumluluklarimi yerine getirebilmek
i¢in bazi yonetim kuram ve siiregleri konusunda temel bilgilere ve bunlardan etkin

bi¢imde yararlanabilecek niteliklere sahip olmalidirlar.

Gorevin yiiriitiilmesinde bu siireglerin bilinmesi yo6neticilerin daha etkili
olmalarina katkida bulunur. Karar vermeden hizmet i¢i egitime kadar tlim egitim
stirecleri bir bakima 6rgiit igindeki ve digindaki insanlarin davraniglarim su ya da bu
sekilde etkilemektedir (Kaya, 1993: 93).

Alanyazinda yonetim siireglerine iliskin farkli smiflandirmalar olmakla

beraber Gregg tarafindan yénetim siireclerine iligkin yapilan siniflandirma diger
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simiflandirmalar1 kapsayici nitelikte goriildiiglinden bu simmiflandirmanin  yénetici

niteliklerini kapsayici oldugu diisiintilmektedir.

Gregg’e gbre yonetim stireci yedi 6geden olusan bir eylemler biitiinii olarak
kabul edilmektedir. Bu &geler sunlardir (Aydin, 1994: 125):

1. Karar verme,

2. Planlama,

3. Orgiitleme,

4, Tletisim kurma,

5. Etkileme,

6. Esgiidiimleme,

7. Degerlendirme.

Yonetim stirecleri bir yoneticinin gorevleri sorumluluklar: ve yetkileri, gérev
yerindeki islerin giicliik derecesinin saptanmasinda baslangic noktasidir. Yonetim

somut bir istir. Béyle oldugu i¢in de somut becerileri gerektirir.

Karar verme: Karar verme yonetim siirecinin kalbidir. Herhangi bir konuda
karar verme ySnetimin 6ziidiir, esasidir (Aydin, 1994: 126). Karar vermek mekanik
bir i degildir. Karar verme kurumun enerjilerini, kaynaklarim1 ve gériisiinii harekete
gecirerek etkili eylemin olugmasim saglar. Karar verme her egitim yoneticisinin
yapmasi gerekli bir olgudur. Karar verme siireci asamalidir ve yoneticilerin buna
uymalar1 gerekir. Griffihs, karar verme asamalarini §6yle siralamaktadir (Aydin,
1994: 128):

1. Problemin taninmasi, tanimlanmasi ve sturlandiriimasi,

2. Problemin ¢6ziimlenmesi ve degerlendirilmesi,

3. Coziimlerin degerlendirilmesine esas olacak dlgiitlerin ya da standartlarin

saptanmasi,

4. Bilginin toplanmasi,

5. Coziimlerin formiile edilmesi ve secilmesi, 6nceden test edilmesi,
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6.Yeglenen ¢ozlimiin uygulamaya konulmasi,
a)Yeglenen ¢dzlimiin uygulamaya konulmasi,
b)Programdaki etkinliklerin kontrol edilmesi,

¢)Sonucun ve siirecin degerlendirilmesi.

Yonetim eylemlerinin hemen hepsinde bir karar siireci s6z konusudur.
Glinlimiiziin yoneticisi 6nce karar veren sonra da kararint uygulatan bir eylem adam
olarak karar agamalarmi iyi bilmesi gereklidir. Simon’a gére bir yoneticide
bulunmas: gereken becerilerden en 6nemlisi karar becerisidir (Cem, 1976: 104).
Karar siirecinin ¢6ziimlenmesinde iizerinde durulmasi gerekli gériillen 6nemli bir

sorunda karar vermede izlenmesi gereken ilkelerdir.

Egitim yoneticisinin de karar vermede izlemesi gereken ilkeler soyle
dzetlenebilir (Bursalioglu, 1994: 97):
1. Grup dinamigini anlamali, fakat kullanmaya kalkigsmamalidur,
2. Giidiileyen, uzlastiran ve esgilidiimleyen eden bir eylem gostermelidir,
3. Karar siirecinde, astlarina ve o karardan etkilenecek kimselere katilma
olanag1 vermelidir,
4, Etrafinda demokratik bir hava yaratmalidir,
5. Grup ¢alismalarinda amaci kaybetmemelidir,
6. Kooperatif yontemlerin 6nemini kavramalidir,
7. Grup kararlarmnin sinirlarini ¢izmelidir,
8. Kararlarda fikir birligi saglamaya ¢aligmalidir,
9. Grubun basaris1 ve stirekliligini amac;lamahdn',
10. Orgiitiin yapisim iyi kurmalidar,
11. Grup deger ve davraniglarii dikkate almalidir,
12. Takdir hakkini kullanirken, kamu yararini gézetmelidir.

Planlama: Fayol’a g6re planlama oOnceden Dbelirlenmis amaclan
gerceklestirmek icin yapilmasi gereken islerin saptanmasi, izlenecek yollarin
segilmesidir (Aydin, 1994: 133). Planlama egitim sistemi igerisinde 6nemli bir yer
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tutar. Plansiz bir eylemden sonu¢ almak tesadiifi olur. Planlamayla amaglar 6nceden
saptanir.

Planlama yOnetimin pusulasidir ve sistemi arastirma yoluyla yonetmeyi
ongoriir (Bursalioglu, 1994: 99). Planlama egitim sistemi igerisinde Snemli bir yer
tutar. Egitim yéneticileri planlama yaparken politikalar yaparken “Kim, Nasil, Ne
kadar, Ne zaman” yapilacagini iyi hesaplamalidiriar. Planlama karar vermeye gétiiriir
ve karar vermeyi igerir. Karar verme planlamanin 6nemli bir pargasidir (Aydin, 1994
133).

Elliott ve Mosier, egitimsel durumlarda dikkate alinmasi gereken planlama
asamalan olarak su noktalar tizerinde durmaktadirlar (Aydin, 1994: 133):

1. Hedeflerin gegici olarak belirlenmesi,

2. Belli bir ortamdaki egitimin o andaki durumun saptanmast,

3. Okul i¢gin hedeflerin belli bir programa doniistiiriilmesi,

4. Hedefleri gerceklestirmek icin gerekli eylemin yoniinii belirleme,

5. Plan1 eyleme doniistiirme, uygulamaya koyma,

6. Programin etkililigini stirekli olarak degerlendirme,

7. Degerlendirmenin sonuglar1 gerektiriyorsa yeniden planlama.

Ulkemizde planlama siireci 6zellikle st diizey egitim yoneticileri i¢in daha
cok 6nem tagimaktadir. Egitim ydneticilerinden beklenen davranis uzun vadeli egitim
politikalarnin  planlamasini  yapabilmektir. Izlenecek yol ve politikamn
saptanmasina, yardime: plan ve programlart hazirlayabilecek yetenekte yoneticilere

gereksinim vardir.

Orgiitleme: Orgiitsel amaglarin gerceklestirilmesi igin, yonetimin amacina,

islevlerine ve siirecine elverisli bir yapt kurma stirecidir (Bagaran, 1989: 247).
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Orgiitleme siireci ana hatlartyla sunlan kapsar (Can, 1992: 108):

1- Basarilacak amaglarin saptanmasi (hedefler),

2- Basarilmas: gerekli islerin belirlenmesi (islevler),

3- Insan kaynaklarinin degerlendirilmesi,

4- Fiziksel olanaklarimin degerlendirilmesi,

5- Islevlerin, fiziksel olanaklarn ve insan kaynaklarmnin orgiitsel bir yapi
icerisinde guruplandirilmasi,

6- Belli bir igi yapma yilikiimliiliigliniin ve bu isi yapmak igin gerekli kararlarn
verme ve harekete gegme hakkinin saptanmasi,

7- Isin basarilip basarilmadiginin belirlenmesi.

Orgiitleme, yoneticinin diizensizlikten bir diizen yaratma stirecidir. Orgiitleme
siireci sonunda olusan yapi, is ve sorumluluk konularinda bireyler arasindaki
¢atismay1 azaltir ve ortak bir ¢aba i¢in uygun bir ortam yaratir (Aydin, 1994: 142).

Egitim yo6neticisi 6nceden olusmus bir yapinin iginde oldugu i¢in, kurumda
iyilestirme yolunu se¢melidir. Egitim y&neticisinin Srgiitleme islevindeki rolti daha
¢ok birimler arasinda esgiidimii saglayarak eldeki olanaklardan en iyi sekilde
yararlanabilmektir.

Orgiitleme yalmz kurulus semas: olarak diigiiniilmemelidir. Kurumda iglerin
aksamasi sonucunda yoneticiler sorumluluk almak istemeyebilir ve sugu orgiitsel
yapidaki bogluga birakma egilimi gosterebilirler. Egitim yoneticileri kendilerine
diisen gérev ve sorumlulugu yerine getirmeli ve gﬁrévleri yalniz kurulug semasina

gore yapmamali ve farkl seyler de ortaya koyabilmelidir.

fletigim: Iletisim emirlerin, enformasyonun, diisiincelerin, agiklamalarin ve
sorularin bireyden bireye ve gruptan gruba aktarilma, iletilme stirecidir (Aydin, 1994:
149). lletisim 6grenmenin aracidir. Egitim sistemi icerisinde iletisim 6nemli bir yer

tutar.



56

Orgiit igerisinde etkili bir iletisim akimi saglamasi ve siirdiirebilmesi igin de
yoOnetici kendisini ¢evresindekilere benimsetmeli, yeterince iletisim kanallar1 kurmali
ve bu kanallari her zaman acik tutmaya calismalidir (Bursalioglu, 1994: 122).
[letisim kaynak, mesaj, kanal, alic1, déniit ve gevre Sgelerinden olusmaktadir. Egitim
yoneticisinin etkili bir egitim sistemi gelistirebilmesi i¢in iletisimin 6zelliklerini
dikkate almas1 gerekir. Iletisimi etkili kullanamayan y®netici yonetim siireglerini

kullanmada bagarisizliga ugrar.

Iletisim, asag1 dogru, yukan dogru, yatay ve ¢apraz iletisim olmak tizere yonii
bakimindan dorde ayrilir (Agikgéz, 1994: 21).

Asag1 dogru iletisim Orgiitsel etkililik agisindan zorunludur. Bu iletigim (st
yonetimden astlara enformasyon gorils, Oneri ve emirlerin aktarilmasini saglar
(Aydin, 1994: 151). Uygulamada en ¢ok karsilasilan iletisim boyutudur. Yukar
dogru iletisim, tist makamlara asagidan yoneltilen bir istek durumunu ifade eder.
Astlarmn goriislerini dogru olarak ve zamaminda {ist yonetime yansitan ve bu goriisler
dogrultusunda bir tepki yaratan iletisim, demokrasinin 6nemli dayanaklarindan
biridir (Aydin, 1994: 150). Yatay iletisim aralarinda yetki bakimindan farklilik
bulunmayan kisilerin iletisim yoluyla mesleksel bilgi alig verisi yapmalanidir. Orgiit
tiyelerinin mesleksel ve sosyal agidan biitiinlesmelerinde, mesleksel ve sosyal yumak
olusturmalarinda 6nemli rol oynar (Aydin, 1994: 151). Capraz iletisim ise aym Orgiit
icerisinde bulunan kisilerin farkli birimlerde kendileri ile ya da alt ve ist diizeyde

bulunan kisilerin yaptig: iletisim boyutudur.

Egitim yoneticisinin izleyecegi iletisim stratejisi ve ilkeleri sdyle 6zetlenebilir
(Bursalioglu, 1994: 122):

1- Girisimi baskalarindan dnce ele almak,

2- Tletisime yapic1 goriislerle baglamak,

3- Cevresindekilerin katilma ve igbirligini saglama,

4- Cevredeki liderleri de ¢aligmalara katmak,
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5- Katilanlan giidiilemek,

6- Basarilan igleri ortaya koymak,

7- Gerekseme ile doyum arasinda denge kurmak,
8- Soylentilere gergeklerle engel olmak,

9- Iletisim engellerini bilmek ve degerlendirmek,
10- Baskalarimn fikirlerine saygi g6stermek,

11- Onemli haberleri yinelemek,

12- Her iletigim aracindan yararlanmak,

13- Destek ve karsit giigleri tammak,

14~ Iletisimi araliksiz stirdtirmek.

Egitim yoneticisi, kisi ve gruplar arasindaki iletisimi dikkatle izlemeli ve
dogal iletisim kaynaklarini bularak, onlar1 6rgiit amacina yoneltmelidir (Kaya, 1993:
110).

Etkileme: Orgiit {iyelerinin davranilarini yénlendirmede ve esgiidiimlemede
basarili bir yonetici, ¢esitli etkileme yollar1 kullanir. Bunlar; yetki, liderlik, bilgi,
prestij ve ortak &grenme yollandir (Aydin, 1994: 155-161). Orgiit igerisinde
insanlarin davramig ve tutumlarini yonlendirmede, onlarin ¢alisma isteklerini
artirmada ve gorevlerini basariyla yerine getirmelerinde ¢esitli etkileme yollarimin
kullanilmas: gereklidir. Egitim yoneticileri alt ve iist diizeyde ¢alisan personelin
uyumunu saglamak, onlar1 amaglar dogrultusunda yonlendirmek igin insan

iligkilerine 6nem verilmelidir.

Yoneticinin temel islevi, Orgiitiin igg6renlerine belli direktifler verme degil,
onlara yaraticiliklarini en ist diizeye ¢ikarmalarina yardim etmektir (Aydin, 1994:
161). Amag, insan kaynaginin en etkili bigimde kullanilabilmesi ve galiganlarin isten
doyumunun saglanmasi olmalidir.

Etki yollarim1 bilmeyen ve kullanmayan iist yoneticiler ise, en siddetli

emirlerin bile etkisiz kalisim1 hayretle kargilamay: siirdiiriicler (Bursalioglu, 1994:
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124). Personeli etkilemede en etkili yol insan iliskileri yaklagimudir. Bu tiir yaklagim

personelin davraniginda istendik degisimi gergeklestirebilir.

Etkileme yonetim olayinda ve ozellikle egitim yonetiminde ¢ok 6nemli yer
tutar. Bursalioglu'nun belirttigi gibi, egitim y6neticisinin yetkisinden ¢ok etkileme
sans1 vardir (Aydin, 1994: 273).

Esgiidiimleme: Isboliimii yoluyla gesitli paralara ayrilmis bulunan 6rgiitsel
faaliyetlerin, degisik birimlerde degisik isg6ren tarafindan harcanan ¢abalarin Srgiit
amaglar1 dogrultusunda biitlinlestirilmesidir (Kaya, 1993: 105). Esgiidiim &rgiitteki

organlar arasinda igbirligi olmasim gerektirir ve uzmanlagsmanin sonucudur.

Esgiidiimleme, belli bir amac1 gerceklestirme dogrultusunda eldeki insan ve
madde kaynaklannin katkilarim biitiinlestirme siireci olarak tanimlanabilir (Aydin,
1994: 152). Esgldiimleme o&rgiitteki birimler arasinda uyum saglar ve isgiictinii
arttirir.

Esgiidiimleme Onemli bir yonetim sirecidir. Esglidimleme agisindan
yoneticiler bir orkestra gefi gibi islevde bulunurlar (Kaya, 1993: 105). Esglidiimden
sorumlu kisi ayni zamanda yoneticidir. Yonetimin siirekliligi ve etkililigi agisindan
esgiidiimleme 6nemlidir.

Esgiidiimleme olmadan egitim yoOneticisi ortak c¢abalar1 biitlinlestiremez.

Esgilidiimleme yonetici agisindan ¢ok dnemlidir ve yoneticiler i¢in bir amagtir.

Degerlendirme: = Gergeklestirmek istenen amacin  etkili  bigimde
gerceklestirilmesini saglamak i¢in, iyi distnilmiis stirekli bir degerlendirme
etkinligine liderlik yapmak, y6netimsel bir sorumluluktur (Aydin, 1994: 161).
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Degerlendirme yonetim siiregleri icerisinde onemli bir yere sahiptir. Orgiit
amaglarinin ne derece yerine getirildigi, liyelerin bu amaglara ne kadar ulastig1, ne

derece gerceklestirdigi degerlendirme yolu ile saptanur.

Degerlendirmede en onemli degisken, degerlendirmeyi yapan yoneticidir.
Yoneticinin kisilik ozellikleri, uzmanhif, is ve isgérenlere iliskin diisiinceleri,
goriisleri, inanclari, duygularn gibi pek ¢ok yonleri isgbrenleri ve islerini
degerlendirmesine etkide bulunur (Bagaran, 1996: 80). Yoneticilerin degerlendirme

sirasindaki tutumlart egitim isgdrenini olumlu ve olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

Degerlendirmenin genel amaci, orgiitsel etkililik derecesini artirmak, amaci
daha etkili bicimde gergeklestirmeyi saglamaktir (Aydin, 1994: 162).

Egitim Yoneticisinin Gorevleri

Yonetim biitlin toplumsal kurumlarda vazgegilmez bir unsur olmaktadir. Her
kurulusun bu yonetimsel gorevlere gereksinimi vardir. Ancak bu yonetimsel gérevleri
ve sorumluluklar1 {stlenecek yoneticilere de gereksinimi vardir. Unvan ya da
ritbeden veya insanlara hikmetmekten ¢ok yonetime katkida bulunabilecek
sorumluluga sahip bir kisi olmalidir.

Yonetici Orgiitli amaglar1 yoniinde yasatmak icin kararlar verir, kararlarin
uygulanigini planlar ve yiirtitiilmesi i¢in gerekli 6rgiitsel dlizenlemeleri yapar. Yetki
ve etkisini kullanir, ¢aliganlar arasinda iletisim kurar, ¢aligmalari esgiidiimler ve
yapilanlar1 degerlendirir (Basar, 1993: 30).

Yonetici bir kurulusun basinda bulunan, emrinde personel calistiran, emir ve
kumanda eden kigidir. Yoneticilerin bu goérevi aslinda oldukea giigtiir. Ciinkii insan,
anlasilmasi en gii¢ olan varliklardan biridir. Egitim yoneticileri gorevlerini miimkiin
olabilecek en iyi sekilde yapmaya, y6netimi saglamaya ¢agdas ve bilimsel ilkeler

1s1g1nda gérevlerini yapmaya tesvik edilmelidirler.
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Yonetim ekip isidir. Hedeflerin gergeklesmesi i¢in yonetici tek bagina yeterli
degildir. Kurumdaki her calisanin farkli bir katkisi vardir. Bu katkilarm ortak
hedeflere yoneltmek ise yoneticinin goérevidir. Yoneticiler kurumun hedeflerini bu
nedenle ¢ok iyi bilmelidirler. Yani yonetici elemanlarini neyi yapamayacaklari
lizerinde degil, neyi yapabilecekleri {izerinde ¢alismaya yoneltmelidir. Cilinkii
gbrevini iyi yapamayan yOnetici kurumu ¢ikmazin ig¢ine sokar. Kurumun basarisi

yOneticinin gérevini iyi yapmasina baglidur.

Bu bakimdan yonetici birgok yollardan ustaca yararlanarak emrinde ¢aligan
personelden en iyi bicimde verim elde etmelidir. Yoneticilerin gérevleri sadece
insanlari, emrindekileri ve kendisine fikren bagl olanlar1 yénetmek degildir (Tortop,
1994: 265).

Yonetici orgiitteki insan ve madde kaynaklarini en verimli bigimde kullanmak
ve yararlanmak zorundadir. Yonetici yonetim siireglerini en iyi bigimde uygulamali,

iyi bir planci, orgiitleyici, esglidimcii, yonetici ve denet¢i olmalidir.

Hic bir orgiit tek basina varligimi siirdiiremez. Her orgiit toplumun bir
orgamdir. Orgiitlerin herbiri ¢evreye katkida bulunmak igin vardir. Okullar

Ogretmenler icin degil 6grenciler i¢in varliklarim siirdiirtirler.

Yoneticilik gorevinde bes ana unsur vardir. Bunlar bir araya geldiginde
organizmanin geligmesi ve biiylimesi de saglanir. Bu unsurlar 6zetle (Drucker, 1994:
12):

1- Herseyden Once yonetici hedefleri belirler hedefleri ne olacagina karar

verir, '

2- Yonetici isleri organize eder. Gerekli eylemleri kararlari, iliskileri inceler,

isi simflandirr,

3- Motive eder iletigimi saglar. Cesitli iglerden sorumlu olacak kigilerden bir

ekip olusturur. Alt ve {ist kademede ¢alisanlarla ve meslektaslariyla siirekli

bir iletisime girer,
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4- Olgebilme yetenegidir. Hem kurumun hem de caliganlariyla performansi
icin 6nemli olan hedefleri, unsurlar ve dlgiitleri olusturur,

5- Hem kendini hem de diger kisileri gelistirir.

Gelismis ve gelismekte olan toplumlarda binlerce ydnetici vardir. Liderlik ise
her zaman ender bulunan bir 6zelliktir ve bu da ¢ok az insanda vardir. Ama liderlik
gurubuna girdigi i¢in yoneticiler gérev ve sorumliulugun profesyonel ahlakiyla kars:
karstyadirlar. “Isteyerek zarar vermeyecegim” profesyonel ahlakin temel kuralidir
(Drucker, 1994: 276).

Yoneticiler kuruluslarin temel kaynaklaridir. Tamamiyla otomatik olarak
calisgan bir fabrikada memurlara hig gereksinme yoktur, ama yoneticilere gerek
vardir. Yonetici demek kurumun sorumlulufunu paylasmak demektir. Bu

sorumlulugu iistlenmeyen kisi yonetici olamaz.

Goérevin kendisinin meydan okuyucu ve odiillendirici bir niteligi olmalidir
(Drucker, 1994: 290). Yani gérevin saglayacag sonug sadece terfi ise gérev anlam ve

Onemini yitirir. Gorevin kendi otoritesi ve kendi sorumlulugu olmas: gerekmektedir.

Yoneticilerin birgogunun terfi etmek icin ¢alistiklar1 kagimilmazdir. Oysa
{izerinde durulmasi ve vurgulanmas: gerekli olan 6nemli nokta, terfi i¢in bir sonraki

gorev degil, kisinin o anda gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu gérev olmalidir.

Yoneticilerin gorevieri somut olmahdir. Gorevin belli hedefleri, amaglar: ve

islevi olmalidir. Yoneticinin katkis1 olabilecek bir gérev olmalidir.

Egitim y6netimi; egitim sisteminde amaglarin gergeklestirilmesi igin bir arada
bulunan egitim cahganlar1 ve diger kaynaklari oOrgiitleyerek eyleme gecirmektir
(Ttirkoglu, 1996: 153). Yani egitim yonetimi egitim alanina iligkin politika karar ve

amagclarn gerceklesmesi ile ilgilenir.
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Egitim yoneticisi ise farklt egitim ve kiiltiir diizeyinde bulunan, farkli
beklentileri olan Ogelerle iligki kurmak, onlarin beklentilerini bagdastirarak
demokratik y6netimi siirdiirmek zorundadir (Kaya, 1993: 132).

Toplumlarda ve onlarin egitim sistemlerindeki degisme ve gelismeler egitim
yoneticilerinin gérevlerini daha karmagik ve gli¢ hale getirmektedir. Bu durum iyi bir
egitim yOneticisi tipini gerekli kilmaktadir. Egitim sistemimizde yoneticilerimize
diisen dort gérev vardur:

1- Orgiitin ‘amaglarm  ve gorevlerini belirlemek ve genis kapsamli

diisiinebilmek,

2- Isgdreni basarili kilarak basariy1 artirmak,

3- Orgiitiin toplumsal sorumluluklartyla, toplumsal etkilerini kavramak,

4- Liderlik yaparak orgtitiin verimliligini artirmak.

1k olarak iyi bir y6netici herseyden 6nce 6rgiitiiniin amaglan ile bu amaglan
gerceklestirmek icin yerine getirmekle yiiklimlii bulundugu gorevleri agik ve segik
olarak bilmek zorundadir. Bunlar bilmeyen bir yénetici basarihi olamaz. Orgiitiin
amaglarii ve goOrevlerini bilen yoneticinin, orgiitin yapisiu da iyi bilmesi
gerekmektedir. Orgiitiin belli bash béliimlerini, alt bdlimlerini ve aralarindaki
iliskileri, gorev, yetki ve sorumluluklar1 bilmesi gereklidir.

Ikinci olarak islerin verimini artirmak, kendisini ve personeli gelistirmektir.
Her 6rgiitiin en 6nemli kaynag insandir. O da insanlardir. Yonetici insan kaynagim
verimli kilarak en iyi bigimde yararlanmalidir.

Yoneticinin tglinci gdrevi de drgiitiin toplumsal sorumluluklariyla toplumsal
etkilerini 6nceden kavramak olmalidir. Dordiincli olarak orgiitsel etkililik ve
verimliligin saglanmast i¢in yoneticilerin liderlik 6zellikleri gostermeleri gereklidir.
Yoneticilerin kisisel ve mesleki becerileri nasil olursa olsun liderlik davramg:

gOsterebilmeleri gerekir.
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Egitim yoneticileri somut bir kaynakla ¢alisir. Yani insanlarla. Insan 6zel
yetenekleri olan benzersiz bir kaynaktir. Insanlarla galismak her zaman kisinin

kendisini gelistirmesi demektir.

Egitim yOneticisinin ait kademede calisanlar1 dogru yo6ne sevkedip
edememesi, onlarin kisiliklerinin zenginlesmesine yardimci olup olmamasi, onlarin

gelismelerine yardim edip etmemesi yine kendi kisiligiyle ilintilidir.

Insanlarin  yonetiminde, bazi beceriler sonradan da Ogrenebilirler. Fakat
bunlar1 uygulayabilmek i¢in temel nitelikler gerekmektedir. Insanlarla iyi gecinme,
onlara yardime:r olma ve onlardan hoslanma iyt bir yoneticiliktir, fal;at tek bagina
yeterli degildir. Her basarili kurulugta insanlar1 sevmeyen ydneticiler de olabilir. Bu
kisiler herkesten daha fazla calisiyor olabilirler ancak her iki durumda da iyi ydnetici

davranisi gésteremeyebilirler.

Yonetici olmak ¢ok yonlii bir kisilik yapisini gerektirir. Yoneticileri ciddi ve
sistemli olmayan Orgiitler gorevlerini tam olarak yerine getiremezler. Bir bagka
basarisizlik ta hedeflerin ve ulasiimaya calisilan sonuglarin somut olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bagar1 i¢in somut degerlerin olusturulmasi zorunludur. Egitim
yoneticilerin artik yeni politikalar olusturarak modast ge¢mis ve kullanilmayan
yontemlerden kurumu arindirmasi, somut hedefler segmesi ve hangi kaynaklar

lizerinde yogunlasilmas: gerektigini bildiren 6ncelikli konulart saptamasi gereklidir.

Asil meslegi Ogretmenlik olan egitim yoneticilerimizin tekrar egitim
yoneticilerimizin politik atamalarla sik stk yer degistirmeleri mesleklerini yerine
getirmelerini  engellemektedir. Bu sorunun ¢6ziimii igin segilme ve atanma
kosullarimin belli ilkelere baglanmasi ve “Meslekte esas dgretmenliktir” ilkesinin

daha esnek yorumlanmasi gereklidir.
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Egitim yoneticilerinin gbrev alanlan olduk¢a genis kapsamli olmalidir.
Stirekli aymi seyi yapmalari sikici olmaktadir. Yani yoneticiler birgok etkinlige
katilabilmeli ve birgok gorevlerde bulunabilmelidirler.

Egitim yoneticisinin 6nemli gorevlerinden biri de alt kademede bulunanlarin
hedeflerini gergeklestirmesine yardimci olmaktir. Gerekli olan bilgiyi, arag¢ ve

gerecleri saglayarak, onlara yardim etmelidir.

Etkili yoneticilerin genelde etkili liderler olduklan anlagilmaktadir. Etkili
egitim yoneticilerin gosterdikleri su islevler bu yargiyr kanitlar niteliktedir (Balci,
1993: 29):

1- Ogretime ¢ok nem verme,

2- Ogretime iliskin amag ve beklentilerini agik ve segik olarak saptama ve

Ogretmen ve yoneticilere ulastirilmasini saglama,
3- Zamaninin ¢ogunu §gretim sorunlari ile ilgilenerek gecirme,
4- Opretime ilgi ve destek verme,

5- Personele doéniik olma.

Egitim yoneticisinin goérevi Orgiit igerisinde unvana sahip olmaktan ¢ok
kurumun gergek gereksinimleri dogrultusunda olmalidir. Kendi hedefleri ile kurumun
hedeflerini belirleyerek ve bu hedefleri biitiinlegtirerek kurumun amaglarn
dogrultusunda c¢alismali, kuruma katki saglayacak kurumun hedefleri dogrultusunda

olacak gerekli ve 6nemli gorevleri esas almalidir.

Dale’ye gore yonetici baginda bulundugu kurumu temsil eden kisidir.
Toplum tarafindan kendisinden ve kisiliginden ¢ok kurum temsilcisi olarak goriiliir
ve ona gére davramlir. Bu nedenle ydnetici davramiglari kurum adina yapiliyor

kaygisi1 yaygindir (Taymaz, 1995: 22).

Egitim hizmetlerinin saglikli bir sekilde topluma sunulabilmesi ve egitim

kurumlarinin belirli amaglara ulagabilmesi, kendinden beklenen gérevleri yerine
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getirebilen egitim yoneticileri ile miimkiindtir (Calik, 1997:58). Egitim kurumlarinin
amaglarina ulagmas! igin egitim ydneticisinin kendisinden beklenen rolleri bagariyla

oynamasina baglidir.

Egitim yoneticisi kendisinden beklenen gérevini yerine getirebilmesi i¢in iyi
bir yénetici, planlamaci, uzman, lider, egitimci ve vatandas olmak zorundadir. Bu
yetenekler dogustan olmadigl i¢in egitim yOneticisinin kendisini bu alanlarda

yetistirmesi gereklidir.

Egitim sisteminden beklenenin yerine getirilebilmesi i¢in, siteme giren madde
ve insan kaynaklarmin en uygun bi¢imde kullanilmasi gereklidir. Bu durum ise
orgiitleri; politikalar amaglar, planlar dogrultusunda etkili ve verimli olarak

yonetmekten sorumlu olan egitim ydneticilerinin varligina ve bagarisina baghdur.

Etkili yoneticilere sahip olmayan egitim Orgiitlinden basar1 beklenemez. Bu
baglamda ¢agdas egitim yoneticisinin sistemin kogullarini degistirebilme ve
gelistirebilme dogrultusunda yaratic1 ve yenileyici bir gorev yiiklenmesi geregi ortaya
cikmaktadir.

Bu kapsamda diigiiniildiigiinde toplumun egitim sistemini, ekonomik nitelikli
insan giicli gereksinimini hesaplamak ve gelecekteki gereksinimlerin kestirimini

yapmakta egitim yOneticisine diigen temel gorevlerden birisidir.

Egitim  politikalarinin ~ saptanmasinda ve uygulanmasinda  egitim
yoneticilerinin bulunduklar konuma gore belirli dl¢iide paylar1 vardir. Yoneticilerin
nitelikleri, basinda bulunduklari Orgiit yada birimleri yonetme bigimleri ve
yonetimsel davranislar, yalmzca yonettikleri 6rgiit ve birimlerini degil, tim egitim
sistemini ve tiim toplumu etkilemekte, o iilkenin toplumsal, ekonomik ve siyasal

yagaminda olumlu ya da olumsuz sonuglara neden olmaktadir.
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Sonuglarin  istendik bicimde olabilmesi i¢in y6netim pozisyonlarini
kullananlarin y6netim kuram, ilke ve y6ntemlerinden yararlanmalarina, y6netim
stireclerini uygun bi¢imde yerine getirmelerine baghdir. Bu konularda gerekli bilgi,
beceri, tutum ve anlayls kazanabilmesi i¢in yOnetim alaminda yetismis olmasi

gereklidir.
Egitim Ydneticilerinin Sorumluluklar:

Sorumluluk bir kimsenin {izerine aldif1 ya da yapmak zorunda bulundugu
islerin gerektiginde kendisinden sorulma durumunu ifade eder (Kalkandelen, 1986:
45). Sorumluluk yoneticinin bazi niteliklere yonetim kuram ve siiregleri bilmesini
yani gerekli yeterlige sahip olmasin gerektirir.

Sorumluluk aym1 zamanda yéneticinin takdir hakkini simgeleyen ve bu yolla,
iiyesi bulundugu grubun degerlerini korumasini saglayan bir kavramdir. Bu anlamda
sorumluluk daha cok tinsel bir nitelik tasir ve kamu yaran ilkelerini izler
(Bursalioglu, 1994: 182).

Yine insanlara istendik davramslar kazandirmada ve bi¢imlendirmede,
toplumun gelecegini belirlemede etkin rolii olan egitim sisteminin islerligini
saglamak i¢in y6netim gérevini Ustlenen egitim yoneticilerine 6nemli sorumluluklar

diigmektedir.

Egitim hizmetlerinin yerine getirilmesindé ve egitim politikalarinin
uygulanmasindan sorumlu olan egitim yoneticileri, kendilerinden beklenen
gorevlerini basariyla yerine getirebilmeleri ve egitim siirecini ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda ¢agdas ve bilimsel egitim anlayisina uygun olarak yiiriitebilmeleri i¢in
bagarili uygulamalarda ve eylemlerde bulunmakla sorumludurlar.
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Basarili sekilde sorumluluklarini yerine getirebilmesi ve uygulayabilmesi igin
de. kurumdaki insan ve madde kaynaklarimi etkili ve basarili bi¢imde

kullanabilmesine baglidir.

Egitim yoneticileri sorumluluklarimi yerine getirirken bulunduklari ortamdan,
ast-iist iliskilerinden, kisiliklerinden ve diger etkenlerden dolayr bazi davrams
bigemleri icerisine girebilmektedirler. Bu davranis bicemlerini soyle 6zetleyebiliriz
(Bursalioglu, 1994: 225):

1- Acak Davranis: Yoneticinin en ¢ok gerek duydugu, fakat en zor

gosterebildigi davranstir.

2- Yiikselecek Yonetici Davramigi: Yiikselme olasihigr fazla yonetici,
kurallar1 olasiliktan Oncesine oranla daha siki izler ve uygular. Bu olasilik
kesinlesince hem kontrolii gevsetir, hem yerine gececegi kimseyi aramaya baglar.
Ozellikle bakan degismesinde, makami koruma endisesi calisma temposunu
hizlandirmakta, bakan eskidik¢e tempo eski hizina dénmektedir.

3- Yiikselen Yinetici Davramisi: Yeni yonetici basarih oldugu ve orgiite bir

katkida bulundugu izlenimini uyandirmak icin degisiklik ve yenilik yapmak ister.

4- Yiikselemeyen Yometici Davramigi: Astlarinin yiikselme olanaklarini
daraltmaya c¢alisir, bagka bir Orglite gecmek, direnmeyi birakip duruma uymak,
fistlerinin dikkatini ¢ekecek yeni taktiklere bagvurmak, {istiinii devirip onun yerine

gecmeye calismak gibi yollardan birini seger.

5- Merasimsever Yonetici Davramigi: Yetkilinin bulundugu makama hak
kazandigim agik¢a géstermek egiliminden dogar. Mesleksel ve kisisel giivensizligi

olan egitim y6neticisinin bu davrams egilimini duymasi olagandir.

6- Durumu Kurtarma Davramsi: Kendisini yeterli gérmedigi sorunlar

lizerinde karar vermekten kaginir, bilgisizligini saklamig olur.
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7- Sugu Yiikleme Davramsi: Orgiitii biitiin olarak korur. Orgiitiin kurtulusu
icin sugu, suclu olmayana yiiklemek dogal sayilir. Bagarisiz olan yoneticiler suglu
goriinmedikleri i¢in Orgiitten atimaz. Egitim diizenimizde bu transferi “Meslekte
esas ogretmenliktir” slogan saglamaktadir. Sugu yiikleme sorumluluktan kaginmayi

Ongoriir.

8- Biiropatik Davramg: Bu tiir davranig hiyerarsik haklardan tam anlam ile

yararlanma sonunda meydana gelir.

Cesitli kisi ve gruplarin egitim sisteminden beklentileri farklidir. Egitim
yoneticileri de bu farkli beklentilerle kars1 karstya kalmaktadirlar. Egitim yGneticisi
bu beklentileri dengelemek durumundadir. Egitimsel amaglardan 6diin vermeden bu
beklentileri karsilamak durumundadir, ancak egitim yOneticisinin davramslarin
yukarida siraladigimiz davranig bigimleri etkilemektedir. Bu davranig bigemlerinden
etkilenen y6neticiden sorumluluk almasi beklenemez.

Campbell, egitim yonetiminin oldukga diizensiz durumuna dikkati ¢cekmis ve
egitim yOneticisinin Orgiitiin isleyisinden oldugu kadar yenilestirmesinden de
sorumlu oldugunu ileri siirerek, egitim yoneticisini bir degistirme ajami olarak

gérmiistiir (Kaya, 1993: 134).

Egitim yoneticisi belli zaman stireleri i¢inde saptanmus egitimsel hedeflere
ulasmak zorundadir. Hedeflere ulagilamamasi, yoneticinin yeterli sorumluluga sahip
olmadigim gostermektedir. Uzun vadeli politikalardé hedeflere ulagilamamasindan
yoneticiyi nceleri tam olarak sorumlu tutmamak gerekmekte ise de yine de boyle
olacagim gosterir belirtilerin ge¢ degerlendirilmesi ve kotli sonuclarin derecesini
azaltict Onlemlerin alinmamis olmasmna bakarak yoneticiyi sorumlu tutmak
olanaklidir.

Sorumlulugu doguran énemli bir neden de yoneticilere verilen yetkiler ve
bunlarin kullammu ile ilgilidir. Yetki kurumlasmis glic, glicin dig g0sterisi,
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baskalarimin davramsim etkileyecek kararlar alabilme giicii, yoneticinin karar verme
hakki, itaat istemek hakki, bir iletisim akimi gibi bigimlerde tamimlanmistir
(Bursalioglu, 1994: 180). Planlanmis amaglara ulagilmasi karar alma kosulu ile
olanaklidir. Karar alma yetkisi egitim yoneticileri i¢in olduk¢a dnemlidir.

Yetkilerin tam olarak kullanmilmamasi veya bagka bir deyisle eksik veya fazla
olarak kullanilmasi, zamaninda ya da yerinde kullamlmamasi, zamansiz ve yersiz
kullanilmasi, istenmeyen sonug ve durumlara neden olur (Kalkandelen, 1986: 46).
Tiirkiye Egitim Sistemindeki merkeziyetgi yap1, yetkinin st diizeyde hatta Bakanda
toplanmasina neden olmustur. Merkez orgiitiinde bir ¢ok rol Bakan tarafindan yerine

getirilmektedir.

Sorumlulugun esas1 zorunluluktur, yani yetkiyi kullanma zorunlulugudur.
Fakat sorumluluk géreve iliskin bulundugundan bir nevi suglama araci olarak
kullamlmaktadir (Bursalioglu, 1994: 182).

Bizim egitim diizenimizde sorumluluk genellikle alt basamaklardaki
kimselere yiiklenir. Ciinkii {ist dlizey yoneticinin basarisizlig1 6rgiitiin bagarisizlis
olarak goriilebilir, orgiit hedef olabilir. Bu nedenle iist yoneticiler sorumlulugu alt
basamaktakilere ylikleme egilimi gostermektedirler. Hiyerarsik suclama orgiitiin
sayginhigim zedeleyeceginden ve statli sistemi sugu gizleme etkisi gosterdiginden
yukartya dogru gidildikce kontrol ve suglamalar azalir ve suglar asagiya aktarilir
(Bursalioglu, 1994: 182). Yasalarin, egitim politikalarinin, ¢agdas yOnetim
anlayigimn, degisik kisi ve gruplarn yonetimden farkli beklentileri vardir. Bu
beklentiler ise egitim yoneticilerine gesitli gérev ve sorumluluklar yiiklemektedir.

Egitim yOneticilerinin baghca goérev ve sorumluluklari ¢esitli yazarlarin
bulgularina dayanarak s6yle siralanabilir (Kaya, 1993: 134):
1- Sistemin gereksinmelerini kargilamak.

2- Kurum ve kisi arasinda saghikli iligkiler gelistirmek.
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3- Ogretmen sorunlarimin ve Sgrenci uyum sorunlarimin ¢dziimiine yardimet
olmak.

4- Ogretmenlerin ve yardimci yoneticilerin mesleki gelismelerine katkida
bulunmak.

5- Demokratik yonetimi gelistirmek.

6- Gorevlileri memur degil, insan olarak gérmek

7- Ogretmenin ¢alismalarina ilgi géstermek.

8- Cevreyi gelistirmek.

9- Egitim gereksinmelerini belirlemek.

10- Cevredeki 6teki egitim yo6neticileri ile igbirligi yapmak.

11- Egitim programlarimin  hazirlanmasma  katkida bulunmak ve

uygulanmasini saglamak.

12- Egitimsel ¢alismalarda ¢evre destegini kazanmak.

13- Oteki egitim kurumlarimn ¢alismalarim izleyip, yorumlamak.

14- Cevre degerlerini inceletmek.

15- Orgiitliyle ¢evre arasinda saglikli iletisim kanallan gelistirerek iliski ve

etkilesimi saglamak.

16- Orgiitiin felsefe ve amaglarim agiklamak.

17- Egitim ve 6gretim programlarim siirekli degerlendirmek.

18- Program ve amaglara uygun drgiitleme yapmak.

19- Yonetim siireclerinden etkili bir bigimde yararlanmak.

20- Politika saptamak.

21- Caligmalar1 degerlendirmek.

22- Egitim kurullarinda yiirtitiici oldugu kadar damigman olarak hizmet
etmek.

23- Egitim ve y6netim alanina katkida bulunmak.

24- Orgiitte herkes icin doyurucu ve sicak bir ortam hazirlamak.

25- Saglikli karar vermek.

26- Hak ve adalet ilkesine titizlikle uymak.

27- Etkili isletme ySnetimi gelistirmek.
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28- Orgiit tiyeleri arasinda giiven duygusunu ve dayanigmay: artirmak.
29- Planlamada ve uygulamada birey ve grup sorumlulugunu artirmak.

30- Orgiit sorunlarini, {iyelere zarar vermeden ¢6zmek.

Okul y6netimi, egitim ydnetiminin sinirli bir alan1 uygulanmasidir (Taymaz,
1995: 21). Okul yoneticisinin gorevi ise okulu amagclarina gére yasatma ve okuldaki
madde ve insan kaynaklarini en etkili bicimde kullanabilmek olmalidir. Okul
yoneticisinin 6nemli sorumluluklar ise s6yle dzetlenebilir (A¢ikgdz, 1994: 12).

1- Amaca Ulasma: Amaca wulasma etkinlii egitim yOneticisinin
sorumluluklarin1 iyi anlamasm, hedefleri tamimlamasimi ve kaynaklari harekete

gecirmesini gerektirir.

2- I¢sel Varhig Siirdiirme: Yapisal bakimdan her birimin, hem 6zgiinl{igiint
siirdiirmesini, hem de tek bir biitiiniin parcasi olacak bi¢imde esgiidiimlenmesi,
psikolojik agidan ise Ofretmenler ve &grenciler arasinda sadakat ve Ozdeslik
duygular1 yaratmayi bunun karsiliginda mutluluk ve doyum elde etmelerini saglamay1
gerektirir.

3- Dis Cevreye Uyum: Okulun ¢evreye uyum sorunu Szellikle degismenin
sosyal psikolojisi, gelisme politikasi, sosyolojisi ve kamu politikalar1 ile yakindan
iligkilidir.

4- Okulun Kiiltiirel Kaliplarim1 Yasatma: Torenler, okulun kendisine 6zgii
giinleri, spor karsilagsmalar1 vb. uygulamalar: yasatmak yoluyla okulda bulunanlarin
kendilerini bagkalarindan farkl: hissetmelerini saglayan kiiltiirel oriintiiler ¢ogu kez
okulun giincel kosullanncian ve islerinden daha 6nemlidir.

Sorumluluk, yoneticiyi degerlere aykini isteklerine maglup olmaktan koruyan
torel ilkelerin yarattig1 bir kavramdir. Yo6neticinin kisisel mali olup, davraniginda
kendini g6sterir (Bursalioglu, 1994: 185).
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Egitim yoneticileri hukuksal ve téresel sorumluluk tagimaktadirlar. Hukuksal
sorumluluk yoneticinin hiyerarsik gorevinden, téresel sorumluluk kisiliginden
kaynaklanir. Hukuksal sorumlulukta hata yapan yoneticiler ¢ogu zaman sorumlu
sayllmazlar. Bu sorumluluk ¢esitli kademeler arasinda paylasilabilir. Toresel
sorumlulukta ise kisi vicdanina karsi sorumludur. Hukuksal olarak sorumlu
tutulamaz.

Haskew, yoneticiye peygamberlik, baskanlik, orgitleyicilik, yiirtitictiliik,
politika saptama, damismanlik, karar vericilik ve liderlik rolii gibi pek ¢ok gorev ve
sorumluluk ylikleyen sekiz rolden s6z etmektedir (Kaya, 1993: 136).

Egitim yoneticisinin bu gérev ve sorumluluk yiikleyen rolleri basariyla
oynayabilmesi, gérev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi i¢in y6netim alaninda
bilgi, beceri, tutum ve gerekli nitelie sahip olmalar1 ve etkili yonetici davranis

gOstermeleri gereklidir.

Shane ve Yauch’da egitim yoneticisinin benzer ve farkli inanglari, egitim ve
kiiltiirleri, yargilar olan ¢esitli gruplarla etkilesim de bulunduguna dikkat ¢ekerek, bu
gruplarin istendik yonde degismesine katkisiyla degerlendirilecegini belirtmektedir
(Kaya, 1993: 137). Egitim yoneticileri hangi gorevde olurlarsa olsunlar gérevlerinde
belli bir diizeyde sorumluluk istlenmelidirler ve yoneticilikleri de buna gére
degerlendirilmelidir.

Egitim y6neticileri, ¢ogu kez bir ¢ok seyi baska yoneticileri gézlemleyerek
Ogrenirler. Diger yoneticilerin basina gelenleri izleyerek gorevin Gnemini
degerlendirirler, davramslarini buna gore ayarlarlar. Riziko ve sorumluluk riski
tasiyan her tiirlii eylem ve iglemden uzak durmaya 6zen gosterirler. Bu sekilde egitim
yoneticiligi sinama-yanilma yolu ile 6grenilmekte ve yoneticilikte sorumluluk
yiklenme, oOrgiiti basartya gotiirme, hedefleri gergeklestirme davranislan

goriilmemektedir.
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Egitim yoneticisinin sorumluluklar1 ve farkli beklentileri soyle siralanabilir

(Tiirkoglu, 1996: 155):

1- Uzlastirma: Kisi ve gruplarin yénetimde beklentileri farklidir. Ogrenciler,
veliler, merkez orgiitii, yerel yonetim egitim yonetiminden farkli davramslar bekler.

Yénetici, yoneticilik anlayig1 ile beklentileri uzlastirmalidir.

2- Degistirme ve Yenileme Sorumlulugu: Orgiit iginde ve diginda, her
zaman deZigsmeden yana ve degismeye kars1 6geler olacaktir. Yonetici yeniliklerden

ve bilimsel gelismelerden yana olmalidur.

3- Egitim Gereksinimlerini Bilmek: Ogretmen, 6grenci, personelin egitim

gereksinimi farklhidir. Farkli gereksinimlere uygun nlemler alinmalidir.

Bunlardan baska iyi bir egitim yoneticisinin demokratik yonetimi, ¢evreyi,
kurum ve kisiler arasinda saglikli iligkileri gelistirmek gibi 6nemli sorumluluklar1 da
vardir. Egitim yoneticisinin yeterlilikleri sorumluluklariyla belirlenir (Tiirkoglu,
1996: 155).

Egitim ydneticilerinin alt kademelerdekilere iligkin sorumluluklar: da vardir.
Yonetici, bu kisilerin kendilerinden ne istenildigini iyice anlamalarindan 6ncelikle
emin olmalidir. Onlarin kendi hedeflerini olugturmalarina yardimet olmalidir. Sonra
da bu hedeflere ulagmalarina yardim etmeli, onlarin gereksinimi olan elemanlari,

bilgiyi ve araglar1 saglamalidir.

Ulkemizde “Meslekte esas dgretmenliktir” slogam nedeniyle 6gretmenin
her tiirlii uzmanlik rollerini oynayabilecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle egitim
yoneticisinin neyi, ne kadar bilmesi ve uygulamasi gerektigi lizerinde yeterince
durulmamaktadir. Yéneticilik daha ¢ok smnama-yanilma yoluyla 6grenilmektedir. Bir
Ogretmenin bir giin miistesar, genel miidiir vb. gibi gérevleri yiiriitmesi, bagka bir giin
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ise bir okula &gretmen olarak atanmasi miimkiindiir. Bu konuya doérdiincii alt

problemde ayrintili olarak deginilecektir.

Egitim yoneticisinin istenilen gérev ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi
ve yiiksek performans géstermesi i¢in denetimdeki rolii ve 6nemi agik ayrintili olarak

tanumlanmalidir. Ciinkii rol belirsizlikleri yonetim diizeyinde karmasaya yol agabilir.

Y6netimin 6nemini y6neticinin gérev, yetki ve sorumlulugu tayin eder. Yetki,
sorumluluk getirir. Yetki hangi yoneticiye verilmisse o ydneticiyi sorumluluk altina
sokar. Egitim sistemimizdeki merkeziyet¢i yapt alt diizeydeki okul yoneticisinin
gereken yetkiye sahip olmamasina neden olmaktadir. Boyle olunca bazi okul
yoneticilerinin sorumluluktan kaginmalar1 beklenebilir.

Astlar sorumluluktan genellikle ka¢imirlar. Ciinkii astlar yanlis yapmaktan
korkabilirler, gerekli yeterlie sahip olmayabilirler, kendilerine giivenleri
olmayabilir, karar verme zorlugu i¢inde bulunabilirler. Bu nedenle sorumluluk daha
ok iist diizey yoneticiler tizerinde toplanma egilimi gosterebilir. Boyle olunca egitim

iist diizey yoneticilerinin sorumlulugu artmaktadir.

Egitim sisteminde etkililigin artirilmasinda egitim yoneticilerinin gérev ve
sorumluluklart olduk¢a onemlidir. Etkililik 6nemli olunca egitim yoneticilerinin

yetistirilmesi de 6nem kazanmaktadir.

Iyi Bir Yoneticide Bulunmas: Gerekli Nitelikler

Iyi bir yoneticide bulunmasi gerekli nitelikler olduk¢a g¢oktur. Iyi bir
yoneticinin bagarili olup olmadigina karar verebilmek i¢in sadece yaptig1 isleri ve

yapitlarin1 dikkate almak yeterli olmayabilir (Yetim, 1992: 75).

Yéneticilerin bagarili olabilmeleri i¢in bazi nitelik ve 6zelliklere sahip olmasi

gerekmektedir. Iyi bir yonetici emrinde ¢aligsanlan yonetmek igin iyi iliskiler kurmak
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zorundadir. Ciinkii her c¢evrenin ve kisinin yoneticiden beklentisi farklidir.

Yéneticilerin bu istemlerin hepsine olumlu karsilik vermesi oldukg¢a zordur.

Yonetici {ist kademelerin istekleri dogrultusunda hareket eder, yasa,
yonetmelik ve emirlere tam olarak uyar ve bu emirleri eksiksiz olarak yerine
getirmeye caligirsa yonettigi alt kademelerden tepki gelebilir. Bu nedenle iyi bir
yonetici kurumun amaglarmin yaminda insan iligkilerine de gereken Onemi

vermelidir.

Yonetici ozellikle su {i¢ nitelige sahip olmalidir (Tortop, Isbir ve Aykag,
1993: 123): :

1- Hazir oimasimi bilmelidir.

2- Personelini anlamasim bilmelidir.

3- Goriiglerini personeline agiklamalidir.

Iyi bir yoneticide bulunmas: gerekli nitelikler ise s6yle dzetlenebilir (Tortop,
1994: 271):

1- Yonetici personelini dinlemelidir.

2- Yonetici gelecege ait diislincelerini personele agiklamalidir.

3- Yonetici igyeri ile iligkisini kesmemelidir.

4- Yénetici alt kademe personele girisim ruhu agilamalidir.

Gergekten personel, iist yoneticiler tarafindan dinlenirse morali ytikselir,
caligma istegi artar, kendisine deger verildigini anlar ve iist yoneticilere olan baglilig1
artar. Iyi bir yonetici yapilacak isleri, programlart 6nceden personele anlatip onlart
bilgilendirirse programun basarisi artar ve personeli yaptiklar1 ¢aligmanin bilincinde

olarak y6nlendirir.

Egitim sistemimizdeki merkeziyet¢i yapinin varligi, hazirlanan programlarin

dnceden bilinmesini geciktirmekte ve uygulama basarisini azaltmaktadir. En alt
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kademede bulunan egitim ydneticisinin bile Orgiitsel amaglardan haberdar olmasi

gerekmektedir.

Iyi bir yonetici elindeki malzemeyi en iyi sekilde degerlendirebilen, biitiin
¢alisanlardan en ¢ok yararlanabilen, egitim ve Ogretim i¢in yeni olanaklar
saglayabilen ve olanaklar1 zorlayabilen bilgili, kendini yetigtirmis, yoneticilik egitimi

almig ve istekli olan kisidir.

Etkili bir egitim yoneticisi Srgiitte bulunan biitlin gruplar ile yakin bir iligki
icindedir. Caliganlar arasinda mesafeyi yakinlastirmaya ve verimlilifin artirilmasi
icin demokratik bir ¢aligma ortami saglamaya galisir (Calik, 1997: 55).

Ust diizey egitim yoneticilerin biitiin hareketleri her zaman ¢evrenin, ast ve
tistlerinin goriiniimii altindadir. Yonetici, kusursuz bir insan oldugu oranda, iyi bir

yonetici olabilir.

Ozellikle yoneticide taraf tutma, anlayis noksanhgi, kararsizlik, etki altinda
kalma, korku ve ileriyi gérememe gibi kusurlarin bulunmamasi gereklidir (Tortop,
1994: 272).

Egitim kurumlarma i¢ ve dig ¢evreden degisik baskilar gelmektedir.
Teknolojinin gelismesi, yeni programlarin diizenlenmesini ve yeni kararlar alinmasim
zorunlu kilmaktadir. Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilk§gretimle baslayan siiregte
egitim yoneticilerinin beklentilere yanit vermesi ve uygun sonu¢ almalar

dogrultusunda ¢aligmalar yapmalar gereklidir.

Etkili bir egitim yoneticisinin 6zelliklerinden belirgin olanlar sdyle
Ozetlenebilir (Calik, 1997: 56):
1- insan Iliskileri: Demokratik ilke ve iligkileri esas alma, calisanlan

kendilerini ilgilendiren konularda kararlara katilmaya tesvik etme,
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2- Mantikh Is Yapma: Calisanlanin yaratici giiglerini harekete gecirme,
egitime dayal1 problemlerin tamimlanmasinda ve kritik edilmesinde dnemli
bir gorev tistlenmek,

3- Kararh Davrams: Orgiit ve gevre iklimini bilmek, krizin saglikli bir
sekilde analiz edilmesine yardim etme, sakin davranma,

4- Moral Giicii: Hem kendi moralini hem de &rgiit iyelerinin morallerini
olumlu yonde etkilemek,

5- Iletisim Yeterliligi: Biitiin calisanlarin birbirinden haberdar olmalarim
saglamak, iletisim kanallarim agik tutmak,

6- Toplumun Bir Uyesi Olarak Egitim Yéneticisi: Hem orgiitte galisanlan
hem de ¢evresinde bulunan kisi ve gruplarn miimkiin oldugu olctide
anlamak ve anlamaya ¢aligmak, toplumsal yasantinin farkinda olmak.

Buna gore, iyi bir yoneticide su niteliklerin bulunmasi énemli goriilmektedir:

1- Egitim yoneticisi yonetim siireclerini en iyi sekilde uygulayabilmelidir.

2- lyi bir eitim yoneticisi yetkilerinin bir kismim gerektiginde alt kademeye
devretmelidir.

3- Iyi bir yonetici, yiikselmesini bagkalarin da yiikselmesinde, basarili
olmasinda géren yoneticidir.

4- Iyi bir yOnetici personelini iyi tammali, yeteneklerine gdre onlar

degerlendirmelidir.

Yetim (1992: 76)’de yoneticilerin sahip olmasi1 gerekli nitelik ve ozellikleri
sOyle 6zetlemektedir:
1- Yénetici, kurumun amaglan ve yiiriitillecek faaliyetler dogrultusunda
dogru kullanilabilir rasyonel plan ve programlari yapmalidur.
2- Personel, altyapt ve diger ara¢ geregleri amaglar dogrultusunda
Orgiitleyebilmelidir.
3- Emrindeki personel ve diger unsurlart en iyi sekilde sevk ve idare

etmelidir.
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4- Personelini orkestra sefi gibi esgiidiimleyip, amaglar dogrultusunda
yonlendirmelidir.

5- Yapilan planlarn, hedeflenen amaclarin gerceklesip gergeklesmedigi;
calisanlarin gorevlerini yapip yapmadigim siirekli olarak kontrol etmek ve
tedbir almaktan kaginmamalidir.

6- lyi bir 6diil ve ceza sistemi kurmalidir.

7- Personel iizerinde otorite saglayabilmelidir.

8- Saglikli kararlar verebilmelidir.

9- Calisanlar1 tammal1 ve gérev boliimiinii buna gére yapmalidir.

10- Yetki devrinden kagmamali, astlariyla yetkiyi paylagmalidir.

11- Kendini siirekli yetistirmeli ve geligtirmelidir.

12-Bilim ve teknolojinin getirdigi yenilikleri yOnetime yansitmali ve
uygulamalidir.

13- Genis bir diinya gériisiine ve kisilige sahip olmalidir.

14- Yoneticilik bir fedakarlik ve 6zveri meslegidir.

15- Kusursuz bir insan ve bir y6netici olmalidir.

16- Personelini dinlemelidir.

17- Gelecege ait diistincelerini personele agmalidur.

18- Alt kademe personele girigim ruhu agilamalidir.

19- Sorumluluk almaktan kagimmamalidir.

20- Agik fikirli olmalidur.

21- Takim ruhuna sahip olmalidur.

22- Personeliyle arasinda ugurum olmamalidur.

23- Asin kuralci olmamalidur. |

24- Liderlik 6zelliklerine sahip, diiriist giivenilir bir kisiligi olmalidur.

25- Cesur ve atilgan olmalidir.

26- Saghk durumu iyi ve dayanikli olmalidur.

27~ Uyumlu, becerikli, istekli, gercekei, kararli dogru ve anlayish olmalidir.

28- Ileriyi gorebilen bir kisilige sahip olmalidir.

29~ Yaraticilik 6zelliklerine sahip olmalidir.
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30- Kendini disipline edebilmelidir.

31- Kararl ve istikrarli olmalidir.

32- Sosyal yonden kaynasabilirlik 6zelligine sahip olmalidir.
33- Hislerini kontrol edebilen bir 6zellige sahip olmalidir.

34- Kendine giiveni olmalidir.

35- Ciddi ve objektif olmalidur.

36- Ikna yetenegi yiiksek olmalidir.

37- Basan ve basarisizlif1 kontrollii bir sekilde karsilamalidir.
38- Yasal diizenlemeleri iyi bilmelidir.

Yoneticilik dinamik bir istir. Her an degisen yeni durumlara uyum saglama
isidir. Bu nedenle yoneticilik ¢ok cesitli ve ani degismelere uyum saglayacak bir
kisilik gerektirir. Yonetimsel becerilere sahip olanlar her an karsilasacaklar1 sorunlar
daha kolay ¢6zerler. Yonetimsel becerilere her yonetici sahip olmayabilir. Ancak
bunlarin neler oldugu, ne tiir yararlar saglayacag: ve karsiiginda kendisinden neler
istenebilecegi bilinmelidir. Etkili bir egitim yoneticisinin tagimasi gereken beceriler
baz1 yazarlarca {ige ayrilmaktadir: Teknik, insansal ve kavramsal beceriler (A¢ikgoz,
1994: 9).

Iyi bir egitim yoneticisi elindeki malzemeyi en iyi sekilde degerlendirebilen
yo6neticidir. Buna gore iyi bir egitim y6neticisi (Binbasioglu, 1978: 150):

1- Kudret yerine, genis bilgi ve yeterli bir coskuya sahiptir,

2- Yetkilerini bilgece kullanmasim bilir,

3- Herkese kars1 dnlaylsll esit davranir,

4- Yiriirlikteki yasa, plan, program ve tliziiklere gore orgiitlin siyasasim iyi

saptar,

5- Cevresindekilerle, 6grencilerle hatta basinla iyi iliskiler kurar,

6- Sorunlan kendisi arar,

7- Yiireklidir,

8- Onerilerini dikkatle planlar ve uygular,
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9- Bir 6neriyi savunabilir,

10- Demokrasiye inanir ve onu uygular,

11- Igten, tarafsiz ve diiriisttiir,

12- Calistig1 Orgiit hakkinda dogru bilgi verir,

13- Egitime inanur,

14- Tutum ve giyimine dzen gésterir,

15- Diigtinerek ve diizgiin bir dille konusur,

16- Is arkadaslarinin morallerini yiikseltmeye calisir,
17- Esgiidiimlemeyi saglar,

18- Okulla toplumun igbirligini saglar,

19- Yetki ve gorevlerini baskalarina birakmay: bilir,
20- Olaylan, adlar1 ve ¢ehreleri hatirlayabilir.

Egitim ydneticisinin birinci derecede amaci, rgiitte var olanlardan daha iyi ve
fazlasini saglamaktir. Bunu yaparken beraberinde ¢aligan insan ve diger kaynaklardan
en iyi sekilde yararlanarak, amaglar1 gergeklestirmeye ¢aligmalidir.

Egitim sisteminde hedeflenen amaca ulasilmasinda egitim yoneticiligi temel
unsurdur. lyi bir egitim yoneticisinde bulunmas: gerekli 6zellikleri, Yildiz (1987: 37)
sOyle 6zetlemektedir:

1- Engin bir genel ve mesleki kiilttire sahip olmali

2- Giiven verici olmall,

3- Calisanlar yetistirecek bir ortam hazirlamali,

4- Toleransh ve hosgdriilii olmals,

5- Ogrencilere kars1 sevecen ve adil olmali,

6~ lyi bir organizat6r olmal,

7- Yaratic1 ve girisimei olmalidir.

Iyi bir yonetici, kurumun yapmak istediklerine iliskin agik bir ileriyi gériis
yetenegiyle, bu isteklerini etkili bir bigimde iletme ve alt diizey personeli giidiileme

yetenegini bagdagtirabilen yoneticidir.
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Egitim yoneticileri, ¢ogu kez yonetim konularinda enerjileri oldugu halde
bunlar harcamaktan kagmmaktadirlar. Bunun nedeni basarilarinin kurumu ydnetme
bicimleri ile degil politik gorliy ve diislincelerine gore degerlendirilmesinden
kaynaklanmaktadir. Politikanin etkili oldugu egitim sistemimizde yoneticinin
konumunu korumasi, kurumun varligin1 korumaktan daha 6nemli gériilmektedir.

Halbuki basarili yoneticiler énce kurumlarinin degerini artirmaya ¢alisirlar.
Elestirileri en aza indirmeye ¢aligarak hedeflerin gelecek igin bir temel
olusturacagina baskalarim ikna ederler. Basarili yoneticiler kurumun sadece varligim
korumay1 saglamakla kalmayip, aym1 zamanda olumlu yénde degistirmeyi de

becerebilen yoneticilerdir.

Yoneticilerin tiim ¢alismalari, i¢sel dgeler oldugu kadar, digsal Ggeleri de
kapsar. Bagari, birinde oldugu gibi digerinde de etkililige baghdir (Wilson, 1996:
231). Yani yonetici ¢aligmalarinda toplumsal ¢evreyi de dikkate almak zorundadir.
Cevre, gabanin tamamlayict bir 6gesidir.

Etkili bir yonetici ¢evrenin gii¢ yapisi, kiiltlir gruplann ekonomik statiisti,
siyasal yapisi, tarihi ve dinamik nitelikleri konularinda bilgi ve veri toplamalidir
(Aydin, 1994: 188). Egitim kurumunun varligim stirdiirebilmesi siyasetten uzak bir
duruma gelmesine baglidir. Eger politika nedeniyle amaglar agikliktan yoksun ve
tutarsiz olursa, egitim yoneticilerinin amaglar1 gergeklestirmis olup olmadigimi tam
olarak anlayamayiz. Bu durumda yéneticiler, politikacilar arasinda sikigip kalacaktir.

Yoneticiler, oOrgiitin  amaglarimi  gergeklestirmek  igin  g¢alismalarn
esgiidiimleyen insanlardir, Bu islevlerini basariyla yerine getirebilmeleri i¢in rgiitiin
amaclarmin bilinmesi, ¢aligmalarin bu amacin gergeklesmesine katkida bulunmasi ve
esgiidlimiin saglanabilmesi i¢in yoneticinin yeterli bilgi, beceri, tutum ve davramsa

ve yeterli yetkiye sahip olmalan gerekmektedir.
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Binbagioglu (1978: 68-69), tist diizey egitim yoneticilerinde bulunmasi
gereken nitelikleri zetle soyle agiklamaktadir:

1- Sorunlar1 genis bir gergeve icinde ele alabilme,

2- Kamu yararin stirekli 6n planda tutabilme,

3- Halkin tepkilerini 6nceden kestirebilme,

4- Esglidiimi saglayabilme,

5- Yetki ve sorumlulufunu ¢alisanlarla paylasabilme,

6- Geligmeleri ;x'e degigimleri orgiite yansitabilme.

Iyi bir egitim yoneticisi bilgili, kendini tam olarak yetistirmis, yoneticilik
oncesi bir hazirlik déneminden gegmis, istekli, gevresinde sevilen ve sayilan

kisiliginden &diin vermeyen, hosgoriilii bir yapiya ve iyi bir nitelige sahip olmalidir.

Bursalioglu (1981: 83)’nun yaptig1 arastirma gostermistir ki yOneticilerin
yetki ve sorumluluga iliskin sorunlarin ¢6ziilmesinde yliksek diizeyde yeterli olmalar
gereklidir. Ciinkii bu alandaki yetersizligin yaratacag: sorunlarin ¢éziimlenmesi giic
olmaktadir.

Iyi bir yoneticiyi degerlendirmek kolay degildir. Yonetici hakkinda
degerlendirme yaparken gok gesitli etkenler vardir. Oncelikle ¢aligmalarmin kurum,
cevre ve ¢aligma arkadaslari tarafindan degerlendirilip takdir edilmesi gereklidir.
Elindeki madde ve insan kaynaklarimi en etkili bigimde kullamp kullanamadigina
bakilarak degerlendirme yapilabilir ancak bunun degerlendirmesini yapmak i¢in
saglikli bir 6l¢li bulunmamaktadir.

Peker (1994: 39-40)’e gore bir yoneticide bulunmasi gereken aday hedefler
sOyle 6zetlenebilir:

1- Planlama, yorumlama ve uygulama becerisi,

2- Sorun ¢6ézme bilgi ve becerisi,

3- Orgiitleyebilme ve yiiriitme siireci bilgi ve becerisi,
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4- Uyumlu ¢aligma ve iletisim kurma becerisi,

5- Yonetimsel bilgi ve stireglere iligkin bilgi ve uygulama giicii,

6- Degisimleri uygulama giicti,

7- Sosyal, politik ve ekonomik degismenin igerigini kavrama,

8- Uluslararasi iligkilerde iilkemizin 6nemini kavrama,

9- Lider yonetici bilgi ve becerisine sahip olma,

10- Odiil ve ceza sistemini uygulama becerisi,

11- Etkililik ve denetleme bilgi ve becerisi,

12- Astlarmm yetistirme bilgi ve becerisi,

13- Personel yonetimi kavram ve siirecleri bilgi ve becerisi,

14- En az bir yabanci dil bilmesi,

15- Eldeki madde ve insan kaynaklarin1 amaglar dogrultusunda kullanabilme,
16- Alam ile ilgili yasalari, gérev ve sorumluluklarim bilme ve uygulama

becerisi.

Egitim yoneticilerinin bugiinkii durumuna baktifimizda, iyi bir yoneticide
bulunmas: gereken niteliklerin tam olarak bulundugunu séyleyemeyiz. Ciinkii siirekli
vurgulandifi gibi egitim yoneticilifi meslegi sistem icerisinde yeterince kabul
gérmemektedir. Halen cesitli diizeylerde yoneticilik gorevinde bulunanlar, bu
makamlara atama ile gelmislerdir. Bunlardan bir¢ogunun hizmet oncesi egitim
yoneticiligi egitimi bulunmamaktadir.

Bugiiniin egitim liderleri her seyden Once bilgili ve ¢ok yonlii olmak
zorundadirlar, Ancak boyle liderler amagclara doniik génis politikalar1 saptayabilir ve
bunlar1 gerceklestirecek araglara el atabilirler (Bursalioglu, 1994: 217). Buna gore iyi
bir egitim yoneticisi egitimsel amagclarm ne oldugunu, nasil gerceklesecegini iyi
planlayan, sorumlulugunu bilen ve elindeki malzemeyi en iyi sekilde kullanabilen
kisi olmalidur.

Ulkemizdeki politik gelismeler egitim yoneticilerinin  durumunu da

etkilemektedir. Bursalioglu (1980: 17)’nun yaptif1 bir arastirmaya gore Milli Egitim
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Midiirltikleri giderek politik bir makam olmakta ve bu miidiirlerin politikacilaria
olan formal ve informal iliskileri artmaktadir. Yoneticilerin politikacilarla iligki

icinde olmasi, politik davranmas asil gérevini yapmasim giiclestirmektedir.

Buraya kadar vurgulanan konulardan hareketle iyi bir egitim yoneticisinde
bulunmasi gereken nitelikler s6yle 6zetlenebilir:

1- Gorev yaparken Oniine cikan engellere karsi direnme, kendisine karsi
cikanlarla demokratik miicadele etmek,

2- Baska.lan'taraﬁndan yaptlmayan isleri yapmak, yeni bir ¢alisma ortaya
koyabilmek,

3- Politik atamayla gelmigse bile, gorevde tarafsiz olmak ve politik
davraniglarda bulunmamak,

4- Cevresiyle iyi iligskiler kurmak ve ¢evrenin destegini saglamak,

5- Hangi davraniglarmin hangi sorunlar yaratacagini ¢énceden kestirebilmek
ve bdylece savunmasiz duruma diismemek,

6- Egitim sisteminin temel islev ve amacina uygun islerden farkli olan igleri
yapmaktan kaginmak,

7- Sorumluluk gerektiren eylemlerden kagmamak.

Bir toplumun gelismisligi ya da geri kalmighg ile o toplumun egitim sistemi
arasinda yakin bir iliski oldugu tiim diinyada kabul edilmektedir (Kaya, 1993: 1).
Egitim; toplumsal, ekonomik ve siyasal gelismeler i¢in bir 6n kosul olarak kabul
edildigine gore, egitim sisteminin etkililiginden ve gelismesinden sorumlu olan
egitim yoneticilerinin yetistirihnesi ve nitelikli hale getirilmesi de daha 6nemli bir 6n
kosul olarak diigiiniilmelidir. Bu durumda yapilacak is liderlik 6zellikleri tagiyan,
yonetimsel bilgi ve becerilere sahip egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ve is basina
getirilmesidir. Egitimde liderligin stirmesi, bu yetistirme slirecinin stirmesine ve lider
yOneticileri sistem icinde tutabilecek Gzendirme Ogelerinin konulmasina baghidir
(Bursalioglu, 1994: 217).
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Uciincii Alt Probleme iligkin Bulgular ve Yorumlar

Aragtirmamn ikinci alt problemi, “Tiirkiye Egitim Sisteminde Egitim
Yoneticilerinin Yetistirilmesi Nasildir” bi¢iminde diizenlenmistir. Alt probleme

yanit bulmak amaciyla ilgili alanyazin taranmis, elde edilen veriler analiz edilmistir.

Cagimiz hizli bir degisme siireci igerisindedir. Bilim ve teknikteki gelismeler
orgiitleri degismeye: yenilesmeye zorlamaktadir. Orgiitler bu gelismelerden
etkilenmekte ve bu gelismeye ayak uydurmaya c¢aligmaktadirlar. Bu gelismeler
toplumsal bir kurum olan egitim yonetimini de yakindan etkilemektedir.

Egitim yOnetiminin, degisen ve temel niteligi dinamiklik olan bir ¢evre iginde
varhigim siirdiirmesi ve etkin bir iglerlik kazanmas: herseyden 6nce kendisini hizli
olan degisim siirecine uydurmasina baghidir. Ciinkii egitim sisteminin tirtinleri 6teki
alanlar1 da etkilemekte, toplumun degisik kesimlerindeki sikintilarindan ve
yetersizliklerden egitim sistemi sorumlu tutulmaktadir. Bu nedenle egitim sisteminin
islevini yerine getirebilmesi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin yayginlasmasim
saglayabilmesi, egitim yoneticilerinin eldeki insan ve madde kaynaklarimi harekete
gecirerek, sistem icerisinde etkili bir iletisim ve etkilesim siireci icerisine girmelerine

baghdr.

Gliniimiizde her meslek artik belli bir egitim gerektirmektedir. Yoneticilik
mesleginin belirli bir egitim gerektirmesi arttk zorunlu olmaktadir. Kendilerinden
beklenen liderlik rolti oynamada, gorev ve sorumlulugunu gerceklestirmede, bagarili
ve etkili olabilmelerinde yalmz hizmet 6ncesi ve hizmet i¢inde degil, gelisen egitim
yoneticiligi alaninda yetistirilmeleri zorunlu olmaktadir.

21. yiizyila girerken gerekli olacak egitim yoneticilerinin yetistirilmesi
konusu, egitim sistemi i¢inde yasamsal bir 6neme sahiptir. Oysa tilkemizde egitim
yéneticilerinin gerek ilk atama Oncesi, gerekse atamadan sonra yetistirilmeleri

yeterince Snemsenmeyen konulardan biridir.
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Gelismis toplumlarda bedensel beceriler yerini lizla bilgi ve teknolojik
yetenege birakmakta, yonetimsel beceriler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle 1950
yilindan sonra tiim iilkelerde yoneticilik alam gelismeye baglamugtir.

Gelismekte olan iilkelerde de kit olan ekonomik kaynaklarimn etkili ve
dengeli bir bigimde kullamimu i¢in ¢agdas bir yonetim yapisi ve her diizeyde
yetistirilmig yeteri kadar y6neticiye gereksinim vardr.

Egitim sistemimizin gelismesi, yasamasi, egitim yoneticilerinin nicelik ve

niteligine baghdir.

Egitim yoOneticisinin sistemdeki gelismeler gibi kendini gelistirmesi
gerekmektedir. Stirekli olarak gelismeye agik olmasi, her zaman girisken ve atilgan
olmasi ve kafasinin canli olmasi gerekmektedir. Yoneticilik mesleginin gerektirdigi
bilgi, beceri, deneyim, tutum ve davramslar agisindan gerekli yeterlife sahip olmasi
gerekmektedir.

Bir toplumun ekonomik, sosyal ve toplumsal yoénden gelisebilmesi,
kalkinabilmesi kuskusuz o toplumun sahip oldugu her diizeydeki yoneticilerine
baglidir. Yonetim biliminin bir alt dali olan egitim yénetimi bir bilim dal olarak
gelismeye baglayinca, egitim ydneticisinin yetistirilmesi ise ayr1 bir Onem

kazanmugtir.

Egitim sisteminin amaglarim1 yerine getirebilmesi, ana politikalarm
olusturulabilmesi igin karar verme yetki ve sorumluluguna sahip ve bunlar1 karara
doniistiiren egitim yoneticilerine gereksinimi vardir. Bu agidan kendine 6zgi bilim
olmaya baglayan egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ve sistem igerisinde

degerlendirilmesi ayr1 bir $neme sahip olmaktadur.
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Black, Mouton ve Scheine gibi yazarlara gore, liretime ve gorevlilerin
gereksinimlerine déniik davramglarin biitlinlesmesine yardimci olan yoneticilik

egitimi orgiitsel degismeyi hizlandirir (Kaya, 1993: 249).

Bu ag¢idan bakildiginda orgiitlerin yasamasi ve gelismesi, yoneticilerin tutum
ve davramglarinin ve becerilerinin gelistirilmesi ve degistirilmesine baghdir.
Yoneticilerin tutum ve davramiglarinin, bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi,
kigiliklerinin degistirilmesi anlaminda degildir. Zaten yetigmis bir kiginin kisiligini
degistirme ¢abasi basarisizlikla sonuglanabilir. Clinkii bu kisi ¢aligma hayatina
bagladiginda kisiligi ve karakter yapisi zaten olugmustur. Burada séziinii etti§imiz
konu yoneticinin kisiligini degistirmek degil, O’nu basar1li, etkili ve gorevini yerine

getirebilecek bir diizeye getirebilmektir.

Egitim yoneticilerimizin yetistirilmesi hem kendilerine hem de kuruma karsi
olmast gereken bir sorumluluktur., Yaptiklar1 gérev geregi 6nemli bir sorumluluk
iistlenmis olmaktadirlar. Degismelere karsi tutumu, kurumun gergeklerine uygun
olmalidir. Yetistirme programlar: da buna gore diizenlenmelidir.

Toplumun dikkat merkezinde olan egitim sisteminin, toplumun gelecegine
bigim vermede, kisilerin davramsglarimi olumlu yénde degistirmede, bu hedeflerini
yonlendiren egitim yoneticilerinin  bilgi ve yeteneklerinin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Yoneticilerin bu gereksinmeleri de, giintimiizde hizmet oncesi ve

hizmet i¢i egitimleriyle karsilanir.

Shane ve Yaugh’un belirttikleri gibi, y6neticilerin egitilmesi orgiitsel etkililik
ve verim agisindan oldugu kadar, yoneticilerin kigisel ve mesleki giivenceleri
acisindan da son derece dnemlidir (Kaya, 1993: 248). Yoneticilerin giiven igerisinde

bulunmas: etkin bir yonetimin vazge¢ilmez koguludur.

Egitim yoneticilerimiz meslek giivencesinden yoksundur (Kaya, 1993: 228).

Egitim siireci uzun vadeli politikalarin saptanmasiyla gergeklesir. Egitim
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yoneticilerinin meslek giivencesinden yoksun olusu, uzun vadeli politika yapmalarin:

engellemektedir. Bu konulara dordiincii alt problemde ayrintili olarak deginilecektir.

Egitim sisteminde yoneticiligin mesleklesmesine, gelismesine ve
kurumlasmasina en biiyiik engel, “Meslekte esas dgretmenliktir” ilkesinden heniiz
vazgecilmemesi olmaktadir. Bunun sonucunda dgretmenlik ve yoneticilik meslegi ve
degerleri birbirine karigtirilmaktadir. Kendi alanlarinda basarih birer uzman olan bu
kisileri yonetici yapma hem mesleklerini hem de yoneticisi oldugu kurumun
etkililigini etkilemektedir.

Egitim yoneticiligi hem teknik hem de y6netimsel becerilere sahip olmay:
gerektirir. Ogretmenlikten y6neticilie ge¢is Ogretmene ayri bir biirokrat rolii
vermektedir. Bu durum 6gretmen-yo6netici tipinin dogmasina ve aym kisinin degisik
iki deger sisteminin gerektirdigi rolleri oynamasina yol agmistir (Bursalioglu, 1991:
15). Yonetimsel bilgi, beceri ve yeterlide sahip olmayan &gretmenleri yonetici
yapmak, isin sadece teknik kismina 6nem verildigini ortaya koymaktadir.

Giigliiol’un da belirttigi gibi 6gretmenlik ve egitim yoneticiliginin farkl
yaklasim bigimleri, farkli bilgi ve beceriler gerektirdigi dikkate alinmamugtir (Celik,
1990: 12).

Egitim yoneticileri yoneticilik mesleginin gereklerine gore gerekli bilgi,
beceri ve anlayisa gore yetistirilip gelistirilmedikge, egitim sistemindeki etkililik ve

verimden s6z edilemez. -

Hemen hemen biitiin islerde bir ise girmek ve bir isi yapmak i¢in mezuniyet
belgeleri istenirken soﬁ derece Onemli olan egitim yoneticilifi meslegine
baglandiginda hizmet Oncesi egitim gérme kosulu aranmamasi 6nemli bir noksanlik
olarak goriilmektedir.
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Ulkemizde heniiz gereken 6nemin verilmedigi, egitim yoneticiligi meslegi,
kurumun etkililigi ve verimi, orgilitsel degisme ve gelismeyi hizlandirma bakimindan
yasamsal bir 6neme sahiptir. Yoneticilik egitimi almamis kimseleri yoneticilik
gorevine getirmek kurumun etkililigini etkilemektedir, ¢linkii yoneticilik olaylara ¢ok
yonlii bakmayi gerektirir.

Egitim tarithimize baktifimizda egitim yoneticiliginin pek eski olmadig:
goriilmektedir. Egitim y6netimine iligkin ilk ders ise 6gretmen okulu programlarina
“tegkilat ve idare” dersi konmastyla baglamistir. Daha sonra 1965 yilinda Egitim
Enstitiilerinin Egitim Bilimleri B6ltimlerine “Egitim Y&neticiligi” dersinin kondugu
goriilmiistiir (Binbasioglu, 1978: 1).

Cumbhuriyetten giinlimiize degin ise halen egitim yéneticili3i bir meslek
olarak yerlesememistir. Yani yasal metinlerde bugiin bile egitim yoneticiligi pek

taninmamakta ve gereken dnem verilmemektedir.

Ulkemizde egitim yéneticiligi kadrolarina her gesit fakiilte ve yiiksek okul
mezunu, brans konusu simrlamasi yapilmadan atanabilmektedirler. Ust diizey
atamalar ya dogrudan, ya da alt basamaklardaki yéneticilerin yiikseltilmesi sonucu
yapilmaktadir.

Bu durumda, egitim yoneticiligi, hizmet Oncesi egitime bagli kalmadan
sinama-yanilma yoluyla 6grenilmektedir. Bu durum sik sik adi giindeme gelen Maarif
Teskilatina Dair Kanunun 12. Maddesinde yer alan “Meslekte esas gretmenliktir”
ilkesi nedeniyle ortaya ¢ikmasgtir.

Cumbhuriyetten 1960’11 yillara kadar ¢ok ¢esitli okullar agilmasina ragmen
egitim yoneticiligi alaninda okul agilmasi hi¢ giindeme gelmemistir.

Bakanlar Kurulunun 13 Subat 1962 giin ve 6/209 sayili karariyla kurulan
“Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Aragtirma Projesi” raporuyla ilk defa lilkemizde egitim
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yOneticisi yetistirmeye iliskin gelismelere rastlanmigtir. Bu rapora gore yoneticilerin

basarili olabilmeleri igin yoneticilik egitiminden gegmeleri gerekli gériilmiistiir.

Ayrica bu raporda yonetim kadrolarinin 6gretmenler tarafindan dolduruldugu,
halbuki bir {ilkenin sosyal, toplumsal ve ekonomik hedefleri dogrultusunda
kalkinabilmesi, y6netim gérevinde bulunanlarin g¢abasina bagli oldugu, politika
saptanmasinda ve uygulanmasinda 6nemli roller oynamasi beklenen bu y6netim
kadrolarina yonetim bilgi beceri ve egitimi almamig 6gretmenleri getirmenin ¢esitli
sakincalar1 olacag dile getirilmistir. Raporun sonucunda, bu sakincalar1 azaltmak
icin Universitelerle isbirligi yapilarak yonetim kadrolari igin egitim yoneticiligi

béliimleri agilmasi 6nerilmistir.

Bu raporun oOnerisi iki yil sonra Ankara Universitesine bagll Egitim
Fakiiltesi’nin kurulmasiyla gerceklesmis, bunu Hacettepe Universitesinin Egitim
Bélimii’niin agilmasi izlemistir (Kaya, 1993: 281).

Ulkemizde Egitim Yoneticiliginin Hizmet Oncesi Yetistirilmesi

Cagimizda degisen yeni diinya diizeni igerisinde bugiiniin insan1 bilgili olmak
zorundadir. Yoneticilerin, 6zellikle egitim yOneticilerinin derinlesmis y6netimsel
mesleki bilgi, beceri ve teknik bilgilere sahip olmalar1 gereklidir. Yalmz kendi
meslek dallarinda degil, ayrica davramg bilimlerinde de bilgili ve uzmanlagmus

olmalar gereklidir.

Gunlimiizde egitim yoneticiliginin okulu yoktur anlayisina uygun olarak
yoOneticiler, hizmet Oncesi egitimlerini yetistirildikleri egitim kurumlarinda alirlar.
Mesleki ve teknik alaxﬂax"da Ggrenim gorlip daha sonra mesleki formasyon alarak
Ogretmen olabilmektedirler.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43. Maddesinde “Ogretmenlik

devletin egitim-gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini {izerine alan 6zel bir
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ihtisas meslegi” olarak tamimlanmakta ve Ogretmenleri ayni zamanda biirokratik
yonetici olarak tarif etmektedir. Bu nedenle egitim orgiitlerinde meslegi 6gretmenlik
olanlar siyasal tercihlerle ydnetici olarak gorevlendirilmektedir (Giirsoy, 1979: 99).

Yoneticilik sinama-yanilma yoluna ve siyasi tercihlere gre belirlenince de bu
yoneticilerin meslekte uzun donemli kalmalan ve egitim politikalan gelistirmeleri

beklenememektedir.

Egitim yoneticiliginin Milli Egitim Bakanlif: tarafindan bir uzmanhk alam
olarak benimsenmesinin 6nemli bir adimi olarak, Tirkiye Egitim Sisteminin
gereksinimi olan yoneticilerin yetistirilmesi, egitim ve Ogretimde verimlili§in
artmasi, gelismelerin saglanmasi i¢in gerekli hizmet i¢i ¢alismalarinin yapilmas: ve
bilimsel aragtirmalarin gergeklestirilmesi amacryla 23.10.1989 tarih ve 385 sayili
kanun hiikmiindeki kararname ile Milli Egitim Bakanlhifi’na bagli Milli Egitim
Akademisinin kurulmas1 6ngoriilmiistiir.

Bu akademide egitim yoneticilerinin hizmet 6ncesi yetistirilmesi diislintilmiis
ancak bugiine kadar gegen siirede olumlu bir gelisme saglanamamustir. Yine de
Bakanliin bu alam1i 6nemsemesi agisindan ileri ve glizel bir adim olarak
diigiiniilmektedir. Ancak bu ilginin asil nedeni dénemin Milli Egitim Bakani’nin
egitim yonetimi alaminda yetigsmis biri olmasindan kaynaklanmis sonraki yillarda bu

Bakamn ayrilmasiyla konu iizerindeki gelismeler yavaslamigtir.

Konuya bir bagka agidan bakildiginda ise Bakanlifin bu ilgisinin karmasaya
yol agabilecegidir. Ciinkii egitim y6netimi alaninda lisans ve lisansiistii egitim veren
fakiilteler varken yoneticileri bagka bir kaynaktan yetistirme diisiincesi ¢ifte standart
olarak goriilmektedir. |

Ulkemizde hizmet 6ncesi egitimin yasal bir zorunluluk haline getirilmemesi,

egitim yoneticilifinin mesleklesme ve kurumsallagmasim engellemektedir.
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Kalkinma Planlarinda, Milli Egitim Suralarinda, Hiikiimet Programlarinda,
egitimle ilgili yasa ve yOnetmeliklerde egitim yOneticisi yetistirme politikasi
belirginlik kazanmamustir (Celik, 1990: 170).

Son yillarda her meslek grubundan &gretmen alinmasi ve bunlarinda ileride
egitim yoOneticisi olacagim dislintirsek, egitim yoneticilifinin mesleklesmesi
Oniindeki engeller artmaktadir. Egitim y6netimi dersi baz1 fakiiltelerde verildigi halde
bu, hizmet 6ncesi egitim icin yeterli gériilmemektedir.

Egitim Yéneticisinin Hizmet I¢inde Yetistirilmesi

21. ylizyila yaklagirken degisen diinya diizeninde gelismelere ve degisimlere
uyum saglayacak sekilde egitim yOneticisi yetistirilmesi biiylik Snem kazanmaktadir.
Hizmet i¢i egitim, halen goérevde bulunanlara, islerin daha etkili yapilmasim
saglamak amaciyla, gerekli bilgi ve becerileri kazandirir, yeteneklerini gelistirir
(Kaya, 1993: 258). Yetistigi meslekle yaptigi yoneticilik alaninin uyusmamasi,
degisen yeni diinya diizenine ayak uydurulmamasi ydneticilerin de hizmet iginde
yetistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Egitim yoneticiliginin en ¢ok gelistigi Amerika Birlesik Devletlerin’de bile
hizmet i¢i egitim son derece genis programlarla siirekli yapilmaktadir.

Hizmet i¢i egitim, egitim yoneticilerinin goreve yatkinhifini saglamayi,
verimlilik diizeylerini yiikseltmeyi, gérev ve sorumluluklarimi daha iyi yerine
getirebilmeleri i¢in, bilgi, beceri, tutum ve davramiglarinin artirtlmasint amaglayan
sosyal bir etkinliktir. Bu hizmetler kurumun iginde veya disinda {iniversite ve diger
kurumlarla igbirligi yapll&ak verilmektedir.

Bilim ve teknolojideki izl gelismelere uyum saglayici, yoneticilerin sahip
bulunduklan bilgi, beceri ve davramslarindaki eskimeyi giderici tek ara¢ yoneticilik
egitimidir (Kalkandelen, 1986: 72).
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Yonetim bilimin gelismesi, yoneticileri de degismeye ve gelistirmeye
zorlamaktadir. Ulkemiz egitim sisteminde alt ve st diizey egitim yoneticileri hizmet

oncesi egitimden gegmedikleri icin hizmet i¢inde yetistirilmeleri zorunlu olmaktadir.

Hizmet igi egitimi zorunlu kilan nedenler 6zetle sunlardir (Canman, 1995:
85):

1- Hizmet 6ncesinde verilen bilgilerin yeterli olmamasi,

2- Yiikselme ve kariyerin belli bir egitim zorunlu kilmasi,

3- Teknolojideki gelismelere uyma zorunlulugu,

4- Bazi bilgi ve becerilerin sadece hizmet icinde artirilmasi,

5- Kendini gelistirme istegi,

6- Ogrenmenin sistemli olarak kavranmasi.

Gergekten yonetici; ylikselmek, degisen teknolojiye uyum saglayip kurumun
verimliligini artirmak, kendini gergeklestirmek istiyorsa hizmet i¢i egitimden
yararlanmalidir. Hizmet Oncesi higbir egitim almamig ise hizmet i¢inde alacag
egitim is baginda ve is diginda ¢evresiyle saglikli iligkiler kurmasina yarayacaktir.

Egitim yoneticileri kendilerini yonetim gorevlerine hazirlayan hizmet Sncesi
temel bir yoneticilik egitimi programindan ge¢memislerdir. Cilinkii bu kadrolara
siyasi ve ideolojik amagh atamalar yapildig: kanis1 yaygindur.

Herhangi bir okulda 6gretmenlik yaparken, yapilan bir atamayla bakanlikta
en st diizey yoneticilige gelen 6gretmenlerin hizmet &ncesi yoneticilik egitimden
yoksun olmalari, yoneticilik formasyonu almamis olmalari, egitim sistemini olumsuz
olarak etkilemektedir.

Hizmet i¢i egitim bir yonetim sorunudur. Tek bir ara¢ olmamakla birlikte yine
de kurum icinde degisim. ve yeniliklere uyum saglamanin, gerekli yeterliklerin

kazamldig1 dnemli bir siirectir.
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Hizmet i¢i egitim, yonetim anlayisinin bir gostergesidir. Bu nedenle 6nce iyi
bir yonetim diizeni kurulmali, bu yonetim anlayisina uygun verimliligi ve etkililigi
artirict yontemler diistiniilmelidir. Programlar genis kapsamli olmalidir, ¢iinkii dar

kaliplar icerisinde kalirsa istenilen sonucu vermekte basarisiz olmaktadirlar.

Hizmet ici kurslar ve seminerler tiim beklentileri karsilayamaz. Sadece belirli
alanlarda yoneticilerin yetistirilmesi, yonetimsel bilgiler verilmesi amaclanmaktadir.
Etkili bir egitim yoneticiligi davranigi icin gerek hizmet 6ncesi gerekse hizmet i¢inde

egitim alma ve egitimi siirekli hale getirme zorunludur.

Yoneticilik 6ncesi bir meslekte yetismis olmak hatta uzmanlasmak bile,
hizmet i¢i egitim gérmeyi gerektirir. Ciinkii ¢agimiz hizla degismekte, her an yeni
bilgi ve tekniklere gereksinim duyulmaktadir. Ulkemizde egitim yoneticileri zaten
hizmet Oncesi yoneticilik egitimi gdérmediklerine gore Ozellikle hizmet iginde

gelistirilmeleri son derece 6nemlidir.

Famularo’ya gore Orgiitlerde, hizmet-igi egitimine gereksinme oldugunun
isareti sayilabilecek baslica durumlar s6yle 6zetlenebilir (Kaya, 1993: 261):

1- Egitim yoneticilerinin hizmet &ncesinde yoneticilik egitimi almamis

olmalari,

2- Hizmet 6ncesi verilen bilgilerin yeterli olmamasi,

3- Ust yonetim gérevlerine yonetici hazirlama istegi,

4- Ogrenmeyi sistemli hale getirme gabasi,

5- Goreve yeni baslayanlar1 kuruma uyarlama,

6- Orgiitsel verimliligin ve etkililifin azalma gostermesi,

7- Yeni teknoloji ve yontemlerin ortaya ¢ikmasi,

8- Hizmetlerin aksamasi,

9- Kurumda moralin diismesi,

10- Etkili denetimin olmayisi,

11- Esglidiimlemenin olmamasi,
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12- Iletisim ve etkilesim yetersizlikleri,

13- Cevreye uyum saglayamama,

14- Kurtasiyecilik ve agir1 israf,

15- Personel kayb1 ve devamsizlik,

16- Bilimsel gelismelerden haberdar olmama,
17- Orgiitsel catismalar,

18- Kurumda sikayetlerin artmasi,

19- Giidiilenme yetersizligi,

20- Yetki ve-sorumlulugunun belirgin olmayisi,
21- Gorev tanimlarinin yapilmamig olmasi.

Milli Egitim Bakanhigi’'nda her diizeydeki egitim yoneticilerinin ve diger
personelin yetistirilmesinden Hizmet i¢i Egitim Daire Bagkanlig1 sorumludur.

Hizmet i¢i Egitim Dairesi kuruldugu 1960 yilindan giiniimiize kadar egitim
yoneticilerinin hizmet i¢inde yetistirilmesi i¢in bir¢ok kurs ve seminer diizenlemisgtir.
Bu kurs ve seminerlere bakanligin merkez ve tasra teskilatlarindaki degisik
birimlerin yoneticileri katilmiglardir, ancak say1 olarak katilanlar ¢ok azdir. Ayrica bu
kurs ve seminerlerde iniversitelerle isbirlifi yapilmamasi hizmet igi egitimin

niteligini diigtirmektedir.

Hizmet ici egitim, gereksinimden dogmalidir. 1960-1989 yillar1 arasinda
verilen hizmet i¢i kurslarimi sayisal ve nitelik olarak inceleyen Celik (1990: 61-67),

su degerlendirmeyi yapmustir.

1960, 1979 ve 1982 yillarinda egitim yonetimi ile ilgili hi¢ kurs ve seminer
diizenlenmemistir. Agllaﬁ kurs ve seminerlere her birimden katilimlar olmusgtur.
Kursa katilanlar arasinda biiyiik dengesizlik goriilmektedir. Agilan bu kurslarin
gereksinimden dogup dogmadif: belirsizdir. Egitim yonetimi alanindaki kurslara
degisik birimlerden yoneticiler katilmistir. Bu kurslara ayrilan para, zaman ve iggiicii

kaybinin karsilifinda getirdigi yarar tartisma konusudur.
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Hizmet i¢i egitimin kurumun politikasina ve amaglarina uygun olmasim
isteyen Taymaz (1992: 5-6), hizmet i¢i egitimin genel amaglarim §6yle
ozetlemektedir:

1- Hizmetin nicelik ve niteligini artirmak,

2- Uretimde verimliligi artirmak, tasarrufu saglamak, araglan1 ve teknolojiyi

uygulamak,

3- Yeniliklere uyum yontemlerini gelistirmek,

4- Is kazalarin1 6nlemek,

5- Disiplini saglamak,

6~ Personeli tanimak,

7- Rekabet gliclinii artirmak,

8- Personeli giidillemek, morali artirmak,

9- Personele yeterlik kazandirmak,

10- Personel kaybinmi 6nlemek,

11- Personelin sayginligim artirmak.

Ulkemizde egitim yoneticileri hizmet icinde yeterli bir diizeyde
yetistirilememektedir. Yo6neticilerimiz hem hizmet 6ncesinde, hem de hizmet icinde
istenilen diizeyde yoneticilik egitim alamamaktadirlar. Kurslardaki 6gretim

gorevlilerin niteligi de ¢ok 6nemlidir.

Hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde egitim yOnetiminin O6nemini inceleyen
Karapinar (1995: 24-27), 1993 yilinda yapilan hizmet i¢i kurslar incelemis ve su
yorumlar1 getirmistir.

1993 yilinda kurs ve seminerlerde gérev alan 6gretim elemanlarimin 26’s:
tiniversiteden, 153 taneéi genel midirliikten, 31 kisi daire baskanliklarindan
secilmiglerdir. Yani agilan kurs ve seminerler cogunlukla Bakanlik personeli
tarafindan verilmektedir. Universitede gorevli 6gretim elemanlarimn bu kurslardaki
say1s1 oldukea azdir. Kurslarda verilen konularin agirlhigim biitge-yatirim ve mevzuat

almaktadir.
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Hizmet i¢i egitimlerinin amaci egitim yoneticilerinin gereksinim duydugu
konulara yardim edilmesi olmalidir. Gereksinim duyulan konularda bilgi ve
becerisinin artirilmasidir. Bilim ve teknolojideki gelismelere yabanci kalmamasin

saglamak olmalidir.

Bu agidan olaya yaklagiidiginda hizmet i¢i egitim caligmalarindan su yararlar
beklenir (Kaya, 1993: 263-265):

1- Etkililik ve verimi saglama,

2- Ogrenme stiresini kisaltma,

3- Biirokratlarin olumsuz davraniglarini degistirme,

4- Morali yiikseltme,

5- Yiikselme olanag: saglama,

6- Egitim yGnetimini gelistirme.

Ulkemizde egitim yoneticileri igin agilan kurs ve seminerler yasal metinler
geregi yapilmaktadir. Bunlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’unda, 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanunu’nda ve 3797 sayih Milli Egitim Bakanlig: Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’da belirtilmektedir.

Amaci bakanlifin degisik kademelerinde gérev yapan y&netici ve personelin
is verimliligini artirmak ve yeni gelismelere uyum saglatma olan bu kurslardan

beklenen amaca tam olarak ulasildig: s6ylenemez.

Egitim yonetimi alaminda diizenlenen hizmet igi kurslar ve seminerler egitim
yonetimi alaninda cagdas ve bilimsel gelismeleri yansitmaktan g¢ok mevzuat

konularina agirhik vermektedir.

Degisen kosullara uyum saglama zorlugu, egitimin siirekliliini ve verimini

artirmak yéneticiler agisindan hizmet i¢i egitimi gerekli kilmaktadir.
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Hizmet i¢i egitiminin gerekliligi soyle 6zetlenebilir (Taymaz, 1992: 7):

1- Bireydeki gizil giigleri ortaya ¢ikarmak,

2- Yeni degismelere uyum saglamak i¢in egitime gereksinme duyulmasi,

3- Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal degisimlere uyum,

4- Bilim ve teknolojideki gelismeler,

5- Kendi kurumunda gerekli arag¢ ve gereglerin kullanilmasimi gerektiren bilgi

ve beceri.

Hizmet ici egitimin bu gerekliligi, egitim yoneticilerinin siirekli egitimini
zorunlu kilmaktadir. Hizmet Oncesinde verilen egitimin boyutu ne olursa olsun
yeterli degildir ve egitimin sadece bir kismini igerir. Hizmet Oncesi alinan egitim,
stirekli olarak hizmet i¢i egitimlerle desteklenmelidir. Degisen diinya diizeninde
bugiine kadar verilmis olan bilgi, beceri, tutum ve anlayiglar siirekli yenilenmek

zorundadir.

Biitlin gelismis {lkelerde hizmet ic¢i egitim kurslan zengin ve etkili
igerikleriyle stirekli verilmektedir. Asya ve Afrika kitasindaki tilkelerde de hizmet ici
egitim ciddiyetle uygulanmaktadir. Hizmet i¢i egitim programlarinin etkililigi, amaca
uygunlugu, zenginlii ve stireklilifi ag¢isindan disiintildigiinde bizim egitim
sisteminde tam olarak amagclara uygun diizenlendigi sdylenemez.

Ulkemizde egitim yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda hizmet veren
onemli bir kurum ise Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiidiir. 1953 yilinda
eylemli hale gelen TODAIE’nin amac1 kamu yonetiminde gereksinim duyulan ¢agdas
diisiinceye uygun yonetici yetistirmektir. TODAIE her tiirlii genel yoneticiler icin

yetistirme merkezi durumuna gelmistir.

Ayni duyarliligy Milli Egitim Bakanlig1 gosterememektedir. Bakanligin agtiga
hizmet i¢i kurslarla, TODAIE’nin agtifi ve yaptif1 yetistirme programlarim
karsilagtirmak mimkiin degildir. Bakanlifin agtii hizmet i¢i kurslarin egitim
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yonetimi alanina pek yarar getirmedigi arastirmacilar tarafindan sik sik giindeme
gelmektedir.

1982 Anayasa’s1 list diizey yOneticilerinin egitiminde zorunluluk getirmistir.
Anayasanin 128. Maddesinin 3. Hitkmiine goére “Ust kademe yoneticilerini
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla &6zel olarak diizenlenir”. Anayasamin bu
maddesine gére egitim st diizey yOneticilerinin yetistirilmesi i¢in uygun yasalar

hazirlanmalidir.

Milli Egitim Bakanligi'min diizenledigi hizmet i¢i egitim kurslarina islerlik
kazandirilmalidir. Gereksinim duyulan alanlarda ve yeterli zaman saglanarak bu
kurslarin amaglara uygun hale getirilmesi zorunluluktur. Bugiine kadar yapilmis olan
kurslarin cogu kisa siireli olmustur. Basari belgeleri ¢ogunlukla Onceden
hazirlanmakta kurslara katilanlar kendilerini  genellikle tatil havasinda

gérmektedirler.

Hizmet ici egitim politikasinin lilkemizde tam olarak yerlestigini s6ylemek
abarti olacaktir. Hangi kurslara gereksinim duyuldugu tam  olarak
planlanmamaktadir. Kurslarda, 6gretim elemanlar1 olarak gorev alan bakanlik iist

diizey egitim yoneticilerinin egitim durumu tartisma konusudur.

Taymaz (1992: 8)’a gore hizmet i¢i egitim tlirleri oryantasyon, temel,

geligtirme, tamamlama, yiikseltme ve 6zel alan egitimi olarak belirlenmelidir.

Ulkemizde egitim yoneticileri halen bakanlik Hizmet I¢i Egitim Daire
Bagkanliginin agtig1 kurs ve seminerler yoluyla yetistiriimeye ¢alisiimaktadir.

Her yil hizmet i¢i egitim planinda egitim yOnetimi kurs ve seminerleri
verilmektedir. Bu kurs ve seminerlerde yonetim, liderlik, yetki ve sorumluluk
yonetici uzman iligkisi, y6netimde insan iliskileri, aragtirma teknikleri, egitim
planlamasi, biitge, egitim programlari gibi teknik konular verilmektedir.
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Bakanligin diizenlemis oldugu bu seminerlerin sayisi, niteligi ve siiresi
sturlidir. Ogretim elemam olarak gorev yapanlarn yeterli yonetim bilgisine tam

olarak sahip olduklan sSylenemez.

Bu seminer programlarinda §gretim elemanlarina biiyiik sorumluluk ve gdrev
diismektedir. Egitim politikalarimin saptanmasinda rol alan, plan ve programlari
hazirlayan personelin galigmalarimi yonlendiren egitim yoneticilerinin, hi¢ olmazsa
bu seminerlerde titizlikle yetistirilmeleri olduk¢a 6nemlidir. Bu seminerler yetismis
uzmanlar tarafindan verildigi zaman egitim yoneticilerine gerekli nitelik ve yeterlik

bir 6l¢lide kazandirilmis olacaktir.

Egitim yonetimi seminer programinu izleyen egitim yoneticisinin kazanacagi
davranslar soyle 6zetlenebilir (Taymaz, 1992: 102):

1- Y6netimin 6nemini kavrar,

2- YOnetim stiregleri ve islevlerini 6grenir,

3- Liderligin 6nemini kavrar,

4- Yetki ve sorumluluk kavramlarim bilir,

5- Egitimin amaglarini saptar,

6- Aragtirma tekniklerini kavrar,

7- Program gelistirebilir,

8- Egitim planlar1 hazirlar,

9- Yénetici-uzman iligkilerini kavrar,

10- Hizmet i¢i egitime olan gereksinimi belirler,

11- Personel yonetimi konusunda goriis kazanir,

12- Arag-gereg ve uygun ortami hazirlar,

13- Insan iligkileri ve psikolojinin 6nemini bilir,

14- Denetim ilkelerini kavrar,

15- Biitge-yatirim tiirlerini bilir,

16- Program degerlendirmesi yapabilir,

17- Demokratik davramsglar sergiler,
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18- Yenilik ve degisime agik olmayi kavrar,

Milli Egitim Bakanhifi merkez Orgiitiinde egitim yOneticilerinin se¢imi,
gérevlendirilmesi, hizmet iginde yetigtirilmesi ve Ust gorevlere ylikselmesi
konusunda Bilgen (1976: 84-86, 98, 511-512), asagidaki bulgulara ulagmugtir.

Bilgen, bu arastirmada anket diizenleyerek Bakanlik iist diizey yOneticilerine
hizmet i¢i egitimin gerekli olup olmadig1 sorularmmi yoneltmis ve sonugta merkez
orgiitiiniin  ¢esitli kademelerine personel saglamak amaciyla hizmet ici egitim
planinin yapilmasi, uygulanmasi ve bu yolla &zellikle iist kademelerin personel
ihtiyacinin karsilanmasi tutumuna, Bakaniik Miistesarlig1, Mesleki ve Teknik Egitim
Miistesarlig1 ve personellerinin “Hig¢” ile “Az” arasinda Bakanlik Miifettiglerinin ise
“Az” ile “Orta” arasinda 6nem verdiklerini ortaya g¢ikarmistir. Yani yerini kaybetme
endisesi tasiyan bakanhik iist diizey yoOneticileri hizmet igi egitime sicak
bakmamuisglardir.

Ayni arastirmada, miistesarlarin yarisinin, genel miidiir ve daire baskanlarinin
%36’ smin, miisavirlerin %25’inin, sube miidiirlerinin %43’{iniin siiresi 15 giin olan
seminer ve kurslara hi¢ ilgi duymadigi ve katilmadig1 anlagilmistir. Bu aragtirmada
elde edilen diger bir sonug da doktora yapmus olan egitim yoneticilerinin bu dénemde
bakanlikta bulunmamig olmasidir.

Giiniimiizde de aym anlayisin slirdigii tabhmin edilmektedir. Bakanlik {ist
diizey egitim yoneticileri bir ¢cok degisikliklere konumlarim etkileyecegi diigiincesiyle
kars1 ¢gikmaktadirlar.

Secilme ve atanma kosullarinin belirli niteliklere baglanmasi, bu yéneticilerin
¢ogunun isini kaybetmesine neden olabilecegi diisiincesiyle yapilmak istenen degisim
Onerilerinin bakanlik diizeyinde engellendigi kanis1 yaygindir.

R LU
o SEKOGRETIM KURUL!
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Bu engellemenin bagka bir nedeni de yeni gelismelere ve degisimlere uyum
saglayamama korkusu, yetersizlik ve degisime kargi olan tutumlari olabilir. Bu
acidan diigtiniildiigiinde, yonetimin yonetici egitimine karsi bir takim engellemeler
¢ikarmasi da ilging olmaktadir (Peker, 1995: 13).

Hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitime verilen ilginin az olmasmin bir baska
nedeni de bazi iist diizey yoneticilerinin emrinde caligan personelinin egitimle
kendilerinden daha yeterli ve daha {ist seviyede olmasindan, statii kaybindan dogan
korkulardan ileri geldigi s6ylenebilir.

Personelin yetistirilmesine yonelik ¢abalarin engellenmesinin bir diger nedeni
de istedikleri makama gelemeyen yoneticilerin tutumudur. Yetersiz goriiliip

yiikselemeyen yoneticiler her tiirlii yetistirme programlarina kars1 ¢ikabilmektedirler.

Yoneticiler i¢in diizenlenen yoneticilik egitimi programlarinin bir ¢oguna
bakildiginda, bu kurslarin genellikle kisa ve yogunlastiriimis kurslar halinde oldugu
goriilmiistiir. Giinde S saat ve en ¢ok 15 giin devam etmektedir. Genellikle agilan
kurslarin yaz aylarina denk gelmesi, ¢cogunlugunun bélge itibariyle Akdeniz, Ege ve
Marmara bolgelerinde diizenlenmesi, bir bakima bu kurslarin bir nevi gezi ve tatil

anlamina geldigi izlenimini vermektedir.

Diizenlenen bu kurs ve seminerlerde geleneksel yontemler kullaniimaktadir.
Bu kurslarin sonuglartyla ilgili yapilan arastirmalarin bir ¢ogunda bu programlara
katilan yoneticilerin davramiglarinda ya hig¢ bir degisme yaratmadigini yada ¢ok az bir
degisme yarattigini gostermektedir. Kursa katilmadan 6nce olumsuz bir tutuma sahip
olanlar bile kurs esnasinda 6nemli davranigsal degisme gostermekte konulara ilgisi
artmaktadir, ancak kurs bitimi i§ ortammna doniildiiginde kursta gosterdigi
performans tiimiiyle azalmakta, kurs dncesi takinilan tutum ve davranislara yeniden
bagvuruimaktadir.
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Kurs ve seminerlerin bir bagka olumsuz etkisi de yoneticide diig kirikligi
yaratilmasidir. Kursta olumlu davramis degisikligi gegiren ve kendini yenileyen
y6netici déndiigii is ortaminda §grendiklerine uygun bir ¢ok alanda yapmak istedigi
degisimlere destek gdéremezse veya bu degisikliklere iist yoneticiler karsi ¢ikarsa

etkililigi azalabilir.

Orgiitsel verimlilik ve etkililik herseyden énce yoneticilerin yetigtirilmesi ve
yOnetim sorunlarinin bilimsel aragtirma yontemleriyle ele alinmasina baglidir. Kisa
stirelerle verilen bu kurslardan davramgsal ve yénetimsel davramis gésterilmesini
beklemek gercekei olamaz. Etkililik ve belirli yetenekler uzun ve sabirli bir ¢abay:
gerektirir. Bu nedenle yoneticilerin egitimi siirekli olmalidir. Bagka bir ifadeyle
yasam boyu olmalidir.

Stirekli egitim bir bakima kisiseldir. Clinkii her yonetici kendini stirekli
gelistirmek durumundadir. Yani kurum tarafindan siirekli egitim verilmesi miimkiin
degildir. Yo6netimin her kademesinde bulunan yéneticilerin stirekli kendilerini
yenilemeleri, degisim ve yeniliklere acik olmalar1 gereklidir. Yonetim bilimi alaninda
saglanan ilerlemeler ve bunun  sistemlere yansimasi sonucu, yoneticilerin

niteliklerinin artirilmasi, bilgi ve becerilerinin artirilmas: stireklilik gerektirmektedir.

Gliniimiizde yonetim anlayisi, insan ve siire¢ odakli olduguna gére insanin
stirekli yenilestirilmesi y6netimi geligtirmenin gekirdegi olmaktadir. Ciinkii 6grenilen
her sey kisa siirede eskimektedir (Peker, 1995: 128).

Yasamin kendisi de basli bagina bir okuldur. Degisen yeni diinya diizeni
biittin ydneticilerin olaylara ¢ok yonlt bakmasimt gerektirmektedir. Bu durum egitim
yOneticisinin gok yonlii yetistirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir.

Yasam boyu egitim, editim yOneticisi yetistirme politikasina yeni bir yon
vermigtir (Celik, 1990: 95).
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Egitim y6neticilerinden uzun vadeli politika olusturmalar1 ve sisteme yon
verip orgiitsel etkiligi saglama gorevi beklenildiginden, ¢ok yonlii bir egitim almalan
zorunlu olmaktadir.

Orgiin egitim kisinin yetistirilmesi igin yeterli degildir. Bu egitimin yaygin
egitimle yani toplumsal gevre ile biitlinlestirilmesi gerekmektedir. Egitim,  insanlar
icin siirekli oldugundan egitim yoneticileri i¢in de ¢ok yonlii bir yetistirme bigimi
gerekli goriilmektedir.

Yasam boyu egitim yaklagimina gore yetigen egitim ydneticisinden 6zetle su
yeterlikleri kazanmasi beklenir (Celik, 1990: 96):
1- Egitime ¢ok genis bir agidan bakar,
2- Egitim yoneticiligi mesleginin alamm 6grenir,
3- Etkileri sistem yaklasimlariyla ¢ozer,
4- Lisans programim bitirdikten sonra egitimle ilgili herhangi bir kurumda
yoneticilik yapabilir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nun 9. Maddesi stirekligi, 14.
Maddesi her yerde egitimi ifade etmektedir. Bu kanun séziinii ettifimiz siirekli

egitime yasal bir dayanak olugturmaktadir.

Milli Egitim Bakanlif1 tarafindan diizenlenen hizmet i¢i egitim yOnetimi
seminerlerine halk egitim merkezi yoneticilerinin, egitim araglar1 merkezleri
baskanlarinin, Ogretmenevleri miidiirlerinin gagriimasi ve yonetim bilgisinin
verilmesi de tilkemizde egitim yoneticiliginin siirekliligi ac¢isindan Snemsendigini

gostermektedir.

Egitimde siirekliligin esasi, egitim yoneticilerinin bilgi, beceri, tutum ve
aliskanliklarimin siirekli olarak kazandirilmasi ve gelistirilmesi anlamu tagir. Clinkii
insan gevreyle, 6rgiin ve yaygin egitimle stirekli etkilesim halindedir.
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Kuram ve uygulamanin birlikte yiiriitiilmesi egitim ydneticisi i¢in dnemlidir.
Ornegin bir lisede siirekli devamsizlik yapan bir 6grencinin durumunu devamsizlik
acisindan degerlendiren bir miidiiriin davramis1 tek yonlii bir davramstir. Okul
miidiiriiniin stirekli devamsizlik yapan 6grencisinin okul dig1 durumunu, aile yapisin

ve devamsizligin nedenini arastirmasi da ¢ok yodnlii bir yénetim anlayisin gosterir.

Surekli ve hizli bir degisim siireci iginde, egitim sisteminin siirekliligini
artirma, kurumun isleyisini stirdirme ve degisime onderlik etme egitim yoneticilerine
disen bir gérevdir. Egitim yOneticisi, yenilik ajam1 rollinii oynayarak, orgiitsel
yenilesmeyi saglar (Celik, 1990: 103).

Diger Ulkelerde Egitim Yineticilerinin Yetistirilmesi ve Ulkemizdeki
Durum Ile Karsilagtiriimas

Bir {ilkedeki egitim sisteminin basarist yonetici kadrosunun basarisina
baghdir. Clinkii hizmetler bu yéneticilerin sorumlulugunda goriiliir. Egitim
sisteminin bireysel, toplumsal, sosyal agidan basarili olup olmamas: her diizeydeki
egitim yoneticisinin basarisina baglidir. Bakanlik iist diizey yoneticilerinin Milli
Egitim politikalarinin saptanmasinda ve uygulanmasinda, bulunduklar diizeye gore
Onemli gérev ve sorumluluklar vardir.

Yoneticilerin nitelikleri, yOnetim bicemleri, bilgi, beceri ve tutumlari,
davraniglar1 yalnizca yonettikleri kurumu degil tiim toplumu etkilemektedir. Egitim
gelismekte olan dlkelerin kalkinmasinda yasamsél Oneme sahip oldugu icin
egitimdeki yOnetimsel bagarisizliklar, toplumun siyasal, ekonomik ve toplumsal

yasamim olumsuz olarak etkilemektedir.

Sonuglarin istenildigi bigimde olmasi egitim yoneticilerinin gerekli
niteliklerle donatilmasi, yonetim siirecleri, kuram, ilke ve yéntemlerinden yararlanip
bunlar uygulamalarina baglidir. Iste biitiin bu becerilerin elde edilmesi, bu gérevlerin
yapilabilmesi egitim ydnetimi alaninda yetistirilmeyi gerektirmektedir.
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Bu anlayisla iilkemizde egitim yoneticisi yetistirme konusuna énem vermek
ve Ozen gostermek gereklidir. Ayrica kalkinma planlarmin basanyla uygulanmas:
toplumun her kesiminde gorev alan yoneticilerin bilgi, beceri ve yetenekleriyle

yakindan ilgilidir.

Ulkemizde varolan yasalara gére yalniz egitim sisteminde degil hemen hemen
her kurumda yoneticilik gérevierine gelmenin, yoneticilik egitimi almus olma gibi bir
kosulu bulunmamaktadir. Oysa gelismis ilkelerde iist diizey yonetici kadrolarina
atanmalarda y6neticilik egitimi gérmeyi 6n kosul olarak almuglardir.

Gelismis iilkelerde ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde yoneticiligin
mesleklesmesi, yonetim okullarina ilginin artmasi, lisansiistli diplomalarin fazlalig,,
¢agdas yonetim anlayisina uygun lider y6netici tipinin gelismesi, tilkemizdeki egitim

yoneticiligi mesleginin dnemini artirmugtir.

Gelismis tilkelerde egitim yoneticilerinin yetistirilmesi konusunu inceleyen
Celik (1990: 28-36), Ergun (1988: 16-116) ve Balci (1988: 32-46) &zetle su

degerlendirmeleri yapmuslardir.

Fransa’da iist diizey yonetim kadrolarina gelebilmek i¢in ulusal y&netim
okulunu bitirmis olmak gerekmektedir. Bu okulu bitirenler yonetimin istedigi yerlere
degil de okuldaki basarisina gore istedigi yerlere atanmaktadirlar. Bu okulun
programu 28 aydir. Bu siire kavramsal bilgilerin verildigi dénem ile uygulama
dénemlerinden olusur.

Ingiltere’de ise egitim yéneticiligine atanabilmek i¢in yasal bir zorunluluk
yoktur. Universitelerde alinan bazi kurslarin ve derslerin bu kadrolara atanmada
onemli etkisi vardir. Ingiliz {iniversitelerini bazilarinda egitim yonetimi alaninda
yitksek lisans ve doktora programlar: agilmustir. Ayrica temel egitim ve orta 6gretim

yoneticileri i¢in yar1 zamanli kurslar verilmektedir.
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Almanya’da egitim yoneticileri hizmet i¢i egitim yoluyla yetistirilmektedir.
Bunu iki tiirlii yerine getirmektedirler. Birincisine yeni atanan yo6neticiler katilirlar.
Bu kurslarda yonetim stireg ve teknikleri, planlama ve uygulama becerileri
kazandinlir. Ikinci kurs halen gorev yapan okul yoneticilerinin yeterliligini artirmak

icin verilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise gerek 6zel, gerek kamu sektdriinde
profesyonel yoneticilige yani yonetim alaninda hizmet igi ya da hizmet 6ncesi egitim
alarak basarili olmak bilylik 6neme sahiptir. Cogu eyaletlerde egitim yoneticiligi

gorevleri i¢in hizmet 6ncesi lisansiistii egitim almak zorunludur.

Egitim yoneticiligi mesleginin en iyi bulundugu iilke olan Amerika Birlesik
Devletleri’'nde bazi orta dereceli okullarin yonetiminde, il ve eyalet egitim
miidiirliklerinde yiiksek lisans ve doktora yapmis elemanlarin, yoneticilerin sayisi
oldukca fazladur.

Amerika Birlesik Devletleri’nde gereksinimden fazla egitim yoneticisi
bulunmaktadir. Belirli bazi {iniversitelerden mezun olanlar tercihli olarak egitim

yoneticiligine atanmaktadirlar.

Afrika kitasindaki tlkeler, Avrupa iilkelerinin izledigi ilk yetistirme
politikalarin1 uygulamaktadirlar. Afrika iilkelerinde hizmet Oncesi egitim yoneticisi
yetistirme programi bulunmamaktadir. Daha ¢ok hizmet igi egitim kurslar
yayginlasmaya baslamigtir. Afrika {ilkelerinde daha ¢ok Ingiliz sisteminin etkileri
goriilmektedir.

Asya ve Pasifik {ilkelerinde de Ingiliz egitim sisteminin etkileri

goriilmektedir. Cin’de yoneticilik egitimi konusunda bir baslangi¢ yagsanmaktadir.

Asya kitasinda da egitim yOnetimi alaninda becerikli insangiicii gereksinimi

icin programlar gelistirildigi goriilmektedir. Avusturalya’da ise az sayidaki
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insangiiciinden nitelikli  yoneticiler yetistirilmektedir. ~Egitim  ydneticileri
yetistirilmesinde birgok birimin etkisi vardir. New England tiniversitesinde yonetici
yetistirme kurslar1 verilmektedir. Bu kurslar yilhik verilmekte ve alan deneyimi ile
biitiinlestirilmektedir.

Ulkemizde ise 21. Yiizyila girerken ¢ag atlamak isteniyorsa egitim yoneticisi
yetistirme politikas1 temel bir politika haline getirilerek, ilgili yasal metinler
hazirlanmalidir. Bakanlik merkez orgiitiinde gorev yapan tist diizey yoneticilerinden
en alttaki egitim yoOneticisine kadar biitlin y6neticileri {iniversiteler biinyesinde,

egitim yoneticiligi egitiminden gegirmek gerekmektedir.

Biitiin biirokratlarin y6netim ve insan iliskileri konusunda egitim almalarn
saglanmalidir. Bu programlan Universiteler yaz aylarinda uygulayabilirler, yada
aksam programlar diizenleyerek verebilirler.

Bos bulunan egitim yoneticiligi kadrolarmna yasal kosullan yerine getirenler
atanmalidir. Bunun igin ySnetim gérevlerine atanacaklar i¢in aranilan niteliklere
uygun kanunlar ¢ikarilmasi atamalarin belirli kosullara baglanmasi, sakincalari
ortadan kaldiracaktir. Bunun sonucunda siyasal tercihler, yerini nitelie bagh
atamalara birakacaktir.

Milli Egitim Suralarmda ve Kalkinma Planlarinda Egitim
Yoneticilerinin Yetisgtirilmesi

Bakanligin en yiiksek danigma birimi olan Milli Egitim Suras1 bugtine kadar
15 defa toplanmistir. Bu suralarin bazilarinda egitim yoneticilerinin yetistirilmesine
iliskin tavsiye kararlar alinmigtir. Bu suralarin yaptinm etkisi bulunmamaktadir.
Kararlart sadece tavsiye niteligi tagimaktadir.

Ulkenin egitim sistemi ile ilgili sorunlar1 ve ¢dziim 6nerilerini ortaya koyan

Milli Egitim suralarinin egitim yoneticilerinin yetigtirilmesi ile ilgili bircok kez
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Oneriler, gelistirdikleri ancak bu Onerilerin bugiine kadar uygulanmadigi dikkat
cekmektedir.

Milli Egitim Suralari’nin egitim yoneticilerinin yetistirilmesiyle dogrudan
veya dolayli ilgili olanlar1 §dyle 6zetlenebilir (Dénmez, 1995: 31-33):

1- 2.10 Aralik 1946 yilinda toplanan 3. Milli Egitim Surasi’nda yéneticilerin
bilgili, yonetim siireglerini iyi bilmesi, gerekli yeterlige sahip olmasi ve y6netimle
ilgili bir egitim almas: vurgulanmigtir.

Ayni Surada yOnetici yetistirilmesi amaciyla “Yonetken Enstitiisii veya
Akademisi” kurulabilecegi belirtilmistir. Bu akademiye okullarda bagariyla ¢alismus
ve yoneticilik yetenegine uygun Ogretmenler secilerek iki yillik bir egitim verilmesi
diigtiniilmiis ve bu siire zarfinda bu 6gretmenlerin maash izinli sayilarak sosyal

haklarimin korunmasi vurgulanmistir.

2- 5.15 Subat 1962 yilinda toplanan 7. Milli Egitim Surasinda yonetici
yetistirmek i¢in Egitim Bilimleri Akademisinin kurulmasi 6nerilmigtir.

3- 24 Haziran 4 Temmuz 1974 yilinda toplanan 9. Milli Egitim Surasinda
egitim yoneticiliginin cazip hale getirilmesi tizerinde durulmustur.

4- 1981 yilinda toplanan 10. Milli Egitim Surasinda Meslekte Esas
Ogretmenliktir goriisiiniin artik  gegerliligini yitirdigi, Ogretmenlik deneyiminin
Oneminin yadsinmadigi ancak uzmanlik alami olan hizmetler igin &zel programlar

yoluyla personel yetistirilmesi gerektigi lizerinde durulmustur.

5- 8.11 Haziran 1982 yilinda toplanan 11. Milli Egitim Surasi egitim
yoneticiligi konusunu biraz daha agarak birgok konuya agiklik getirmigtir.
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Bu surada egitim yoneticilii mesleginin bir uzmanlik alam oldugu, egitim
yoneticiligine ne kadar sayida gereksinim bulundugu, egitim y6neticisi olmak i¢in
hangi kosullar1 tagimak gerektigi ve egitim yOneticisi yetistirmenin uzun vadede

planlanmasi konularinda neriler getirilmistir.

6- Egitim yoneticiligi konusu 27-29 Eylil 1993 tarthinde toplanan
ondordiincti Milli Egitim Surasinda genel konu olarak ele alinmig ve bu nedenle

egitim yoneticiligi konusu ilk defa bakanlik, diizeyinde bu kadar 6nemli gériilmiistiir.

27-29 Eylil 1993 tarihinde toplanan 14. Milli Egitim Surasi efitim
yoneticilerinin yetigtirilmesi konusunda 6nemli tavsiye kararlar1 almigtir. Ayri bir
Onem sahip bu Surada alinan tavsiye kararlar ise s6yle 6zetlenebilir:

1- Uzmanlasma esas alinmalidir,

2- Universiteler bu gérevi yerine getirmelidir,

3- Yiikselmelere 6zen gosterilmelidir,

4- Egitim yoneticiligi boliimiiniin igerigini yonetim bilgisi olusturmalidir,

5- Meslekte esas 6gretmenliktir ilkesinin ¢ercevesi daraltilmalidir,

6- Hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i kurslarda tiniversitelerle igbirligi yapilmalidir,

7- Varolan yoneticiler yeniden egitim gérmelidirler.

Goriildiigt gibi tavsiye kararlart alan Milli Egitim Suralar egitim yoneticiligi
konularina 6zellikle 14. Surada genis yer ayirmigtir.

Oneriler somut ve gergekei oldugu halde ahnan kararlar bugiine kadar hi¢
uygulanmamustir. Ozellikle 11. ve 14. surada alinan kararlar bugiin bile
diisiindiiglimiiz Onerilerdir. Ancak Suralarda alinan Kkararlarin uygulanmamasi
Suralarin  Onemini yitirmesine neden olmugtur. Suralarin komisyonlarinda
akademisyenler lilke gergeklerine uygun yararli caligmalar yapip uygulanacak
politikalara 1g1k tutmak amaciyla yeni bilimsel bulgu ve yorumlar getirmislerdir,

ancak bu Oneriler uygulama sans1 bulamamaigtir.
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15. Milli Egitim Surasi da 13-17 Mayis 1996 tarihinde toplanmistir. Bu

surada da egitim yoneticiligi meslegi ile ilgili ¢esitli tavsiye kararlar1 alinmagtir.

Alman bu kararlar s6yle 6zetlenebilir (Tekisik, 1996: 1):
1- Egitim y0neticilerinin lisanstistii egitimle yetistirilmesi,
2- Yonetici adaylarinin objektif olarak secilmesi,

3- Milli Egitim Akademisinin hayata gegirilmesi,

4- Egitim politikalarinda stirekliligin saglanmasi,

5- Degismeyecek ulusal bir egitim politikasinin olusturulmasi.

Goriildiigii gibi bu suradaki tavsiye kararlar1 da heniiz uygulama firsati
bulamamistir, ancak suranin en Onemli yani tavsiye edilen sekiz yillik kesintisiz
zorunlu ilk6gretimin bir yil sonra yasallasarak yiiriirliige girmesi olmustur. Kalkinma
planlarinda egitim yoneticisi yetistirme politikalar1 ise $6yle Ozetlenebilir (Celik,
1990: 45-47).

Ulkemiz 1963 yilindan itibaren planli bir ekonomik politika izleyerek ulusal
kalkinma planlar1 hazirlamigtir, Ulusal kalkinma planlarinin basariyla uygulanmasi,
yoneticilerin yoneticilik yeterlikleriyle yakindan iligkilidir (Peker, 1994: 11).
Gergekten toplumsal drgiitlerin bagarisinda ydneticilerin biiylik sorumlulugu vardir.

Hazirlanan ulusal kalkinma planlarindan birinci bes yilik kalkinma planinda
egitim yoneticisinin yetistirilmesi 6nemli bir sorun olarak dile getirilmigtir. Diger
dort kalkinma planlarinda ise yoneticilerin yetigtirilmesi konularina deginilmemistir.

6. planda ise egitim y6netimini iyilestirici 6nlemler alinmas: geregi vurgulanmstir.

Kalkinma planlarinda goriildiigii gibi egitim yoneticilerinin yetigtirilmesi
politikalarina yer verilmemistir. Halbuki kalkinma egitimle gergeklesir. Egitim

sisteminin basarisi da egitim yOneticilerine baglidir.
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Toplumsal, ekonomik ve siyasal degisme ve gelismelerin ardinda kamu ya da

Ozel kesim yoneticilerinin basaris1 yatmaktadir (Peker, 1994: 11).

Egitim yoneticiligi yapacak kisilerin 6zel olarak yetistirilmesi gerekmektedir.
Son yillarda biitlin {iniversite mezunlarimin branglarina bakilmaksizin $gretmen
yapimalar1 egitim yoneticilifi meslegini karmasa icine itmistir. Clinki egitim
yoneticiligi 6gretmenlik meslegine sahip herkesin yapacag bir is degildir.

Egitime iliskin yasalarda ise egitim yOneticisinin yetistirilmesi, istihdamu,
yiikselmesi kosullar ile ilgili kesin ve acik olarak yasal bir metin bulunmamakta
daha ¢ok y6netmeliklerde yer almaktadir. Egitim y0neticisinin yetistirilmesi temel
politika olarak yasalarda yer almayinca yetistirme bicimi de karmagaya yol
agmaktadir. Hizmet 6ncesi mi, hizmet i¢i egitimle mi, veya baska bir kaynaktan mi1
yetistirilmesi gerektigi agiklik kazanmalidir.

Halen yiiriirliikte olan hizmet igi egitim kurs ve seminerlerinin de her
bakimindan giiclendirilmesi, gelismis tilkeler diizeyindeki amaglara ve
gereksinimlere uygun big¢imde diizenlenmelidir. Egitim yoneticileri, amaglarin
gergeklestirilmesine katkida bulunmak i¢in, 6rgiitsel etkililik ve yonetim siireglerinin

islevleri agisindan mutlaka hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim almalar1 gereklidir.

Lane ve arkadaslarina gore, egitim yoneticisi ¢evresinden ve Ozellikle
ogretmenlerden daha ¢ok baglilik ve saygi bekliyorsa, yoneticilik egitiminden gecmis
olmalidir (Kaya, 1993: 249). Orgiitsel degisme ve gelismeler, toplumsal ¢evreye
uyum hedeflere ulagsma c¢abasi yéneticilerin yetistirilmesi ve geligtirilmesine baglidur.

Egitim yoneticileri yetistirme programlart giinlimiizde {iniversiteler tarafindan
yerine getirilmektedir. Bakanlik igbirligi yaptig1 takdirde halen egitim yoneticiligi
bélimlerine lisans ve lisans iistii egitim gérenler sistem icinde degerlendirilebilir ve

{iniversiteler hizmet i¢i kurslarda etkin rol oynayabilirler.
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Hizmet Oncesi egitim yoneticiligi c¢alismalarini  Onemsemeyen egitim
sistemimizde, hizmet i¢i yOneticilik egitimi ¢aligmalarimin da yeterli oldugu, ve
amaca uygun yapildigi sdylenemez. Bu nedenle {niversitelerle siirekli isbirligi
yapilmalidir.

Son yillarda {iiniversitelerle isbirli3i yapilarak lisans tamamlama
programlarinin agimis olmasi egitim sistemi igerisinde egitim yoneticilerinin
yetistirilmesi agisindan 6nemli bir adim olarak gériilmektedir. Iki yilhik yiiksek okul
mezunu olarak bakanhgin gesitli kademelerinde gérev yapan yoneticiler, bu

programlara devam ederek lisans diplomalar: almiglardir.

Universitelerin ~ Egitim  Yoneticilerinin  Yetistirilmesine  Iliskin

Cahismalan

Cagimiz ¢ok onemli bilimsel ve teknolojik gelismelere tamik olmakta, bu
gelismeler toplumsal kurumlan etkileyerek bilimsel nitelikli bir toplum bigimi
olusumunu etkilemeye baslamistir. Yeni bir toplum bicimi de yeni bir egitim

sistemini beraberinde getirmektedir.

Egitim sisteminin bilgi toplumuna, degisim ve gelismelere uyum
saglayabilmesi icin yeniden Orgiitlenmesi, gereksinim duyulan insan gliciinii ve

yoneticileri yetistirmesine baglidir.

Artik giiniimiizde egitim yoneticilidi egitiminin nitelikli bir egitime
dayandirilmas: gerekmektedir. Bu egitim de ancak iiniversiteler biinyesinde

verilebilir.

Egitim yoneticiligi bilim dali ikinci diinya savasindan sonra gelismeye
baglamustir. Ulkemizde de halen birgok tiniversite biinyesinde lisans ve lisans tistii

diizeyler de egitim yoneticiligi egitimi verilmektedir.
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Ankara Universitesi Senatosu 31.8.1964 giinii aldign kararla ve MEHTAP
raporunda s6zii edilen Oneriye uyarak sonradan adi Egitim Bilimleri Fakiiltesi olacak
olan egitim fakiiltesini kurmustur. Fakiilte, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik
dgretmenlik, egitim yOnetimi ve teftisi sertifikasi, lisans ve lisaniistii programlarina
sahiptir (Kaya, 1993: 283).

Fakiiltenin kurulug amaci gereksinim duyulan alanlarda §gretmen ve yonetici
yetistirmek, Ogretmen ve yoneticilerin hizmet iginde yetistirilmelerine katkida

bulunmak, egitim yéneticisi ve teftisi alaninda uzman yetistirmek olmustur.

Egitim Yonetimi teftisi ve planlamasi, bollimiiniin amag ve isgériileri Egitim

Faktiltesi katalogunda s6yle 6zetlenmektedir (Kaya, 1993: 284).

Boliimiin amact yonetim siireglerini egitim kurumlar icerisine almak, egitim
calismalarim planlamak, gelismis tilkelerde 6zellikle II. diinya savasi sonras: gelisen
yonetim biliminin bulgulari egitim kurumlarinda uygulamak ve ortaya g¢ikan
sorunlart incelemektir. Béliimiin diger bir etkinlii de kamu kuruluslarinin her alanda
gereksinim duyacagi genel yoneticileri lisans {istii c¢aligmayla yetistirmek ve

gelistirme programlar1 uygulamaktir.

Egitim yOnetimi uzmanlart da ilk defa bu boliimde lisans istii ve doktora
diizeyinde yetistirilmistir. Daha sonra 1982 yilinda Hacettepe Universitesi egitim
fakiiltesi kurulmug ve egitim kurumumuzun gereksinim duydugu egitim yonetimi

uzmanlarinin lisans ve lisans {istii diizeyde yetistirilmesi hedeflenmistir.

Bu iiniversitélerden sonra gliniimiize degin Gazi, In6nii, 9 Eyliil, Yiiziincii
Yil, 18 Mart ve izzet Baysal Universitelerine bagh egitim fakiilteleri biinyesinde yer
alan egitim y0neticiligi ve deneticiligi programlar agilarak lisans ve lisansiistii egitim
vermeye baglamiglardir. Bu béliimlerde okuyabilmek igin i¢ y1l dgretmenlik yaprmis
olma kosulu aranmaktadir. Onceleri ilkokul 6gretmeni alirken son yillarda brang
ogretmenlerini de almaya baglamiglardir.
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Ancak lise sonrasi bu bollimii bitirebilmek igin dokuz veya onbir yil
gerekmektedir. Doktorlarin bile alti yilda mezun olduklarim diigiiniirsek, egitim
yoneticiligini onbir yil sonra bitiren lise mezunlariin hi¢ bir yénetim gérevine yasal
diizenlemelerde yer almadif1 i¢in atanmamasi ve sistem iginde hi¢bir 6neme sahip
olmamas diistindiirtictidiir. Bu nedenle bu béliimlerin kapatilmasi karari, yeni bir
diizenleme gelistirmek agisindan Onemli bir firsat yaratmistir. Bu firsatin
degerlendirilerek yeni yetistirme programlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Artik uzmanlik alam olan ve gelismis iilkelerde ©zel bir yetistirme
politikasina sahip olan egitim yoneticiligi meslegi bakanlik diizeyinde gereken éneme
kavusturulmalidir.

Sistemin etkililiginin artirilmasinda yéneticilerin gérev ve sorumluluklar:
biiyiiktiir. Sistemin etkililigi ve verimlilifi 6nemli olunca egitim yéneticilerinin

yetistirilmeleri de 6nem kazanmaktadir.

Egitimi yonetimi alaninda ilk doktora diplomasi Amerika Birlesik
Devletleri’nde verilmistir. Egitim yonetiminin geligip yerlesmesi ise ancak ikinci

diinya savagt sonrasinda baglamustir.

Ulkemizde de ilk doktora derecesi 1970 yillarinda verilmistir. Egitim
yonetimi biliminin yerlesmesi uzun zaman aldifindan Ankara ve Hacettepe
Universitelerinde egitim yonetimi alaninda az sayida insan 1980°li yillara kadar
doktora diplomasi almigtir. 1980°den giintimiize degin ise doktora yapanlarin sayis1
hizla artmigtir.

Doktora yaparak bakanlikta {ist diizey yoneticilik gérevi alan mezunlar, egitim
sistemimizde yeni goriislerin, yeni yaklasgimlarin olugmasina ve yayginlagmasina yol
acarak gorevde kaldiklar1 siire icerisinde egitim sisteminin yeniden

degerlendirilmesini yapmaya ¢aligmiglardir.
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Egitim Yoneticilerinin Yetistirilmesine Genel Bakag

Orgiitsel gelisme ancak yonetim alaninda yeterli bir bi¢imde egitilmis,

yonetimsel becerilere sahip bilgili, becerikli ve nitelikli yoneticilerle saglanabilir.

Siirekli olarak degigen teknoloji, sosyal, ekonomik ve siyasal yapilar orglitler
iizerinde gerekli degisikliklerin yapilmasiu zorlamaktadir. Bu degisimlere toplumsal
kurumlar1 hazirlamada, iilkemizi ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikarmada egitim
sistemine umut baélannnstm Bu beklentiler ise ancak nitelik ve nicelik yoniinde

gereksinim duyulan egitim yoneticilerinin yetistirilmesi ile saglanabilir.

Egitim yoneticilerinin yetistirilmesi i¢inde toplumumuzun ve ¢agdas iilkelerin
temel niteliklerine uygun yetistirme politikalarimin hazirlanmasi ve uygulanmasi
onemli gorillmektedir. Egitim yoneticisinin stirekli ve nitelikli olarak yetistirilmesi

egitimsel ve yonetimsel gelisme ve degismenin dinamik bir par¢asim olugturur.

Bugiin iilkemizde egitim yoneticiligi igin G6gretmenlik formasyonu yeterli
goriilmektedir. Bunun sonucu olarak egitim yoneticilerinin hizmet 6ncesi ve hizmet

i¢i yetigtirilmeleri konusuna yeterince 6nem verilmemektedir.

Ust diizey egitim yoneticilerinin yetigtirilmelerine, segilme ve atanma
kosullarina ait yasal diizenlemeler heniiz yapilmamistir. Egitim y&neticiligi bakanlik
diizeyinde bir meslek olarak goriilmemektedir. Yénetici olmak i¢in Ggretmenlik
yeterli olduguna gére hizmet ici egitim yoluyla egitim yoneticilerinin yetistirilmesi
bakanligin politikas olarak distiniilmektedir.

Halbuki giiniimiizde y®neticiliin ve yoneticinin gelistirilmesi yonetimsel
basarilar i¢in nemli bir sorumluluktur. Bu sorumluluk yoneticilerin hem kendilerine
hem de kuruma kars1 olmasi gereken bir sorumluluktur.
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Giiniimiizde egitim politikalarina karar veren makamlar politikacilardir, ancak
bu politikalarin uygulanmasi ise  yoneticilerin yeterli egitim almalarina ve
yetistirilmelerine baglidir. Yasalarda, planlarda, programlarda, yonetmeliklerde
yapilacak her degisiklik, yoneticilerin yetistirilmesinde ve yeterliklerinde yapilacak
degisiklikle desteklenmedigi silirece egitim sisteminden beklenen ulusal hedeflere

ulasilmas1 ge¢ ve gii¢ olacaktir.

Egitim sisteminin bagarisi egitim yoneticilerinin basarili olmasina baglidir.
Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkégretim yasalarla kabul edilerek 1997-1998 6gretim
yilindan itibaren uygulamaya konmustur. Bu uygulama ¢agdas uygarhk diizeyine

ulagmamuz, yaratici, 6zgiir diislinen bireyler yetistirmemiz agisindan 6nemlidir.

Yeni kugag yaratici bir bicimde egitemezsek ve 6grencilere yagamsal Sneme
sahip konularda diistincelerini agiklama firsati veremezsek, oniimiizdeki yilizyilda
uygarlik diizeyini yakalamamiz gii¢ olacaktir. Bu amagla sekiz yilik kesintisiz
zorunlu ilk6gretime gegilmesi gelecek icin yasamsal bir 6neme sahiptir.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkégretimin istenilen diizeye ulagmasi,
yerlesmesi ve bagarili sekilde uygulanmasi ise egitim yoneticilerinin bagarisina
baghdir. Bu uygulamanin basarisi i¢in egitim y6neticilerinin yetistirilmesi bir temel
politika olarak ele alinmali, daha 6nce iiniversitelerde lisans ve lisansiistii diizeyde
yetismis olanlardan yararlanilmali, halen ¢aligmakta olan egitim yoneticilerinin ise
tiniversitelerle igbirligi yapilarak hizmet iginde yetistirilmeleri gerekli gérillmektedir.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilk$gretim uygulamasim basarmak i¢in bunu
gerceklegtirecek yoneticileri yetistirmek zorundayiz. Yoneticiler bu ¢alismada elbette
tek baglarina yeterli olmayacaklardir. Bu calismada liderlik yaparak kamuoyunun,
¢evrenin, Ofretmenlerin, Ogrencilerin katki ve destekleriyle uygulamay: basarili
kilabilirler.
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Ders gegme ve kredi sisteminin basarisizlia ugramasinda diger etkenlerin
yansira egitim yoneticilerinin biiylik sorumlulugu olmustur. Ciinkii birgok egitim
yoneticisi tarafindan yeterince Onemsenmemis, birgogu da bu uygulamay:

kavrayamamugtir.

Goriildtigli gibi yeniliklerin ve degisimlerin basarisi bilyiik oranda egitim

yOneticilerinin bilgi, beceri, tutum ve davramsi ile yonetimsel basarisina baglidir.

Egitim sistemimizin &nemli noktalarmda gorev alacak egitim y0neticilerinin
yetigtirilmesine olan gereksinme, Onlimiizdeki yiizyillda giderek biiyiikk Onem
kazanmaktadir. Ozellikle bakanlik ve tasra Srgiitii {ist diizey eitim y6neticilerinin
yetistirilmesi yasamsal 6neme sahiptir.

Ulkede uzun vadeli egitim politikalariin olusmasinda, egitim planlarinin
hazirlanmasinda, 6gretim programlarinin geligtirilmesinde, yenilik ve degisimlerin
basartyla uygulanmasinda, toplumsal kurumlar ve cevre ile etkili iletisim ve
etkilesimin saglanmasinda, sistemin saglikli ve gelecege yonelik biitiinlik iginde
islemesinde ve kurum icinde esglidiimiin saglanarak kaynaklarin en iyi sekilde
kullanilmasinda biiyiik oranda egitim yoneticilerin yeterlilikleri ve nitelikleri énemli

goriilmektedir. Bu agidan y6neticilerin yetistirilmeleri biiyiik 6neme sahiptir.

Bakanlik iist diizey y6neticilige segilme ve atanmada belirli kogullar aranmasi
ve bu Onemli gérevleri basaracak nitelikte beceriye sahip yOneticiler alinmasi bir
bagka yerine getirilmesi gereken 6nemli zorunluluktur. Bunun i¢in bakanlik {ist diizey
egitim yoOneticiligine atanacaklardan yiiksek lisans veya doktora yapma kosulu

aranmalidir.

Ulkemizde y6netim go6revlerine atanmalarda ve yiikselmelerde siyasal
tercihlerin etkili olmasi nedeniyle egitim yoneticiligi alaminda yiiksek lisans ve

doktora yapmis egitimciler sistem igerisinde yeterince degerlendirilememektedir.
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1982 yilina kadar Bakanliga bagli kurumlarda doktora yapan yoneticilerin
sayist1 yok denecek kadar azdir. Bakanlikta gérev yapan bu yoneticilerde yanlis
politikalar yliziinden bagka kurumlara 6zellikle tiniversitelere gegmislerdir.

Giintimiize degin egitim yOneticisi yetistirilmesi konusu Bakanligin en az
Onemsedigi konulardan biri olmugtur. Bunun sonucunda egitim yoneticiliginin gérev
ve sorumluluklari, yetistirilmeleri, segilme ve atanma  kosullar1 tam olarak

belirlenememistir.

Gerek hizmet Oncesi, gerekse hizmet i¢i egitim ddnemlerinde y®netici
yetistirme politikalarinin ciddi ve amacina uygun programla yirtitiildiigli séylenemez.
Egitim politikalarinda sik sik degisiklikler yapilmus ancak bunlart uygulayacak
yo6neticilerin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢inde yetistirilmeleri {izerinde yeterli olarak

durulmamigtir.

Daha o6ncede degindigimiz gibi her tiirli plan, program, yasalar ve
yonetmeliklerin uygulanmasi egitim yoneticilerinin ¢agdas yonetim ilke ve teknikleri
konusunda yetismis olmalarina baglidir. Yasalar ve yénetmelikler ne kadar iyi olursa
olsun yoneticilerin yetistirilmesi ve gelistirilmesine 6nem verilmezse uygulamalar

basariya ulasamaz (Ders gegme ve kredi sistemi uygulamasinda oldugu gibi).

Basar1 ve basarisizifin temeli yoneticilerin niteligine baghidir. Egitim
sisteminde basarisizifin  sorumlulugu yoneticilere yiikleniyorsa, yoneticilerin
yetistirilmesi de Bakanligin 6nemli sorumlulugu olmahdir.

Yéneticinin yetistirilmesini gerektiren nedenleri i¢ ve dis nedenler olarak iki
béliimde agiklayan Bagaran (1992: 118-119), 6zetle sunlan ileri stirmektedir.

Ic Nedenler:

1. Verimliligi saglamak,

2. Catigmay1 6nlemek,
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3. Isgéren uyumunu saglamak,

4. Informal 6rgiitlerden yararlanmak,

5. Isgoreni etkili kilmak,

6. Isgéreni doyumunu saglamak,

7. Isgoreni yetistirme programu hazirlamak,
8. Siirekli yenilesmeyi saglamak.

Dis Nedenler:

1. Toplumsal gereksinimlerin artmasi,

2. Teknolojinin degismesi,

3. Ekonominin karmagik hale gelmesi,

4, Isgtrenlerin 6rgiitlii olmast,

5. Kurumlar arasi iligkilerin karmasiklasmasi,
6. Yonetim biliminin gelismesi, mesleklesmesi,

7. Orgiitsel sorumlulugun artmasi.

Gortildiigii gibi yoneticilerin yetistirilmesini gerektiren nedenler oldukga
fazladir. YOneticiler bu nedenlerden dolay1 mutlaka yetistirilmeli ve
gelistirilmelidirler. En alt diizeyden en st diizeye kadar, biitiin egitim yoneticilerinin
uzun vadeli egitim politikalar1 ve planlar1 yapmalan ve bunlar1 uygulayabilmeleri i¢in
yopetim alaninda titizlikle yetigtirilmeleri gerekmektedir. Ciinkii yoneticiler,
yetistirilmedikce degisen kosullara uyumlar1 zorlagmakta, degisimlerde yetersiz
kalmakta ve hatta degismelere kars1 direnmektedirler.

Yoneticinin yetersizliginin Orgiitsel nedenleri $6yle Gzetlenebilir (Basaran,
1992: 121-122):

1. Yeterliligin tesinde bir yonetim gorevine yiikseltilmesi,

2. Orgiitsel amaglarin belirsiz ya da iyi algilanmamis olmasi,

3. Yapilan yardim ve rehberligin yetersiz olmasi,

4. Yetersizliginin list diizeyde gérmezlikten gelinmesi,
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5. Bulundugu gérevden daha yeterli olacag bir gérevin gésterilmemesi,
6. Gorevin yeteneklerini gelistirmesine elverigsiz olmasi,
7. Liderlik ortaminin elverigsiz olmasi,

8. Cevreden gelen isteklerin, yeterliligin 6tesine taginmasi.

Ucea’ya gore egitim yoneticilerinin y6netim gorevleri i¢in yetistirilmelerine
gerekce olan gelismeler sGyle 6zetlenebilir (Balci, 1988: 3):

1. Tlim diinyada egitimin 6neminin artmas,

2. Niifus patlamasi ve egitim sorunlarimn artmast,

3. Bilimsel ve teknolojik gelismenin artmasi.

Ulkemizde egitim yoneticiligi alaninda hizmet 6ncesi egitim gérme yasal hale
getirilmelidir. Glintimiizde egitim yoneticiligi 6gretmenlik mesleginin bir bagka alani
olarak goriilmektedir. Yasal zorunluluk olmayinca sekiz {iniversite biinyesinde
mezun olan egitim y6neticileri adaylari, Bakanlik tarafindan
degerlendirilmemektedir.

Egitim st diizey yoneticilerinin bir ¢ogu kendi makamlarini ve statiilerini
korumak i¢in hem yeni bir atama yonetmelifine hem de hizmet 6ncesi egitim alma
kosullarina karg1 gelmektedirler. Hizmet 6ncesi egitim alma zorunlulugu getirildigi
takdirde bircogu yonetici olamayacaktir ve yonetime o6gretmenlerin dogrudan
atanmasi yolu zorlagacaktir.

Bu nedenle halen gérev baginda olan iist yoneticiler kisa siireli olan hizmet i¢i
egitim etkinliklerine destek vermektedirler, ancak teknolojik ve bilimsel gelismeler

artik hizmet i¢i egitimin 6nemini artirarak stirekliligini gerekli kilmaktadir.

Ulkemizde egitim ySnetimi alaminda diizenlenen hizmet igi egitim kurs ve

seminerler daha ncede belirttigimiz gibi kisa siirelidir.
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Ancak, bu kurslar ve seminerler ister kisa olsun ister uzun olsun, katilanlarin
gelisme ve gereksinimlerine uymas: gerekmektedir. Amag, gérevini yapabilecek ve
planlar1 uygulayabilecek bir diizeye gelmek olmalidir; ¢iinkli egitimsel amaglar,
kurumun hedefleri, verilen bu kurslardan daha 6nemlidir. Bu nedenlerle verilen kurs
ve seminerlerin degerleri tartisilabilir. YOneticiyi uzun zaman gorevinden

uzaklastiracak kurslarin yarar da tartigilabilir.

Egitim yOneticisini hizmet icinde yetistirmenin en glizel Ornegi olarak,
yoneticinin kendi zaman ve is saatlerinin diginda olan aksam programlaridir. Zaten
{iniversiteler gerek lisans, gerekse lisansiistii egitimlerinin bir kismim aksam

programlarinda vermektedirler.

Egitim yoneticileri igin {iniversitelerle is birligi yapilarak diizenlenebilecek
olan akgam yetistirme programlari, yOneticinin Ogrendiklerini aminda uygulama

olanag yaratacaktir.

Ogrenilen bilgiler uygulamaya konmayinca hi¢ bir anlami yoktur. Egitim
yoneticileri de O6grendiklerini eyleme gecirmedikleri siirece aldiklar1 kurs ve
seminerlerin anlami kalmaz. Aksam programlariyla alinan yonetimsel bilgi ve
beceriler i saatlerinde uygulanma firsati bulabilir ve alinan egitimin bilgi diizeyinde
kalmasim $nleyebilir.

Gelecekte egitim yoneticilerinin gérev ve sorumluluklar1 giiniimiizdekilerden
cok farkli olacagindan yénetimsel gelisme ve yetistirmeye gereksinim vardir. Yani
yapilacak ¢aligmalar gelecefe yonelik olmalidir. Gelecege iligkin yapilacak
calismalar, gelecegin yoneticileri olabilecekleri etkiler ve onlarin potansiyelini ortaya
cikarir.

Egitim yoneticilerinin kendilerini yetistirmelerine firsat verilmelidir.
Yetistirme programi biitlin yoneticileri agamali olarak kapsamalidir. Programa dahil

edilmeyen ancak kendini yetistirmek isteyen yoOneticinin ¢aligma isteginin azalmasi
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sonucunda da etkililigi ve tretkenligi azalma gosterebilir ve yeni gorevleri
iistlenmede, sorumluluk almada ve egitimsel amaglar dogrultusunda ¢aligmada daha

az isteklilik gériilebilir.

Egitim yOneticilerin yetistirilmesi iki yonli olmalidir. Birincisi Bakanlik
diizeyinde egitim yoneticilii alanimin 6nemsenmesi ve bu alanin desteklenmesi,
ikincisi de egitim yoneticisinin yetistirilmesi olmalidir. Birinci de egitim sistemimiz
cagdas diizeye ulagir, ikincide de egitim sisteminin bir 6gesi olarak egitim ydneticisi,

gerekli bilgi, beceri, tutum ve davraniglar1 6grenir ve kendini yetigtirir.

Egitim ydneticisinin yetistirilmesinde tiim dikkatler yoneticinin {izerinde
olmalidir. Clinkii hedef, yoneticinin yeteneklerini ve giiclinii tam anlamiyla gelistirip
kullanmak ve bagariy1 artirmaktir.

Egitimsel amaglara uygun olarak beklenen durum, egitim yoneticilerinin
kendi kendilerini yetistirme dogrultusunda motive etmeleridir. Yani giidiilenme 6nce
egitim yoOneticisinin kendisinden gelmelidir. Kurumun zorlamasiyla y&neticinin

yetistirilmesi ¢abalar1 olumlu sonuglar vermeyebilir.

Beklenen ve olmasi gereken, yetistirme isteginin 6nce yoneticiden gelmesi ve
bu isteginde kurum olanaklariyla desteklenmesi olmalidir. Ciinkii kisi 6grenmeye
hazir ve istekli degilse verilecek yetistirme programlarimin hi¢biri amacina ulagamaz.
Yoneticilerin yetistirilmesinde 6nce yOnetici sorumlu olmali sonrada kurum sorumiu
tutulmahdir. ’

Egitim yoneticisi. stirekli yaptiklariyla kendini degerlendirmelidir, ancak
kendini degerlendirip takdir etmesi tek basina yeterli degildir. Yaptiklarinin daha st

diizeydeki yoneticiler ve sistem agisindan da takdir edilmesi gereklidir.

Yoneticilerin secilme, degerleme ve yetistirilmeleri konusu, iist kademe

yoneticilerinin ¢ok yakin ilgisine gereksinme gosterir (Tosun, 1990: 421). Bu
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nedenle iist diizey yoneticileri her zaman personelin kendilerini gelistirmelerine
deneyim kazanmalarina yol gosterici olmalidirlar. Ust diizey yoneticiler kendi
yerlerine gecebilecek genc¢ yoneticilerin yetistirilmesi konusunda da kendilerini

sorumlu tutmalidirlar.

Bir yoneticinin gorevini gerektirdigi gibi yaptif1 konusunda en kuvvetli kanit1
kurulugun geleceginin kendilerine giivenle teslim edilebilecegi yetenekte Kkisiler
yetistirmis olmasidir (Tosun, 1990: 422).

Bizim egitim diizenimizde bu durumun 6nemi yeterince anlagilmis degildir.
Ust diizey yoneticilerimiz gerek kendilerini gerekse diger alt diizey yoneticilerinin

yetistiriimesi konusuna pek ilgi duymamaktadirlar.

Egitim yoneticilerinin yetigtirilmesi konusunda hizmet 6ncesi ve hizmet
icinde aksam programlarinin haricinde bagka neler yapilabilir sorusuna su yanit
verilebilir. Yine Universitelerle isbirligi yapilarak sik sik konferanslar, egitim
programlart ve seminerler yapilmasi diigiliniilebilir. Bu programlarda sorunlar
tartigmayla, anlatmayla, pratik caligmalarla ve diger 6gretim yontemleri denenerek
belli oranda sonug almabilir. Sik sik yapilacak olan bu etkinliklerle bilimsel ve

teknolojik geligmelerin izlenmesi ve sisteme yansimasi miimkiin olabilecektir.

Egitim yoneticilerinin yetistirilmesi planh olmalidir. Ogretmenlerin y&netici
olarak atanmalar1 kolay ve ucuz bir yoldur. Egitim yOneticileri siire¢ icerisinde
yonetimsel amaglar igin vetistirilmelidirler. Egitim yoneticilerinin yetistirilmesinde
var olan durum ile ulagilmasi beklenen hedefler etkili sekilde planlanmalidir.
Hazirlanacak olan yetigtirme plam Ne, Nasil, Ne zaman, Nerede, Kim 6gretmeli,
Ogretim siiresi ne olmali ve Hangi yontemler kullamlmali sorularma yamt

verebilmelidir:

Egitim {ist diizey yoneticilerinin yetistirilmesi egitim sisteminin yap1 ve

isleyisleri ile toplumda oynadiklar role kars: duyarli hale gelmelerini saglar, ¢iinkii
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{ist diizey yOneticinin yapiyr olugturma ve degistirme yetkileri vardir ve bu

degisimden kendileri de etkilenecektir.

Eldeki iist diizey yoneticilerin performanslarinin iyilestirilmesi, gelisimleri
icin gerekli imkanlarin verilmesi, kurum iginde y6netimin devamliliginin saglanmasi,
yonetimin yetigtirme programim yapmasimt zorunlu hale getirmektedir. Bu program
gelecekteki gereksinim duyulan etkili egitim yoneticilerini yetigtirici nitelik

tagimalidir.

Hemen hemen tiim diinya iilkelerinde egitim yoneticilerini yetigtirmenin
geregi ve 6nemi anlasilmis durumda ve bu is giderek daha ciddi tutulmaktadir (Balci,
1988: 48).

1950 yilindan bu yana yoneticiligin gelismesinde bliylk degisiklikler
yasanmasina ragmen iilkemizde egitim yoneticilisi mesleklesmemistir ve kabul
gérmemektedir. Varolan yapiy1 koruyarak egitim sistemimizi 21. yiizyila hazirlamak
cagdas yonetim anlayisina uymamaktadir. Bu geleneksel anlayis hem sistemin
degisen ve gelisen kosullarina uyumunu zorlastirmakta hem de gelecegin
yoneticilerini olusturmada bir engel olusturmaktadar.

Tutucu egitim orgiitleri, lider yonetici yetistirme girisimine yanasmazlar.
Merkez yoneticileri yeterli olunca, merkez digindaki birimleri iyi isletebilecegini
kabul ederler (Bursalioglu, 1994: 217).

Tiirk egitim sisteminde, iist diizey yoneticilerinin yetistirilmesi sorunu
{izerinde agik ve belirli bir politika gelistirilemedigi i¢in yoneticilerin ¢agdasg yonetim
tekniklerine gére egitilmeleri miimkiin olmamaktadur.

Belirli bir yetistirilme politikas1 olmamasina ragmen halen uygulamada bu
yoneticiler gorev yapmaktadirlar. Bunlarmn biiyiik ¢ogunlugunun yénetim konusunda
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egitim gérmemis olmalar1 sorunlarin belirgin bir bi¢imde ortaya ¢ikmalar1 sonucunu

dogurmaktadir.

Su halde sorun, sadece yenileri yetistirmek degil, isbasindakileri de
gelistirmek olmak tlizere iki yanlidir (Bursalioglu, 1994: 217). Ciddi ve nitelikli bir
yetigtirme egitimi, yonetimin daha etkili ve verimli ¢aligmasim saglayacagi gibi,
yOnetimin gesitli siyasal etkilerden ve baskilardan uzak ve yansiz bir bigimde etkin

¢alismasi sonucunu da getirecektir.

Egitim sisteminin etkili bir bi¢cimde islevini siirdiirmesi igin iist diizey

yoneticilerin bilgili, yetenekli ve seckin kisiler olmasini saglamak gerekmektedir.

Egitim Yoneticisi yetistirmek amaciyla yapilacak ¢aligmalardan ilki
liniversitelerin egitim y6netimi ve denetim alaninda lisans ve lisansiistii egitim géren
kisilerden yararlamilmasi, ikincisi halen gorevde bulunan egitim st diizey
yoneticilerinin {iniversitelerle isbirligi yapilarak uzun dénemli nitelikli bir hizmet igi
egitimden gecmelerinin saglanmasi, liglinciisii ve en 6nemlisi de Bakanlifin egitim
yoneticiligi meslegini 6nemsemesi ve yoneticilerin yetistirilmesi konusunda temel bir

politika olusturmasi gerekli gériilmektedir.

Temel bir politika olarak yoneticilik egitiminin benimsenmesi egitim
yoneticilerinin yonetimsel alanda yetigmesini, yonetim slireglerini uygulamasini, bilgi

beceri ve yeteneklerini gelistirmesini saglayacaktir.

Ulkemizin giimriik birligine katilimiyla baglayan Avrupa Topluluguna tam
iiyelik siirecinde biitiin kurumlarda oldugu gibi egitim yoneticilerinin de Topluluk
egitim sistemine uyum saglayacak sekilde yetistirilmesi konusu giderek 6nem
kazanmaktadir. Bu amagla egitim sistemimizin ge¢ kalinmadan yeniden

bigimlenmesi ve uygun bir politika izlenmesi gereklidir.
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Uygun bir politika izlenmesi, yonetimin daha etkili ve verimli ¢alismasini
saglayacagi gibi, yonetimin ¢esitli siyasal etkilerden uzak ve yansiz bi¢imde hizmet
gérmesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Ciinkii yoneticiler bulunduklari makamlarda
gorevlerinin geregi bir iilkenin ekonomik, sosyal ve toplumsal yasaminda &nemli
gorev ve sorumluluk tistlenmiglerdir. Bu sorumluluklarimi eyleme déniistiirebilmeleri
icin de yonetim konusunda iilke gerceklerine uygun egitim gérmeleri zorunlu

olmaktadir. Egitim ve yetistirme programlari da buna gére diizenlenmelidir.

Egitim programlar1 amaglara, gereksinimlere ve degisen durumlara uygun
hazirlanmali ve iiniversite tarafindan verilmelidir. Bilimsel 6zellik tasimadig1 zaman
yarar getirmeyebilir. Iyi planlanmug ve bilimsel nitelik tagtyan programlar katilanlarin

ilgisini de ¢ekebilir ve bu durum etkililigi artirir.

Egitim yoneticilerinin hizmet ici egitimlerini yapmak yasa ve yonetmeliklere
gbre hem bakanlifin hem de egitim yOneticisi yetistiren liniversitelerin gorevidir.
Bakanligin bu gérevini yapmasi i¢in 6ncelikle yeni bir tiiztik hazirlanmalidir. Egitim
yoOneticisi olacak adaylarin segimi, hizmet 6ncesi egitimleri, adayliklari, yonetim
gorevlerine atanmalari, basarilarinin degerlendirilmeleri ve degisen durumlara
uyumunu saglayacak siirekli hizmet i¢i egitimleri i¢in bir politika olusturulmali ve
yasalagsmalidir.

Milli Egitim Bakanliginda personelin gelistirilmesi, personel yonetimi birimi
diginda, Hizmet I¢i Egitim Daire Bagkanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Ancak bu
hizmetlerin ¢agdas orgiitlerdeki personel yonetimi ilkelerine tam olarak uydugu ve
yetistirme girisimlerinin tiim gereksinimlerini karsilayacak diizeyde oldugu

sOylenemez.

Milli Egitim Bakanlifi ge¢migte Ulusal Kurtulus Savaginda Ogretmenlerin
{istlendigi onurlu gdrevler ve Ulu Onder Atatiirk’{in “Uluslar1 kurtaranlar, yalniz ve
ancak Ogretmenlerdir”, “Ogretmenler yeni nesil sizin olacaktir” sozleriyle

Ogretmenlik meslegine verdigi dnemi de dikkate alarak yonetim ve uzmanlik dahil
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her tiir egitim hizmetinin Ofretmenler tarafindan gerceklestirilebilecegini

benimsemistir.

Donemin kosullarina uygun olan bu anlayisin ydnetim ve uzmanlik
alanlarinin gelismesiyle artik degismesi mesleklesme ve Orgiitsel etkililik agisindan
onemli goriilmektedir. 1990 yiina kadar siiren bu anlayig 14. Milli Egitim
Surasindan sonra tartigilmaya baglanmigstir. 14. Milli Egitim Surasi’nda bu anlayigin
ogretmenlik mesleginin ve orgiitiin gelismesinin bir engeli oldugunu ve bu geleneksel
anlayisin daha yumugak bir yorumlamasimin gerekliligi vurgulanmis ve konu olarak
egitim yoneticiligi almmustir. 15. Milli Egitim Surasi’minda  yine egitim
yoneticilerinin yetistirilmesi {izerine Oneriler gelistirmesi artik séziinii ettigimiz

geleneksel anlayisin bakanlik diizeyinde de etkililigini kaybettigini géstermektedir.

14.ve 15. suralarda aliman bu karalarin bakanlikga uygun goriilerek
uygulanmasi, gelecekte kurumun personel yetistirme politikalarinda O6nemli
degismelerin olacagimi gostermektedir. Bakanlifin artik yeni modeller arayisi
kaginilmaz olacaktir.

Dérdiincii Alt Probleme Iliskin Bulgular ve Yorumlar

Arastirmanin dérdiincii alt problemi, “Tiirkiye Egitim Sisteminde Egitim
Yoneticilerinin Se¢ilme ve Atanma Kosullann Nasildir?” bigiminde
diizenlenmistir. Alt probleme yanit bulmak amaciyla ilgili alanyazin taranmis, elde

edilen veriler analiz edilmistir.

Orgitler, insanlarin gereksinimlerini karsilamak i¢in kurulurlar ve ellerinde
bulunan madde ve insan kaynaklarini en etkili ve verimli bigimde kullanarak
amaglarina ulagmaya caligirlar. Orgiitlerin bu amaglarim gerceklestirebilmeleri icin,
yoneticilerinin bilgi, beceri, tutum ve davrams yeterlilifine sahip olmasi
gerekmektedir.
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Yoneticiligin artik dogustan kazanmilan bir yetenek olmadigi, basar1 igin
yonetimsel bilgi, beceri ve yontem bilgisi ile bunlan yerinde ve zamaninda
kullanabilme yeterliliginde olunmasinin gerektigi kacimilmaz bir olgu olmaktadir.

Bu yeterliligi hizmet Oncesinde almayan egitim yoneticileri gorevi sinama-
yaniima yolu ile dgrenmekte, bunun sonucunda amaglara ulasmada gecikmeler
olmakta ve kurum zarara ugramaktadir. Hi¢ ylizme bilmeyen birini denizin ortasina

atip ylizmeyi sinayarak 6grenmesini istemek bu kiginin yagaminin sona ermesi anlami

tagir.

Egitim yoneticilifi goérevlerine se¢ilme, atanma ve yiikselmelerde hizmet
Oncesi egitim durumlarimi ve basarih meslek kidemlerini dikkate almak ve gerekli
bilgi, beceri, tutum ve yonetimsel yeterlik aranmasi temel ilke olmalidir. Atama
politikalarinin boyle bir ilkeye dayandirilmasi yéneticilerin gorevde kalma

glivencelerini artirir.

Tiirkiye Egitim Sisteminde egitim yOneticilerinin se¢ilme ve atanma kosullart
konusunda karsimiza iki boyutlu bir durum ¢ikarmaktadir. Birinci boyutu secilme ve
atanma kosullart heniliz yasalarla belirlenmeyen merkez Orgiitlindeki {ist diizey
yoneticiler olusturmaktadir. Ikinci boyutunu da tasra teskilatindaki il ve ilge milli
egitim miidiirleri ve yardimcilan ile sube miidiirleri ve her derecedeki 6rgiin ve

yaygin egitim kurumlar yoneticileri olugturmaktadar.

Tasra teskilatindaki egitim y&neticilerinin se¢i1me ve atanmasina dair yasal
diizenlemeler mevcuttur ama bu atamalarda da halen sorun yasandig1 sdylenebilir. Bu
nedenle merkez ve tagra teskilatlarindaki egitim yOneticilerinin secilme ve atanma

kosullarinin her iki boyutuna da bu ¢aligmada deginilmistir.

Ust yoneticiliklerine atanma sorunu her iilkede 6zellik gosteren bir konudur.
Konu c¢ok yonlii bir sorundur. Bu sorunun kaynagimm da politik atamalar
olusturmaktadir.



130

Siyaset ve yonetim birbirleriyle ¢cok yakin iligkileri olan iki olusumdur. Bu
iliski Aristo’ya kadar uzanan bir ge¢gmige sahiptir ve evrenseldir (Varig, 1995: 169).
Cin imparatorlugunun baslangicindan beri politik hizmetlerde gérev yapacak kisiler
Ozenle segilir ve egitildikten sonra bu gérevlere atanirlardi. Eski yunan filozoflar da

politik yasamda ortaya ¢ikan sorunlar egitim sistemine baglamiglardir.

Devletlerin yonetim bigimleri ile egitim sistemleri arasinda siki iligkiler
vardir. Bir toplumdaki egitim girisiminin amaglan, gorevleri ve yapisindan, o

toplumun nasil yonetildigi anlasilabilir ( Bursalioglu, 1994: 218 ).

Demokratik iilkelerde secimle is bagina gelen siyasal partiler kendi tiiztikleri
ve programlarini uygulamaya koyarlar. Bu programlarin uygulanabilmesi i¢inde bazi
{ist diizey gorevlere partinin diislince ve goriislerine uygun kisileri getirmek
egilimindedirler. Bu nedenlerden dolay1 yapilan atamalar iilkeden iilkeye farkli
tepkilere yol agmaktadir. Ulkenin biiytikliigiine ve gelismislik diizeyine gore bazi
farkliliklar gézlenmektedir.

Az gelismis tlkelerde yoneticilik makamlar1 sinirh fakat 6nemlidir. Gelismis
tilkelerde ise yoneticilerin genis yetkileri vardir ve karar alma yetkilerine sahiptirler.
Ancak ister gelismis, ister az gelismis iilke olsun her lilkede y6neticiye gereksinim

vardir ve bu yoneticiler mutlaka nitelikli ve yetenekli olmalidar.

Yoneticilige segilme ve atanma geligsmekte olan iilkelerin bir ¢ogunda politik
etki altindadir. Bu iilkelerde her iktidar degisﬂdigmden en c¢ok etkilenenler
yoneticilerdir. Gelismekte olan iilkelerde politik mevkilerde bulunanlar hiikiimet
degisikliklerinde gérevi terk ederler. Bu makamlar emekliligi olan gérevler degildir
(Tortop, Isbir ve Aykag, 1993: 144 ).

Gelismis tlkelerde -ise politik atamalara ¢ok az rastlanmaktadir. Hiikiimet
degisikliklerinde sadece birkag list diizey yonetici degismektedir. Bunun nedeni de

politik degildir. Bakanlar kendisiyle beraber caligacak birkag list diizey yoneticileri
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caligmanin etkililigi ve uyumu agisindan segmektedirler. Baz1 gelismis tlilkelerde iist
diizey yonetici atamalarina ait uygulamalar1 Ergun ve Polatoglu (1988: 247-251),
Tortop, Isbir ve Burhan Aykag (1993: 144) soyle 6zetlemektedir:

Amerika Birlesik Devletleri: 1883°de “Yagma™ sistemi uygulanmaya
baglanmus, iktidara gelen siyasi parti kendi memurlarim isbagina getirmistir. Daha
sonralar1 ¢ikarilan bagka bir yasa ile “Yagma” sistemi birakilmis ve yerine “Yarisma”

sistemi getirilmis ve gliniimiize degin de bu uygulama stirmiistiir.

Ingiltere: 19. yiizyilin ortalarina kadar hizmete almada adam kayirma sistemi
uygulanmistir. Bu sistem yonetimde etkililigi ve verimliligi diistirdiigii icin daha
sonra terk edilmistir. Giiniimiizde Ingiliz sistemi yeterlik ilkesine dayanan ve yénetim
politikanin karigtirnlmadii 6rnek bir sistemdir. Hiikiimet degisikliklerinde sadece
bakanlik damigmanlari degistirilmektedir.

Fransa: Fransa’da iist diizey yoneticiliklere atanmak i¢in kisa adi ENA olan
Ulusal Yonetim Okulu’nu bitirmek gereklidir. Bu okul siyasal agidan yansizdir. Girig
sinavlarinda da siyasal etki yoktur. Fransa’da siyasal etki altinda oldugu belirlenenler
yikselme sansimm kaybederler. Hilkiimet degisikliklerinde sadece miistesarlar
degismektedir. Bunun nedeni de bu konumlarin bakana yakin olmasidir. Diger atama
ve yiikselmelerde yeterlik ilkelerine uyulmaktadir.

Almanya: 1953 yilina kadar atamalarda siyasal etkiler kendini gostermistir.
1953 yilindan sonra 91kar11an personel yasasi ile liyakat ve yarigma sistemleri
baglatilmistir. Glinimiizde ¢ok belirgin baz1 politik konumlar diginda politik atamaya
hi¢ rastlanmaz. Bazi 6nemli kadrolar yasama organi tarafindan doldurulmakta ancak
bunlarda hiikiimetin etkisi goriilmektedir. Gerek goriildiigii zaman deviet ve
bakanlik miistesarlar1 degistirilmektedir.

Isveq: Hiikiimet degisikliklerinde sadece miistesarlar degismektedir. Temelde

Amerika Birlesik Devletleri sistemine benzemektedir. Bazi Onemli gorevlere
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yoneticiler gegici olarak atanirlar, fakat bu atamalar planli ve yerli yerinde
yapiimaktadir. Atamalarda nitelik ve liyakat ilkeleri uygulanmaktadir. Valiler ve bazi
adalet gorevlileri gorevlerinden alinabilirler ancak bir defa atanan yoneticiler emekli

oluncaya kadar gérevlerinde kalirlar.

Belcika: Bigimsel olarak gorevler politik degildir. Gorevlerin = siiresi
hiikiimetlerin siiresine bagli degildir. Atamalar anlagmaya gore yapilmaktadir. Bu

tilkede yoneticiler emekli oluncaya kadar gérevlerinde kalabilirler.

Italya: Siyasal partiler tist diizey yoneticilerin atamasinda etkili olmaktadirlar.
Atamalarda siyasal etkilere rastlanmaktadir.

Orneklerden de goriildtigii gibi cagdas ve gelismis tilkelerde yoneticiler
hiikiimet degisikliklerinden ¢ok fazla etkilenmemektedirler. Yani bir iilkenin
gelismisligi ile yoneticilerinin durumu arasinda siki iligkiler vardir. Bu iilkelerde
yonetim makamlar1 politik degildir. Yonetime secilme, atanma ve yiikselme belirli
yeterlik olciitline dayaninca bu makamlar tamamiyla belirli bir niteligi basariyr ve
egitimi gerekli kilmaktadir.

Ulkemizde de egitim yoneticilerinin egitim alaninda oldugu kadar yonetim
alaninda da bagarili bir egitim almalari gereklidir. Yasal bir diizenleme olmadig1 igin
yonetim kadrolarina &gretmenler atanmaktadir, ancak yapilan aragtirmalar
gOstermistir ki bu yoneticilerimiz basarili olamamaktadirlar. Bu sorunun ¢dziimii i¢in
gelismis tlkelerde uygulanan yeterlilik ve bagariyi, yeterlifi esas alan yasal bir
segilme ve atanma kosulu getirilmelidir.

Ulkemizde iktidara gelen siyasal partilerin Anayasa’ya ve milli egitimle ilgili
¢ikarilan kanunlara ve ilkelere gére egitim politikalarini olusturmalari, hatta bu
politikalar1 uygulayacak ve Bakana yakin {ist yoneticileri segmeleri de dogal
kargilanmaktadir, ancak bu se¢im egitimin amaglarina, politikalarina zarar vermeyen

ve basarili yoneticileri giivence altina alici ve koruyucu bir se¢im olmalidir. Politik
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diisincelerinden dolayr goreve uygun olmayanlar1 gérev yapamayacaklar
basamaklara getiren iktidarlar, bu atamalarin neden olacag: zarar1 da hesaba katmak

zorundadirlar.

Egitimin sosyal ve politik bir girisim olugu, y6neticinin deger sisteminde
politik dgelerin bulunmasina izin vermez (Bursalioglu, 1994: 220). Politik davranan
yonetici sadece yukartyr1 memnun etmek icin ¢alisir. Kaya (1993: 223-224)’min
yaptig1 bir arastirmada egitim yOneticilerinin genellikle politik davrandiklarim

gostermektedir.

Politik davramglar politik atamalar nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Yonetici
atamalarinda siyasal amach tercihler, isteklere ve beklentilerin artmasina neden
olabilecegi gibi sadece gérevini yapmaya c¢alisan bagarili yoneticileri de politik

davranis igerisine itebilmektedir.

Yasal diizenlemelerde ist diizey egitim yoneticilerinin atanmasina iligkin
yapilan ilk diizenleme 1933 yilinda yliriirltie giren 2287 sayili “Maarif Vekaleti
Merkez Teskilati ve Vazifeleri hakkinda Kanun”la {ist yoneticiliklere atanmada
uyulmas: gereken bazi kosullarin getirilmesidir. Bu kanunun 24. Maddesinde
“Miistesar, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkani, Teftis Kurulu Bagkani, 1452 sayili
kanundaki A serisine dahil milli egitim memurlar1 arasindan Bakanin teklifi iizerine
miisterek kararname ve Cumhurbaskaninin onayr ile atamirlar, Kanunun 25.
maddesinde ise “Talim ve Terbiye Kurulu tiyeleri ve Genel miidiirler, 1452 sayih
kanunun altinc1 ve daha yiiksek derecedeki milli egitiin memurlar1 arasindan Bakanin
teklifi {izerine miisterek kararname ve Cumhurbaskaninin onayi ile atamirlar”

hitktimleri getirilmistir.

Bu kogullar, 1939 yilinda yirlirliife giren 3656 Sayili Kanunla yiiriirliikten
kaldirnlmigtir. Bu tarihten giiniimiize kadar ist diizey yoneticilige segilme ve atanma

ile ilgili kapsamli bir yasal diizenleme getirilmemis sadece 657 sayili Devlet
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Memurlart Kanununun ikinci maddesiyle tist diizey yoneticilerin atanmasina iligkin
bazi ilkeler belirlenmistir. Buna gére (Pinar, 1996: 36):
Madde 2- Bu kanun, Devlet memurlarinin hizmet gartlarini, niteliklerini,
atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiikselmelerini, ddev, hak, yitkiim ve
sorumluluklarm, ayliklarini ve 6deneklerini ve diger ozliik iglerini diizenler.
Bu kanunun uygulanmasini gdstermek veya emrettigi hususlari belirtmek

tizere tiiziikler ¢ikanitir. Bu kanun da 6ngorillen yénetmelikler Bakaniar Kurulu
Karar ile ytiritrliige konulur.”

Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun bu maddesi geregince 19.4.1983 tarih ve
83/6525 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile “Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iligkin Yonetmelik” g¢ikarllmis ve bu ydnetmelik bazi
degisiklerle halen yiiriirliiktedir.

Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile 3797 sayih “Milli Egitim Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” hiikiimlerine dayamlarak Milli Egitim Bakanlig tarafindan 01.09.1995 tarih
ve 310 sayili Talim ve Terbiye Kurulu karar ile “Milli Egitim Bakanligina Bagl
Kurum Yoneticileri Atama Yonetmeligi” ¢ikariimstir.

Bu yo6netmelik bakanlifa bagli her derecedeki ve tlirdeki 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlari yoneticileri ile bu gorevlere atanacaklarla ilgili is ve islemleri
kapsamaktadir.

14 Haziran 1973 tarihli ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu’nun 45.
maddesinin son fikrasina gére “Her derecede ve tiirdeki egitim, 6gretim ve yonetim
gorevlerine, hangi seviye ve alanda Ogrenim gbérmiis olanlarin ne gibi kosullarla
segilecekleri yonetmelikle diizenlenir” hilkmii vardir. Bu kanunda s6zii edildigi halde
halen iilkemizde egitim yoneticilerinin se¢imi ve atanmas1 ile ilgili yasal

diizenlemeler yapilmamustir.

Bu diizenlemeler yapilmayinca ve buna gére hizmet Oncesi egitim gérme

kosulu aranmadigindan iktidara gelen siyasi partiler “Meslekte Esas
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Ogretmenliktir” ilkesine uygun olarak meslek yerine, partilere ve politikacilara
hizmeti tercih eden deneyimsiz kimseleri yonetim gérevine getirme politikasi
yiirlitmiislerdir. Bu durum merkez Orgiitliniin havasim bozmakta, mesleginde
basariyla yiikselen ve gosterdigi basariyla yerinde kalmak isteyen yoneticileri de son

derece rahatsiz ederek verimin diismesine neden olmaktadir.

Egitim sorunlarimiza etkili ¢oziimlerle yaklagsmak ve egitim diizenimizi
degisimin ve teknolojinin getirdigi diizeye kavusturmak i¢in uzun vadeli politikalar
gereklidir. Her ne kadar egitim politikalarim iktidardaki siyasi partiler belirlese de bu
politikalar olusturulmadan 6nce iist diizey yoneticilerin bilgi ve birikimlerinden
yararlanilir ve politikalar bu yoneticiler tarafindan bi¢imlendirilir. Bu nedenle {ist
diizey yo6neticilerin her iktidar déneminde sik sik degistirilmesi, uzun vadeli egitim

politikalarinin saptanmasini, ve uygulanmasini engellemektedir.

Atama ve yiikselmelerin belli kurallara bagli olmamas: ist diizey y6netici
atamalarin1 politik hale getirmis, bu goreve gelenlerin iktidar partisiyle yakin iligki
kurmasma neden olmustur. Bu nedenle yoneticilik gorevlerine atanmada iktidar
partisiyle ilgili yakin iliskiler 6nemli rol oynamaktadir. Egitim yoneticilerimiz ayni
zamanda devlet memuru olduklan igin yasalara gére yansiz ve siyasal etkilerden uzak

olmalar1 gerekir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. maddesi memurlarin tarafsiziik

ve devlete baglilik gérevlerini sdyle belirtmistir (Pinar, 1996: 40):

Madde 7-“Deviet memurlan siyasi partiye itye olamazlar; herhangi bir
siyasi parti, kisi veya zlimrenin yararini veya zararm hedef tutan bir davramsta
buiunamazlar; gtrevlerini yerine getirirlerken dil, rk, cinsiyet, siyasi dilgiince,
felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hi¢bir sekilde siyasal ve
ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamaz ve bu eylemlere katilamazlar.”

T.C. 1982 Anayasasi’min 23.7.1995 tarihli ve 4121 sayili kanunla degisik 68.

maddesi geregince:

Madde 68-Hakimler ve savcilar, sayistay dahil yitksek yargi oraniar
mensuplarl, kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisindeki gorevlileri,
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yaptiklar1 hizmet bakimmndan is¢i niteligi tasimayan difer kamu gorevlileri,
silahli kuvvetler mensuplari siyasal partilere iiye olamazlar”.

Bu yasaklayici hiikiimler kamu gorevlilerinin yansizhfim saglamak,
politikadan uzak tutmak ve gorevini igin geregine gére yapmak amacim tagimaktadir;
ancak bu anlayis politikanin egitime girmesi nedeniyle terk edilmistir. Yonetici-
politika iligkisi nedeniyle bazi tist diizey yoneticiler yanhh olarak agik¢a belli
partilerin adami haline gelmektedirler.

Kanunlarda getirilen bu yasaklar kamu gorevlilerinin siyasal eylem ve
davranislarina getirilmek istenen kisitlamalardir. Bu kisitlamalarda amag, kamu
gorevlilerinin yansizligim saglamak, memurlar: gérevlerinde giivence altina almaktir.
Ancak kanunlarin uygulanmamasi ve atamalarda nitelik kosullarina uyulmamasi
nedeniyle partilere hizmet eden yoneticilerin sayisi artarak yonetimin tarafsizlik
ilkesi temelden sarsiimaktadir. Ust diizey atamalarda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
68. maddesindeki nitelik kosuluna uyulmayarak daha ¢ok siyasi yatkinhik oOlgiitii
uygulanmaktadir.

Belirli bir gérev i¢in daha yetenekli ve uygun kimseler varken siyasal ¢ikarlar
agisindan daha yararli olacagi distiniilen kisinin tercih edilmesi, ¢agdag personel

yonetimi ilkelerine aykin diismektedir.

Cagdas personel yonetimi ilkeleri etkili bir y6netimin temelidir. Gelecege
yoneliktir ve yansiz davranan yonetici igin yol gostericidir. Belli bagl cagdas

personel yonetimi ilkelerinin yoneticiler agisindan 6nemi asagida agiklanmaktadir.

Yeterlik Ilkesi: .Yeterlik (liyakat) gorevi basariyla yapabilme giictidiir.
Yeterligin temelinde bir “hak etme” kavrami vardir (Canman, 1995: 16). Yeterlik
deyimine iki tiirlii bakilmaktadir. Genis anlamda, belli 6zellikleri tagiyan bir personel
sistemini belirtir, dar anlamda ise ise en uygun adamin segilmesi olarak
tanimlanabilir (Tutum, 1979: 18).
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Genis anlamda yeterlik kamu goérevlerine giriste ve hizmet iginde
yikselmede; karsilastirma, uygunluk ve basari Olgiitlerine uyulmasi, ¢alisma
kosullarinin hizmetin etkililigine gére diizenlenmesidir. Bu ilkeye gore segilme ve
gérevde yiikselmelerde dogrudan dogruya yetenek ve basar1 derecesi gz oniinde
bulundurulmaktadir.

Tutum (1979: 19)’a gore yeterlik sisteminin temel dayanaklan soyle
Ozetlenebilir:

1- flerleme ve yiikselmelerde tek olgiit yetenek bilgi ve beceriler olmali,
herkese bu firsat esit olarak verilmeli,

2- Kamu gorevlileri siyasal yonelim, irk, renk, cinsiyet vb. aywrimlar
gérmemeli,

3~ Esit degerde isgérenlere esit iicret 6denmeli,

4~ Kamu gorevlileri kamu yarar bilincine sahip olmali,

5- Insangiicii etkin ve verimli bigimde kullanilmal,

6- Kamu gorevlileri gosterdikleri bagariya gére gérevde kalabilmeli,

7~ Ogrenim ve egitim saglanmali,

8~ Kural dig1 emirlere, partizan amacli baskilara kargi korunmalidur.

Dar anlamda yeterlik ise, ise en yetenekli ve basarili elemanlarin se¢ilmesidir.
Agilacak kadrolar i¢in yeterli duyulma, bagvurma firsat1 verilmesi, aranan kosullarin
gercekei olmast, yetenege gére siralama yapilmasi anlamu tagimaktadir.

Her iki anlamda da yeterlik ilkesinin dayandig1 varsayimlar s6yle dzetlenebilir
(Tutum, 1979: 21):
1- Kamu kesiminde verimlilik diizeyi biiyiik 6l¢iide gérevlilerin yetenekli ve
yeterli olusuna baghidir,
2- Kamu gorevlileri siyasal tercihler ile ugrasmazlar ve deger yargilarinda
bulunmazlar,

3- Yeterlik yarisma kavramina dayanir.
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Yeterlik ilkesi, tarafsizlik ve esitlik saglar (Bursalioglu, 1994: 221). Cagdas
personel yonetiminin temel ilkelerini olusturan yeterlik ilkesine, egitim sistemimizde
islerlik kazandirilamamistir. YOnetici atamalari gereksinime goére degil politik
etkenlere dayali olarak yapilmaktadir. Goérevde yilikselmelerde basari ve yetenek
dereceleri goz oniinde bulundurulmamaktadir. Ust diizey yonetici atamalarinda
Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 68. maddesindeki nitelik kosuluna uyulmamis ve
daha ¢ok siyasal yatkinlik 6l¢iitleri uygulanarak ve kidem ilkesi bir yana birakilarak
oznel degerlendirme yapilmasi 6n plana ¢ikariimagtir.

Kariyer Ilkesi: Kamu kesiminde kariyerin anlam: devlet memurlugunun bir
meslek haline getirilmesidir. Amaci, yetenekli kisileri hizmete ¢ekmek ve hizmette
tutmaktir (Canman, 1995: 18). Burada ama¢ hizmette etkinligi artirmaktir. Kariyer
ilkesi gesitli ayirimlara gore simflandirlmis ancak bunlar arasinda en yaygin olarak,
ise ve kisiye agirlik verilen kariyer sistemleri kabul gormektedir.

1- Ise yonelik kariyer sistemi: Bu sistemde kisi atanacagi gorevin ya da
kadronun gerektirdigi tim nitelikleri hizmete girmeden Once kazanmis olmalidir
(Tutum, 1979: 24). Yani kisinin Onceden kazandif1 deneyim ve 6zel yetenekler
bityiik Snem tagimaktadir. Onemli gériilen nokta kisinin isi yapip yapamayacag: ve
yapilan isin glicltgtidiir.

2- Kisiye gore kariyer sistemi: GOrevden ¢ok gorevi yerine getiren kiginin
agirlikli oldugu personel sistemidir (Tutum, 1979: 27). Bu sistem kiginin hizmet
stiresine, genel yeteneklérine ve insan iligkilerine gore kazandifi konumdur. Bu
sistemde kiginin degisik yerlere atanmasinda statii degisiklii yasanmaz. Bu kisinin
gorevlerini dnceden belirlemek zordur. Kisi ise girdikten sonra ancak yeteneklerine

bakilarak gérev verilebilir.

Kisiye g6re kariyer sisteminin gili¢lii ve zayif yanlari soéyle Gzetlenebilir
(Canman, 1995: 22):
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Giiglii yanlar;

1- Orgiite esnek isgiicii saglar.

2- Siyasal  dalgalanmalardan etkilenmeyen iist diizey yoneticiler
yetistirilmesini saglar.

3- Drs etkilere kars1 glivence saglar.

4- Diizenli yiikselme imkan1 saglar.

5- Hizmetin etkiligi artar, grup degerleri gelisir.

Zayif yonleri;

1- Uzmanlasma gereklerine ters diiser.

2- Deneyim ve kideme 6nem verilmesi genglerin yiikselme yollarini tikar.
3- Asin giivence duragan ¢alisma ortami yaratir.

4- Sistem digindan birinin y6neticilik gérevine gelmesi engellenir.

5- Glivence, yetersizlerin ayiklanmasim giiglestirir.

6- Kariyerler aras1 denge iicret politikasim gii¢lestirir.

Kisiye gore kariyer sistemi {ist diizeylerde, yOnetsel hizmetler i¢in, ise yonelik
kariyer sistemi alt diizeydeki isler igin elveriglidir. Her iki sisteminde giiclii ve zayif
yo6nleri vardir. Uygulama agisindan tilke kosullarina gére farklilik gosterebilir.

Esitlik ilkesi: Genel anlamda haklarin ve Ozgiirliiklerin taminmasinda ve
uygulanmasinda dil, wrk, cinsiyet, siyasal diistince, felsefi inang, din ve mezhep
ayrihify gozetilmeden kisiye, aileye, ziimreye ve simfa ayricalik verilmemesidir
(Tutum, 1979: 31). Buna gore esitlik demokrasinin 6ziinii olusturur. Gérevde
yeterlige gore firsat esitligi saglanmasini igerir. Yani goreve atanma yeterli kimsenin
secilmesi ilkesine dayamr. Esitlik ilkesinin egitim sisteminde uygulandifi pek

sOylenemez.

Siyasal ve sosyal icerikli baz1 diisiincelerle esitlik ilkesinin uygulanmasina bir
takim sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar soyle 6zetlenebilir (Tutum, 1979: 32-
36):
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1- Onemli gérevlerde siyasal diistinceler ilgi disinda tutulmamahidir. Ciinkii
bazi gorevler hiikiimet politikasim1 dogrudan igermektedir. Bazi sorumluluk
gerektiren mevkilere atanacaklarin iktidarin siyasal goriisleriyle uyum iginde olmasi,
atanilacak gorevin gerekleriyle kisinin diisiincelerinin uyusmas1  gerekli
goriilmektedir.

2- Esitlik ilkesi bazi1 gorevierin belli kimseler ig¢in sakli tutulmasi ya da
hizmete giriste baz1 kimselere dncelik taninmasi bigiminde zorlanmaktadir.

3- Analik ve aile gorevleri, biyolojik &zellikleri ve ¢aliyma yasantilarinin

kisalig1 kadinlarin galisma hayatim olumsuz etkiledigi varsayilmaktadir.

Iktidar degismesi ile birlikte baz1 yoneticilerin degismesi, gelismis ftilkelerde
de goriilen olagan tutumlardir. Clink{i iktidarlarin kendi politikalarini olugturup
uygulamalar1 ve bu uygulamalarin bagarilmasi i¢in kendi siyasal goriislerine uygun
yoneticilerin segilmesi de dogal gériinmektedir, ancak ilkemiz agisindan bu noktanin
kullamis bigiminin yerinde ve eZitim sisteminin amaglan dogrultusunda oldugu
soylenemez. Egitlik ilkesini zorlayan Oncelik sistemi, hizmetin verimliligini ve
basarili yoneticilerin beklentilerini engellememelidir. Yine kadinlar i¢in getirilen
kisitlamalar da artik 6nemini yitirmigtir. Clinkii artik biitiin kamu gorevleri kadinlara
aciktir. Egitim diizeyleri de yiikselen kadinlarin calisma hayatinda yoneticilik

gorevlerini en iyi sekilde yapmalar1 kaginilmazdir.

1982 Anayasasiin Genel Esaslar baghigim tagiyan birinci kisminda esitlikle
ilgili su hikkiim vardir:

Madde 10- “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diiiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerie aywrmm gdzetmeksizin kanun Sniinde esittir.
Hig bir kisiye, aileye, zliimreye veya smifa imtiyaz taninamaz.”

Yine 1982 Anayasasi’nin Siyasi Haklar ve Odevler basligim tastyan dérdiincii

béliimiinde su hiikiim vardir:

Madde 70- “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gézetilemez.”
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Goriildigti gibi yasal diizenlemeler agisindan iilkemizde hicbir fark ve
ayirmaya dayanan iglem yoktur. Sorun, yasalarin uygulanmasindan ve egitim-politika
iliskisinden kaynaklanmaktadir.

Giivence ilkesi: Calisma hayatim1 etkileyen énemli etkenlerden birisi meslek
giivencesidir. Glivencenin her diizeydeki yo6neticiler i¢in 6zel bir anlami vardir. Bu
glivenceler hizmetin daha iyi goriilmesi i¢in tamnmistir. Memur giivenliginin eregi,
hizmeti korumadir. Hizmetin korunmas: dolayl olarak o hizmeti yerine getiren

kisinin de korunmasi sonucunu dogurur (Tutum, 1979: 37).

Kamu hizmetlerinin etkililigi ve verimliligi agisindan giivence Snemlidir.
Gilivence de amag Oncelikle hizmeti korumadir. Gergekten yarina giiven duymayan
yOneticinin uzun dénemli plan ve programlar yerine, giinliik isleri yapmay1 veya kisa
stirede sonug alinacak onlemleri segmesi beklenebilir. Oysa egitim planlamasinda,
hazirlanan ve tasarlanan programlarin uygulanmasi ¢ogu kez uzun zaman alir hatta

yoneticinin gérevde kalma stiresini de oldukga asabilir.

Biitiin galigma hayatin1 kamu hizmetlerine adayan kimse, karsiliinda hizmet
glivenligi arar, agir bir kusur iglemedikce sosyal haklar1 ve diger haklarindan emin
olmak ister. Yani giiven i¢inde hizmeti yapmak ister. Her an isini kaybetme korkusu
icinde bulunan bir kimseden verimli bir hizmet beklenemez (Tutum, 1979: 37).

1982 Anayasa’nin 128. maddesine gore “Memurlarin atamalari, nitelikleri
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiiktimliiliikleri aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri
kanunla diizenlenir” hitkkmii getirilmistir. Buna gore yapilan diizenlemelerle Devlet
Memurlann Kanunu’'nda memurlara bazi haklar tanmmustir. Bu haklar memurlarin

kamu gorevlerini geregi gibi yerine getirebilmelerini saglamay: amaglamaktadir.

Egitim iggorenine bir devlet memuru olarak Anayasa ve Devlet Memurlar

Kanunu’nca verilen giivenceler soyle 6zetlenebilir (Bagaran, 1996: 126-127):
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1- Odeme ve 6zlitk haklar sadece yasayla diizenlenir,

2- Yasalarda yazili haller disinda memurluguna son verilemez,

3- Yasa dig1 buyruklara kars1 direnme hakkina sahiptir,

4- Gorevi ile ilgili islem ve eylemlerden yonetsel yargilama sistemine gore
yargilanabilir.

5- Savunma hakkina sahiptir. Islemedigi bir sugtan dolay: cezalandirilamaz,

6- Haks1z suglamalara karg1 yasalarca giivence altina alinmustir,

7- Kamu ve orglitlin yararina, gereksinmesine dayanmayan bir gerekceyle
gorev yeri degistirilemez,

8- Orgiite ve kisilere kars1 parasal sorumluluklar yasa ile belirlenir,

9- Kendi dengine uygulanan haklarin kendisine de uygulanmasini isteyebilir,

10- Yapilan haksizliklara kars1 yargi yoluna bagvurabilir,

11- Yasalara uygun bicimde gorevden gekilme hakkina sahiptir,

12- Kosullar yerine getirdiginde emekliligini isteyebilir.

Bu haklar her diizeydeki galiganlarin gérevlerini uygun bir ortamda yerine
getirebilmeleri igin gereklidir. Bu haklarla memur korunmus olmaktadir. Hizmetin
etkililigi ve verimliligi agisindan diigtintildiiflinde yoneticilerinde belli kosullar
altinda korunmas: ve hizmet giivencesine kavusmasi dogal olmaktadir. Bu haklar
hizmette kalma giivencesi saglamaktadir.

1982 Anayasa’nin 70. maddesi hizmete alinmada gérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilmemesini, 128. maddesi 6zliik haklarinin
yasalarla diizenlenecegini, 129. maddesi de savunma hakk verilmedikge disiplin
cezasi verilemeyecegini acikca belirtmistir. Bu diizenlemeler tek basina 6nemli bir
glivence saglamakta, ancak esnek bir diizenleme getirmemektedir.

Anayasa maddeleri kanunlardan daha zor degigmektedir. Anayasada daha agik
ve ilke degeri tasiyan hiikiimler yer almasi hukuksal bir temel saglar ve siyasi
dalgalanmalarin yaratacag: sakincalar bir 6l¢iide karsilanmuis olur.
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Yonetimin eylem ve islemleri sonucunda egitim yoneticisinin idareye ve
yargitya bagvurma yolu agiktir. Yonetsel yol kolay ama yOnetici agisindan giiven
verici degildir. Hak arayan bir kimsenin basvuracagi yerin kural olarak bagimsiz
olmas1 gerekir (Tutum, 1979: 39). Bu amagla en uygun yol yarg: yoludur ve y6netici
icin glivence saglar. Son yillarda iktidarlarin sik sik degismesiyle egitim yoneticileri

de degisime ugramig ancak yargi yoluyla bircogu gérevine donmiistiir.

Egitim yoneticilerimizi gérevde yeterli bir siire kalmadan degistirmek, hem
gérevlerini 6grenmelerini ve gerekli deneyimleri kazanmalarini engeller, hem de
y6neticiligin mesleklesmesine olanak vermez (Kaya, 1993: 227). Bu nedenle siyasi
amacli atamalarin, eitim sorunlarmma etkili ¢Oziimler getirmesi ve uzun vadeli
politikalarin uygulanmasimi ve yoneticilerin yetismesini saglamasi beklenemez. Bu
acidan meslek giivencesi siyasal etkilerin azaltilmasinda, yoneticilerin yetismesinde,
uzun vadeli politikalarin bi¢cimlenmesinde ve sistemin etkililiginin saglanmasinda

biiylik 6neme sahiptir.

Egitim diizenimizde, editim yoneticilerinin meslek giivencesi agisindan
durumlarini saptamak amaciyla yapilan aragtirmada su sonuglara ulagilmigtir (Kaya,
1993: 227-228).

Bu aragtirmada milli egitim miidiirleri ve yardimcilari, egitim enstitiisii miidiir
ve yardimcilar ile ilkdgretim miidiirlerine mesleki giivence konusu ile ilgili sorular
sorulmus ve sonugclarin degerlendirilmesi sonucunda en ¢ok milli egitim miidiirleri

umutsuz olduklari ortaya gikmigtir.

Milli egitim miidiirlerinin atanmasinda siyasal tercihlerin daha fazla olmasi,
bu makamlarin siyasal etkenlerden etkilendigini ortaya koymaktadir. Siyasal etkiler
de siyasal davranigta bulunmaya iteceginden, iktidarlar degistiginde milli egitim
miidiirlerinin degisme beklentisi i¢ine gérmeleri artik normal karsilanmaktadir. Yani

iktidar degisiklikleri milli egitim mudirleri igin g6revden alinma anlami
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tagimaktadir. Bu nedenle egitim yoneticilerimiz meslek giivencesinden yoksundurlar
(Kaya, 1993: 228).

Benzer bigimde Bilgen (1976: 176-190)’in aragtirmas1 da merkez 6rgiitiindeki

egitim yoneticilerinin gorev giivencesinden yoksun olduklarini ortaya ¢ikarmigtir.

Milli Egitim Bakanlifi merkez orgiitliniin analizini yapan Bilgen, Bakanlik
miifettigleri hari¢ diger yoneticilerin gérevini gereklerine uygun olarak yiiriittiikkleri
takdirde bu gérevde kalacaklarina “Az” ile “Orta”nin arasinda giivendiklerini ortaya
cikarmugtir.

Gorevin, geregi gibi yerine getirilmesi yonetici agisindan ¢ok Onemlidir.
Yoneticinin bunu bagarabilmesi de gérevde kalma giivencesine baglidir. Yukaridaki
aragtirmalar egitim yoneticilerinin iktidar degisikliklerinde gorev giivencesinden
yoksun olduklarim ortaya ¢ikarmustir, Bu aragtirmalar da goérevlerinde hi¢ politik
davranmayan egitim yoneticilerinin de iktidar degisikliklerinde bir onceki

ddnemlerde atandiklan igin gorevde kalma umutlarinin olmadiini géstermistir.

Bilgen aymi arastirmasinda deneklere “Gorevinizi gérevin gereklerine uygun
olarak yiiriittiigliniiz takdirde bulundugunuz gorevde, yiikselme yoniinde istikbal
bulunduguna ne derece inamirsiiz” sorusunu sormus ve Bakanlik miifettiglerinin
“Orta”, diger yoneticilerin “Az” giivendiklerini ortaya ¢ikarmistir. Yani sonug olarak
tiim yoneticiler gorevde yiikselme yoniinde “Az” ile “Orta” arasinda inanmaktadirlar.

Goriildiigii gibi basarili galigmalar, atamalarda ve yiikselmelerde dikkate
alinmamaktadir. Egitim yoneticilerinin gérev giivencesinden yoksun oldugu bir
sistemin etkili, saglikli ve verimli bir bicimde islemesini beklemek fazla iyimserlik
olur (Kaya, 1993: 228).

Yansizhik ilkesi: Yonetimin yansizifi konusu ydnetim-siyaset iligkilerinin

bir pargasi olarak incelenebilir (Tutum, 1979: 41). Yansizlik ilkesi siyasal durumlarla



145

yakindan ilgilidir. Bu ilkeye gore siyasal amagli atamalar ve siyasal davramg

bigemlerinde yansizlik 6nemlidir.

Yonetim gorevleri igin daha uygun ve daha nitelikli kimseler varken parti
¢ikarlar1 acisindan bir bagka adayin géreve getirilmesi yansizlifi 6nlemektedir. Bu
olaya “Siyasal Kayirma Sistemi” denilmektedir. Bu tiir uygulamalardan biri partiye
yakin olan kigilerin goreve getirilmeleri, ikincisi ise {list diizey atamalarda parti
tercihine yer verilmesidir. Bu atamalar y6netim kadrolarinin hiikiimet icraatlariyla

uyum iginde olmasi gerektigi diistincesinden kaynaklanmaktadir.

Siyasal amagli atamalarin yonetimde dalgalanmalara ve kararsizliklara neden
olacagi, yeterlik disinda baska 6l¢titlerin aranmasina yol acacagi kaginiimaz bir olgu

olacaktir. Bu olgu yonetimin tarafsizlif1 ilkesini temelinden sarsmaktadir.

Yoneticilerin mesleksel ¢aligmalarda tamamen hizmete bagli olmalar1 gerekir.
Siyasal amagli atamalar, siyasal calismalara yol agabilecegi ic¢in yoneticilerin
tarafsizhigi ilkesi zedelenmektedir. Halbuki Devlet Memur Kanunu’nun 7. maddesine
g6re memurlarin hiikkiimet lehinde diisiince ileri slirmeleri yasaktir.

Yukarida agiklanan ilkeler toplumsal deneyimlerden ortaya ¢ikmistir. Yani bu
ilkeler toplumdan topluma farklilik gosterebilir, farkli amaglar igin kullanilabilir.
Personel yonetimi ilkelerinin uygulandig: sorunlarin temelini insan olusturmaktadir.
Her duruma uymamakla birlikte egitim yonetimi alanu da insan Ggesini temel
almistir. Bu nedenle ¢agdas personel yonetimi ilkeleri egitim y®oneticilerinin
segilmesi, yetistirilmesi, atanmasi, yiikselmesi ve kariyer elde etmesi agisindan
oldukg¢a 6nemli goriilmektedir.

Kuvvetler ayrilig: ilkesine gore yasama erki, sadece siyasal islerle ugrasrr,
yargl erki de adalet igleriyle, ylirlitme erki de yasama organlarinca kararlagtirilan
karar ve kanunlar1 yliriitmekle yiikiimltidiir. Yasalarda belirtilen bu ayrilia ragmen
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yliriitme ile yasama arasinda yakin iliskiler vardir. Ciinkii hiikiimetler tizerinde halk

kitlelerinin ve baski gruplarimn etkisi vardir.

Siyasal etki bu anlamda diiglinildiigiinde normal karsilanmaktadir.
Yoneticiler de gérevlerinde basarili olabilmek i¢in kisiliinden ve bagimsizligindan
ddiin vermeden siyaseti anlamak zorundadirlar. Kamu hizmetlerinin saglikli sekilde
ylriitiilmesi i¢in bu bir zorunluluktur, ancak iktidarlar gelip gegici fakat biirokrasi
kalic1 ve siireklidir. Burada sorun olan iktidar degisikliginde siyasal etkilerle yapilan
uygunsuz atamalardir.

1982 Anayasasi’min 125. maddesi y6netimin her tiirli eylem ve islemine karg:
yargi yolunu agmustir. Bugiinkii uygulamalarda gorevlerinden alinan yoneticiler iptal
istemiyle Danistay’a bagvurabilmektedirler. Yine Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 45.
ve 76. maddeleri de gorev ve yer degistirmeye iligkin hiikiimler icermektedir (Pinar,
1996: 69 - 89).

Madde 45, “ Hi¢ bir memur smifinin disinda ve smifimin igindeki
derecesinin altinda bir derecenin gorevinde ¢aligtirilamaz.”

Madde 76, “ Kurumlar, gérev ve {invan esitligi gozetmeden kazanilmis hak
aylik dereceleriyle memurlann bulunduklar1 kadro derecelerine esit veya 68.
maddedeki esaslar cergevesinde daha {ist, kurum i¢inde aym1 veya baska
yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.”

45. madde gorev ve yer degistirmelerin siuf ve derece gorevleri iginde
cereyan etmesi zorunlulugunu getirmektedir. 76. madde yer degistirmede unvanin

degismemesi kogulunu getirmektedir.

Gorev ve yer degistirmeler ¢esitli amaglar i¢in kullamlir. Bunlan 6zetle soyle
stralayabiliriz ( Tutum, 1972: 109-110 ):

1. Hizmet i¢i egitim araci olarak,

2. Personel yigilmalarini 6nlemek igin,

3. Catigma ve anlagmazliklan gidermek icin,

4. Terfi tikanikligini gidermek igin,
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5. Odiil veya ceza araci olarak.

Burada onemli olan gorev ve yer degistirmelerin bir ceza araci olarak

kullamlmamasidir, ¢linkii cezalandirma, ancak islenmis bir suca karsilik verilmelidir.

Yasalarda yoneticiler ve diger gorevliler arasinda giivence agisindan bir ayrim
gOzetilmemistir, ancak gelismekte olan ilkelerde st yo6neticiler ¢alisma alanin
genisligi nedeniyle daha Gnemli gorevlere sahiptir. Bir ilkokul miidiirityle, milli
egitim miidiirii aym goérevlere sahip degildir. Kurum iginde yukan seviyelere dogru
gidildikge islerin niteligi ve genisligi artar. Bu durum yoneticilerin farkli olmasim

gerektirir.

Ust diizey yoneticilige atanma bir ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de
ozellik gostermektedir. Bunun baslica nedenleri sGyle Gzetlenebilir (Tutum, 1972:
114):

1. Ust diizey yoneticilerin siyasal organlarla, gérevin geregi olarak dogrudan
iligki icinde olmalart bu makamlar1 siyasal yonden onemli duruma
getirmigtir.

2. Ust diizey yonetici atamalarinda temel nitelikler disinda hi¢ bir kosul
aranmadan hiikiimete genis takdir yetkisi taninmas1 gereklidir.

3. Siyasal y6nden 6nemli sayilan bu makamlara atanan gerekli yeterlige sahip
yoneticilerin iktidarla tam bir uyum saglayamadiklar1 goriilmektedir.

4. Siyasal diizen tam olarak gelisemedigi igin iktidara gelenler bu makamlari
oditllendirme arac1 olarak kullaniimak istemektedirler.

Gergekten segilme, atanma, yiikselme ve degerlendirilme, egitim yoneticilerin
en ¢ok karsilagtigi sorunlardan biridir. Hemen her iktidar degisikliginden sonra
baglatilan kadrolagma girisimlerinde atamalar, yer degistirmeler ve yiikseltmeler
genelde 6diil ve ceza Ggesi olarak kullanilmaktadir (A¢ikalin, 1994: 117).
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Bugiinkli uygulamada gorevlerinden alinan yéneticilerden bir¢ogu yarg:
yoluna bagvurarak gorevlerine donebilmektedirler. Ancak bakanlik bunu Snlemek
icin birgok {ist diizey yoneticileri miisavirlik kadrosuna, milli egitim miidiirlerini de
Talim ve Terbiye Kurulu biinyesine atamaktadir. Bu yoneticilerimiz atandiklar1 bu

konumlarda pasif bir gérev yapmaktadirlar.

Asil goérevi yoneticilere danigmanblk ve Bakana 6ncelikli konularda
yardimcilik hizmetleri olan miisavirlerden beklenen hizmet istenilen diizeyde
olmamustir, ¢iinkii bu kadrolara uzmanlar yerine siyasi nedenlerle gorev yeri

degistirilen yoneticilerin atandig: izlenimi yiiksektir.

Yoneticilerin hiikiimet degisikliklerinden etkilenmemeleri ic¢in sik sik
vurguladigimiz  gibi atanma ve segilme kosullarinin yasal diizenlemelerde
belirlenmesi zoruniu gériilmektedir. Yasal diizenlemelerle, bu degisim ¢alkantilarinin
etkisini azaltmak gereklidir. Hiiklimetlerin atamalardaki takdir hakkim simrlamak
icin yasal diizenlemeler yapilmasi gereklidir. Biitlin programlart aymi olan iki
partinin degisik donemlerde iktidara gelmelerinde dahi yonetici kadrolarimin
degistirilmesi konunun adam kayirma y6niinii vurgulamasi agisindan ilgingtir. Bunun

sonucunda yéneticilik makamlarinda gérev alacaklarin sayisi oldukca artmustir.

Gérevde yigilmalarin nedenleri olarak iktidara yakin olan biirokratlarin
miikafatlandirilmasi, eski hiikiimet déneminde atandifi i¢in gbérevden alinmalar ve
verine se¢im kaybetmis birokratlarin getirilmesi, siyasi partilerin uyum iginde
¢alismalart icin kendi felsefesine uygun yﬁneticiléri segmesi gosterilebilir. Bu
uygulamalar kamu hizmetleri agisindan olumsuz sonuglar gostermektedir. Bu
uygulamalarin sonucunda da yeterlik kosuluna gére degil, siyasal yatkinlik dlgiitiine
gbre atama yapiimaktadir.

Hem y®netim kadrolarinin gereginden fazla artmasim Onlemek hem de
yeterlige gére segim yapilmasi ancak bu konuda yapilacak yasal bir diizenlemeyle
miimkiindiir. Yetki ve sorumlulugun énemine gore yonetim alaninda lisans, yiiksek



149

lisans ve doktora yapma kosullar tercih nedeni degil de 6n kosul olmalidir. Bu
sekilde yOnetim gérevlerine gelme niteligine sahip olanlarn sayisi siurli olur ve

yigilmalarda &nlenir.

Atamaya iligkin yasal diizenlemelerin yapimas1 sakincalar1 ortadan
kaldirarak, siyasal tercih alanimi daraltabilir ve yonetim yetenekli yoneticilerin eline
gecebilir (Kaya, 1994: 312). Boyle bir yasal diizenleme yapildig: taktirde atama ve
yiikselmelerde yeterlik dikkate alinacak, siyasal tercihler etkisini yitirecektir.

Her meslek belli bir hizmet o6ncesi egitimi gerekli gordiigli gibi egitim
yoneticiliginde de hizmet Oncesi egitim verilerek atanma, istihdam ve ytikseltilmeye
iliskin yasal diizenlemeler yapilmasi gerekli goriilmektedir. Se¢me ve atanmada
tutarli Slgiitler aranmalidir. Egitim sisteminin en 6nemli pargasi olan egitim Srgiitleri
yeterli ve nitelikli yoneticilerin elinde daha basarili olmaktadir.

Secilme ve atanma kosullarimin belirli dlgiitlere baglanmasi sonucunda
basarili ve yeterli egitim yoneticilerinin egitim sistemine kazandirilmasi miimkiin
olabilir. Se¢im siyasal etkenlere ve tesadiiflere birakilirsa nitelikli yonetici se¢me

olana@1 siurlanir.

Celik (1990: 153-158 )’in aragtirmasi okul yOneticilerinin, egitim
yOneticisinin atanmasina ve yiikselmesine iligkin yapilacak yasal diizenlemelere fazla
onem vermediklerini gdstermektedir. Bu arastirmada okul miidiirleri yoneticilige
atanmada, yoneticilik egitim gérme gérilsiine gok az 6nem vermislerdir. Yoneticilige
atanmak icin en fazla 6gretmenlik ve miidiir yardimcilifn yapma kosuluna &nem
vermisglerdir. Bu sonuglar gésteriyor ki mevcut yoneticiler yapilacak yeni
diizenlemelere ve y6netim igin egitim alma kosullarina statiilerini korumak i¢in kars1
¢ikmaktadirlar ve yoneticilik i¢in egitimden ¢ok deneyimin 6nemli olduguna

inanmaktadirlar.
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Egitim sisteminin yasamim siirdiirebilmesi kesinlikle egitim y®neticilerinin
siyasetten uzak olmalarina baghidir, ancak siyasi atamalarla bu géreve gelenlerin
siyasi etkilere karg: direnmeleri cesaretli bir girisim olur. Bu girisim basaril: oldugu
zaman, siyasiler, kurumun siyasi olmayan bir meslek adami tarafindan y6netilmesini
kabul edebilirler. Yani egitim yo6neticisi nasil ve hangi kosullarda gérevine atanirsa
atansin kendini kabul ettirebilirse, gérevinin gereklerini bagariyla yerine getirebilirse,
gorevde kalmasi igin destegi artabilir ve bulundugu makamin sayginligi da artmus

olur.

Giniimiizde lisansiistli ve doktora egitimi gérmiis nitelikli egitim ydneticileri
bakanhik bilinyesinden gorev almaktan kacinarak (niversitelere gecmeye
¢aligmaktadirlar. Bu y6neligin nedeni bellidir, ¢iinkii bu insanlar bakanlik biinyesince
yeterince istihdam edilmemektedir. Yasal diizenlemeler yetersiz oldugu ig¢in bir
makama gelmek igin bagka etkenler kullanmak zorunda kalinmaktadir. Bunun
olumsuz etkilerini silmek i¢in merkez ve tagra orgiitlinde yoneticilik, kurul tiyeligi,
deneticilik, uzmanlik ve diger kadrolara atanacaklarla {invanlan yiikseltileceklerin
nitelikleri ile atama ve yer degistirmede uygulanacak esas ve usulleri belirleyen
hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi gerekli olmaktadir.

Kaya (1993: 220)’nin arastirmasinda milli egitim mudiir ve yardimcilar ile
diger miidiirler yOneticilik gorevlerine atamalarda ve yiikselmelerde yoneticilik
egitiminin 6nemli olmadifim belirtmislerdir. Bu aragtirmada egitim yoneticileri,
yonetim gorevlerine atanmak i¢in hizmet Oncesi yéneticilik egitimi almanmin hig
snemli olmadigini belirtmislerdir. Buna gore yiiksek lisans ve doktora yapan
egitimcilerin gérevde yiikselmelerine ve atanmalarma en biiyiik engellerden biri
olarak halen gorev yapan y6neticilerin tutumu oldugu kanis1 yaygindir.

Egitim yoneticileri genis kitlelere yonelik caligmalar yaptiklari igin her
bakimdan yansiz ve giivence iginde olmalidirlar. 1961 Anayasasi’min 119. maddesi
kamu gérevlilerinin gorev sirasinda herhangi bir siyasi ayrim yapamayacaklarin,

1982 Anayasasi’nin 70. maddesi de hizmete alinmada gérevin diginda ayirim
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yapilmamasi hiikiimlerini getirerek devlet memurlarini siyasi atamalardan korumay:

amaclamaktadir.

Politik atama mekanizmas1 hem orgiitii zayiflatir hem de politik gruplarin
orgiit {izerindeki informal kontrol ve baskisini artirir (Bursalioglu, 1994: 221). Politik
atamalarin yayginlasmasi, yonetici degisimini hizlandirmakta ve yonetici artigina
neden olmaktadir. Bu durum nitelikli ve yeterli yéneticilerin bu gorevlerden
kaginmasina yol agmaktadir. Yani gérevde uzun dénem kalamayacagini ve istedigi
caligmay1 yapamayacagini diiglinen nitelikli egitimciler bu makamlara gelmek

istememe egilimi gdstermektedirler.

Nitelikli egitim yoneticilerinin bu makamlara gelmesi ve secilmesi de ancak
en uygun kisilerin atanmasim saglayacak belirli 6l¢iitlerin konulmasiyla miimkiindiir.
Milli Egitim Temel Kanunu’'nun 45. maddesi “Hangi derece ve tiirdeki egitim
Ogretim, teftis ve yonetim gorevlerine, hangi seviye ve alanda Ogrenim g6rmiis
olanlarin ne gibi sartlarla secilebilecekleri yonetmelikle diizenlenir”, hiikmiinii
getirmistir, ancak bu hiikiim geregi 6zellikle list diizey egitim yoneticilerin segilmesi
ve atanmasina iligkin yasal bir diizenleme halen getirilmemistir.

Milli Egitim Bakanlig: tagra orglitii tist diizey egitim yOneticilerinin secilmesi
ve atanmasina iligkin uygulamalarda da baz1 sorunlarin yasandig1 s6ylenebilir. Egitim
hizmetlerinde bakanligin illerdeki kolu ve en iist diizeydeki yoneticileri olan il ve ilge
milli egitim miidiirleri ve yardimcilari, sube miidiirleri ve kurum yoneticileri, tagra
oOrgiitlintin egitim ydneticilerini olusturmaktadirlar, Bu yoneticiler 18 ocak 1995 tarih
ve 22175 sayili “Milli Egitim Bakanhig Milli Egitim Midiirliikleri Yonetmeligi” ile
cok sayida yapilmas: gerekli gérevler istlenmiglerdir. Bunlarin atama kosullar ise
“MEB Memurlarimn Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Y&netmenlik”
ile “MEB Kurum Yéneticileri Atama Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Bu yoneticiler genellikle 6gretmenlik veya miidiir yardimcist gorevlerinde

bagarli olanlar arasindan secilmektedir. Her meslekte oldugu gibi egitim yoneticiligi
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mesleginde de bagarili olmanin kosullarindan birisi isteklilik ve géreve hazir olmadar.
Bu kosullar1 tasimayanlar yoneticilige bagvurmamalidir. Kendisini yeterli hisseden ve
bunu eylemleri ile kamtlayacak olanlarin yoneticilik goérevine talip olmasi dogaldir.
“Yoneticilik istenmez verilir” diigiincesi geleneksel gérev anlayisidir (Agikalin,1994:
14).

Yoneticiligi isteyen kisi yeterli bilgi, beceri ve isteklilige, nitelige ve yeterlige
sahip olmalidir. Bu yeteneklere sahip yonetici kurumun verimliligini artiracaktir.
Ancak her iktidar, hatta Bakan degisiminde gérevden alinmalan giindeme gelen il ve
ilce milli egitim miidiirlerinin gorev gilivencesinden yoksun oluslar il ve ilgelerdeki
egitim diizenini ve verimliligini etkilemektedir. Atamalarda siyasi tercihlerin 6n
planda tutulmasi, yeterlik aranmamasi gdreve yetersiz kisilerin gelmesine neden
olabilmektedir.

Milli egitim miidiirleri, yardimcilarim1 kendileri atayamamaktadirlar. Miidiir
yardimcilar1 ve sube miidiirleri de ayrica atanmaktadirlar. Milli egitim miidiirlerinde
sorumluluk ve gérev oldukca fazla, fakat yetki azdir.

Egitim yonetiminde saygin ve Snemli bir yeri olan milli egitim miidirlerinin
sik sik degistirilmesi ve politik makama doniistiirtilmeleri, yoneticilik egitiminden
gecmemis ve yoneticilik yeterliliklerine sahip olmayan OGgretmenlerin goreve

gelmesine neden olabilmektedir.

Kaya (1993: 224-225)’nin egitim yoneticilerinin sorunlarimi saptayan
aragtirmasimun  “Yoneticiler Uzerine Siyasal Baskilar” boliimiinde milli egitim
miidiirleri siyasal baskilardan “Cok” derecede rahatsiz olduklarimi belirtmislerdir.
[I’'deki egitim kurumlarmin basi olan milli egitim midirlerinin, g¢evre
politikacilarinin siirekli baskisi altinda olduklar, stirekli isteklere ve siyasal
davranmalara zorlandiklari sOylenebilir. Halen yiiriirlikte olan atamaya iliskin
yonetmeliklerde istenilen kogullar1 tam olarak yerine getiremedigi halde bu gorevlere
atama yapilmasi bu kaniy1 giiclendirmektedir.
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Ayn aragtirmanin sonucunda milli egitim miidiir yardimcilar1 daha az baski
altinda olduklarimi belirtmiglerdir. Bunun nedeni de politikacilarla milli egitim

miidiirleri kadar iligki i¢cinde olmamalar1 gosterilebilir.

5442 sayih 11 Idaresi Kanunu’na goére il’deki tiim yetkiler valilikte
toplanmugtir. Ildeki her bakanlign subeleri karar degil, karar Snerileri {iretmek ve
valiye iletmek zorundadir. Karar verme yetkisi valiye aittir. Il milli egitim miidtirleri
de egitime iliskin karar Onerileri gelistirerek valilige bilgi vermektedirler. Béyle bir
gbrevin geregi olarak il milli egitim miidiirleri ve yardimcilarinin da iyi bir egitim
danmismani olmalar1 gerekmektedir.

Egitim hizmetlerinde Bakanligin illerdeki kolu olan milli egitim miidiirleri,
ildeki biitlin egitimsel eylemlerin yonlendirilmesinden sorumludurlar. 18 Ocak 1995
tarih ve 22175 sayth “Milli Egitim Bakanligt Milli Egitim Miidirliikleri
Yonetmeligi” milli egitim miidiirlerine ¢ok sayida gorev yiiklemistir. Bu gorevler

milli egitim miidiir yardimeilar1 ve sube miidiirleri arasinda paylastirilmaktadir.

Bu yoneticilerin atamalar1 “Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle
Atanmalarina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Yani yer
degistirme ve atamaya iliskin ayr bir yasal diizenleme yapilmamistir. Ogretmenlerin
yer degistirme ve atanmalarina iligkin yasal diizenlemeler oldugu halde il milli egitim
miidiir ve yardimcilarinin, sube miidiirlerinin atanmasi ile ilgili yasal diizenlemeler
sturlidir. Ilin milli egitim politika ve uygulamasindan sorumlu olan bu egitim
yoneticilerinin bir ilkokul Ogretmeni kadar bile' hukuksal gilivencesi yoktur
(Bursalioglu, 1994: 73).

Gergekten iktidar degisikliginde en ¢ok etkilenen egitim yoneticisi il milli
egitim miidiirleri ve yardimcilaridir. Ciinkii bu makamlar ¢evredeki politikacilarin
stirekli etkisi altindadirlar. Hatta aym iktidarin Bakan degisimlerinden bile en ¢ok
etkilenen makamlardir. Milli egitim miidiirlerinin yetki sorumluluk dengesizligi,
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sasilacak derecededir (Bursalioglu, 1994: 73 ). Hem siyasal baskilar hem yetki ve
sorumluluk dengesizligi bu makamlardaki yoneticilerin ¢alismalarim etkilemektedir.

Onuncu Milli Egitim Surasi’nda merkezi yonetimin bazi iglerinin milli egitim
miidiirliikklerine devredilmesi Onerilmis, okul yapimi, 6grenci hizmetleri, egitim
programlar1 ve benzeri bir ¢cok alanlarda milli egitim miidiirlerinin yetkili kilinmasim

benimsemis, ancak bu tavsiye kararlar1 heniiz uygulamaya konmamustir.

Kaya (1993: 226)’nin iist diizey y®neticilerin gorevleri sirasinda partizan
davramista bulunmalar1 arasgtirmasinda egitim yoneticileri, gérev sirasinda genellikle
partizanca davrandiklarim belirtmiglerdir. Bu aragtirmada milli egitim miidiirleri,
siyasal tercihler sonucu bu goreve geldikleri icin siyasal davramiglar igerisine

girdiklerini ve politikacilarla stirekli muhatap olduklarini belirtmiglerdir.

Atama ve ylikselmelerde c¢esitli baski gruplannmin ve siyasi parti
mensuplarinin etkileri sonucu il milli egitim miidiir ve yardimeilan, gii¢lerini yasal
diizenlemelerden ve kisiliklerinden alma yerine kendilerine destek saglayanlardan

alma yolunu se¢meleri beklenebilir.

Bakanligin ildeki en iist diizey temsilcisi olan milli egitim miidiirleri genel
olarak yonetim, personel, egitim-6gretim, blitge-yatirim, arastirma-planlama ve teftig-
rehberlik-sorugturma hizmetleri boliimlerinin yoneticileridir ve bunlar arasinda

esgiidlim, karar verme, planlama, etkileme ve denetleme merkezidir.

Milli egitim miidiirleri yasalarin ve y6netmeliklerin kendilerine ylikledikleri
cok cesitli gorevleri basariyla gerceklestirebilmeleri igin yoneticilik alaninda gerekli
bilgi, beceri, yetenek ve niteliklere sahip olmalan gereklidir. Yonetmeligin yiikledigi
bu gorevleri gerceklestirebilmesi igin béliimler arasinda iyi bir iletisim ve etkilesim

sistemi kurabilmelidirler.
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Yani milli egitim midiirleri egitim politikalarinin uygulanmasindan ve
basarisindan biiyiik oranda sorumlu olmaktadirlar ve bliyiik gdrevler tistlenmislerdir.
Yetki ve giivenceleri yeterli degildir ancak Onemli rol istlenmislerdir. Bu

makamlarin iktidarlarla beraber gelip gitmesi verimin diismesine neden olmaktadr.

Miidiirlerin politikacilarla iligkisi, her ikisini de gercek gorevlerini
yapamayacak duruma diigiiriir. Y6netimde degerlerin yikilmasi, kurulmasindan
kolaydir. Bir defa bu degerlerde bunalim baslarsa, yoneticinin vicdanina felg gelmesi
olasil1g1 cok yiiksektir (Bursalioglu, 1994: 222).

Milli egitim miidiirlerinin i¢ine distigti bu sikintilarin nedeni politik
yansizhigim koruyamamis olmalaridir. Yetersizligi fazla olan miidiirler politikacilarla
iligkilerini sicak tutarlar. Yeterli olanlar ise daha az politik davranmaya
calismaktadirlar, Siyasi atamayla da gelmis olsalar miidiirlerin kisisel ve yonetimsel

becerileri politikacilarla olan iligkilerinin y6niinii belirlemektedir.

Tiirkiye Egitim sisteminde il milli egitim miidiir ve yardumcilar1 ve sube
miidiirlerinin segilme ve atanmasina iliskin yasal bir diizenleme yoktur. 657 sayili
Devlet Memurlann Kanunu’nun 36. maddesine goére egitim ve 6gretim hizmetleri
sinifina dahil memurlarinin tiimii, genel idare hizmetleri sinifina dahil memurlardan
il ve ilge milli egitim miidiirleri ve miidiir yardimcilan ile sube miidiirleri yer

degistirme suretiyle atanmaya tabidir.

Devlet Memurlart Kanunu’nun 36. maddesi geregince de Milli Egitim
Bakanlipn 10.8.1984 tarih 84/2463 sayili yasa ile “Milli Egitim Bakanlig:
Memurlarimn  Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iligkin  Yénetmelik™
cikarmustir. Bu ydnetmelige gore il ve ilge milli egitim miidiirleri ile sube miidiirleri
yer degistirip atanmaya tabi tutulmuglardir. il ve ilge milli egitim midiirleri ve
yardimcilan: ile sube miidiirlerinin yasal olarak yer degistirmede ve atanmada diger

memurlar gibi zorunlu hizmet siiresini tamamlamig olmalar1 gereklidir.
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Bu yonetmeligin “Memurun Yer Degistirme Suretiyle Atanamayacag1 Hizmet
Alanlar1” baghikli 15. maddesi 6.5.1992 giin ve 92/3009 sayil1 bakanlar kurulu karari
ile degistirilmistir. Bu degisiklik il ve ilge milli egitim midiirleri ile sube
miidiirlerinin atanamayacagi durumlan belirtmigtir. Bu degistirilen maddeye goére:

A- Merkez il¢e Belediye hudutlan dahilindeki niifusu 200.000°den az olan
yerlesim merkezlerine kendisi veya esi,

1- O ilin niifusuna kayith olanlar,

2- Niifusuna kayitl olmamakla birlikte en az 15 yil miiddetle o Ilde
devamli olarak ikamet edenler,
Nitfusu kayith olmamakla birlikte dogum yeri o il olanlar,
4~ Yukandaki sartlart tagimalarma ragmen o il ile maddi iligkisi

bulunanlar, I Milli Egitim Muadiriigl, midir yardimeilig

W
1

gorevlerine veya Sube Miidlirltigit gérevlerine atanamaziar.

B- Ilge belediye hudutlar dahilindeki niifusu 200.000’den az olan yerlesim
merkezlerine kendisi veya esi,

1- O ilge niifusuna kayith olanlar

2- Nitfusuna kayith olmamakla birlikte en az 15 yil miiddetle o ilge’de
devamli olarak ikamet edenler,

3- Niifusuna kayith oimamakla birlikte dogum yeri o ilge olanlar,

4- Yukaridaki sartlan: tagimalarina ragmen o ilge ile maddi iligkisi
bulunaniar, ilge Milli Egitim Miidurligii veya Sube Mudurligi

gorevine atanamazlar.

Bu yonetmelik diginda yasal olarak il ve ilge milli egitim midiir ve
yardimeciliklan ile sube miidiirliiklerine atanmada, 6gretmen olma ve kidem disinda
baska kosul aranmamaktadir, ancak bu yonetmelikte belirtilen kosullar1 tagimadig:
halde yinede bu gorevlere atama yapilabilmektedir. Yapilan bu atamaya “tedviren”
atama denilmektedir. Siyési bir nitelik tagiyan bu tiir atamada atanan kiginin kadrosu
sakli kalmak kosuluyla gereksinimden dolay: atamasi yapilmakta ve yonetmenlik
hiikiimlerine aykiriligr ortadan kaldirilmaktadir. Ayrica bu atamalar valilik teklifi
yerine bakanlik tarafindan Yapllmaktadlr.
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Valilikge yapilmas: gerekli atama ve yer degisikligi tekliflerinde s6zii edilen
hususlarla birlikte su evraklarin tamamlanmasi gereklidir:

1- Teklif yazsi,

2- Form dilekge,

3- Aile niifus kayit 6rnegi,

4- Bilgi formu (Dosyasi illerde tutulanlar i¢in),

5- Beyanname,

6- Personel Giivenlik Sorugturma formu (4 adet)

7- Niifus ciizdam sureti (4 adet)

Goriildiigii gibi yasal olarak il ve ilge milli egitim miidiir ve yardimecilan ile
sube miidiirlerinin atanmasina dair suurlt bir kosul getirilmistir, ancak bu kosullara
tam olarak uyuldugu sOylenemez. Yani milli egitim miidiirliigiine atanmak i¢in
{iniversite mezunu olmak yetmektedir. Ilge milli egitim miidtirleri de il milli egitim
miidiiriiniin teklifi ile bakanlik tarafindan atanmaktadir. {Icede milli egitim miidiiriine
yardim eden sube miidiirleri de il milli egitim miidiirtintin teklifi ile bakanlik

tarafindan atanmaktadir.

01.09.1995 tarih ve 310 sayih “Milli Egitim Bakanligina Bagli Kurum
Yoneticileri Atama Yonetmeligi” ise her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarn yoneticileri ile bu goreve atanacaklarla ilgili is ve islemleri kapsamaktadir.

Bu yonetmelikte temel ilkeler soyle belirtilmistir (MEB Kurum Yoneticileri

Atama Yo6netmeligi, 1995, 800):

Madde - S - Bu y8netmelik kapsamidaki kurumlarin

a) Yoneticilik gorevlerine atamada ve gorevde yiikselmelerde kariyer ve
liyakat esaslarina uyulur.

b) Yoneticilik gdrevlerine Bakaniik merkez ve tasra teskilatinda gérev
yapanlar arasindan atama yapulir.

Yonetmeligin temel ilkeleri agik¢a atamalarin kariyer ve liyakat esaslarina
gbre yapilmasim 6ngSrmiigtiir, ancak bugiine kadar yapilan atamalarda bu ilkelere
uyuldugu pek sdylenemez. Ayni yonetmelikte y6netici olarak atanacaklarda aranacak
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genel sartlar soyle belirlenmistir (MEB Kurum Yoneticileri Atama Yonetmelii,

1995: 801):

Madde 7- Bu yonetmelik kapsamindaki kurumlarin yoneticiliklerine
yapilacak
atamalarda adaylarda aranacak genel sartlar sunlardir:

1- Yitksek dgrenim gormils olmak

2- Egitim ve Ofretim hizmetleri smifinda olmak veya bu smifta gorev
alacaklarda aranan nitelikleri tasimak,

3- Atanacagi kuruma brangi itibariyle 63retmen olarak atanabilecek
nitelikte olmak,

4- Egitim ve 6gretim hizmetleri smifinda adaylig: kalkmis olmak,

5- Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi (taksirli suglar harig)
hapis cezasma mahkum edilmemis ve son bes yillik hizmet stiresi
icinde ayliktan kesme (maas kesimi dahil) cezasindan daha agir
disiplin cezas1 almamis veya idari gorevi adli ve idari sorusturma
sonucu {izerinden alinmamig olmak,

6- Kurumlarin zel mevzuatinda belirtilen sartlar: tagimak,

7- Son ii¢ yillik sicil notu ortalamas iyi dereceden agag1 olmamak,

8- Zorunlu hizmet bslgesi diginda kalan yerlerdeki kurum mildiirlitklerine
atanacaklar i¢in ilgili mevzuati geregince zorunlu bélge hizmetini
yapmis veya bu hizmetten muaf sayilmis olmak.

Okul miidiirlerinin secilmesi ve atanmasi da ydnetmelik hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Okul miidiirltigti okuldaki amaglarin hedeflerin gergeklestirilmesi igin
okuldaki madde ve insan kaynaklarim esgiidiimleyen yoneticidir. Glirsel’e gbre; okul
yoneticisinin MEB’nin egitim politikas1 dogrultusunda gdrevini yerine getirebilmesi
icin, belirli yeterliklere sahip olmasi gerekir (Taymaz, 1995: 29).

Onemli gorev ve sorumluluk tistlenen okul miidiirliigiine atanmak igin aranan

ozel sartlan sunlardir (MEB Kurum Yéneticileri Atama Yonetmeligi, 1995: 801):

Madde 8- Bu Y8netmelik hiikiimlerine gére kurumlara miidiir olarak

atanacaklarda aranacak 6zel sartlar sunlardir:

1- A tipi kurumlara mitdiir olarak atanacaklar igin en az sekiz yil hizmeti
bulunmak ve bu hizmetin en az dort yilim yonetim kademelerinde
gecirmis olmak,

2- B tipi kurumlara mildiir olarak atanacaklar igin en az alt1 yil hizmeti
bulunmak ve bu hizmetin en az iki yilin1 yénetim kademelerinde
gecirmis olmak,

3- C tipi kurumlara miidiir olarak atanacaklar igin en az dort yil hizmeti
bulunmak,

4- Ozel epitim kurumlarma midir olarak atanacak icin 6zel egitim
alaninda en az ti¢ y1l 6gretmenlik yapilmis olmak.

Yonetici olarak atanacaklarda dikkate alinacak tercih sebepleri ise séyle
belirlenmigtir ( MEB Kurum Yoneticileri Atama Yonetmeligi, 1995:801-802 ):



159

Madde 9- Bu yonetmelik kapsamindaki kurumiarm yoneticiliklerine

atanacak adaylar i¢in tercih sebepleri sunlardir:

1.Y6netim alaninda yiiksek lisans ( Master ), doktora yapmus olmak,

2.Taktirname veya aylikla ddiillendirme ile taltif edilmis olmak,

3.Egitim &gretim, yonetim, igletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda
yayimlanmis eseri bulunmak,

4.“Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smav1” nda en az C
diizeyinde basarili olmak,

5.Egitim araglar1 ve donatim merkezleri igin fizik, kimya, biyoloji, fen
bilgisi, is teknik egitim, atdlye ve meslek dersleri 6gretmeni olmak,

6.Devlet kitaplari, doner sermayesi ve basimevi yoneticiliklerine
atanacaklar i¢in basim, yayin ve isletmecilik alaninda lisans diizeyinde
Ogrenim gbrmiig olmak,

7.1lkogretim okulu mildirligiine atanacaklar i¢in lisans dlizeyinde
Ogrenim gbrmils olmak,

8.Y6netim alaninda kurs ve seminer gérmiis olmak,

9 Meslek liseleri ile mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarma miidiir
olarak atanacaklarda; lisans Sfrenimi gormiis attlye, laboratuar veya
meslek dersleri 6gretmeni olmak,

10.0gretmenevi ve aksam sanat okulu midiirliizfi atanacaklar igin bu

kurumlarin birinci veya ikinci kademe yoneticiligini ylriitiiyor olmak.

Bu yonetmelige gére kurumlar arasinda yer degistirme ve gérevinden alinma
islemieri ise s6yle siralanmigtir (MEB Kurum Y&neticileri Atama Y&netmeligi, 1995:
806-807):

Madde 21-Kurum miidiirlerinden bulunduklar1 kurumlarda en az iki yil
siireyle gorev yapmis olanlar bu yodnetmelifin 11 ve 12’nci maddelerinde
belirtilen usul ve gercevesinde;

1.Atama yetkisi valilige ait olanlar il iginde,

2.Atama yetkisi bakanliga ait olanlar il i¢i veya il disinda, yer degistirme

suretiyle atama isteginde bulunabilirler.

Durumlar1 degerlendirilerek aymi veya st tipteki kurumlara atamalar
uygun gorlilenlerin, atama yetkisi valilige ait olanlarm yer degistirme islemleri
valilikce atama yetkisi bakanhiga ait olanlarin yer degistirme islemleri
gerektiginde valilikle koordine yapilarak bakanlik¢a yapulir.

Madde 22- Kurum midiirlerinden haklarmda yapilan adli ve idari
sorusturma sonucu gérev yerlerinin degistirilmesi uygun goriilenler ile aym
kurumda sicil raporlarma gore, son iki yil ust iiste iyi dereceden daha asaf
derecede bagar1 gosterenlerin gdrev yerleri herhangi bir sarta bagli olmaksizin
aynt yada bir alt tipteki kurum muidirltistine il iginde veya il diginda
degistirilebilir.

Sorugturma sonucu yoneticilik gérevinden alinmasi uygun gorilenler,
yOneticilige atanma gartlarindan birini kaybedenler, dort yil st liste iyi dereceden
daha asaf1 derecede bagar1 gosterenler ile olumsuz sicil alanlar yoneticilik
goérevinden alinirlar.

Bulunduklar: kurum midiirligiinde en az 3 yil siire ile gérev yapanlarm bu
slireye ait ¢alismalan dikkate aliarak, gerekli goriilmesi halinde atamaya yetkili
makamlarca gérev yerleri ayni veya bir {ist tip kurum mudirltigtt olacak sekilde
degistirilebilir.
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Egitim kurumlarini, egitim politikalarina, yasalara, amaglara, kalkinma
planlarmma ve egitim ilkelerine uygun olarak yOnetmekle gorevli olan okul ve
kurumlarin egitim yOneticileri milli egitim miidiirliiiine ve bakanlifa karsi
sorumludurlar. Bu gérev ve sorumluluklarim ¢agdas Orgiit ve yonetim anlayisina
uygun olarak gerceklestirebilmeleri herseyden 6nce okul ve kurum yoneticilerinin
yonetim alaninda gerekli bilgi, beceri ve yeterlige sahip olmalarim gerektirir.

Son yillarda egitim sisteminin merkeziyet¢i yapisimi degistirmenin geregi
bakanlik diizeyinde de desteklenmeye baglanmugtir. Merkez Orgiitiiniin yetkilerinin
bir kismini il veya ilge milli egitim miidiirliiklerine aktarma girisimi, yetkinin okul ve
kurum yoneticilerine aktariimasi anlamim tasimaktadir.

Mili egitim miidiirlerine, okul ve kurum miidiirlerine yetki devredilmeden
once halen gérev yapan bu yoneticilerin y6netim egitimi almalar saglanmali,
bunlarin is baginda bilimsel yontemlerle yetistirilmeleri igin uygun programlar

hazirlanmalidir.

Egitim yoneticilerinin sec¢imi, atanmasi ve yilkselmesi, egitim sisteminin
verimliligi ve etkililigi acisindan ¢ok Snemlidir. Bu nedenle egitim yoneticilerinin
secimi, atanmasi ve ylikselmesi belirsiz politikalarla degil her yonetim gorevi igin
beklenen nitelikli kisilerin segilmesini saglayici belirli bir yasal diizenlemeyle

saglanmalidir.



BOLUM V
OZET, YARGI VE ONERILER

Bu boliimde aragtirmanin 6zeti, elde edilen bulgular ve bulgulara dayal:
olarak gelistirilen 6neriler yer almaktadir.

o0

Ozet ve Yargilar

Bu arastirma ile Tirkiye Egltlm Sisteminde egitim y6neticilerinin var olan
yasal diizenlemelerde gérev ve sorumluluklarini, yetigtirilmelerini, se¢ilme ve atanma
kosullarim1 ortaya koymak, olmasi gereken durumlarla kargilastirma amaclanmustir.
Bu amaci1 gergeklestirebilmek i¢in yasal metinler ile ilgili alanyazin taranmus, elde
edilen veriler alt problemlere yant olabilecek bigimde analiz edilmistir.

Aragtirmada asagidaki bulgular elde edilmistir.

1- Egitim yoneticilerinin degismelere uyabilecek ve katkida bulunabilecek
sekilde yetistirilmeleri gereklidir.

2- Egitim y®neticileri sistemin amaglarini gergeklestirmede &6ncii roli

listlenmektedirler.

3- Egitim sisteminin belirlenen hedef ve amaglara ulasabilmesi, kendinden

beklenen gorevleri yerine getirebilen egitim yoneticileri ile miimkiindiir.
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4- Egitim yoneticilerinin de amaglar1 gergeklestirmek ve gevrede siirekli
meydana gelen degisikliklere ayak uydurébilmek icin  kendilerini

yenilemeleri ve degisiklik silirecine girmeleri kaginilmaz olmaktadir.

5- Egitim yoneticisi y6netim siireclerini iyi bilmelidir, ¢linkii yGnetim

stireclerinin izlenmesi orgiitsel verimliligi artirir.

6- Egitim sistemimizde gérev, yetki ve sorumluluklar agik ve anlasilir olarak
belirlenmemigtir. Merkeziyet¢i yapt nedeniyle yetki ve sorumluluk
dengesizligi yaganmaktadir.

7- Ozellikle tasra orgiitleri egitim yoneticilerin gorev ve sorumluluklar fazla,
yetkileri azdir.

8- Biitlin gbrev ve yetkilerin merkez orgiitlinde toplanmasi tagra Orgiitii

yoneticilerinin performansim etkilemektedir.
9- Egitim ydneticilerimizin karar alma ve politika tiretme yetkileri stnirhdir.

10- Egitim yoneticilerinin gérev ve sorumluluklart yasal metinlerde yer
almaktadir, ancak egitim yoneticilii yetistirme politikasi, sadece bir sorun
olarak ele alinmigtir.

11- Egitim yoneticilerinin gerek hizmet Oncesi, gerekse hizmet ici
egitimlerinin kendilerini yoneticilik gérevine hazirlamaktan uzak oldugu
goriilmektedir.

12- Egitim y6netiminin kuramsal temellerini 6gretecek yeteri kadar uzman
bulunmadigindan egitim yoOnetimiyle ilgili hizmet i¢i egitim kurs ve
seminerler mevzuata iligkin bilgileri aktarmaktan 6teye gidememistir.
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13- Egitime aynlan insan ve madde kaynaklarim1 egitimsel amagclar
dogrultusunda kullanmak, egitim y&neticisine diigen gérevdir.

14- Egitim yoneticilerinin yetigtirilmesi konusu Milli Egitim Suralar’inda ve
Bakanlik diizeyinde son yillarda ele alinmasi 6nemli bir gelisme olarak
goriilmektedir. 27-29 Eyliill 1993 tarihleri arasinda toplanan Ondérdiincii
Milli Egitim Surast egitim yoneticiliginin mesleklesmesinin esas
alinmasm ve yoneticilikte “Meslekte Esas Ogretmenliktir” ilkesinin
esnek bir cergevede yorumlanmasini, 13-17 Mayis 1996 tarihinde toplanan
Onbesinci Milli Egitim Surasi’da egitim yOneticilerinin lisanstistii egitimle
yetistirilmesi i¢in Milli Egitim Akademisi’'nin hayata gegirilmesini
Ongdrmiistiir.

15- Milli Egitim Suralar’inda yer alan Milli Egitim Akademisi’nin kurulmas:
yasal dayanaklarda yer almasina ragmen bugiine kadar somut bir gelisme
gosterememis, “Meslekte Esas Ogretmenliktir” ilkesinden de heniiz
vazgecilememistir. E§itim y6neticisinin yetigtirilmesi, secilme ve atanmasi
kanunlarla degil yonetmeliklerle diizenlenmistir.

16- Egitim y0neticilerinin se¢ilmesi, atanmasi ve ylikseltilmesi ile ilgili yansiz
ve tutarli 6lgiitler gelistirilememistir. Sadece okul ve kurum yéneticilerinin
secilme ve atanma kosullari yonetmeliklerde diizenlenmigtir. Bunun
disinda merkez ve tagra Srgiitii {ist diizey egitim yéneticilerinin se¢ilme ve

atanmasina iligkin kapsaml yasal bir dlizenleme yapilmamusgtir.

17- Merkez ve tasra Orglitli egitim yOneticilerinin se¢ilme ve atanmasinda
yasal dayanaklar smrli oldugu igin politikacilanin etkisi olmaktadir.
Ondordiinci Milli Egitim Surasi’nda Onerilen secilme ilerleme ve

yiikselme kosullar1 yerine getirilemedigi igin yansiz, istiin yetenekli,
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yonetimsel bilgi ve becerilere sahip ve alaninda uzman olan kisilerin

yo6neticilik gérevlerine gelmeleri zor gériinmektedir.

18- Egitim yoneticiligi 6gretmenlik formasyonu olan herkesin yapacag: bir ig
degildir. Cagdas uygarlik diizeyine ulagsmak ve egitimsel amagclari
gergeklestirmek igin alaminda iyi yetigmis, mesleki yeterliligi tam olan,
secilme ve atanmasi siyasal etkilere dayanmayan, toplum yararina goére

calisan yonetici kadrosunun olusturulmasi gereklidir.
Oneriler

Uygulamacilar i¢in Oneriler:

1- Egitim yoneticisinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik ve anlagilir
olmalidir.

2- Egitim yoneticisi yetistirme politikas: stirekli egitimi igeren bir yetistirme
sistemi haline getirilmelidir.

3- Milli Egitim Suralari’nda egitim yoneticilifi konusunda alinan Oneriler
uygulanmalidr.

4- Yasal dayanag bulunan Milli Egitim Akademisi en kisa zamanda 6gretime
baglamali ve bu akademinin programi {iniversitelerde uygulanan
programlara uygunluk gostermelidir.

5- Halen gérev baginda bulunan egitim yoneticilerinin iniversitelerle igbirligi
yapilarak lisansiistii egitim yapmalari saglanmalidir.

6- Universitelerin epitim yonetimi ve denetimi bolimlerinden lisans ve
lisansiistii egitim gbrlip mezun olanlar yoneticilik gorevlerine
getirilmelidirler.

7- Merkez ve tagra §rgiitli egitim yo6neticiligine se¢ilme ve atanma kosullarim
belirleyen yasal diizenlemeler yapilarak belirlenen oOlgiitlere uyulmali bu
konulardaki siyasal etkilerin 6niine gegilmelidir.
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8- Egitim yoneticilerinin gérevin gereklerini yaptiklar1 takdirde gorevde
kalma giivenceleri saglanmali ve ylikselme beklentileri yeterlilige gore
degerlendirilmelidir.

9- Merkez Orgiitiiyle tagra Orgiitii arasinda iyi bir iletisim agi kurulmals,
merkez Orgiitiiniin bir kisim yetkileri tagra orgiitiine devredilmeli ve
kirtasiyecilik 6nlenmelidir.

10- Merkez ve tagra Orgiitli iist diizey egitim yOneticilifine secilme ve
atanmada en az yiiksek lisans ve doktora egitimi yapmis olma tercih nedeni
degil de 6nkosul olmalidir.

11- Egitim yoneticiligi gorevine atanacak olanlar anayasal diizene baglilik
acisindan degerlendirilip segilmelidirler.

12- Hizmet i¢i egitim yOnetimi kurs ve seminerler amaclara uygun olarak,
yoneticilerin bilgi birikimini genisletici, yerlesmis tutumlar: sorgulayan
ve diigtincelerde cesitlilik saglayan bir diizeyde yapilmalidir.

Arastirmacilar i¢cin Oneriler

1- Milli Egitim Bakanlhig1 merkez Orgiitliniin gorev, yetki ve sorumlulukiarin
iceren genig kapsamli bir aragtirmasi yapilmali,

2- Egitim yoneticilerinin se¢ilmesi, atanmasi ve ylikseltilmesi konusunda
modeller gelistirmeyi amaglayan aragtirmalar yapilmali,

3- Milli egitim midiir ve yardimcilart ile sube miidiirlerinin egitim
yOneticisinin segilmesi, atanmasi, yiikseltilmesi ve yetigtirilmesine iligkin
goriislerini yansitan aragtirmalar yapilmal,

4- Egitim yoneticilerinin egitimsel liderlik rollerinin belirlenmesine y&nelik
aragtirmalar yapilmal,

5- Egitim yoneticileri igin diizenlenen hizmet i¢i kurs ve seminerlerin

niteligini ve etkisini aragtiran aragtirmalar yapilmali.
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