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OZET
Asgari tcret, igverenleri daha diisik Ucret 6demekten men eden ve kamu
giciyle zorunlu hale getirilmig bir Ucrettir. Asgari Ucret uygulamalari, sanayi
toplumunda ortaya ¢ikan sosyal devletin amacina ulagmak ig¢in yiratilen sosyal
politikalarin en 6nemli vasitalarindan biridir. Sefalet diizeyinde yasamlarini siirdiiren
is¢i sinifinin bir itirazi olarak ifade edilebilecek sosyal devlet anlayisi ile birlikte asgari
ticret uygulamalari da ortaya ¢ikmistir. Bugiin butiin diinyada pek ¢ok tlkede uygulanan

asgari ucretin oncelikli amact, ig¢iye asgari bir yasam standardi saglanmasidir.

Vergilemede adaletin ve esitligin saglanabilmesi i¢in vergilendirme yetkisini
kullanirken devletler vergi o¢demekle yikimli kigilerin mali gtcini dikkate alarak,
asgari yagam standardina yetecek gelir seviyesini agan kisimlar1 vergiye tabi tutmak ve
asgari yagam seviyesini saglayan kismi vergi diginda birakmak adina bir takim vergi
tekniklerine bagvurmaktadirlar. Bu tekniklerin en onemlileri ayirma ilkesi, vergide

istisna ve muafiyetler, artan oranli vergi tarifeleri ve en az ge¢im indirimidir.

Asgari iicret gelirinin vergilendirilmesi ise tartismali bir konudur. Oncelikle
kamu giicti ile tespit edilen ve asgari gecim seviyesini ifade eden tcret gelirinin
vergilendirilmesi neticesinde kesintilere ugramasi, asgari ticret uygulamasinin amacina
aykirt sonuglar dogurabilmektedir. Ayrica asgari yasam ig¢in gerekli olan gelirin
vergilendirilmesi vergilendirmede adalet ilkesi ile de bagdagmamaktadir. Bu ¢alismada
teorik ve uygulama bakimindan TUcret, asgari tcret, c¢alisma dizeni konularn
aciklandiktan sonra asgari tcretin vergilendirilmesinde mali glice ulasma teknikleri,

ucretliler tizerindeki vergi yuku ve diger mali yukler agiklanmaya galigilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Asgari Ucret, sosyal devlet, sosyal politika, vergi adaleti, vergi

yiki, mali glice ulagma teknikleri, asgari iicretin vergilendirilmesi.
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ABSTRACTION
The minimum wage is a compulsory wage which is set by the public power and

prohibits employers from paying lower wages. Minimum wage practices are one of the
most important means of social policies in order to achieve the aim of the social state
that emerges in industrial society. With the understanding of the social state, which can
be expressed as an objection of the working class living at the level of misery, minimum
wage practices have emerged. The primary aim of the minimum wage applied in many
countries around the world today is to provide the worker with a minimum standard of

living,

While using the authority of taxation in order to ensure justice and equality in
taxation, the states apply a number of tax techniques which indicate taxable amounts
exceeding of the income of the minimum living standard and exclude the part providing
the minimum level of life by taking into account the financial power of the taxpayers.
The most important of these techniques are the principle of differentiation, tax

exemptions, progressing tax rates and minimum subsistence allowances.

The taxation of minimum wage income is, however, a controversial issue. The
deduction as a result of taxation of wage income, which is determined by the state and
indicates the minimum livelihood level, may have consequences contrary to the purpose
of minimum wage application. Taxation of the income required for minimum life is also
incompatible with the principle of justice in taxation. In this respect, the aim of this
study is to examine the concept of wage and minimum wage from theoretical and
practical approach then to analyse the techniques to reach financial power, tax burden

on wage earners and other burdens for taxation of minimum wage.

Keywords: Minimum wage, social state, social policy, tax justice, tax burden,

techniques to reach financial power, taxation of minimum wage.
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GIRIS
Ucret bagimli ¢alismanin karsihiginda édenen bedeldir. Ucret olgusu insanlik
tarihi kadar eski olmakla beraber yaygin olarak ticretli ¢aligma diizeninin ortaya ¢ikmast
sanayi devrimi ile olmustur. Sanayi devriminin ortaya ¢ikardig sanayi toplumlarinda
is¢iler buyuk igverenler karsisinda dezavantajli duruma diigmus ve ¢ok dusuk tcretlerle
caligmak zorunda kalmiglardir. Asgari ticret sanayi toplumunda sosyal devlet ilkesinin
bir vasitasi olarak uygulanmaya baslamis ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra pek ¢ok

tilkede yerlesik bir kurum haline gelmisgtir.

Asgari Ucret devlet zoruyla igverenin is¢iye Odeyecegi Ucretin alt sinirinin
belirlenmesidir. Asgari tcretin amact bagimli ¢alisanlara asgari bir ge¢im standardi
saglayacak tucretin saglanmasidir. Caligmanin birinci boliminde 6nce ticret kavrami
tarihi, teorik ve hukuki yontyle ele alinacak daha sonra tcretin bir ¢esidi olan asgari

ticret teorik temelleri ¢ger¢evesinde agiklanmaya calisilacaktir.

Asgari Ucret uygulamast ile ilgili uluslararast ilkeler ILO tarafindan
belirlenmistir. Bu ilkeler asgari ticretin vazgegilmez unsurlarini igerir. ILO sozlesmeleri
ile ayrica asgari Ucretin ne sekilde uygulanacagi hususuyla ilgili temel kriterler
belirlenmigtir. Calismanin ikinci bélumiinde asgari tlicretin saptanmasi kriterleri diinya
ve Tirkiye uygulamalart kapsaminda incelenecek, Tirkiye’deki asgari tcret

uygulamasinin asgari tGicretin uluslararasi ilkelerine uygunlugu ele alinacaktir.

Asgari ucret calisma karsiliginda elde edilen bir gelir oldugundan diger gelirler
gibi vergi hukukunun konusunu olusturmaktadir. Cagdas vergi sistemlerinde
benimsenen anayasal ilkeler geregi vergilendirmenin miikelleflerin vergi 6deme gliciine
gore, adalete uygun bir sekilde yapilmasi hedeflenmektedir. Vergilendirmede adaleti
saglamaya yonelik en onemli 6l¢iit miikelleflerin mali gictdur. Asgari ticretin niteligi
itibariyle asgari ge¢im standardini temsil etmesi yegane geliri asgari Ucret olan
caligsanlarin vergilendirilmesinde mali giig 6l¢iitiine bagvurulmasint zorunlu kilmaktadir.
Calismanin  Ug¢iincii  bolumiinde  ucretlerin  teorik  vergilendirme  esaslart,
vergilendirmenin temel ilkeleri incelenecek, Turkiye’de asgari ticretin vergilendirilmesi

teorik ve hukuki agidan agiklanmaya g¢alisilacaktir.



BIRINCi BOLUM

UCRET VE ASGARI UCRET

1.1. Ueret Kavram

Ucret, genel anlamiyla zihinsel veya bedensel bigimlerde sunulan
hizmetin/caligmanin/emegin karsilig1, bedeli olarak ifade edilmektedir.' Eski Tiirkce’de,
Arapca kokenli ecr® kelimesinden tiretilen ticret kelimesi “Emege karsi verilen akca
vesaire, hak, giindelik, maas”; Gincel Tirkce Sozlik’de “Is giiciiniin karsiligir olan
para veya mal” ve ayrica “Kiralanan veya satin aliman bir sey icin odenen para’™

seklinde tanimlanmistir.

Ekonomik anlamda ticret ¢alisan i¢in yegane gelir, igveren i¢in ise bir maliyet
unsurudur. Sosyal yoni bakimindan ise Ucret calisanin kendisinin ve bakmakla
yiukimli oldugu ailesinin gec¢im standartlarini belirleyen, milli gelirin farkli toplum
kesimleri arasindaki dagiliminin ve sosyal adaletin gostergesi olan bir olgudur. Ucret
kavrami ekonomik ve sosyal mahiyeti sebebiyle sosyal bilimlerde disiplinler arasi
birbirinden farkli tamimlamalara tabi olmustur. “Iktisat”, “Calisma Ekonomisi”, “Is
Hukuku”, “Isletme Yonetimi”, “Sosyal Politika” iicret konusunu kapsamina alan ve

inceleyen baslica sosyal bilim dallaridir.’

Calisma ekonomisi ve iktisat biliminde tcret, Giretim faktorlerinden olan emegin
bedeli olarak tanimlanmaktadir.® iktisadin, emek faktoriinii inceleme konusu yapan alt
dalt “Caligma Ekonomisi” disiplinidir. Caligma ekonomisinde, hane halklari ile firmalar
arasinda parasal harcamalara karst mal ve hizmetlerin sunulmasi, hane halklar
tarafindan emegin arz edilmesi ve firmalar tarafindan emek faktoriniin bedelinin
o0denmesi “faktor odemeleri” seklinde dongiisel gerceklesen bir akim bulundugu
varsayilir. Bu akim igerisinde firmalara emegini sunan hane halklar1 tretim faktori

bedeli olarak tcret, topraklarini sunanlar rant ve sermayesini sunanlar faiz geliri elde

! Isigicok, Ozlem, “Ucret Teorisi-Politikasi-Yonetimi-Sistemleri”, Dora Yayinlar, Bursa 2017, s.1

* Devellioglu, Ferit, “Osmanlica Tiirkge Ansiklopedik Lugat”, Aydin Yayinlar, istanbul 2011, 5.228

? Devellioglu, s.1311; Sami, Semseddin, “Kamus-1 Tiirki”, ikdem Matbaas1, Istanbul 1900, s.73

* http://www.tdk. gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts& guid=TDK.GTS.5c¢6137fc7d12d6 K.T.
04.02.2019

> Isigigok, s.4

® Hatiboglu, Zeyyat, “ iktisada Giris”, I.U. Isletme Fakiiltesi Yayinlari, istanbul 1989, s.184




etmektedirler.” Isletme Yonetimi kapsaminda iicret, isletmenin faaliyetlerini en akilci
sekilde siurdirip, isletmenin bulundugu piyasa kosullarinda var olabilmeleri igin
caliganlara yaptiklani odemeler olarak kabul edilmistir.® Ayrica Insan Kaynaklar
Yonetimi Ucreti bir maliyet unsuru ve ¢alisanlart motive etme, verimliligi arttirma

vasitasi olarak gormektedir.”

(13

“Sosyal Politika” kapsaminda ticret genel anlamda “ isletmelerin kar ve

zararlarma bagli olmayan, isveren tarafindan emek sahibine iiretilen malm satisi

beklenmeden — odenen, miktar:  onceden  belirlenmis  bir  gelir”'

seklinde
tanimlanmaktadir. Ucretle ilgili, iicretinin sosyal yoniinii de ihtiva edecek yonde, en
genis kapsamli tamim sosyal politika tarafindan yapilmistir. Oyle ki sosyal politika
ticreti, verime ve ihtiyaca gore licret olmak iizere ikiye ayirmis; iktisadi tanima bagl
verime gore licret unsurunun yaninda, ihtiyaca gore licret unsuruna bagl olarak tcretli

caligsanin bakmakla yukamli oldugu aile tyeleri i¢in 6denen aile tazminatlar ve asgari

ticreti de kapsayan bir kavram olarak tammlamisgtir.'!

Is hukuku kapsaminda, iicret hizmet ediminin karsiligi olarak tanimlanmakla
birlikte “fam olarak emegin karsihigi, ozellikle fivati degildir.”'? Belirli durumlarda,
is¢inin iicrete hak kazanabilmesi igin fiilen ¢alismis olmasi gerekmez. Is¢i “Zorlayic
Nedenler”, “Genel Tatil” “Yillik Ucretli Izin” gibi mevzuatta diizenlenen hallerde
calismadig halde ticrete hak kazanir. Ayrica ticret sadece paradan ibaret olmayabilir.
Oyle ki ayni nitelikteki 6demeler, isveren tarafindan isginin kullanimina birakilmis

vasttalar ve bunlardan elde edilen menfaatler de ticret kapsaminda kabul edilebilir."

“Kamu Maliyesi” ve “Vergi Hukuku” bakimindan ise ucret, gelir vergisi
kapsaminda vergilendirmeye tabi olan bir gelir ¢esididir. Ucret geliri vergi hukukunda

da genel olarak emegin karsiligi olan bedel olarak kabul gormektedir.'* Ucretlerin

" Bigerli, Kemal, “Calisma Ekonomisi”, Beta Yaymnlari, istanbul 2018, 5.2

¥ Isigicok, s.8

? Bingol, Dursun, “Insan Kaynaklan Yénetimi”, Beta Yaymlari, istanbul 2013, s.414

19 Tokol, Aysen, “Sosyal Politika”, Vipas A.S. . Bursa 2000, s.130

" Tokol, Aysen; Alper, Yusuf; v.d., “Sosyal Politika”, Dora Yayinlart, Bursa 2018, s.165

'2 Giinay, Cevdet Ilhan, “is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri”, Yetkin Yaynlari, Ankara 2015, 5.93

* Mollamahmutoglu, Hamdi, “Is Hukuku”, Turhan Kitapevi, Ankara 2008, s.471

1 Orer, Erdogan, “Tirk Vergi Sistemi”, Seckin Yayinlari, Ankara 2015, s.89; Oncel, Mualla; Kumruluy,
Ahmet; Cagan, Nami, “Vergi Hukuku”, Turhan Kitapevi, Ankara 2011, s.286; Senyiiz, Dogan; Yiice,
Mehmet; Gergek, Ahmet, “Tiirk Vergi Sistemi”, Ekin Yayinlari, Bursa 2018, s.74



vergilendirilmesi, vergilendirmenin mali ve sosyal ilkeleri ¢ergevesinde hem bir mali
gelir olmast hem de gelir dagiliminin dengelenmesine/vergt adaletini saglanmasina
yonelik bir vasita olmast sebebiyle teoride ve uygulamada en ¢ok tzerinde durulan

konulardan biridir."
1.2. Calisma Diizeninin Tarihi Gelisimi ve Ucret

Yaygin anlamda ucretli istthdam ve ¢aligma diizeninin ortaya ¢ikmasi ve genis
kitlelerin, toplumlarin iktisadi ve sosyal hayatlarinda ve uretim iligkilerinde egemen

hale gelmesi Sanayi Devrimine bagli olarak dogan Sanayi Toplumu ile baglamigtir.'®
1.2.1. Sanayi Devrimi Oncesi Dénemde Calisma Diizeni ve Ucret

Tarihsel olarak belirlenen ilk toplum diizeni olan Koéleci Toplum Diuzeninde,
ekonomi tarima dayanmakta ve toplum kéleler ve 6zgiir insanlar olarak ayrilmaktaydi."”
Tarima dayanan ekonomik diizenlerde, gida kaynaklarini kontrol altina alabilen

kesimler veya monarsik yoneticiler egemen toplum sinifini olusturmaktaydi.'®

Beden gicii ile c¢alismak ve tretmek kolelerin zorunlu goérevi olarak
belirlenmigken kole olmayan ayricalikli sinif mensuplari ticrete bagli olmaksizin kamu
yonetimi, politika, sanat, felsefe ve savas idaresi gibi faaliyetleri yirutiiyordu. Antik
Cag’in onde gelen medeniyetleri Misir, Cin, Hindistan ve Mezopotamya Bolgesi
devletlerinde koleler disinda tarim ve zanaat faaliyetleri ile ugrasan kesimler de
bulunuyordu ve bu ¢alisan kesimin ticretlendirilmesi ile ilgili kamu otoritesi tarafindan
konulmus kurallar vardi.”® Tarihin ilk genis kapsamli kanunlagtirma g¢alismasi olan,
M.O. 18. Yiizyildan kalma Hammurabi Kanunlarinda tanm ve diger hizmet islerinde

verilecek iicretlerle ilgili diizenlemeler yapilmistir.®' Kolelik diizenin hakim oldugu

> Cigek, Serdar, “Ucretler Uzerindeki Mali Yiiklerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesi”, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1 Yaymlanmams Doktora Tezi, Ankara 2012,
s.42

' Isig1cok, 5.10

7 Giiven, Sami, “Sosyal Politikanin Temelleri”, Ezgi Kitapevi, Bursa 2013, s.37

18 Schuettinger, Robert L.; Meiselman David 1.,“Forty Centruies of Wage and Price Controls”, Caroline
House Publishers, New York 1974, 5.9

¥ Giiven, s.37

* Schuettinger; Meiselman, s.13

*' Hammurabi Kanunlan hem ceza hem de 6zel hukuk kaynakli kurallar icermekteydi. Ucretlerin
belirlenmesinde nakdi ve ayni 6deme bedelleri hiikiim altina alinmisti. Ayrnintil bilgi icin bknz: Saygili,



Antik Yunan’da, Platon (M.O. 428-348) ve Aristoteles (M.O. 384-322) insanin
caligmast meselesini ele alirken bazi iktisadi faaliyetleri onurlu bazilarini ise yakisiksiz
saymig; oOzellikle ticari faaliyetler, zanaat ve vasifsiz iscilik yoksullar ve o6zgir
olmayanlar gibi o donemki mevcut sosyal yapinin en alt kesimlerinin faaliyetleri olarak

gérulmusfu'ir.22

Ortagag’da, Antik donemde hakim olan kolelik diizeninin yerini, Feodal Toplum
Diizeni almistir. Feodal diizende tarim faaliyetinin yogunluklu oldugu yerlerde
serflik/topraga bagli kolelik sistemi, kentlerde genellikle ticaret ve zanaat faaliyetlerine
bagli olarak lonca sistemi hakim olmustur. Serflik diizeni ile Antik Cag kolelik diizeni
arasindaki fark kolenin topraga bagli olmasi ve topraktan bagimsiz olarak alinip

23
sattlamamasidir.

Ortagag’da gerek Avrupa gerekse Osmanli’da kentlerde, tarim dis1 ¢aligma
faaliyetlerinde caligan loncalar, toplum hayatinda etkili ve belirleyici olmuslardir.**
Loncalar genellikle ayn1 meslek ya da zanaat dalinda faaliyet gOsteren ustalarin
olusturduklari meslek kuruluglarina benzer orgutler olup kendilerine 6zgii teskilat
yapilandirmalarinda hangi mallarin ne ¢esit yontemlerle tretilecegi, pazarla olan
iligkiler, ucretler, ¢alisma kosullari, ¢iragin kalfaliga, kalfanin da ustaliga gegcisine

iliskin kurallar yonetici konumunda olan usta tarafindan belirlenmistir.”

Lonca sisteminde; Uretim, ustalar idaresinde o zamanin ¢alisanlan kalfa ve
ciraklar tarafindan kiiciik atolyelerde gergeklestiriliyordu. Uretimin énemli boliimiiniin
atolyelerde ve evlerde yapildigi bu donemde sermaye anonimlesmedigi ve igbolimii

gelismediginden ¢agdas is¢i sinifi hentiz ortaya cikmamigtir.®

Ortagag’da; Antik Donemin aksine, ozellikle Hiristiyan yazarlar tarafindan

caligma faaliyeti yuceltilmistir. 13. Yuzyilda Aquinali Thomas (1225-1274), bir kisinin

Tahsin, "Babil Hukuku ve Hammurabi Kanunlan", Sosyal Arastirmalar ve Davrams Bilimleri Dergisi,
Say12, Y 2015, Sayfa 1-22

= “Toplumun bir kesiminin egitimi ve gecimi, digerlerinin zahmet ve cefalarimn sonucunda gerceklestigi
bir donemde, gegimini ¢alisarak kazanmak asla saygi ve itibarla karsilanamazdr.” Dogruyol, Adnan;
Aydinlar, Kivang, “Emek Uretkenligi ve Ucret Teorisi” C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 24,
Say12, Y1l 2015, Sayfa 263-278, s.264

» Giiven, 5.38

' Pamuk, Sevket, “Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi 1500-1914", iletisim Yayinlar, istanbul 2008, s.56
» Giiven, 5.37

% Giiven, 5.38



caligmasinin kargiligi giivence altina alindiginda, daha ¢ok ve daha verimli ¢alisacag:
gorigini  savunarak, c¢aligmanin Hristiyanlik dinindeki 6nemini vurgulamistir.
Aquinas’in “Herkesin kendi sinifinda, kendisini kolayca gecindirebilecegi iicret, olarak

tammladigt “Adil Ucret’””’

, ginimiz sosyal tcret kavramina temel olusturacak ilk
tanimlamadir. 15. Yuzyilda St. Antoninus (1389-1459) adil ucreti “isciye kendi sosyal
smifimin i¢inde, ailesi ile birlikte yasama olanagi veren iicret” olarak tanimlamistir. *St.
Antoninus, Aquinali Thomas’in adil ticret kavramina bakmakla ytikiimlii olunan ailenin
gecimini de ekleyerek kavramin kapsamin genisletmis ve “Asgari Ucret” kavraminin
temelini olusturacak bir tanimlama ortaya koymustur.” 16. Yiizyil diisiniri John
Calvin (1509-1564) de, hangi ¢aligma alaninda olursa olsun, ¢aligmanin dini bir emir ve

.. - .. .. .. 30
gorev oldugunu 6ne stirmustir.

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan kitle tretimi neticesinde sosyal ve ekonomik
yapt tamamen degismis, zanaata dayali lonca yapilanmasinin egemenligi altindaki

caligma ve ticretlendirme diizeni son bulmustur.’!
1.2.2. Sanayilesme Doneminde Calisma Diizeni ve Ucret

Ucretli galisma diizeninin dogusu ve yayginlasmas: farkli toplumlarda ve
sistemlerde farkli zamanlarda ve bi¢imlerde ortaya ¢ikmis olmakla beraber Sanayi
Devrimi ve sanayilesme ile yakindan ilgilidir.** Uretimin dev fabrikalarda, seri tiretime
bagl olarak gerceklestirildigi sanayi toplumlarinda toplumsal hayat, sanayilesme ve

fabrika etrafinda yeniden sekillenmisgtir.*?

Sanayilesme siireci Ingiltere’de 1765 ve 1780 yillari arasinda, dokuma endiistrisi
dalgasi ile baglamig; demir-gelik, ulagtirma, kimya, elektrik endustrisi ve benzinli motor
asamalari ile devam etmis ve 19. yuzyilda meydana gelen bu teknik degisimler, insanlik

tarihinde benzeri olmayan sistem ve yapt farklilagmalarinin ortaya ¢ikmasina sebep

7 Isigigok, s.11

* Isiigok, s.41

* Korkmaz, Adem “Cagdas Gelismeler Acisindan Asgari Ucret”, Kamu-Is Yaymlari, Ankara 2003, s.7
* Dogruyol; Aydinlar, 5.265

*! Tokol; Alper; v.d., s.13

2 Isigicok, .10

» Tokol; Alper; v.d., s.12



olmustur.’* Feodal diizenin imparatorluklarinin yerini milliyetgilik anlayisini temel alan,

ticari giivenligi saglayacak ulus devletler almistir.”

Sanayilesmenin etkisiyle bir yandan eski sosyal yapilar ortadan kalkarken, diger
yandan yeni bir diizenin olugsmamasi sebebiyle Avrupa’da sosyal anlamda biyiik bir
kaos yasanmis, siyasi sistemler degismis, toplumsal egemenlik el degistirmis, tarimsal

{iretim yetersiz kalmis, genis aile yapist dagilmis ve calisma hayati alt tist olmustur.*

Ortacag duzeninin temel unsuru olan feodal devlet yapist yerini ulus devlet
yapisina birakmustir.®’ Bolgesel otoritenin etkin oldugu feodal yapidan merkezi
otoritenin etkin ve belirleyici oldugu modern devlet anlayisina gegisle beraber,
sintirlarinin - devletlerarast  kargilikli  kabule bagli olarak ¢izildigi, aym sekilde
egemenliginin tanindig tlke kavrami tizerinde megru siddet tekelini elinde bulunduran

8 1789 Fransiz Devrimi ile kurumlarinin ve temel

iktidar yapisi ortaya ¢ikmustir.’
ideolojisinin ortaya ¢iktigit modern devlet “siddet araclarmin denetimi dahil, nihai
siyasal otorite ve yaptirimlarla donatilmis hiikiimran bir yonetici egemenligindeki

. " 39
siyasal diizen”™

olarak tamimlanan mutlakiyet¢i yapidan; anayasallik, sahsi olmayan
iktidar, burokrasi, vergilendirme, vatandaslik ve megruiyetin halka dayanmasi

ilkelerinin temelini olusturdugu ulus devlet yapisina dontsmistiir.**

Sanayi Devrimi sonrast klasik donemin iktisadi yaklagiminin dusiinsel kaynagi,
liberal felsefeye dayanan, baglica teorisyenlerinin Adam Smith, David Ricardo ve John
Stuart Mill’in oldugu “Klasik Iktisat” diisincesiydi.*’ Klasik iktisatcilara gore
ekonominin isleyisinde dogal bir diizen vardir ve devletin ekonomiye miidahil olmasi

bireyin ve toplumun refahimi olumsuz yonde etkileyecektir.** Klasik iktisatcilarin

* Tokol; Alper; v.d., s.13

¥ Aydin, Rifat, “Ulus, Uluslasma ve Devlet: Bir Modern Kavram Olarak Ulus Devlet”, Marmara
Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1, Y11 2018, Sayfa 229-256, 5.235

% Tokol; Alper; v.d., s.14

%" Tezig, Erdogan, “Anayasa Hukuku” , Beta Yayinlari, Istanbul 2007, s.117

* Weber, Max , “Sosyoloji Yazilar”, (Cev. Parla, Taha), iletisim Yayinlari, istanbul 1996, s.80

** Giddens, Anthony , “Tarihsel Materyalizmin Cagdas Elestirisi’, (Cev. Tatlican, Umit), Paradigma
Yaymcilik, Istanbul 2000, s. 204

4 Zabuno glu, Gokee, “Giiniimiizde Ulus Devlet”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13,
Say1 1, Y11 2018, Sayfa 536-559, s.548
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emegin bedelini olusturan ticrete dair yaklasimi, asgari gecim seviyesi temel alinarak

belirlenmistir.*?

Sanayilesmenin kapsaminin ve etkilerinin yaygmlastigt 19. Yuzyilin ilk
yarisinda, feodal sisteme bagli olan tarim diizenin bozulmasi ve buna bagl olarak
koylerdeki niifusun kentlere genis kitleler halinde go¢ etmesi neticesinde igverenler
aclik sinirinda olan, karin tokluguna caligabilecek, heniiz orgutlenmemis kitlelerin
olusturdugu bir kesimle karsi karsiya kalmislardir.® Bu sartlarda, sanayilesme
sirecinin ilk dénemlerinde ¢ocuk, kadin, yagl ayrimi yapilmaksizin is¢ilerin vahim
kosullarda ve igveren tarafindan belirlenen ¢ok dusik ucretlerle ¢alistirildig
gorilmektedir.* Liberal anlayisin hakim oldugu bu dénemde calisma kosullarina ve
ticretlere devlet tarafindan herhangi bir miidahale yapilmasi s6z konusu olmadig gibi
is¢ilerin orgltlenmesinin yasaklanmasi, ige talebin azami olmasi, ¢aligmayan ve aglik
sinirinda  bulunan genig kitlelerin en digik ucretlerle g¢alismaya hazir durumda
bulunmasit gibi sebeplerle igverenler ticretleri menfaatlerine en uygun sekilde belirleme

imkant bulmuglardir.*®
1.2.2.1. Sosyal Sorunun Ortaya Cikmasi

Liberal ekonomi anlayist ve sozlesme serbestliginin hakim oldugu sanayi
toplumlarinda, eski dizenin is¢ileri olan kalfa ve ciraklar kendi igyerini kurma ve
yikselme imkanlarini yitirerek, hayatlart boyunca bagimli ¢alisan sanayi is¢ileri
statiisiine gegmistir.47 Sanayilegsme siireci ile birlikte egemen siniflari biytik fabrikalarin
ve sermayenin sahipleri burjuvalar olusturmus, dev olgekli fabrikalarin verimli sekilde

islemesi ve uretimin diizenli olarak devam edebilmesi i¢in de ge¢imini emegini satarak

* Korkmaz, Adem; Dulupgu, Murat A.; Gévdere, Bekir; Songur, Haluk, “Onurlu Insan Onurlu Yasam
Icin: Insani Ucret Raporu”, Ilke ilim Kiiltiir Egitim Dernegi Arastirma Raporlan 3, Istanbul 2013, s.31-34
* Tokol; Alper; v.d., s.17

* Huberman, Leo, “ Feodal Toplumdan 20. Yiizyila” (Cev. Belge, Murat), iletisim Yaynlar, istanbul
1995, s. 202

“ Giiven, s.45

Y Giiven,s.43 “Yeni cagin bu is¢i smifimn en belirgin toplumsal ozelligi, varhgim sirdirmedeki
glivensizlik ve anamal sahipligi yolunun kesin bicimde kendilerine kapatilmis bulunmasiydi. Lonca
diizeninde kalfa ve craklar temel bir gecinme giivencesi iginde yasivorlardi. Kabul edilmis tatil
glinlerinde dinlenme olanaklart vardi. Ayrica, ustalarin, sakatlanan ya da hastalanan kalfa ve ¢wraklara
bakma yikimlilikleri de bulunuyordu. Ustelik lonca diizeni iginde, kurulmus olan yardimlasma ve
davanmisma sandiklary, usta, ¢irak ve kalfalar: belli sosyal risklere karsi simirlt da olsa koruyordu. Oysa,
lonca diizeninin vikilmasiyla birlikte, sanayi iscileri ordusuna katilan bu kesimler, tim sosyal
glivencelerini yitirdiler.”



saglayan sadece belirli bir ig gérme borcunu stirekli olarak ifa eden toplumun en genis
kesimini olugturan is¢i sinifi dogmustur.48 Sanayi devrimi sonrast ig¢i sinifinin iginde

5749

bulundugu dezavantajli durum “Sosyal Sorunun™® olusmasina sebep olmus™ ve ona

bagli olarak sosyal sorunu ¢6zme amagli sosyal politika disiplini dogmustur.

Liberal kapitalist diizenin yarattigi sosyal ve ekonomik sorunun g¢oziimiinde
sosyal politika ve sosyalist politika’ distinceleri ortaya ¢ikmus, isci sinifi mesleki
yonde sendikacilik ve ekonomik yonde kooperatifgilik faaliyetleri ile igverenlere ve
isverenleri destekleyen devlet diizenine karsi gelmistir.”® is¢i simfimin eylemleri ve
sosyalist duglincelerin etkisiyle devlet anlayisinda da degisimler olmus ve tarafsiz,
miidahaleci olmayan liberal devlet anlayisindan, ekonomik ve sosyal sorunlara
miidahale eden, sosyal politikalar tireten “sosyal refah devleti” anlayigina bir doniigim

yasanmigtir. >3

Batt Avrupa’da 19. yuzyilda, is¢i sinifi eylemlerinin igverenler tzerinde
olusturdugu baski, devletin ucretli c¢alisma diizenine mudahale etmesi sonucunda
bor¢lar hukukunun liberal egilimli sézlesme anlayist yerine devletin mudahalesi ile
is¢inin korunmasini amaglayan is hukuku ortaya cikmistir.”® Devletin midahalesi
disinda is¢i birlikleri ig¢i sendikalarini olusturarak, ticretlerin toplu pazarlik ve toplu ig
sozlesmeleri ile belirlenmesi ve caligma sartlarinin iyilestirilmesine yonelik etkin

faaliyetlerde bulunmustur.”

*® Tokol; Alper; v.d., s.14

* Giiven, s.44

0« Sosval politika ilk olarak isverenler karsisinda zavif olan is¢i simfimin ekonomik ve sosyal hak
miicadelesi etrafinda sekillenecek ve sonrasinda daha genel anlamda toplumda hakim giic otoriteleri
karsisinda zayif ve korunmasiz olan kesimlerin ekonomik ve sosyal anlamda korunmasum saglayacak
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1.2.3. Sosyal Refah Devleti Donemi (Altin Cag)

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan; liberal kapitalist digincenin belirledigi
ekonomik diizen, toplumsal ve ekonomik agidan hedeflenen basariyi gés‘[erememisftir.56
Emek ve sermaye arasindaki meselelerin artmast ve sosyal siniflar arasindaki
catigmalarin derinlesmesi sonucunda ortaya ¢ikan; donemin sosyalist disinceleri ile
beslenen; ig¢i sinifi hareketlerinin de etkisiyle kapitalist sistemin varliginin sorgulandigi
ve tehdit edildigi bir siireg baslamigtir.”” Birinci Diinya Savagi’nin sona ermesini
takiben, sanayilesmis tlkelerde daha once 6rnegine rastlanmamig boyutta bir ekonomik
kriz ortaya ¢ikmig ve issizlik sanayi devletlerinin ¢oziillemeyen en biiyiik sorunu haline

gelmistir.”®

Sosyal devlet anlayisinin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi Ikinci Diinya
Savagindan sonra (1945-1975), bati toplumlarinda gergeklestirilmis ve “altin ¢ag”
olarak da ifade edilen bu donemde 6zellikle gelismig bat1 toplumlarinda refah devletinin
kapsami, etkinligi ve uygulamalari en tst diizeye ¢ikmistir. Bu donemde, degisen diinya
gorislert dogrultusunda, iilkelerin ¢ogunlugunda ¢esitli sosyal sigorta kollart kurulmus,
artan refaha bagl olarak genig toplum kesimlerinin refahinin gelistirilmesi ve refahin

tabana yayilmasi amaciyla sosyal politika harcamalari artig gdstermistir.”

Bu doénemde iktisat¢t John Maynard Keynes’in (1883-1946) devletin ekonomiye
miidahalesini savunan gorisleri etkili olmustur.®® Keynesyen iktisadi anlayisla devletin
vergilendirme, borglanma ve sosyal harcamalarda bulunma yetkilerini akillica
kullanmasi sonucu kapitalist sistemde krizlerinin agilabilecegi ve sistemin yasanabilir

bir diizeyde devam edebilecegi en azindan 1970°li yillara kadar kabul gérmustir.®!

*® Tokol; Alper; v.d., s.33

> Tokol; Alper; v.d., s.26

¥ Barber, William J., “ iktisadi Diisiinceler Tarihi”, (Cev. Durdu, ilhan), Metropol Yayinlar, Ankara
2008, s.268

** Tokol; Alper; v.d., s.34

% Korkmaz; Dulupgu; Goévdere; Songur, .67

“'Hunt, EK.; Lautzenheiser, Mark, “iktisadi Diisiince Tarihi”, (Cev. Aslan, Vedat Ulvi), Phoenix
Yayinevi, Ankara 2016, 5.601
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1.2.3.1. Sosyal Devlet

Toplumun sosyal durumu ile alakadar olan ve toplum tiyelerine asgari bir yagam

dizeyi saglama yukumliligini tstlenmis devlet seklinde tanimlanan sosyal devlet,

2 “Ozii itibariyle sosyal devlet Sanayi Devrimi nin

«63

Sanayi Devrimi’nin dranudir.

sefalete mahkum ettigi is¢ci smifindan gelen itirazin yansimasidir.

“Refah devleti” ya da “sosyal devlet ”in hedefi toplumun refah kosullarini
iyilestirme, adaletin saglanmasi amaciyla sosyal politikalarinin uygulanmasi ve sosyal
giivenlik kurumlart olusturulmasina yoneliktir.** Ogretide cogunlukla refah devleti ve
sosyal devlet aym anlamda kabul edilmekle®® beraber bir goriise gore refah devleti
dinyanin ileri derecede sanayilesmig bolgelerinde ortaya ¢ikmis ve gelismis devlet
sistemlerini, sosyal devlet ise sanayilesmeden kaynaklanan olumsuz sonuglarin sosyal
yardim turi 6nlemlerle telafi etmeye calisan ekonomik anlamda geligsmekte olan devlet

sistemlerini ifade etmektedir.*®

Geleneksel hukuk devleti anlayisi sahislarin 6zgurliginin korunmasi, devlet
gliciinlin yasalara baglanmasi ve 6l¢ili kilinmast bakimindan iglevini yerine getirmekle
birlikte Sanayi Devrimi sonrast donemde ozellikle toplumun yoksul kesimleri
bakimindan istenilen sonuglari verememistir. Ciinkii hukuk devleti insan onurunu
korumayr amaglasa da insani sadece devlet giiciiniin olusturdugu dis baskilara karg
korumaya yéneliktir.®” Sanayi toplumlarinda insanlarin bir nesne, emegin sadece fiyati
olan bir faktor olarak muamele gérmesi sebebiyle insan onurunun korunmasi i¢in hukuk

devleti ilkesi ile birlikte sosyal devlet ilkesi de benimsenmistir.*®

Sosyal devlet anlayigt ile birlikte devletin sosyal ve ekonomik sorunlara

miidahale ederek etkinligini ve rolinii genisletmesi séz konusudur.”’ Almanya’da

% Bulut, Nihat, “Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar”, XII Levha Yaymlari, istanbul
2009, 8.55

% Aydin, M. Kemal; Cakmak, Eyiip Ensar, “Sosyal Devletin Temelleri”, Bilgi Dergisi, Say1 34, Yil
2017, Sayfa 1-19, s.1

' Aydim; Cakmak, s.1

% Bulut, s.55; Aydin; Cakmak, s.1

% Luhmann, Niklas, “Refah Devletlerinin Siyaset Teorisi”, (Cev. Beyaztas. Medeni), Bakis Yaynlari,
Istanbul 2003, s.5

* Bulut, 5.56

* Bulut, 5.56

% Tokol; Alper; v.d., s.34
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gergeklestirilen sosyal reformlarin etkisiyle Ingiltere’de 1942 yilinda Beveridge
Raporu™ ile getirilen esaslar Ikinci Diinya Savagindan sonraki donemde yeni refah
devleti anlayiginin temelini olusturmustur. Rapor istthdam sorunun ¢oziilmesi, ulusal
dizeyde etkin bir saglik sisteminin kurulmasi ve asgari Ucretin garanti edilmesini
hedeflemistir. Beveridge Raporundan sonra 6zellikle bat1 tlkeleri vatandaslarinin asgari
seviyede bir yasam standardina kavugmasi adina sosyal haklari yonelik hukuki ve

kurumsal diizenlemeler gergekles,tirilmis,tir.71

Sosyal devletin temel amaci serbest piyasa ekonomisi sartlarinin ortaya ¢ikardig
gelir dagilimi adaletsizligine yonelik onlemler alinmasidir. Igsizlik sigortasi, genel
saglik sigortasi, parasiz egitim, aile ve ¢ocuk yardimlari, ucuz konut saglama gibi
uygulamalarla bazi iilkelerde yoksullugun azaltilmast mimkiin olabilmistir. Temelinde
liberal devlet anlayigini ret etmeyen sosyal devletin nihai amaci refah dizeyinin

esitlenmesi degil, esitsizliklerin sosyal barisi tehdit etmesine engel olmaktir.”

Sosyal devletin sosyal politikalar, sosyal glivenlik, sosyal hizmet, is hukuku
mevzuatinin ve kurumlarinin olusturulmast gibi vasitalarla gergeklestirdigi miidahale
temel olarak dort asamada gerceklestirilmistir. Bunlardan birincisi anayasa ve
kanunlarla is¢i lehine is soézlesmelerindeki serbestinin sinirlanmasi, ikincisi sosyal
harcamalar yoluyla toplumun en dusiuk gelirli gruplarnin asgari dizeyde korunmasi,
tictiinciisi devletin kamu girisimciligi yolu ile 6zel sektoriin finansal sebeplerle yatinm
yapmadigi alanlarda yatinmlar yaparak piyasaya miuidahale edilmesi, dordinciisi ise
kanunlarla ¢aligsanlara sosyal haklar getirilmesi ve 6zellikle iktidarlarin ¢aligma hayatina

keyfi miidahalelerin hukuki anlamda engellenmesidir.”

Bir ulkede sosyal devlet uygulamasinin genigligi ve etkinligi, o devletin

gayrisafi yurti¢i hasilanin ne kadarlik bolumuni sosyal harcamalara ayirdig ile

1941 yihinda Sir William Beveridge, Ingiltere hiikiimeti tarafindan sosyal giivenlik ve sosyal
hizmetlerle ilgili arastirma yapmasi igin gorevlendirilmis ve 1942 yilinda Beveridge Raporu
hazirlanmustir. Bknz. http://www.psi.org. uk/publications/archivepdfs/Victims/VV2.pdf K.T. 02.05.2019
" Tokol; Alper; v.d., s.34

7 Aydm; Cakmak, s. 4

7 Tokol; Alper; v.d., s.32
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olgiilebilmektedir. Ancak bu olgiit tek bagina yeterli olmamakta, yapilan harcamalarin

niteligi ve énceliginin de degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.”*

Devletlerin yaptigi sosyal harcamalar diginda sosyal miidahalenin diger ayagini
vergilendirme olusturmaktadir. Sosyal devlette vergilendirme, miikelleflerin mali
gliciinii esas alarak sosyal adaletin saglanmasi ve gelirin ve servetin yeniden dagiliminin

gerceklesmesine yonelik amaglara da hizmet etmelidir.”

Devletin tcretlere asgari sinirda mudahale etmesi anlamina gelen asgari tcret
acikca temelini sosyal devlet ilkesinden alan bir uygulamadir. Ayni sekilde asgari

ticretin vergilendirilmesinde sosyal devlet ilkesinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
1.2.4. Sosyal Devletin Krizi ve Sosyal Devletten Neo-Liberal Devlete Gegis

1940’11 ve 1950’11 yillarda sanayilegsmis iilkelerde uygulanan Keynesyen maliye
politikalariyla olumlu sonuglar elde edilmistir. Ancak 1960’11 yillarin baginda kapitalist
sistemde yeniden kriz belirtileri ortaya ¢ctkmaya baslamistir.”® Diinyada 1970°1i yillarda
yasanan, ekonomik bilyimenin yavaglamasi ve sirekli yaygin issizlik gibi sonuglar

doguran ekonomik kriz ile birlikte sosyal devlet anlayisinda da degisiklikler olmustur.”’

1970’11 yillar boyunca enflasyon ve issizligin ortaya c¢ikardigi kiresel
stagflasyonun’ Gniine gegilememis, Arap-Israil Savagi, OPED’in 1973 tarihli petrol
ambargosu gibi olaylarin da etkisi ile kiiresel ekonomik kriz derinlesmis ve
onlenememigstir. Sirekli stagflasyonun yasandigt ekonomik krizin sebepleri; “talep
yetersizligi, teknolojilerin emek iiretkenligini arttirma kapasitelerinin  azalmast,
hammadde fiyatlarmn yiikselmesi ve isci smifinin miicadelesinin yogunlasmast olarak

279

gosterilmistir.””” Bu gelismeler neticesinde Keynesyen yaklagimin ekonomik sorunlara

™ Aydm; Cakmak, s.2

> Oncel; Kumrulu; Cagan, s.52

® Bal, Oguz. “Ekonomik Sistem Olarak Kapitalizmin Evrimi”, Uluslararasi Ekonomik Politik
Konferansi, Kocaeli Universitesi 2011, s.155

" Tokol; Alper; v.d., s.35

8 “Stagflasyon, kullanmilmayan iretim kapasitelerinin, issizligin ve yetersiz bir ekonomik bilviime ile
yitksek bir fivat artisumun birlikte gorindiigii ekonomik durumlart ifade etmek icin kullanilan bir
kavramdir.” Bknz. Turhan, Salih, “Tktisadi istikrar ve Vergi Politikast Uygulamasimna iliskin Sorunlar”
Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi Say1: 1, Y11 2002, Sayfa: 59-86, .68

" Bal, s. 157
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¢oziim olmadigi ve miidahaleci liberal devletin sarsildigi bir dénem yasanmigtir.*
Boylece Keynesyen iktisadi politikalar yerini neo-liberal diisiincelerin esas alindig ve
zamanla butiin dinyada benimsenen, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltildig

politikalara birakmugtir.*!

1980’11 yillardan itibaren, ozellestirme politikalarinin pek ¢ok tlke tarafindan
kabul gormesi, uluslararast sermayeye yonelik kisitlamalarin kaldirilmasi, kalkinma ve
sanayi politikalaninin yurttilmesinde kuresellesmenin etkinligi devletlerin giderek
kiicilmesine sebep olmustur.®? Kiresellesme siirecinin yogunlagmasi ile gelismis
tlkeler teknolojik ustunligini korumak, kar getirici alanlarin 6niini  agmak,
sermeyenin uluslararasi igleyisini kolaylagtirmak ve bu alanda giivenligi saglamak gibi
islevleri ustlenmektedir. Geligmekte olan tlkeler ise bir yandan serbest bolgeler, yiksek
faizler, agirn mevduat garantileri ve oOzellestirme uygulamalan ile tlkeye yabanci
sermeye girigini kolaylagtirmak i¢in ¢abalarken diger yandan o6zellikle ucretlilerin
taleplerini bastirarak sermeye karlarini arttirma egilimine girmislerdir. Bu durum genel
olarak devletleri yogun bir rekabete itmis ve onlari uluslararast sermeyenin 6n plana
¢ikardidy ilkeler dogrultusunda politikalar uygulamaya zorlamistir. Ozellikle gelismis
tilkelerde bu durumun sonucu sosyal devlet anlayisindan, neo-liberal devlet anlayigina

gecis olarak goriilmektedir.™

Teoride neo-liberal devlet serbest piyasa ve hukuk devleti ilkelerini destekleyen,
sahsi 0zel milkiyet hakkini kuvvetle savunan bir devlet yapilanmasidir. Bu ilkelerin
hizmet ettigi esas amag sahsi 6zgirliklerin garanti altina alinmasina y()neliktir.84 Neo-
liberal anlayig 6zgiir ve adil bir toplumun, ancak serbest piyasa mekanizmasina bagl
olarak kendiliginden olusacak bir diizenle var olabilecegi gorusiinii savunmaktadir. Bu
bakimdan devletin gorevi; vergi toplamak, i¢ ve dis guvenligi saglamak ve hukuku
astiin kilmaktan ibarettir.*® Neo-liberal devletlerde hiikiimetlerin en oncelik verdigi

meselelerden biri sahsi miilkiyet hakkinin korunmasidir. Bu diisiinceye gore gelismekte

¥ Harvey, David, “A Brief History of Neoliberalism”, Oxford Press, New York 2005, s.12
8 Tokol; Alper; v.d., s.35

8 Tokol; Alper; v.d, s.35

¥ Bulut, 5.120

¥ Harvey, s.64

 Bulut, 5.121
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olan tlkelerde toplum ig¢in en buyluk tehlike sahsi milkiyet hakkinin yeterince

korunmamast olarak gorilmektedir.*

Teorik olarak neo-liberal anlayigin sahsi 6zgirliklere atfettigi onem olumlu
goriinse de ekonomik ve sosyal bakimdan bu tir bir anlayisin, ezilen kesimleri veya

vasifsiz kisileri rekabet ortaminin acimasizligina birakmak gibi bir sakincast da vardir.*’

Neo-liberal devletin sosyal politika acisindan en belirgin o6zelligi, sosyal
haklardaki gerileme olarak gozlemlenmistir. Ozellikle kiiresellesmenin getirdigi
uluslararast rekabet ortaminda batili refah devletleri sosyal haklart sorgular ve
stnirlandirirken, gelismekte olan ilkelerde tcretli kesimin baski altina alinarak
ucretlerde yer yer gecimlik tcret simirmnin altina diigecek tcret uygulamalarina

bagvuruldugu goriilmektedir.*®
1.2.4.1. Kiiresellesme ve Gostergeleri

Kiresellesme sozcik anlami ile bir cografi birim olarak dinyanin timiiniin
butiinlesmesini, global bir toplumun global bir kiltiire sahip olma durumunu ifade
eder.*” Kiiresellesmenin kavram olarak tammlanmasi, ortaya ¢ikis sartlart ve sebepleri,
sonuglart gibi konularda bir goriis birligi olmayip farkli disgiinceler ileri sirtilmektedir.
Kiresellesmeyi buyik olgide teknolojik gelismelere baglayan goriislerin yaninda,

piyasanin veya kapitalizmin varligina dayandiran karsit goriisler de bulunmaktadir.”

Kiresellesmenin baglangict 1980’1 yillarin baglart olarak kabul gormekle
beraber kuiresellesme siirecinde; daha once ortaya ¢ikmis ulus devletin olugmasi, Sanayi
Devrimi gibi olaylar ve ¢ok yonli karsilikli etkilesim iginde olan ¢esitli sosyal,
ekonomik, siyasal ve kulturel faktorler etkili olmustur.”’ Ginimiizde kiiresellesme
kavrami1 o6zellikle spekiilasyonlar, varsayimlar ve metaforlar treten dogurgan bir
kavram olmasi sebebiyle bir taraftan 1980-2000 yillar1 aras1 siiregte dinyaya ekonomik

refah getiren bir siire¢ olarak “iyiliklerin ve olumlu gelismelerin” kaynagi, bir taraftan

¥ Harvey, 5.65
¥ Bulut, 5.122
¥ Tokol; Alper; v.d., s.60
¥ Bulut, 5.105
* Bulut, 5.105
°! Tokol; Alper; v.d., s.40
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ise farkli gorislere gore “buitiin olumsuzluklarin ve kotuliklerin” ana sebebi olarak

yorumlanabilmektedir.”

Kiresellesmenin sosyal, siyasal ve kultirel boyutlarinin tespiti gi¢ olmakla
beraber, oOzellikle ekonomik hayata yonelik etkileri olgtlebilir, istatistiki verilerle

aciklanabilir niteliktedirler. Bu anlamda kiiresellesmenin temel gostergeleri sunlardir:*

- Ekonomik biiyime ve katma deger artist

- Uluslararast mal ve hizmet ticaretinin hacmi

- Uluslararast sermaye hareketleri ve yatirimlarin seyri
- Cok uluslu sirketlerin faaliyetlerinin artmast

- Ulagim ve iletisim hizinin artig1 ve yayginlagmasi
1.2.4.2. Kiiresellesen Diinyada Calisma Diizeni

Bir goriige gore 1980°1i yillardan itibaren yogun big¢imde etkisini gosteren
kiiresellesme olgusu caligma dizeni ve sosyal haklar lzerinde toplumsal anlamda
olumsuz etkiler yaratmaktadir.”* Kiresellesme ile birlikte dinyada sanayi toplumu
doneminin sona erdigi ve hizmet toplumu donemine gecildigi goriisi genel kabul
gormektedir. Bu siirecte ¢caligma diizeni bakimindan énemli degisiklikler ortaya ¢ikmig
ozellikle gelismekte olan ulkelerde tarim sektoriinde iggiicii azalmistir. Genel olarak
sanayi sektorinin toplam isgiicii tizerindeki pay1r duraganlagmis, yeni yaygin istthdam
alant hizmet sektori haline gelmigtir. 20. Yuzyilin basinda OECD tlkelerinde
isglictiniin %47’lik oran1 tanim sektorinde iken, 1990’1 yillarda bu oran %5 e kadar

gerilemis ve hizmet sektoriiniin toplam pay1 %70’e kadar yiikselmistir.”

Hizmet sektori esnek caligma sartlarina uygun olan ancak mabhiyeti itibariyle
giivencesiz, dusuk tcretle ve kayit dist ¢aligmanin daha yaygin oldugu bir sektordiir.
Hizmet sektorinin ve buna bagli olarak giivencesiz, disik ucretlerle, kayit dist

calismanin yayginlagmasinda, o6zellikle kuresellesme ile ortaya ¢ikan rekabet ve

2 Tokol; Alper; v.d., s.37

9 Tokol, Alper; v.d., s.41-42

4 Korkmaz; Dulupcu; Goévdere; Songur, s.13; Tokol; Alper, s.55; Bulut, s.126
% Tokol; Alper; v.d., s.55
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maliyeti diisirme cabalarinin etkili oldugu savunulmaktadir.”® Gelismekte olan
tlkelerde tarim kesiminden ve dinya genelinde kagak olarak diger ilkelerden gelen
sahislarin = olusturdugu is glcii ¢ogunlukla hizmet sektoriinde daha kolay is
bulabilmektedir. Isyerlerinin kiigiik ve orgiitlenmenin yetersiz oldugu hizmet
sektoriinde disik tucretle caligmayla birlikte is giivenligi ve sosyal guvencelerin
olmadigi kayit digt bir alan olusmaktadir.”” Kayit disi ¢alisma sorunu sadece gelismekte

olan iilkelerde degil biitin diinyada yaygin bir sorun haline gelmistir.”®

Kiresellesme ile diinyanin ¢aligsma diizeninde ortaya ¢ikan diger sorun kiiresel
issizlik olgusudur. Ulkeler arasi yeni iretim aglarimin® ortaya cikardigi karsilikl
bagimlilik ve isgiiciniin ulkeler arast ve yerel boyutta ikame edilebilme imkanlarinin
genislemesi; ayrica ¢ok uluslu sirketlerin birden fazla iilkede faaliyet gostermesi, tlke
ici faktorlerden bagimsiz olarak bu sirketlere bagli caligsanlarin igsiz kalmasina sebep
olabilmektedir. Kiiresellegsmenin igsizlikle ilgili bir diger etkisi sadece kuresel krizlerde
degil yerel, sektorel krizlerin kiiresel issizlige etkide bulunmasidir.'® Kiresellesme
sirecinde ortaya ¢ikan ekonomik biiyiimenin istthdamin artmasina da 6nemli bir etkisi

101

olmamigtir. ©~ Rekabet baskisi ve kriz beklentisi gibi sebeplerle igverenlerin yeni

istthdam alanlani yaratmaktan yaygin olarak kagindigt ve dolayisiyla “istihdam

yaratamayan” bir biiyiimenin s6z konusu oldugu bir durum ortaya ¢ikmustir. %2

Is hukukundaki esneklesme ile is iliskisinde, devletin rolii ve etkisinin
azaltilmasi da kuresellesmenin ve neo-liberal politikalarin sonucu olarak goriilmektedir.
Is sozlesmesinde devletin rolii kisitlanirken, ozellestirme uygulamalari sonucunda
devletin istthdam ettigi is¢i sayist da azalmaktadir. 1980’11 yillardan itibaren sadece

bireysel is iligkisinde degil, sendikal orgiitlenmede igveren tarafi lehine degisiklikler

* Erdut, Zeki, “Kiiresellesme Baglaminda Uluslararasi Sosyal Politika ve Tiirkiye” Dokuzeyliil
Yaynlari, izmir 2003, s.34

77 Tokol, Alper, .55

®ILO 2016  tarihli ~ “World  Employment  Social  Outlook”  raporu, s.19
https://www ilo.org/wcmspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_443480.pdf K. T. 24.04.2019

* “Cok bilinen bir ornekle, tasarimi Italya’da, iiretimi Cin’de, pazarlamasi ve satisi Amerikan firmalar
tarafindan tim diinyada yapilan bir konfeksivon iiriinii tiretim siirecinde, ¢ok sayida iilke isgiicii ile
birlikte calismaktadr.” Bknz. Tokol; Alper; v.d., 5.56

1% Tokol; Alper; v.d., s.57

191 Tokol; Alper; v.d., s.57

192 Tokol; Alper; v.d., s.57
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ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu olarak da sendikalarin ve i hukuku uygulamalarinin

is¢i iizerindeki koruyucu rolii zayiflamaktadir.'*
1.3. Ucretin Unsurlar:

Sosyal politika, iktisat ve caligma ekonomisi, hukuk disiplinleri bakimindan
ucretin degisik unsurlan belirlenebilirse de, teorik olarak genel kabul goren unsurlar

ticretin bir ig karsiliginda 6denmesi, igveren veya igyerine bagimli olarak ¢aligmadir. 104

1.3.1. Ucretin Bir Is Karsihg Odenmesi

105 Is

sozlesmesinin kargiliklt bir s6zlesme olmasi gergevesinde is¢inin edimi olan emegin

Kural olarak tcret yapilan bir isin, gorilen bir hizmetin karsihigidir.

karst edimini ticret olusturur.'® Bu tamimlamaya ragmen, giniimiiz sosyal devlet ve is
hukukunun koruyucu yapist iginde isciye bir i1s karsiligt olmaksizin da tcret

ddenebilecegi esast kabul edilmistir.'"’

Ifa edilen isle dogrudan ilgisi bulunmayan, emek karsiligi olmayan; kanunlar,
sozlesmeler veya igyeri uygulamalar ile belirlenmig sosyal nitelikli 6demeler de ticret

kapsamina dahil edilmektedir.'*®

Kanunlarda is¢ilere, zorlayict nedenler, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil,
yillik dcretsiz izin gibi bir is karsiligt olmaksizin ticret 6denmesi gereken haller
diizenlenmig olup bu 6demeler de icret kapsamindadir. Bu sirelerde 6denen iicret
belirli bir igin karsiligi olmamakla beraber daha genis bir anlamda, bir siire ¢aligmig

olmanin karsiligidir.'"

Ucretin para veya parasal degeri olan bir menfaatle, isveren veya iigiincii kisiler

P 110 .. . 111 5 .. . .
tarafindan, donemsel olarak = 6denmesi esastir.”  Igveren licret borcunu ayni olarak ifa

' Erdut, Zeki, “Liberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyal Politika”, Calisma ve Toplum Dergisi, Disk
Yaymnlari, Y1l 2014, Say1 2, Sayfa 11-37, s.17

199 Cigek, s.11

19 Ta1g1cok, s.7; Mollamahmutoglu s.462; Giinay s. 92

106 Copuroglu, Caglar, “Ucret ve Korunmasr” , Turhan Kitapevi, Ankara 2013, s.11

7 Isigicok, s.7

1% Copuroglu, s.11

1% Mollamahmutoglu, s.462

19 Mollamahmutoglu, s.462

" Giinay, 5.92; Copuroglu, s.12

18



edemez ancak asil iicret digindaki ek 6demelerin ayni nitelikte olmasi miimkiindiir.'"?
Asgari Ucretin, asil tcret olarak kabulii nedeniyle ayni olarak 6denmesi séz konusu
degildir. Genel olarak iicret édeme ediminin bizzat igveren tarafindan ifa edilmesi
zorunlulugu yoktur. Is¢i tugiincii kisiler tarafindan yapilan o6demeleri de kabule
mecburdur.'”® Utcretin yasanin belirledigi simrlar igerisinde taraflarin sozlesmeyle

belirledigi sabit aralikli zaman dilimlerinde, dilimlere uyularak édenmesi esastir.'™*

1.3.2. Bagimhlik Unsuru

15 Bagimlilik

Bagimlilik unsuru is¢i ve igveren arasindaki hiyerarsik iligkidir.
iligkisinde is¢inin igverenin otoritesi altinda, yonetim ve gozetimine tabi olmast ve isin
gorilmesi bakimindan hukuki sinirlar igerisinde igverenin emir ve talimatlarina uymasi
esastir. Bu anlamda igverenin organizasyonu kapsaminda calisan is¢i, igverene hem

ekonomik hem sahsi hem de hukuki anlamda bagimli durumdadir.''

Belli bir nakdi bedel karsiliginda bir isin ifa edilmesi, bagimlilik unsuru
bulunmaksizin bircok sdzlesmenin konusunu olusturabilir."'” Tirk Borglar Kanunu''®
kapsaminda diizenlenen vekalet ve eser sozlesmeleri'’ basta olmak iizere birgok
sozlesme kapsaminda kisiler mesleki faaliyetlerini siirdirmekte ve bir igverene bagimli
olmaksizin gelir elde etmektedir. Bagimlilik unsurunun bulunmadig is goérme
sozlesmelerinde emegin karsiliginda elde edilen gelirler i¢in de borglar hukukunda
iicret/bedel kavramlari kullanilmaktadir.'® Ancak bagimlilik iligkisinin bulunmadig
sozlesmeler is hukukunun konusuna girmedigi i¢in bu sozlesmelerden elde edilen

gelirler ig hukuku kapsaminda ticret olarak kabul edilmez ve is hukukunun tcrete iligkin

hiikiimleri uygulanmaz.'*' Vergi hukuku kapsaminda bagimllik iliskisinin bulunmadigi

112

Copuroglu, s.12

'3 Giinay, 5.92

" Mollamahmutoglu, s.463

> Dogan, Sevil, “Is Sozlesmesinde Bagimlilik Unsuru”, Seckin Yaymlar, Ankara 2016, 5.97

16 Tunger, Polat, “Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku”, Ekin Yayinlari, Bursa 2013, 5.36

"7 Mollamahmutoglu, s.262

"8RG 4.2.2011, 27836

19 Borclar Kanunu; Eser Sézlesmesi md.460-486, Vekalet Sézlesmesi md.502-514

12 Zevkliler, 5.464, 5.620

2l Ornek olarak taraflar aralarindaki bir eser sozlesmesi neticesinde eserin meydana getirilmesi
karsiliginda asgari iicretin altinda bir bedel/iicret kararlastirabilirler. Ancak taraflar arasindaki is gorme
iligkisi bagimlilik unsurunun bulundugu hizmet/is sézlesmesi niteliginde ise asgari ticretin altinda bedel
kararlastirmak veya 6demek kanuna aykin bir durum olusturacaktir.
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emek gelirleri ticret degil, serbest meslek kazancidir.'** Diger is gérme iliskilerinden
farkli olarak is sozlesmesinde daha yogun, ayirt edici nitelikte bir bagimlilik iligkisinin
varligi aranmaktadir.'® Igverene bagimlilik kriteri 6ziinde ekonomik bagimlilig: ifade
ederken, gelisen doktrin ve mevzuat tarafindan is sézlesmesinden dogan hukuksal bir
bagimlilik olarak degerlendirilmis ve bu degerlendirme yerlesik bir kabul haline
gelmistir. 124

Bagimli c¢aligma iligkisinde is¢i igverenin belirleyecegi bir organizasyon iginde,
kendi nam ve hesabina degil igverenin hesabina ¢aligma faaliyetini yerine getirecek ve
ancak igverenin cizdigi simrlar icerisinde hareket serbestisi olacaktir.'* Guniimiizde
bagimhilik iligkisi, i sézlesmesinin en temel ve ayirt edici unsuru olarak kabul
edilmekle birlikte is¢inin igletme kapsamindaki statiisii, taahhiit edilen igin veya is¢inin
niteligine gore her ig iligkisinde farkli yogunluga sahip, bu nedenle de kapsami ve
yogunlugu bakimindan goreceli bir kavramdir.'® Ozellikle is hukukunun esneklesmesi,
farkli istthdam modellerinin ortaya ¢ikmasi, bilimsel ve teknolojik gelismeler,
kiiresellesme, sosyal gelismeler gibi nedenlerle bazi ig iligkilerinde bagimlilik unsuru

zayiflamakta ve bu yoniiyle bagimliligin seviyesinin tespiti kolay olmamaktadir.'?’

Bagimli c¢aligma neticesinde elde edilen, emegin karsiligi olarak kabul goéren
ucret gelirinin serbest meslek kazancindan ayrilmast gerek asgari tcret uygulamasi
gerekse vergilendirme bakimindan onem arz etmektedir. Neticede asgari Ttcret
diizenlemeleri dogrudan bagimli galisan ucretlileri kapsamakta,'® emegin karsililigi
olan iicret ve serbest meslek geliri vergilendirme bakimindan farkli uygulamalara tabi

olabilmektedir.'”
1.3.2.1. Hukuki Bagimliligin Tespitinde Baslica Kriterler

Emek karsiliginda elde edilen gelirin hukuki anlamda bagimlilik iligkisine tabi

olup olmadiginin degerlendirilmesinde en somut kriter, igverenin isin ifasinda isciye

122 Oncel; Kumrulu; Cagan, s.288

% Dogan, 5.97

12" Mollamahmutoglu, s.263

12 Cigek, s.12

126 Mollamahmutoglu, s.63

" Dogan, 5.97

128 4857 sayili Is Kanunu, R.G. 10.06.2003, 25134
129 Cigek, s.12
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emir ve talimat vermesi olgusudur. Ancak uygulamada isin yuritilmesi kosullarinin
niteligindeki farkliliklar sebebiyle, belirli ¢aligma iligkilerinde tek bagina bu kriter

yeterli olmamakta baska kriterler aranmaktadir. Bu kriterler: '*°
a- Isverenin is organizasyonunda is gorme,

b- Calismanin igveren tarafindan belirlenmis is surelerine uygun olarak

yapilmast, bir hizmet organizasyonu veya bir igletme ile biitiinlegsme,

c- Bagkasinin isletmesine katilma; ilgilinin kendisine bagli tcretli bir ¢aligani
olmamasi,
d- Isi gorenin kendisine mahsus sahsi miisteri gevresi bulunmamasi, iiretim

vasttalarinin ve malzemesinin bagkasi tarafindan saglanmasidir.

Isin isverence ait veya isverence belirlenen bir yerde ifas1 kriteri, calisma
iligkilerindeki yeni gelismeler neticesinde ortaya cikan tele calisma,' ve belirli is
yerine bagimlilik unsurunun zayif oldugu atipik is s6zlesmelerine dayanan; pazarlama
isleri, ev hizmetleri, evden g¢aligma, uzaktan caligsma, gecici is iligkisi gibi istthdam
modelleri bakimindan uygun bir kriter olarak kabul gérmemektedir.'** Bu bakimdan
igverene ait veya igverenin belirledigi isyerinde isin ifasi kriteri yerine daha genis bir
kavram olan “igverenin is organizasyonunda ig gorme” kriterinin esas alinmasi 6n plana
cikmustir.”®® Isverenin is organizasyonunda, isi yonetme yetkisi esas alinmaktadir.
Calisma kosullar1 igveren tarafindan belirlenen ve iscinin igverenin belirledigi
kosullarda is edimini sundugu bir organizasyonda bagimlilik iligkisinin bulundugu

kabul edilmektedir.'**

3% Mollamahmutoglu, s.266

B “Klasik istihdam modelinde isyeri belirgin iken iscinin isi isverinde degil, teknolojik tertipler
vasttastyla isverinden uzakta isi ifa etmesi tele ¢alismadir. Tele calisma dimyada; satis temsilciligi,
tiketici sikayet sistemi, ¢cagri merkezleri operatorhigii, yazarhk, terciimanhik, bilgisayar programciligi,
mithendislik, mimarhk, danismanlik gibi mesleklerde yaygin olarak uygulama alant bulmaktadir.” Bknz.
Dogan, 5.297-298

32 Dogan, 5.220; Mollamahmutoglu, s.267; Siizek, Sarper, “is Hukuku”, Beta Yayinlari, 2002, Istanbul,
s.217

33 Dogan, 5.206

31 Dogan, 5.210
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1.4. Ucretle Tlgili Ayrimlar

Ucretlerin simflandirilmasi {icret ddemesinin niteligi, {icretin sosyal islevi,
ticretin satin alma giict gibi faktorlere bagli olarak yapilan, genis kapsamli bir konudur.
Ucretlerin simflandinlmasinda asgari ticretle baglantili olanlar; asil iicret ve ek iicretler,

briit ticret ve net Ucret, reel ticret ve nominal ticret ayrimlaridir.
1.4.1. Asil Ucret ve Ek Ucretler

Is hukukunda is¢inin emegi karsiliginda iicret ddenmesi isverenin asli borcudur.
4857 sayih Is K."** md.32/1°de “Genel anlamda iicret, bir kimseye bir is karsiligmda

isveren veya iiciincii kisiler tarafindan saglanan ve para olarak odenen” seklindeki

29 (14
2

29 (13
2

tanim “¢iplak tcret”, “temel tcret”, “kok tcret”, “giydirilmemis ticret” gibi tabirlerle

kastedilen asil ticreti ifade etmektedir. '

Asil tcret belirli bir zaman veya uretim birimi bagina emege 6denen Ucret veya
gelir miktaridir.  Asil tcret, zaman esasina dayali Gcret sistemlerinde saat basina,
gunlik, haftalik ya da aylik tcret seklinde, parga bagina dayali “akort” tcret
sistemlerinde retilen parca;, metre, kilo, ton gibi birimlere karsi gelecek sekilde
hesaplanir.*” Uretimde birim tespit etmenin gii¢ oldugu veya devamhlik gostermeyip
belirli bir siirede sona eren islerde, isin sonucuna gore belirlenen tlicret 6deme yontemi

“ogtiirti icret” olarak tanimlanmistir."*®

Genellikle hizmet sektoriinde yer alan otel, lokanta, eglence mekanlart ve
benzeri igyerlerinde misterilerin hesap pusulalarina belirli bir yluzde olarak eklenen
paralarin igveren tarafindan toplanarak, igyerinde calisan iscilere dagitimi seklinde
uygulanan iicret sistemi “yiizdelik usulii ticret” olarak tanimlamir.”*® Yiizde usuli

uygulanan isyerlerinde bu Ucretin disinda, yiizde ucretin tatmin edici seviyeye

1SRG 10.06.2003, 25134
136 Mollamahmutoglu, s.462
BT Isaigicok, .25

138 polat, .61

3% Mollamahmutoglu, s.472
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ulagsmadigt durumlarda garanti Gcreti olarak ifade edilen bir taban tcret seviyesi

belirlenebilir.'*

Ucret geliri sadece asil iicretle smirli olmayip calisana kanun ve sozlesme
geregince saglanmig asil Ucret haricindeki, para ve para ile olgulebilmesi miimkiin
menfaatleri, ek ticretleri de kapsar. '*! Is¢iye 6denen ikramiye, prim, komisyon, kar payi
gibi 6demelerle sosyal yardim niteligindeki yemek, tasit, giyim, yakacak, konut ve

benzeri parasal veya para ile 6lgiilebilen menfaatler “iicret eklerini” olusturur.'*

Asil tcret ve ek ucretlerin olusturdugu biitiin “genis anlamda tcret”, ¢alisma
hayatindaki genel tabiri ile “giydirilmig tcret” kavramini ifade eder.'® Tirk Is
Hukukunda ek bir 6deme veya saglanan menfaatin, tcret eki olarak kabul edilebilmesi
icin bireysel-toplu is s6zlesmesi veya kanundan dogmasi ve menfaat s6z konusu ise
bunun para ile olgulebilmesi sartlart yaninda yargi kararlaniyla “devamli nitelikte

144
olmast” sart1 da aranmaktadir.

Ucretin belirlenmesine yonelik sistem ne olursa olsun asil iicret asgari ticretin
altinda 6denemez.'* Asgari Ucret Yonetmeligi’nde'*® de diizenlendigi tizere, isveren
tarafindan saglanan sosyal O0demeler asgari Ucrette bir indirim sebebi olusturmaz.
Yonetmelikteki “sosyal ¢deme” ifadesinin genig yorumlanarak biitiin tcret eklerini

kapsadigini kabul etmek gerekir.
1.4.2. Briit Ucret ve Net Ucret

Gayri safi lcret olarak da ifade edilen brit Gceret is¢ilerin ¢aligma dénemine gore
belirlenen mevzuat kapsamindaki vergi, sosyal sigorta primleri gibi kesintiler

yapilmadan 6nceki nominal ticret miktaridir. Buna karsilik igveren tarafindan belirli bir

19 Mollamahmutoglu, s.475

M Tsigicok, 5.26

2 Mollamahmutoglu, s.463

3 Mollamahmutoglu, s.464

" Yargitay 9. HD, 23.10.2018, 2016/10999E-2018/19126K, “Dosya icerisindeki belgeler, davali
savunmasi ve savunmayl teyit eden tamk anlatimlart dikkate alimdiginda; davacunn, davaliva ait baska
restoranlara verdigi es zamanli destekten dolay: 2014 yili Mart-Nisan ve Mayis aylarmmda ek sorumluluk
odemesi aldigi, bu édemenin siireklilik arz etmedigi dolayvisi ile giydirilmis iicrete dahil edilmesinin
mimbiin  olmadigr anlasilnigtir.”  https://karararama.vargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/
K.T. 28.04.2019

> Mollamahmutoglu, s.483

M6 RG 01.08.2004, 25540
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donem i¢in 6denen ticretten kesintiler yapildiktan sonra is¢iye 6denen yani ig¢inin eline

gecen ticret net iicret veya safi iicret olarak ifade edilir."’

Brut asil ucret; ikramiye gibi adlar altinda hi¢bir yan 6deme eklenmeyen ve
vergi, sigorta primi gibi kesintilerin yapilmadig ticrettir. Briit giydirilmis ticret ise asil
ucrete yemek, servis uicreti gibi yan 6demelerin eklendigi ticret olup net giydirilmis
tcret; gelir vergisi, sigorta primi ve damga vergisi kesintilerinden sonra ig¢iye 6denen
ucrettir. Uygulamada genellikle, is¢iye net giydirilmis Ucret tUzerinden odeme

yapilmaktadir.'*®

Belirli bir donemde o tlkedeki iscilerin yagam standartlarinin tespit edilebilmesi
icin net ucretlerin dikkate alinmasi ve hesaplanmasi gerekirken, igverenin karsiladig
is¢ilik maliyetinin hesaplanmast i¢in ise briit Ucretin dikkate alinmasi Onem arz

149

etmektedir.” Turkiye’de asgari Ucretin tespiti esas olarak briit tcret Uzerinden

yapilmaktadir."®
1.4.3. Nominal Ucret ve Reel Ucret

Nominal/parasal ticret ve reel/gercek ticret, iicretin degeri tizerinden yapilan bir
ayrimdir. Bu ayrimin 6nemi, yegane geliri licret olan is¢inin refah diizeyinin tespit

edilmesine yoneliktir. Emek karsiligt o6denen asil tceretin tlkenin cari parast ile

151

o6denmesi zorunludur. " Nominal ticret ig¢inin eline gegen Ucretin, bulundugu tlkedeki

para birimi uzerinden belirlenen parasal tutaridir. Reel ticret ise tcretin gergek satin
alma gicidiir.”>* Farkli bir ifadeyle “Nominal iicret hizmet karsiligt yapilan deme, reel

N o L o . : 2153
iicret ise kisinin iicret geliri ile satm alabilecegi mal ve hizmet miktaridw

M7 Isigicok, s.34

¥ Miilayim, Baki Oguz, “isci Alacaklarina iliskin Davalarda Net Tutar Yerine Briit Tutar Uzerinden
Karar Verilmesi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:2, Y1l 2019, Sayfa 455-484,
s.463

" Taigicok, s.34

0 Erol, Ahmet, “Tiirk Hukukunda Ucret ve Ucretin Vergilendirilmesi”, ISMMMO Mevzuat Yaymlar,
Istanbul 2012, 5.56

P Isigicok, .35

P2 Tagicok, .35

3 Metin, Kiviletm; Ugdoruk, Senay, “Tiirk Imalat Sanayii’nde Uzun Dénem Ucret-Fiyat-Istihdam
Iliskilerinin Ekonometrik Olarak Incelenmesi”, Cukurova Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 8, Say1 1, Yil
1998, Sayfa 279-287, 5.279
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Reel tcretlerin hesaplanmasinda tiketici fiyat endeksleri esas alinmakta, belirli
bir donemdeki TUcretlerin tiketici fiyat endeksine bolinmesi suretiyle reel tcret

bulunmaktadir.'>

Isverenler bakimindan isletmenin katlandi1 nominal iicretler is¢i bakimindan
kendi refah durumunu, satin alma giiciinii olusturan reel Ucretler énem arz eder.
Ozellikle enflasyonist ekonominin etkin oldugu donemlerde is¢inin nominal {icreti
degismez hatta artarken bile, reel iicrette yani satin alma giiciinde azalma meydana
gelmektedir.'> lscinin refah dizeyi reel ucretine bagli oldugundan enflasyon
oranlarinin altindaki nominal tcret artislarinda reel tcretler diigsecek, is¢inin refah

diizeyinde gerileme kacinilmaz olacaktir.'*®
1.5. Ulusal Hukukta Ucret
1.5.1. is/Hizmet Sozlesmesi

Is sozlesmesinde iicret, iscinin is gorme ediminin karsilig ve isverenin asli

157

borcudur.””” Bu bakimdan tcret borcundan s6z edebilmek igin ig s6zlesmesinin/bagimli

is iliskisinin kurulmus olmasi zorunludur. Is sozlesmesi igin miilga 818 sayili Borglar

Kanunu'nda “hizmet akdi”'®

sozlesmesi”"” terimleri de kullamlmaktadir. Ogretideki ve uygulamadaki baskin goriise

ve 6098 sayili Turk Borglar Kanunu’nda “hizmet

gore “ig sozlesmesi”, “hizmet akdi”, “hizmet sdzlesmesi” terimleri arasinda bir farklilik

olmay1p bunlar ayni anlama gelmektedir.'®

Is sozlesmeleri esas olarak bir 6zel hukuk sozlesmesi oldugundan hukuki
dayanag Tirk Borglar Kanunu’nda diizenlenen “Hizmet Sozlesmesi” hiikiimleridir. Is

sozlesmeleri ile ilgili is hukuku mevzuatinin temel kanunlari olan Is Kanunu, 814 sayili

P Iaigicok, .36

3 Tsigicok, s.36

16 Metin; Ugdoruk, 5.279

157 ZevKliler, Aydin; Gokyayla, Emre “Borglar Hukuku- Ozel Borg iliskileri”, Turhan Kitapevi, Ankara
2013, 5.420; Mollamahmutoglu s.461, Giinay, 5.93

¥ R.G. 29.04.1926, 359, md.313

YR .G. 11.01.2011, 27836, md.393

190 Siizek, s.246; Zevkliler; Gokyayla, s.420
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Deniz Is Kanunu'®! ve 5953 sayili Basin Is Kanunu’nda'®* diizenlenmeyen hususlarda

Borglar Kanunu hitkiimleri esas alinmaktadir.'®
1.5.2. Ulusal Hukukta Bagimhhk

Tirk Hukukunda son yillara kadar bagimlilik iligkisinin tespiti bakimindan yargi
kararlarinda isin, igverene ait bir yerde ifasi zorunlu g(jrulmus,,164 i sozlesmesinin
ayirici niteligi is gorme ediminin igverenin igyerinde ve igverenin gozetimi ve denetimi

altinda sunulmasi olarak kabul edilmistir.'®®

Son donemde yargi kararlarinda da is yeri disinda meydana gelen belirli
kazalarin da is kazasi oldugu166 atipik ig sozlesmesi'®’ niteligindeki ¢aligmalarin, eser
sozlesmesi kapsaminda degil is sozlesmesi kapsaminda kabul edildigi goriilmektedir.'®®
Yargitay Hukuk Genel Kurulu bagimlilik kavraminin belirsizlestigini vurgulamig ve
gercek anlamda hukuki bagimliligt “iscinin, isverenin is organizasyonu iginde

2169

hiyerarsik bir bag ile ¢alismasi olarak tanimlamigtir.

11 RG 29.04.1967, 12586

162 Basin Mesleginde Calisanlarla Cahistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun, RG
20.06.1952, 8140

183 Erol, 5.17

1" Mollamahmutoglu, s.267; Dogan, 5.220

1 Yargitay 10. HD. 24.02.2014, 2013/4466E-2014/3445K

1% yargitay 10. HD, 24.02.2014, 2013/4466E-2014/3445K
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemci Web/pf/sorgula.xhtml K.T. 27.04.2019

7" “Tipik is sozlesmesi ile kastedilen her durumda hichir ozel sart gerekmeksizin yapilabilen ve tabi
oldugu hukuki rejimin de sozlesmelerin genel hiikiimlerini olusturan belirsiz sireli is sozlesmeleridir.
Atipik is sozlesmeleri esas ve sekil bakimindan ozel kurallara tabi olan, is sozlesmesinin siiresinin ya da
istihdamin esneklestirilmesi gibi tekniklerle farkiilagan is sozlesmeleridir.” Bknz. Mollamahmutoglu, s.
365

' Yargitay 9. HD, 08.11.2016, 2016/24670E-2016/19553K
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemci Web/pf/sorgula.xhtml K. T. 27.04.2019

' Yargitay HGK 21.02.2018, 2015/139E-2018/316K, “Is sozlesmesini belirleyen olciit, hukuki-kisisel
bagimhiliktir. Is sozlesmesini diger is govme sozlesmelerinden ayirt eden nokta, gerek Tirk hukukunda
gerek Kita Avrupasi 'nda isginin isverene bagimli olarak isini gormesi, isverenin is organizasyonu icinde
hiyerarsik bir bag ile calismast olarak ifade edilmektedir ve is hukukunu da cembere alan ekonomik-
teknolojik gelismeler bagimhilik kavramun belirsizlestirmektedir. Gergek anlamda hukuki bagimliilik
iscinin isin yiritimine ve isyerindeki talimatlara uyma yikimbiligini iceriv. Iy sozlesmesinde
bagimlilik unsurunun icerigini isverenin talimatlarina gore hareket etmek ve is siirecinin ve sonuglarinn
isveren tarafindan denetlenmesi olusturmaktadir. Bagimlilik is sozlesmesini karakterize eden unsur olup,
genel anlamiyla bagimhihk, hukuki bagimliik olarak anlasilmakta olup, iscinin belirli veya belirsiz bir
siire icin isverenin talimatina gore ve onun denetimine bagh olarak ¢alismasini ifade eder... Yukaridaki
agiklamalar 1sigmda, talep edilen is kazasindan kaynaklanan maddi tazminat davasinda, davacun
televizyon dizisinde figiiran oyuncu olarak isverenin direktifi altinda sahneledigi oyunculugun eser akdi
olarak kabul edilemeyecegi, kaldi ki davacumn Fikir ve Sanat EseOrleri Kanunu kapsaminda herhangi bir
hak iddiasimn dahi bulunmadigr géz éniine alinarak ve hizmet akdi kapsaminda ¢alisan is¢i ve sigortall
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Gerek Tirk Borglar Kanunu gerekse i3 mevzuatinda tamimi yapilan ig
sdzlesmesinin ayirt edici unsuru ig sahibi ile isi goren arasindaki bagimlilik iligkisidir.'”™
Bir baskasina bagimli olarak yapilan is gorme fiili, yazili bir sézlesmeye'’' dayansin ya
da dayanmasin is sozlesmesi olarak kabul edilecektir. Is sozlesmesinin, is kanunlar
kapsaminda olmasi sézlesmenin feshi usulleri, kidem tazminati'’? ve ig giivencesi'”
gibi konularda farkli diizenlemelere tabi iken ticretin belirlenmesi bakimindan biitin ig

sozlesmeleri asgari ticretle ilgili hikiimlere tabidir.'™
1.5.3. Ucretle ilgili Temel Kurallar

Anayasa md.55e gore, “licret emegin karsiligidir. Devlet ¢alisanlarm yaptiklar
ise uygun adaletli bir iicret almalari igin gerekli tedbirleri alwr.” Borg¢lar Kanunu’nda
ticretin tanim1 yapilmamstir. Is K. kapsaminda iicret “bir kimseye is karsiliginda
isveren veya iigiincii kisiler tarafindan saglanan para ile odenen tutar™ olarak
tanimlanmuistir.'”> Kanundaki tcret tammi sadece fiili calisma karsiliginda tcretin

176

odenecedi seklinde yorumlanmamaktadir.'® Ucretin isginin gordigi isin karsiligi

olarak 6denmesi yaninda, igverenin buyrugu altinda is gormeyi bekleyerek gegirdigi
zaman dilimi igerisinde ve ¢alisilmayarak gegirilen tatil streleri, ticretli izinde gegirilen
surelerde de ddenmesi gereken para ve para ile olgilebilen menfaatlerden olusan bir

gelir tirii oldugu kabul edilmektedir.'””

Ucretin para veya parasal degeri olan bir menfaatle, isveren veya iigiincii kisiler

179

) 178 . : - .
tarafindan, donemsel olarak ° &denmesi esastir. '~ Ucret kural olarak isin ifasindan

180 5

sonra 0denir. " Is K. md.32/2 uyarinca; tcret Tirk Parasi ile igyerinde veya 6zel olarak

oldugu kabul edilerek, davaya “Is Mahkemesi” sifatiyla bakilarak isin esast hakkinda bir karar verilmesi
gerekmektedir.”  https://karararama.vargitay.gov.tr/Y argitavBilgiBankasilstemciWeb/pf/sorgula. xhtml
K.T. 27.04.2019

170 Tiirk Borglar Kanunu md.393/1 “Hizmet sozlesmesi, is¢inin isverene bagiml: olarak belirli veya belirli
olmayan siireyle is gérmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret odemeyi iistlendigi
sozlesmedir.”

I Tiirk Borglar Kanunu md.394/1, Is Kanunu md.8/1

172 Zevkliler; Gokyayla, s.445

173 Mollamahmutoglu, s.709

171 [ Kanunu md.39

17 s Kanunu md.32/1

76 Erol, 5.12

17 Mollamahmutoglu s. 462; Erol, Ahmet, 2012, s.11; Giinay s.93; Zevkliler 5.420

178 Mollamahmutoglu, s.462

17 Giinay s5.92; Copuroglu, s.12

150 Mollamahmutoglu, s.487
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actlan bir banka hesabina 6denir. Ucret yabanci para olarak kararlastirilmig ise 6deme
giiniindeki rayice gore Tiirk parast ile ddenebilir. Isveren ticret borcunu ayni olarak ifa
edemezken, asil icret disindaki ek odemelerin ayni nitelikte olmasi miimkindiir.'™
Asgari ucretin, asil tcret olarak kabulii nedeniyle ayni olarak 6denmesi s6z konusu
degildir. Is K. md.32/4 baz1 yollarla iicret 6demesi yapilamayacagini hitkme
baglamistir. Asil Gicret 6demesi emre muharrer senetler (bono), yurtiginde paray temsil

eden diger senetler, para disinda diger herhangi bir vasita ile de yapilamaz.

Genel olarak ucret 6deme ediminin bizzat igveren tarafindan ifa edilmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Is¢i tglincii kisiler tarafindan yapilan odemeleri de

kabule mecburdur.'%?

Ucretin yasanin belirledigi sinirlar igerisinde taraflarin sozlesmeyle belirledigi
sabit aralikli zaman dilimlerinde, dilimlere uyularak édenmesi gerekir.'® Is K. md.32/5
geregince Ucret en ge¢ ayda bir 6denecek ancak bireysel 1s sozlesmesi veya toplu is

sozlegmesi ile ticret 6demesi en ge¢ haftada bir seklinde kararlagtirilabilecektir.

Is K. md.39’da diizenlendigi iizere iicretin alt siniri asgari iicrettir. Yasalarda
tcretin uist stmir ile ilgili bir sinirlama getirilmemistir. Asgari iicretin altinda kalmamak
kaydr ile ig¢i ve igveren lUcreti ig sozlesmesi ile serbestge belirleyebileceklerdir. Bu
bakimdan ucretin tst sinirinin belirlenmesinde sozlesme ve irade serbestisi ilkeleri
benimsenmistir.'® Ucretin belirlenmesi bakimindan Yargitay kararlarina gore tcret
miktari ile ilgili uyusmazliklarda tcretin her tiirlii delil ile ispatt mimkuindiir.'® Ucretin
miktarinin tespiti bakimindan is¢inin meslekte gegirdigi siire, igsyerindeki ¢alisma siiresi
ve unvant gibi hususlar dikkate alinacak ve belirsizlik durumunda emsal tcret

arastirmast yapilacaktir.'®

181

Copuroglu, s.12

%2 Giinay, 5.92

153 Mollamahmutoglu, s.463

¥4 Erol, s.5

%5 yargitay HGK., 10.06.2013, 2012/2129E-2015/1464K

https://karararama.vargitay. gov.tr/Y argitayBilgiBankasilstemciWeb/ K.T. 30.04.2019
%6 yargitay HGK, 04.10.2018, 2017/2840E-2018/1422K

https://karararama.yargitay.gov.tr/Y argitayBilgiBankasilstemciWeb/ K. T. 30.04.2019
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1.5.4. Calisma Siireleri

Asgari Ucret kural olarak giinliik ¢aligma tzerinden, normal calisma siiresine

gore hesaplanmaktadir.'™’

Bu bakimdan kanunda normal ¢aligma siiresinin ne sekilde
diizenlendigi asgari icretin galisanlara uygulanmas: bakimindan énem arz etmektedir. Is
K. md.63 uyarinca haftalik ¢aligma stresi en ¢ok kirk bes saattir. Bazi atipik ¢aligma
turlerinde haftalik ¢alisma esasindan farkli olarak ay veya giin gibi zaman dilimlerine

138 Gunliik ara dinlenme siireleri

gore galisma siirelerinin belirlenmesi kabul edilmistir.
caligma suresinin hesabinda dikkate alinmaz. Yeraltt maden iglerinde haftalik ¢alisma
en fazla otuz yedi bucguk saat, giinlik ¢alismada en fazla yedi buguk saat olarak
diizenlenmistir. Deniz Is Kanunu md.26 uyarinca ¢alisma siiresi ginliitk sekiz saat,

haftalik kirk sekiz saat olarak duzenlenmis,tir.189

Calisma saati haftanin g¢alisma giinlerine on bir saati ge¢meyecek sekilde
dagitilabilir. Haftalik ¢aligma siiresini asan streler fazla ¢aligma siirelerini olusturur ve

0 fs hukukunda calisma

bu sureler i¢in fazla calisma tcreti 6denmesi gerekir.
siirelerinin esneklesmesi bakimindan Is K. md.63’te yapilan degisiklik'®' ile haftalik ve
ginlik calisma siresinin denklestirme yontemiyle arttirilabilecegi kabul edilmistir.
Denklestirme yonteminde bireysel i1s sozlesmelerinde en fazla iki ay, toplu is
sozlesmelerinde en fazla dort aya kadar olan siire igerisinde haftalik ortalama caligma
suresi kirk bes saati agmayacak sekilde calisma sureleri bolunebilir. Denklestirme
uygulandigr zamanda iki veya dort aylik strelerde belirli haftalarda kirk beg saatin

tizerinde ¢aligma yapilabilecek ve bu siirelerde fazla ¢aligsma s6z konusu olmayacaktir.

Calisma siireleri ile ilgili olarak, dayanagi Is K. md.63 olan “Is Kanununa Iliskin
Calisma Sireleri Yonetmeligi”'®* ile uygulama esaslan diizenlenmistir. Borglar
Kanunu’nda hizmet so6zlesmesi ile galisanlarin normal ¢aligma siiresi ile ilgili ayrica bir
dizenleme bulunmamaktadir. Borglar Kanunu’nun fazla c¢alismayir dizenleyen 398.

maddesi hukminde “Fazla c¢alisma ilgili kanunlarda belirlenen normal ¢alisma

187 Asgari Ucret Tespit Komisyon Karari, 25.12.2018, No:2018/1; Mollamahmutoglu, 5.477

%8 Mollamahmutoglu, s.862

189 854 Sayih Deniz Is Kanunu, R.G. 29.04.1967, 12586

%0 Giinay, s.180

1 6175 Sayili Is Kanunu ile Tirkiye is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG
20.05.2016, 29717

192 Js Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi, RG 06.04.2004, 25425
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siiresinin iizerinde ve is¢inin rizasiyla yapilan ¢alismadir” ifadesi ile normal ¢alismanin
ilgili kanunlara gore belirlenecegi hiikiim altina alinmustir. Tlgili kanunlarin ne oldugu
hususunda Bor¢lar Kanunu’nun gerekgesinde193 Is Kanunu’na atifta bulunuldugundan,
Yargitay Borglar Kanunu kapsamina giren is sozlesmelerinde de normal ¢aligma

siirelerinin Is K. ve ilgili Yonetmelige gore belirlenecegi yoniinde karar vermistir."*

Is sozlesmesi iliskisinde calisma siirelerine iliskin yasal diizenlemelerle normal
caligmanin Ust sinir1 diizenlenmektedir. Bu bakimdan bir is iligkisinde is¢inin haftalik
toplam caligma siiresi, i3 sozlesmesi veya igyeri uygulamalar1 geregince kirk bes saatin
altinda kararlastirilabilir.'® Kismi calisma Is.K. md. 13/1 ile diizenlenmistir. Kismi
sureli ¢aligma i1s¢inin bir ig organizasyonundaki normal ¢aligsma strelerinden daha kisa
sireye tabi olmasidir. Is Kanunu’na Iliskin Calisma Yonetmeligi’nde kismi calisma
siresi normal ¢aligma siresinin Ugte ikisi veya altt sirelerde ¢alisma olarak
diizenlenmistir. Is.K. md.13/2 hitkkmi ile kismi siireli galisan is¢inin tam siireli ¢alisan

emsal is¢iye gore caligtigi stiire oraninda ticret almast kabul edilmistir.
1.6. Asgari Ucret Kavram

Genel tanimi ile igverenlerin asli borcu olan tcret 6deme borcunun en azi, alt
simrini ifade eden'®® asgari ticret “bir yandan isciye insan olmasmdan dolayi sosyal

bakimdan uygun bir asgari yasam seviyesi saglamaya elverisli olan diger yandan da

' Tiirk Borglar Kanunu Tasanis1 ve Adalet Komisyonu Raporu md.401 gerekgesi “Maddenin birinci
fikrasinda, isverenin, fazla ¢alismasi sebebiyle iscive, normal ¢calisma iicretinin en az yiizde elli fazlasim
odemekle yikiimhi oldugu belirtilmistir. Nitekim, 4857 sayih Is Kanununun 41 inci maddesinin ikinci
fikrasinda da ‘Her bir saat fazla calisma igin verilecek iicret, normal ¢calisma iicretinin saat basma diisen
miktarmn yiizde elli yitkseltilmesi suretiyle odenir.’ Denilmigtir”
https://www.tbmm. gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss321.pdf, K. T. 30.04.2019

" Yargitay 9. HD, 14.09.2015, 2014/12824E-2015/25388K,, “Is Kanunu 41. maddesi ve Fazla Calisma
Yonetmeliginin 3. maddesi uyarinca, Kanunda yazili kosullar gercevesinde, haftalik kirk bes saati asan
calisma, fazla ¢alisma sayilr. Deniz Is Kanunu'nun 26/1. maddesine gove, genel anlamda is siivesi giinde
sekiz saat, hafiada kirk sekiz saattiv. Basin Iy Kanunu'nun ek-1. maddesi uyarmca, basin calisanlarinin
glinliik calisma siiresi, gece ve giindiiz donemleri icin sekiz saattir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun
398. maddesine gore fazla calisma, ilgili kanunlarda belirlenen normal ¢alisma siiresinin iizerinde ve
iscinin rizasiyla yapilan calismadir. Kanun koyucu, Borglar Kanunu'na tabi is iliskileri icin gecerli
olacak haftalik veya giinliik azami ¢alisma siiresi belirlememistir. Ancak antlan Yasamn 402. maddesinin
gerekcesinde 4857 sayili Yasaya atifta bulunuldugundan, kanun koyucunun amacwmn haftalik kirk bes
saati asan calismalart fazla calisma saydigi sonucuna variimahdwr.”
https://karararama.yargitay.gov.tr/YargitayBilgiBankasilstemci Web/pf/sorgula.xhtml, K. T. 30.04.2019
1% Mollamahmutoglu, s.862

196 Tokol; Alper; v.d., s.166,
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isverenleri daha diisiik iicret odemekten men eden, zorunlu bir iicrettir.”"’ Asgari

licrette, ticretin alt sinirini belirleyen kamu otoritesidir.'®

Diinyada, kamu otoritesinin mudahalesi ile ucretlerde asgari sinirin
belirlenmesine yénelik ilk yasal diizenleme'®” 1894 yilinda Yeni Zelanda’da ve 1896
yilinda Avustralya’da gerceklestirilmistir.””® Avrupa’da asgari iicrete iliskin ilk yasal
diizenlemeler sanayi iscilerinin korunmast amaciyla 1909 yilinda Ingiltere’de, 1911
yilinda Almanya’da, 1915 yilinda Fransa’da yurirlige konulmus ancak genis kapsamli,
ulusal asgari iicret sistemlerinin olusturulmas: lkinci Diinya Savasi sonrasinda miimkiin

olmugtur.*"!

Asgari Ucretin tanimlanmasinda ele alinan “sosyal bakimdan uygun, yeterli”
ucret diizeyi; is¢inin ve bakmakla yukimla oldugu aile bireylerinin yoksulluk
seviyesinin altina dismeden surdiirebilecegi hayat standardini olusturacak “sosyal
jicret” diizeyini ifade etmektedir.”’* Asgari iicret uygulamasinin genel amaclari disiik
tcretleri bagimli ¢alisanlarin geg¢imine yetecek bir dizeye yiikseltmek ve ani tUcret

dismelerine karst bagimli ¢alisanlarin korunmasidir.**®

Sosyal politika uygulamalarimin énemli vasitalarindan biri olan®** asgari iicret
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel birgok meselenin etkisi sebebiyle iilkeden iilkeye ve hatta

ayni tilkede zamanla farkli tanimlamalara tabi olmustur.*”

Liberal ekonomi anlayisina dayanan kapitalist sistemlerin, sosyal miidahalenin

tamamen diglandig1 baslangi¢ donemlerinde ticretin safi olarak arz talep dengesine gore

7 Kutal, 5.6

' Giinay, s.

1% Industrial Conciliation and Arbitration Act 1894 (58 VICT 1894 No 14), Ayrintih bilgi igin bknz.
http://www .nzlii.org/nz/legis/hist _act/icaaal89458v1894n14459/, K.T. 12.03.2019

200 Isigigok, s.41; Neumark, David; Wascher, William L., “Minimum Wages”, The MIT Press
Cambridge, London 2008, s.10

! Korkmaz, s.17

%2 Arabaci, Rabihan Yiiksel, “Yoksulluk ve Gelirin Yeniden Dagilimi Acisindan Asgari Ucret”,
Akademik Arastirmalar Dergisi, 2008, Say1 33, Sayfa 53-65, .53

% Kutal, 5.32-33

24 Arabact, s. 53

3 Isiicok, s. 37
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belirlenmig olmasi ve gene bu donemlerde emek arzinin azami olmast sonucunda is¢iler

sefalet diizeyi olarak tanimlanan disik iicretlerle gecinmek zorunda kalmiglardir.**

Yegane geliri ticret olan is¢inin, emek-verim denkleminden bagimsiz olarak
kimseye muhta¢ olmaksizin, onurlu bir yagsam strdirebilmesi i¢in yeterli standartlarin
olusabilmesi adina sosyal ve ekonomik anlamda teminatlar saglanmasi asgari tcretin

sosyal yéniini ifade etmektedir.*”’

Asgari iicretin diger ticret diizenlemelerinden ayiran belirli 6zellikleri vardir.**®

Oncelikle asgari iicret emredici yasal diizenlemeler uyarinca baglayict nitelikte olup,
is¢i ve isveren arasinda pazarliga tabi olmayan, zorunlu bir uygulamadir.*®® Asgari ticret
isin ve ¢alisanin niteliklerinden bagimsiz olarak belirlenir ve sadece is¢i statiisiinde
caligsanlari kapsamaz.210 Ucretlerin alt sinirinin yasal diizenlemelerle belirlenmesi milli
gelirin adil bir sekilde béliisimiine hizmet edecek énemli bir sosyal politika aracidir.*'!
Asgari ucret sadece bir Ucret diizenlemesi olmayip parasal nitelikteki yaptirimlarin,

belirli tazminat ve ikramiyeler ile sosyal sigortalarda prime esas kazancin

hesaplanmasinda dlciit olma ozelligi tasimaktadir. 22

Asgari ucretin yoksullugu azaltan ve gelir dagilimini dengeleyen bir vasita

oldugu genel kabulii yaninda®", karsit goristekiler istihdami daraltarak issizlige neden

olabilecegini iddia etmislerdir.*"*

26 Tiirk-is, Asgari Ucret, TURK-IS Yaynlari, No:119, Ankara 1978, s.8

*7 K orkmaz; Dulupgu; Govdere; Songur, s.188

2% Arabact, s.54

* Tsigicok, s.45

2 BK. md.401°de Is Kanunlarimn kapsamu disinda kalan, Borglar Kanunun uygulandigi hizmet
sozlesmelerinde dahi igverenin asgari ticretin altinda ticret 6deyemeyecegi diizenlenmistir.

A1 Tokol, 5.168

212 Tsigicok, s.10

a3 Isigigok, s.37; Arabac, s.53; Korkmaz, s.7

211 Arabaci, s.53, Sever, Ersan; igdeli, Arif, “Asgari Ucret, istihdam ve Ekonomik Biiyiime iliskisi:
BRICS-T Orneginde Bir Inceleme”, Girisimcilik Inovasyon ve Pazarlama Arastirmalan Dergisi Yil:
2018, Say1 2, Sayfa 1-14. “Klasik Iktisatcilar asgari iicretin istihdam iizerinde negatif yonde etkisi
olacagim iddia ederlerken, Keynesyen ve Sosvalist iktisatcilar bu durumun tersine asgari iicretin
istihdam ve ekonomik biiyiime iizerinde pozitif yonde etkisi olacagim savunmaktadwrlar. Literatiirde bu
etkiyi inceleme yonelik ¢ok sayida calisma yer almaktadr. Calismalarin bir kism Klasik iktisatgilar:
desteklerken, bir kismi ise Keynesyen ve Sosyalist iktisatcilart desteklemektedir.”, Ayrnntilt bilgi icin
bknz. Parasiz, ilker; Bildirici, Melike, “Modern Emek Ekonomisi” Ezgi Kitapevi, Bursa 2002, 5.103
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1.7. Asgari Ucretin Amaclar

Asgari Ucretin genel hedefi, bagimli c¢aligmasi karsiliginda elde ettigi gelirle
geginen gercek sahislara ekonomik ve sosyal bakimdan uygun asgari bir yasam seviyesi
saglanmasidir. Bu hedefin vasitasi da tcretin belirli bir seviyenin altina diigmesinin

engellenmesidir. >

Genel amaca bagli olarak asgari Ucretin baglica 6zel amaglari; sosyal ve
ekonomik mudahale vasitalart olarak; gelir dagiliminda adaletin saglanmast ve
yoksullugun azaltilmasi, emegin istismarinin onlenmesi ve asgari seviyede esit ticret
saglanmasi, kriz donemlerinde tcretin korunmasi, tcret farkliliklarinin azaltilmasi ve

haksiz rekabete karsi dnlem alinmasi olarak ifade edilebilir.*'
1.7.1. Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi ve Yoksullugun Azaltilmasi

Devletler sosyal politikalar kapsaminda sosyal giivenlik, maliye ve tcret
politikast uygulamalari ile gelir dagiliminda adaleti ve dolayisiyla sosyal kesimler

arasindaki bansi saglamak igin cesitli politikalar uygularlar.?'’

Ekonomik diizeyde gelir, “Uretim sonrasi ortaya ¢itkan mal ve hizmetlerin satisa
konu olmasiyla emek, sermaye, toprak, miitesebbis gibi iiretim faktorlerinin elde ettigi
kazammlar olarak ifade edilmektedir.”*'® Ancak mevcut ekonomik dizende gelir
uretimden ¢ok parasal hareketlere bagli sekilde de elde edilmekte, dolayisiyla bu siirecte
isglicii/emek faktort, ortaya cikan gelirden tamamen mahrum kalabilmektedir. Bu
sebeple gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi i¢in gelirin ortaya ¢ikmasindan ¢ok

gelirin nasil paylasilacagi hususu 6nem arz etmektedir.*"

Gelir dagilimi; “Bir ekonomide belli bir donemde yaratilan gelirin, kisiler,

toplumsal gruplar ve iiretim faktorleri arasmdaki boliisiimii olarak” tanimlanabilir.**

Gelir esitsizligl ise “belirli bir orandaki niifus diliminin milli gelirden aldig: pay ile

13 Korkmaz; Dulupgu; Govdere, Songur, s.100

718 Tsigicok, s.44

" Kutal, 5.32

“1% Karacan, Ridvan, “Kapitalist Ekonomide Gelir Dagilim ve Yoksulluk”, Yalin Yayincilik, istanbul
2014, s.29

a9 Karacan, s.29

% Devlet Planlama Teskilat1, Gelir Dagilim ve Yoksullukla Miicadele Raporu, 2001, s.4
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ayni orandaki bir baska niifus diliminin milli gelirden aldig1 pay arasmdaki farkliligr”
ifade eder.?*' Gelir esitsizliginin yiiksek seviyede olmasi bir iilkedeki gelir dagiliminin o
iilkedeki fertler arasinda esit ve adil olarak bélisilmediginin gostergesidir.*** Gelir
dagilimi ve esitsizligi birgcok ekonomik faktori etkiledigi gibi gelir dagilimi

esitsizliginin artmasi yoksulluk diizeyinin de artmasina sebep olacaktir.”*

Az gelismis veya gelismekte olan ulkelerin ekonomik ve sosyal anlamda
geligsmelerine bagl ivedilikle ¢ozilmesi gereken husus, yegane gelirini emegi karsilig
elde eden sosyal kesimlerin reel gelirlerini artirmaktir.”** Emegin karsiligi 6denen en
disik seviyedeki tcretin, asgari Ucretin belirlenmesinin en oOnemli gerekgesi
yoksullugun azaltilmasidir.”®  Genel anlamuyla yoksulluk, “maddi nitelikteki
mahrumiyetler sebebiyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe, bir baska
ifadeyle beslenme, barmma, saghk ve egitim gibi en temel ihtiyaglarmm yeterince
karsilanamamasi ve boylece asgari hayat diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun bulunma

g 9226
halidir.

Maddi nitelikteki mahrumiyetlerin yani sira yoksullugun bireylerin manevi
varlig1 Uzerinde yarattiglt gugsizlik duygusu, toplum igerisinde sesini duyuramama,
giderek sosyal yap igerisinde tecrit edilme ve marjinallestirme iki 6nemli sonucu ortaya
cikarmaktadir: Birinci sonug; yoksul kesimlerin gelirlerinde biyiik degismelerle karsi
karsiya kalma riskinin toplumun diger kesimlerine gore ¢ok daha yiksek olmasina
baglidir. Bu sebeple yoksul fertler ya tiketimleri bakimindan tahrip edici olabilecek
riskleri goze alma ya da riskten kaginarak yoksullugun stirmesine razi olma gibi bir

se¢imle kars1 karsiyadir. Ikinci sonug; yoksul fertler sosyal anlamda var olan giigsiizlik

ve marjinallesme durumlar sebebiyle seslerini duyuracak sosyal ve politik vasitalardan

1 DPT 2001, 5.5
22 Kustepeli, Yesim; Halag, Umut, “Tirkiye’de Genel Gelir Dagilmumn Analizi ve Iyilestirilmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 6, Say1 4, 2004, 5.143-160 s.144
223 .
Kustepeli; Halag, s.145
24 Tiirk-Is, .10
22 Korkmaz; Govdere; Dulupgu; Songur, s.153 .
¢ Seyyar, Ali, “Sosyal Politika Bilimine Giris”, Sakarya Yayincilik, Istanbul 2011, s.113
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etkili bigcimde yararlanamazlar ve dolayisiyla toplum igerisinde esitsizlik derinlesmekte

ve kimi sosyal kesimlerin diglanmasi giderek yayg1nlasmaktad1r.227

Belirli bir gelismiglik diizeyini yakalamis tilkelerde, gerek iscilerin orglitlenme
sureclerinin daha ileri seviyede olmasi gerekse vergi ve diger gelir dagilimi
politikalarinin daha etkin islemesi milli gelirin daha adaletli dagilimina imkan

. 228
vermektedir.

Ancak son yillarda yoksulluk ve gelir dagilimindaki bozulma sadece gelismekte
olan ilkelerde degil, dinya genelinde en 6nemli sosyal meselelerden biri haline

* Heniiz gelisme trendini yakalayamamus ve diizensiz sekilde gelisme

gelmistir.?
gosteren iilke ekonomileri genel olarak enflasyon baskisi altinda olduklarindan milli
gelirin yeniden dagiliminda dugstk gelirliler dezavantajli durumlara digebilmektedir.
Dolayisiyla tlkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmada gosterdikleri bagar1 milli gelir
dagilimina yansiyamamakta ve milli gelirin adil dagitilmamasi sebebiyle tlke i¢inde

siniflar arasindaki sosyal barig tehlikeye diigebilmektedir. >*°

1.7.2. Emegin Istismarinin Onlenmesi ve Asgari Seviyede Esit Ucret

Saglanmasi

Emegin istismarinin ve sémiristinin Onlenmesi asgari iicret uygulamasinin en

231

onemli sebepleri arasindadir. ™" Kapitalizme bagli olarak ortaya ¢ikan tcretli ¢aligma

diizeninde Ucret, ig¢i ve igveren arasindaki en belirgin ¢atigma konularindan biridir.
Isveren tarafindan emegin istismar edilmesini 6nlemek igin, siire¢ igerisinde devletin

isgiicii piyasasina miidahale ederek diizenlemesi zorunlulugu dogmustur. >

7 Kanbur, Ravi; Squire, Lyn, “The Evolution of Thinking About Poverty: Exploring the Interactions™;
Meier, G., Stiglitz, J. E. (eds.), Frontiers of Economic Development: The Future in Perspective, New
York: World Bank and Oxford University Press, 1999, s. 24.

% Tiyek, Ramazan, “Giiney Avrupa Refah Rejimleri ve Tiirkiye’de Asgari Ucretin Belirlenmesi”, insan
ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, Cilt 7 Say1 3, Yil 2018, Sayfa 1464-1482, 5.1465

% Ocal, Mchmet; Karaalp-Orhan, Hacer Simay, “Asgari Ucret Uygulamasimn Tarihsel Gelisimi ve
Tiirkiye-AB Ulkeleri ile Karsilastrmali Bir Analiz”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 3, Y1l 2018, Sayfa 645-664, 5.651

29 Tiirk-Is, s.12

> Akgeyik, Tekin, “Asgari Ucrette Esnek Modelleme, Bolgesel Asgari Ucret Yaklagimi”, ITO Yayinlart
Istanbul 2007, 5.80

2 Ozdemir, Abdullah; Mercan, Mehmet; Erol, Hatice, “Tiirkiye Emek Piyasasinda Belirlenmis Makro
Ekonomik Degiskenler Arasindaki Iliskilerin Ekonometrik Analizi”, TISK Akademi Dergisi, Cilt 2, Yil
2012, Sayfa 34-53, s.35
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Gunumiuzde ucretler, yalnizca emek piyasasinda emek ve arz talebine bagl
olarak belirlenmemekte, ayni zamanda is¢i ve igveren taraflarinin toplu pazarlik

sureclerindeki etkinligi ve devletin sosyal, ekonomik hayata yonelik politikalar

233

araciligtyla tespit edilmektedir.”” Ancak orgtutlenmemis ve dolayisiyla toplu pazarlik

kapsami diginda kalmis olan is¢i kesiminin tcretlerinin belirlenmesinin tamamen kar

234

odakli firmalarin/igverenlerin insafina kalma tehlikesi vardir.”" Bu sebeple ozellikle

sendikalasmamis, 6rgitlenmemis, distik ticretli islerde ¢alisan ig¢iler bakimindan asgari

ticret uygulamast emegin sinirsizca somurilmesine yonelik alinmig bir 6nlemdir.

Iscinin kisisel ozellikleri bakimindan dil, 1k, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi

inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim yapilmas: gerek uluslararasi hukukta®”

236 yasaklanmistir. Iscinin sahsi ozellikleri arasinda 1k ve

gerekse ulusal hukukta
cinsiyet, esit davranma ilkesi a¢isindan 6zel bir Oneme sahiptir oyle ki calisma
hayatinda 6zellikle farkl: irktan insanlara ve kadinlara yonelik ayrim sikga rastlanan bir
sosyal sorundur.®’ Asgari ticret uygulamasi is hayatinda esit muamele ilkesinin
saglanmasinda genel bir koruma saglayamasa bile en azindan Ucret diizeyinin ayrim

yapilmaksizin en alt diizeyde olusmasimi saglamaktadir.*®

1.7.3. Kriz Donemlerinde Ucretin Korunmasi

Kapitalist ekonomilerde, beklenmedik sekilde buylik makroekonomik krizler

1929, 1974, 1990 ve 2008 yillarinda kiiresel olarak ortaya ¢ikmis ve hem finans
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sektorini hem de reel sektorii derinden etkilemistir. ™~ Ekonomik kriz dénemlerinde

>3 Tokol; Alper; v.d., s.174

>4 Disk-Ar Sendikalasma ve Toplu Is Sézlesmesi Raporu'na gore Tiirkiye’de Ozel Sektérde Toplu s
Sozlesmesi ile galisan iscilerin oram %5,5 civarindadir. http://disk.org tr/2017/08/disk-ar-sendikalasma-
ve-toplu-is-sozlesmesi-raporu/, K.T. 04.04.2019

> Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi md.7, Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti
md.20, ILO 111 sayih Sézlesme, Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimcihgm Onlenmesi S6zlesmesi
(Birlesmis Milletler Genel Kurulunca 1979°da kabul edilip, 3 Eyliil 1981 tarihinde yiirtirliige girmis,
Tirkiye tarafindan da 24 Temmuz 1985°te onaylannus, 19 Ocak 1986°da yiirtirliige girmistir. RG
14.10.1985, 18898)

¢ fs K. md.5

=7 Mollamahmutoglu, s.545

8 Korkmaz, s.33

22 Ozgiir, Gokger; Yetkiner, Hakan; v.d., “Zor Zamanlarda iktisat”, Efil Yayinevi, Ankara 2011, s.18
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ortaya ¢ikan ekonomik duraklama ve gerileme siirecine bagli olarak tcretlerin hizli bir

sekilde diismesini 6nlemek de asgari ticretin amaclan arasindadir.**

Isveren/firmalarin genel egilimi kriz dénemlerinde iicretlere zam yapilmamast,
belirli bir donem maas oOdenmemesi, calisanlarin azaltilmast seklinde ortaya

241

cikabilmektedir. ™" Ayrica kapitalist ekonomide ortaya ¢ikan kriz donemlerinde genis

issiz kitlelerin ig piyasasinda atil durumda kalmast da s6z konusudur.**

Bu durumda ige
talep enflasyonu veya deflasyonu olugabilmekte, belirsizligin maliyeti de ¢ogu zaman
calisanlara kesilmektedir.”*® Genis anlami ile piyasalara miidahale vasitast olan asgari
ticret uygulamasi ile kriz dénemlerinde isverenlerin esnek ticret uygulamalarina karst

onlem alinabilmektedir.>**

1.7.4. Ucret Farkliiklarinin Azaltilmasi

Ucretin alt sinin asgari iicret uygulamas: ile tespit edilmektedir. Asgari {icretin
tzerindeki ucret miktart ise Ucrette pazarlik ilkesi geregi taraflarca serbestge

belirlenmekte, ticretin st seviyesi ile ilgili yasal bir simrlama uygulanmamaktadir. 2%

Emek piyasasinda bir birinden farkli ticret seviyeleri mevcut olup bazi
durumlarda ayni igi yapan, ayni 6zelliklere sahip ancak farkli firmalarda ¢alisan is¢ilerin
iicretlerinde bile degisiklikler olmasi s6z konusudur.?*® Ucret diizeylerindeki farkliliklar
isin niteligi, is¢inin oOzellikleri, verimliligi, isin farkli becerileri gerektirmesi gibi
ekonomik sebeplerden kaynaklanabildigi gibi firma olgegi, sendika uyeligi gibi

247

sebeplerden de kaynaklanabilmektedir. "’ Ekonomik gerekcelere dayanmayan, ozellikle

is¢ilerin orgiitlenme diizeyindeki yetersizlikten, sosyal ve kilttrel yapr farkliliklarindan

29 Korkmaz, s.33

! Tugsal, Tiirker, “Kriz Donemlerinde Uygulanan Insan Kaynaklari Politikalarinin Orgiitsel Baglhihikla
Iliskisi” Isletme ve Iktisat Calismalar Dergisi Cilt 4, Say1 2, Y11 2016, Sayfa 57-69, 5.59

*Kutal, 5.33

13 Zaim, Sabahaddin, “Tiirkiye’de Ucretler Ve Gelirler Siyaseti”, Tiirkiye Isveren Sendikasi Kitaplar,
Ankara 1974, s.95

# Korkmaz, s.34

5 Mollamahmutoglu, s.476

¢ Bigerli, 5.205

7 Bigerli, 5.206

37



ortaya ¢ikan ticret farkliliklariin®*® giderilmesine yonelik alinacak énlemlerden biri de

- 249
asgari Ucret uygulamasidir.

1.7.5. Haksiz Rekabetin Onlenmesi

Asgari Ucret uygulamasinin amaglarindan bir digeri igverenler arasindaki haksiz

rekabetin  onlenmesidir. >’

Serbest piyasa ekonomilerinde ticaret ve sanayi
girisimcilerinin serbestge hareket etmesi ve rekabet igerisinde olmasi esastir. Ancak
tacirlerin, bu serbestlikten hareketle, ticari faaliyetlerinde mesru olmayan yollara
bagvurarak rakipleri karsisinda haksiz ustinlikler elde edebilmesi miimkindir.?!
Rakiplerin ticari durtstlik kurallar ile bagdagmayan rekabet faaliyetlerine kargi diiriist
ve ahlakli tacirlerin korunmasi amaciyla haksiz rekabetin Onlenmesine yonelik

diizenlemeler haksiz rekabet hukukunun konusunu olugturur. >

Ucret isverenin oénemli maliyet kalemlerinden biri olduguna gore baz1 isverenler
bakimindan tcretlerin belirli bir seviyenin altinda belirlenmemesi disik tcretle isgi
caligtiranlar karsisinda dezavantajli duruma diigmelerine sebep olur.™? Ozellikle
igverenler arasindaki TUcretin  diugsirilmesi yonindeki rekabete karst alinacak

. .o . ... . .. 25
onlemlerden biri asgari ticretin tespiti ve uygulanmasidir.>*

1.8. Asgari Ucretin Onemi

Gunimiiz toplumlarinda ucretli ¢alisanlar toplumun ¢ogunlugunu olusturan
kesimdir. Ucret ozellikle iicretliler toplumuna doniisen gelismis tilkelerde buyiik bir
anlam ve onem tagimaktadir.”> Bir ticret tirii olan asgari iicret yagamini emeginin
karsiligr olarak sirdirenler agisindan ve bu tcreti 6demekle yikimli igverenler

agisindan ekonomik ve sosyal anlamda ayn bir 6neme sahiptir.*>°

8 Arabact, 5.53-55

¥ Tsigicok, .45

>0 Tsigicok, s.44

»! Giiven, Sirin, “Haksiz Rekabet Hukukunun Amaci ve Korudugu Menfaatler”, Adalet Yayinevi,
Ankara 2012, s.7

2 Giiven, Sirin, s.7

> Kutal, .35

4 Arabact, s.54

>3 [sigicok, .38

»¢ Korkmaz, Adem, “Bir Sosyal Politika Araci Olarak Tiirkiye’de Asgari Ucret”, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 7, Say1 1, Y1l 2004, Sayfa 53-69, s. 53
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Ucret hakkinin, temel insan haklar1 kapsaminda bir sosyal hak olarak kabulii
asgari ucret kavraminin temelini ve kaynagini olusturmaktadir. Asgari ticret insan
emeginin bedeli olan Ucretin sadece piyasa kosullarinin ve igverenlerin tercihlerine
birakilmasini, dolayisiyla tcretin sosyal yoniiniin goz ardi edilmesini 6nlemeye yonelik
bir miessesedir.”’ Iscinin ailesi ile birlikte yoksulluga diigmeden yasamasina yetecek
gelir diizeyini ifade eden “sosyal ticret” asgari ticretin belirlenmesinde esas alinacak en
onemli kavramdir. Sosyal tucretin altinda ortaya c¢ikan tcret seviyeleri iscilerin
yoksulluga, sefalete insan onuruyla bagdagmayacak kosullara dismelerine sebep
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olabilir " Bu durumun engellenmesi adina, yasal diizenlemelerle icreti en alt

diizeyinin belirlenmesi yoluna gidilmistir. Gunuimiizde pek ¢ok tilkede artik tartigma

konusu edilmeyen temel ilkelerden biri; ¢alisan ve ailesine insanca, onurlu bir yasam

sirmelerine yetecek bir ticretin 6denmesi gerekliligidir. >’

Sosyal haklar bakimindan belirlenen uluslararast standartlar, 6zellikle
kiiresellesmeye bagli olarak yogunlasan uluslararasi ekonomik ve sosyal iliskilerden
dolay1 oldukca belirleyici ve énemlidir.*®® Sosyal haklar bakimindan, biitin diinyada en

etkin ve kapsamli faaliyetlerde bulunan Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) niin asgari
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ticret konusuna ayr1 bir 6nem verdigi gorilmektedir. ™" Asgari tcretle ilgili Gi¢ sézlesme

% olan TLO gergeklestirdigi uluslararasi konferanslar ve

263

- 26
ve tavsiye karari onaylamig

sosyal projelerle asgari ticrete iligkin ¢aligmalarini yiritmeye devam etmektedir.

Ucretlerin belli bir seviyenin altina diigmemesini amaglayan asgari tcret
uygulamast 6zellikle gelir dagiliminin alt dilimlerinde bulunan g¢alisanlarin korunmasi
bakimindan vazgecilmez bir sosyal politika vasitast haline gelmistir. Asgari tcret
dogrudan calisanlart kapsadigi igin istthdam digt kalan kesimlerde yoksullugun

engellenmesi i¢in elverigli bir vasita degildir. Ancak 6zellikle c¢alisanlar bakimindan

> Isigigok, s.213

8 Arabact, 5.53

»? Isigicok, .38

0 K orkmaz; Dulupgu; Gévdere; Songur, s.104

*1 Tsigicok, .39

2 ILO; 1928 yihinda 26 sayih S6zlesme ve 30 sayihi Tavsiye Karar, 1951 yilinda 99 sayili Sozlesme ve
88 sayili Tavsiye Karari, 1970 yilinda 131 sayili Sozlesme ve 135 sayili Tavsiye Kararlarim kabul
etmistir.

3 Isigicok 5.39
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gelirin tekrar dagitilmast yoniinden en etkili ve Onemli yontemlerden birini

olusturmaktadir.**

1.9. Asgari Ucretle Ilgili iktisadi Yaklasimlar

Lonca sistemi vasitastyla meslek ve zanaat kesiminin sosyal ve ekonomik
hayatinin diizenlendigi Ortacag doneminde, is¢i ve igveren arasinda kesin siniflagma
bulunmadigi i¢in buginkii anlamiyla asgari tcret olgusu olusmamistir.®®® Sanayi
devrimi sonrasi ig¢i sinifinin olugmasi ile Ucretliler toplumun en genis kesimi haline
gelmistir. Dolayisiyla emegin gelirini olusturan tcretin belirlenmest iktisadi diigtincenin

en onemli konularindan ve meselelerinden biridir. ¢

1.9.1. Klasik Iktisat Diisiincesinde Asgari Ucret

Klasik iktisat, Adam Smith’in (1723-1790), 1776 tarihli, “kapitalist sistemin
mahiyetinin, yapisinin ve isleyisinin biitiinliiklii ve nispeten tutarli, soyut bir modelini
olusturan™®” “Milletlerin Zenginligi”**® adli eserin yayimlandigi tarihten 1870lere
kadar uzanan donemde etkin olan iktisadi digiinceyi ifade etmektedir. Klasik iktisat
distncesinin diger onemli temsilcileri David Ricardo (1772-1823), Thomas Robert
Malthus (1766-1834), Jean-Baptiste Say (1767-1832) ve John Stuart Mill’dir (1806-

1873). 2

Klasik iktisadi diigincenin temelinde Newton fiziginden esinlenen “Goériinmez
El” ve “Ozgirluk”?” kavramlar ile desteklenen dogal diizen anlayist bulunmaktadir.
Kainatta bulunan dogal diizenin toplumsal ve ekonomik hayatta da bulundugu ve dogal
isleyise disaridan yapilan her mudahalenin ekonomik igleyisi bozacagi, bu sebeple

devletin giivenlik ve egitim diginda aktif bir rolunin olmamasi gerektigi klasik

24 Arabact, 5.62

> Kutal, .17

¢ Korkmaz, .6

7 Hunt; Lautzenheiser, s.77

268« An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”
% K orkmaz; Dulupgu; Gévdere; Songur, s.55

29 Hunt; Lautzeheiser, s.111
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71

iktisatcilar tarafindan savunulmustur.””’ Klasik iktisatcilara gore Ucretler emegin

fiyatidir ve ticret emek arz ve talebine gore belirlenmektedir.*’?

Klasik iktisat diisiincesinin iicretle ilgili yaklasimi “Dogal Ucret” kavramu ile
ifade edilmektedir. Dogal ticret teorisine gore licret bir ig¢inin yagamini siirdiirebilmesi
icin temel tiketim mallarin1 saglamaya yeten ve ig¢inin emegi karsiliginda verilen para
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veya maldir.”"” Klasik iktisadi diisincede iicretin dogal olarak belirlenecek seviyesi gida

ve barinma giderlerin karsilayacak en az ge¢im Ucreti olarak ifade edilmis, tcretlerin

.. . C . . . 274
uzun dénemde en az gegim Ucreti diizeyini agamayacagl savunulmustur.

Klasik iktisatgilardan Ricardo’ya gore emegin iki turlt fiyat1 vardir. Bunlardan
birincisi ig¢inin ve ailesinin ge¢imini saglayacak emegin dogal fiyati, ikincisi ise emek
arz ve talebine gore olusan piyasa fiyati olup dogal ticret disaridan miidahale olsun ya

da olmasin uzun dénemde en az gegim seviyesine inmektedir.

Dogal uicret teorisi, Malthus’un Niifus Teorisine dayanmaktadir. Malthus’a gore
ticretlerin ve refahin artmasi niifus artisina sebep olacaktir. Oyle ki niifus geometrik
olarak artma egilimindedir ancak niifusun ihtiyacini karsilayacak besin miktart en iyi
ihtimalle aritmetik olarak artabilecektir. Dolayisiyla ntifusun artmasi yoksullugun en
temel sebebi olacaktir.”’® Piyasa tcreti herhangi bir nedenle artarak, dogal tcretin
tizerinde seyretmeye baglarsa emek arzi da artacak ve ucretler tekrar dogal tcret

i . 277
diizeyine inecektir.

Malthus’un teorisi, maddi hayat sartlarinin diizelmesi, refahin
artmast ile toplumda dogum oraninin arttigt ve 6lim oraninin distigi varsayimina
dayanmaktadir. Bu diisiinceye gore iscilerin yoksulluktan kurtulabilmesi imkansizdir.
Ayrica Malthus’a gore yoksullarin devletten veya zenginlerden yoksullugun
onlenmesine yonelik bir yardim, miidahale beklemesi yerinde degildir. Yoksullarin

yapmast gereken bir aileyi gecindirebilecek seviyeye gelene kadar evlenmeyi

' Korkmaz; Dulupgu; Govdere; Songur, s.55
72 Korkmaz; Dulupgu; Govdere; Songur, s.62
7 Isigigok, s.87

7 Korkmaz; Dulupgu; Gévdere; Songur, s.56
% Korkmaz; Dulupgu; Gévdere; Songur, .63
7 Hunt; Lautzenheiser, s.122-129

7 Isigigok, .89
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ertelemeleridir. Malthus’un nafus teorisindeki varsayimlarinin tersine refahin

artmastyla dogum oranlarinin azaldig gorilmistir. >

Klasik ticret teorisinin bir versiyonu olarak degerlendirilen ticret fonu teorisi ise
John Stuart Mill tarafindan savunulmustur. Ucret fonu teorisine gore iicretler dnceden
sabit bulunan bir fona bagli olarak 6denmekte ve tcretlerin diizeyi bu fonun ¢aligan isci
sayisina bolinmesinden elde edilen sonuca gére olusmaktadir.®®. Kendisi de klasik bir
iktisatgr olmakla beraber Mill, ucretlerin en az gec¢im diizeyinde gergeklesecegini
savunan diger klasik iktisat¢ilari ve ig¢i sinifinin fakirlikten kurutulamayacagini iddia
eden Malthus’un gorislerini elestirerek gelir paylagiminin insanlar tarafindan

belirlenebilecegini ileri sirmiigtir. >

Alman iktisat¢1 Ferdinand Lasalle (1825-1864), uicretlerin devamli en az ge¢im
diizeyinde kalacagim kabul eden dogal iicret kavramim Ucretin Tun¢ Kanunu kavrami
ile ifade etmistir. Lasalle, Sanayi Devrimi sonrasi devletin ig¢i ve igveren arasindaki
iligkiye miidahalesine kadar ticret diizeyinin tung sertligi ile gecimlik ticret dizeyinde
kaldigint ve bu sartlar altinda isgilerin yasam dizeylerinin ve refahlarinin
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iyilestirilmesinin olanaksiz olacag goriigiinii savunmustur.

1.9.2. Sosyalist Iktisat Diisiincesinde Ucret ve Asgari Ucret

Kapitalizmin elestirisi tzerine kurulmus sosyalist dislincenin Onde gelen
dustnurlert Karl Marks (1818-1883) ve Friedrich Engels (1820-1895) klasik
iktisatgilarin icretlerin kaginilmaz olarak en az gegim seviyesine diisecegi goriigiinii
kabul etmekle beraber bu durumun dayanaginin Nufus Teorisi olmadigini, tcretlerin en
az ge¢im dizeyinde kalmasinin sebebinin sermayenin belirli bir kesimin elinde

toplanmasi sonucunda ortaya ¢ikan yedek igsizler ordusu oldugu goriigiinii savunmustur.

78 Govdere, Bekir; Tiirkoglu, Musa, “Malthus’un Niifus Teorisine Sarkili itiraz: Dickens Yaklasimi”
Silleyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l 2016, Cilt 21, Say1 2,
Sayfa 427-439, s.428

7 Tsigigok, .90

%0 Talas, s.44

*! Hunt; Lautzenheiser, s.288-290

*2 Isigicok, .90
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Yedek igsizler ordusu, emek piyasasinda emek arzini emek talebinin tizerinde tutmakta;

bu durumda en az gecim diizeyinde bir istihdami olanakli kilmaktadir.*®

Marks’in Artik Deger Teorisine gore kapitalist diizende is¢iler, Gretim araglarina
sahsi olarak sahip olamazlar. Iscinin ailesini gegindirmek igin ¢alismasi gerekenden
fazla calistig her saat artik degeri olusturur. Artik deger is¢inin gecimini saglayacak
ticretin Uzerinde fazladan yaptigi calisma ile olusan ve sermayedar tarafindan alinan

2 Marks’a gore, kapitalizmde “artik deger” tuizerinden isciler

285

degeri ifade eder.

sermayedarlar tarafindan sémuralmektedir.

Sosyalist gorisler devletin ekonomik ve sosyal hayata mudahalesinin olumlu
sonuglart sebebiyle etkinligini kaybetmekle beraber calisanlarin bilinglenmelerinde,
orgiitlenmelerinde, devletin tarafsiz roliniin degiserek sinirsiz kapitalizme miidahale
edilmesinde onemli tesirler yaratmistir.”*® Bu sayede asgari iicret diizenlemelerine karsi

da olumlu bir bakis acisi geligebilmistir.*’
1.9.3. Keynesyen iktisatta Ucret ve asgari Ucret

1921 yilinda Ingiltere’de baslayan ve 1930°lu yillar boyunca devam eden
ekonomik krize yonelik klasik iktisatcilarin regeteleri higbir fayda saglamamlsfur.288
Ekonomiye bagli buyiik bir bunalimin yagsandigi bu dénemde Keynesyen ekonomi
politikalarla desteklenen devletin sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziilmesinde miidahil
olmasi, devletin etkinliginin arttirllmasina yonelik diigiinceler gl'j(;lenmis,tir.289 Sosyal
refah devleti kapitalist sistemin korunmasi ile birlikte hem ekonomik hem de sosyal
hedefleri  bulunan sosyal nitelikli bir devlet yapisinin  olusturulmasini

amaclamaktadir.””

Kendisi de neo-klasik bir iktisat¢1 sayillan John Maynard Keynes (1883-1946)

kapitalizmin bunalimina ¢éziim bulmak adina Marks’in fikirlerinden ¢ok Malthus’un

*3 Is1icok .96

#4 Mandel, Ernest, “Marksizme Giris” (Cev. Dilber, Orhan; Ozansu, Sadi; Tanatar, Biilent), Yazin
Yaymcilik, Istanbul 1999, s.88

#3 Korkmaz; Dulupgu; Govdere; Songur, .56

#¢ Korkmaz; Dulupgu; Gévdere; Songur, s.57

#7 Korkmaz, s.11

% Paya, 5.197

#2 Tokol; Alper; v.d., s.32

0 Tokol; Alper; v.d., s.32
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kapitalizmin kagimlmazligini ifade eden goriglerini esas almigtir.”!

Keynesci
yaklasimda emek piyasasinin ana sorunu tcretlerin esnek olmasidir. Bu durumda emek
piyasasindaki dengenin saglanmasi devletin gorevidir. Keynes klasik iktisat¢ilarin
aksine toplam talebi arttirmak i¢in devletin miidahalede bulunmasi gerektigini
savunmusg ve asgari Ucretlerin arttirtlmasinin tilketimin artmasini saglamak suretiyle
ekonomik durgunlukla bir miicadele vasitasi olabilecegi yoniinde diisinceler ortaya

koymus,tur.292

1.9.4. Neo-Liberal Iktisatta Asgari Ucret

1960’1 yillarin sonunda ortaya ¢ikan ekonomik problemler karsisinda
devletlerin miidahaleci ve korumaci sosyal politikalari neo-klasik/neo-liberal diisiinceyi
benimseyen iktisatgilar tarafindan elestirilmistir.*® Alfred Marshall’in (1842-1924)
goriglerinin etkili oldugu neo-klasik iktisat anlayigin en 6nemli savunuculari Paul A.
Samuelson (1915-2009)*** Friedrich Hayek (1899-1992) ve Milton Friedman (1912-
2006) olarak sayilabilir. Ozellikle Friedrcih Hayek ve Milton Friedman’in katkisiyla,
neo-liberal iktisat anlayisi, 1980’11 yillardan giiniimiize kadar etkin olan ana akim iktisat

politikalarinin kaynagini olusturmustur.*”

Serbest piyasa, sahsi miulkiyet hakkimin Onemi, devletin ekonomiye
miidahalesinin azaltilmast veya tamamen kaldirilmas: gibi neo-liberal politikalar
savunan iktisatgilar ve ekoller kendilerini neo-liberal olarak tanimlamaktan kaginmakta,
neo-liberal ifadesi olumsuz bir anlamda, yeni donem iktisat politikalarini elestiren
muhalif akimin yazarlan tarafindan kullanilmaktadir. Neo-liberal iktisat disiincesinde
devletin gorevi serbest piyasanin islemesi i¢in gereken kosullari hazirlamak hatta

gerektiginde bizzat serbest piyasanin olusturulmasidir. Ancak devlet piyasaya dogrudan

#! Hunt; Lautzenheiser, s.582

#2 Korkmaz; Dulupgu; Govdere; Songur, 5.67

3 Akgiil, Osman,* Asgari Ucret Sisteminin Uluslararas1 Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014, s.18

% Hunt; Lautzenheiner, s.679

* Yildinm, Cengizhan, “Birinci ve Ikinci Nesil Washington Uzlasmasi: Neo-liberal iktisat
Politikalarimin 1980°den Sonraki Evrimi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 2, Sayfa
1-23,s.3
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miidahale etmemeli ve pazarlama wve uretim gibi yollarla iktisadi faaliyete

katilmamalidir.**®

Neo-liberal iktisat kuramlarinda tcretle ilgili teorisi, iicret diizeyini verimliligin
belirledigini savunan Marjinal Ucret Teorisi’dir. Bu teoriye gore lcret diizeyini
belirleyen temel unsur emegin marjinal verimliligidir.®®” Klasik iktisattaki emegin arz
ve talebinin Ucretleri olusturdugu goriisii benimsenmekle beraber marjinal tcret teorisi

**  Matematiksel hesaplamalarin

azalan marjinal fayda kuramini temel almigtir.
kuramlart ispatlamakta 6nem arz ettigi neo-liberal iktisadin tcretle ilgili gortsleri
ozellikle gergekte var olmayan kusursuz bir rekabet piyasasini tizerinden sekillendigi ve
insan emegini sosyal yoniini ele almadan, tamamen iktisadi bir girdi olarak algiladig
icin elestirilmistir.

Genel olarak sosyal mudahalenin sinirt agtigint ve artik faydadan ¢ok zarar
getirdigini dile getiren Milton Friedmann asgari tcret uygulamalarinin da igsizligi
arttirmast tehlikesinden dolayr olumsuz sonuglar dogurabilecegini iddia etmigtir.*®
Friedmann’in bu goriisii ampirik ¢aligmalarla ispatlanamamais tersine asgari tcretle ilgili
yapilan calismalar’® neticesinde asgari ticretin igsizlige sebep olmadigi, hatta bazi

durumlarda igsizligi azaltan veya issizligin artmasinda belirgin bir etkisi olmayan bir

uygulama oldugu sonucu ortaya ¢ikmugtir.>*

6 yildmm, s.4

*7 Isigicok, .98

% <Emegin fivan kapitalistin elde ettigi nihai faydaya gore sekillenir. Kapitalist tarafindan kiralanan her
tiretim aract ve faktorii, nihai iiriin ve iiriin deZerinin artmasina neden olur, fakat azalan marjinal fayda
yasast uyarinca kullanilan her ilave faktoriin iiretime katkist bir oncekinden daha diisiik olacaktir. En son
kiralanan is¢ginin nihai iiriin ve toplam gelire katkisimn kendisine odenen ticrete esit olacagt bir nokta
vardir ki bu sumir noktaya gelindiginde kapitalist artik yeni isci calistirmaz. Biitiin isgilerin iicreti, en son
ise alinan is¢inin ticretine denk olacaktir, ¢iinkii her daim onlarin yerini almaya hazir issizler de vardir.
Bu yiizden iscilere verilen iicret, ¢calishrilan son iscinin marjinal verimliligi tarafindan belirlenir.”
Bknz. Dogruyol, Adnan; Aydinlar, Kivang, “Emek Uretkenligi ve Ucret Teorisi”, 5.272

*? Dogruyol, Adnan; Aydinlar, Kivang, s.271; Korkmaz; Gévdere; Dulupgu; Songur, s.3

%0 Akgiil, 5.18

*! By galigmalarla ilgili ayrintili bilgi igin bknz. Korkmaz; Dulupgu; Govdere; Songur, “Onurlu insan
Onurlu Yasam i¢in Insani Ucret”, 5.140-142

392 Arabact, 5.65; Korkmaz; Dulupgu; Goévdere; Songur, s.141
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IKINCI BOLUM

DUNYADA ve TURKIYE’DE ASGARI UCRET UYGULAMALARI
2.1. Asgari Ucretin Uluslararas: Kaynaklar
2.1.1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi,303 Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmistir. Beyanname’de “Calisan her
kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve
gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir

y 304
iicrete hakki vardwr.”

ifadesi ile devlete, licretin insan haysiyetine yakisacak sekilde
belirlenebilmesi i¢in gerekli onlemleri almasi konusunda gerekli tedbirleri almasi

tavsiye edilmis ve asgari ticrete uluslararasi alanda dayanak saglanmustir.””’

“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi”*"

Birlesmig Milletler Genel
Kurulu tarafindan, 16 Aralik 1966 yilinda kabul edilmis ve Insan Haklari Evrensel
Beyannamesinde kisaca altt maddede belirtilmis olan ekonomik sosyal ve kiltiirel

haklari, kapsamli ve ayrintili bir bigimde aglklamlstlr.307

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar sozlesmesinin 7. maddesi “Bu
Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan

yararlanmak hakkmni kabul ederler. Bu hak ozellikle sunlart giivence altima alir:
(a) Biitiin is¢ilere emeklerine karsilik, asgari olarak;

(i) Adil iicretler ve esit islere, hi¢ bir ayrim yapilmaksizin esit odeme, ozellikle
kadinlara, kendilerine sunulan calisma kosullarimin erkeklerin kosullarindan daha

asagt olmayacagi ve ayni is icin ayni iicreti alacaklari konusunda giivence verilmesi;

303

https://www.tbmm. gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf. K.T. 18.03.2019

304 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi md.23/3 ) ) .

% Ucisik, Fehmi, “Asgari Ucret Tespitinde Sorunlar ve Coziim Onerileri” Otiiken Yayinlar, istanbul
2010, s.9
**https://humanrightscenter bilgi.edu. tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozle
smesi.pdf K.T. 18.03.2019

397 Kapani, Miinci, “Insan Haklarmim Uluslararas: Boyutlarr”, Bilgi Yayinlari, Ankara 2011, s.34
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(ii) Bu Sozlesme'nin hiikiimlerine uygun olarak, kendilerine ve ailelerine saygin
bir yasam diizeyi saglayacak bir iicret verilmesi... " hukmi ile devlete, tlkesindeki ticret
sisteminin iggilerin “kendilerinin ve ailelerinin” insanca yasam dlzeyini saglayacak
sekilde teskil etmesi i¢in gereken oOnlemleri alma gorevi yiklenmistir. Ekonomik,
Sosyal Kiltirel Haklar Sozlesmesi, Turkiye tarafindan onaylanmig ve Bakanlar
Kurulunun 10.07.2003 tarih ve 2003/5923 sayili kararnamesi®"® ile yirtrlige girmistir.
Ancak heniiz i¢ hukukta, asgari Gcretin ig¢inin hem kendisi hem de ailesi i¢in insanca
yasam duzeyi teskil etmesi ilkesi tam olarak uygulama alant bulamamistir. Turkiye’de

mevecut asgari ticret tespiti, sadece iscinin yasam standartlar kriterine dayanmaktadir.**
2.1.2. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’ni sosyal ve kiiltiirel
haklar bakimindan tamamlamak amaciyla, 18.10.1961 tarihinde Avrupa Konseyi iyesi
13 devlet tarafindan imzalanip kabul edilmig 26.02.1965 tarihinde yurtrlige
girmistir.>'° Daha sonra ek protokollerin yiirirlige girmesi amaciyla, 3 Mayis 1996
tarthinde imzaya agilan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ise 1 Temmuz 1999
tarihinde yiirurluge girmistir.*"

Avrupa Sosyal Sarti’nin 4. Madde 1. fikrasinda “Tiim calisanlarm kendilerine
ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi saglamak igin adil bir iicret alma hakki vardw™

hitkmii getirilmistir.

Turkiye Avrupa Sosyal Sart’'nt 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamistir ancak
Sartin onaylanmasi yaklagik 28 yil sonra, 16 Haziran 1989 senesinde gerceklestirilmis
ve Avrupa Sosyal Sarti’nin asgari Ucretle alakali 4. maddenin 1. fikrast kabul
edilmemistir.*'* Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt 6 Ekim 2004 tarihinde ¢ekince

konarak imzalanmig, 27 Haziran 2007 tarihinde onaylanmls,‘ur.313 Turkiye, Gozden

% RG 11.08.2003, 25196

% Uesik, s.11

319 De Schutter, Olivier (Koordinatér); v.d., “Avrupa Sosyal Sarti Avrupa Igin Yeni Bir Sosyal Anayasa”,
Tirkge Baski Kasim 2010, Avrupa Konseyi, Erisim Adresi
https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosval_sarti/AvrupaSosvalSarti2. pdf
s.7,K.T. 05.03.2019

1 De Schutter, 5.7

12RG 04.07.1989, 20215

13 RG 09.04.2007, 26488
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Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin asgari Ucret seviyesine yonelik 4. madde 1. fikra
hikmiini kabul etmeyerek asgari Ucretin tespitinde “ig¢i ve ailesinin onurlu yagam

standard1” kriterine yonelik olumsuz yaklagimini stirdiirmiistiir.
2.1.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararast Calisma Orgiitii (International Labour Organization) 1919 yilinda,
Birinci Dunya Savagt sonunda imzalanan Versailles Barts Antlagmasina bagli olarak
“evrensel ve daimi diinya barismin ancak sosyal adalete dayanarak teskil edilebilecegi

inanct” ile kurulmugtur *'*

Milletler Cemiyeti’ne bagli milletler arasi resmi bir 6rgit olarak kurulan ILO,
Ikinci Diinya Savast sonrast Birlesmis Milletler sistemi i¢inde yer almis, faaliyetlerinde

tamamen 6zerk, uzmanlagmis bir kurulugtur.®”

ILO’nun kurulug amacit uluslararasi
diizeyde insancil ¢aligsma ilke ve kosullarinin belirlenmesi ve tiye devletlerin bu ilke ve

- 316
kosullara uymasinin saglanmasidir.

ILO’nun anayasal organlann “Uluslararast Calisma Konferansi”, “Yonetim
Konseyi” ve “Uluslararas: Calisma Biirosu” olarak belirlenmistir.*'” Calisma hayati ile
alakali meselelerin ve sosyal sorunlarin tartisildig1 uluslararast bir forum niteligindeki
Uluslararast Calisma Konferansi 6rgiitiin en st orgamdir.”™® Aym zamanda Orgiitiin
yasama orgam olan Uluslararasi Calisma Konferansi’nda hazir bulunan delegelerin®"®
iicte iki oy ¢okluguyla®® kabul edilen ve iiye ilkelerin onayina sunulan sézlesme ve
tavsiye kararlari Uluslararast Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku kurallarini olustururlar.*!

ILO sozlesmeleri is hukuku ve sosyal giivenlik digindaki sosyal politika sorunlarina

1 ILO, “History of the ILO” https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/historv/lang--en/index.htm . K.T.
18.03.2019

*13 Mollamahmutoglu, s.82

11944  Philadelphia  Deklerasyonunda  kabul  edilen ILO  Anayasasi,  Baslangig
Hiiktimleri, https://www.ilo.org/wcmspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo
ankara/documents/publication/wems 412382 pdf, K.T. 18.03.2019

7 ILO Anayasa’st md.2

1% Tokol; Alper; v.d., s.107

'Y Genel Konferans’a her iiye iilke ikisi hiikiimet biri isveren temsilcisi ve biri isci temsilcisi olmak iizere
dort delege ile katilir. Uye iilkeler hiikiimet dis1, isgi ve isveren temsilcisi delegelerini iilkenin en fazla
temsil yetkisine sahip meslek kuruluslarn ile anlasarak belirleme yiktmliligi altindadir. Her bir delege
bagimsiz olarak bireysel oy verme hakkina sahiptir. Bknz. ILO Anayasast md.3,4,14,19

9 TLO Anayasast md.19/2

21 Mollamahmutoglu, .85
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iligkin diizenlemeler de igerdiginden uluslararast sosyal politikanin 6nemli bir bolimii

ILO tarafindan belirlenen kurallardan olugmaktadir.>*
2.1.3.1. ILO ve Asgari Ucret

Asgari iicret meselesi ILO’nun en 6nemli ¢alisma alanlanindan biridir.** ILO
Anayasast Baglangi¢ Hiikiimlerinde gegen...yeterli yasam kosullarint saglayacak bir
ticretin giivence altina alinmasi” ifadesi ILO’nun asgari tcrete iliskin temel gorisini

. . 324
ve amacint ifade etmektedir.

1928 yilinda, ILO tarafindan kabul edilen ve 14.06.1930 tarihinde yururlige
giren 26 Sayili Sozlesme asgari Uicretin tespitine iliskin ilk ILO sozlegsmesidir. Ayrica
ILO 30 Sayili “Asgari Ucret Belirleme Yontemleri” tavsiye karart 26 Sayili
Sozlesme’ye yonelik olarak g¢ikarilmigtir. Turkiye 26 Sayili So6zlesmenin tarafi olup,

25.06.1973 tarihinde, 1769 sayili Kanun ile s6zlesmeyi onaylamls,‘ur.325

ILO 26 sayili sozlesme ile imalat ve sanayi isleri asgari Ucret kapsamina
alinmistir ve sozlesmenin tarafi olan her tlke “Sozlesmeyi onaylayan her iiye devleti,
toplu sozlesme yoluyla veya baska bir yolla etkili bir iicret tespiti usuliiniin bulunmadig
veya o iicretlerin istisnai sekilde diisitk oldugu islerde veya islerin boliimlerinde
(ozellikle evde yapilan islerde) asgari iicret tespitine imkan veren usulleri ihdas veya
muhafazayt taahhiit eder.”?* hikmi ile ozellikle toplu sézlesme yontemi ile uygun bir
ticret tespiti sisteminin bulunmadigl ve Ucretlerin azami seviyede diisiik oldugu islerde

asgari iicret uygulamalarini gergeklestirmekle yiikiimludir.*?’

Sozlesmeyi onaylayan devlet asgari Uicret tespiti yontemini belirlemekte serbest

olmakla birlikte ig¢i ve igverenlerin tespite katilimlarini egit sartlarda saglamak

328

mecburiyetindedir.””" 26 Sayili Sozlesmede ayrica is¢i ve igveren agisindan asgari

ticretin uygulanmasinin emredici nitelikte bir diizenlemeye tabi olmast ve devletin

322 Tokol; Alper; v.d., s.107

32 Ocal, Mehmet; Karaalp-Orhan, Hacer Simay, 5.653

L0 Anayasasi, https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo
ankara/documents/publication/wems 412382 pdf, K.T. 19.06.2019

3 RG 03.07.1973, 14583

26 ILO 26 sayili Asgari Ucret S6zlesmesi md. 1

37 Ozdemir, Mchmet Erdem, “Is Hukukunda Asgari Ucret”, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Daly, Istanbul 1995, s.46

328 ILO 26 sayih Asgari Ucret Sozlesmesi md.3
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asgari uicret tespitine uygun hareket edilmesi hususunda etkili bir kontrol, yaptirim, hak

arama sistemi olusturmast bakimindan yikimlaliikler éngorilmistiir.**’

Tirkiye’nin 1168 sayili Kanun®' ile onayladig1, asgari iicrete iliskin diger ILO
sozlesmesi 99 Sayili Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda Sozlesme ve 89

331

Sayilt Tavsiye Karari’dir.””" 99 Sayili Sézlegsme ile sozlesmenin tarafi devletlere asgari

tcretin uygulama kapsamini genigleterek tarim iscilerinin de dahil edilmesi
yikimliligi getirilmigtir.**?

ILO 26 sayili ve 99 sayili sozlesmelerle ongoriilen haklarin genisletilmesi ve
asgari ucret sisteminin gelismekte olan Ulkelere daha etkili sekilde uyarlanmasi

amactyla 29 Nisan 1972 tarihinde 131 Sayil1 S6zlesmeyi ve 135 Sayili Tavsiye Karari'ni
yurirlige koymustur.® Tiirkiye halen 131 Sayili Sézlesmeye taraf degildir.

131 Sayili Sézlesme’ye gore, asgari tcret uygulama alani tlkedeki butiin isci
gruplarini kapsayacak sekilde belirlenecektir. Sozlesmeye taraf olamamakla beraber
Turkiye ulusal hukukta yapilan diizenlemelerle is kanunlart kapsaminda olup olmadigi
dikkate alinmadan, hizmet-is sozlesmesi ile c¢alisan butiin gruplart asgari Ucret

uygulamasi kapsamina almigtir.>**

131 sayili Sozlesme ile getirilen bir diger yenilik asgari tcretin tespitinde

dikkate alinmasi gereken kriterler bakimindan “sadece iscilerin degil isgilerin

2

ailelerinin de ihtiyaclart goz oniine almarak™ tespit edilmesi yukimlilugudir.

32 TLO 26 sayil1 Asgari Ucret S6zlesmesi md.4

PORG 09.05.1969, 13194

> https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377268/lang--tr/index.htm  K.T.
18.03.2019

P2 ILO 99 sayil Sozlesme md. 1
**hitps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_CODE:C131
Bknz. Sézlesmenin Onsozii “Considering that the time has come to adopt a further instrument
complementing these Conventions and providing protection for wage earners against unduly low wages,
which, while of general application, pays special regard to the needs of developing countries,”
K.T.18.03.2019

314857 sayili Is K. md.39 “Is sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tirlii iscinin ekonomik ve sosyal durumlarinin  diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihi ile iicretlerin asgari simrlart en gec iki yilda bir
belirlenir”; Asgari Ucret Yonetmeligi md.2 “Bu Yonetmelik hiikiimleri, is sozlesmesi ile calisan ve 4857
sayih Is Kanununun kapsanunda olan veya olmayan, her tirlii iscinin calisng biitin iskollarini kapsar.”
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Tirkiye’de halen asgari Ucretin tespiti kriteri olarak tek basina is¢inin sosyal ve

ekonomik ihtiyaglari dikkate alinmaktadir.**

ILO, Anayasast, 26 Sayili Sozlesme ve 30 Sayili Tavsiye Karar; 99 Sayili
Sozlesme ve 89 sayili Tavsiye Karari; 131 Sayili Sozlesme ve 135 Sayili Tavsiye Karari

kapsaminda asgari ticretin belirlenmesinde alt1 temel ilkeye dikkat etmektedir. Bunlar:
1. Iscinin ve bakmakla yiikiimlii olduklarimin ihtiyagclart;
2. Ulkedeki genel ticret seviyesi;
3. Yasam maliyeti ve bu maliyetteki degisiklikler;
4. Sosyal giivenlik haklart;
5. Diger sosyal gruplarin yagam standartlar

6. Ekonomik faktorlerdir (ekonomik gelismenin gereksinimleri, verimlilik
336

diizeyi ve istihdam diizeyi vb.)
Turkiye’nin de taraf oldugu Gozden Gegirilirmis Avrupa Sosyal Sarti, ILO
Sozlesmeleri, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi kapsaminda isg¢inin
onurlu bir yagam siirecek diizeyde ticretle ¢aligsabilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi
devletin yukimlaligindedir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast baslangi¢ hikimlerinde
“Her Tiirk vatandasimm bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu
bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine
dogustan sahip oldugu;” kabul edilmistir. Ayrica Anayasa md.55’deki; herkesin
“calismast karsiligr adaletli iicret elde etmesi ve sosyal yardimlardan faydalanmast™
ifadeleri ile devlete adalete uygun ucret belirlenmesi hususunda yikimlulikler

getirilmisgtir.

3> Asgari Ucret Yonetmeligi md.4/d “Asgari iicret: Iscilere normal bir ¢alisma giinii karsihigt ddenen ve
iscinin gida, konut, givim, saglk, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtivaglarim giiniin fiyatlart iizerinden
asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicreti... ”

3¢ Kurtcebe, Emin; Horzum, Ali Osman, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi”, izmir
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast Dayanigma Dergisi, Say1 126, Y11 2017, s.125
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2.2. Asgari Ucret Tespiti ve Kriterler

Asgari Ucretin tespitinde esas alinacak ilke ve kriterlerin belirlenmesi asgari
ticretin saptanmasina yonelik sosyal politika uygulamalarinin en énemli sorunu olarak
gorilmektedir. ™’ Asgari ticretin igverenler icin bir maliyet unsuru, bagimli calisanlarin
yegane geliri, toplum i¢inse dengeli gelir dagilimina yonelik 6nemli bir vasita olmasi
sebebiyle asgari tcretin belirlenmesinde tarigma ve ¢atigmalarin  olmasi
kacinilmazdir.*®*® Genel olarak asgari Ucretin tespitine iliskin kriterler calisanlarin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglar, isletmelerin tGicret 6deme giict, karsilastirilabilir Gicret ve

gelirler ile ekonomik kalkinma gereksinimlerini kapsamaktadir.**

Asgari Ucret saptanmasinda birbiri ile c¢atisma potansiyeli olan, iki 6nemli
ilkenin uygulanmast gerektigi genellikle kabul gormektedir. Bu ilkeler; belirlenen
ticretin ¢alisana sosyal bakimdan yeterli bir hayat standardi ve c¢aligsma iktidar
saglamast ve ulusal ekonomiler ve isletme ekonomileri yoninden kargilanabilir bir

seviyede olmasidir.**
2.2.1. Sosyal Kriterler

Asgari ucretin belirlenmesinde sosyal kriterler genel ekonomik dizeni degil
oncelikle isciyi temel alan, is¢ilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, alim guglerinin asgari
dizeyde korunmasi ve iktisadi buyimelerden daha fazla pay almalarini saglamayi
amaclayan kriterlerdir. Sosyal kriterler asgari tcret uygulamasini ilke olarak

benimsemis her ulkede asgari Ucretin tespitinde esas alinan olgltler olarak kabul

edilmektedir >*!
2.2.1.1. ihtiyac¢ Kriteri

Asgari ucret kavraminin temelinde yatan en 6énemli sosyal gerek¢e galisanlarin

insan onuruna yarasir bir yasam strdirmesine imkan saglayacak bir ticret diizeyinin

37 Tokol; Alper; v.d., s.174
¥ Isigicok, s.41

»? Akgeyik, 5.80

*“Kutal, 5.39

1 Akgeyik, s.81
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Teorik olarak, ginimuz asgari Ucret anlayiginda; asgari ucretin

saglanmasidir.**
belirlenmesinde sosyal yontine éncelik taninmasi ve isgilerin bakmakla yikiimli oldugu
ailesi ile birlikte ihtiyaglarini karsilayabilmesi/ge¢imlerini  saglayabilmeleri esas
alinmaktadir. Bu anlamda oncelikle fertlerin ve bakmakla yikiimli olduklar ailelerin

ithtiyaglarinin niteliginin ve kapsaminin ne oldugunun belirlenmesi énem arz etmektedir.

Gegmiste sadece beslenmeden ibaret kabul edilen ihtiyag kavraminin kapsamina
giyim, egitim, saghk, kultir faaliyetleri, gelecegin garantisi gibi beslenme dist

3 Klasik iktisat digiincesinde “dogal ticret”

unsurlarin da dahil edildigi gorilmektedir.
olarak da ifade edilen gecimlik tucret; “temelde calisanlarm fiziki ve biyolojik
ihtiyaclarmi dikkate alan, is giiciinii korumasi ve siirdiirmesini saglayacak sekilde

beslenmesine olanak tantyan diizeydeki iicrettir.” ***

Calisanlarin  ihtiyag konularint  ¢ogaltmak suretiyle ihtiyacin kapsamini
genisleten ve gec¢imlik tcrete ek olarak egitim, saglik, kultir ve eglence gibi
gereksinimleri de kapsama alan ticret ise “yasayan ticret” olarak ifade edilmektedir.**
Yasayan ucret “living wage” standart bir ¢aligma haftasi i¢erisinde ig¢inin ve ailesinin
yeterli/kabul edilebilir seviyede bir yasam seviyesine yetecek duzeyde belirlenecek
tcrettir. Kabul edilebilir yasam standardinin unsurlart beslenme, giyim, egitim, saglik,
ulagim ve gelecegin garantisi yani beklenmedik olaylarin ekonomik etkilerinin
karsilanmasi da dahil olmak iizere diger temel ihtiyaclardir.®*® Yasayan icreti
kavraminin etkin olarak uygulanmasini savunanlar, bu amaca ulagmak i¢in gerekli
tedbirleri etkin toplu pazarlik, sosyal sigorta sistemi ve yagayan Ucret ile asgari ticretin

347

esitlenmesi olarak belirlemislerdir.”*" Bu bakimdan asgari iicretin nihai amaci yasayan

" o 348
uicret seviyesini yakalamaktir.

2 Govdere; Korkmaz; Dulupgu, Songur, 5.199

% Kutal, s.41

4 Cakar, Ozlem, “Ucret Adaletinin is Davramslant Uzerindeki FEitkileri”, Kamu Isverenleri Sendikast
Yayinlari, Ankara 2006, s.15

5 Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret”, 5.39

6 Global Living Wage Coalition, https:/www.globallivingwage org/about/what-is-a-living-wage/, K. T.
12.04.2019

7 Stabile, Donald R., “Macracconomic Policy and a Living Wage, The Employment Act as
Redistributive Economics 1944-1969”, Springer, Switzerland 2018, 5.3

¥ Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret”, 5.39
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Sosyal guvenlik sistemi gelismis ve yeterli olan ulkelerde, aileye yonelik sosyal
yardimlar veya dogrudan ailenin korunmasini hedefleyen sosyal sigorta kollart ailenin
ihtiyaglarinin kargilanmasi bakimindan 6nemli bir islevi yerine getirmektedir. Bu
nedenle sosyal politikalarin etkin oldugu, sosyal devlet ilkesinin daha etkin sekilde
uygulandigr ulkelerde asgari Ucretin sadece is¢inin “sahsi ihtiyaglar” esas alinarak
belirlenmesi “yasayan ticret” standardinin yakalanmasi amacina aykiri olmayacaktir.’*
Ancak Tiirkiye gibi aile sosyal sigorta kollariin uygulanmadig,®’ aileye yonelik
sosyal yardimlarin yeterli bulunmadigi gelismekte olan tlkelerde sadece is¢inin gahsi
ihtiyaglart  kriteri esas alinarak asgari tcretin Dbelirlenmesi, bu toplumlarin
gercekliklerine aykiridir.>>' Asgari ticretin tespitinde dusiik gelirli ailelerin buyikligi,
soz konusu ailelerin gelirleri ve ortalama ucretleri, gelir dagilimindaki durumlari,
tuketim egilimleri, sosyal giivenlik ve diger sosyal haklardan yararlanabilmelerine

yonelik veriler dikkate alinmalidir.*>?

2.2.1.2. Hayat Pahahlig: Kriteri ve Karsilastirilabilir Ucret ve Gelirler
Kriteri

Hayat pahaliligr kriteri, enflasyon oranlarinin yiksek oldugu ekonomilerde
ticretlerin reel degerlerinin korunmasini hedefler. Bu amacin gerceklestirilebilmesi i¢in

asgari ticretlerin fiyat artislarina gore sabitlenmesi yontemi uygulanmaktadir.®*?

Asgari Ucretin alim giiciniin, fiyat artiglarina gore sabitlenmesi yontemiyle
korunmasi sadece ge¢mise donilk bir korunma olup refah artiglarindan pay alinmasi
bakimindan yeterli degildir.** Hayat pahalihig kriteri tek basmna yeterli bir olci
olmamakla beraber uygulamadaki etkinliginden dolay1, ozellikle asgari tcretin

enflasyona karst korunmast bakimindan énem arz etmektedir.*>

Kargilagtinilabilir ticret ve gelirler kriteri ayn1 veya benzer isgler igin farkli

igverenlerin 6dedikleri ticret diizeyleri ve farkli gelir gruplarinin yasam standartlarinin

% Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret”, s.40

% Tunger, 5.242

»1 Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret”, 5.40

2 Akgeyik, s.81

333 Zaim, Sabahattin, “Calisma Ekonomisi”, Filiz Kitapevi, Istanbul 1986, s.385
4 Tiirk-Is, s.12

>3 Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret”, 5.40
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birlikte nazara alinmasi esasina dayanmakta, sosyal adaletin saglanmasi Ttcret
dizeylerindeki karsilastirmanin, toplumun butin kesimleri ile butin gelir gruplar

arasinda yapilmasini gerekli kilmaktadir.**®
2.2.2. Ekonomik Kriterler

Her ne kadar asgari ticretin belirlenmesi kamu giiciine dayansa da ucretlilerin
buyiik bir bolumu 6zel sektorde faaliyet gosteren igverenlere bagli olarak galismakta ve
tcretler bu igverenler tarafindan karsilanmaktadir. Bu bakimdan asgari icretin
belirlenme kriterleri sosyal olgiitlere ne kadar uygun olursa olsun, isletmelerin 6deme
gict dikkate alinmaz ise asgari Ucret uygulamalarinin etkinligi zedelenebilecek ve
uygulamadan beklenen verim saglanamayacaktir.”>’ Asgari iicretin ekonomik kriterleri
asgari Ucretin belirlenmesinde asgari lcreti 6deyecek olanlarin ekonomik onceliklerini

ele almaktadir.>>®

Asgari Ucretin belirlenmesi strecinde o ulkedeki mevcut ekonomik sartlarin,
istthdamin, 6demeler dengesinin ve fiyat diizeylerinin nazara alinmasi 6nem arz

3% Ucret odemesini yapacak olan isletmelerin 6deme giiciiniin yeterli

etmektedir.
olmamasi durumunda ekonomide istihdam daralmasi, ekonomi kiigiilmesi, kayit digt
istthdam, fiyatlarin artmasi gibi ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Bu

sebeple igverenlerin ¢deme giicii kriteri goz oniine alinmalidir.**

Asgari Ucret diizeyinin ekonomik kalkinma hedefleri ve ekonomik faktorlere

361 362 363 g
uyumlu olmasi™ ulusal™ ve uluslararasi™ mevzuatta yer almig bir olgittir. Bu

6 Akgeyik, s.81

*TKutal, s.44

8 Akgeyik, 5.82

9 Tiirk-Is, s.13

*“Kutal, 5.44-45

1 Tiirk-s, 5.123

%% Anayasa md.55/2 “Asgari iicretin tespitinde calisanlarin gecim sartlart ile iilkenin ekonomik durumu
da goz éniinde bulundurulur”

% 1L0 131 sayih Sézlesme md.3/b “The elements to be taken into consideration in determining the level
of minimum wages shall, so far as possible and appropriate in relation to national practice and conditions,
include-- economic factors, including the requirements of economic development, levels of productivity
and the desirability of attaining and maintaining a high level of employment.”
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sekilde asgari ucret uygulamalar ile ekonomik dengelerin olumsuz etkilerinin

onlenmesi ve sosyo-ekonomik gelisme diizeyinin diismemesi amaclanmaktadir.*®*
2.3. Asgari Ucret Uygulamalarinmn Kapsami

Asgari Ucretin kapsami, asgari ticret tespiti neticesinde ortaya ¢ikan asgari ticret

363 Asgari ticretler diizey olarak;

diizeylerinin hedef kitlesinin belirlenmesini ifade eder.
iskolu, yerel, bolgesel veya ulusal olarak belirlenebildigi gibi ABD’de uygulandig
iizere eyalet diizeyinde de belirlenebilmektedir.*®® Asgari ticretin genel kapsam esasina
gore belirlendigi durumlarda, tlkenin veya eyaletin tamamina tek tip asgari Ucret
uygulanmasi s6z konusudur. Tek tip uygulamada sistemin genel niteligi degismemek
kosuluyla tarim-tarim dig1, geng-yetiskin gibi bazi yasal farkliliklarin uygulanmasi veya
ev caligmasi, sanayide calisma, ciraklar, stajyerler gibi farkli gruplar bakimindan

istisnalar getirilmesi sistemin genellik ilkesini bozmayacaktir.®’

Cesitli nedenlerden ve genel asgari ticretin sagladigi avantajlardan dolay: tilke
veya eyalet genelinde tek tip asgari Ucret diizeyi belirleme yolu benimsenmektedir.
Asgari tcretin genel kapsam esasina gore belirlenmesinin sagladigi en 6nemli avantajlar

sunlardir:

1. Asgari iicret sisteminin koordinasyonu, uygulanmast ve denetlenmesinde ozellikle yonetici
mekanizmalart bakimindan kolayhiklar sagladigr gibi uyusmaziklarin ¢oziimii bakinundan da

wygundur.

2. Asgari iicretlerin genel olarak bir ticret tabam olusturmasu, is firsatlar: bolgesel veya iskollar:
arasmnda ortaya ¢tkabilecek farkiiiklar: onleyecek, boylece isci ve isveren arasmdaki
wyusmaziliklar azalacaktir. Ayrica farkli sektorler arasindoki gereksiz emek hareketleri

onlenebilecektir.

3. Sistemin tek tip olmast kalkinma politikalarimin da uyumlastiriimasina imkan vermektedir.
Asgari iicret mekanizmast makro ekonomik hedeflere ulasmada ve bu hedeflerin koordine

edilmesinde yonetsel organlara kolayliklar saglamaktadir.

%1 Akgeyik, .82
%3 Akgiil, s.51
% Tsigicok, s.48
%7 Akgiil, s.51
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4. Tek tip asgari iicret uygulamast, ticret politikast bakimindan da yararli olmakta ve bélgesel
gelir farklhiliklarinin azalmasina katkr saglamaktadir. Bu anlamda iicret farklihiklarinin sebep
oldugu emek giiciiniin azaltiimast bakimindan kismi bir katkr saglanmast soz konusu
olabilmektedir ancak i¢ gogiin iicretten ¢ok bir istihdam sorunu olmast sebebiyle iicret

Jarkliklarinin goce etkisi simrlt kalmaktadur.

5. Asgari ticretin tek tip wygulanmast isverenlere iicret yonetimi hususunda biiyiik kolaylhiklar

saglamakta ve meydana gelebilecek ¢esitli stkintilarn dogmasinn oniine gegebilmektedir. ™

Ulke genelinde tek tip asgari iicret diizeyinin belirlenmesi bakimindan o iilkede
homojen ekonomik gelisme ve piyasa kosullariin durumu 6nem arz etmektedir. Ulke
icerisinde bolgeler arasinda buyik sosyal ve ekonomik farliliklar tek tip bir asgari ticret
diizeyinin belirlenmesi bakimindan dezavantajli durumlar ortaya ¢ikarabilmektedir.
Bolgesel asgari Ucret tespitinin en 6énemli avantaji az gelismis bolgelerde igsizlik ve

369 2005 yilindan itibaren asgari ticret

kayit disiligin azaltilmasindaki pozitif etkisidir.
uygulamasina gegen Brezilya’da ve Cin Halk Cumhuriyeti’nde bolgesel asgari tlcret

sistemi uygulanmaktadir.*”
2.4. Diinyada Asgari Ucret Tespit Yontemleri Ve Uygulamalari

Asgari ucretin  belirlenmesi bakimindan birbirinden farkli  yontemler

371 372

uygulanabilmektedir.””" ILO’nun 135 sayili Tavsiye Karari’'nda’'“ tek bir yontem
tizerinde durulmamig, asgari Ucretin tespitine iligkin temel sosyal kriterlere uyulmast
sart1 ile, tim ulkede gecerli olacak sekilde yeknesak veya ayni iilke igerisinde belli ig
kollarinda, bolgelerde farkliliklar esas alinarak uygulanabilecegi belirtilmistir.’”> Bu
sekilde asgari Ucretin tespiti ile ilgili kesin bir sinirlama getirilmemekle beraber asgari
licretin yasalarca, yiriitme organlari, ticret kurullar ve ticret konseyleri tarafinca, sanayi
ve 13 mahkemeleri kararlarinca, hakem karartyla veya toplu pazarlik ile tespitine

.. . . . 374
miisaade edilmistir.

3% Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Acisindan Asgari Ucret”, s.74-75, Akgiil s.52
% Akgeyik, s.24

7% Global Wage Report, ILO, s.64

7 Isigicok, .47

2 ILO 54. Uluslararas1 Calisma Konferansi

7 ILO 135 say1li Tavsiye Karar1 md.5/1

Y ILO 135 say1li Tavsiye Karart md.6
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Asgari Ucretin tespiti bakimindan diger uluslararasi standart tespit siirecinde
taraflarinin devlet, igverenler ve is¢ilerin olusturdugu danisma veya duruma gore karar
alma mekanizmasinin olusturulmasidir.®” Bu iiclii mekanizmada asgari tcretin tespit
sirecinde ig¢i ve igveren taraflarinin dogrudan katiliminin isgileri ve igverenleri temsil
eden kuruluslarca saglanmasi, eger o llkede bu temsili saglayacak kurulus yok ise
esitlik ilkesine bagli kalinarak is¢i ve igveren temsilcilerinin katilimini saglamak

devletlere getirilmis bir yiikiimliluktiir.>”°

Son yillarda, 6zellikle fahis derecede diisiik ticretlendirme ve gelir dagilimindaki
bozulmalara karsi pek ¢ok tilkede asgari ticret uygulamalari yasallagmis veya asgari
ucrete iligkin yasalarin kapsami genigletilmistir. 1990’11 yillardan itibaren Avrupa’da;
Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya, Slovenya, Irlanda, Birlesik Krallik ve
Almanya’da yasal asgari ticret uygulamasi benimsenmisgtir. Ayrica Brezilya, Cin, Rusya
ve Guney Amerika gibi gelismekte olan biiyiik ekonomilerde asgari tcrete iligkin yasal
diizenlemeler yapilmistir®”” ILO verilerine gore, ILO iyesi olan Kuzey ve Giiney
Amerika tlkelerinin %97 sinde, Avrupa tlkelerinin %100’tnde, Arap ulkeleri harig
Asya tlkelerinin %91’inde, Arap ilkelerinin %73 tnde, Afrika ilkelerinin %89’unda

. . . 378
asgari Ucret sistemi uygulanmaktadir.

Asgari Ucretin tespit edilmesi yontemleri temel olarak “toplu is soézlesmeleri
vasitasiyla serbest¢ce” ve “miidahale” yoluyla olmak tzere iki sekilde ortaya

¢ikmaktadir.*”™
2.4.1. Asgari Ucretin Toplu Is Sozlesmeleri ile Belirlenmesi

Asgari Ucretin toplu 1§ sozlesmeleri ile serbestce belirlenmesi, kamu
miidahalesine imkan ve firsat taninmadan, is¢i ve igveren taraflarinca tespit

edilmesidir.** Toplu pazarlik sistemi, sendikalarin ekonomik alanda en énemli etkinligi

3 ILO 26 sayil1 Sézlesme md.3, ILO 131 sayili S6zlesme md.4

7 ILO 131 say1h Sézlesme md.4/a

7 ILO, “Minimum Wage Policy Guide”, https:/www.ilo.org/wemsp3/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wcms_570376.pdf , K. T. 15.04.2019

8 ILO, “Minimum Wage Policy Guide”, s.15

379 Isigigok, s.47; Kutal, s.66

0 Kutal, 5.66
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olarak nitelendirilmekte, demokratik tlkelerde toplu is so6zlesmesi ile konulan kurallar

¢alisma hayatim diizenleyen bir hukuk sistemi olusmasina katkida bulunmaktadir.**!

Toplu is sozlesmeleri is¢i sendikalart ve igverenler arasindaki karsilikli hak ve

borglarin dizenlenmesi, uyusmazliklarin ¢oziim yontemleri, is¢i sagligi ve givenligi

382

tedbirleri gibi isgileri yakindan ilgilendiren konulart hiikiim altina almaktadir.”™* Toplu

is sozlesmeleri ile is sdzlesmesinin asli unsuru olan Ucretler belirlenirken ayrica asgari

383

tcret dizeyi de belirlenebilmektedir.”™ Toplu is sozlesmelerinin kapsaminin ulke

genelinde yaygin oldugu, iscilerin buylk ¢ogunluguna uygulandigr sistemlerde asgari

ticretin toplu sozlesmelerle serbestge belirlenmesi asgari ticret mekanizmast bakimindan

bir olumsuzluk olusturmayacaktir.*™*

Giiniimiizde Finlandiya, Isveg, Italya, Avusturya, Danimarka ve Izlanda’da yasa

385

ile belirlenmis asgari tcret diizeyi bulunmamakta™ bu tlkelerde asgari tcret dizeyleri

tamamen toplu is sozlesmeleri ile belirlenmektedir.>*

Toplu is sozlesmelerine tabi
calisan iscgileri toplam is¢i sayisina oram1 Avusturya ve Italya’da neredeyse %100
oraninda Danimarka’da %81 ile yiizde %90 arasinda, Finlandiya ve Isveg’te ise
%90’larin tizerinde bulunmaktadir. Ayrica bu tlkelerde toplu sozlesme ile ortak tespit
edilen asgari ucretin is¢iler bakimindan; sendika tyesi olsun ya da olmasin; ilgili
sektordeki tim isverenlerce ¢denmesi zorunlu tutulmustur.®®’ Finlandiya’da toplu is
sozlesmelerine taraf olmayan igverenlerin tUcretleri belirlerken alt sinirt normal ve
makul bir seviyede tutmasi sart kosulmus bunun diginda parasal bir sinir

konulmamustir.**®

Almanya’da 2015 yilina kadar asgari ticretin belirlenmesi bakimindan serbestlik

sistemini benimsenmistir. 2014 yilinda kabul edilen Alman Asgari Ucret Yasasi™ ile

*1 Giinay, s.287

*2 Tunger, 5.176

3 Tsigicok, .47

31 Papps, Kerry L., “The Effects of Social Security Taxes and Minimum Wages on Employment:
Evidence From Turkey” ILR Review, No:65, 2012, 5.704-705

3 Eyraud, Francois; Saget, Catherine, “The Fundamentals of Minimum Wage Fixing”, International
Labour Organization, Geneva 2005, 5.8

¢ Ocal; Karaalp, 5.651

7 Siikun, Hakan, “Avrupa’da Asgari Ucret”, Tiirk Is Dergisi, Say1 388, Y11 2010, Sayfa 83-88, 5.83

**% https://tem. fi/en/minimum-wages, K.T. 15.04.2019

%% Alman Federal Resmi Gazetesi, 11.04.2014, Béliim I-Say1 1348
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2015 yilinda uygulanmak iizere tim ilkede gecerli olacak vyasal asgari tcret

uygulamasina gegilmistir.**’

2.4.2. Asgari Ucretin Miidahaleci Yontemlerle Belirlenmesi

Asgari Ucretin mudahaleci yontemlerle belirlenmesi, asgari Ucretin tespitinde
dogrudan devlet miidahalesinin kabul edildigi sistemlerdir.**' Gelismekte olan iilkelerde
toplu pazarlik sisteminin yeterince gelismemis olmasi, tarimsal ig piyasalarindan sanayi
ve hizmet sektoriine gecis yapan emekei genig kitlelerin dugtk tcretlerle ¢alismaya razi
olmast gibi sebeplerden dolay1 asgari ticretlerin kamu otoritesi tarafindan belirlenmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir’?. Gelismis sanayi ilkelerinin bir kisminda serbest
yontemle asgari tcret belirlenirken, bazi gelismis tlkelerde devlet ekonomik etkileri
kontrol  edebilmek amaciyla asgari Ucreti  belirleme  yetkisini  elinde

bulundurmaktadir.*?
2.4.3. Asgari Ucretin Yasama Organlar1 Tarafindan Tespit Edilmesi

Asgari Ucretin tespiti yontemlerinin yasalarca belirlenmesi ile asgari Ucretin
dogrudan yasa ile yani dogrudan yasama organlan tarafindan belirlenmesi farkli
durumlardir. Dinya’da asgari ticretin, yasalarla dogrudan yasama organlan tarafindan
belirlenmesi; Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada diginda; yaygin bir uygulama
olarak kabul gérmemistir.*** ABD’de federal diizeyde asgari ticretlerin tespitine ilk defa
1938 yilinda, Fair Labour Standart Act (FLSA)395 dizenlemesi ile baslanmis ve
ginimiize kadar federal yasalarla asgari ucretin saatlik calisma Uzerinden miktart

belirlenmistir.**

0 Ayrmtil bilgi igin bknz. Federal Ministry of Labour and Social Affairs, “The Minimum Wage Act in
Detail”, https://www.ilo.org/dvn/natlex/docs/electronic/99504/118810/F412371288/deu99504%20Guideli
nes.pdf, K.T. 18.04.2019

1 Tsigicok, s.48

*? Kutal, 5.68

% Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Acisindan Asgari Ucret”, s.51

** Kutal, 5.76

¥ 29 sayih  USC (Birlesik Devletler Yasas:) 201-219, Yasa Metni igin bknz.
https://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStand Act.pdf, K.T. 16.04.2019

**® Hanvey, Chester “Wage and Hour Law, Guide to Methods and Analysis”, Berkeley Research Group,
Springer, Isvigre 2018, s.2; “ABD’de 1938 yiulindan énce eyalet diizevinde asgari iicret uygulamalari
meveuttu. 1923 yilna kadar 17 eyalette ozellikle kiigiiklere ve kadinlara yomelik asgari ticret
uygulamalart kabul edilmigtir.” Bknz. Starr, Gerald, “Minimum Wage Fixing”, ILO Geneva, 1981, 5.2,
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ABD’de her eyalet federal asgari licret diizeyinden bagimsiz olarak asgari licret
seviyesi belirleyebilme yetkisine sahiptir.**” Bununla beraber, 29 Mart 2019 tarihinde
gincellenmis ABD Calisma Bakanligr verilerine gore ABD’de FLSA ile belirlenen
asgari Ucretin altinda tGcret uygulamasi olan tek bolge ABD ile siyasal birlik igerisinde
olan Kuzey Mariana Adalaridir. Kuzey Mariana Adalant diginda federal asgari ticret

diizeyi veya farkli eyaletlerde daha fazlasi biitiin ABD’de uygulanmaktadir.®”®

Israil’de asgari iicretlerin ortalama tcretlerin en az %45’ine denk gelmesi yasal
bir zorunluluktur.**® Ayrica Kanada da federal diizeyde faaliyette bulunan veya federal
diizeydeki islerle baglantili olan igyerlerinde uygulanacak asgari iicreti yasa yolu ile

belirlemektedir.**

2.4.4. Asgari Ucretin Yonetsel Organlar Tarafindan Tespit Edilmesi

Kanun koyucu asgari ticret diizeyini bizzat tayin ve tespit edebilecegi gibi, bu
yetkiyi yasa ile ehil kurumlara da devredebilir.*"! Bu tespit yonteminde ¢ogunlukla ¢
farkli uygulama goriilmektedir. Birinci durumda asgari ticretin tespitinde hitkiimet veya
ilgili bakanlik tek yetkilidir. Ikinci uygulamada asgari iicretin tespiti asamasina,
hikkiimet sosyal taraflardan olusan komisyon veya kurullarin gorigini almaktadir.
Ugiincii uygulamada sosyal taraflarin etkinligi artmakta, sosyal taraflarin aldig: karara

hiikiimet ve ilgili bakanlik uymaktadir.**

Asgari ucretin belirlenmesinde hitkiimetin bizzat yetkili oldugu tespit yontemi
Diinya’da yaygin olarak uygulanmamakta ancak diger belirfleme yontemleri ile birlikte,
asgari ucret kapsami disinda kalan ig¢ilerin korunmasi amaciyla bagvurulan bir yontem

olarak uygulama alam bulabilmektedir.*”®

7 Neumark; Wascher, s.33,34
**% https://www.dol.gov/whd/minwage/america.htm, K.T. 16.04.2019

399http_s://www.btl.gov.il/English%20Homep_age/Mediniyu‘[/GeneralInfoImation/Pages/AverageWage.asp_
x. K.T. 16.04.2019

400 http://www.oecd.org/employment/emp/Minimum%?20wages.pdf K. T. 16.04.2019
' Kutal, .75

"2 Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret”, s.58
3 Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret”, s.59
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Diinya’da iiretim ve isgiiciniin’®* en 6nemli tlkelerinden biri olan Cin Halk
Cumbhuriyeti’nde asgari ticret sosyal taraflarin goriigii alinarak bizzat hitkiimet ve ilgili
bakanlik tarafindan tespit edilmektedir. Cin, 1930 yilinda ILO 26 Sayili Sozlesmeye
taraf olmakla®” beraber ilk defa 1993 yilinda asgari ticretle ilgili yasal diizenlemeleri is
kanunlarinda yurirlige sokmus; daha sonra 1993 tarihli yasanin yetersiz kalmasi
neticesinde 2004 yilinda “Asgari Ucret Kanunu” yirirlige girmistir.*” ilgili kanun
geregince devlete veya oOzel sektore bagli calisanlar bakimindan asgari Ttcret
uygulamasinin kapsami genigletilmis, tam zamanli ¢alisanlar i¢in aylik asgari ticret
diizeyinin ve diger ¢alisanlar i¢in saatlik asgari ticret diizeyinin bolge esasina gore tespit
edilecegi kabul edilmistir. Yerel yonetimler, bolgesel sendikalar ve igveren
konfederasyonlar tarafindan onerilen asgari ticret diizeyi Cin Calisma Bakanliginca,
ulusal dizeydeki sendika ve igveren konfederasyonlarinin goriigii alindiktan sonra
yurtrlige konabilecektir. Ayrica asgari lcretin en geg iki yilda bir gézden gecirilmesi
ve ek ucretlerle sosyal odemelerin asgari Ucret kapsaminda kabul edilmeyecegi

hususlan da diizenlemelerde yer almaktadir.*”’

Fransa’da 1970 yilindan itibaren uygulanan  “Salaire = Minimum
Interprofessionnel de Croissance”, sistemi asgari iicret uygulamalarinin dayanagini
olusturmaktadir. Sistemin genel amaci digik gelirlilerin alim giiciiniin enflasyon
karsisinda korumasi, ekonomik geligmelerin ticretlere yansitilmasidir. Ayrica Fransa’da,
asgari Ucret hitkiimet tarafindan tg¢li mekanizmayi olusturan Ulusal Toplu Pazarlik

Komisyonunun goriisii alinarak tespit edilebilmektedir.**®

Etkin tavsiye giictine sahip kurullarca asgari ticretin belirlenmesinde, hiikiimetler
asgari Ucretin olusturulmasindaki yetkilerini kismen, farkli usullerle teskil edilmis tgli

yapidaki mekanizmalara devretmektedirler. Demokratik kabul edilebilecek rejimlerde

“Ohttps://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page3 jspx?MBI_ID=32&
afrLoop=2514130468331554& afrWindowMode=0& afrWindowId=d2d7ilr9s_1#1%40%40%3F _afrWi
ndowld%3Dd2d7jlr9s 1%26 afrLoop%3D2514130468331554%26MBI 1D%3D32%26 afrWindowMo
de%3D0%26 _adf ctrl-state%3Dd2d7jlr9s 57 K.T.16.04.2019
“hitps://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT ID:31217
1K.T. 16.04.2019

406 Fang, Tony; Lin, Carl, “Minimum Wages and Employment in China” IZA Journal of Labour Policy,
Springer, Heidelberg 2015, Vol .4, Sayfa 1-30, s.5

407 Fang; Lin, 5.5-6

“% Abowd, John M.; Kramarz, Francis; Margolis, David N.;Philippon, Thomas, “Minimum Wages and
Employment in France and the United States”, IZA , Massachusetts 2006, s.2
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yonetim mekanizmasi tarafindan olusturulan tg¢li yapidaki mekanizmalarda is¢i ve

isveren temsilcilerinin esit tyeyle ve esit haklarla temsili esastir.*””

Bu yontemde
hikiumetler ile igbirligi igerisinde ¢alisan kurumlarin kararlart hikiimetler tarafindan
kabul edilebilmekte veya degerlendirilmesi i¢in tekrar ilgili kurumlara
gonderilebilmekte, belirli  durumlarda  hikimetler tarafindan  degisiklikler
yapilabilmektedir. Hindistan,"'° Giiney Kore, Japonya ve Malta’da uglii yapidaki

mekanizmalarin belirledigi asgari ticretler uygulanmaktadir.*!!

2.4.5. Asgari Ucretin Bagimsiz Organlarca Belirlenmesi

Asgari Ucretin tespitinde hikiimetlerin nihai karar organi olmast veya tugli
yapidaki  mekanizmalarin  kararlarinin = hikimetler  tarafindan  degistirip
denetlenebilmesinden  dolay1  asgari  ucrete  iliskin  tespitler  kuskuyla

karsilanabilmektedir.*"?

Bu durumun o6niine gegebilmek ve asgari Ucretin tespitine
yonelik kararlarin daha adaletli isleyebilmesini saglamak amaciyla bazi tlkeler gorevi
sadece asgari Ucretin tespiti olan, bagimsiz, tG¢li yapida teskil edilmis ticret konseyleri,
iicret kurullari, icret komiteleri ve iicret komisyonlan kurmuslardir.*”® Teoride
bagimsiz kabul edilen bu organlarin, uygulamada hitkiimet temsilcilerinin organlara
bagkanlik yapmasi, esit oylamada hiikiimet temsilcisinin oyunun gegerli kabul edilmesi
gibi sebeplerle bagimsizligi kuskuyla karsilanmaktadir. Oyle ki bu organlar tarafindan
verilen kararlarin  genellikle hiikkimet programlann ile de uyumlu oldugu

gozlenmektedir. "'

Asgari Ucretin bagimsiz organlarca belirlenmesi usuliiniin en eski 6rnegi 1909
yilinda Birlesik Krallik’da kurulmus olan Ucret Konseyleridir. Kuruldugu tarihten
itibaren Ucret Konseyleri farkl1 is kollarinda asgari iicret tespiti gorevini tstlenmistir.

1993 yilinda Ucret Konseyleri sistemi, asgari ticret uygulamalarnin istihdami kétii

499 R utal, 5.76-77

410 https://aias.s3-eu-central-1.amazonaws.com/website/uploads/15046022896 1803 -Varkkey-Min-Wages-
in-India.pdf K.T. 18.04.2019

al http://www.oecd.org/employment/emp/Minimum%?20wages.pdf K. T. 18.04.2019
12 Akgiil, s.44

4 3http_s /iwww.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/setting-machinery/lang--en/index.htm K.T.
18.04.2019

11 Korkmaz, “Cagdas Gelismeler Agisindan Asgari Ucret”, 5.67
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etkiledigi gerekgesi ile kaldinlmistir.*"

1993-1997 yillan arasinda asgari tcret sistemi
bulunmayan Birlesik Krallik’da, 1997 yilinda Disiik Ucret Komisyonu*'® kurulmus ve
1998 yilinda Ulusal Asgari Ucret Kanunu kabul edilmesiyle, 1999 yilinda ulusal asgari
ticret sistemi uygulamasina gecilmistir. Birlesik Krallik’da, ulusal asgari ticret sistemine
gecilmesi gerekgesi ¢ocuk yoksullugundaki artis ve daha fazla sayida yetigkinin
¢alismaya ozendirilmesidir.*'” Baz iilkelerde asgari ticretin tespit edilmesine yonelik
birden fazla yontem uygulanabilmektedir. Ozellikle isgilerin biiyiik kisminin toplu
sozlesmeye tabi oldugu sistemlerde ayrica toplu sézlesme disinda kalan  iscilerin
korunmasi amaciyla ulusal asgari icret tespiti yoluna gidilebilmektedir. Almanya
orneginde, 2015 yilina kadar yasal asgari Ucret sistemi bulunmazken, 2015 tarihinden

sonra, toplu sozlesmelerle asgari Ucretin belirlenmesi yaninda ulusal asgari tcret

uygulamasina da gegilmistir.

Tablo I- ABD ve Bazi Avrupa Ulkelerinde Briit Asgari Ucret Miktarlarn (Para Birimi: Euro)

ULKE/YIL 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2019

Belgika 1.501,82 | 1.501,82 | 1.501,82 | 1.562,59 | 1.562,59 | 1.562.59 1.593,81
Bulgaristan 173,84 184,07 214,75 235,20 260,76 260,76 286,33
Cek Cum. 309,62 331,71 366,35 419,90 477,78 468,87 518,97
Almanya | 1.440,00 | 1.440,00 | 1.498,00 | 1.498,00 | 1.498,00 1.557,00
Ispanya 752,85 756,70 764,40 825,65 858,55 858,55 1.050,00
Fransa 1.445,38 | 1.457,52 | 1.466,62 | 1.480,27 | 1.498,47 | 1.498.47 1.521,22
Hirvatistan 398,31 395,61 408,48 442,09 462,34 465,72 505,90
Liiksemburg | 1.921,03 | 1.922.96 | 1.922,96 | 1.998,59 [ 1.998,59 | 1.998,59 2.071,10
Hollanda 1.495,20 | 1.501,80 | 1.524,60 | 1.565,40 | 1.578,00 | 1.594.20 1.615,80
Romanya 205,34 217,50 232,10 318,52 407,86 407,45 446,02
B. Kralhk 1.301,31 | 1.378,87 | 1.512,36 | 1.413,58 | 1.400,99 | 1.467.19 1.453,28
Sirbistan 232,68 235,04 233,53 253,10 285,41 282,51 308,04
Tiirkiye 391,45 424,26 518,50 44289 446,40 380,16 42226
ABD 920,10 | 1.035,06 | 1.154,28 | 1.101,18 | 1.047,83 | 1.077.94 1.097,53

Kaynak: Eurostat™®

‘1> Dickens, Richard; Machin, Stephen; Manning, Alan; “The Effects of Minimum Wages on
Employment: Theory and Evidence From the UK”, Nber Working Paper Series No:4742, Cambridge
1994, 5.18

16 Low Pay Comission, https://www.gov.uk/government/organisations/low-pay-commission K.T.
19.04.2019

710, “Global Wage Report”, Geneva, 2011 s.63
a8 http://appsso.curostat.ec.curopa.cu/nui/show.do?dataset=carn_mw_cur&lang=en. K.T. 17.04.2019
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Tablo I’de gorilecegi Uzere Turkiye’de asgari ticret 2014-2019 arasinda,
Sirbistan, Arnavutluk gibi ulkelerden daha yiiksek dizeyde tespit edilmig ancak
ozellikle Almanya, Birlesik Krallik gibi gelismis tlkelerle kiyaslandiginda digtuk
seviyelerde kalmistir. Elbette asgari tcretin nominal briit degeri tek bagina alim
glicinilin tespiti bakimindan yeterli veriler sunmamaktadir. Ancak burada dikkat ¢ekici
husus ozellikle enflasyonist donemlerde Turkiye’deki asgari Ucretin Euro olarak
karsiligindaki azalmalardir. 2016 yilinda yakalanan 518,50.-Euro seviyesine, sonraki

yillarda asgari Uicrette yapilan artiglara ragmen ulagilamamasgtir.
2.5. Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasi
2.5.1. Tarihsel Gelisim
2.5.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Selguklu  ve Osmanli doneminde, Ortacag Avrupa’sindaki lonca
orgiitlenmelerinin bir 6rnedi olan Ahi Orgiitleri galisma hayatinda diizenleyici bir
fonksiyon tstlenmigtir.*" Mogol istilalarindan sonra, 13. ve 14. Yizyillarda Ahilik adt
altinda Anadolu loncalarinin etkili oldugu, kentlerdeki loncalarin futivvet*? ilkelerine
gore ve aralarindan segtikleri bir ahi 6nderliginde 6rgitlendigi bilinmektedir.**' Ahilik
teskilat1 fiyatlara mudahale etmis, usta, kalfa ve ¢iraklar arasindaki ¢aligma iligkilerini

ticretleri de kapsayacak sekilde diizenlemistir.**

19. Yuzyilin sonlarinda zanaata dayali Osmanli lonca sistemi etkinligini

tamamen yitirmistir.**

1% K orkmaz; Dulupgu; Govdere; Songur, s.110

20 “Genel olarak fetd ve fiitiivvet kelimeleri sifi ve tasavvuf anlaminda kullanilmakla beraber tasavvufta
bu terimlerden ¢ok defa siifide bulunan fedakdriik, digerkamiik, ivilik, yardim, insan severlik, hosgorii ve
nefsine soz gecirme gibi ahldki nitelikler kastedilir. Boylece gercek yigitlik, kahramanlik, cesaret ve
mertligin bu ve benzeri niteliklere sahip olmayr gerektirdigi anlatilmak istenir. Bu husus dikkate
almdiginda  sifilerin  kendilerine has hiimanizm  diisiincelerini  fiitiivvet  kavrami  gergevesinde
gelistirdikleri goriliiv.” Ayrnntilh bilgi icin bknz. https://islamansiklopedisi.org tr/futavvet K.T.
20.03.2019

! Pamuk, 5.58

22 Korkmaz; Dulupgu; Govdere; Songur, s.110

2 Pamuk, 5.239
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Osmanli doneminde icretlerin asgari sinirlart  hususundaki ilk kapsamli
diizenleme, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa tarafindan, 1833-1840
yillart arasinda Adana’da emek tedarikindeki sikintilart agmak igin bir ticret komisyonu
olusturulmasidir. Is¢i ve isveren temsilcilerinden teskil edilen séz konusu komisyon
ucretleri arz ve talebe gore haftalik olarak belirlemis, giinlik tUcretli hafta tatilini

diizenlemis ve dinlenme siirelerini artirmugtir. ***

Kurtulus Savagt esnasinda, TBMM hukimetince ¢ikarilan 1921 tarihli, 151
sayili Eregli Komiir Havzast Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair Kanun’un 11.
maddesinde komiur ocaklarinda g¢alisan is¢ileri i¢in asgari ticret uygulamasina yonelik

bir diizenleme yapilmistir.**

2.5.1.2 Cumhuriyet Donemi

Turkiye Cumhuriyetinde devlet tarafindan asgari ticretin belirlenmesi konusuna
ilk defa 1923 tarihli izmir iktisat Kongresinde deginilmis,**® ilk yasal diizenleme 1936
tarihli 3008 sayili Is Kanunu*?’ ile yapilmistir. Ancak fiili olarak asgari iicretin tespit

edilerek uygulanmasina 1951 yilinda baslanabilmistir.***

Asgari iicret, kavramsal olarak mevzuata 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile
girmistir. 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu md.32*° hikmii ile iktisat Vekaletince
teklif edilecek islerde; asgari tcretin bir nizamname ile belirlenmesi hitkmi
diizenlenmig olmakla beraber s6z konusu nizamname hazirlanmamis ve md.32 hikmi

uygulama alam bulamamugtir.

4 Makal, Ahmet, “Osmanh Imparatorlugu’nda Calisma iliskileri: 1850-1920.”, imge Kitapevi, Ankara
1997, 5.289

3 “Maden ocaklarmda ¢calisan amelenin haddi asgari iicreti ocak amil ve miiltezimleriyle amele birligi
ve  Iktisat  Vekaleti tarafindan ~ mintahap  ii¢  zat  marifetiyle tayin olunur”
http://www.mevzuat. gov.tr/MevzuatMetin/1.3.151.pdf. K.T. 20.03.2019

“Kutal, 5.19

7RG 15.06.1936, 3330

¥ Korkmaz, “Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak Tiirkiye’de Asgari Ucret: 1951-2003”, s.54

9« [ktisadi ve ictimai zaruret dolayisivla Iktisat Vekaletince teklif edilecek islerde, gerek saat basina
yahut yapilan is miktarina gore ddenecek isci iicretlerinin en asagi hadleri bir nizamname ile tespit
edilir.”

B0 Kutal, s.141; Isigigok, .56
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3008 sayili Kanun md.32, 1950 tarihli 5518 sayili Kanun®' ile degistirilmis;
asgari ucretin Caligma Bakanliginca belirlenecek yerlerde ve islerde tespit edilecegi
hitkiim altina alinmig ve ilgili Bakanliga ev sanayii ve tarim islerinde calisanlar asgari
ticret kapsamina alma yetkisi taninmistir. Degisiklikten sonra 3008 sayili Kanun 32.
Maddesi kapsaminda asgari iicret uygulanacak ig ve yerler Calisma Bakanlig: tarafindan
belirlenecek asgari tUicretin tespiti ise ig¢i, igveren, hikimet ve mahalli idare
temsilcilerinden/iicli mekanizmadan olusacak mahalli komisyonlar tarafindan bagl

bulundugu bolgeyi kapsayacak sekilde gerceklestirilmesi kabul edilmigtir.
2.5.1.3. Bolgesel Asgari Ucret Uygulamasi: 1951-1967 Dénemi

Caligma Bakanlig 08.01.1951 tarihinde Asgari Ucret Yonetmeligini** ¢ikarmus
ve boylece Tirkiye’de asgari iicretlerin tespiti ve uygulanmasina fiilen baslanmigtir.*?
Yonetmelik md.3 “Asgari iicret, mahalli asgari iicret tespit komisyonlarmca mahallin
ve bolgenin hususi sartlari, goriilen 151 mahiyeti goz oniinde tutularak is kolu veya yer
itibariyle tespit olunur. Par¢a basina yahut yapilan isin miktarma gore hesaplanan
asgari iicret aynt mahiyetteki islerde normal bir is giinii icin tespit edilen asgari

iicretten az olamaz” diizenlemesi ile asgari ticretin uygulama alani belirlenmigtir.

Yonetmelikte, 3008 sayili Kanun md.32’de belirtilen komisyonlarin olusum
sekli tekrar diizenlenmis,®* komisyon tiyelerinde olmasi gereken nitelikler ve tiyelerin
secimine yonelik kuralla ve asgari iicretin saptanmasinda dikkate alinmasi gereken

kriterler hiikiim altina ahnmls‘ur.435

Mabhalli komisyonlarca belirlenen asgari tcret tespitine karst “gerek isverenler
ve isciler ve gerekse bunlarin sendikalari, sendika olmayan yerlerde temsilcileri bir ay
icinde Calisma Bakanligr nezdinde itirazda bulunabilirler. »5% hitkmu ile itiraz yolu

diizenlenmigtir.

B1RG 31.01.1950, 7420

2 Asgari Ucretlerin Tespitine Miitaallik Yénetmelik (AUTMY), RG 13.01.1951, 7707
3 Kutal, 5.143

BT AUTMY md.5

B3 AUTMY md.6,9,10,11

B AUTMY md.12
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Turkiye’de 1951-1967 doneminde; Asgari Ucretin saptanmasinda “mahallin ve
bolgenin hususi sartlarmin” yerel sosyal ve ekonomik farkliliklarin esas alinmasi
suretiyle uygulanmaya baglanan asgari ticret sistemi istenen sonuglart saglayamamigtir.
Yerel asgari ticret komisyonlarinin arasinda gerekli koordinasyon kurulamamis ve ayni
donemde birbirine benzer sosyal ve ekonomik yapida bulunan bolgeler arasinda 6nemli
asgari tucret farklari ortaya c¢ikmus,®’ dénemin is¢i orgitlerinin yetersiz kalmasi
sebebiyle, mahalli asgari tUcret komisyonlarinin kararlarina itiraz edememeleri

sonucunda bazi illerde asgari ticret ¢ok diisiik seviyelerde kalmigtir.**®
2.5.1.4. Ulusal Asgari Ucret Uygulamasi; 1967 Sonras1 Dénem

Mahalli komisyonlarca, yerel olarak belirlenen asgari ticret tespit sisteminin
olumlu sonuglar dogurmamasi, ihtiyaglari karsilayamamasi sistemin degistirilmesi
zorunlulugunu ortaya ¢ikarmig, sosyal taraflarin ve kamu gorevlilerinin daha etkin
katilimint esas alan, uluslararast normlara uygun merkezi nitelikte asgari ticret sistemi
uygulamasina gecilmistir. Ulusal, merkezi asgari ucret tespiti Turkiye’de halen

uygulanmakta olan sistemdir.**

Sosyal devlet ilkesinin benimsendigi, 1961 Anayasasinda,*

calisanlarin
adaletli ve insanlik onuruna yaraswr bir yasam seviyesi saglamaya yetecek diizeyde bir
iicret elde etmesi icin” devlete gerekli énlemleri alma 6devi yiklenmistir.**! Boylece
Turkiye’de asgari ticret kavrami anayasal bir hak olarak kabul gormiistir. Ancak
ihtiyact kargilamayan asgari iicrette mahalli komisyon sisteminin degistirilmesi ancak
1967 tarihinde yuriirliige giren 931 sayili Is Kanunu ve 05.04.1968 tarihli Asgari Ucret

Yénetmeligi *** ile mimkiin olabilmistir.

931 sayili Is Kanunu md.33 asgari lcretin kapsamini genisletmis, 3008 sayili

Kanun’da yer almayan gemi adamlan ve gazeteciler i¢in de asgari Ucret tespitine yer

7 Korkmaz, “Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak Tiirkiye’de Asgari Ucret”, 5.58
¥ Kutal, 5.215

% Korkmaz, “Bir Sosyal Politika Arac1 Olarak Tiirkiye’de Asgari Ucret”, 5.58
“ORG 20.07.1961, 10859

11961 Anayasa’st md.45

“2RG 05.04.1968, 12867
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vermistir. Ayrica asgari Ucretin Calisma Bakanliginca en geg iki yilda bir tespit edilmesi

hitkmii ile asgari ticretin belirli araliklarla gdzden gecirilmesi ilkesi benimsenmistir.**

931 sayili Kanun’a uygun olarak gikarilan Asgari Ucret Yonetmeligi md.1
asgari ticreti ”Iscilere normal bir ¢alisma giinii karsiligi olarak édenen ve iscinin asgari
gida, mesken, giyim, saglik, aydmlatma, tasit, kiiltiivel ve eglenme zaruri ihtiyaglarini
cari fiyatlar iizerinden karsilamaya yetecek iicret” olarak tamimlamistir. Ayrica
igverenlerin tespit edilen ve ilan olunan asgari Ucretin altinda ticret belirleyemeyecegi,
hizmet sozlesmelerine ve toplu is sozlesmelerine asgari Ucretin altinda bir Ucret

ongorecek maddeleri konulamayacagi Yonetmelik md.3 ile hitkiim altina alinmigtir.

Ayrica Yonetmelik md.3 uyarinca Asgari Ucret Tespit Komisyonunun “asgari
ticreti mahalli, bolgesel belirli bir yerdeki bir veya daha fazla iskolunda veya milli
seviyede tespit edebilecegi” duzenlenmis boylece Komisyona asgari icreti ulusal
diizeyde saptama yetkisi taninmigtir. Yonetmelik md.2’de “asgari iicretin tespitinde yas
ve cinsiyet ayrimi yaptlamayacagi” hususu diizenlenmekle birlikte, md.11’de 16
yasindan kugiik iscilerin farkli miktarda asgari Ucrete tabi olabilecegi seklinde bir

istisnaya yer verilmigtir.

931 sayili Is Kanunu 1970 yilinda, Anayasa Mahkemesince*** sekli yonden iptal
edilmis ve 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu*” kabul edilmistir. 1475 sayili Kanun’un
33. maddesinde “hizmet akdi ile ¢alisan ve bu kanun kapsamina giren her tirlii is¢i”
hikmi ile 931 sayili Kanun’da asgari iicret kapsamina alinan gemi adamlart ve
gazeteciler kapsam dist birakilmistir. 1475 sayili Kanunun gegici md.4 Tarm Is
Kanununun yirirlige girmesine kadar, tarim is¢ilerinin asgari ticretlerinin 1475 sayili

Kanun uyarinca belirlenecegini hiikiim altina .**

1972 tarihinde yururlige giren, 1475 sayili Kanun’a uygun olarak hazirlanan
Asgari  Ucret Yonetmeliginde, asgari tcretin tanimlanmasi*’, asgari iicret

komisyonunun teskili, bolgesel ve ulusal tespit yetkisi ve kriterleri*®, asgari ucretin

3 Kutal, 160-161

1 AYM, 14.05.1970, 1967/40E-1967/26K, RG 11.05.1971, 13833

“SRG 01.09.1971, 13943

¢ Tiirkiye>de tartmda calisanlan kapsayacak sekilde ayn bir Tarim Is Kanunu yiiriirlige konulmamistir.
71971 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi md. 1

% 1971 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi md.4.5.6.7
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tespitinin ayrim yapilmadan belirlenmesi, 16 yasindan kugiiklere farkli tcret
uygulanacag*® hususlannda yasal bir degisiklik yapilmamis ancak iscilere yapilan
sosyal yardimlar sebebiyle asgari iicrette herhangi bir indirim yapilamayacag hususu®’

ayrica dizenlenmisgtir.

1967 yilindan itibaren merkezi nitelik kazanmis Asgari Ucret Komisyonu 1969,
1972 ve 1973 yillarinda belirlemis oldugu asgari tcret haddine, bolgesel
geligmigliklerin  ve farkliliklarin  dikkate alindigr  “bolgesel farklilik”  esasini
uygulamistir. Ancak 1974 yilindan itibaren sadece tarim ve sanayi ile 16 yag alti-Usti
olmak tizere ulusal kapsamda asgari ticret tespitine gegmigtir. Komisyon 1989 yilindan
itibaren tarim ve sanayi kesimi i¢in farkli asgari ticret uygulamasi yerine tek bir asgari

ticret belirlemeye baslamigtir. ™!
2.5.2. 1982 Anayasas1 ve Asgari Ucret

Sosyal devlet anlayiginin benimsendigi 1982 Anayasasi™* md. 49°da “Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin ¢alisanlari
korumak, calismayr desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak igin gerekli tedbirleri alir.” hikmi ile genel anlamda devletin ¢aligsanlarin

hayat seviyelerinin iyilestirmesine yonelik yikimlulugi belirtilmigtir.

Ayrica 1982 Anayasast md. 55’te “Devlet, ¢calisanlarin yaptiklart ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart igin
gerekli tedbirleri alir. Asgari iicretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu
gozoniinde bulundurulur’™ hikmu ile asgari tcrete iliskin ekonomik ve sosyal durum

ilkesi benimsenmisgtir.

03.10.2001 tarihli Anayasa degisikligi®® ile Anayasa md.49’a ‘“issizlerin

korunmasi” ve “‘calisma barismin saglanmasi” hikimleri eklenmis, ayrica md.55 son

*91971 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi md.2

91971 tarihli Asgari Ucret Yonetmeligi md.10/3

1 Korkmaz, “Bir Sosyal Politika Araci Olarak Tiirkiye’de Asgari Ucret”, .61

2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, RG 9.11.1982, 17863 (Miikerrer)

3 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasiun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, RG
17.10.2001, 24556
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tikrast “Asgari iicretin tespitinde c¢alisanlarin gegim sartlart ile iilkenin ekonomik

durumu da gozoniinde bulundurulur.” seklinde degistirilmistir.
2.5.3. 4857 sayih Is Kanunu ve Asgari Ucret

1475 sayili Kanun’un asgari tcreti diizenleyen md.32, 22.05.2003 tarihli 4857
sayili Is Kanunu ile birlikte yiiriirlikten kaldirlmistir. 4857 sayili Kanun, “Asgari
Ucret” baslikli md.39 ile yapilan en énemli degisiklik; is kanunlari kapsaminda olsun ya
da olmasin, bitin is kollarin1 kapsayacak sekilde is sozlesmesi ile calisan biitlin
sahislarin asgari {icret kapsamina alinmasidir. Is Kanunu md.39’a uygun olarak Asgari

Ucret Yénetmeligi diizenlenmis ve yiiriirliige konulmugtur.**

4857 sayili Kanunun md.39’un gerekgesinde; “Iscilerin insan onuruna yarasir
asgari kosullarda bir yasam siirdiirebilmesi icin deviet tarafindan tespit edilmesi
ongoriilen asgari iicret kurumundan, bir kisim iscilerin yararlandwilip, bir kisminn
yararlandirilmamasi, Anayasamizda temellerini bulan sosyal devlet ilkesine aykirt bir

»7 seklinde ifade edildigi iizere asgari tcret

olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir..
uygulamasinda iggiler arasinda ayrim yapilmast sosyal devlet ilkesine uygun

bulunmamis ve bu hususta bir degisiklige gidilmistir.

Daha sonra 2014 yilinda Asgari Ucret Yénetmeliginde yapilan degisiklik*® ile
16 yas farkliligi kaldirilmig, is¢inin yasina bakilmaksizin asgari Ucretin esit olarak
uygulanmasi kabul edilmigtir. Turkiye’de genel olarak asgari tcretle ilgili yasal
diizenlemelerin, uygulama alanini; uluslararast hukuk kurallarina uygun sekilde;457
sirekli olarak genislettigi goriilmektedir. Oyle ki 1951-2014 tarihleri arasinda belirli
bolgelerden ve iskollarindan, tlkenin tamamini ve bitin iskollarin1 yas sartt

gozetilmeksizin kapsayan bir asgari ticret sistemi kurulmustur.

4 RG 01.08.2004, 25540

3 http://www.turkis.org.tr/dosva/R9uSNtHtxPP3.pdf, K.T. 24.04.2019
BORG 19.04.2014, 28977

7 Taraf olunan ILO sézlesmeleri, Avrupa Sosyal Sarti, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi
gercevesinde,

71



9 Temmuz 2018 tarihli Kararname®® ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi birlestirilmigtir. 10 Temmuz 2018 tarihli 1

»? ile birlesen bakanligin adi Aile, Calisma

Sayili Cumhurbagkan1 Kararnamesi (CBK)
ve Sosyal Hizmetler Bakanli@ olarak belirlenmis ve Asgari Ucret Komisyonu, 1 Sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi md.522/f ile Cumhurbagkanlig: teskilat yapist igindeki
idari kurul, konsey ve komisyonlar arasina alinmigtir. Komisyon bundan sonra
dogrudan Cumhurbaskani’na bagli olarak faaliyetlerine devam edecektir. Buna bagli
olarak 4857 sayili Kanun md.39 halen yiriirlikte olmakla beraber, Asgari Ucret

Komisyonu, 1 sayili CBK md.522/f’ye uygun olarak olusturulacaktir.
2.5.4. Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasmin Kapsami

4857 sayih Is K. md.39 asgari tcretin kapsamina yonelik emredici bir
diizenlemedir. Buna gore asgari Ucret, herhangi bir fark gozetilmeksizin, is kanunlar
kapsaminda olsun ya da olmasin biitin bagimli ¢alisanlar bakimindan uygulanacaktir.
Bagimli galigmanin yazili bir sozlesmeye dayanmasi gegerliligi bakimindan bir 6énem
arz etmemektedir. Esas olan bu c¢aligmadaki bagimlilik unsurunun varligidir. Bu
noktada onemli olan emegin sunuldugu ¢aligma iligkisinde bagimlilik unsurunun tespit
edilmesidir. Orek olarak fabrikada calisan bir is¢inin bagimlilik durumunun tespiti
nispeten kolayken; pazarlamacilik, tele-galigma, evden caligma gibi atipik ¢aligmalarda

bagimlilik unsurunun olup olmadigr somut olaya gore degerlendirilecektir.

Emegin sunuldugu, ¢alismanin yapildigt ancak bagimlilik unsurunun
bulunmadigr caligsma iligkileri bakimindan asgari Ucretin uygulanmast s6z konusu

degildir.

Kamu gorevlileri/memurlar da bagimli bir is iliskisinin tarafidirlar ve hizmetleri
kargiliginda maas adi altinda ucret almaktadirlar. Anayasa md.128’e¢ gore kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sturekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri

olan silahli kuvvetler mensuplari, hakim ve savcilar, 6gretim iiye ve yardimcilar

#8703 sayilh KHK, Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglama Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname md.3, RG
09.07.2018, 30473

$PRG 10.07.2018, 30474
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tarafindan yiratilir.**° 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu™' (DMK) kapsaminda
kamu gorevlileri dort ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar memurlar, sozlesmeli personel,
gecici personel ve is¢ilerdir. DMK kapsaminda olan; genel ve katma biitgeli kurumlar, il
ozel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklarn birlikler ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla kurulan fonlar, kefalet sandiklar
veya beden terbiyesi bolge miidirliklerinde ongorilen dort istthdam sekli disinda
personel caligtirilmasi miimkiin degildir.462 Kamuda istihdam edilen is¢iler de DMK
md.4/d uyarinca is sozlesmesi kapsaminda bulunmaktadir. Dolayisiyla igvereni devlet
olan ve kamuda hizmetini sunan iggiler asgari ticret kapsaminda yer almakta olup, bu

is¢ilere asgari Ucretten diigiik ticret 6denememesi esastir.

Uygulamada, en disik memurun maagt asgari Ucretin  Uzerinde
belirlenmektedir.** Sozlesmeli personel ve gecici sozlesmeli personel bakimindan ise
bagli bulunduklart kurumla aralarindaki toplu/bireysel is sozlesmesi hitkiimleri esas
almmaktadir.** Sozlesmeli personelin asgari ticretten yiiksek maas almasina yoénelik
yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak her sekilde sozlesmeli ve gegici

sozlesmelilerin iicretlerinin asgari ticretten diisiik olmamasi Is K. md.39’un geregidir.

Turkiye’de asgari tcret, genel kural olarak igskolu ayrimi yapilmaksizin biitiin
igskollarinda bagimli ¢aliganlara uygulanmaktadir. Ancak 2014 yilinda meydana gelen
maden kazalari neticesinde, 3213 sayili Maden Kanunu™® md.4’e, 6552 sayili Kanun*®
md.9 ile eklenen “Bu Kanunun 2 inci maddesinde sayilan 4. Grup madenlerden
“Linyit” ve “Taskomiirii” ¢ikarilan isyerlerinde, yer altinda ¢alisan iscilere ddenecek
ticret miktar1 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesi uyarinca belirlenen asgari iicretin
iki katindan az olamaz’™ hukmiyle, kismi de olsa; igkollar1 bakimindan bir ayrim

getirilmigtir.*®’

%0 Cigek, s.112

1 RG 23.07.1965, 12056

62 Bucaktepe, Adil, “Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 18, Say1 3-4, Y11 2014, Sayfa 459-489, 5.460

63 http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-maas-verilerinin-istatistikleri, K.T. 17.05.2019
61375 sayil1 KHK ’ve, 01.02.2018 tarihinde eklenen gecici md.23, RG 24.12.2017, 30280

3 RG 15.06.1985, 18785

%6 RG 11.09.2014, 29116 (Miikerrer)

%7 Ocal; Karaalp, 5.652
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2.5.5. Tiirkiye’de Asgari Ucretin Tespiti

Turkiye’de asgari ticret; is¢i, igveren ve devlet temsilcilerinden olusan tgli bir

mekanizma olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.

Komisyonun devleti temsil eden uyeleri; 1 sayili CBK madde 522/f uyarinca
“dile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligmin ftespit edecegi iiyelerden birinin
baskanliginda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Calisma Genel Miidiirii
veya yardimcisi, Is Saglhgi ve Giivenligi Genel Miidiirii veya yardimcisi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu temsilcisi, Hazine ve Maliye Bakanligi temsilcisi, Ticaret Bakanligi

temsilcisi” olacaktir.

1 sayili CBK md.522/f ile is¢i temsilcileri biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran
en st is¢i kurulusundan degisik is kollart i¢in segecekleri bes temsilci ve igverenler
bakimindan ayni gekilde biinyesinde en ¢ok igverenin bulundugu isveren kurulusundan
degisik iskollart i¢in sececegi bes temsilciden kurulacaktir. Tirkiye’de en ¢ok is¢inin
iiye oldugu isci kurulusu Tirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu (Tiirk-is)*®
oldugundan biitiin is¢i temsilcileri Tiirk-Is tiyelerinden, en gok isverenin iiye oldugu
isveren kurulusu Tiirkiye Isverenler Sendikalart Konfederasyonu®®® (TISK) oldugundan

biitiin isveren temsilcileri TISK iiyelerinden segilmektedir.

Bes hukiimet temsilcisi, bes is¢i temsilcisi ve beg isveren temsilcisi olmak tizere
toplamda on bes temsilciden olusan komisyon en az on tyenin katilimi ile toplanacak
ve uye oylarnin ¢ogunlugu ile karar verecektir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin

bulundugu taraf cogunlugu saglamig sayilacaktir.

1 sayih CBK’daki diizenlemeler yiiriirligii ile 2004 tarihli Asgari Ucret
Yonetmeligi yurirlikten kaldinlmamistir. Asgari Ucret Yonetmeligi md.2 ile asgari
ticretin Is Kanunundaki diizenlemeye paralel olarak biitin bagimli ¢alisanlan
kapsayacagi, md.5’te ucrette esitlik ilkesi, dil, irk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal
dustnce, felsefi inang, din ve mezhep ile benzeri sebeplere gore ayrimcilik

yapilamayacagi hususu diizenlenmistir.

48 https://www.ailevecalisma. gov.tr/media/1242/2016-ocak-ayi-is-kolu-istatistikleri-konfederasyon. pdf.

K.T. 26.03.2019
9 https://www.tisk.org.tr/. K.T. 26.03.2019
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Yonetmelik md.6,7 uyarinca Asgari Ucretin, Komisyonca biitiin iskollarini
kapsayacak sekilde, giinliik olarak belirlenmesi esas alinmigtir. Asgari Uicret en geg iki
yilda bir belirlenecek, tcretin belirlenmesinde iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve
ekonomik durum, gecim indeksleri, fiillen 6denmekte olan tcretlerin genel durumu ve
gecim sartlart goz Ontnde bulundurulacaktir. Ayrica Yonetmelik md.9 uyarinca
komisyon biitiin kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ile igbirligi yapilabilecek, is¢i
ve igveren kuruluglarinin 6neri ve gorisleri alinabilecek gerektiginde uzman kisileri

bilgisine bagvurulabilecektir.

Yonetmelik md.9/2’ye gore Asgari Ucret Komisyonu goriismeleri ve
caligmalart gizli olup komisyon bagkani tyeler ve raportorler ve diger katilimcilar
ogrendikleri her tirli bilgi ve belgeleri gizlemekle yikiimli kilinmigtir. Komisyonun

70 Asgari Ucret

asgari Ucretin tespitine iligkin kararlart kesin niteliktedir.
Komisyonlarinin kararina karst herhangi bir idari bagvuru, tahkim yolu bulunmamakla
beraber yargi yolu aciktir. Damistay 2011 ve 2012 tarihli Asgari Ucret Komisyonu
Kararlarinin iptaline yonelik davalan esastan ret etmistir.*’' Komisyonca belirlenen
asgari Ucretin tespitine iligkin karar Resmi Gazete ’de yayimlanir ve yayimlandig: tarihi

izleyen ay1n ilk giiniinden itibaren yurturliige girer.

Tablo II- Tiirkiye’de 2010-2019 Dénemi Asgari Ucret Miktarlar (TL)

Yillar Briit Net

1 Ocak 2010 729,00 576,57
1 Ocak 2011 796,50 629,95
1 Ocak 2012 886,50 701,13
1 Ocak 2013 978,60 773,01
1 Ocak 2014 1.071,00 846,00
1 Ocak 2015 1.201,50 949,07
1 Ocak 2016 1.647,00 1.300,99
1 Ocak 2017 1.777,50 1.404,06
1 Ocak 2018 2.029,50 1.603,12
1 Ocak 2019 2.558,40 2.020,90

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligi'

70 AUY md.8, Is Kanunu md.39
an Danmgtay 10. D. 22.3.2016, 2012/9452E-2016/1596K; Damstay 10. D. 22.3.2016, 2012/1072E-

2016/1584K, https://www.danistay.gov.tr/emsal. html, K.T. 25.03.2019
72 https://www .bumko.gov.tr/TR.909/maas-istatistikleri--verileri.html, K.T. 25.03.2019
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Asgari Ucret Komisyonun 01.01.2018-31.12.2018 dénemini kapsayan 2017/1

sayili kararinda®”

25.12.2018 tarihli ve 2018/01 sayili karani ile asgari tcreti, 01.01.2019-31.12.2019

gunlik asgari tcret 67,65.-TL olarak belirlenmistir. Komisyon

tarihleri arasinda gecerli olmak tizere, normal ¢aligma karsiliginda bir glinliik 85,28 -TL
olarak belirlemis,*’* bir onceki yila gore asgari iicret miktari %26,05 oraninda
arttirilmistir. Komisyonun karart dogrultusunda 2019 yili i¢in aylik briit asgari tcret
2.558,40.-TL, net asgari tcret 2.020,9.-TL, genel olarak asgari uicretin igverene aylik
maliyeti 3.000,5.-TL"dir.*”

2.5.6. Asgari Ucrete Aykirithgm Yaptirimi

Turkiye’de asgari iicretin uygulanmasinin denetiminde Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi*® ig mufettisleri gorevlidir.*”” Asgari Ucret Yonetmeligi uyarinca
normal caligma ig¢in asgari Ucretin altinda ticret 6denemez, ayrica ek 6demeler asgari
tcretin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Asgari tcret uygulamasina aykirt olan is
sozlesmesi hiikiimleri gegersizdir. Is¢i asgari iicret altinda iicret 6demesinde bulunan
isverene kars1 fark ticret alacagi igin dava agabilecegi gibi Is K. md.24/1I kapsaminda is

sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilir.*’®

Ayrica Is K. md.102/a uyarinca; is¢inin ticretini “kasitli olarak™ siiresi igerisinde
odemeyen veya asgari ticreti 6demeyen veya eksik 6deyen igveren ve igveren vekillerine
idari para cezast uygulanacagi hukim altina alinmistir. Buna gore asgari tucreti
odemeyen veya eksik odeyen igveren, isveren vekili ve tigiinci kisiye bu durumda olan
her is¢i i¢in aylik 125.-TL idari para cezasi kesilir. Is K. md.108 uyarinca asgari iicret
yiukimliluginin ihlaline iligkin idari para cezalar, gerekgesi belirtilmek suretiyle

.. 479

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigii* ™ tarafindan verilir. Idari para

cezasinin gerekgesini olusturacak Is K. md.92 ve md.93 kapsaminda is miifettisleri veya

473
474
475

http://www.resmigazete. gov.tr/eskiler/2017/12/20171230-10.pdf, K.T. 26.03.2019
http://www.resmigazete. gov.tr/eskiler/2018/12/20181227-10.pdf, K.T. 26.03.2019

https://www.ailevecalisma. gov tr/istatistikler/calisma-havati-istatistikleri/asgari-ucret/asgari-ucret-
2019/.K.T. 26.03.2019

76 Eski Calisma Bakanlig1

Y77 Ocal; Karaalp, 5.660

% Mollamahmutoglu, s.483

7% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’mn gérevleri; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi na
devredilmis olmakla beraber Is K. md.108 metninde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ifadesi heniiz
degistirilememistir.
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bolge/il mudirlikleri memuru tarafindan dizenlenen, is¢inin ticret alacagina iligkin
teftis raporlarina kargt otuz gunlik siire igerisinde yetkili i mahkemesine itiraz

edilebilmektedir,**

2.6. Tiirkiye’de Asgari Ucret Uygulamasina iliskin Sorunlar

Asgari ucret uygulamasinin ekonomik ve sosyal yonden; isciler ve ailelerini,
igverenleri, kamu gorevlileri ve mali a¢idan hikiimetleri dogrudan veya dolayli yoldan
etkileyen 6nemli sonuglari bulunmaktadir. Farkli sosyal kesimler tizerindeki sosyal ve
ekonomik etkisi ve ayn1 zamanda devletlerin ekonomiye ve sosyal hayata bir miidahale
vasitasi olan asgari Ucret uygulamasinin ekonomik ve sosyal hayatin degistigi farkl
donemlerde, farkli tlke ve bolgelerde uygulanmasi bakimindan ¢esitli, spesifik

sorunlarla kargilagilmasi kaginilmazdir.

Turkiye’deki asgari ticret uygulamalari bakimindan spesifik sorunlardan &nce
dikkate alinmasi gereken ve tartigtlan sorunlar; asgari cretin uluslararast normlara
uygunlugu, tespit edilen asgari Ucret seviyesinin dusik olmasi, asgari tcret

uygulamasinin etkinligi ve asgari ticret izerindeki agirt mali yukler olarak sayilabilir.
2.6.1. Uluslararasi Normlara Uygunluk

Turkiye’de asgari ticretin tespiti ve uygulanmasina yonelik mevzuat hiikiimleri
kapsamindaki oncelikli tartigma asgari ticretin belirlenmesinde is¢i ve ailesinin ge¢im
standardinin degil, sadece is¢inin ge¢im standardinin dikkate alinmasidir.*®' Bununla
birlikte mevzuatin yorumlanmasinda ig¢inin ge¢im standartlari kriterinin  genis
yorumlanarak aile ge¢imi kriterinin buna dahil edilmesi bakimindan hukuki bir engel/
kural yoktur. Ancak, Tirkiye’nin halen 131 sayili ILO sozlesmesine taraf olmamasi ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartimin asgari iicret seviyesine yonelik md.4/1
hitkmiine ¢ekince koymast “ailenin ge¢im standardi” ilkesine yonelik olumsuz bir

yaklagim oldugunun gostergesidir.

0 s K. md.92°de otuz giinliik itiraz yolu is miifettislerinin raporlari icin diizenlenmis olmakla beraber
Uyusmazlik Mahkemesi, ilgili bakanlik bolge miidiirliigi ve Is-Kur 11 Miidiirligii memurlarinca
diizenlenmis raporlarda da adli yargimn gorevli olacagr goériisiindedir. Bknz. Uyusmazlik Mahkemesi
Karan 26.03.2018, 2018/54E-2018/139K https://www.lexpera.com.tr/ictihat/uyusmazlik-
mahkemesi/hukuk-bolumu-¢-2018-54-k-2018-139-1-26-3-2018 K.T. 19.06.2019

1 Korkmaz; Dulupgu; Gévdere; Songur, s.202; Kutal, s.170; Akgiil .82
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ILO’nun asgari ucretle ilgili diger kriteri is¢i, igveren ve devlet temsilcilerinin,
en azindan gorigt alinarak asgari ticretin tespitine yoneliktir. Turkiye’de asgari ticretin
tespitinde bu Uc¢li mekanizma anlayisina uygun dizenlemeler oldugu gorilmekle
beraber oOzellikle ig¢i kesiminin temsili bakimindan 6nemli sorunlar mevcuttur.
Komisyon’da ig¢iler en ¢ok uyesi olan ig¢i oOrgiitii tarafindan temsil edilmektedir.
Turkiye’de SGK verilerine gore™? asgari iicret civarinda ticret alan isgiler toplam isci
sayisinin - %51’ine  tekabill etmektedir. 2018 Temmuz verilerine g()re483 is¢l
sendikalarina iye olan is¢ilerin orani ise %12,76’dir. Bu durumda ¢ogunlugu olusturan
ve sendika tiyesi olmayan ig¢ilerin Giglii mekanizmada temsil edilmedigi gorilmektedir.
Ayrica toplam sendika tiyelerinin %55 inin tiye oldugu Tiirk-Is disindaki sendikalarin
temsilcileri de Komisyon’da yer almamaktadir. Istatistiki verilere gore Tirkiye’deki

is¢ilerin neredeyse %95°1 Komisyon’da temsil edilmemektedir.

Iscilerin nitelikli temsili ayn bir tartisma konusu iken Komisyon kararlarinin
cogunlugunun is¢i muhalefetiyle verildigi gorilmektedir. 2000 yilindan 2018’e kadar
yapilan Komisyon tespitlerinde, 2007, 2008, 2011, 2018 tarihlerinde oy birligi ile karar
alinmig diger on bes tespit kararinda 13 defa ig¢ci muhalefetiyle oy ¢okluguyla karar
alinmigtir. 2000 ve 2009 tarihlerinde is¢i temsilcileri komisyon toplantilarina

katilmamugtir.***

2.6.2. Tespit Edilen Asgari Ucret Seviyesinin Diisiik Olmasi

Asgari Ucret Yonetmeligi md.4/d uyarinca asgari iicretin sinirt  zorunlu
ihtiyaglarin1 asgari diizeyde karsilamaya yetecek bir tcret miktaridir. Turkiye’de

belirlenen asgari ticret taniminin aksine ig¢inin gida, konut ve giyim basta olmak tlizere

temel ihtiyaclarinin bile asgari seviyede karsilayacak seviyede degildir.**

Asgari Ucretinin tespitinin  bilimsel gerekcelere dayanmasi, asgari tcret

miktarinin goreceli seviyelerde belirlenmesinin engellenmesi ¢énem arz etmektedir.**

"2 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk _istatistik_yilliklari. K.T. 04.04.2019
3 6358 sayili Sendikalar ve toplu Is Sézlesmesi Kanunu Geregince; iskollanindaki isci Sayilart ve

Sendikalarin Uye Sayilarma iliskin 2018 Temmuz Ay Istatistikleri Hakkinda Teblig, RG 28.07.2018,
30492

*1 Disk-Ar, 2019 Asgari Ucret Raporu”, s.18

> Akgiil, 5.89

6 Akgiil, 5.89

78



Asgari tcret miktarinin tespiti 1989-2000 yillar arasinda dengeli besin kompozisyonu
gibi bilimsel gerekgelerle teknik bir hesaplamaya dayali olarak yapilmistir. 2000’11
yillardan sonra asgari tUcretin miktarinin tespiti hitkiimetlerin enflasyona yonelik
ekonomi politikast amaglarina gore belirlenmis, is¢inin asgari gec¢im standardi,

beslenme ihtiyaci gibi bilimsel gerekceler dikkate alinmamugtir.**’

Mevcut asgari tcret sisteminde zorunlu ihtiyaglarin asgari sinirinin ticret olarak
karsiliginin tespiti bakimindan, TUIK hesaplamalari dikkate alinmaktadir.*® TUIK’in
hesaplamalar disinda Tiirk-Is tarafindan aylik olarak aglik ve yoksulluk siniri tespitleri
yapilmaktadir. Tiirk-Is May1s 2019 aglik ve yoksulluk sinirt verilerine gore dort kisilik
ailenin aglik sinirt 2.124.-TL, yoksulluk sinir1 6.198.-TL, bir ¢alisanin yasam maliyeti
tutart 2.625.-TL’dir.**® Turk-is’e gore 2019 yili asgari iicret tespitinden énceki 2018 yili

Aralik aglik sinir1 1.941.-TL, bir kisinin asgari yasama maliyeti ise 2.393.-TL’dir.*"

Tiirkiye’de 2003-2018 yillar1 arasinda, TUIK asgari licret tavsiye seviyesinin
sirekli olarak altinda bir asgari iicret seviyesi belirlenmistir.*”' TUIK’in 2018 icin net
asgari ucret seviyesi tespiti 1.894.-TL iken, 2018 yili i¢in belirlenen net asgari tcret
seviyesi 1.603,12.-TL’dir. 2019 yil1 igin TUIK tavsiyesi 2.213.-TL, belirlenen net asgari
ticret seviyesi 2.020.-TL dir.

Komisyonun gorigmeleri ve c¢alismalart gizli oldugundan, Komisyonun tam
olarak hangi kritere dayanarak; kimlere hangi kurumlara danisarak asgari ge¢im sinirint
belirledigi, ne sebeple TUIK tavsiyelerinin altinda iicret belirledigi bilinmemektedir.*
Mevcut asgari iicret seviyesi gerek TUIK verileri gerekse Tiirk-Is’in tespitlerinin altinda
oldugundan is¢inin asgari ge¢imini saglamast i¢in yeterli diizeyde degildir. Asgari
ucretle ilgili uluslararasi standartlarda; asgari tcretin ailenin gegimine yonelik
belirlenmesi tartismasiz kabul edilmis bir ilkedir ancak Tirkiye’de degil isginin
ailesinin gecimi, sadece kendisinin ge¢imini saglayacak seviyede asgari ticret miktarina

bile ulagilamamaktadir.

7 Korkmaz; Dulupgu; Govdere; Songur, s.118
¢ Akgiil, 5.89
8 Tiirk-Is Haber Biilteni, 27.05.2019, s.1
0 http://www.turkis.org tr/ ARALIK -2018-ACLIK -ve-YOKSULLUK -SINIRI-d 158749, K.T. 19.06.2019
491 [N:
Dlsk-Ar3 s.30
2 Asgari Ucret Yonetmeligi md.9 uyarinca Komisyon iiyeleri, raportorler ve diger ilgililer her tiirlii bilgi
ve belgeyi gizlemekle yiikiimliidiir.
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2.6.3. Asgari Ucret Uygulamasinn Etkinligi

Asgari ucret uygulamasinin etkinligi ile ilgili en 6énemli sorun Turkiye’de kayit
dis1 calismanin yayginligndir. TUIK istatistiklerine gore Tiirkiye’de tahmini kayit dist

istihdam oram %32,2°dir.*”

Kayit digt calismanin genel igsizlik, yiiksek enflasyon, i¢ ve dig gog¢ gibi bir ¢ok
ekonomik ve sosyal sebepleri bulunmaktadir. Isverence, ¢alismanin ve isginin SGK’ya
bildirilmemesi veya g¢aligmalarin siire olarak eksik bildirilmesi sonucunda kayit dist

caligma ortaya ¢ikmaktadir,**

. Burada kanunlara uygun olan bir ¢aligmanin kayit altina
alinmamasi s6z konusu olabilecegi gibi kanunlarca yasaklanmis ¢ocuk ve kadin ig¢iligi
ve calisma izni olmayan yabanci uyruklularin g¢alistinlmasi da kayit disi ¢alisma

495
kapsamindadir.

Kayit dig1 istthdamin bir tirii olan, asgari Ucretin etkinligi ile alakali diger sorun
“cifte bordro” uygulamasidir.®® Cifte bordro uygulamasinda isverenler sigorta primi
veya vergi yukiumluliklerini azaltmak i¢in gercekte Odenen tcretten daha disik
seviyede bir icretin kaydedildigi tcret bordrolan diizenlemektedirler.*” Bu
uygulamada, ¢cogunlukla isciye asgari ticretten fazla 6deme yapilirken, is¢inin bordrosu

ile resmi kurumlara asgari licret tizerinden bildirim yapllmaktadlr.498

Bir 13 hukuku kurumu olan ve biitiin bagimli ¢aliganlar bakimindan uygulanmasi
gereken asgari Uicretin yayginligr ve etkinligi kayit dist isttihdamin énlenmesine baglidir.
Ancak Turkiye’deki mevcut idari para cezalari ve denetimler ig¢i Ucretlerini kanuna

uygun olarak 6demeyen ve belgelendirmeyen igverenleri durdurmaya yetmemektedir.**

> hitp://tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007, K.T. 04.04.2019

¥4 Celik, Elif; Giiney, Ahmet, “Kayit Dis1 istihdam Olgusu ve Tiirkiye’de Kayit Dist Istihdam”,
Ikitisadiyat Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Y112017, Sayfa 213-248, s.214

3 Celik; Giiney, 5.216

¢ Y1ldiz, Gaye Burcu, “Is Hukukunun Etkinligi ve Amac1 Uzerine Yeniden Diisiinmek”, Calisma ve
Toplum Dergisi, Say1 2, Y1l 2018, Sayfa 733-748, s.741

“T Yargitay 9. HD, 28.06.2013, 2012/4919E-2013/14960K; Yargitay 9. HD, 23.11.2017, 2017/26383E-
2017/18950K, https://karararama.yargitay.gov tr/YargitayBilgiBankasilstemciWeb/, K. T. 04.04.2019

% Yargitay 9. HD, 06.04.2015, 2014/1849E-2015/13333K, K.T. 04.04.2019

Y2 “Burada bir etkinlik sorunu oldugu, yasal diizenlemeve ragmen bu kurallara pek ¢ok isverinde
wyulmadigr sosyal taraflar, yargt organi, is hukuku ogretisi kisaca konunun tim ilgilileri tarafindan
bilinmektedir. ”bknz. Yildiz, s.742
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Is K. md.91 hitkmii ile devlet galisma hayati ile ilgili kurallarin uygulanmasini
denetlemek ve teftis etmekle gorevlendirilmigtir. Devlet bu gorevini Aile, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi’na bagl ihtiyaca yetecek sayr ve ozellikte is mufettisleri
araciligiyla gerceklestirecektir. Kanundaki diizenlemeye ragmen Turkiye’de is teftisinin
en 6nemli sorunu igyerlerini geregince denetlemeye yetecek sayida i mufettiginin

bulunmamasidir.*®

0 Yildiz, 5.743
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UCUNCU BOLUM

ASGARI UCRETIN VERGILENDIRILMESI

3.1. Vergi Teorisi Bakimindan Ucretlerin Vergilendirme Esaslar

Insanlarin ihtiyaglari beslenme, barinma, eglenme gibi sahsi ihtiyaglar: yaninda;
guvenlik, adalet, egitim, saglik gibi toplumun bir arada yasamasindan dogan kamusal

ihtiyaglardan olugur.™"!

Devletin  yukimluliginde olan kamusal ihtiyaglarin
karsilanmasi belirli harcamalarin yapilmasini gerektirir. Kamu hizmetlerinin goralmesi
icin yapilan kamu harcamalar1 mali hukukun “Gider Hukuku” bolimiini ifade ederken,
kamusal ihtiyaglarin finansmani/kamu giderlerinin kargilanmasi “Gelir Hukuku” alanini

ifade etmektedir.>*2

Vergilendirmenin tarihi surecinde, tarihteki ilk medeniyetlerde vergilendirme
uygulamalannin devletin devamlilign bakimindan bilyiik bir énemi yoktur. Oyle ki
tarihteki ilk medeniyetlerin en oénemli gelirini miilk gelirleri olusturmaktadir.>®
Ozellikle ortagagdan sonra devletin merkezilesmesine bagli olarak kamu hizmetlerinin
genislemesi ve gelismesi neticesinde miilk gelirleri kamu giderlerinin kargilanmasinda
yetersiz kalmig, devletler ustlendikleri biyiik o6lgekli kamu hizmetlerinin finansmani

icin vergilendirme kurumuna daha fazla ihtiya¢ duymaya baslamustir.”"*

Devletler, kamusal mal ve hizmet sunmak i¢in gereksinim duyduklari kaynaklar
sahislardan vergi olarak alirlar. Vergi bir anlamda 6zel kesimden kamu kesimine

transfer edilen, kamu giderlerinin karsilanmast bakimindan en 6nemli ve garantili

5

kaynaktir.’”>  Devlet vergilendirme islemi esnasinda toplumu olusturan bireylerin

gelirine ve servetine ortak olmakta, “akcali bir konuda devlet ve birey karsi karsrya

» 506

gelmektedir”.”> Devlet ve birey arasindaki vergi iligkisinde alacakli konumundaki

devlet bakimindan vergilendirme islemi bir hakka, zorunluluga veya yetkiye, birey

" Oner, Erdogan, “Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi”, Seckin Yaymnlari, Ankara 2013, s.38

02 Karakog, Yusuf, “Genel Vergi Hukuku” Yetkin Yayinlar, Ankara 2014, s.68; Oner, s.38; Oncel;
Kumrulu; Cagan; s.1

393 Oz, Erhan, “Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi”, Gazi Kitapevi, Ankara 2004, s.14
40z, 5.14

50z, 5.14

% Gncel; Kumrulu; Cagan, s.2
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acisindan ise kamu hizmetlerinin finansmanina katilma yoniinden bir zorunluluga ve

anayasal bir 6deve dayandiriimaktadir.>”’

Cagdas devlet anlayisinda kamu gelirlerine
iligkin olan vergilendirme, sosyal giivenlik primi toplanmasi gibi vergilendirme benzeri
uygulamalar kamusal mal ve hizmetlerin finansman1 yaninda ekonomi politikast ya da

sosyal politika vasitast olarak da islev gormektedir.”®®

Vergilendirme bakimindan gelir, esasen emek geliri ve sermaye geliri olarak
ikiye ayrilmakta, “isletme kazanglari, kar paylari, faiz ve kira geliri bir sermaye geliri
olarak tanimlanmirken, iicret, maas, avans, ikramiye gibi bedensel veya zihinsel bir

calisma sonucu elde edilen gelirler emek geliri olarak kabul edilmektedir.””

Vergilendirme faaliyetinde gelirin, farkli niteliklerdeki emek geliri ve sermaye
geliri olarak ayrilmasi belirli ekonomi politikalarinin sonuglarinin ve vergi yuktntn
farkli sosyal kesimler tizerindeki dagiliminin ve etkisinin degerlendirmesi bakimindan

énemlidir.”"
3.1.1. Verginin Amaclar1 Yoniinden Ucretler

Devletlerin vergi politikalarinda hangi amaglarin temel alinacag: konusu iktisadi
diisiince akimlarinin etkisiyle uzun yillar tartigitlmistir. Bu tartisma ve degerlendirmeler
neticesinde en ¢ok tizerinde durulan G¢ temel amagtan bahsedilmektedir. Bunlar

verginin mali (fiskal), iktisadi ve sosyal amaglandir.”"!
3.1.1.1. Vergilendirmenin Mali Amaci ve Ucret Gelirleri

Kamusal hizmetlerin karsitlanmasinin en temel gelir kaynag vergilerdir.
Modern maliye anlayist ile biitge borglanmasi basta olmak tizere farkli kamu geliri
cesitleri ortaya ¢ikmig ve uygulamada kabul gormistiir. Ancak diger kamu gelirlerinin

varligina ragmen verginin mali amac1 dénemini yitirmemigtir.”'?

7 Oneel; Kumrulu; Cagan, s.2

%8 Karakog, 5.67

% Cigek, 5.33

319 Cevik, Savas, “AB Ulkelerinde Emek Gelirinin Vergilendirilmesi ve Emek Uzerindeki Vergi Yiikii”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 2, Y11 2005, Sayfa 95-131, 5.96

11 Akdogan, Abdurrahman, “Kamu Maliyesi”, Gazi Kitapevi, Ankara 2005, s.118-119

12 Cigek. 5.33
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Guntumiuzde istthdam edilen iggliciiniin biiyiik bir ¢cogunlugunu tcretli ¢aliganlar
olusturmaktadir. Ekonomik anlamda uretimin en énemli unsurunu olusturan Ucretliler
aynt zamanda toplumdaki yaygin tiketici grubunu yani agirlikli olarak harcamalar

yapan kesimi temsil etmektedir.’"

Milli ortalama vergi yiuki kapsaminda, tcretler tizerindeki ortalama vergi
yikiniin daha yiksek olmasi, toplam vergi mikellefleri sayisina bakildiginda
ucretlilerin agirlikta olmast; ayrica harcamalardan alinan dolayli vergilerin de tcretliler
tizerindeki etkisi dikkate alindiginda, ticretlerin verginin mali amaci kapsaminda 6nemi

ortaya ¢ikmaktadir.”'*
3.1.1.2. iktisadi Amac ve Ucret Gelirleri

Ulusal ve kiiresel ekonomik krizler neticesinde, uzun veya gorece kisa
donemlerde onemli hasila ve istihdam kayiplari ortaya ¢ikmakta, 6demeler dengesinde

515
Buna

ortaya ¢ikan dengesizliklerin yaninda finansal ve reel sistem zarar gormektedir.
kars1 vergi uygulamalari, ekonomik krizlerin etkisiyle reel tiretim hacminde gozlenen
inis ve ¢ikiglar olarak ortaya c¢ikabilen konjonktiirel dalgalanmalarln516 ekonomi
tizerindeki bozucu etkilerini hafifletmek ve ekonomik istikrart ve buyimeyi saglamak

icin bir maliye politikast vasitasi olarak kullaniimaktadir.”"”

Genel olarak para ve maliye politikalarinin amact fiyat istikran, digsik
enflasyon, tam istihdam, ekonomik buyiime, faiz oranlarinin istikrart ve &demeler
bilancosu dengesinin saglanmasidir.’’® Ucretlerin iizerindeki kamusal yiiklerin

azaltilmasina; vergi, prim ve fon kesintilerinin kabul edilebilir bir dizeye ¢ekilmesine

B Isigicok, .13

M Cigek, s.34

313 Karaca, Coskun, “Uygulanan Para ve Maliye Politikalar1 Acisindan Gegmis Krizler ve 2008 Kiiresel
Ekonomik Krizinin Kargilastirmali Analizi”, Cankin Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 5, Say1 1, Y1l 2014, Sayfa 263-286, 5.264

1% Parasiz, ilker; Bildirici, Melike, “Modern Konjonktiir Teorileri, Konjonktiirel Dalga Tahminleri,
Konojonktiirel Dalgalanmalar Tarihi”, Istanbul 2014, E-Kitap, s.11-16 Aynntih bilgi igin bknz.
https://www.researchgate. net/profile/melike _bildirici/publication/265165228 modern_konjonktur_teorle
r_konjonkturel dalga_tahminleri _konjonkturel dalgalanmalar_tarim2/links/5402271d0cf23d9765a5274f
PpdfK.T. 12.04.2019

17 Cigek, s.34

318 Bozkurt, Cuma; Karatay Gogiil, Pelin, “Para ve Maliye Politikalarimin Koordinasyonu”, Akademik
Arastirmalar ve Caligmalar Dergisi Cilt 2, Say1 2, Y1l 2010, Sayfa 27-44, s.27
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yonelik uygulamalar neticesinde istthdamin ve rekabet gliciiniin artmasi, ayrica kayit

dist istihdamin azalmast beklenir.’"

Ucretler iizerindeki vergi yiikiiniin fiyat istikrar1 bakimindan da 6nemli etkileri
bulunmaktadir. Ucretli kesimin toplumsal yapi igerisindeki yogunlugu ve milli gelirden
aldig1 onemli pay dikkate alindiginda, enflasyonist donemlerde toplam talebi daraltmak
amaciyla emek tzerindeki vergileri artirmak, durgunluk dénemlerinde ise toplam talebi
canlandirmak i¢in emek tizerindeki maliyetleri azaltmak mali politika bakimindan etkili

vasitalar olabilecek niteliktedir. >
3.1.1.3. Sosyal Amag¢ ve Ucret Gelirleri

Kapitalist ekonomilerde gelir ve servetin dagilimi miras hukuku, egitim
alternatiflerinin uygunlugu, sosyal hareketlilik, paramin yapist ve sahip olunan
yetenekler gibi cok sayida faktére bagl bulunmaktadir.”®! “Piyasa ekonomisi sistemi
dogast geregi gelir esitsizligi iiretir. Kapitalist ekonomiler kisitlamalara ve
diizenlemelere maruz degillerse iilkeler arasi ve iilke igindeki esitsizlik kaginilmaz

522
olarak artar.”

Temel, birinci gelir dagilimi niteligindeki bolisiminin sermaye ve iretim
faktort sahiplerince belirflenmesinden sonra devlet tarafindan; gelir ve harcama

>3 Ancak gelirin

politikalart vasitasiyla ikincil bir gelir dagilimi gergeklestirilmektedir.
yeniden dagitilmas: siirecinde ortaya ¢ikan yeni gelir dagilimi sosyal siniflar arasinda

olumlu bir etki olusturabilecegi gibi, olumsuz etkiler de dogurabilir.”**

Ucret geliri dolaysiz vergiler kapsaminda vergilendirilmektedir. Toplam vergi

gelirleri igerisinde dolaysiz vergilerin goreli payinin yitksek oldugu vergi sistemlerinde,

1 Cigek, s.34

20 Cigek, s.35

21 Akdogan, 5.25

22 Gorenel, Zeki Ilker, “Neoliberalizm ve Gelir Dagilimi”, Marmara Universitesi {IBF Dergisi, Cilt 10,
Say1 1, Y11 2005, Sayfa 185-199, s.190

3 Cigek, 5.36

32 Oyan, Oguz, “Ucretliler Uzerindeki Vergi Baskis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Prof. Dr.
Mualla Onel’e Armagan, Ankara Universitesi Yayinlari, Cilt 1, Say1 243, Y11 2009, Sayfa 113-136, s.117
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yiiksek gelirli kesimden daha yiiksek oranda alinan vergiler orta ve diisiik gelirli kesime

yonelik bir tir transfer 6zelligi gostererek gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltabilir.”®

Sosyal devlet, vergiyi ekonomiye yonelik objektif bir mali vasita olarak ele
almamakta tersine bu vasitayr sosyal dengeyi saglamak ve sosyal sinif ve gruplar

arasindaki ¢atigmalari hafifletmek amaciyla kullanmaktadir.

Vergiler bakimindan ikincil gelir dagilim: siirecinde, sosyal devletten beklenen
sosyal siniflar arasindaki dengeyi yuksek gelirli, varlikli, zengin kesimler lehine
bozmamasi, asgari ge¢im seviyelerini gozeterek vergi politikasint yuritmesidir. Vergi
politikalarinin esitlik, adalet ve genellik ilkelerini esas almasi, vergi 6deme giictiniin
adil uygulanmasina yoénelik olan; asgari ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma ilkesi,
muafiyet ve istisnalar mekanizmalarindan yararlanilmasi verginin sosyal amacinin

geregidir.”*’
3.1.2. Vergileme Ilkeleri Acisindan Ucretlerin Vergilendirilmesi

Devletler; adil, etkin ve ekonomik duruma zarar vermeyecek sekilde gelirlerini

52 Devletlerin

artirmak i¢in gelir vergileri tizerinde ¢esitli degisiklikler yapmaktadirlar.
vergi politikasindaki birgok farkliliklar ve kurumsal ayarlamalara ragmen gelir vergisi
sistemleri bazi ortak oOzellikleri paylagsmakta, adil ve etkin isleyen gelir vergisi
sistemlerinin dayandigi temel ilkeleri ozellikle tcret gelirlerinin vergilendirilmesi
baglaminda tarafsizlik, iktisadi etkinlik, adalet, esitlik, verimlilik, agiklik, belirlilik,
genellik, uygunluk, o6deme giici gibi birbirinden bagimsiz olmayan ilkeler

olusturmaktadir.”®

Vergileme ilkeleri, vergilemeye hakim olacak esaslar, vergilemede uyulacak

normlar ve gergeklestirilecek amaglara  yonelik  olgitlerdir.”  “Vergiciligin

anayasasi”>' olarak da ifade edilen vergileme ilkeleri, vergi sisteminden beklenen

> Demirgil, Biinyamin,“Vergilerin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi: Ampirik Bir Calisma”, Cumhuriyet
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt 19, Say1 2, Y11 2018, Sayfa 118-131, s.121

326 Oncel; Kumrulu; Cagan, .53

27 Cigek, s.36

2% Akdogan, 5.183

2 Cigek, 5.37

3% Akdogan, s.184; Tiirk, Ismail, “Kamu Maliyesi”, Turhan Kitapevi, Ankara 2010, s.119

! Nadaroglu, Halil “Kamu Maliyesi Teorisi”, Beta Yaynlar, istanbul 1992, 5.299
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fonksiyonlarin  gerceklesebilmesi ig¢in  vergilerin  se¢iminde, tekniginde ve
uygulamasinda nazara alinmasi gereken, uzun yillarin deneyimi sonucu ortaya ¢ikan ve
iktisadi mali disiince sistemlerinde Onerilmis, “olandan” ¢ok “olmasi gerekeni” amag

edinen temel hususlar ve kurallardir, >>2

Vergilerin farkli mali, ekonomik ve sosyal amaglarina bagli olarak bir amag i¢in
gozetilecek ilke diger bir amag icin gozetilen ilkeye aykin olabilmekte ve ilkeler arasi
catigma ortaya ¢ikabilmektedir. Uygulamada higbir vergi sisteminde vergi ilkelerinin
tamamina uyulmasi beklenememekle birlikte ozellikle “aswiliktan kagmayr engelleyen

ilkeler” vergilemenin temel normlari haline gelmistir.”*

Vergileme ilkeleri siire¢ igerisinde sosyal, ekonomik ve siyasi gelismelere

paralel olarak gelismis ve degismistir.s34

Vergileme ilkelerine yonelik gorisler,
ozellikle Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde yer alan, klasik
vergileme ilkelerini olusturan adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri halen
maliye otoriteleri tarafindan benimsenmekte, gerek miukellef gerekse hazinenin
menfaatlerini gozeten bu ilkelerin “Vergilendirmenin Dort Temel Diregi” oldugu kabul

edilmektedir.>*

Klasik maliyecilere gore vergilendirmeye iki temel prensip hakimdir: Verginin
mali amacini ifade eden, verginin devlete mimkiin oldugunca ¢ok gelir saglamasina
yonelik olan “Verimlilik Ilkesi” ve vergilendirme neticesinde miikellefler tizerinde

kamu yiikiniin olabildigince esit ve adil dagitimina yonelik olan “Adalet Ilkesi”.>*

Adam Smith, vergilendirmede adalet ilkesini Milletlerin Zenginligi adli eserinde
su sekilde ifade etmistir: “Her devletin vatandaslari, devlet harcamalarina miimkiin
oldugu kadar, vergi odeme giigleri goz oniinde tutularak yani devletin korumasi altinda

elde ettikleri gelirle orantil olarak katkida bulunmalidir.”’

2 Edizdoagan, Nihat; Cetinkaya, Ozhan; Giimiis, Erhan, “Kamu Maliyesi”, Ekin Yayinlari, Bursa 2013,
$.236

3 Senyiiz, Dogan, “Vergilemede Istikrar ilkesi ve Tiirk Vergi Mevzuatr”, 1.U. iktisat Fakiiltesi, Maliye
Arastirmalart Merkezi Yayinlar, istanbul 1993, 5.208

>% Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.237

>3 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.237

3¢ Tiirk, 5.119

>7 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.237
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3.1.2.1. Mali Vergileme llkeleri ve Ucretler

Adolph Wagner (1835-1917), Adam Smith’in ileri surdigu ilkelerden kismen
yararlanarak bu ilkeleri tamamlamaya ve sistematik sekilde agiklamaya caligmistir.
Wagner, vergileme ilkelerini mali ilkeler, iktisadi ilkeler, ahlaki ilkeler ve teknik-idari

ilkeler olmak tzere doért grupta toplamaktadir.”®®

Wagner, kamu harcamalarinin
finansmaninda vergilerin “verimlilik” ve “esneklik” diizeylerini 6n plana ¢gikarmistir.
Verginin verimli olarak kabul edilebilmesi i¢in bazi tamamlayict nitelikte vergileme
ilkelerinin de aym anda gergeklesmesi gerekmektedir. Bu ilkeler, genellik, tasarruf,

goriinmezlik, mutedil (1liml1) olma gibi ilkelerdir.>*”

Vergi konusu ve mikellef grubu bakimindan daha biyik olan vergiler
“geneldir” ve bunlardan elde edilen kamu geliri yeterli olacaktir.>* Vergilendirmede
“tasarruf ilkesi” vergi miikelleflerinin 6dedikleri tahsilat masraflarinin azaltilmasini,
verginin tahsilat masraflart dusildiikten sonra vergi miikelleflerinin ceplerinden ¢ikan
paralarla hazinenin kasasina giren paralar arasindaki farkin mimkin olan en aza

indirilmesini ifade eder.’*!

Mali vergileme ilkelerinin temelini olusturan vergide verimlilik ilkesinin hedefi
vergide tahsilat masraflarinin nazara alinmasi ile hasilatin mimkiin olan en ust dizeye
cikarilmasidir.>* Gunimiiz kamu maliyesi biitceleme teknikleri kapsaminda, kamu
butgesi hazirlanirken oncelikle gelecek mali yil igerisinde yapilacak kamu harcamalari
ongorilmekte, sonraki asamada bu kamu harcamalarimin finansmanina yoénelik
kaynaklar belirlenmektedir. Devletin en 6nemli kamu geliri olan vergilerin s6z konusu
kamu giderlerini karsilama oraninin mimkiin oldugunca yiiksek saglanmasi devletin
olumsuz iktisadi sonuglar dogurabilecek borglanma ve emisyon gibi diger kamu
gelirlerine bagvurmasini sinirlandiracak ve bu vasitalara bagli olarak ortaya ¢ikabilecek

ekonomik istikrarsizliklarin hafifletilmesini saglayacaktlr.543

¥ Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.239
> Tiirk, 5.122
10 Cigek, 5.43
> Tiirk, 5.122
> Tiirk, 5.122
5 Cigek, 5.40
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“Vergilemede Goriinmezlik Ilkesi”, vergi mikellefinin o6dedigi vergiyi
psikolojik olarak hissetmemesi veya daha az hissetmesi anlamina gelmektedir. Klasik
maliyeciler fiyatlar i¢inde gizli olan dolayli vergileri bu amacin gercgeklestirilebilmesi
bakimindan elverigli bulmuglardir. Cinkii vergi mukellefleri tiketim harcamalarindan
dolay1r odenen dolayli vergilerin yillik tutarlart hakkinda kesin bir bilgiye sahip

degildirler.”*

Ucretli kesimin toplumda genis bir kitleyi olusturmasi, iicret iizerindeki gelir
vergisinin tevkifat/stopaj yoluyla tahsil edilmesi bu sayede vergi toplama maliyetinin
disik seviyelerde tutulabilmesi, ayrica ¢aligsanlarin igverenler ile net ticret tizerinden
anlagmalar1 veya gayrisafi ticret seviyesi ile ilgilenmemeleri ticret izerinden alinan gelir
vergisinin  genellik, gorinmezlik ve tasarruf ilkelerine uyumlu oldugunu

gostermektedir.”®

Wagner’in verimlilik ilkesini tamamlayici nitelikte olan bir diger mali vergileme
ilkesi esnekliktir. Esneklik ilkesi vergilerin, devletin gelir ihtiyacinda meydana

® Kamu

gelebilecek degisikliklere cevap verebilecek nitelikte olmasini ifade eder.”*
giderlerini agirlikli olarak kargilamasi gereken vergi gelirlerinin ayrica ekonomik
konjonktiiriin genigledigi ve daraldigi ve buna bagli olarak kamu harcamalarinin arttig
ve azaldigr donemlerde otomatik olarak artip azalmasi verimli bir vergi sisteminin

547

niteliklerinden birisidir. Vergide hasilatin kendiliginden azalip artmast “otomatik

548 T .
Ucret gelirleri tzerinden alinan vergiler

elastikiyet” olarak ifade edilmektedir.
esneklik ilkesine uygun olarak artan oranlidir ve bu bakimdan cretlerin

vergilendirilmesi verimli kabul edilmektedir.>*’
3.1.2.2. iktisadilik Tlkesi

Vergide verimlilik ilkesinin olumsuz ekonomik etkilerini ortadan kaldirmak

amaciyla olusturulan vergide iktisadilik ilkesi, amaglanan hasilatin en az masrafla

> Tiirk, 5.123

> Cigek, .41

>® Buyrukoglu, Selguk; Buzkiran, Davut, “Klasik ve Modern Vergileme ilkeleri Cergevesinde Uzlasma
Miiessesesi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirma Dergisi, Cilt 5, Say1 7, Sayfa 2077-2091, 5.2084

> Turhan, Salih, “Vergi Teorisi ve Politikas1”, Filiz Kitapevi, Istanbul 1998, 5.202

> Akdogan, 5.200

> Cigek, s.44
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gerceklesmesi ve vergilerin bireylerin ¢alisma ve tesebbislerine engel olmamast,

ekonomik birimlerin kararlarini etkilememesi hedefini benimser.>>’

Klasik ekonomik yaklagimin vergilere yonelik en temel goriisiinii olusturan
“verginin tarafsizlig1” olarak nitelendirilebilecek esitlik ilkesine gore; iyi vergilendirme
ekonomik birimlerin kararlari tizerinde bozucu ikame etkilerini miimkin oldugunca

azaltarak hasilati artiran vergilerdir.>!
3.1.2.3. Sosyal Vergileme Ilkeleri

Sosyal vergileme ilkelerinin amact genel olarak vergilemede adaletin
saglanmasidir. Adalet kavraminin siibjektif niteligi, kisiden kisiye veya toplumdan
topluma farkli algillar yaratmasi sebebiyle vergide adaletin tecellisine yonelik farkli

>>2 Fertlerin ve sosyal kesimlerin benimsedigi

gorigler ve ilkeler ortaya konulmaktadir.
adalet anlayist birbirinden farkli olsa da, toplumun biyik ¢ogunlugunun adil olarak
kabul edebilecegi vergi diizenini yerlestirmek i¢in adalet ilkesi ve adalet ilkesine bagli

cesitli ilkeler benimsenmistir.”>

3.1.2.3.1. Adalet ilkesi

Verginin tarihi gelisimi boyunca tizerinde durulan en 6nemli ilke, verginin adil
olmast geregidir.”>* Piyasa ekonomisinin benimsendigi ilk dénemlerde “Vergide Adalet
Ilkesi” her vergi miikellefinden geliri oraninda vergi alinmasi olarak kabul gormiis ve
bunun sonucunda butin mikelleflere gelirleri tzerinde aym vergi oranlar
uygulanmigtir. Vergilemede matematik egitlik olarak tabir edilebilecek bu anlayig
mutlak bir esitligi 6ngoriiyordu ancak adalet kavraminin psikolojik, sahsi niteliginden
dolay1, miikelleflerin sadece elde ettikleri gelirleri esas alan matematiksel esitlik adil

vergilendirme beklentisini kars,llayamamls‘ur.555

>0 Akdogan, 5.199

31 Kay, J. A.; King, M.A., “The British Tax System”, Oxford University Press, Second Edition 1980,
s.17, aktaran Cicek .37

2 Cigek, .41

>3 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.241

>4 Cigek, s.42

> Tiirk, 5.120
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Vergilemede miikelleflerin sadece elde ettikleri gelirlerle beraber mikellefin
sahsi ve ailevi durumlari g6z Oniinde bulundurularak vergilendirilmeleri sahsiyet
ilkesini ifade etmektedir. “Sahsi vergiler, miikelleflerin elde ettikleri gelirlere, sahip
olduklar: kaynaklara gore es oranli degil, sahip olduklar: vergi odeme giiciine gore

556
orantilidir.”

Vergilemede adalete ulasmak bakimindan tcret gelirlerinin sermaye gelirlerine
gore farkli vergilendirilmesi, vergi tarifesinin artan oranli olmasi, en az ge¢im indirimi,
kiginin engellilik halinin nazara alinmasi, dolayli vergiler bakimindan farklilagtirilmig
mal ve hizmet gruplart yaninda farklilagtinlmis oranlarin da uygulanmasi ve genel
olarak vergilemede belirli istisna ve muafliklarin taninmast bagvurulan o6nemli

yontemlerdir. >’
3.1.2.3.1.1. Genellik ilkesi

Genellik ilkesi, kamusal mal ve hizmetlerden yararlanan her ferdin irk, din, dil,
sosyal smnif gibi mali 6deme giciinden bagimsiz faktorler goze alinmaksizin vergi

odemesi gerektigi prensibini ifade eder.”®

Genellik ilkesi butin fertleri kapsamakla beraber ayrica her ferdin mali gliciine
gore vergi ddemesi esasinin geregi olarak sosyal, ekonomik, idari ve mali gerekgelerle
baz1 kisiler ya da vergi konulart vergi disinda birakilabilir. Ancak vergi istisnast ve
vergl muafiyeti seklinde ortaya ¢ikan bu uygulamalarin gelisigiizel tertiplenmesi ve
genellik ilkesine ters dusecek boyutlara varmast durumunda vergi adaleti zarar

gorebilmektedir.”™
3.1.2.3.1.2. Esitlik ilkesi

Vergide esitlik ilkesi, vergi adaletinin saglanmasi bakimindan 6nem arz eden

560

tamamlayici ilkelerden biridir.” Vergilendirmede esitlik, vergi 6demekle yikimla

6 Tiirk, 5.120,

337 Senyiiz, Dogan; Yiice, Mehmet; Gergek, Adnan “Vergi Hukuku Genel Hiikiimler”, Ekin Yayinlar,
Bursa 2016, .23

% Cigek, .43

>? Akdogan, s.186

%0 Cicek, s.44; Akdogan, s.189
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miikelleflerin  mali giigleri, sahsi ve ekonomik durumlari nazara alinarak

vergilendirilmenin yapilmasini éngoriir.>*!

Vergilemede adalet bakimindan esitlik ilkesi, yatay esitlik/yatay adalet ve dikey
esitlik/dikey adalet olarak ikiye ayrilmak suretiyle incelenmektedir.’** Yatay esitlik aym
ya da benzer durumda olan mikelleflerin ayn1 boyutta ve sekilde vergilendirilmesini;
sosyal ve ekonomik durumlart ayni olan kisilerin ayni kosullarda vergi 6demesini
amaglar.’® Vergi yasalarinin miikelleflere esit bir sekilde uygulanmasi ile alakali olan
yatay esitlik mali gice gore vergilendirme yapilmasi yoninden biyik o6nem
tasimaktadir.”® Yatay esitligin saglanabilmesi i¢in gelirin iktisadi anlamda tanimi
yapilarak, vergi matrahinin gelirin tim unsurlarini kapsayacak sekilde belirlenmesi

gereklidir.”®

Dikey esitlik ise, miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlari, sahip olduklar
ekonomik imkanlar ve hayat standartlarindaki farkliliklar nazara alinarak wvergi
yiiklerinin belirlenmesidir.”®® Gerek sahsi ve ailevi gerekse sahip olduklari ekonomik
imkanlar ve yagsamlarini saglama bi¢imleri bakimindan miukellefler birbirlerinden farkl

konumlarda bulunabilirler.’®’

Dikey esitlik geregince, dusik gelir elde eden
miikelleflerin tabi oldugu vergi oranina gore, daha fazla gelir elde edenlerin vergi orani

daha yiiksek belirlenmelidir.”®®

Vergide esitlik ilkesinin amaci sahislarin ve ailelerinin, yasamlarini siirdiirmeye
yetecek diizeydeki mali giiciin fazlasinin en adil sekilde; gelir, gider ve servet olanaklar

569
Bu anlamda

nazara alinarak ve temel ilkelere uygun bigimde vergilendirilmesidir.
vergide esitlik temel kural olmakla beraber bunun gercgeklestirilebilmesi i¢in somut ve

her meseleye mutlak ¢oziim getirebilecek araglar meveut degildir.””

%! Budak, Tamer, “Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit, Mali Gii¢”, XII Levha Yaymlan, istanbul
2010, s.10; Akdogan, s.189

2 Budak, s.10; Akdogan, s.189
%3 Akdogan, s.189

> Budak, s.11

03 Cicek, s.44

%6 Akdogan, s.189

> Budak, s.11

% Cigek, s.45

> Budak, s.11

7% Akdogan, s.190
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Esitlik benzer veya aynt durumda olanlarin yeknesak iglemlere tabi tutulmasini,
farkli durumda olanlarin ise farkli islemlere tabi tutulmasini gerektirir. Benzer ve farkl
durumlarin tespiti amaciyla mali gii¢ unsuruna bagvurulmasi vergilendirmede adaletin

saglanmasi yollarindan biridir.””"
3.1.3. Mali Gii¢ ve Ucretler

Vergi 6deme giicti, her miikellefin kendi gelir ve servetiyle orantili bir gekilde
vergi yikine katlanmasidir.’’® Vergi odeme giicii vergi mikelleflerinin, mutlak
yoksulluk diizeyini astigi noktada ortaya ¢ikan bir gictiir. Mutlak yoksulluk diizeyinin
asilmasi vergi yikimlilerinin en temel ihtiyaclarim karsiladiklan bir hali ifade eder.””
Vergi 6deme glicii degisken, zaman iginde yok olabilen, kisiden kisiye degisen, dinamik

bir kavramdir.””*

Mali gi¢ kavrami doktrinde bazi yazarlar taratindan 6deme giicii kavrami ile
ozdes kabul edilmektedir.’” “Odeme giicii kavrami sahislarmn sadece gelirlerini esas
alan odeme kabiliyetini ifade ederken, mali gii¢ kavrami daha genis anlamda sahsin

e .. . I . . . . o . 576
gelirini, servetini ve tiiketimini yani vergilendirme kapasitesini ifade etmektedir.”

Mali gii¢ cesitli gostergeler dikkate alinarak olgilebilir. Bu gostergelerin en

onemlileri gelir, servet ve tiketimdir.’”’

Mali guciin gostergelerinden olan gelir,
ekonomik anlamda belli bir zaman kesiti i¢inde alim giiciinde artig seklinde ortaya ¢ikan
dinamik nitelikte bir akim, servet ise bu akim neticesinde biriken statik, stok nitelikte
bir varlik/zenginlik, tiiketim ise gelir ve servete bagl olarak ortaya ¢ikan alim giiciiniin

. 578
harcanmasini ifade eder.

! Budak, s.12

72 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.244

°7 Tiirk, 5.141

™ Tiirk, 5.141; Akdogan, 5.203,

373 Tirk, s.41; Cigek s. 45; Edizdogan, s.244; Akdogan, s.243

’® Lyons, Susan, M., “International Tax Glossary, Second Edition”, Amsterdam: IIBFD Publications,
1992, s.1, aktaran Budak, s.2

*7 Budak, s.3

% Oncel; Kumrulu; Cagan, s.239
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3.1.3.1. Gelir

Vergilendirmeye en uygun unsur olan gelir, mali giicii temsil eden en 6nemli
gostergedir.”” Sahis ya da aile olarak bir vergi birikiminin iktisadi durumu ya da mali
giicii genellikle gelire baglidir. Oyle ki gelir tilketilen degerlerle tasarruf edilen
degerlerin birlikte yer aldigi, hasiladan sahis ve ailelerin faydalanma derecelerini
belirleyen degerdir.”®® Vergilendirme bakimindan gelir, sahis yoniinden oldugu kadar

aile yoninden de bir bitiin olarak ele alinmalidir.”®

Gelir kavraminin iktisadi boyutlarinin dogru saptanmasi gerek teori gerekse

uygulama bakimindan oénemli sonuclar icermektedir.’®?

583

Ekonomik anlamda gelir

kavrami baglica kaynak ve safi artig teorisine dayanir.
3.1.3.1.1. Kaynak Teorisi

Dar anlamda gelir olarak da ifade edilen®® kaynak teorisine gore belirli bir
uretim faaliyetine katilma neticesinde elde edilen ekonomik degerler gelir olarak kabul
edilir. Uretim faktorlerinin tiretim faaliyetine siirekli olarak sokulmasi karsiliginda,

% Sahislarin

donem hasilasinda saglanan pay1 karsilayan kazang gelir sayilmaktadir.
sahip oldugu uretim faktorleri emek, tabii kaynaklar, sermaye ve miitesebbislik
kabiliyetidir. Sahislarin iiretime emegi ile katilmasi, topragin kiralanmasi, biriktirilmig
paranin bagkasinin kullanimina birakilmast veya kiginin kendi tesebbustinde
kullanilmasi sonucunda tcret, rant, faiz ve kar gibi gelir turleri dogar ve bunlar

bolusilir.”*

°® Holmes, Kevin, “The Concept of Income A Multi-Disciplinary Analysis”, New Zealand, IBFD
Publications, 2000, s.21, aktaran Budak, s.104

%0 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.246

31 Newcomb, Simon, “Principles of Taxation” The North American Review, Vol.131, Number 285,
Ontario; August 1880, s. 151, aktaran Budak, s.104

%2 Oncel; Kumrulu; Cagan, s.239

3 Oncel; Kumrulu; Cagan, s.239; Senyiiz, Dogan; Yiice, Mchmet; Ger¢ek, Adnan, “Tirk Vergi
Sistemi”, Ekin Yaynlar, Bursa 2018, s.3; Oner s.249

4 Oner 5.249; Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, 5.3

% Oncel; Kumrulu; Cagan, s.239

¢ Oner, 5.249
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Bu teoriye gore uretim faktori sunulmaksizin elde edilen kazanglar gelir
sayllmaz. Bu sebeple milli piyangodan ¢ikan ikramiye, kumardan kazanilan para, miras

ve bagis gibi degerler kaynak teorisinde gelir olarak kabul edilmez.>®’
3.1.3.1.2. Safi Artis Teorisi

Net artis teorisi, genis anlamda gelir olarak da ifade edilen®®® safi artis teorisine
gore hangi kaynaktan dogarsa dogsun satin alma giiciinde ve kisinin malvarliginda, belli
bir dénemde ortaya ¢ikan artis gelir kapsaminda kabul edilir. Safi artig teorisi
kapsaminda gelir sahsin belli bir donemdeki tiketim harcamalar ile ayn1 donemde

servetinde meydana gelmis olan safi artisin toplamudir. >*

Bu anlamda miras, bagis
veya kumar yoluyla elde edilen zenginlesmeler ile varliklarin degerindeki artiglar da

gelirin kapsamina dahildir.>”

Kaynak ve safi artig teorilerinin olumlu 6zelliklerine ragmen uygulamada gesitli
sorunlart da beraberinde getirdikleri goriilmektedir. Bu sebeple ¢ogu vergi sisteminde
her iki teori birlestirilerek ekonomik anlamda gelir kavramindan ayr1 mali anlamda gelir

kavrami kullamlmaktadir.>”!
3.1.3.2. Mali Giice Ulasma Teknikleri

Vergi teknikleri; vergi yukimliligine sebep olacak hukuki olaylarin
belirlenmesi ve formiile edilmesi, vergi bor¢lusunun saptanmast gibi kanuni nitelikte
olan islemlerle beraber vergi yukimlilerinin ortaya ¢ikarilmasi, matrahin kavranmasi,

vergl borcunun tahsili ile ilgili tedbirlerin alinmasina yoénelik uygulamalardlr.592

Vergi sisteminin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken en onemli ilke

kanun 6niinde esitlik ilkesidir. Vergilendirmede esitlige ulagsmak i¢in ise en énemli ilke

593

mali giigtir.” Mali giiciin belirgin gostergesi olan gelir tizerinden uygulanacak baslica

87 Senyiiz; Yiize; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, s.4; Oncel; Kumrulu; Cagan, s.239; Oner, s5.249
% Oner, 5.250, Senyiiz; Yiize; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, s.4

% Oncel; Kumrulu; Cagan, 5.240; Oner, s.250, Senyiiz; Yiize; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi” s.4
0 Oner, 5.250

! Oner, 5.250

%2 Budak, 5.120

> Budak, s.121
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vergileme teknikleri ise; ayirma ilkesi, en az ge¢im indirimi, indirim/muafiyet ve

istisnalar ile artan oranli vergi tarifeleridir.”**
3.1.3.2.1. Ayirma ilkesi

Miikellefin mali giicintin saptanmast yontinden kullanilan tekniklerden ayirma
ilkesi ile amaglanan verginin konusu bakimindan emek ve sermaye gelitlerinin
birbirinden aynstinimasidir”” Gelirin saglandigi kaynagin ve niteliklerinin nazara
alinmast ile vergilendirme bakimindan farkli isleme tabi tutulmasi yoluna
gidilebilmektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikan uygulamanin dayanagi gelirin saglandig
kaynaga gore vergi 6deme giici bakimindan dayanikliliginin farkli oldugu distincesine

596

dayanmaktadir.”> Bagimli emek giiciniin geliri olan Ucretlerin sermaye unsuru

bulundurmamast ayirma ilkesi agisindan énem tagimaktadir.>”’

Ayirma ilkesine gore, sermaye gelirinin emek gelirine oranla vergiye daha
dayanikli oldugu varsayilmakta, bu sebeple, emek gelirine sermeye geliri karsisinda
avantaj saglamak amaciyla aym buyuklikte gelire sahip birimler arasinda
farklilagtirmalar yapilarak, Ttcret geliri sahibinin daha duasik vergi o6demesi

saglanmaktadir’™®.

Sermeye gelirinin emek gelirine gore vergiye daha dayaniklt olmasi
varsayiminin temelinde emek gelirinin elde edilmesinin ayni miktarda sermaye geliri
elde edilmesine gore daha glic olmasi, sermaye geliri sahiplerinin siyasi karar alma
mekanizmasini kolayca etkileyebilmesi, devlet veya 6zel kurumlar borg aldig siirece
sermaye sahibinin, tahvil, bono ve repo faizi olarak kolayca ve risksiz bir bigimde gelir
elde edebilmesidir. Emek geliri sadece calisma ile elde edilebilirken, sermaye geliri

calisma olmaksizin da siirekli elde edilebilen bir gelir tiridir.>”

Kargit gorugstekiler ise artan oranli bir vergi tarifesinin var oldugu bir vergi

sisteminde ayrica ayirma ilkesine yer olmadigi gorisiini savunmaktadirlar. Bu goriise

P Cigek, 5.67

> Tiirk, 5.160

3 Akdogan, 5.233

7 Cigek, s.47

% Cigek, s.48

*? Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.257
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gore artan tarifeler yoluyla halihazirda gelirler bakimindan gereken ayrim yapilmakta,

bunun disinda ilave olarak niteliksel bir ayrimin yapilmasina gerek bulunmamaktadir.**

Anayasa Mahkemesi, bir iptal kararinin gerek(;esinde601 ayirma ilkesinin
miikelleflerin tirine gore degil, mali gi¢c ve vergi yukinin adaletli ve dengeli

dagiliminin nazara alinarak yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Ayirma ilkesi siibjektif nitelikli vergilerde uygulanabildigi gibi katma deger
vergilerinde veya 6zel tikketim vergilerinde belirli mallar bakimindan farkli oranlarda

uygulanabilmektedir.*%*

Ayirma ilkesi gelismis tlkelerde emek lehine uygulama alani
bulmakla beraber Turkiye’de, yatirnm indirimi, hizlandirilmig amortisman, istisna ve
muafiyetler vasitasiyla sermaye geliri lehine bir uygulamanin mevcut oldugu
goriilmektedir.®” Tirkiye’de, 30.03.2006 tarihli 5479 sayili Kanun’la®* Gelir Vergisi

605

Kanunu’nda (GVK) yapilan degisiklik ile tcretler i¢in 1998 yilindan beri

uygulanmakta olan diisiik oranl vergileme uygulamasina son verilmistir.**®

3.1.3.2.2. En Az Gecim Indirimi

Vergilemede mali giiciin yakalanmast i¢in 6nemli dl¢ttlerden birisi en az gegim
indirimidir.*”” En az ge¢im indirimi ilkesine bagli olarak sahislarin elde ettigi gelirlerin
tamami vergilendirilmez. Gelir Uzerinde alinan vergide, sahsin ve ailesinin temel
ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in vergi matrahindan belli bir oranda indirim yapilmasina
vergilendirme tekniginde en az ge¢im indirimi istisnast denir. Bu istisna haddi
uygulamada vergi yikumlisinin ve ailesinin temel ihtiyaglarinin tamamen

kargilanmasi sonucunu dogurmamakla birlikte hemen hemen biitiin vergi sistemlerinde

% Simon, James; Nobes, Christopher. “The Economics of Taxation”, Financial Times Publication,
London, 1989. .58, aktaran Cicek, .49

601AYM, 15.10.2009, E.2006/119-K.2009/145 K. RG 08.02.2010, 27456
http://kararlaryeni.anayasa.gov tr/Karar/Content/6b359817-4306-443f-bd 74
66dd78a7ebob?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

%2 Budak, s.142

603 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.207

45479 say1l Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG 08.04.2000,
26133

% RG 31.12.1960, 10700

606 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.257

%7 Cigek s.51; Budak s.126
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ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine bagli olarak en az gec¢im indirimi

uygulamalarinin yer aldig goriilmektedir.®*®

En az gecim indiriminin spesifik uygulama alani, siibjektif dolaysiz vergiler ve
oncelikle gelir vergileridir.’® En az gegim diizeyini asan gelirin tespit edilmesi ile
sahislarin  fizyolojik varliklarint = siirdirmesine yetecek miktardaki gelirlerinin
vergilendirilmemesi, butin geliri ile sadece fizyolojik ihtiyaglarini kargilayabileceklerin

vergiden muaf tutulmast saglanabilecektir.®'’

Esasen en az ge¢im dizeyini karsilayacak zorunlu ihtiyaglar kisiden kisiye
farklilik gosterebilecegdi gibi zaman icinde de degisebilmektedir.®’! Vergi 6deme giiciine
ulagsmak i¢in vergt disi birakilan kismin asgari fizyolojik ihtiyaglann mi, kiltiirel
ihtiyaglari m1, yoksa medeni ihtiyaglari m1 karsilamas: gerektigi tartigiimaktadir.®'
Amacin sadece insanin fizyolojik varligini sirdirebilmesini saglanmast oldugu
durumda gerekli gelirlerin belirlenmesi daha kolay olacak, yiksek tutarlarda indirimler
uygulanmayacagindan vergi erozyonu etkisi sinirl kalacaktir. Ancak insanin sosyal bir

varlik olmasindan dolayr egitim, spor, eglenme gibi kulturel ihtiyaglarin da dikkate

alindig bir indirim uygulamasini savunan gorisler de bulunmaktadir.®™

Hem fizyolojik hem de kiltirel ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan,
miikellefler arasinda ayricalik yaratmayacak, esitlik ve genellik ilkesini zedelemeyecek
sekilde indirim yoluna gidilmesi gerektigi konusunda goriis birligi bulunmakla beraber

uygulamada mali ve idari acidan bir takim sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.®'*

Cogunlukla az gelismig ulkelerde nafusun buyik bir kismi dusik gelir
seviyelerine sahiptirler ve bu gelirler milli gelirin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir.
Bu bakimdan dustik gelirlilerin vergi digt birakilmasinin vergi erozyonuna sebep olacagi

615

savl ile en az ge¢im indirimi uygulamalarina karst ¢ikilmaktadir.”"” Mali ve ekonomik

gelismelerin yeterince saglanamadig: iilkelerde sadece asgari yagam diizeyine yonelik

% Tiirk, 5.160

% Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.252

%1% Budak, 5.126

°! Budak, s.128

°12 Cigek, s.51

°13 Akdogan, s.214

o4 Cigek. s.51; Akdogan s.214; Budak s.129
o1 Cigek, 5.52
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vergl adaleti gerceklestirilmeye calisilirken, gelismis sistemlerde herkes igin gegerli

sosyal ve kiiltirel ihtiyaglar dikkate alinabilmektedir.®®

En az gecim indirimi uygulamasimin gerekliligi konusunda bir goriis birligi
bulunmakla beraber tlkeler kendi vergi politikalarina uygun olarak degisik yontemler

617

uygulayabilmektedirler.” " Bunlar; gelirden/matrahtan indirim, vergiden indirim/dekot

ve bolme/katsay1 yontemleridir.®'®

Gelirden indirim yonteminde miikelleflerin kendisi ve ¢ocuklar nazara alinarak
hesaplanan en az ge¢im indirimi miktart gelirden indirilerek vergiye tabi matraha

ulagilmasina matrahtan indirme yontemi denilmektedir.*"®

Vergiden indirim yonteminde
ise mikellefin gelir vergisi higbir indirim yapilmaksizin tarifeye gore hesaplanmakta,
sonra en az gec¢im indirimi tutarinin mevcut tarifeye gore vergisi hesaplanarak ilk

hesaplanan gelir vergisi tutarindan disiilmektedir.**

Diiz oranli gelir vergisi uygulamalarinda matrahtan indirme ve vergiden indirme
yontemleri arasinda herhangi bir farklilik bulunmamaktadir. Bu iki yontem arasindaki
farklilik tarifenin artan oranli olmasi halinde ortaya c¢ikmaktadir.®*! Ozellikle artan
oranli vergi tarifesinde matrahtan indirim yoéntemi vergiden indirim yontemine gore

miikellefe daha fazla vergi avantaji saglamaktadir.®*

Bu bakimdan gelirden veya
matrahtan indirim yontemi yapi olarak, en az ge¢im indirimi kurumunun mahiyetine
daha uygun ve bir anlamda vergi adaletinin gergeklesmesinde daha elverigli bir

" . 623
yontemdir.

Ucgiincii yontem olan katsay1 sistemi ise birey yerine ailenin vergileme birimi
olarak se¢ildigi ve uygulama alani digerlerine gore daha dar olan en az ge¢im indirimi
yontemidir. Bu sistemde artan oranli vergi tarifelerinin gelir dilimi tzerindeki
etkilerinden faydalanilmaktadir. Oyle ki aile gelirinin boliinmeden toplam gelir

tizerinden vergilendirilmesindense gelir bolunerek her bir gelir kisminin vergisi

°1¢ Akdogan, s.215

17 Cigek, s.52

°'¥ Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.252; Cigek s.52
°? Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.252

620 Cigek, 5.53
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hesaplanmaktadir. Bu sekilde toplam gelirin artan oranli daha yiksek vergi

dilimlerinden vergilenmesi onlenmektedir.®**
3.1.3.2.3. Indirim, Muafiyet ve Istisnalar

Verginin ekstrafiskal islevinin gerceklesmesine katkida bulunmak amaciyla
vergl sistemlerinde degisik boyutlarda muafiyet ve istisna yoOntemlerine yer

verilmektedir %%

Verginin genelligi ilkesi kargisinda sahislarin ekonomik, sosyal,
hukuki sebepler ve vergi 6deme giicinin bulunmamast durumunda bir kisim vergi
konularinin veya vergi miikelleflerinin korunmas: bakimindan muafiyet ve istisnalar

. . 626
Onem arz etmektedir.

Muafiyet ve istisnalar yasama organlarinca belirlenmektedir. Uygulamalarin
amacit vergi adaletini saglamaktir. Ancak muafiyet ve istisna yonteminin asir1 ve keyfi
sekilde uygulanmasi sonucunda vergi matrahint agindirma, yatay ve dikey vergi
esitligini ve kaynak dagilimini bozma riski bulunmaktadir. Muafiyet ve istisnalar adil ve
etkili uygulanmasi durumunda ise mali giice ulasmada kullanilan diger yontemlere

katkist olabilecektir.®?’

Ucretlerin vergilendirilmesi bakimindan pek ¢ok vergi sisteminde, vergi yiikiinii
azaltmak amaciyla belirli indirim, muafiyet ve istisna uygulamalari bulunmaktadir.
Ancak mali giice gore vergilendirmenin diger vasitalarindan farkli olarak, bu yontemler
ile tcret gelirlerinin diger gelir unsurlar kargisinda korunmasindan ¢ok tcret geliri
sahiplerinin kendi arasindaki vergi yiikii farklilagtilmaktadir. “Ucretli kesim ile diger
kesimler arasindaki vergi yuki dagilimi farkli oldugu gibi, iicretlilerin kendi aralarinda

da adalet anlayisindan yoksun uygulamalara rastlanmaktadir.”®**

3.1.3.2.4. Vergi Tarifeleri (Artan Oranllik)

Vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in bagvurulan vasitalardan birisi de vergi

orant ve buna bagli olarak diizenlenen vergi tarifeleridir. Adalet ve etkinlik bakimindan

2 Akdogan, s.219

%23 Akdogan, s.237

626 Cigek, s.55

%7 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.258
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vergi oranlari, mukelleflerin mali giiglerine gore vergilendirilmesinde biiytik onem arz

etmektedir.®?

Vergi adaletinin gerceklesmesi yaninda verginin ekonomik ve mali
fonksiyonlarinin nasil gergeklestirilecegi konusu uygulamada ve teoride en ¢ok

tartigtlan meselelerden biridir.**°

Gelir uzerinden alinan vergilerde, ¢ogunlukla ¢ tip oran uygulanmaktadir.
“Tersine artan oranlilik” s6z konusu ise gelir arttik¢a vergi yuki azalmakta, matrah
artiglan ile vergi oranlarn disturilmektedir. “ Diiz oranlilik” ta her seviyede gelir igin
gelirin belli bir yiizdesi vergi olarak alinmaktadir. “Artan oranlilik” ta ise gelir arttikga

%1 Matrahin biyimesi ile vergi

vergi orant yilkselmekte, vergi yuki artmaktadir,
oraninin yikseldigi artan oranlilik ozellikle vergide dikey adaletin saglanmast igin
bagvurulan yontemlerden biridir. Artan oranli vergileme ile gelir gruplart arasindaki
agint farklilik azaltilirken, diger yandan yuksek gelirlilerden elde edilen mali gelirlerle

dusik gelirlilerin refah diizeyi yikseltilmeye galigilir.**

Gunimiizde yaygin olarak artan oranli tarifenin vergi sistemlerinde yer aldig
gorilmektedir. Vergi tarifesindeki artan oranliligin boyutu; mali, sosyal ve ekonomik

sartlara bagli olarak yasa koyucular tarafindan belirlenmektedir.®*

Artan oranli tarifenin yuksekligi, tarife basamagi sayisi, artma oranlart gibi
faktorler mali giicii yakalama amaci bakimindan énem arz etmektedir. Ayrica tarifenin
uygulandig tlkenin ekonomik sartlar1 da belirleyici olmaktadir. Ozellikle kayit disi
ekonominin ve buna bagli olarak vergi kagirma ve vergiden kaginma eylemlerinin
yaygin oldugu, miikelleflerin biiyiik kisminin artan oranli tarifenin ilk basamaklarinda
bulundugu ulkelerde artan oranlilik tarife uygulamalart beklenen verimi

saglayamayacaktir.***

% Budak, s.130

 Budak, s.130

%! Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.254
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3.1.3.3. Anayasal Vergileme Ilkeleri

7 Kasim 1982 tarihli referandumla kabul edilen Tirkiye’nin son ve yurtrlikteki
Anayasasi’'nda Kita Avrupa’st anayasalarinda oldugu gibi kamu haklarinin
ozgirliiklerle bagdagtinimasi temel ilkedir.®>> Anayasa sadece bireysel ozgirlikleri
garanti altina almamakta; Anayasa md.2’de belirtildigi tzere ayrica sosyal devlet
anlayisint da benimsemektedir. Anayasa md.73 ile sosyal hukuk devleti ilkesine bagli

olarak vergi 6devine egemen olan temel anayasal kurallar diizenlenmistir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi édemekle yikiimlidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilini, malive politikasinin sosyval amacidir. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yikimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilr. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yvikimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hitkimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagr sumrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi

Cumhurbaskanina verilebilir”

Hukukun tim alanlarina uygulanacak hukuk devleti, sosyal devlet gibi ilkeleri

Anayasa md.73’te belirtilen; vergi hukuku alanina 6zgii ilkelerden ayirmak gerekir.®*

Vergi hukuku bakimindan anayasal ilkelerin en onemli niteligi Anayasa
md.11’de diizenlenen Anayasanin ustunlugi ilkesidir. Diger kanunlarda oldugu gibi

vergi kanunlar da Anayasa’ya aykin olamaz.®*’

Vergilendirme yetkisi, devletin tlke tizerindeki egemenligine dayanan, vergi
alma konusundaki hukuki ve fiili gicudir.”® Vergilendirme yetkisinin nasil
kullanilacag tarihsel siireclerde ilan edilmis bildirgelerde®® yer alan ve cagdas
anayasalarda benimsenmis iki temel ilkeye dayanmaktadir. Bu ilkeler, verginin
kanuniligi ve vergide esitlik ilkeleridir. Bu ilkelerin temel amaci fertlerin mulkiyet
hakkinin korunmast ve milkiyet hakkina vergilendirme kapsaminda yapilan

" : - - 640
miidahalelerin megrulugunun saglanmasidir.

3 Budak, 5.56

66 Saban, Nihal, “Vergi Hukuku”, Beta Yayinlar, Istanbul 2006, s.49
870z, .82

3% Saban, 5.49

31789 Fransiz insan ve Yurttas Haklan Bildirgesi, md.13,14

64 Saban, 5.49
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Anayasa md.73 kapsaminda, anayasal vergilendirme ilkeleri olarak verginin
kanuniligi ve esitlik ilkeleri vergiden beklenen fonksiyonlarin gerceklestirilmesi ile
vergilerin kapsamlarinin, yapisinin belirlenmesi bakimindan uyulmasi gereken normlari

ifade etmektedir.®"!
3.1.3.3.1. Vergilemede Kanunilik Ilkesi

Anaysa md.73’teki “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistiriliv veya kaldwilr” dizenlemesi vergide kanunilik/kanunsuz vergi
olmaz ilkesini ifade etmektedir. Kanunilik ilkesinin amact keyfi ve takdire dayali eylem
ve iglemlerin 6nlenmesi adina vergi ve benzeri mali yikimluliklerin ancak yasama
organi tarafindan ve kanunla dizenlenmesi ve bu sekilde vergi adaletinin
saglanmasidir.*** Vergilerin kanuniligi, vergilerin genel/objektif diizenleyici islemlerle
konulmast yaninda bireysel/siibjektif nitelikteki vergi tarh ve tahsil islemlerinin vergi

kanunlarina uygun ve dogru olarak yapilmasim igerir.**

Vergi hukukunda, vergilendirme igleminin sebep unsuru olan “vergiyi doguran

olayin” kanunda agik¢a belirtilmesi zorunlulugu kanunilik ilkesinin sonucudur.®*

045 Kanunilik

Vergide kanunilik ilkesi hukuk devletinin temel ilkelerinden biridir.
ilkesinin iki ¢nemli fonksiyonu her tirli mali yukimlilugin keyfilikten g¢ikarilarak
kanunlara dayandirilmast ve mali yukiamlaliklerin temel ilkelerinin Anayasal hikiim
olma zorunlulugudur.®*® Bir goriise gore®®’ Anayasa md.73/1’de gegen vergi 6devinin
genelligini iceren “herkes vergi odemekle yiikiimliidiir” ifadesi vatandas/yabanci,
gercek ya da tizel kisi gibi bitine ulagilacak pargalardan soz ettiginden verginin

genelligi bagimsiz bir ilke olmay1p kanunilik ilkesinin igerigindedir.

Vergilendirmede kanunilik ilkesinin geregi hemen hemen butin ¢agdas

devletlerde vergilendirme yetkisinin miinhasiran yasama organina taninmig olmasidir.®**

! Budak, .57

2 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.262
3 Oncel; Kumrulu; Cagan, .40

4 Oncel; Kumrulu; Cagan, s.40

*° Budak, .71

%6 Oz, .76

647 Saban, .50

% Oz, 5.76
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% ilgili diizenlemelerin

Kanunilik ilkesinin, vergi ve benzeri mali yiukumluliklerle
halkin temsilcilerinden olusan yasama organinca belirgin, kesin, agik ve anlasilir bir
bicimde gerceklestirilmesini esas almasi hukukun Gstiinligt giivencesini mukelleflere

hissettirecek en 6nemli unsurlardan biridir.*>°

Sahislardan, kamu giici ile zorla, tek tarafli olarak aktarilan ve bazen sahislar
bakimindan agir yiikler olusturan verginin ne tizerinden, ne zaman, hangi esasa gore ne
kadar alinacagi, bu verginin kimi ilgilendirecegi hususlart hukuk devleti ilkesinin
konusunu olugturan fertlerin ozgurlugu ve givenligi bakimindan ¢ok duyarl

651

noktalardir.””" Bu sebeple verginin ana kurucu temel 68eleri olan vergi konusu, vergiyi

doguran olay, vergi yikiimlisu, verginin matrahi ve oranlar ile ilgili kurallarin kanunla

%52 Bu durumda verginin kanunla konulmus sayilabilmesi i¢in

dizenlenmesi gerekir.
verginin ana ogelerinin kanunlarla saptanmis ve belirlenmis olmasi; vergi konusu, vergi
yukiumlust, vergiyi doguran olay, matrah, oran/tarife, istisnalar, indirimler ile vergi
Odevine vergi yontemine iliskin tim dizenlemelerin kanunda yer almasi

gerekmektedir.®>

Anayasa Mahkemesi (AYM) bir kararinda® bir vergi kanununda vergiyi kurucu
temel 6gelerin yani sira vergisel ddev ve vergisel yontem hususlarint diizenleyen temel

ogelerin de bulunmasi gerektigini vurgulamistir.®>

AYM baska bir kararinda;**® vergilemenin miilkiyet hakkina bir miidahale

oldugunu belirtmis ve 6zellikle vergiyt doguran olayin belirlenmesinin ve ytritmenin

Z:Z Tiirkiye’de uicretliler tizerindeki en bityiik vergi benzeri mali yiikiimliiliik sosyal sigorta primleridir.
Oz, s.76

! Giines, Giilsen, “Verginin Yasallig1 ilkesi”, XII Levha Yayinlar, Istanbul 2008, s.118

%2 Giines, s.118

3 Giines, s.118

1 AYM, 31.03.1987, 1986/20E-1987/9K, *.. AMahkememizin yerlesmis ictihatlarinda da agik¢a

belirtildigi iizere, Anayasa Koyucu her cesit mali yiikiimin kanunla konulmasun buyururken, keyfi ve

takdiri uygulamalart onlemeyi amaclamistir. Kanun koyucunun yalmz konusunu belli ederek bir mali

yitkiimiin ilgililere yiikletilmesine olur vermesi, bunun kanunla konulmugs sayilabilmesi icin yeter neden

olamaz. Mali yiikiimlerin, matrah ve oranlan, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari,

zamanasimi, yukart ve asagir smirlary gibi cesitli yonleri vardir. Bir mali yiikiim bu yonleri dolayisiyia,

yasayla "yeterince cercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini, hatta, temel haklarin

etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilmesi miimkiindir. Bu bakimdan mali yiikiimler belli basl

ogeleri de agiklanarak ve cergeveleri kesin cizgilerle belirtilerek yasalarla diizenlenmelidir...” Aym

ilkeler Damstay kararlarinda da vurgulanmaktadir. Bknz. Damstay Vergi Daireleri Kurulu, 13.12.2017,

2017/548E-2017/606K; Danistay Vergi Daireleri Kurulu, 14.11.2018, 2018/702E-2018/921K

http://emsal danistay uvap. gov tr/BilgiBankasilstemciWeb/GelismisDokumanAraServlet K. T. 16.05.2019
%3 Giines, .119
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bu belirlemeye uygun davranmasinin hukuk devletine bagli anayasal bir zorunluluk

oldugunu vurgulamstir.®*’

Genel anlamda kabul goren kanunilik ilkesine getirilen istisna sosyal, ekonomik,
siyasi ve hukuki zorunluluklar geregi yuritme organina baz1 yetkilerin
devredilebilmesidir. Bu sekilde giiniin degisen kosullarinda yasama organinin karar
alma siirecinin uzunlugu kargisinda ¢abuk ¢6ziim bulma ve degisime ayak uydurabilme

638 Vergide kanunilik ilkesinin istisnalart getirilis gerek¢elerine uygun

amaclanmaktadir.
sekilde uygulandiklar takdirde kanunilik ilkesine aykirilik olusturmayacaklardir. Ancak
vergilendirmede kanunilik ilkesi tamamen saf digt birakilmak suretiyle Anayasa ve
kanunlara aykir1 kullanildiklarinda 6zellikle miikellef olan fertlerin hak ve 6zgirlikleri

bakimindan istenmeyen hukuki sonuglar dogurabilmektedirler.®>

1982 Anayasasti’nda, 21.07.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16. maddesi ile
Anayasa md.73’te yapilan degisiklik ile vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiukiumluliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hitkiimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar
Kurulu’ndan alinarak Cumhurbagkani’na verilmistir. Yiritmeye taninan yetki devri
Anayasa md.73/4’te belirtilen; muaflik, istisnalar ve indirimleriyle, oranlarina iligkin
hikkimlerde kanunun belirttigi asag ve yukann siirlarin  belirlenmesi ile

sinirlandirilmigtir.

86 AYM, 07.11.1989, 1989/E-1989/42K

&7« Kamusal gereksinimleri karsilamak icin kisi ve kuruluslarin mal varliklarumun bir boliminiin
devlete gecirilmesi, bu yolla kamuya aktarilmast anlanundoki "vergi"nin kimi kosullarla anayasal
smirlar iginde salump toplanmast zorunlulugu agiktir. Vergi hukukunda, vergi olgusunun niteliklerini
olusturan yasal diizenlemelerde Anayasa'mn bu konudaki ilkelerinin ozenle goz oniinde tutulmasi gerekir.
Bu dogrultuda vergilendirme isleminin neden ogesini gecerli kilan vergiyi doguran olay agikca
belirlenecek, yonetim de bu olava bagl kalacak, béylece belirlilik ve vasallik ilkeleri korunacaktir. Bu
ozellikleri goz ardi eden olusumlarin, vergi niteligi tartismalt olur. Gelirle vergi arasindaki dogal
bagimlilik, gelir ogelerinin benimsenmesiyle deger kazanarak vergiyi hukuksallagtirir...”

¥ Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, 5.263

%90z, 5.133
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3.1.3.3.2. Vergide Esitlik Tlkesi

Hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olan vergide yatay esitlik sosyal ve ekonomik
sartlart ayn1 olan kigilerin ayn1 miktarda vergi yikimltast olmasini ifade ederken, sosyal
devlete bagli olarak ortaya ¢ikan dikey esitlik ayni sosyal ve ekonomik durumda olan
kigilerin sahsi ve ailevi durumlar, sahip olduklart ekonomik imkanlar ve hayat
standartlarindaki farkliliklar nazara alinarak vergi yukimlaliginin sinrlarinin
belirlenmesini ifade eder. Yatay ve dikey esitlik ilkesinin amaci vergilendirmede

adaletin saglanmasidir.

Anayasa md.10’da “Herkes dil, ik, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin esittir” ifadesi ile ayrnimcilik yasagt
ve esitlik ilkesini birlikte diizenlemistir.’® AYM’ye gore “Anayasa’mmn amagladigi
esitlik eylemli degil, hukuksal bir esitliktir. Bu nedenle esitlik herkesin bir yandan ayni

< 21661
kurallara bagli olmast anlamina gelmez.

1982 Anayasasi’nda vergi 6devinin diizenlendigi md.73 vergilendirmede esitlik
ile ilgili 6zel bir hitkkiim igermemektedir. Ancak md.73/1 hikkmundeki “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.” ifadesi
ile vergi 6deme yukiumliligi bakimindan mali gii¢ esas alindigindan, dogrudan vergide
esitlik ifadesi bulunmasa da mali glg¢ Olgitinin kabulu ile vergide esitlik ilkesi
Anayasada yer almistir. Mali gii¢ dl¢itiiniin uygulanmast ile mali giiciine gore vergi

odeyen yikimliller bakimindan esitlik ilkesi saglanmis olmaktadir.®®

Turkiye’de mali gii¢ ilkesi ilk defa 1961 Anayasast md.61/1 hitkkminde yer
almigtir. 1961 Anayasast md.61’in gerekc;esine663 gore verginin, muikellefin mali giictine
gore alinmast esast modern maliye biliminin prensiplerine ve sosyal adalet esasina
uygun dismektedir. Bu sekilde, 1961 Anayasasi’'nda mali gi¢ sosyal devletin
vergilendirme alanindaki gorinimiini olusturan ve vergi adaleti kuralint koyan

664

anayasal bir ilke olarak yorumlanmigtir.”™" 1982 Anayasast md.73’te mali gug ilkesi

0 Saban, s.54

1 AYM 06.06.1991, 1990/35E-1991/13K, RG 27.10.1994, 22094

%2 Ates, Leyla, “Vergilendirmede Esitlik”, Derin Yaymlari, istanbul 2006, .93

%3 hittps://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TM__/d00/c002/tm__00002034ss0035.pdf, K.T.
23.05.2019

4 Ates, 5.94
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sadece dar anlamda vergi yukimluligi igin 6ngorilmustir. Vergiler digindaki harg,

resim ve benzeri mali yukumlialiklerin konulmasinda esitligin neye gore olgiilecegi

belirlenmemistir.*®

AYM, Anayasa md.73 kapsaminda vergi duzenlemelerinin esitlik ilkesine
aykiriligina yoénelik norm denetimi bagvurularinda esitlik, vergide yasallik, mali gii¢ ve
genellik gibi anayasal ilkeleri devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandirildigr ilkeler

arasinda saymi stir.*® AYM bir karar1y1a667 esitlik ilkesini su sekilde yorumlamaktadir:

“..Anayasa'mn 10. maddesindeki, esitlik ilkesiyle aym hukuksal durumda olan kisilerin ayni
kurallara, degisik hukuksal durumda olanlarin ise farkl kurallara bagl tutulmasi
ongoriilmektedir. Durum ve konumlarindaki ozellikler, kimi kisiler icin degisik kurallar: ve
wygulamalar:  gerekli  kilabilmektedir. Baska bir anlatimla, durum ve konumlardaki
Jarkliklarin dogurdugu zorunluluklarla, Anayasa'da ongoriilen kamu yarar:t ya da baska
nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasa'nmn esitlik

>

ilkesine aykiriliktan soz edilemez...’

Anys. 73/1, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,

’

vergi odemekle yiikiimliidiir.” dizenlemesine gore vergi kanunlart oniinde esit olan,
farkli veya benzer durumlarda bulunanlarin esit olarak vergilendirilmesi ve
vergilendirmede adaletin gerceklestirilebilmesi igin Anayasa’nin kanun koyucular igin
belirledigi yegane olgiit mali gictir.°®® AYM bir kararninda®® mali giicii su sekilde

tanimlanmustir;

“...Mali giice gore vergilendirme ise, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore
almmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha fozla vergi
odemesi geregini belirler. Mali giic genellikle édeme giicii anlaminda kullomimaktadr. Mali
giiciin tamm Anayvasa'da bulunmamakla birlikte, kamu maliyesi acisindan genellikle, gelir,
servet ve harcamalar mali giiciin gostergeleridir. Verginin mali giicii gére almmast ayni

>

zamanda vergide egitlik ilkesinin wygulama aracidr...”’

Ayni kararda mali giiciin kavranabilmesi i¢in gerekli olan vergi tekniklerinin en

az ge¢im indirimi, artan oranli vergilendirme, sermaye gelirlerinin ticrete gore farkl

665
Ates, 5.97
%6 Gerek, Sahnaz; Aydm, Ali Riza, “Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku”, Seckin Yaynlari, Ankara 2010,
s.119
7 AYM 24.06.1993, 1992/29E-1993/23K, RG 23.12.1999, 23915
%% Budak, s.62
%9 AYM 06.07.1995, 1995/6E-1995/29K, RG 10.02.1996, 22550
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vergilendirilmesi/ayirma ilkesi oldugu ifade edilerek bu teknikleri mali giice
yaklagilmasinin ve vergi adaletinin saglanmasinin en temel vasitalart oldugu

belirtilmigtir.

AYM, 06.07.1995 tarihinde verdigi kararinda®” ve benzer kararlarnda®”
verginin mali giice gore alinmasinin ayni zamanda esitlik ilkesinin vergilemede

uygulama aract oldugunu belirtmisgtir.

AYM kararlarinda vurgulandig: tizere, vergilendirmede hukuksal durumdaki
aynilik ve farklilik mali giice gore olgulebilecektir. Mali giigteki aynilik veya farkliligin
belirlenmesinde gelir ve tuketim akiglarni gosterge olarak ele alinacak ve

672

degerlendirilecektir.”’“ Buna karsilik 6zellikle gelir getirmeyen servet, vergisel anlamda

mali giiciin gostergesi olmaya elverisli degildir.®™
3.2. Tiirkiye’de Ucretlerin Vergilendirilmesi

Turkiye’de gelirlerin vergilendirilmesi sistemini temel alan; geliri vergilendiren
iki ayr1 vergi turii bulunmaktadir. Bunlar; 31.12.1960 tarihinde kabul edilen 193 sayili

Gelir Vergisi Kanunu®”*

kapsaminda gergek kisilerin kazang ve iratlarinin
vergilendirilmesi ve 13.06.2006 tarihinde kabul edilen 5520 Kurumlar Vergisi
Kanunu®” kapsaminda sermaye sirketleri basta olmak iizere kurum gelirlerinin

vergilendirilmesidir.*”°
3.2.2. 193 Sayili GVK Kapsaminda Gelirlerin Vergilendirilmesi
3.2.2.1. Gelirin Nitelikleri

GVK md.1 uyarinca gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabi olup gelir “bir
gergek kisinin bir takvim yili icerisinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar:”™ olarak

tammlanmistir. GVK md.2’de gelir vergisine tabi unsurlar sayilmistir. Ucretler GVK

9 AYM 06.07.1995, 1995/4E-1995/28K, RG 02.02.1996, 22218

1 AYM 13.07.1995, 1994/85E-1995/32K., RG 28.09.1996, 22771

%72 Budak, s.70

3 Lang, Joachim, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, (Cev. Basaran, Funda) M.U. Maliye
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:12, Bodrum 1998, s.25, aktaran Budak, s.70

4 RG 06.01.1960, 10700

5 RG 21.06.2006, 26205

%76 Oner, 5.246; Oncel; Kumrulu; Cagan, s.235,
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md.2’de sayilan gelir unsurlarindandir. Gelir getiren faaliyetlerin kanuna, ahlaka aykir
olmamast genel kuraldir. Ancak gelir getiren faaliyetin kanuna aykiri olmasi
vergilendirilmesine engel teskil etmeyecektir.®”” GVK md.1 ve md.2 kapsaminda

gelirin baglica nitelikleri gelirin gercek kisiye ait ve sahsi olmasi, gelirin yillik olmasi,

gelirin safi ve ger¢ek miktari iizerinden vergilendirilmesidir.
3.2.2.2. Gelirin Gerg¢ek Kisiye Ait ve Sahsi (Siibjektif) Olmasi

Gelirin gercek kisilerce elde edilmesi kurali ¢ergevesinde; miikellef olabilmek

icin hak ehliyetine sahip olmak yeterlidir.®”®

Hak ehliyeti bulunan gergek kisiler Turk
Medeni Kanunu®”® md.8 uyarinca bitiin insanlardir. Gergek kisilerden bagimsiz ayri bir
kigiligi olan  kurumlar/tizel kisiler Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore

vergilendirilmektedir.®*

Gelirin gergek kigiye ait olmasi ve ozellikle sahsi olmasi vergi matrahinin ve
oraninin tespiti bakimindan da 6nemlidir. Miukellefin sahsi o6zellikleri; yasi, medeni
hali, varsa engellilik durumu en az ge¢im indirimi, engellilik indirimi, uygulanacak
vergl oranlarinda belirleyici olmakta ve bu sekilde gelir vergisi kisilerin 6deme giiciine

uydurulabilmektedir.®®!
3.2.2.3. Gelirin Yillik Olmasi

Gelir bir takvim yili igerisindeki kazang ve iratlarin safi tutari oldugundan
takvim yilina gore 1 Ocak’tan 31 Aralik’a kadar siiren 12 aylik dénem hesap donemi

olarak kabul edilecek, bu donemde elde edilen gelirin safi miktari vergiye tabi olacaktir.

GVK md.108 uyarinca gelir vergisinde vergilendirme donemi ge¢mis takvim yil
olarak kabul edilecektir. Bu ilkeye karsilik sadece tevkifat (stopaj, kaynakta kesme)

yoluyla vergilendirmeye bagvurulmasinda, dar yukamlalerin bir kisim kazang ve

677
678

Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, .5
Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, .5

672 4721 say1h Tiirk Medeni Kanunu, RG 08.12.2001, 24607
%0 Oner, 5.252

%! Oner, 5.253
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iratlarinin vergilendirilmesinde, bir yillik takvim yil1 yerine bir yillik kazang yilinin esas

alindigi durumlarda yillik takvim yili esast uygulanmamaktadir.®**

Tevkifat usulinde vergi asil borgludan degil, vergi sorumlusundan talep
edilmektedir. Bu sekilde gelir heniiz ger¢ek sahibinin eline gegmeden oOnce
vergilendirilmig olmaktadir.®® Tevkifat yontemi Turkiye’de, ozellikle gelir vergisinde ¢
ok yaygin olarak uygulanan bir tahsil yontemidir.®®" Bu yéntemin avantajlari vergi
masrafinin disiik olmasi, formalitelerin azalmasi ve vergi dairelerinin daha az kisiyle

muhatap olmasidir.®®
3.2.2.4. Gelirin Safi ve Gercek Miktar1 Uzerinden Vergilendirilmesi

Gelirin safi miktar tizerinden vergilendirilmesi niteligi gelir vergisinde matrahin
belirlenmesine yoneliktir. “Gayrisafi hasilattan, onun elde edilmesi igin yapilan
giderlerin indirilmesi suretiyle bulunan miktar geliri ve vergi matrahini olusturur.

Boylelikle gercek odeme giiciine yaklasiimas olur”**°

Gelirin gercek olmasi, vergilendirmenin gesitli karinelere/belirtilere gore degil
gercek miktarnna gore yapilmasidir.®®” Gergek usulde tiim hasilatin ve tim giderlerin
belgelere dayanmasi, bunlarin kayda ve defterlere gecirilmis olmast esastir.®®® Gelir
vergisinde genel kural gercek usulde vergilendirme olmakla beraber istisnai olarak gelir
belirli karinelere dayanilarak veya dogrudan dogruya genis mikellef gruplan igin

tahmin ve takdir yoluyla tespit edilebilmektedir.®*
3.2.2.5. Gelir Vergisinde Yiikiimliiliik Cesitleri

Gelir vergisinde yikumliler, tam yukumliler ve dar yikimlialer olarak

ayrilmaktadir. Tam yikiamluler Turkiye i¢inde ve Turkiye disinda elde ettikleri gelirin

%2 Oncel; Kumrulu; Cagan, s.246

% istanbul YMMO, “Stopaj Yoluyla Vergileme Rejimi ve Bu Sistemin Aksayan Yonleri”
http://www.istanbulvmmo.org tr/Data/Platform/476.pdf, s.5, K. T. 15.05.2019

%% Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.173

%3 Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.173

% Oncel, Kumrulu, Cagan, s.247

%7 Oner, 5.256

%% Oncel; Kumrulu; Cagan, s.247; Oner, 5.256

%2 Oner, s. 256
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tamami Uzerinden vergilendirilirken, dar yikiamliler sadece Turkiye’de elde ettikleri

gelir tizerinden vergilendirilirler.®

Gelir vergisinde tam yukiumlilikte sahsilik ilkesi benimsenmis ancak dar
yiukiumlulikte milkilik ilkesi kabul edilmistir. Dar mukellefin vergilendirilmesinde

L' Ucretlerin

gelirin  Turkiye’de elde edilmis olmast kosulu aranmaktadir.®
vergilendirilmesi bakimindan, dar yikimliniin teretinin Tirkiye’de vergilendirilmesi
icin hizmetin Turkiye’de ifa edilmig/edilmekte olmasi veya hizmetin Tirkiye’de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu unsurlardan sadece bir tanesinin varligi dar

yiikiimliliikte vergilendirme agisindan yeterlidir.®*?
3.2.3. GVK Kapsaminda Ucretin Tanimi ve Unsurlar

Gelir Vergisi Kanunu md.61’te Ucretin tanimi yapilmakta olup ilgili madde

hikkmiine gore ticret;

“Ucret, igverene labi belirli bir isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsihig verilen para

ve ayvinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumiuluk tazminat), tahsisat, zam, avans,
aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda odenmis olmasi
veyva bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart: ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde

tayin edilmis bulunmast onun mahivetini degistirmez.”

Gelir vergisi bakimindan ¢alisana verilen nakdi asil ticretin yaninda ekonomik
degeri olan konut saglanmasi, giyecek-yiyecek yardimi gibi menfaatler de ucret

kapsaminda kabul edilmistir.**

GVK md.62 kapsaminda calisana yapilan 6demenin ucret olarak kabul
edilebilmesi i¢in Gi¢ sartin birden bulunmasi gerekmektedir. Bunlar bir igverene tabi
olma, belirli bir igyerine bagli olma ve ucretin is gorenin belirli bir isin yapilmasi

neticesinde ddenmesi, fiili bir hizmetin sunulmasidir.***

%0 Oncel; Kumrulu; Cagan, s.253
! Oneel; Kumrulu; Cagan, s.258
%2 Oncel; Kumrulu; Cagan, s.260
%3 Cigek, s.62
%1 Cigek, 5.63
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GVK uyarinca bir gelirin tcret sayilabilmesi igin bir igverene tabi olarak elde

695

edilmis olmast gerekir.””” Vergi hukukunda, tcretin bu 6zelligi onu serbest meslek

® s¢i ve isveren arasindaki

kazancindan ayiran en  Dbelirleyici unsurdur.®”
bagimlilik/tabiiyet unsuru ig hukukunun fiili ve hukuki ig iligkisini belirleyen; en temel
kavramlarindan biridir. “Is Hukukunda is sozlesmesinin bagimlilik unsuru isgi ve
igveren arasinda olusan ve tabiiyet esasina dayanan hiyerarsik bir iligki olarak
tanimlanmis olup terminolojik olarak “bagimlilik” ve “tabiiyet” olarak ele alinan
kavramlar ayni anlama gelmektedir.”697 . Doktrinde GVK’daki bagimlilik kavram: da Is
Hukukundaki bagimlilik kavramina bagli olarak tanimlanmaktadir.®®

iligkisinin kabulii bakimindan GVK ve Is K.’da bir farklilik bulunmamakla birlikte

Bagimlilik

GVK md.62°de igveren “hizmet erbabini ige alan, emir ve talimatlart dahilinde ¢alistiran
tiizel veya gergek kisi” olarak tantmlanmistir. Is Kanunu md.2, GVK’dan farkli olarak
gercek ve tiizel kisiler yaninda tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluglar da igveren

olarak tanimlanmaktadir.

Gunimiz i hukukunda, bagimlilik unsuru teknolojiye ve isletme yonetimine
bagli yeni g¢alisma yontemlerinin uygulanmast sebebiyle gorece bir kavramdir. Bu
sebeple bir ¢aligma iligkisinde bagimlilik unsurunun bulunup bulunmadig somut olay
tizerinden degerlendirilmeli ve ¢cagdas ¢alisma sartlari ve imkanlan dikkate alinmalidir.
Is sozlesmesinin, 6zel hukuk kapsaminda belirlenmesinde ortaya ¢ikan esneklik vergi
hukukuna da yansimistir. Oyle ki “belli bir isyerine bagli olma” hukuki bir bagimlilik
olarak nitelendirilmekte ve isyerinde fiilen ¢alisma sarti aranmamaktadir. “Ornegin bir
kisi hizmet akdinin geregini fiilen evinden ¢alisarak da yerine getirebilir. Onemli olan
isverenin emir ve talimati altinda ve isverene hukuken bagimli olarak hizmetin

. 29699
goriilmesidir.”

3 < Opnek olarak bir doktor hastane yonetimine bagh olarak ¢calisirsa elde ettigi gelir iicrettir. Buna
karsihik faaliyetlerini kendisine ait muayenesinde yiiritiirse serbest meslek kazanci elde etmis olur.”
Oner, 5.304

% Oner, 5.304

%7 Dogan, 5.99

%% Oner 5.304

%? Oncel; Kumrulu; Cagan, 5.289
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3.2.4. Ucretin Vergilendirilmesinde Vergiyi Doguran Olay

Vergiyi doguran olayin bir¢ok durumda o6zel hukuk iligkilerine dayanmasi
sebebiyle vergi hukuku ile 6zel hukuk arasinda siki bir iligki vardir.”® Vergi hukukunda
ozel hukuka belirgin sekilde atif yapildigi hallerde 6zel hukuk kurali gegerli kabul

edilmektedir.”!

Ozel hukukun gegerli olarak diizenledigi bicimler vergi hukuku
kapsaminda “peceleme” niteliginde ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu™* md.3/b,1°de
diizenlendigi tizere 6zel hukuk kavramlari bir yana birakilacak ve olayin gergek niteligi
esas alinacaktir.””. Ancak vergi hukukunun 6zel hukuk kavramlarim kismen veya
tamamen degisiklige tabi tutmasi durumunda ise Oncelikle vergi hukuku kurallar
uygulanacaktir. Gelir vergisinde vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesidir. Bu
nedenle vergi alacaginin dogup dogmamasinin tayininde bir gelir unsurunun ne zaman
elde edildiginin tespiti biyik énem arz etmektedir.””* Elde etme kavraminin GVK’da
tanimt yapilmamustir. Sahislarin sahibi oldugu geliri bagkasina bagislayabilmesi, bu

gelirle mal veya hizmet satin alabilmesi, borglarini 6deyebilmesi durumunda gelir elde

edilmis sayilacak ve vergiye tabi tutulacaktir.””

Ucretin vergilendirilmesinde vergiyi doguran olay hizmetin/emegin bir is
organizasyonuna bagli olarak sunulmasi neticesinde gelir elde edilmesidir.””® GVK
md.61/1 uyarinca Ucretin olugabilmesi i¢in bagimlilik unsuru esas alinmig boylece tcret
geliri ile sermaye geliri veya emek ve sermayenin birlikte yer aldigt ancak bagiml
olmayan serbest meslek geliri ayrilmistir. Vergi hukukunda bagimli ig iligskisinden
dogan gelirin, lcret adi altinda 6zel hukukta hizmet/is sozlesmesine bagli olarak elde
edilmesi yaninda devletin igveren oldugu kamu sektoriinde aylik, maas ve tazminat gibi

odemeler adi altinda elde edilmesi de ticret geliri olarak kabul edilmektedir.””’

00 Senyiiz, Dogan; Yiice, Mehmet; Gergek, Adnan, “Vergi Hukuku Genel Hitkiimler”, s.8

"V “Vergi hukukunun ozel hukuk kavramlarin alip kullandigi durumlarda ozel hukuk kurallarini kendine
ozgii sartlart iginde degerlendirip anlamlandirmak yerinde olacaktir.”, Senyiiz;, Yiice; Gergek, “Vergi
Hukuku Genel Hiikiimler”, s.8

2RG 10.01.1961, 10703

7% Gncel; Kumrulu; Cagan, s.4

"4 Oner, 5.40

7% Oz, Semih, “Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay”, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2006, .39
706 Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, s.73; Oncel; Kumrulu; Cagan, s.286; Oner, s.304

7 Oneel; Kumrulu; Cagan, s.287
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Vergi hukukunda bagimliligr ifade eden, “igverene tabi hizmet gérme” ve
“belirli bir igyerine bagli olma” unsurlarn yaninda tcretin olugabilmesi i¢in gerekli diger
unsur emek/hizmetin karsiliginin édenmis olmasidir. Ucretin elde edilmesi “tahsil
esasma’” baglanm1§,t1r.708 Bu bakimdan hizmet erbabi ister is¢i ister memur olsun
sunulmug veya sunulacak hizmetin karsiligt olan 6demenin yapilmis, gelirin elde

edilmis olmasi sarttir.
3.2.4.1. Mutlak Olarak Ucret Sayilan Odemeler

GVK md. 61°de tcrete iligkin kriterlere tam olarak uymayan bazi 6demelerin de
iicret olarak kabul edilmesi hususu diizenlenmigtir.”” Yasamin mutlak olarak saydig

odemeler su sekildedir:

“_ Kanunla kurulan emekli sandiklart ile 506 sayili Kanun''° gecici 20. maddesinde’ yer alan
sandiklar™ istisna teskil etmek iizere emeklilik, dul ve yetim ayliklar:

- Evvelce vapimis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsilhifinda verilen para ve avinlaria
saglanan diger menfaatler,

- Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, Il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarina
veva idari kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin komisyonlarin tiyelerine ve yukarida
sayvilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlar: dolayistyla édenen veya saglanan para, ayin ve
menfaatler;

- Yonetim ve denetim kurullar: baskan ve iiyeleriyle tasfiye memurlarina bu sifatlart dolayistyla
odenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tirli yarisma jirisi
tiyelerine odenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

- Sporculara transfer ticreti veya sair adlarla yaptlan édemeler ve saglanan menfaatler;

- Hizmet sézlesmesi sona erdikten sonra; karsthiklt sonlandirma sozlesmesi veya ikale sézlesmesi
kapsaminda odenen tazminatlar, is kaybr tazminatlary, is sonu tozminatlari, is giivencesi

tazminatlar: gibi cesitli adlar altinda yapilan édemeler ve yardimlar™.

708
709

Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, s.74

Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, .74,

19506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, RG 29.07.1964-01.09.1964, 11766-11779

1506 sayili Kanun gegici md.20 kapsamuinda bahsi gegenler, “Bankalar, sigorta ve reasiirans sirketleri,
ticaret odalari, sanayi odalari, borsalar veya bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin malulliik,
yaslilik ve éliimlerinde yardim yapmak iizere, bu kanunun yayim tarihine kadar tesis veya dernek olarak
kurulmugs bulunan sandik ardir,”

2 GVK md.23/11, “506 sayvili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20 inci maddesinde belirtilen
sandiklar tarafindan odenen ayliklarin toplami, en yiiksek Deviet memuruna calisilan siireye bagh olarak
odenen tutardan fazla ise aradaki fark iicret olarak vergiye tabi tutulur”
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3.2.5. Matrahin Saptanmasi

GVK md.63 uyarinca icretlerin elde edilmis olmasi,’"

gercek usulde
vergilendirilmesi esastir. Istisnai olarak, GVK md.64’te gesitli giicliklerle
karsilagilmast sebebiyle bazi ticretliler i¢in safi ticretin goturi olarak belirlendigi usulde

vergilendirme rejimi uygulanmaktadir.”**

GVK md.64 kapsaminda bulunan ¢alisanlar,
maddede belirtilen isleri yapmalar1 disinda baska bir sart aranmaksizin ticret gelirinden

dolay1 gétiirii usulde vergilendirilecektir.”®

Gergek usulde, gayrisafi tcretin belirlenmesi bakimindan igveren tarafindan
aylik 6denen brit ticrete GVK md.61°de belirtilen ig sézlesmesinden veya ig yeri
uygulamalarindan dogan ve para ile ol¢iilebilen menfaatler ve diger ek 6demeler dahil

edilmektedir.”'®

Ucretin safi tutarimin hesaplanmas1 igin isveren tarafindan o6denen briit,
asil/giplak tcret ve diger odemelerden olusan gayrisafi tcret lzerinden yapilacak
indirimler sonucu bulunur.”'’ Gayrisafi tcretten yapilacak indirimler GVK md.63
uyarinca sosyal giivenlik kesintileri, 6zel sigorta primleri, engelli indirimi, igsizlik
sigortast primi, sendika aidatlart ve bazi kurumlar i¢in spesifik uygulanacak

kesintilerdir.
3.2.5.1. Sosyal Giivenlik Kesintileri

Turkiye’de uygulanan sosyal glvenlik sisteminde agirlikli olarak yaglilik,
malullik, olim, hastalik, analik, issizlik, i3 kazasi sosyal risklerine yonelik
primli/karsilikli sistem olan sosyal sigortalar rejimi uygulanmaktadir.”'® Ayrica kisa
vadeli uzun vadeli sigorta kollart disinda, saglik hizmetlerinin devlet tarafindan

kargilanmasina yonelik olan Genel Saglik Sigortasi sistemi uygulamasi bulunmaktadir.

3 Oncel; Kumrulu; Cagan, 5.290

4 Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, .82

" GVK md. 64 kapsaminda gétiirii usulde vergilendirilecek gruplar. “ Kazanclar: basit usulde tespit
edilen ticaret erbabi yamnda ¢alisanlar, ozel hizmetlerde calisan soforler, ézel insaat sahiplerinin iicretle
calistirdigt insaat isgileri, gayrimenkul sermaye iradi sahibi yamnda ¢alisanlar, gercek ticretlerinin
tespitine imkan olmamast sebebiyle, Damistay in miispet miitalaastyla, Maliye Bakanligmca bu kapsama
almanlardir.”

e Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, s.75

7 Oneel; Kumrulu; Cagan, s.290; Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, s.74; Oner s.306

¥ Giinay, s.480
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Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi ile ilgili hizmetleri sunmakla ve primleri

toplamakla gorevli kurum; Sosyal Givenlik Kurumu’dur.”"

5510 sayilh Kanun'® md.79 uyarinca istege bagli sigortalilik durumu disinda,
sigortalt sayilanlarin prim 6demesi zorunludur. 5510 sayili Kanun 4. Maddesinde
ayrintili olarak kimlerin sigortali sayilacag hususu dizenlenmistir. Buna gore belirli
istisnalar diginda is sozlesmesi ile calisanlar, kamuda calisanlar ve kendi nam ve
hesabina ¢alisanlar sigortali sayilanlar arasindadir. Bagimli ¢aligsanlarin primleri; 5510
sayil1 Kanun md.80 kapsaminda, briit Gicret veya briit maag ve diger 6demelerin hesaba
katildig1 prime esas kazang Gizerinden hesaplanacak ve igveren veya kamu kurulusunun
lgili  birimi tarafindan SGK hesabina yatirilacaktir. Genel olarak dcretin
vergilendirilmesinde oldugu gibi, sigorta primlerinin yatirilmasinda da tevkifat yontemi
uygulanmaktadir. Prim oranlarina kismen devletin ve igverenin katkist bulunmaktadir.
Bu bakimdan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primlerinin tamami g¢aligana
yikletilememekte ayrica belirli durumlarda isverenin sigorta primi yukiumlilugi

bakimindan indirim ve istisna yontemlerine bagvurulabilmektedir.”*'

Tuam ucretlilerin safi tcreti hesaplanirken SGK hesabina yatirilan biitiin sigorta
primi miktart degil g¢alisanlarin prim paylarinin indirilmesi esastir. Bunun disinda
kendisine yaglilik ayligi baglanmis kisiler tekrar ¢aligmaya baglarsa SGK’ya 6denecek

sosyal giivenlik destek primi gayrisafi ticret izerinden hesaplanir.’*

Sadece isgilere uygulanan issizlik sigortast 6zinde kisa vadeli bir sigorta kolu
olmakla beraber, primi kisa vadeli sigorta kollarindan alinan primden bagimsiz olarak

tahsil edilmektedir.’*

3.2.5.2. Ozel Sigorta Primleri

Miikelleflerce serbestce bagvurulabilecek 6zel sigorta hizmetlerinden; ticretlinin

sahsina, esine ve kiigik ¢ocuklarina ait hayat, 6lim, kaza, hastalik, engelli, issizlik,

1%'5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, RG 20.05.2006,
26173

729 5510 say1l Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, RG 16.06.2006, 26200

! Giinay, s.488

22 Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, .76

723 Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, 5.77
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analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigortalart yaptirilabilir. Aylik 6édenen 6zel sigorta
primleri hizmet erbabi tarafindan belgelenerek odendigi aydaki tcretin gayrisafi

miktarindan indirilir.”**

Ancak GVK md. 89 uyarinca bu indirimin yapilabilmesi i¢in sigorta hizmeti
veren ilgili sirketin Tirkiye’de kain ve merkezi Turkiye’de bulunan bir emeklilik veya
sigorta sirketi nezdinde akdedilmesi ve sigorta prim tutarinin 6dendigi aydaki tlcretin
%15’ini ve yillik olarak da asgari tucretin yillik tutarini agmamasi gerekir.
Cumbhurbagkani bu oranlart yarisina kadar indirmeye, iki katina kadar arttirmaya

yetkilidir.
3.2.5.3. Engelli Indirimi

GVK md.31 ile dizenlenen engelli indirimi ¢alisanin kendisi veya bakmakla
yikimlia oldugu kisiler bakimindan taninmig bir indirme sebebidir. Dar mukellefiyete

tabi olanlar engellilik indiriminden faydalanmazlar.”®

Engelli kigilerin ¢alisma
giiciindeki kayip oram Engellilik Olgiitii Siniflandirmasi ve Engellilere Verilecek Saglik
Kurullar1 Raporlar Hakkinda Yénetmelik’® kapsaminda belirlenmektedir. Buna gore
GVK md. 31 uyarinca ¢alisma glciiniin %80 ve fazlasin1 kaybedenler birinci derece,
%060 ve %80 arasi ikinci derece, %40 ve %60 arasi Ugiinci derece engelli kabul
edilmektedir. Gelir idaresi Bagkanligi (GIB) 305 no’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’* ile
vergl indirimi, 2019 takvim yilinda uygulanmak tizere birinci derece ig¢in 1.200-TL,

ikinci derece i¢in 650.-TL, tigiinct derece i¢in 290.-TL olarak uygulanacaktir.
3.2.5.4. Diger Indirimler

Sosyal sigorta kesintileri, 6zel sigorta primi, engelli indirimi diginda GVK md.
63/4 uyarinca, is¢inin Uye oldugu sendikaya o6dedigi aidat miktart gayrisafi licretten

indirilmektedir. Is¢inin bu aidat bedelini 6dediginin belgelenmesi sarttir.

724
725

Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, .76
Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, 5.77
" RG 30.03.2013, 28603
2TRG 31.12.2018, 30642
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Bunlarin disinda 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu’®® kapsaminda belirli
kesintiler ile Ordu Yardimlagma Kurumu ve benzer kurumlar i¢in yapilan yasal

kesintiler gayrisafi ticretten indirilmektedir.

3.2.5. Gercek Usulde Vergi Tevkifati ve Vergilendirilen Ucretlilerin
Odevleri

Gergek usulde vergilendirilen hizmet erbabina 6denen iicret ve tcret sayilan
odemelerden vergi tevkifatt GVK md.103 ve 104 kapsaminda diizenlenen usullere
uygun olarak vergi tarifesine gore yapilir. Bu 6demeler lzerinden ayrica tevfikat

yapilmayacag gibi bu gelirler i¢in yillik beyanname verilmez.”*

Vergi miukellefi hizmet erbabi/isginin gelirinin vergilendirilmesi bakimindan
bildirme, defter tutma, belge diizenleme, muhafaza ve ibraz, vergi levhasi alma gibi

herhangi bir 6devi bulunmamaktadir.”°

Vergi Usul Kanunu md.11 uyarinca igveren tarafindan ig¢iye 6¢denen ticretlerden
kesilmesi gereken vergilerin zamaninda kesilmemesi, eksik kesilmesi ya da vergi
dairesine eksik yatirilmasinda ig¢i degil igveren sorumlu olacaktir. Ancak igveren kendi
hata ve kusurlarindan dogacak cezalar hari¢, 6dedigi vergi asillarini miikellef olan

is¢iden isteyebilir.

Hizmet erbabi bir igverenden uicret almakta ise, iicretin yillik gayrisafi tutarina
bakilmaksizin bu geliri i¢in yillik gelir beyannamesi vermeyecektir. Diger gelirleri i¢in

yillik beyanname vermesi halinde de bu ticretini beyannameye dahil etmez.”’
3.2.6. Ucretlerde Hesaplanan ve Odenecek Gelir Vergisinin Bulunmas:
3.2.6.1. Artan Oranh Tarife

Gergek ucretlerin vergilendirilmesinde vergi tevkifati (kaynaktan kesme/stopaj)
usulii esastir. Vergi tevkifatinda igveren gayrisafi tcret Uzerinden yasal indirim

tutarlarim diigsecek ve hesaplanan safi tcrete vergi tarifesi uygulanarak iicretlinin gelir

"2 RG 23.07.1965, 12056

29 Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, .85
% Orner, 5.310

! Orner, 5.310
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vergisi hesaplanacaktir.”

GVK md.104 uyarinca tcretlerin vergilendirilmesinde aylik
vergl, yillik verginin 12’ye bolinmesi, giindelik vergi ise aylik verginin 30’a bolinmesi

suretiyle hesaplanir.

Tiirkiye’de gelir vergisi iizerinden uygulanan, GVK md.103 kapsaminda, GIB
305 no’lu GVGT ile 2019 takvim yilinda uygulanacak artan oranli ticret tarifesine gore

belirlenmektedir.

Tablo III- Ucretliler i¢in Uygulanacak 2019 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

GELIR DiLimi Vergi Oram
18.000.-TL ye kadar %15
40.000.-TL nin 18.000.-TLsi i¢in 2.700.-TL, fazlasi i¢in %20
148.000.-TL nin 40.000.-TL’si igin 7.100.-TL, fazlas1 i¢in %27
148.000.-TL den fazlasimn 148.000.-TL’si i¢in 36.260.-TL, fazlas %35

Kaynak, 305 no’lu GVGT

Hesaplanan verginin bulunmasinda, vergiye tabi safi tcret ile gelir vergisine
uygulanan vergi tarifesi oranina gore belirlenecek oran carpilacaktir. Verginin
hesaplanmasindan sonra gergek usulde vergilendirilenler bakimindan asgari geg¢im

indirimi uygulanacaktir.

Artan oranli vergi tarifelerine iligkin diizenlemeler gegmisteki vergiyi olaylara
uygulanmayacak yurirlik tarihinden itibaren uygulama alani bulacaktir,. AYM
tcretlerde artan oranli vergi yikiinin geriye dogru arttirillmast durumunda hukuki
guvenlik ve istikrar ilkelerinin ihlal edildigi gorigiinde olup ge¢mise yonelik vergi yiki

getiren kanun maddesi degisikliklerini iptal etmistir.”

3.2.6.2. Asgari Gecim Indirimi

Mali giice ulagmakta uygulanan vasitalardan biri olan en az ge¢im indirimi,
GVK md.32 kapsaminda Asgari Gegim Indirimi (AGI) ad1 altinda diizenlenmistir. AGI
uygulamast sadece gercek usulde vergilendirmeye tabi ucretlilerin Ucret geliri

tizerinden, vergiden indirim yontemi esas alinmak suretiyle uygulanmaktadir. GVK

32 Once; Kumrulu; Cagan, s.290, Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, s.78
3 AYM 15.10.2009, 2006/95E-2009/144K, RG 08.01.2010, 27456; AYM 09.02.2012, 2010/93-
2012/20K, RG 26.07.2013, 28719
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md.64 kapsaminda ger¢ek usulde vergilendirilmeyecek diger ticretliler bakimindan AGI
uygulanmayacak, bu c¢alisanlar i¢in safi tUcret yillik asgari ticret briit tutarinin %251
tizerinden belirlenecektir. Ucret alacag davalari bakimindan Yargitay’in gorisi’’
AGI’'nin bir ek tcret niteliginde olmadigi yoniindedir. Bu sebeple iicret alacag
davalarindaki bazi bilirkisi raporlarinda AGI miktannin  giydirilmis icretin

bulunmasinda hesaba katilmas1 Yargitay’ca hukuka uygun gorilmemistir.

AGI kapsaminda hesaplanacak indirilecek vergi tutari; ticretlinin bir y1l boyunca
net faydalanaca@ menfaat olup, hesaplanan yillik tutarin 12’ye béliinmesiyle aylik AGI
miktart bulunur. Vergiden indirim/dekot yontemine gore hig¢ indirim yokmus gibi énce
safi tutar tizerinden hesaplanan vergiden, calisanin kapsaminda bulundugu AGI tutan

tizerinden hesaplanan vergi diisiilecek bu sekilde 6denecek vergiye ulasilacaktir.””

GVK md. 32/2 uyarinca asgari ge¢im indirimi oranlarn “Asgari gecim indirimi;
iicretin elde edildigi takvim yili basmda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16
yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarmm; miikellefin
kendisi i¢cin % 50°si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢cin % 10y,
cocuklarin her biri igcin ayri ayri olmak iizere; ilk iki ¢ocuk igcin % 7,5, iigiincii ¢ocuk

icin %10, diger ¢cocuklar i¢in % 5’idir”

GVK md.32/3’te ¢cocuk tabiri mukellef¢ce bakilan, onunla oturan veya miikellef
tarafindan bakilan 18 yagini ve tahsilde ise 25 yasini doldurmamiglari kapsamaktadir.
GVK md.32/4 uyarinca indirim tutarinin belirlenmesinde miikellefin geliri elde ettigi
tarihteki medeni durumu esas alinacaktir. Indirim miktar, GVK 32/2°de belirtilen
oranlar1 agsmayacak sekilde; ticret geliri elde eden aile bireylerinden her biri i¢in ayr
ayri, ¢cocuklar i¢in eslerden yalnizca birisinin gelirine uygulanacaktir. Bosananlar igin
indirim tutarinin hesabinda, nafakasini sagladiklart ¢ocuk sayisina gore hesaplanmasi

seklinde diizenlenmistir.

74 Yargitay HGK 08.02.2017, 2015/113E-2017/238K https://www.lexpera.com.tr/ictihat/vargitay/hukuk-
genel-kurulu-e-2015-113-k-2017-238-t-8-2-2017

K.T. 16.05.2019

733 Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, .79
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7103 sayili Kanun’la”®, GVK md.32’ye eklenen besinci fikra hikmi ve 303
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi”®’ md.14 uyarinca: Kendisi icin asgari ticret indirimi
hesaplanan asgari ticretliler bakimindan; i¢inde bulunulan yilin Ocak ayinda elde edilen
net asgari Ucret tutarinda artan oranli gelir vergisi tarifesinin uygulanmasi sonucu aylik
ortaya ¢ikacak azalmalar tcretlinin asgari ge¢im indirimine ayrica ilave edilecektir. Bu
sekilde ilave AGI tutarinin toplami tcretlinin ilgili aydaki kesilen gelir vergisinden
fazla olmayacaktir. Boylece asgari ticretlinin artan oranli tarifede bir sonraki dilime tabi
oldugu aylarda Ocak ayindaki elde edilen net asgari Ucret tutarinin korunmasi

amaclanmaktadir.

GVK md.32/5 ile 2018 yilindan itibaren uygulanacak ilave en az ge¢im indirimi
uygulamast vergilendirilme bakimindan sadece asgari icrete yoneliktir. Ancak soz
konusu diizenlemede bekar ve gocuksuz hizmet erbabina uygulanan AGI hiikiimlerinin
esas alinmas: sonucunda evli, esi ¢alismayan cocuklu asgari iicretlilere ilave AGI
yapilmayacaktir. Bu sebeple artan oranli tarifeye gore vergi oraninin arttig1 aylarda bu

kisilerin net asgari ticreti azalacaktir.”®
3.2.6.3. Gelir Vergisinde Ucretliler Bakimindan Muafiyet ve Istisnalar

Turkiye’de uygulanan gelir vergisi sisteminde en biuiyiik istisna grubunu tcret
gelirleri olusturmaktadir.”*® GVK md. 23,24,25,26,27,28 ve 29 kapsaminda gelir vergisi
muafiyet ve istisnalart diizenlenmistir. Buna gore kanunda yer alan bir kisim hizmet

erbabinin elde ettigi gelirin tamami1 gelir vergisi diginda birakilmistir.

GVK kapsaminda yemek bedeli iizerinden, yemegin isyeri ve eklentilerinde

verilmesi ve igyeri ve eklentileri diginda verilmesi bakimindan farkli olmak tizere

767103 say1l Vergi Kanunlari ile Bazi1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG 27.03.2018, 3037

7303 no'lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, RG 11.06.2018, 30448

78303 no’lu GVGT md.14 Omek 15, “Bay (C) asgari iicretli olarak ¢alismaktadir. Bay (C) evli ve 3
cocuklu olup esi ¢calismamaktadir. Bay (C) ’nin 2018 yili Ocak aymmda asgari gecim indirimi ddhil net
ticreti 1.709,67 TL dir. Eylil ayt net iicreti 1.673,39 TL, Fkim, Kasim ve Aralik aylar: net iicreti ise 193
savilt Kanunun 103 dincii maddesinde yer alan vergi tarifesi nedenivle 1.623,42 TL ve diismektedir. Bay
(C) 'nin, Eylil, Ekim, Kasim ve Aralik aylari net iicreti 1.603,12 TL nin altina diismediginden ilave asgari
gecim indiriminden yararlanmast soz konusu olmayacaktir.”

% Orner, 5.313
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istisnalar diizenlenmigtir. Vergi disinda tutulmug bu kisilere ticretler igverence gelir ve

damga vergisi kesintisi olmaksizin net olarak ddenecektir.”*

Genel olarak GVK’da diizenlenmis is s6zlegmesinin konusunu olusturabilecek
muaflik ve istisnalar, gemi adamlart muafiyeti, sporcu muafiyeti, hizmetgilerin
ticretleri’ !, apartman kapicilari, hizmet erbabina igverenlerce yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatler, ¢iraklarin asgari Gicreti agamayan tcretleri, yer altt maden islerinde

caliganlarin muafiyeti ve 6denen kidem tazminatlaridir.”**

3.2.6.4. 2019 Takvim Yihinda Asgari Ucret Uzerindeki Gelir Vergisi Tutari

Gergek usulde vergilendirilecekler bakimindan asgari tcretin 2019 takvim
yilindaki gayrisafi tutari, Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 25.12.2018 tarihli
kararina gore giinliik brit 85,28 -TL tcret tutart iizerinden hesaplanacaktir. Asgari ticret
niteligi itibariyle sadece asil, kok tcrettir bu bakimdan asgari tcrete iliskin gayrisafi
tutarin hesaplanmasinda ek 6deme ve para ile dlgllebilen menfaatlerin eklenmesi s6z
konusu olmayacaktir. Asgari icretin briit aylik tutari 85,28x30=2.558,40.-TL’dir. Bu
hesapta is¢inin bir ay1 tamamlayacak sekilde normal ¢alisma yaptig1 varsayilmaktadir.

Buna gore bir yillik normal ¢aligmayi tamamlamisg is¢i igin:

- Brut yillik asgari ticret tutart 2.558,40-TLx12=30.700,80.-TL dir.

Ocak 2019 baglangi¢ olarak kabul edildiginde, asgari tcretle g¢alisan igg¢inin
geliri Agustos 2019 yilina kadar artan oranli tarifede %15’lik dilime tekabtl etmektedir.
Ancak Agustos ayi itibariyle 2.558,40-TLx8=20.467,20.-TL tizerinden %20’lik dilime
tekabul edecektir. Yani asgari ticret 2019 Agustos ayina kadar %15°lik dilimden,

Agustos ayindan itibaren ise %20’lik dilimden gelir vergisine tabi olacaktir.

Eger iscinin odedigi ozel sigorta primi, sendika aidatt bulunuyorsa ayrica
%40’ 1n Uzerinde olmak tizere ¢aligma giicii kayb1 s6z konusu ise kanunda diizenlendigi
sekilde safi tutarin bulunmasi i¢in diger indirimler de uygulanacaktir. Agustos 2019
yilina kadar olan donemde vergilendirilecek asgari tcretin safi tutart engelli indirimi,

ozel sigorta primi ve sendika aidatlart hari¢ olmak tizere, genel kural olarak biitiin

9 Orner, 5.313
" GVK md.23/1-6 da miirebbiyeler muafiyet kapsami disinda sayilmistir.
42 Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tiirk Vergi Sistemi”, .84
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ig¢ilerin tabi oldugu sosyal sigorta kollart ve genel saglik sigortasinin sigortali iggiden
tahsil edilen prim miktar1 %14=358,18.-TL ve issizlik sigorta primi %1=25,58.-TL dir.

Buna gore:

- Asgari Uicretin vergilendirilecek safi degeri,

2.558,40.-TL-(358,18+25,58)=2174,64.-TL dir.

Artan oranl tarifeye gore 2174,64.-TL’nin %15°1 326,196.-TL Agustos ayina
kadar uygulanacak aylik gelir vergisi tutar1 olacaktir.”* Agustos ayindan itibaren, 2019

takvim yilinin sonuna kadar bu oran %20 tizerinden=434,928 -TL’ye yiikselecektir.

Hesaplanan gelir vergisi iizerinden AGI indirimleri yapilmak suretiyle vergi
tutart hesaplanacaktir. Buna gore Agustos aymna kadar 326,20-TL uzerinden GVK
md.32 kapsaminda bekar ve cocuksuz is¢iden yapilacak yillik AGI tutari, briit asgari
ticretin yillik tutarinin, AGI orami ve tarifedeki gelir vergisi oranina garpilmasi ile
bulunacak ve aylik AGI tutarinin bulunmast igin bu sonug 12’ye boliinecektir. Aylik
AGI tutari, aylik gelir vergisi tutarindan indirilmesiyle 6denecek gelir vergisine

ulagilacaktir.
- Aylik AGI tutar1 30.700,80.-TLx(%50)x(%15)=(2302,56.-TL./12)=191,88.-TL
- Aylik Gelir Vergisi tutar1 326,20 -TL-191,88. -TL=134,32.-TL

Ucretler tizerindeki gelir vergisinin hesaplanmasinda matrahin bulunmasi
bakimindan gayrisafi miktar tizerinden yapilacak indirimlerin tutar ig¢inin sigorta primi
disinda yaptigt ¢esitli  o6demeler ve engellilik durumu hallerinde farklilik
gosterebilmektedir. Artan oranli tarifenin yil igerisinde belirli aylarda yiksek oranli
dilimlere tekabiil etmesi sonucunda ticret tizerindeki vergi yukiiniin yil i¢inde artmasi
so6z konusu olacaktir. Bu duruma sadece asgari ticretlileri kapsayacak sekilde ilave AGI
uygulamasma gidilmektedir. AGI hesaplandiktan sonra dekot yontemi ile vergiden
indirim yapilarak 6denecek gelir vergisi tutart bulunmaktadir. Bu tutarin bulunmasinda
ticretlilerin asgari ticretle galisip calismamasi, medeni halleri, memur veya ig¢i statlisu,

engellilik durumu, artan oranli dilimlere gegis, tcretlilerin aylik belirli 6demelerinin

"Phitps://www.gib.gov tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/damga_asgari.html

GIB’in resmi internet sitesinde bu oran 326,20.-TL olarak hesaplanmstir. 09.05.2019
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gayrisafi tutardan indirilmesi gibi ¢esitli sebeplerle farkli hesaplamalarin yapilmasi

gerekecektir.
3.3. Asgari Ucret Uzerindeki Diger Kesintiler

Gelir vergisi diginda ticretler ve asgari Ucret tizerindeki diger mali yukler; damga

vergisi ve sosyal sigorta primleridir.
3.3.1.Damga Vergisi

“Damga vergisi, gerceklestirilen hukuki islemlerle alakali olarak diizenlenen ve
kanunda kagit diye ifade edilen belgeler iizerinden alinan resim niteliginde bir mali

2744 745 L
md.1 uyarinca damga vergisinin konusunu

yitkiimliiliiktiir”™" Damga Vergist Kanunu
olusturan kagitlar “...yazilip imzalamak veya imza yerine gecen bir isaret konmak
suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz
edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanmilmak suretiyle manyetik ortamda ve

elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder”

Ucretlerle ilgili damga vergisi doguran olay, Damga Vergisi Kanunu 63 no’lu
Genel Tebligi’*® uyaninca; tcret, maas veya her ne adla olursa olsun hizmet kargiligi
alinan paralar i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden 6denmeyerek is¢inin adina
acilan cari hesaplara naklini temin eden kagitlarin diizenlenmesidir. Bu kapsamdaki
kagitlara 2019 takvim yil1 iginde uygulanacak damga vergisi briit Gicret tizerinden binde

7,59 olarak belirlenmistir.

2019 takvim yili bakimindan aylik damga vergisi=Briit Asgari Ucret 2.558,40.-
TL x (%0759) = 19,42 -TL dir.

3.3.2. Sosyal Sigorta Primleri

Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin gelismesi ve yayginlagmasiyla sosyal
giivenlik sisteminin finansmant ig¢in ¢aligsanlarin UGcretlerinden bir kisim kesintiler

yapilmast uygulamalart da yayginlagmistir. Bunun sonucunda sosyal sigorta kesintilert,

a4 Senyiiz; Yiice; Gergek, “Tirk Vergi Sistemi”, $.349

7% 488 sayili Damga Vergisi Kanunu, RG 11.07.1964, 11751
MO RG 31.12.2018, 30642
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sahsi vergilerle beraber ticret iizerindeki en agirlikli mali yiikleri olusturmaktadir.”’

Sosyal sigorta primleri mali gelir niteliginde olmakla beraber AYM prim 6demlerini

vergi degil vergi, resim, harg benzeri mali yikumliliikler olarak tanimlanmaktadir.”*®

Calisanlar bakimindan sosyal sigorta priminin 6édenmesi zorunludur. Bagimli
caligsan iggilerin primlerinin kaynaktan kesilerek SGK’ya ¢denmesi, gergek usulde
verginin 6denmesinde oldugu gibi igverenin sorumlulugundadir.”® Sosyal sigorta
primlerinin hesaplanmast 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu md.80 uyarinca prime esas kazang tizerinden oransal olarak yapilmakta ve
primler aylik tahsil edilmektedir. Prime esas kazanglarin hesaplanmasinda hak edilen
ticret ve kanunda belirtilen diger 6deme ve tutarlarin brit toplami esas alinmaktadir.
Primlerin hesabina esas tutulacak giinlik kazang sigortalinin bir ay i¢in prime esas
tutulan kazancinin otuzda biridir. Prime esas kazancin alt sinirt, tam zamanli ¢aligmalar
bakimindan asgari ticret siniridir. Dolayisiyla tek gelir kaynagi asgari ticret olan

caliganin prime esas kazanci brit asgari iicret miktari kadar olacaktir.

Uzun vadeli sigorta prim oranlart 5510 sayili Kanun md.81°de diizenlendigi
uzere, “Malilliik, yashilik ve oliim sigortalar: prim orani, sigortalinin prime esas

31750 I

kazancini % 20’sidir. Bunun % 9’u sigortali hissesi, % 11°i isveren hissesidir. S

kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik sigorta kollarini kapsayan kisa vadeli sigorta

113

kollarinda oran 1sa vadeli sigorta kollart prim orani, sigortalinin prime esas
kazancinin %2 ’sidir. Bu primin tamammni isveren oOder. Bu oram %1,5 oranmna
diisiirmeye ya da %2,5 oranma artwrmaya Cumhurbaskan: yetkilidir.” hikmu ile
dizenlenmigtir. 5510 sayili Kanun md.79 uyarinca calisanlarin genel saglik sigortasi
primi 6denmesi de zorunludur. Buna gore “Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun

vadeli sigorta kollarma tdbi olanlar icin 82 inci maddenin birinci fikrasina gore

hesaplanan prime esas kazancin % 12,5’idir. Bu primin % 5'i sigortall, % 7,5i ise

"7 Cevik, Savas, “AB Ulkelerinde Emek Gelirinin Vergilendirilmesi® Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 2, Y1l 2005, Sayfa 95-131, s.100

8 AYM, 15.12.2006, 2006/111E-2006/112K, RG 30.12.2006, 26392, “Iptali istenen diizenlemeyle
Kurum'a verilen bu yetkinin de; kisa vadeli sigorta kollart priminin, yasayla konulmas: ve kamu giiciine
davanilarak gerektiginde zorla alinmast nedeniyle Anavasa'nin anilan hiikmiinde yer verilen vergi, resim,
harg "benzeri mali yiikiimliliikler" niteliginde olmast nedeniyle Anayasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen
yetki icinde kaldigr aciktir.”

5510 say1li Kanun md.86

795510 say1l Kanun md.81/1(b) uyarinca fiili hizmet siiresi uygulanan islerde prim oram degismektedir.
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isveren hissesidir.” Oziinde kisa vadeli bir sigorta kolu olan issizlik sigortasinin
uygulanmasina, Turkiye’de diger kisa vadeli sigorta kollarindan daha sonraki bir tarihte
25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayili lssizlik Sigortast Kanunu”' ile
gecilmistir. Igsizlik sigortast primi 5510 sayili Kanun md.4/1-a kapsaminda bulunan, is
sOzlesmesine tabi olan ¢alisanlardan alinmaktadir. Memur statiisiinde olanlarin ¢alisma
geliri tizerinden igsizlik sigortas1 primi alinmamaktadir. ligili Kanun md.49 kapsaminda
igsizlik sigortast primi %] sigortali, %2 igveren ve %1 devlet payr olarak igsizlik

sigortast primleri, prime esas aylik briit kazang tizerinden tahsil edilmektedir.

Tablo IV-2019 Takvim Y1l Briit/Net Asgari Ucret

BRUT ASGARI UCRET 2.558,40-TL
SSK PRIMI % 14 358,18-TL
ISSIZLIK SIGORTASI FONU % 1 25,58-TL
GELIR VERGISI %15 326,20-TL
ASGARI GECIM INDIRIMI 191,88-TL
DAMGA VERGISI % 07,59 19,42-TL
KESINTILER TOPLAMI 729,38-TL
NET ASGARI UCRET 2.020,91-TL

Kaynak: GIB internet sitesi’ ™

Tablo IV’deki 2019 yil1 takvim yil1 esas alinmak suretiyle yapilan hesaplamada,
briit asgari ucret 2.558,40.-TL, kesintilerden sonra is¢inin eline gegen net icret
2.020,91.-TL’dir. Bu hesaplamada AGI icin sadece bekar ve cocuksuz isciler esas
alinistir. Tiirkiye’de 2019 takvim yilinda uygulanacak AGI tutarlarinin alt sinin bekar
ve ¢ocuksuz olanlar i¢in 191,85 -TL st sinir ise evli ve Ui¢ veya daha fazla ¢ocuklular
hakkinda uygulanan 326,15.-TL’dir. Asgari tcretin igverenlere maliyeti igveren payi

olan %15,5’lik SGK primi %2’lik igsizlik sigorta primi ile beraber 3.006,12.-TL dir.

71 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim fscileri Sosyal Sigortalar

Kanunu, Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigt Kanunu, Esnaf Ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile Is Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Ve Bu Kanunlara Ek Ve Gegici
Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortass Kurulmasi, Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi Ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldinlmas: ile Genel
Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun), RG 08.09.1999, 23810

"*hitps://www.gib.gov tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Yararli_Bilgiler/damga_asgari.html,
K.T. 15.05.2019
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3.4. Asgari Ucretliler Uzerindeki Mali Yiik

Turkiye’deki asgari ticret uygulamasina yonelik énemli tartigmalardan biri asgari
iicret tizerindeki mali yiiklerin/kesintilerin gok yiiksek olmasidir.”® Mali yonden asgari
uicret tizerinden yapilan kesintilerin yiiksek olmasi, asgari ticret uygulamasinin “igginin
insan onuruna yakigir bir standartta yasamasina yetecek ucret olma” hedefi ile

bagdagmamaktadir.”**

3.4.1. Sosyal Sigorta Primlerinin Mali Yiikii

Turkiye’de asgari Ucretliler tizerindeki agirlikli mali yiki olusturan kesintiler

73 OECD verilerine gore’° Tiirkiye’de 2017 yilinda sosyal

sosyal giivenlik primleridir.
givenlik kesintilerinin toplam vergilemeye yiizdelik orant %29,33’tiir. Ayn1 verilere
gore OECD ortalamast %26,240’tir. Avustralya, Yeni Zelanda, Danimarka ve Sili’de bu
oran %0 ve %10 arasindayken, sifir marjinal vergi oraninin uygulandig: tlkeler olan
Almanya’da 37,89, Avusturya’da 34,82, Finlandiya’da 27,90 seklindedir. Ancak sigorta
primlerinin yiiksek olarak tahsil edildigi tlkelerde, ozellikle disik gelirlilere yonelik
indirimler ve istisnalar uygulanmaktadir. Ornek olarak Almanya’da aylik 450.-Euro’nun

altinda geliri olanlar sigorta priminden muaf tutulmustur.”’

SGK primleri bakimindan igverenlere ve c¢alisanlara birlikte getirilen sinirl

758

sayitdaki tegvik istisnalart bulunmaktadir.””” Bu tesviklerden dogrudan is¢inin prim

* ve 7166 sayili Kanun'®

yikimliligini ilgilendirenler 7103 sayili Kanun’
kapsaminda 5510 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerle Is-Kur’a kayitli, calisan
sayisina ilave olarak eklenen, yeni kurulmus isyerlerinde veya bilisim ve imalat
sektoriinde istihdam edilen is¢iler bakimindan gegici sigorta primi muafiyetleri ve
indirimleri uygulanmaktadir. Tegvik istisnalart belli bir siireye baglanmig olup ilgili

kanunlarla Cumhurbagkani’na siireleri uzatma yetkisi verilmistir.

73 Gok: Yalgin, s.251; Rakici, Cemil; Vural, Tark, “Asgari Ucret Uzerindeki Toplam Vergi Yiikii ve
Asgari Ucret Tutarimn Anlann”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 3, Say1 2, Y11 2011, Sayfa 57-68, 5.66
74 Akgiil, s.84

73 Cevik, 5.100

7 https://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm, K.T. 27.05.2019

7 https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2018-2019/europe/germany.html, K.T. 27.05.2019
7% 6486 sayili Kanun, RG 29.05.2013, 28661 ile sosyo-ckonomik gelismislik endeksi diisiik olan illerde
iiretim ve istihdamu arttirmak amaciyla 6zel sektor isyerlerinde 5 puanlik prim indirimi uy gulanmaktadir.
P RG 27.03.2018, 30373 (2. Miikerrer)

"0 RG 22.02.2019, 30694
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Bunun disinda 7162 sayili Kanun' md.10 ile, 5510 sayili Kanun’un gegici 78.
maddesinde dizenlenen igverenlere yonelik asgari iicret destegi uygulamasina gore
2019 yilinda 500’in altinda is¢i ¢alistiran igverenler i¢in ginliik 5.-TL (Aylik 150.-TL),
500’un ustinde is¢i galistiranlar igin ise ginlik 3,36.-TL(Aylik 100,8.-TL) sigorta
primlerinden mahsup edilmektedir. Kaynaktan kesilen primler bakimindan boyle bir
destegin verilmesi ve igverenlerin asgari iicret maliyetinin hafifletilmesi dolayli olarak
is¢ilerin de lehine bir uygulama olmakla beraber is¢inin tUcreti tizerindeki kesintiler

bakimindan bir fark yaratmamaktadir.

Genel Saglik Sigortast primleri bakimindan 2017 yilinda yapilan kanun
degisikligi"®* ile gelir testi yaptirma zorunlulugu kaldinlmistir. Bu degisiklik ile geliri
ne dizeyde olursa olsun g¢aligmayan/zorunlu sigortalt olmayan sahislarin asgari tcret
tizerinden hesaplanacak %3 oranindan; 2019 yili i¢in 76,75.-TL; prim 6demesi GSS

kapsamina girmesi i¢in yeterli kabul edilmistir.”*

Bu durumda sermaye veya rant geliri
asgari ucretin ¢ok uizerinde olan bir sahis briit asgari ticret tizerinden hesaplanacak aylik
primi 6deyerek GSS kapsamina dahil olurken GSS prim 6demesi zorunlu olan asgari
ticretli bir c¢alisanin, %5’lik orandan 127,90.-TL tucretinden kesilmektedir. Bu %5’lik
oran sadece is¢i payidir ayrica igveren tarafindan %7,5 oraninda prim Odemesi
yapilmaktadir. GSS, 5510 md.81 uyarinca butiin niifusa uygulanacak bir sigorta/saglik
vergisi ¢esididir. Bu bakimdan ntfusun geneli i¢in prim yukamluliginin disik bir
seviyede belirlenmesi sosyal devlet ilkesine uygun bir dizenleme olarak kabul
edilebilir. Ancak SGK’min en o6nemli giderlerinden olan GSS harcamalarimn’®

finansman yiiki agirlikli olarak tcretlilerin izerine kaymig bulunmaktadir.

Ozellikle aileler bakimindan sosyal sigorta primlerinin yarattig mali baskinin
azaltilmasinin yollarindan biri aile sigorta kollarinin uygulanmasi ve ailelere sosyal
yardim ve odeneklerin saglanmasidir. Turkiye’de aile sosyal sigorta kolu bulunmadig
gibi, 657 sayili Kanun md.202-206 kapsaminda aile yardimindan sadece devlet
memurlart yararlanabilmektedir. Bu hak diger bagimli ¢alisanlara veya geliri belli bir

seviyenin altinda olan serbest ¢alisanlara taninmamigtir.

' RG 30.01.2019, 30671

762 6824 say1li Kanun md.15, RG 08.03.2017, 30001

763 5510 say1li Kanun md.81/f

764 Sayistay Baskanlig1, “Sosyal Giivenlik Kurumu 2017 Yili Sayistay Denetim Raporu”, Eyliil 2018, s.1
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OECD verilerine gore 2015 yilinda Turkiye’de aile destegine yonelik sosyal
harcamalarin GSYH tzerinden yiizdelik orani 0.381°dir ve Turkiye aileye yonelik
sosyal harcamalar endeksinde son siradadir. Tiirkiye’den sonra en diigiik oranin oldugu
tlke 0.642 ile ABD’dir. OECD ortalamast 1.974 olup oranin en yiiksek oldugu tlke
3.537 ile isve¢’tir.”®

Avrupa ilkelerinde 1990’11 yillardan itibaren iggiici tGzerindeki vergi yukini
azaltmak ve istthdam talebini gelistirmek adina 6zellikle sosyal giivenlik primlerinde

indirimlere gidilmistir.”*
3.4.2. Gelir Vergisinin Mali Yiikii

Verginin sahislar iizerinde 6znel ve nesnel etkileri bulunmaktadir. Oznel etki
olgilmesi gl¢ olan sahis tizerindeki vergi yiukinini yarattigi psikolojik etkidir. Nesnel
etki ise sahislarin gelirleri ile katlandig1 vergi miktart arasindaki iligkiyi ifade ettiginden

ekonomik olarak olciilebilecek niteliktedir.”®’

Nesnel anlamda vergi yuka belirli bir
donemde devlet ve diger kamu tiizel kigilerine yapilan 6demeler ile bu 6demeleri yapan
yikimlulerin ayn1 donemde gelirleri arasindaki sayisal iliskilerin belirlenmesidir.”** Bu
sekilde bir tulkede odenen toplam vergi tutarinin gayri safi yurtigi hasilaya oranin
olusturacak vergi yiikii sahislarin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda olduklari
toplam yukiin nesnel olarak tespiti yaninda ekonomik buyime, gelir dagilimi ve
ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi gibi makro hedeflerin belirlenmesi agisindan da

onemlidir.”®

GIB istatistiki verilerine gore Tirkiye’de’”® 2018 yili igin GSYH; yeni ekonomi
programi (2019-2021) iizerinden; 3.740.519.000-TL olarak hesaplanmigtir. 2018 yilinin
vergi gelirleri 737.954.270.-TL olup toplam vergi yuka %19,7°dir. SGK’nin 2018 yil1
prim gelirleri 204.880.976.-TL dir,””" bu da GSYH’nin %5,4’iine tekabiil etmektedir.

763 hitps://data.oecd.org/socialexp/family -benefits-public-spending. htm, K.T. 19.05.2019

7% Cevik, 5.102

767 Gok, Musa; Yalcin, Zafer, “Tiirkiye deki Asgari Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diger Yiikiimlii
Gruplannki ile Karsilagtinlmast”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, Cilt 13, Say1 1, Yil 2015,
Sayfa 219-255, s.236

"% Edizdogan; Cetinkaya; Giimiis, s.180

™ Gok, 5.236

7% https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, K.T. 09.05.2019

7! https://muhasebat.hmb. gov.tr/sosval-guvenlik-kurumlari-butce-istatistikleri, K.T. 09.05.2019
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SGK primleri ile birlikte 2018 yili i¢in yaklagik vergi yikiu %25,1°dir. Turkiye’de
rakamsal verilere bakildiginda vergi yiki %34,2 olan 2017 OECD ortalamasinin’
altindadir. Ancak 6zellikle asgari ticretliler Gizerindeki yiikiin anlagilabilmesi i¢in ayrica
ulkelerdeki vergi yiikiiniin hangi kesimler tizerinde yogunlasti§inin ve mali yiikler

tizerinden yapilan rakamsal indirimlerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir

Tablo V-Gelir ve Kurumlar Vergisinin Kamu Gelirleri ve GSYH’daki Paylan.

o Merkezi " Genel Bitce

S%I%IIN 2017 2018 GSYH'DAKI | Yonetim ggﬁﬁ“@e Vergi
Gelirleri Gelirleri
. . % % % %

- TAHSILAT | TAHSILAT 1 v AR1 | TAHSILAT | TAHSILAT | TAHSILAT
MERKEZI

YONETIM 720852.113 | 876.173.493 2342 100,00

GELIRLERI

GENEL
BUTCE 697.499.914 | 847.456.150 22,66 96,72 100,00

TOPLAMI

VERGI

GELIRLERI 626.082.415 | 737.954.270 19.73 84,22 87.08 100,00
GELIR
VERGISI 143.962.939 | 175.413.615 4,69 20,02 20,70 23.77
Beyana
Dayanan Gelir 6.063.839 8.254.208 022 0,94 0,97 1,12
Vergisi
Basit Usulde 229742 210808 0,01 0,02 0,02 0,03
Gelir Vergisi
Gelir Vergisi 135.343.662 | 164.344.473 439 18,76 19.39 2227
Tevkifat:
Gelir Gegici

o 2325696 2604126 0,07 0.30 031 0,35
Vergisi
KURUMLAR
VERGIST 57.868.208 84.131.335 225 9.60 9.93 11,40

Kaynak: GIB istatistiki verilerinden derlenmistir.”

Tablo V’de goriilecegi iizere gelir vergisi, genel butge vergi gelirlerinin

%23,77’sini, Kurumlar Vergisi ise %11,40’1m1 olusturmaktadir. %23,77’lik gelir
vergisinde iicretlilerden tahsil edilen vergi tevkifat1 %22 7 dir. Gelir Idaresi Baskanlig
istatistiki verilerine gore Turkiye’de 2018 yilinda gelir vergisi tahsilatinin toplam vergi
tahsilatindaki payi %23.8 oranindadir.””* 2015 yili verilerine gore gelir vergisinin

%060’a yakini iicretliler tizerinden alinmakta bu da toplam vergilerin %13,2’sine tekabiil

"Revenue Statistics 1965-OECD 2018 Tablo 3.1, GiB

Istatistiklerihttps://www.gib.gov .tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI3.htm K.T.
09.05.2019

"Phitps://www.gib.gov tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_21.xls.htm,
K.T.09.05.2019

771 http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_70.xIs.htm 02.04.2019

Vergi
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etmektedir.”” Tirkiye’de agirlikli olarak vergi yiikiiniin gergek usulde vergilendirilen
ucretliler tizerinde kaldigr gorilmektedir. Toplam gelir vergisinin agirliklt olarak
ucretlilerin tzerinde kalmasi vergi adaleti ile bagdagmayan bir durumdur. Bunula
beraber uygulamada bazi1 mali giice ulagsma teknikleri ile tGcretler tizerindeki vergi yiki

hafifletilmektedir.

3.5. Tiirkiye’de Asgari Ucretlilerin Vergilendirilmesinde Mali Giice Ulasma
Teknikleri

Turkiye’de mevcut durumda vergi benzeri yukiumlilik olan sosyal giivenlik
primleri bakimindan herhangi bir mali gii¢ teknigine bagvurulmamaktadir. Ancak asgari
ucretliler tizerindeki vergi yiki; mali giiciin saglanmasi vasitalar artan oranli tarife,
muafiyet ve istisna uygulamalart ve en az gec¢im indirimi ile Onemli oranda

azaltilmaktadir.
3.5.1. Artan Oranlh Tarife

Baz1 vergi sistemlerinde mali giice ulagmak amaciyla vergi tarifelerinde belirli
gelir miktarlarina sifir marjinal oranl tarife uygulanmaktadir. Bu sekilde sahislar yillik
gelirlerinin sifir vergi oranina tekabtl eden bolimi igin gelir vergisi ddememektedirler.
Artan oranl tarifenin bir diger amaci vergi yukiintintn yitksek gelirli kesimlere daha

fazla miktarda yansitilmasidir’”°

Tablo VI-Artan Oranh Tarifede Sifir Oram Uygulayan AB Ulkeleri

Dilim En Yiiksek | En Diisiik Sifir Marjinal Oranin
ULKE Sayis1 Oran % Oran % Uygulandi1 Gelir Miktar
Almanya 3 45 16 9.168.-Euro
Avusturya 4 50 21 11.000.-Euro
Finlandiya 5 31,25 6 3.305.-Euro
Liiksemburg 16 38 8 11.264.-Euro
Malta 5 35 15 9.100.-Euro
G. Kibris 4 35 20 19.500.-Euro

Kaynak: Avrupa Komisyonu, Vergi ve Giimriik Veri Tabanindan derlenmistir.

7" Giiler, Hiinkar, “Ucretlilerden Kesilen Gelir Vergisinin Tiirk Vergi Sistemi Uzerindeki Istikrar Etkisi”,
Aksaray Universitesi [IBF Dergisi, Kasim 2017, Cilt 9, Say1 4, Sayfa 161-168, 5.163
776 Cevik, 5.112

777

http://ec.curopa.cu/taxation_customs/tedb/taxSearch html, K. T.23.06.2019
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Tablo VI'da goriilecegi tizere marjinal sifir vergi oranint uygulayan Almanya’da
en yuksek vergi dilimi %45, Avusturya’da %50 oranindadir. Bu tarifelerle yiksek

marjinal oranlt dilimler vasitasiyla vergi yiki daha yiiksek gelirlilere yansitilmaktadir.

Tirkiye’de dort dilimli tarife uygulanmakta olup en diisiik oran %15, en yiiksek
oran ise %35’tir. Gelir vergisi tarifesinde gelir unsurlarindan sadece icretler
bakimindan uglincii ve dordinci dilimlerde farklilagtirmaya gidilmistir. Bu
farklilagtirma agirlikli olarak yuksek gelirleri etkilemekte, asgari iicretliler bakimindan

onemli bir fark olugturmamaktadir.””®

Turkiye’de ucretlerin vergilendirilmesi bakimindan artan oranli tarifedeki en
dustk %15°lik oran 2019 yilinda yillik 18.000.-TL’lik gelir tizerinden uygulanmaktadir.
2019 yil1 briit asgari ticret tutart 30.700,80.-TL oldugundan, 2019 Agustos ay1 itibariyle
asgari ucret yil sonuna kadar %20’lik tarife dilimine girmektedir. Mevcut durumda
artan oranli tarife asgari ucretin vergilendirilmesinde mali glice ulagma teknigi olarak
onemli bir fayda saglamamaktadir. Bu durumun sebeplerinden biri de gelir vergisi
tarifesindeki en dugsik oran miktarinin  yillik asgari ticret miktarinin  altinda
belirlenmesidir. 2018 yilinda %15’lik oran 14.500.-TL olarak belirlenmistir.””” 2018
yilinin yillik brit asgari teret tutan ise 24.354.-TL’dir. 2019 yili i¢in gelir vergisi
tarifesinde yeniden degerleme oran1 asgari Uicretin artig orani ile uyumlu olmadigindan
gelir vergisi tarifesinde %20’lik dilime girilen dénemlerde AGI uygulamasina ragmen

net asgari ticret azalmaktadir.
3.5.2. Muafiyet ve istisnalar

Turkiye’de mevcut uygulamada vergiden muafiyet bakimindan belirli bir miktar
gelirin vergiden muaf tutulmasi degil GVK md. 23,24,25,26,27,28 ve 29 kapsaminda
belirli 6demelerin veya belirli tipteki Gcretli ¢aliganlarin vergilendirilmesinde muafiyet
ve istisnalar gecerlidir. Vergide muafiyet ve istisnalar bakimindan asgari tcretlilere

yonelik bir uygulama bulunmamaktadir

778 Saragoglu, Fatih, “Ucretlerin Vergilendirilmesinde Ayirma ilkesi Uygulamasimn Degerlendirilmesi”,
Is ve Hayat Dergisi, Cilt 2, Say1 3, Sayfa 41-55, .50
77?302 no’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, RG 29.12.2017, 30285
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Genel olarak tcret gelirinin vergilendirilmesinde muafiyet ve istisna
uygulamalarinda esitlik ilkesine uygun olmayan uygulamalar bulunmakta, tcretlilerin
buyiik ¢ogunlugu gegerli hukuki bir sebep olmaksizin muafiyet ve istisnalarin kapsami

disinda birakilmaktadir.

GVK 24/6 uyarinca hizmetgilerin ticretlerinin vergiden istisna edilmesi i¢in 6zel
fertler tarafindan caligtirmalart sarttir. Madde kapsaminda asgari Ucretle ¢aligsin ya da
caligmasin kamu veya 6zel hukuk tizel kisilerine bagli olarak g¢aliganlar gelir vergisine

tabi kabul edilmistir.

fzmir Vergi Dairesi’nin 30.07.2013 tarihli bir 6zelgesinde,”™ Milli Egitim
Bakanligina bagli, ticari amact olmayan, resmi okul oncesi bir egitim kurumu
tarafindan, tcret ve SGK giderleri okul butgesinden 6dendigi ve okul biinyesinde
calistirilacak personelin maagindan gelir vergisi kesintisi yapilip yapilmayacagi

hususunda goriis talep edilmistir. Izmir Vergi Dairesi’nin verdigi cevap su sekildedir;

“Milli Egitim Bakanligina bagh okulunuzda temizlikei ve buna benzer diger islerde calistirilan
hizmet erbabinin, ozel fertler tarafindan degil okulunuz tarafindon ¢alistirilacak olmasi ve
yapilacak iicret odemelerinin okulunuz biitcesinden karsilanmas: nedeniyle, soz konusu
odemeler Gelir Vergisi Kanununun 23/6'nci maddesi kapsaminda degerlendirilemeyeceginden,
gelir vergisinden istisna edilmesi miimkiin olmayvan iicret ddemeleri iizerinden, anilan

Kanunun 94/1'inci maddesine gorve gelir vergisi tevkifati yapilarak muhtasar beyanname ile

>

beyan edilmesi gerekmektedir.’

[zmir Vergi Dairesi 10.10.2013 tarihli bir baska ozelgesinde’' fertlere ait bir
sitede ¢alistirilan bazi ig¢ileri hizmetg¢i kapsaminda kabul etmeyerek bu is¢ileri istisna
dis1 saymistir. Muafiyette esas alinan olgutler ticret miktarindan bagimsiz oldugundan
fertlere ait bir sitede asgari ticretle ¢alisan bir bahgivan vergiden muaf tutulurken ayni
sitede ¢alisan giivenlik gorevlisi, temizlik gorevlisi ve diger ¢alisanlar gelir vergisine

tabi olmaktadir.

7" hitps://www lexpera.com.tr/mevzuat/ozelgeler/GE801D20130730H1321870612, K.T. 19.05.2019

™! https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/ozelgeler/GE801D20131010HM1562889379, K.T. 19.05.2019,
““...ticaret mahalli olmayan sitenizde calistirtlan bahgivana yapilan iicret édemelerinin Gelir Vergisi
Kanununun 23%incii maddesinin 1'inci fikrasmin (6) numaralt bendi kapsaminda gelir vergisinden
miistesna  tutulmasy;, temizlik elemam, elektrikci, sthhi tesisatgr ve giivenlik gorevlisi olarak
calistirtlanlarin ise hizmetgi kapsanmuinda degerlendirilmesi miimkiin bulunmadigindan vergi tevkifati
yapilmasi gerekmektedir.”
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GVK md.23/3 uyannca “Toprak alti isletmesi halinde bulunan madenlerde
cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin islerde calisanlarin mimhasiran yer
altinda ¢alistiklart zamanlara ait iicretleri... ” gelir vergisinden muaf tutulmustur. 5510
sayil1 Kanun md.40 ile sosyal sigortalarda fiili hizmet siiresi zammi diizenlenmisgtir.
Fiili hizmet siiresi zamlarnt “...agw, yipratici ve tehlikeli islerde ¢alisanlarm sigortalilik
siirelerine fazladan belirli bir siire “farazi sigortalilik siivesi” olarak eklenmesi
suretiyle bu sigortalilarin sosyal sigorta haklarindan diger sigortalilara gore avantajl

»782 5510 sayili Kanun md.40’da yeraltinda, maden ocaklarinda

hale getirilmesidir.
caligsanlar kapsama alinmistir. Bunun disinda kursun ve arsenik, cam fabrika ve
atolyeleri, civa Uretim igleri sanayii, ¢imento fabrikalari, kok fabrikalartyla termik
santraller, aliminyum fabrikalari, demir ¢elik fabrikalari, dokiim fabrikalari, radyoaktif
ve radyoiyonizan maddelerle yapilan igler, su altinda veya su altinda basingli hava
icinde caligmay1 gerektiren isler v.d. md.40 kapsaminda fiili hizmet stresi uygulanan ve
sosyal sigortalar bakimindan agir, yipratict ve tehlikeli sayilan igler arasindadir. GVK
kapsaminda sadece toprak alt isletmesi bulunan yer altinda c¢alisan isgilerin Ucretleri

gelir vergisinden muaf tutulmustur. Ancak diger tehlikeli ve yipratici islerde g¢alisan

ucretliler gelir vergisine tabidir.

Turkiye’de uygulanan muafiyet ve istisnalarin bir kismi maddi ve hukuki bir
gerekcesi olmaksizin belirli ¢alisan gruplarina uygulanmakta ve ucretli calisanlarin
buyiik bir kism1 muafiyet ve istisnalardan faydalanamamaktadir. Bu anlamda muafiyet
ve istisna uygulamalari esitlik ilkesine aykiri niteliktedir ve mali giice ulagmak

bakimindan yetersiz kalmaktadir.

3.5.3. Ayirma llkesi ve En Az Ge¢im Indirimi

Turkiye’de en az gecim indirimi ilk olarak 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu’

ile matrahtan indirim yontemine bagli olarak uygulama alani bulmustur. Daha sonra en
az gecim indirimi, vergiden indirim yontemi teknigine uygun olarak 193 sayili Gelir

Vergisi Kanunu md.31 ve md.34 maddelerini degistiren 1967 tarihli 980 sayili Kanun’®*

782 Bagbug, Aydin, “Fiili Hizmet Siiresi Zammu ve Uygulama Sorunlari”, Petrol Is Yaynlar, istanbul
2017, s.15

" RG 09.06.1949, 7228

8% Gelir Vergisi Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, RG 30.12.1967, 12790
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md.1 ve md.3 ile yirirlige konulmustur.”® 980 sayili Kanun md.1 ile degisik GVK
md.31, md.32 ile indirim hadleri diizenlenmis ve mikelleflerin belli miktardaki
indirimleri vergi digt birakilmistir. Aynt madde ile evli miikellefler ve her bir ¢ocuk i¢in
ozel indirim uygulanacag ayrica gercek tUcretlerin vergilendirilmesi i¢in ilave indirim
yoluna gidilecegi hikiim altina alinmigtir. 908 sayili Kanun md.3 ile degisik GVK
md.34 ile aile reisi beyaninda’™ indirim usulleri ayrica diizenlenmis, aile reisi beyan ile
bildirilen veya beyanname verilmesi gerekmeyen ucret gelirleri tzerinde 6zel
indirimlerin uygulanacagi hikiim altina alinmigtir. 980 sayili Kanun tasarist komisyon
raporunda787 en az gecim indirimi uygulamasinda matrahtan indirim sistemi yerine
dekot/vergiden indirim sistemine geg¢ilmesinin gerekgesi olarak matrahtan indirme
sisteminin yiiksek gelirlilere daha ¢ok vergi indirimi ve diigiik gelirlilere daha az vergi
indirimi saglamasi gosterilmistir. Bu durum yuksek gelirlilerin vergi yikina azaltirken,

az gelirlilerin vergi yiikiini arttirmaktadir.”®

1981 yil1 bagindan itibaren ise tekrar matrahtan indirim yontemine dontlmiistir.
En az gecim indirimi yapilan bu diizenleme sonucu genel indirim olarak adlandirilmusg,
01.01.1986 tarihinde 3239 sayili Kanun”” ile bu uygulama da sona ermistir.” 3239
sayil1 Kanun md.45 ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun md.31 degistirilerek giinltk,
aylik ve yillik belirlenen 6zel indirim miktarlar diizenlenmigtir. Daha sonra 4842 sayil
Kanunla™" yapilan degisiklik ile Ucretlerde vergi indirimi uygulanmasi yurirlige
girmistir. Ucretlerde vergi indirimi uygulamasi; “gergek iicretlerin vergilendirilmesinde
miikellefin kendisti, esi ve gocuklari ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen
konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam tutart Gizerinden hesaplanacak indirimin,

ucretlinin  ertesi yilda oOdenecek gelir vergisinden mahsup edilmesi esasina

78> Kaplan, Recep, “En Az Gegim Indirimine iliskin Bazz Yabanci Ulke Uygulamalan ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirmeler”, Maliye Dergisi, Say1 163, Y1l 2012, Sayfa 367-388, s.381
786 Aile reisi beyam 193 sayih GVK md.93’te diizenlenmis, 22.07.1998 tarihinde, 4369 sayih Kanunla

viiriirliikten kaldirilmstir.
8727.11.1967 tarihli Gelir Vergisi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist ve Maliye ve Plan Komisyonlar Raporlan (1/426)

https://www.tbmm. gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__ /d02/c022/mm__02022020ss0457.pdf
788« Bugiinkii sistemin yiiksek gelirlilerle sagladigi daha fazla vergi indivimi Devletin vergi kavbim ¢ok

yitkseltmekte,; diger taraftan bu kayp en az gecim indirimi hadlerinin diisiik tutulmasina dolayisiyle de
dar gelirlilerin zararina sebep olmaktadir... ”

O RG 11.12.1985, 18955

70 Akdogan, s.213

1 RG 24.04.2003, 25088
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dayanmaktadir.””* Son olarak 5615 sayili Kanunla”” tucretlerde vergi indirimine son
verilerek sadece iicret geliri elde edenler bakimindan mevcut AGI uygulamasina
gecilmigtir. Gelir vergisi yiktuntin agirliklt olarak gergek usulde vergilendirilen
ticretliler iizerinde olmast AGI uygulamasinin asgari iicret tizerindeki vergi yiikiinii
azaltan en onemli uygulama olmasim saglamistir. AGI sadece iicretlilere yonelik

oldugundan en az gecim indirimi teknigi ile birlikte ayrima ilkesinin bir uygulama

.o 4. 794
bigimidir.

795

2

Mevcut AGI uygulamasina iligkin 1346 sayili TBMM komisyon raporunda

AGI uygulamasina gegilmesinin gerekgesi su sekilde ifade edilmistir;

“Vergilendirmede onemli kuramlardan biri olan “ayirma kuranu”™ sisteme dahil edilmekte ve
belge diizeni konusundaki katkilarina ragmen zamanla etkinligini kaybeden, yaygin kotitve kul-
lammlar nedeniyle belge diizenini olumsuz etkilemeye baslayvan ve uluslararasi vergi yiikii he-
saplamalarinda standart bir indirim kabul edilmedigi icin iilkemizde istihdam iizerindeki vergi
yiikiiniin daha fazla goriinmesinin nedenlerinden biri olan “licretlilerde vergi indirimi” sistemi
kaldiriimaktadir. Bunun yerine, Avrupa Birligi miiktesebatt ile uyumlu ve cagdas vergi kanun-
larimin cogunda yer alan ve miikellefin medeni halini de vergileme yoniinden dikkate alan “as-
gari gecim indirimi” sistemi getirilmektedir. Bu sistemle asgari iicret ile baglanti kurularak
miikellefin kendisi, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yiikiimlii oldu-
Su cocuklari icin standart bir indirim getirilmektedir. Boylece, vergi sisteminin prensiplerine
de uygun bir diizenleme yapilmak suretivle, ozellikle diisiik gelirliler iizerindeki vergi yiikii kis-

men de olsa azaltilmis ve gelir dagiliminin daha adil olmasma katkida bulunulmaktadir.”

AGI uygulamasi ile ilgili olarak, 6645 sayili Kanun™® md.8 ile GVK md.32/2’de
yer alan “ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5” ibaresinden sonra gelmek tlizere tiglincli ¢ocuk i¢in
%10 ifadesi eklenmistir. 6645 sayili Kanun hakkindaki TBMM 687 sayili Komisyon

7 AGI uygulamasindaki iigincii cocuk igin %10 indirim degisikligi

Raporu’unda
gerekcesi “Asgari gecim indiriminin miikellefin iiciincii ¢ocugu icin % 10, sonrakiler
icin % 5 olarak uygulanmast ile evli, esi calismayan ve ii¢ ¢cocuklu bir ¢calisanin asgari

iicret iizerinden gelir vergisi oranminda asgari gecim indiriminden yararlanabilmesi

72 Kaplan, s.381

3 RG 04.04.2007, 26483

7% Saragoglu, .51

3 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss1346m.htm

¢ is Saglign Ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun, RG 23.04.2015, 29355

™7 https://www .tbmm. gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss687.pdf
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amaclanmistir.”  seklinde ifade edilmistir. 687 sayili Raporun muhalefet serhi
bolimiinde AGI ile ilgili degisiklik esitlik ilkesine aykin oldugu gerekgesi ile
elestirilmis’”® ayrica muhalefet serhinin bir bagka bolimiinde “Isciler lehine bir gelisme
olarak asgari gecim indirimi tutarinm artirtlmast onemlidir. Ancak tasarmmmm bu
maddede, ¢alisanlarin haklarmi gelistirmekten ¢ok, AKP hiikiimetinin ‘ii¢ ¢ocuk’

2,799

siyasetine baska bir zemin sundugunu soyleyebiliriz. ifadesi yer almistir.

Tablo VII-2019 AGI Indirim Miktarlar

Medeni Durum Indirim Orami | Ayhk indirim Tutan

Bekar %350 191,85.-TL
Evli esi calismayan %10 230,22.-TL
Evli esi galismayan 1 ¢ocuklu %7.5 259,00.-TL
Evli esi galismayan 2 ¢ocuklu %7.5 287,78.-TL
Evli esi galismayan 3 ¢ocuklu %10 326,15.-TL
Evli esi ¢alisan %50 191,85.-TL
Evli esi ¢alisan 1 gocuklu %7.5 220,63.-TL
Evli esi ¢alisan 2 ¢ocuklu %7.5 249.41.-TL
Evli esi ¢calisan 3 ¢ocuklu %10 287.78.-TL
Evli esi ¢calisan 4 gocuklu %5 306,96.-TL
Evli esi ¢alisan 5 ¢ocuklu %5 326,15.-TL

Kaynak: GIB internet sitesindeki bilgilerden derlenmistir.*

GVK md.32/2’ye gore vergiden mahsup edilecek miktar vergiden fazla ise
mahsup yapilmaz. Bu nedenle AGI indirim miktari azami briit asgari iicret tizerinden
alinan gelir vergisi miktar1 kadar olacaktir. 2019 yili Agustos ayina kadar brat asgari
ucretten alinacak gelir vergisi 326,15.-TL’dir. Bekar bir yikimliiniin asgari tcret
gelirine AGI uygulandifinda, gelir vergisi yiikii %15°den yaklasik %6-6,5 diizeyine
inmekte,**" evli esi calismayan ve ti¢ cocuklu yikimliler bakimindan ise %15°1i vergi
diliminde tamamen ortadan kalkmaktadir. Ancak ilave AGI sadece bekar durumda olan
miikelleflere uygulandigr i¢in evli ve ii¢ veya daha fazla ¢ocuklu durumunda olan
miikellefin Agustos ayindan itibaren, vergi dilimindeki ge¢is sebebiyle, vergi yiki
artmaktadir. Bu durumda dikey esitlik ilkesi zedelenmektedir. Oyle ki AGI vasitasimin
amact zaten sahsi durumlan farkli olan mikelleflerin bu durumlarina gore vergi
yikinin azaltilmasiyken sahsi durumu evli ve ¢ocuklu olan mikellef uygulamanin
amacina ters diisecek sekilde, GVK md.32/5 geregince ilave AGI kapsamina

alinmamustir.

% 687 say1l1 Komisyon Raporu, s.211

% 687 say1l1 Komisyon Raporu, s.242

890 hitps://www.gib.gov.tr/taxonomy/term/85362
%1 Gok; Yalgin, s.247
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llave AGI uygulamas: ézellikle asgari iicretle ¢alisan, esi ¢alismayan ve gocuklu
medeni durumunda olanlarin net tcretinin artan oranli tarife karsisinda digmesine
¢oztim olmamaktadir. Bu durum vergide esitlik ve vergi adaleti ilkeleri ile bagdagmayan

sonuglar dogurmaktadir.
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SONUC

Ucret, emegin veya calismamin bedeli diger bir ifadeyle karsiigidir. Genel
olarak bir is gorme iligkisinde Ucreti 6deme borcu isi gordiurene yiikklenmigtir. Sosyal
politikanin ve ig hukukunun konusunu olusturan ticret, bagimli ¢aligma neticesinde elde
edilen ve igverenin sorumlulugunda olan bir bedeldir. Bagimli ¢aligmanin bulunmadigi
ancak emegin sunuldugu caligma iligkilerinde elde edilen gelir de borglar hukukunda
ticret olarak ifade edilmektedir. Ancak bagimlilik unsurunun bulunmadig: ¢aligmalarda
elde edilen bedel, is hukuku ve asgari ticret kapsaminda olmayip teoride ve uygulamada
daha ¢ok serbest calisma geliri olarak tanimlanmaktadir. Ucretin serbest meslek
gelirlerinden ayrilmast unsuru olan bagmli calisma da gunimizin istthdam
modellerinde c¢aligma surelerinin esneklesmesi, belirli caligma tirlerinde igyerine
bagimliligin azalmasi veya ortadan kalkmast gibi sebeplerle gorece bir kavram haline

gelmis ve belli ¢aligma iligkilerinde tespit edilmesi zorlagmistir.

Ucretli ¢alisma diizenin yaygin olarak ortaya ¢ikmasi, Sanayi Devrimi ve ona
bagli olarak olusan sanayi toplumu ile baglantilidir. Tarihsel siiregte sanayi
toplumundan once de belirli bir yayginlikta tcretli ¢aligsan bir kesim bulunmaktadir.
Ancak ginimuzdeki anlamiyla yaygin tcretli ¢alisma dizeninin baglangici sanayi
devrimi ve sanayi toplumudur. Sanayi toplumundan sonra diinyadaki kiiresellesme
olgusu ile birlikte ¢alisma diizeni de degismis ve c¢alisanlarin biyiik ¢ogunlugu sanayi
ve tarim sektoriinden hizmet sektoriine gegmistir. Guniimiizde hangi sektérde olursa

olsun halen ticretli ¢aliganlar toplumun en buiytk kesimini olugturmaktadir.

Asgari Ucret, Ucretin bir ¢esididir ve genel tanimi ile igverenin asli borcu olan
ticret 6deme borcunun alt sinirimi ifade eder. Bu alt sinir kamu giicti tarafindan hukuki
yollarla belirlenmekte ve giivence altina alinmaktadir. Is sozlesmelerinde iicretlerin iist
sinirinin belirlenmesi kamu miidahalesinin bulunmadig 6zel hukukun bor¢lar hukuku
alanina dahildir. Borglar hukuku kapsaminda kabul edilen icret unsurunun ozel
hukukun irade serbestisi ilkesine uygun olarak (st seviyesi igveren ve ig¢i arasindaki

sozlesmeye baglanmisgtir.

Sanayi toplumu doneminde iscilerin sefalet seviyesindeki cretlerle
caligtirilmast tUcretin alt seviyesinin belirlenmesi bakimindan devletin miidahalesini

zorunlu kilmigtir. Sefalet diizeyinde yagamlarini siirdiren is¢i sinifinin bir itiraz1 olarak
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ifade edilebilecek sosyal devlet anlayisi ile birlikte asgari tGret uygulamalari da ortaya
¢ikmus, ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra sosyal devlet ilkesini benimsemis pek
cok tulkede ulusal veya bolgesel diizeyde asgari ticret uygulamalari hayata gegirilmisgtir.
Mudahaleci 6zelligi ile asgari ticret uygulamalart i hukukunun is¢iyi korumaya yonelik
diger kurumlar ile benzerlik gostermektedir. Ancak asgari iicret uygulamalarinin hedefi
bir iilkede sadece i hukukunun kapsamina giren is iligkilerini degil bagimli ¢caligmanin
bulundugu biutin c¢aligma iligkilerini kapsamina alacak gekilde geniglemistir. Bu
bakimdan asgari ticret uygulamasi sadece is hukukunun konusu degil ayni zamanda
bor¢lar hukuku ve devletin igveren konumunda oldugu belirli durumlarda idare

hukukunun konusuna girebilmektedir.

Asgari tcretin baglica uluslararasi kaynaklart ILO sézlesmeleridir. Turkiye de
dahil pek ¢ok tilkenin tarafi bulundugu ILO sozlesmeleri ile asgari ticretin tespiti ve
uygulanmasina iliskin temel ilkeler ve kriterler belirlenmistir. ILO asgari tcretin
tespitinde uygulanacak yontemler bakimindan genig bir ¢erceve ¢izmistir. Bu ¢ercevede
asgari Ucret kanunun emredici hukumleri ile belirlenebilecegi gibi hukuki bir
uygulamaya bagvurulmaksizin toplu i sézlesmeleri ile de tespit edilebilecektir. Asgari
ticretin tespitinde 6énemli olan husus ig¢inin ve bakmakla yukiimli olduklarinin temel
ihtiyaglarin1 karsilamaya yetecek iicret olmasidir. Bu serbest yontem olan toplu pazarlik
yontemiyle saglanabilecegi gibi zorunlu kanuni diizenlemelerle de saglanabilir. Temel
amaci ile asgari Ucret, yoksulluga ve gelir dagilimi bozukluguna kargt alinmig bir
onlemdir. Yoksulluga karst bir 6nlem olma disinda ayni zamanda asgari tlcret bir

ekonomi politikasi vasitasidir.

Asgari Ucretin saptanmasinda en Onemli kriter is¢inin ve ailesinin hayatini
surdurebilecek bir ticret seviyesidir. Bu tcret seviyesi temel ihtiyaglar kargilamaktadir.
Temel ihtiyaglarin tam olarak ne oldugu; gida, giyim, barinma, saglik, egitim ihtiyaglar
disinda kulturel ihtiyaglarin, gelecege glivenle bakma garantisinin temel ihtiya¢ olup
olmadig tartigmali bir konudur. Ancak tartigmaya agik olmayan husus asgari ticretin
is¢inin ve ailesinin varligini sirdiirmeye yetecek seviye olan gegimlik ticretin altina
dismemesi gerektigidir. Asgari Ucret uygulamasinin nihai hedefi isciye ve ailesine
onurlu, kimseye muhta¢ olmadan hayatin1 sirdiirebilecek bir hayat standardi

saglayabilecek nitelikte olan yasayan tcrettir. Hedef yasayan Ucret olmakla beraber
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devletler ekonomik gerekgelerle yagayan ticret seviyesinin altinda asgari ticret seviyeleri
saptayabilmektedir. Ancak hangi ekonomik sart séz konusu olursa olsun asgari ticretin
gecimlik Ucret standardinin altinda saptanmasi sosyal devlet ilkesi ve asgari tcretin

uluslararasi kaynaklari ile bagdagmaz.

Asgari Ucretin saptanmast ile ilgili diger kriter asgari ticretin igveren tarafindan
ekonomik olarak kargilanabilecek bir diizeyde olmasidir. Asgari licret seviyesi devlet
tarafindan belirlenmektedir ancak asgari Ucreti 6demek zorunda olan igverendir.
Gunimiizde igveren kavrami da sanayi doneminden farklilik gostermekte, sanayi
donemindeki igveren ¢ogunlukla biiytik fabrika sahipleri iken mevcut yaygin ¢alisma
diizeninde tek bir ig¢i galistiran kiigiik ¢apli isletme sahipleri bile igveren sayilmaktadir.
Bu anlamda asgari Ucretin saptanmasinda ig¢i ve ailesinin gegim standartlarinin
saglanmasi1 kriterleri ile igverenin ekonomik giicine uygunluk kriterleri birbiriyle

catigabilecek niteliktedirler.

Gelir dagliminim yer yer anormal dizeyde bozuldugu ve varlikli kesim lehine
bir artig gosterdigi kiiresel dinyada ekonomik sorunlarin sebebinin sosyal harcamalara
baglanmasi sosyal devlet ve sosyal politikalar tizerinde 6nemli bir bask: yaratmaktadir.
Gunimiizde sosyal devletin sinirlar tartisiimaktadir. Bir sosyal devlet ve sosyal politika
vasitast olan asgari ticretin de gerekliligi tartisma konularindan biridir. Ozellikle neo-
liberal yaklagima yakin olan bazi neo-klasik iktisatgilar asgari iicret uygulamasinin
istthdam1 daraltan ve igsizligi arttiran bir uygulama oldugu goriigiini savunmaktadir.
Sosyal devletle ve asgari Ucretle ilgili bu tartigmalara ragmen 21. yiizyilda asgari ticret
uygulamalarnt dinya genelinde yayginlagmigtir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri
kiiresellesen ekonominin 6nde gelen devletlerinden biri olan Cin’de 2004 yil1 itibariyle,
ozel kanun niteligindeki bir asgari ticret diizenlemesi ile ulusal asgari ticret sistemine

gecilmis olmasidir.

Asgari Ucret uygulamasinin dinya Uzerinde yayginlagmasinin en Onemli
sebeplerinden birt gelir dagilimindaki bozukluk ve yoksulluktur. Gelir dagilimindaki
asir1 bozukluk ve onun sebep oldugu yoksulluk sorunu artik sadece gelismekte olan
iilkelerin degil biitiin diinya tilkelerinin genel bir sorunu haline gelmistir. Oyle ki refah

diizeni olarak gortilen iilkelerde dahi asgari licret uygulamalarinin genigledigi, gecmiste
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asgari ucrete yer vermeyen devletlerin ulusal diizeyde kanunlarla ve idari kurumlarla

asgari Ucret uygulamalarina gegtigi gorilmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nde asgari licret uygulamasina 1951 yilinda gegilmis,
tarithi streg¢ igerisinde yas, bolge, sektor sinirlamasi olmaksizin, ILO sozlesmelerine
uygun olarak biitiin bagimli ¢alisanlara uygulanacak gekilde asgari ticret uygulamasinin
kapsami genisletilmistir. Turkiye’de asgari icretin tespiti U¢li mekanizma ilkesine
uygun olarak isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusan Asgari Ucret Komisyonu
tarafindan yapilmaktadir. Mevzuatta en ge¢ iki yilda bir asgari ticret tespiti yapilmasi
dizenlenmis olmakla beraber teamiil olarak asgari tUcret tespiti en ge¢ yilda bir
yapilmaktadir. Turkiye’de asgari Ucretin tespitinde Komisyon kararlari ¢ogunlukla
iscileri muhalefetiyle verilmektedir. Ozellikle 2000’1i yillardan itibaren asgari iicretin
tespitinde bilimsel yontemlere bagvurulmamasi, Asgari Ucret Komisyon toplantilarinin
gizli tutulmasi artik asgari ticretin sosyal politika vasitasi olarak kullanilmasindan ¢ok

ekonomiye miidahale vasitast olarak kullanildig1 izlenimini uyandirmaktadir.

Turkiye’de asgari tuicret uygulamasi ile ilgili en 6énemli hukuki elestiri gegim
standardi hesaplanirken sadece is¢inin dikkate alinmasini dizenleyen mevzuat
hikkiimlerine yoneliktir. Asgari ticretin tespitindeki uluslararasi ilke sadece is¢inin degil
is¢i ve bakmakla yiukimli oldugu ailesinin yasam standardinin saglanmasidir. 1982
Anayasast’ndaki ailenin korunmasina yonelik hukimler esas alinarak ulusal
mevzuattaki asgari Gicret standardinin aileyi de kapsamasi gerektigi yonindeki gortslere
ragmen Turkiye ailenin ge¢im standardinin esas alindig sozlesmelere veya sozlesme

maddelerine taraf olmama yaklagimini siirdirmektedir.

Asgari ticret uygulamas: ve Asgari Ucret Komisyon kararlarina yonelik en
onemli elestiri ise asgari Ucret miktarimin ¢ok digsik seviyede tespit edilmesidir.
Tiirkiye’de asgari ticret TUIK gegim standartlari tespitlerinin altinda belirlenmektedir.
Devletin resmi istatistik kurumu tarafindan belirlenen gegim standardi devletin asgari
ticretin tespitiyle gorevli kurumu tarafindan dikkate alinmamaktadir. Genel goriis TUIK
gecim standardi tespitlerinin ancak gecimlik Ucret dizeyini karsilayacak dizeyde
oldugudur. Bu dizeyin altinda asgari ticret tespit edilmesi asgari Ucretin uluslararasi

kaynaklarina aykirilik tegkil etmekte ve sosyal devlet ilkesi ile bagdagmamaktadir.

142



Turkiye’de asgari tcretin etkin uygulanmast ile ilgili temel sorunlar igsizlik ve
kayit dig1 istthdamdir. Asgari tcret niteligi itibariyle sadece kayit altinda c¢aliganlara
fayda saglayabilecek bir uygulamadir. Issiz sahislar ve kayit disi calistirilanlara asgari
ticretin bir etkisi bulunmamaktadir. TUIK verilerine gore Tiirkiye’deki kayit dist
istthdam oramt %35’lere yakindir ve bitin dinyada yasanan igsizlik olgusu da

Turkiye’deki 6nemli sorunlardan biridir.

Turkiye’de asgari tcretle ilgili diger 6nemli sorun asgari iicretin tizerindeki mali
yiklerin, asgari Ucret tizerindeki kesintilerin fazla olmasidir. Halihazirda en diisik
gecim standardini kargilamasi bile tartisma konusu olan asgari ticretlinin tGzerinde agir
mali yikler bulunmaktadir. 1982 Anayasasi ile hukuk devleti ve sosyal devlet genel
ilkeleri ile beraber vergide adalet ilkesi de benimsenmigtir. Adalet kavraminin siibjektif
niteligi, kisiden kisiye veya toplumdan topluma farkli algilar yaratmasi sebebiyle
vergide adaletin tecellisine yonelik farkli gorisler ve ilkeler ortaya konulmaktadir.
Fertlerin ve sosyal kesimlerin benimsedigi adalet anlayigi birbirinden farkli olsa da,
toplumun buyik c¢ogunlugunun adil olarak kabul edebilecegi vergi duzenini

yerlestirmek i¢in adalet ilkesi ve adalet ilkesine bagl cesitli ilkeler benimsenmisgtir.

Genel bir ilke olan sosyal devlet ilkesinin vergi hukukundaki yansimast vergide
dikey esitlik ilkesidir. Vergide dikey esitlik, ayni sosyal ve ekonomik durumda olan
kigilerin sahsi ve ailevi durumlar, sahip olduklari ekonomik imkéanlar ve hayat
standartlarindaki farkliliklar nazara alinarak vergi yukimlaliginin sinrlarinin
belirlenmesini ifade eder. Teorik olarak yegane geliri asgari iicret olan sahislarin vergi
odeme giicii ya yoktur ya da ¢ok alt dizeydedir. Cinki vergi 6deme giici vergi
miikelleflerinin, mutlak yoksulluk seviyesini astigi noktada ortaya ¢ikan bir giigtir.
Mutlak yoksulluk seviyesinin yakalanmasi, vergi yikimlilerinin en temel ihtiyaglarini
karsiladiklart bir hali ifade eder. Kamu giicii ile tespit edilen ve asgari ge¢im seviyesini
ve en temelinde mutlak yoksulluk seviyesini ifade eden asgari ticret gelirinin
vergilendirilmesi neticesinde kesintilere ugramasi, asgari ticret uygulamasinin amacina
ve sosyal devlet ilkesine aykir1 sonuglar dogurabilmektedir. Bu anlamda asgari tcret
tizerindeki vergi yikininin kaldirilmasi veya onemli 6lgiide hafifletiimesi énem arz

etmektedir.
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Diinyada az sayida ulke asgari Ucreti vergi dist birakmistir. Ancak bir vergi
sisteminde asgari Uicretin vergiye tabi olmasinin sakincalari sosyal yardimlar ve negatif
vergilerle ile telafi edilebilmektedir. Ozellikle ailelere yonelik sosyal 6deme ve
indirimlerin AB ve bazit OECD iilkelerinde agirlikli olarak uygulandigi goriilmektedir.
Turkiye’de memurlar digindaki ¢alisanlara yonelik aile yardimi bulunmadigr gibi aile

sosyal sigorta kolu da kurulmamagtir.

Mali gli¢ dlgltiinin uygulanmasiyla sahislar gelirleri, servetleri ve harcamalar
yaninda sahsi ozellikleri dikkate alinarak vergilendirilmektedir. Mali gi¢ o6l¢iitii sosyal
devlet ilkesinin vergilendirmedeki en o6nemli vasitasidir. Mali gi¢ olgitinin
uygulanmasi ile vergide adalet ilkesi saglanabilir. Sosyal ddemeler ve negatif vergiler
diginda, vergi sistemi igerisinde asgari ucretlinin vergi yikinin azaltilmas: ve vergi
adaletinin saglanmasi i¢in vergi 6demekle yikiimli kisilerin mali glicii dikkate alinarak,
bir takim vergi teknikleri uygulanmaktadir. Bu tekniklerin en énemlileri ayirma ilkesi,

vergide istisna ve muafiyetler, artan oranli vergi tarifeleri ve en az gegim indirimidir.

Turkiye’de gelir vergisi yiki agirlikli olarak gercek usulde vergilendirilen
ucretlilerin iizerindedir. Genel olarak tcretlilerin tizerinde olan vergi yiikii asgari ticret
vergl dist olmadigi igin asgari Ucretlileri de kapsamaktadir. Tirkiye’de asgari Ucret
tzerindeki vergi yukini hafifletmeyi amaglayan en etkili uygulama en az gec¢im
indirimi uygulamasidir. GVK md.32 kapsaminda diizenlenen en az ge¢im indirimi, bir
takim eksikliklere ragmen, asgari ticret tizerindeki gelir vergisi yikint is¢inin medeni
durumuna gore degisen oranlarda onemli olgiide hafifletmektedir. Ancak Tirkiye’de
asgari ucret tUzerindeki tek mali yik gelir vergisi degildir. Sosyal sigorta primleri
tcretler tzerindeki diger agirlikli yuki olusturmaktadir ve Turkiye’de asgari Ucret
tizerindeki sosyal sigorta prim yikini azaltmaya yoénelik hukuki bir onlem

alinmamustir.

Tirkiye’de mali giice ulagsma vasitalarindan biri olarak uygulanan artan oranli
tarifenin en alt dilimi %15, en ust dilim olan dordiinct dilimi %35°tir. Artan oranli
tarife ile belirli bir diizeyin altindaki gelir miktarlart vergi diginda birakilmamakta, sifir

marjinal oran uygulanmamaktadir.
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Turkiye’de ucretlerin vergilendirilmesi bakimindan artan oranli tarifedeki en
dustk %15°lik oran 2019 yilinda yillik 18.000.-TL’lik gelir tizerinden uygulanmaktadir.
2019 yil1 briit asgari ticret tutar1 30.700,80.-TL oldugundan, 2019 Agustos ay1 itibariyle
asgari ucret yil sonuna kadar %20’lik tarife dilimine girmektedir. Mevcut durumda
artan oranli tarife asgari ticretin vergilendirilmesinde mali glice ulagma teknigi olarak
onemli bir fayda saglamamaktadir. Artan oranli tarifenin mali giice ulagsmada etkisiz
kalmasinin en 6nemli sebeplerinden biri asgari ticretin brit olarak tespit edilmesi ve
artan oranli tarifedeki en alt dilim miktarindaki arttirmalarla asgari ticret seviyesindeki

arttirmalar arasinda orantili bir dengenin kurulmamasidir.

Artan oranl tarifede yapilan yeniden degerlendirmeyle tarifenin en alt %15’lik
dilimindeki arttirmalarla asgari tcretin yillik artig orani arasindaki farklar yil iginde
asgari Ucretlinin vergi yikintn artmasina sebep olmaktadir. Cinki yil igerisinde asgari
tcret geliri bir sonraki %?20’lik dilime gecebilmektedir. Artis miktarlarindaki
orantisizlik nedeniyle ilave AGI uygulamasi da belirli donemlerde istenen sonucu tam

olarak verememektedir.

Bir diger mali giice ulasma teknigi muafiyet ve istisnalardir. Turk vergi
hukukundaki ucretlilere yonelik muafiyet ve istisna uygulamalarinda ayni sartlarda
caligsan, yasayan ve aynit miktarda ticret alan bagimli calisanlar bakimindan maddi ve

hukuki gerekgeleri olmayan ayrimlar yapilmaktadir.

Esitlik ilkesine aykiri olan bu uygulamalarin bazilar; 6zel sahislara bagl ¢aligan
hizmetgilerin gelir vergisinden muaf tutulmast ancak kamu kurumlarinda galisan
hizmetgilerin vergi yikimlisi olmasi, tehlikeli islerde galisanlar bakimindan maden
ocaklarinda yer altt islerinde ¢alisanlarin gelir vergisinden muaf tutulmast ancak
kanunlarda tehlikeli olarak kabul edilen diger islerde calisanlarin vergi yukimlisi
olmasidir. Hukuk diizeninde kanunlarla belirli iglerin tehlikeli olarak kabul edilmesi s6z
konusu iken bu islerde ¢alisan bir kisim is¢inin gelir vergisinden muaf tutulmug olmast
ancak digerlerinin gelir vergisi 6demek zorunda olmalart vergide adalet ilkesini

zedelemektedir.

Muafiyet ve istisnalarda gelirin belli bir miktart tizerinden muafiyet

taninmadigindan geliri ne olursa olsun kanunda sayili c¢alisanlar muafiyetten
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yararlanmaktadirlar. Muafiyet ve istisnalarin belli bir miktar gelir tizerinden
uygulanmasi ve belirli 6zellikte islerde g¢alisan isgiler i¢in muafiyet kapsaminin bu
islerde g¢alisan butin iscileri kapsayacak sekilde genisletilmesi yoluna gidilmesi mali
gli¢ olgutiine daha uygundur. Ancak mevcut haliyle muafiyet ve istisna uygulamalari

mali glice ulagma ol¢ltiine uygun degildir.

Turkiye’de asgari Ucretin vergilendirmesinde en etkili mali gii¢ teknigi en az
gecim indirimi niteliginde olan asgari gegim indirimi (AGI) uygulamasidir. AGI
miinhasiran Ucretlilere uygulandigindan ayni zamanda bir ayirma teknigi niteligindedir.
AGI asgari tcret iizerinden hesaplanan belli bir oramin gelir vergisinden diisiilmesi
teknigi ile uygulama alam bulmaktadir. Ucretlinin medeni durumuna gore; evli olup

esinin ¢aligmamasi, ¢ocuk sayisina gore indirimin orani artmaktadir.

Mevcut vergilendirme sisteminde bekar tcretli i¢in gelir vergisi Uzerinden
yaklagik %50’lik bir indirim saglanirken, evli esi ¢alismayanlar i¢in ek %10, ilk iki
cocuk i¢in ¢ocuk bagina ek %7,5, tglinci ¢ocuk i¢in ek %10 ve lgten fazla ¢ocuklarda
her bir gocuk igin ek %35 indirim uygulanmaktadir. AGI indiriminin ist sinir1 asgari
ticret tizerinden uygulanan gelir vergisi miktaridir. %15°lik dilime tekabiil eden asgari
ticret gelirleri bakimindan evli ve esi ¢alismayan ti¢ ¢ocuklu ve evli esi calisan bes

cocuklu miikelleflerin gelir vergisi ylki tamamen ortadan kalkmaktadir.

AGI uygulamas: biitiin iicret gelirleri igin uygulandigindan asgari iicretin biraz
tizerinde tcret geliri elde edenler i¢in de vergi yikint 6nemli derecede azaltmaktadir.
Ancak diger mali glice ulagsma tekniklerindeki mali gii¢ olgiiti ve esitlik ilkesine
uymayan diizenlemeler AGI uygulamasinin da etkinligini azaltmaktadir. 2015 yilinda
GVK md.34’te yapilan degisiklik ile AGI uygulamasinda ilk iki gocuk icin %7,5
indirimin yaninda ayrica tgiincii gocuk igin %10’luk bir indirim getirilmistir. Ucten
fazla ¢ocuk i¢in uygulanan %5’lik indirim bakimindan da bir degisiklik yapilmamistir.
Bu durum esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Ugiincii ¢ocuk
icin %10’luk indirim uygulanmasi degisikligini getiren kanunun gerekgesinde neden

farkl1 bir oran uygulandigr agiklanmamistir.

2018 yilinda AGI ile yapilan degisiklikle Tirk vergi sisteminde sadece asgari

ticretlilere uygulanacak yeni bir uygulama baglatilmistir. GVK m.32/5’te diizenlenen
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ilave AGI uygulamas ile kendisi i¢in asgari iicret indirimi hesaplanan asgari tcretliler
bakimindan; i¢inde bulunulan yilin Ocak ayinda elde edilen net asgari ticret tutarinda
artan oranlt gelir vergisi tarifesinin uygulanmasi sonucu aylik ortaya ¢ikacak azalmalar
ticretlinin asgari ge¢im indirimine ayrica ilave edilecektir. Bu sekilde ilave AGI
tutarinin toplami tcretlinin ilgili aydaki kesilen gelir vergisinden fazla olmayacaktir.
Boylece asgari uicretlinin artan oranli tarifede bir sonraki dilime tabi oldugu ay bekar ve
¢ocuksuz hizmet erbabina uygulanan AGI hiikiimlerinin esas alinmasi sonucunda evli,
esi galismayan c¢ocuklu asgari iicretlilere ilave AGI yapilmayacaktir. Bu sebeple artan
oranlt tarifeye gore vergi oraninin arttigi aylarda bu kisilerin net asgari Ucreti

azalacaktir.

Asgari Ucretin  yoksullugun engellenmesi ve gelir dagiliminda adaletin
saglanmast amact sadece hukuki duzenlemeler ve devletin miidahalesi ile
gerceklestirilebilecek bir amag degildir. Devletin miidahale imkanlarinin sinirli veya hig
olmadigr go¢, yaygin ekonomik krizler, issizlik, yaygin kayit dist ¢alisma, varlikli
kesimin temsil ve etki giicii gibi kiiresel ve ulusal sosyo-ekonomik unsurlar asgari ticret
uygulamalarinin etkinligini azaltmaktadir. Ancak miidahale edilemeyen sartlarin varlig

hukuki ve kurumsal sorunlarin bahanesi olmamalidir.

Turkiye’de asgari icret uygulamast ile hukuki ve kurumsal yollarla
coziilebilecek en onemli sorun asgari lcretin seviyesinin en azindan TUIK verilerine
uygun olarak, net ticret seklinde belirlenmesidir. Mali olanaklarin yetersizligi asgari
ticretin diisiik seviyede belirlenmesi bakimindan gegerli bir bahane degildir. Oyle ki
Tirkiye’de devlete bagimli ¢alisan memurlar asgari ticret seviyesinin ustiinde tcret
almaktadirlar. Gelir dagilimindaki bozukluk da gelirini bilytik kisminin varlikli kesimde

oldugunun, gelirin adil bir sekilde paylagilmadiginin gostergesidir.

Turkiye’deki mevcut hukuki uygulamalardan anlagilan asgari tcretten yapilan
sosyal gtivenlik primi kesintilerinin mali bir yik olarak algilanmadigidir. Aksakliklarina
ragmen vergilerin hafifletilmesine iligskin 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Ancak
asgari ucret Uzerindeki sosyal giivenlik primlerinin yukint hafifletecek higbir hukuki
dizenlemeye yer verilmemigtir. Asgari Ucretin amacina ulagilabilmesi i¢in sosyal
givenlik primlerinin mali bir yik oldugunun kabulii ile bunlar i¢inde mali giice ulagsma

tekniklerinin uygulanmasi gerekmektedir.
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Asgari ucretin vergilendirilmesi bakimindan, kanunla dizenlenmis mali giice
ulagma vasitalarina yapilan maddi ve hukuki gerekgesi olmayan, keyfi nitelikte bir
gorinim sergileyen miidahaleler vergi adaletini saglamak i¢in kabul edilen kurum ve

uygulamalarin amacindan uzaklagmasina ve etkinliginin azalmasina sebep olmaktadir.

Herhangi bir mali giice ulagma tekniginin amacina uygun sekilde uygulamaya
konulmasit ile asgari tcret Uzerindeki mali yik ortadan kaldirilabilir. Artan oranli
tarifede asgari tcret diizeyine sifir oran uygulanmasi, muafiyet ve istisnalardaki esitlik
ve adalet ilkesine aykinn uygulamalarin kapsaminin maddi ve hukuki sartlara uygun
sekilde genisletilmesi, muafiyet bakimindan belli bir miktar gelirin vergiden muaf
tutulmasi, en az ge¢im indiriminin ailelere destek olacak sekilde ve diger mali gilice
ulagma teknikleriyle uyumlu sekilde uygulanmasi asgari ticret iizerindeki vergi yiikiiniin
hafifletilmesini veya kaldirilmasini saglayacak niteliktedir. Ancak mevcut uygulama ve
kanunlarla asgari ticret uzerindeki vergi yiki asgari ticret uygulamasinin en onemli

sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir.
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