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GIRiS
Demokrasi giiniimiiziin, yasadiimiz ylizyilm en goézde yonetim bigimidir.
Demokrasi kavram olarak ash eski Yunanca daki iki kelimeye dayanir. Bunlar Demos
ve Kratos’tur. Demos (Halk), Kratos (yOnetim, iktidar, erk, otorite) anlamlarina

gelmektedir. Bu baglamda olusan “demokratia” sozctigli halk iradesi, halk yonetimi, *

halk iktidar1 anlamlarina gelmektedir.

Giinlimiiziin modern siyasi demokrasisi, yonetenlerin devlet islerinde ki
hareketlerinden dolay1 vatandaglar tarafindan sorumlu tutulduklari ve se¢imle gelmis
temsilcilerin aralarinda ki rekabet ve igbirligi vasitasiyla, dolayl olarak hareket ettikleri
bir yonetim sistemidir. Biitiin rejimler gibi demokrasilerle yoneticilerin yani 6zel
otoriteye sahip olan ve bagkalarina mesru emirler verebilen kisilerin varligina dayanur.
Ancak demokratik yoneticileri demokratik olmayanlardan ayiran en Snemli nokta
géreve nasil geleceklerini ve ayrilacaklarini belirleyen genel kurallar ve onlan

hareketlerinden sorumlu tutan uygulamalardir.

Demokrasinin baslangict ilk¢ag Yunan sehir devletlerine kadar geri gider. Bu
sehir devletlerinde yirmi yasim agmis erkeklerin vatandas olarak kabul edilip, y&netime
katilmalar1  ¢ergevesinde  uygulanan  demokrasi, gﬁnﬁmﬁzdeki demokrasi
uygulamalarindan (herkesin esit segme ve segilme hakki, temsili demokrasi vb.) farkli

bir yapiy1 olusturuyordu.

Bir yonetim bi¢imi olarak demokrasi yonetim bigimleri igerisinde hali hazirda
“en iyi yonetim tarz1” olarak nitelendirilmektedir. Geligmis bati toplumlar1 basta olmak
iizere diinyadaki iilkelerin biiyiik bir oraninda uygulanan demokrasi “halkin kendi
kendini yonetmesi” tanimlamasindaki gibi sadece oy verip halkin temsilcilerini segerek
haklarim1 parlamentoya devretmesi degildir. Ancak ne yazik ki demokrasi denilince
sadece se¢im zamaninda halkin temsilcilerini se¢mesi olarak anlagilmaktadir. Bu

uygulama ve gelenek stirdiigii i¢in demokrasilerde problemler yaganmaktadr.

Demokrasi, herkesin istedigi gibi davranacagi hayat alammmi da sunmaz.
Toplumsal hayat basta gelenek, gdrenek gibi sozlii kurallar olmak fiizere, asil Snemlisi
yazili kurallar olan kanunlar, kisaca hukuk normlaryla kusatilmistir. Bu anlamda

demokrasi ile hukuk devleti birbirini gerektirir ve igerir.



Demokrasinin bir hayat tarzi olarak yasanmasi ve toplumun tiim kurumlarina
yansimasi demé)krasi kulttrtinti  gerektirir. Demokrasinin uygulandigi toplum
demokrasiye hazir degilse demokratik idare partizanliklara, anargiye doniisir.
Dolayisiyla demokratiklesme, demokrasi kiiltiiriiniin toplumun tiimii tarafindan
icsellestirilmesi ile miimkiin olur. Bu anlamda demokratiklesme ile sosyal yap1 arasinda
bire bir iligki vardir. Bu baglamda demokrasi, sadece belirli kurallar ile isletilen, ilkeleri
olan bir siyasi yapt degildir. Bunun yaninda ve bunlar kadar 6nemli olan diger yapt

unsurlariyla da ilgilidir. Iste konunun sosyolojik boyutu burada karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemiz acgisindan baktigimizda yillardir, demokrasinin kurum ve kurallan
asgari diizeyde olugturulup uygulanmaya calisiliyor. Ama ne yazik ki pek basarili
olmadigimiz goriilmektedir. Problemimiz demokrasiden mi yoksa onu uygulama
seklinden mi ve ondan Onemlisi de onu uygulamaya c¢aliganlardan mu
kaynaklanmaktadir. Boyle bir problemden hareket ederek bu konuyu segtik.
Calismamizda uygulanan yontem, konunun mahiyetinden kaynaklanmak tizere tarihsel

bir yontemdir.

Bu baglamda olusturdugumuz ¢alismamiz iki ana boliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde demokrasinin mahiyeti hakkinda bilgi vermeye calistik. Oncelikle
demokrasinin ézellikler, kosullari, ilkeleri, degeri, uygulanig bi¢imleri ve demokrasiye
yonelen elestiriler hakkinda bilgi verdik. Birinci boliimiin bir diger basliginda ise eski
Yunandan baslayarak 20. ylizyila kadar batida demokrasinin tarihi gelisimini inceleme

olusturmustur.

Ikinci bolimde ise calisjmamizin asil inceleme konusu olan {ilkemizde
demokrasini tarihi gelisimini incelemeye g¢alistik. Bu amagla {ilkemizin 6zellikle yirmi
yedi yillik tek parti doneminin sona erdigi 1950 yili sonrasi gelismeleri ve giiniimiizii
anlayabilmek i¢in, tilkemizdeki degisimin basladig1 yillara geri gidip Sened-i Ittifak ile
bu boliime bagladik. Ciinkii bir toplumdaki degisiklikler bir anda ortaya ¢ikmaz hepsi

bir tarihi birikimin sonucudur.

Ulkemizde Sened-i Ittifak ile baslayan padisahin yetkilerine smir koyma,
vatandaglara bir takim demokratik haklar tanima miicadelesi Tanzimatla devam etmis
ve iilkenin kurtulusunun mesruti bir diizende oldugu goriisii ile nem kazanan birinci ve

ikinci mesrutiyetler dénemiyle devam etmistir. O donemde bir takim kazanimlar



olmasina ragmen gerek i¢ gerekse dis $arflar dolayistyla pek basari saglanamadi.
{
Nihayet sonunda kurtulus savasiyla baglayip yeni Tiirkiye Cumhuriyetinin ilantyla son

bulan bir dénem bagladi.

Mustafa Kemal’in Onderliginde kurtulus hareketini zaferle bitiren bir iilkede

yeniden yapilanmalar basladi. Oncelikli olarak yonetimin nasil olacagina ¢6ziim arand.
O da “Egemenlik bila kaydu sart milletindir” seklinde niivelenen, 1920’de T.B.M.M’nin
acilmasiyla olusturulan fakat adi konmayan cumhuriyetin 29 Ekim 1923°de ilam ile
¢coziime kavustu. Bundan sonra {ilkede cumhuriyetin niteliklerine uygun olarak sosyal,

siyasal, iktisadi alanlarda degistirmeler yapild:.

1950 yilina gelinceye kadar iilkede ¢ok partili bir demokratik cumhuriyetin
olugturulmasi i¢in iki deneme bir takim nedenlerle sonugsuz kaldi. Nihayet 1945 yilinda
ozellikle dig faktorlerin etkisiyle i¢ siyasette niivelenen muhalefet hareketi ile bir gecis
stirecinin bagladigin1 gormekteyiz. Bir ¢oklar1 1945 ve 46 yillarimin iilkemizde gok
partili demokrasinin bagladig1 yil olarak kabul etmektedirler. Ancak biz 1945-50 arasini
bir gecis donemi olarak kabul etmenin daha gercekei olacagim diigliniiyoruz. Bunun

nedenlerini de ilgili boliimde tartigtik.

1950 yilinda demokratik usuller uygun bir sekilde yapilan se¢imlerle yirmi yedi
yillik tek parti idaresine son verilerek iktidar el degismistir. Bu iilkemiz agisindan bir
déniim noktasi idi. Artik halkin iradesi ile, oyu ile iktidar ilk kez gergek temsilcilerine
verilmis oluyordu. Calismamizda 1950 ve sonrasimi donemlere ayrarak inceledik.
Sadece demokratiklesme agisindan degil, iilkenin siyasi giindemini de teskil eden
olaylar kisaca irdelemeye ¢alistik. Son bélimde ise demokratiklesme meselesini tahlil
etmeye ¢aligtik. Demokrasi ve demokratiklesme meselesinin 6niindeki engelleri ve

problemleri ortaya koyarak ¢calismamizi sonuglandirdik.

Bu ¢alismamizin olusmasin da yardimi olan insanlar ¢oktur. Oncelikle bagta
bsliim bagkanimiz saym Dog. Dr. Abdullah KORKMAZ’1n, danigmanlarim Yrd. Dog.
Dr. T. TATAR, Yrd. Dog. Dr. V. BAYHAN ve diger boliim hocalarimin yardim, tesvik,
sabir ve 1iyi niyetleri olmasaydi bunu basaramazdim. Hepsine saygilarimi ve
minnettarliklarimi sunuyorum. Ayrica boliimdeki mesai arkadaglarima yardimlarindan

dolay: tek tek tesekkiir ediyorum. Tezimin diizeltme islerini yapan, degerli zamanlarini
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ayiran arkadasim Ars. Grv. Alaattin ESEN’e tesekkiirii bir borg bilirim. Son olarak da

degerli esime, bu zor giinleri benimle paylastig1 ve yardimlari igin tesekkiir ediyorum.
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LDEMOKRASI VE MAHIYETI
A-DEMOKRASININ ANLAMI
1-Demokrasi Kavrammin Etimolojisi

Demokrasi sozciigli eski Yunanca daki Demos (halk) ve Kratos (otorite)
kelimelerinden olusur. Ikisinin birlesmesinden “demokratia” sdzctigli meydana

gelmistir. Buna gére demokrasi “halk iradesi” anlamindadir.!

Bazi kaynaklarda kratos; yonetim, iktidar, erk, egemenlik olarak da ifade
edilmektedir. Buna gore demokratia sézciigii halk ydnetimi, halk iktidari, halk idaresi

anlamlarma da gelmektedir.

Demokrasi kelimesinin miisterek ve liigat anlami Atina’dan beri halkin idaresi
veya hiikiimet etmesidir. Bu bir idare metodunu, idareciye veya devlette baglayici
glidiilen siyaset kararmnin verilmesine isaret etmektedir. Bu bir anlamda kelimenin
teknik izahidir. 2 Eger etimolojik olarak demokrasi giiniimiize uydurulacaksa ona “kiitle

yénetimi” denilmelidir.
2 — Demokrasi Tanimlar

Demokrasiyi tanimlamak kolay goriilmemektedir. Sartori, demokrasiyi
tanimlama konusunda, eger demokrasiyi tanimlamak yalniz kelimenin anlamini vermek
demek olsaydi, sorun kolayca ¢oziiliirdii. Ciinkii biitiin gereken biraz Yunanca bilgisi
olacakdh. Kelime olarak demokrasi halkin iktidari, iktidarin halkta olmasi demektir.
Burada sadece terminoloji sorununu ¢ézmtis oluyoruz. Bunun gercekte demokrasinin ne
oldugunu anlamamiza fazla yardimi olmuyor. Demokratik bir sistemin yasamasinin esas
bir sarti demokrasi fikrinin anlagilabilirligidir. Eger demokrasinin prensipleri ve
mekanizmalar1 ortalama insanin entellektiiel ulasimi diginda ise yasayamaz. Sadece bir
siyasal sisteme demokrasi denildigi i¢in onun demokrasi olduguna inanmak
demokrasiyi kendi ismi araciligtyla yok etmenin bir yoludur. * Demokrasi, yonetenler
ile yonetilenler arasindaki iligkinin vatandaglarin devletin hizmetinde degil, devletin

vatandaglarinin hizmetinde oldugu ve aksinin degil de hiikiimetin halk i¢in oldugu

! Kuzu, Burhan: “Demokrasi, Resmi -ideoloji-Sivil Toplum” A.U.S.B.F Dergisi, Giindiiz Okgiin
Armagani, Cilt:47 Say 1-2, Ank, 1992.S.336

2 Mayo, H. B; Demokratik Teoriye Giris (cev : Emre Kongar), Ayyildiz Matbaasi, Ank. 1964, s. 19

? Sartori , G; Demokrasi Kurami (gev: Deniz Baykal), Siyasi [limler Dernegi yy. Ank. Tarihsiz s. 15



ilkesine uygun bir agik toplum bulundugu &lgiide vardir. Kisacasi, toplumun devletten

once geldigi, oniinde yer aldig1 bir ySnetim. 5

Demokrasi otoriter ve miistebit (despot) hiikiimetlerden kurtulmak icin
insanligin bulusudur. Sozliik taniminda demokrasi, halkta bulunan {istiin iktidarin, onun
tarafindan dogrudan yada 6zgiir bir se¢im sistemi ile segilmis temsilcileri aracilifiyla

kullandig1 ySnetimdir. ®

Demokrasi kavramimin tanimlanmasindaki giicliigi gostermek i¢in Websters

sozliigiinde demokrasi konusunda ki tanimlar1 vermek uygun bir yol olacaktir.
a) Halk tarafindan ydnetim, gogunlugun yonetimi.

b) En iist iktidarin halkta bulundugu ve halkin belirli araliklarla tekrarlanan 6zgiir
secimlerde temsilcilerini segtigi, temsil ve devretilmis otorite yoluyla halk tarafindan

dolayl olarak kullanilan bir hiikiimet bigimi.

¢) Hiikiimetin halk tarafindan denetlendigi devlet veya topluluk. Ozellikle en {ist
iktidarin segilmis temsilcilerden daha g¢ok halk tarafindan dogrudan kullamldig: bir
devlet.

d) Ozellikle hiikiimetin kaynag: olarak diistiniildiigiinde halk tabakas.
e) Siyasal, sosyal, ekonomik esitlik.

f) Isbirliginin oldugu bir toplumda azinliklara karsi, hoggérii, ifade Szgiirliig ve
asli insan onuruna saygi ve herkesin biitiin yeteneklerini serbestge gelistirebildigi esit

imkanlarla birlikte insan degeriyle nitelendirilen bir toplum durumu.
g) Ozellikle endiistride olmak iizere yonetilenlerin temsil yoluyla denetimi.’
Meydan Larousse’da da gesitli tanimlar verilmektedir. ®
1) Halkin kendi kendini y6netmesi.

2) Bir yo6netim diizeninde halk iradesinin agir basmasi veya yonetimin halk

tarafindan denetlenmesi

* Sartori , G : age.,s.1-6

5 Sartori , G: age.,s. 18

8 Kahveci, Niyazi : Demokrasi ve islam, Tiirk Demokrasi Vakfi (TDV) yy. , Ank, 1994, 5. 5-6

" Turhan, Mehmet; “Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri , Billten, TDV, yy, say1 :

10 Nisan, 1991, s.20 )

¥ Meydan Larousse, cilt : 3,s. 514 1.0 Ve BERETIE E{WQ@LB

pirniARTASYON WERKEZ)



3) Siyasi kararlarin ¢ogunluk esasina gore, dogrudan dogruya sehir halki tarafindan

alindi1 yonetim sekli (Dogrudan Demokrasi)

4) Yurttaglarin siyasi haklarim1 dogrudan dogruya degil de, kendilerine karsi

sorumlu olan temsilciler araciligiyla kullandiklar yonetim sekli (Temsili Demokrasi)

5) Azinlikta kalanlarin kisi ve kamu haklarim (s6z hiirriyeti, vicdan hiirriyeti, vs.)
giivenlik altina alabilmek i¢in ¢ogunluk iktidarinin anayasa ile kisitlanarak uygulandigi

yonetim sekli (Liberal yada Anayasal Demokrasi)

6) Siyasi anlamda demokrasinin 6n gordiigii ilkeler dikkate alinmaksizin sosyal ve
ekonomik farklar1 (en 6nemlisi 6zel gelir dagilimindaki esitsizliklerden dogan farklar)

en aza indirmek amaci giiden sistem. (sosyal ve ekonomik demokrasi)
Biiyiik Larousse, ansiklopedik s¢zliikte ise su tanimlamalara yer verilmektedir. °
1) Egemenligin halktan kaynaklandig: yonetim bigimi, siyasal sistem.
2) Bu yonetim bigimine sahip devlet.

3) Cesitli kademelerde belirlenen goérevleri yerine getirecek kisilerin goriislerinin

dikkate alindig1 bir kurum, bir grup vb. iginde kurulan iliskiler sistemi.

4) Bir kurum, bir topluluk icerisinde kisilerin kargilikli hak ve 6zgiirliiklerinin

varlifina dayanan yasam bigimi.

5) Dogrudan demokrasi, halkin egemenliginin temsili bir organin aracilif1 olmadan

kullandig: siyasal sistem.

Demokrasi, bir bilesik sozciik olarak Demos-halk, Kratos-yonetim anlamina
geliyordu. Bir arada bu iki sozciik, halkin (kendi kendini) y6netimi yada y6neten halk
demek. Ama s6zciigiin bu anlami1 bazi sorulart yanitlamaya yetmiyor. Cagdas kavramsal

yorumlarina da bir goz atmakta yarar var. Kavramin iki geleneksel yorumu var.

1) Toplumcu goriise gére demokrasi; yigincil gii¢ anlammi korumakta 6teki bir
anlatimla, halk ¢ogunlugunun istekleri hergeyin tstlinde ve bu istekler uygulamada yine
cogunluk¢a karsilanmakta ve denetlenmekte. Bu giiniin Tiirkiye’sinde yaygin olarak
kullaniimakta olan “halk iktidar1” deyiminin temelinde, toplumcu goriisiin demokrasi

anlayisin agiklayan bir diistince vardir.

? Biiyiik Larousse, cilt: 6 , s. 3006



2) Liberal goriis ise demokrasiyi, halki temsil edeceklerin agik se¢imle saptanmasi
ve bu secimlerin yapilabilmesi, siyasal tartismaya imkan verecek belirli kosullarin
dmegin; konusma Ozgiirligli, basin ozglirlugii gibi demokratik haklarm saglanmasi
olarak anliyor. Bugiin bir ¢ok iilkede liberal goriisiin yorumladigt demokrasi

giindemde.lo

Demokrasinin birgok tamimina yer verecegiz. Bunun nedeni Sarorinin de
yukarida verdigimiz diigiincesi ile iligkilidir. Biitlin farkli yaklagimlart vererek

tamimlamaktaki miiphemligi en aza indirmeye ¢alisacagiz.

Demokrasinin en kapsayici, agitk tanimi Abraham Lincoln tarafindan 6nerilmis

olan “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimidir”. Bu tanimda ii¢ temel unsur vardir.

1) Demokrasi halkin siyasal temsiline dayanan bir bigimde hikiimetin
olusturulmasi ve halkin rizast oldukea iktidarda kalabilmesini tek megru ve adil y&netim

bi¢imi olarak kabul eden bir goriis olmasidir.

2) Demokraside halkin siyasal hayata kayitsiz ve kosulsuz olarak katilabilmesinin

esas olmasidir.

3) Demokrasinin insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin en genis bigimde korundugu

ve gelismeye agik oldugu bir rejim olmasidir. '

Yukarida verdigimiz A. Lincoln’un tamimini elestiren Sartori, Lincoln’{in
formiilii demokrasiyi tanmimlamak igin yeterli degildir. Bundan ¢gikan gsey demokrasinin
giiven belgesidir. Formiiliin mantiki bir anlami olmaktan ¢ok, gii¢lii bir tislubu vardir
der ve demokrasiyi sozciik anlamina bagh kullanmanin sonsuza dek stirecek normatif

bir sdyleme yol agacagim savunur.'?

Demokrasi s6z konusu oldugu zaman tanimlamanin en yaygin yolu kelimenin
etimolojik anlamimna dénmektir. Demokrasi haklin yonetimidir. Ik olarak (Demos)
halkin anlami nedir? Yunanda bile terim miiphemlikten kurtulmus degildi. M.O. 5.
yy’da demos ekklesia da bir araya gelen Atinal1 toplulugu demekti.

19 Senyapih, Onder : “Demokrasi ve Basin” A.U.S.B.F dergisi, cilt : 33, Mart-Haziran — 1978, No: 1-2's.
198

"' Baggil, F. Ali: Demokrasi Yolunda, Yagmuryy, Ist., 1961, 5.45

12 Oziierman, Tilay : “Demokrasi Anlayiginda Cagdas Gelismeler” Giindem, TDV yy, say : 22, Ank,
1995,s. 68



Demos, modern dile ¢evrildigi anda miiphemlik artar. Halk kavramimn eger
sadece ¢ogunluk yonetiminin azinlik haklariyla sinirlandirilmasini gerektiren en kaypak
teknik anlamda anlagilirsa bir demokratik sisteme uyacagi sonucuna ulastik. Halk
kavramu ile iktidar kavrami (Demos-kratos) arasindaki iliskiyi ¢ziimlemeye gelince
giiglitkler baglar. Iktidar sorunu seklen sahip olanlardan ¢ok gergekten kullananlar ile
ilgili bir sorundur. Iktidar, iktidar sahiplerine aittir. Halk nasil iktidarin etkili
kullanicilart  olabilir? Agik¢a sekli iktidar hakki, halk egemenligi sorununu
¢cozmemektedir. Bu tammlama bizi ¢ok ileriye gétiirmezse de bir ¢ikis saglar. “Iktidar
halka aittir” ctimlesi iktidarin kaynaklar1 ve mesrulugu ile ilgili bir ilke kurmaktir. Bu
demektir ki demokraside iktidar ancak eger agagidan kok salmaktaysa, halk iradesinden

¢ikmakta ise, diger bir ifade ile eger ancak serbestce verilmisse mesrudur.’

Yine A. Lincoln’lin yaptig1 tanima dikkat cekilerek "bu tammda {i¢ kez halk
sozli gecmektedir. Gergekten demokraside ortak payda halktir. Ancak dikkatle
irdelendiginde bunun siradan bir halk olmadig:r goriilmektedir. Yoneten halktir,
yonetilen halktir, yénetim onun igin vardir". ** denilerek halka atfedilen dneme dikkat

cekilmektedir.

Demokrasiyi tanimlama amagli ilk yazili verinin M.Q. 5. yy.’da kaleme alinmis
olan Herodot tarihinde bulundugu ve bu eserde demokrasinin “halkin y&netimi, yasalar
oniinde esitlik, biitiin sorunlarin agik tartigmaya sunulmasi, y6neticilerin makamlarindan

hareketle sorumlu tutulmalar” olarak tanimlandig: belirtilmektedir. '

Bir yonetim sekli olarak demokrasi kavrami, Yunan filozoflarina kadar geri
gider. Onun modern kullanimi ise, bati toplumunda 18. yy sonlarindaki devrimci
degisimlerden kaynaklanir. 20. yy ortalarinda, demokrasinin anlami iizerindeki
tarigmalarda {i¢ yaklasimi ortaya c¢ikarmistir. Buna gére bir yonetim sekli olarak

demokrasi;
1) Yénetim otoritesinin kaynaklarina

2) Yonetimin hizmet ettigi amaglara

 Sartari, G : a.g.e.,s. 11-18
1 Selcuk, Sami ; “Halkm Yargilamaya katilmas1” Biilten, TDV yy, say1 : 9, Nisan 1991, s. 43
5 Aydm, Turgay ; Bilgi Toplumu ve Demokrasi, Efor vy, Trabzon, 1997, s. 39
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3) Yonetimin kurulusundaki usullere gére tanimlanmustir. ilk iki tamimda ciddi
vuzuhsuzluk ve belirsizlik sorunlan ortaya ¢ikmaktadir. Demokraside temel ydntem,
liderlerin yonetecekleri halk tarafindan yarigmaci se¢imler yoluyla segilmeleridir. 20. yy
dahi bir siyasal sistemi “en yetkili kollektif karar sahipleri, adaylarin oylar i¢in serbestce
yanistiklari ve yetigkin niifus hemen hemen tlimiiniin oy hakkina sahip oldugu
hakkaniyetli, diirlist, diizenli aralikli segimler yoluyla segildikleri dlgiide, demokratik
olarak tanimlamaktadir.” Bu sekilde tanimlama demokraside, muhalefet ve katilma sz
konusudur. Tanim, siyasal tartisma ve senim kampanyalarinin yiiriitiilmesi agisindan
zorunlu olan, s8z, yayin, toplanma ve rgiitlenme gibi kamusal ve siyasal hiirriyetleri de

icermektedir.'

Bir bagka agidan demokrasi “Yunanca demos (halk) ve kratos (iktidar)
kelimelerinden yapilmis terimdir. Halk iktidar1 anlamina gelmektedir. Daha agik bir
ifade ile demokrasi, halkin genel iradesine gore kurulan ve isleyen siyasal bir rejimdir.
Terimin anlamindan da anlasilacagi gibi demokrasi temelde bir iktidar sorunudur.
Siyasal iktidarin halka dayanmasi. Demokrasi, aydinlanmanin ve modernligin temel
degerlerini igsellestiren halkin genel iradesine gore kurulan ve isleyen bir siyasal

mekanizmadir.'”

R. Aron ise demokrasiyi "Biitiin haklar1 ve giigleri halkin kullandig1 y6netim
sistemidir", diye tanimlamaktadir. Yeterli her yurttas oy verme ve halkin ¢ikarlarina
hizmet edecek bir hiikiimet kurma hakkina sahiptir. Herkesin, medeni siyasi ve

ekonomik hiirriyeti giivenlik altindadir. '8

Churchill demokrasiyi “en iyi idare sekli degil, ama kétii taraflar1 en az olan bir
idare gekli olarak kabul etmek lazim gelir” diyor. Bu ylizden olsa gerek, Marxist ve
diktatér idareler bile demokrasi, kelimesini kullanip, ona atfedilen saygidan pay

¢ikarmak istemektedirler. '

Lipset, demokrasiyi “ydnetimin gdrevlilerini degistirmek i¢in anayasaya uygun,

diizenli olanaklar saglayan bir siyaset sistemi ve niifusun olabildigince genis kisminin

'S Huntington, P. Samuel; Ugiincii dalga (gev: Ergun Ozbudun) Yetkin yy, Ank, 1996, s. 4-5

7 Kizilgelik, Sezgin — Erdem, Yasar ; A¢iklamal Sosyoloji Sozliigii, Saray Kitabevi, (4. Bask1), izmir
1996, s. 136

'8 Aron, Raymond ; Demokrasi ve Totalitarizm (gev : Vahdi Hatay), Kiiltiirbak. yy, Ist. 1976, 5.376

19 Sezal, ihsan ; Sosyal Bilimlerde Temel Kavramlar, Ak¢ag yy, Ank, 1991, 5.45
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siyasal iktidar i¢in yariganlar arasinda bir segme yaparak onemli kararlar etkilemesine

izin veren bir sosyal mekanizma” diye tanimlamaktadir. %

Demokrasi “yurttaglarindan aldig1 yetkiyi, yine yurttaghik haklarinin ¢izdigi
sinirli gergeve iginde bir baska deyisle demokratik bir bigimde kullanma hakkina sahip
tek iktidarin bulundugu bir siyasal sistemdir.”’ Schumpeter de demokrasiyi “halkin
(halen halk ve hiikiimranlik etme terimlerinin herhangi agik anlaminda) hiikiimranlik
etmesi demek degildir. Ve bu anlama gelmez. Demokrasi yalniz halkin kendilerini idare

edecek kimseleri kabul etme yada reddetme firsatina sahip demektir. %2

Mayo, “demokrasinin tarifi genel olarak hiikiimet alemi icinde meselelerin ideal
hal seklinin veya ideale yaklasan vasitalarin aranmasina tegebbiis edilmesi demektir. Su
hususta mutabakata varilmustir ki, bu ideal, giidiilen amme siyasetinin tespiti isine
halkin biiyiik olgiide katilmasimi da kapsar” 2 Bu anlamda “bir demokratik siyasi
sistem, giidiilen amme siyasetlerinin ¢ogunluk esasina gére, siyasi hiirriyet iginde ve
siyasi esitlik prensibine gore yapilan periyodik segimlerle miiessir bir popiiler kontrole

hedef olan temsilciler tarafindan yaratildig1 bir sistemdir.**

Bazilar1 salt segim olgusunu demokrasi igin yeterli goriir ve dolayisiyla
demokrasiyi tarafsiz bir gekilde idare edilen ve oylarin diiriistce sayildifi diizenli
segimlerle es tutar. Bu segimlerin nasil yapildigi yada segimleri kazananlarin bunu
bagka hangi sartlar zorlamasiyla gerceklestirdigi Onemli degildir. Bununla birlikte
demokrasilerde esas olan, segimlerin belli zamanlarda yapilmasi ve vatandaslarin
sadece, 6zellikle demokratik siirecin ilk dénemlerinde sasirtict bir cesitlilikte artabilen,
siyasal partiler tarafindan ist diizeyde bir araya getirilerek sunulmus alternatifler

. . e . «qe 2
arasinda segim yapilmasina izin verilmesidir.”

Giiniimiizde de hala demokrasi konusunda heniiz goériis birligi saglanabilmis
degildir. Her toplum demokrasiyi kendi sosyo-ekonomik Kkiiltiirel, politik ve hukuksal

yapisina gére tanimlamakta yorumlamakta ve uygulamaktadir. Demokrasi “halkin kendi

2 Lipset, S. M ; Siyasal Insan (gev : Mete Tuncay), Teori yy, Ank, 1986, 5.25

! Saybagih, Kemali ; “Demokrasi, Tiirk Demokrasisi ve Demokratiklesme” Sosyopolitik yaklagim, say1 :
1 Subat- Mart 1993,s.5

2 Schumpeter, Joseph A ; Kapitalizm, Sosyalizm, Demokrasi (¢ev : Rasin Tinaz) varlik yy, {st, 1977, s.
243

= Mayo, H. B ;a.g.e.,s.25

2 Mayo,H.B ;a.g.e,s58
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sectikleri yoneticiler araciligiyla kendi kendini yonetmesi olgusudur.” Gergek
demokrasi, halkin egemenliginin yani s6z hakkimin siirekli oldugu bir yo6netim
modelidir. Burada onemli bir nokta, halkin segimden secime kendisini yonetecekleri
sectikten sonra yOnetime seyirci kalmasi, devlet ve toplum sorunlarina hi¢ karigmamasi
demokrasi degildir. Diger onemli bir nokta da, halkin kendisini yonetecekleri
(temsilcileri) sectikten sonra da gerek kendi gerekse dolayli olarak Orgiitler araciligiyla
yoOnetenlerin  kararlarina  katilarak, onlari  etkileyerek, yOnetimi  stirekli

denetleyebilmesiyle egemenligini kullanabilir.?

A. Taner Kislali, demokrasiyi tanmimlarken ele aldigi kriter azinliklardir. Ona
gore demokrasi “glinlimiizde azinlikta olanlarin haklarina saygi gosterildigi ve onlara
bir glin ¢ogunluga donilisebilme yollarinin agik tutuldugu o6zgiirlitk¢ii bir gogunluk
yonetimi bicimidir”, %’

Lipson’da hiirriyet ve esitlikten hareketle, fizik¢iler i¢in uzay ve zaman ne idiyse
demokrasi teorisyenleri i¢inde hiirriyet ve esitlik oydu ve hala da 6yledir. Demokrasi,
“vatandaglar1 i¢in miimkiin oldugunca fazla hiirriyet ve esitligi birlestiren bir devlet

yOnetimi geklidir.” Demokratik devlet yonetimine can veren, onu emsalsiz bir karaktere

sahip kilan ve demokrasiyi diger sistemlerden ayiran bu segkin degerlerdir. 28

Yaygin anlayisa gore, demokrasi bir devlet yonetim modelidir. Bu, cok yetersiz

bir telakki olmakla beraber, arkasinda yatan varsayimlar nemlidir. Bu varsayimlar ;

1) “Yonetim” beseri bir olaydir, yani insanlarin yonetimi gok yiiziiyle (Tanryla)
degil, yeryliziiyle insanlarla, beserle ilgilidir. Kisaca, y8netim bir insan isidir.

2) Yoénetimin dayanacagi ilkeler, yani yo&netimin normatif yapisi da insan

tarafindan belirlenir. Bir demokrasi felsefesi, devlet yonetiminin bu iki yoniine de

verilen tutarli cevaplardan olusmak zorundadir. %

Demokrasi, halkin yonetime aktif olarak katildigi tek rejimdir. Halkin yOnetime

katilmasi iki anlamu igerir.

% Philippe C. Schmitter, Terrylyn KARL; “Demokrasi nedir...Ne degildir” (Cev:Levent Goneng) Sosyal
ve siyasal teori, segme yazilar (Haz: Atilla Yayla) Siyasal Kitabevi, Ank, 1993, 5,6

% Oztekin, Ali ; Siyaset Bilimine Girig, Yeni Malatya Gaz. Basim, Malatya, 1993, 5,62

2 Kislah, A. Taner ; Siyasal Catisma ve Uzlasma, Imge kitabevi, (3. Basim), Ank, 1995, s. 199

2 Libson, Leslie ; “Demokrasi Felsefesi” (gev : Mustafa Erdogan) Sosyal ve Siyasal Teori, Segme Yazilar
(Haz : Atilla Yayla) Siyasal kitabevi, Ank, 1993,s.17

# Erdogan, Mustafa ; “Demokrasi Felsefesi Ustiine birkag not” a.g.e., s.65
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11k olarak, halkin tercihlerinin karar mekanizmalarina yansimas.

Ikinci olarak da halkin tercih ettigi kisilerin karar mekanizmalarina gelmesi.
Eger bunlardan birisi ihmal edilirse demokrasi anlamsizlagir, gériiniiste demokrasi
gergekte ise oligarsi islemeye baglar. Ciinkii eger halkin tercih ettigi politikalar karar
mekanizmalarina yansimiyorsa politikacilarin halk tarafindan segilmesinin bir anlami
yoktur. Yok ecger halkin tercih ettifi, onlarin icinden gelen kisiler karar
mekanizmalarina yansimiyorsa, halkin tercihlerinden bahsetmemizin zaten anlami

yoktur.*

Server Tanili’ye gére demokrasi, “en kisa deyimiyle halkin iktidar1 demek”
Bundan anlagilan, siyasal iktidarin kaynagimn halkta olmasi, devlet yetkilerini
kullananlarin, halkin yeglemesine ve denetimine bagh bulunmalari. B&ylece, halkin
hosuna giden ya da halka hog davranan rejimin (kavram olarak) demokrasi ile ilgisi yok.
Demokrasi aslinda bir iktidar sorunudur, Siyasal iktidarda ilk s6z halkin olacak,ama son

soz de !

Bireylerin yagayacag1 ortam agisindan demokrasi insanlarin sadece vicdanlarinin
sesini dinledikleri, yonetimin Kisilerin rizas1 ile oldugu ve zorlamanin ortadan kalktig:

bir ideal ortamdir.

Yagam tarzi olarak demokrasi, herkesin kendi hayatin1 yagamakla beraber ortak

bir hareket tarz1 da olabilecegi varsayimina dayanir.

Diiglince ve uygulama agisindan demokrasi, halkin egemen oldugu, yani siyasal
gliciin halkin yetkisinde bulundugu ve bu giicii saglamak icin de hiirriyet, adalet, esitlik,

dayanigma ilkelerinin s6z konusu oldugu sistemdir.*?

Ersin Kalaycioglu’da, demokrasiyi iktidar-muhalefet agisindan degerlendirerek
“muhalefetin ve muhalefet-iktidar ¢atigmasinin agikga yapildign ve vatandaglarin

katilimryla belirtilen tercihlere gére iktidarin el degistirdigi ve muhalefetin kaybettigi

* Bu Ulke, sayi : Kasim 1996

3 Tanili , Server ; Devlet ve Demokrasi, cem yy, 7. Basim, {st, 1993, .27

32 Bilyiikkaragdz, Savas ; “Ditsiince Bazinda Demokrasi ve {slami Nasslar” Biilten, TDV yy, say1: 17,
Mart 1994, s. 74
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iktidar miicadelesi sonrasinda yok edilme korkusunun mevcut olmadig: bir rejimdir™?

diye tanimlamaktadir.

M. Erkal’da demokrasinin fistiin degerlerine dikkat gekerek, demokrasi fazilet
rejimidir. Haysiyetli ve faziletli insanlar tarafindan yiiriitiilebilir. Utopyac1 ideolojilere,
otaliter ve otoriter rejimlere karsi, demokratik hayat tarzinin gogulcu ve hoggoriilii fikri
temelleri giiglendirilmeden bu insanlar yetistirilemez. Demokrasi terbiyesi, kendi siyasi
varhginin gerekgesini digerlerinin varligi ile bir gormekten geger. Demokrasi, her
sahada segkinlere ve kaliteli insan giicline ihtiya¢ duyan, fakat onlarin tahakkiimiinii de
kabul etmeyen bir rejimdir. Reyle degistirilebilen iktidarlar demokrasinin faziletidir.
Demokrasi ile yonetilme, siyasal gelismisligin bir gostergesidir ve demokrasi ile

yonetilen iilkeye itibar kazandirr, 3

Levent Koker’de demokrasiyi “genel ve esit oy hakki, belirli araliklarla (diizenli
olarak) yapilan, gizli oy ve agik sayim ilkesine dayanan se¢im mekanizmasiyla siyasal
iktidarin degistirilme olanagmin ve dolayisiyla da muhalefetin (yani diisiince, ifade,

2935

Orgiitlenme, 6zgtirliiklerinin) kurumlagtig1 bir siyasal sistem™” olarak tanimlamaktadir.

Bir farkl1 bakis a¢isindan demokrasi “kurumsal tist yapisinin altinda yatan temel
degerler agisindan bakildiginda aslinda demokrasi, her seyden 6nce siyasal toplum
icinde yer alan ¢esitli diinya goriislerine mensup olan biitiin kisi ve gruplar, biitiin farkli
kimlikleri kucaklayan ama onlarin hi¢ biri ile 6zdes olmayan bir ortak platformun
adidir. Bir bagka deyisle demokrasi, barigg1 bir toplumsal birlikte var olus” rejiminin
cercevesini ifade eder. Bir ideolojiyi veya diinya goriisiinii degil. Demokrasinin bir

ideolojiyle 6zdesligi yoktur, o 6ziinde ideolojisiz olmak zorundadir.”*

Ali Fuat Baggil’de kelime manasini verdikten sonra, “demokrasi ilk olarak
muayyen bir hiikiimet ve idare sistemidir. Saniyen muayyen bir zihniyet, bir terbiye, bir
cemiyet gdriisii, bir hava, bir muhittir. Nihayet, insan varligi iizerinde manevi bir deger
hitkkmii yiiksek bir hayat ve saadet temennisine uzanan bir idealdir.” agiklamasini
yaparak demokrasinin yozlagmis ve bozulmus sekli ise bir kelime ile demogojidir.

Demogojiyi de hiikiimeti ele ge¢irmis ayak takimi sarlatanlarinin idaresi olarak

% Kalaycioglu, Ersin ; "Demokratik Konsolidasyon ve Tiirk Siyasal Hayat" Biilten, TDV yy, say1 :
Temmuz-Ekim 1989,s.9

3 Erkal, Mustafa ; iktisadi Kalkinmanin Kaltiir Temelleri, kusak ofset, Ist, 1992, s. 4-6

3 Koker, Levent ; Modernlesme, Kemalizm, Demokrasi, iletisim yy, Ist, 1990, s. 9
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aciklamaktadir. Demogoji demokrasinin belasidir. Demokrasilerde daima igreng bir
safsata ve garlatanlik ¢amuruna batmak tehlikesi ile karst kargiyadir. Demokrasiyi bu
tehlikelerden kurtarmak icin tek gare olarak, hiikiimeti hakiki, ciddi agik bir ekseriyetin

eline vermekle miimkiindiir.>’

Bir diger bakis acis1 da demokrasinin artik dnceden beri varolan unsurlara bagh
kalmaksizin tanimlandig1 ve yorumladigini belirterek "1960°11 yillardan beri demokrasi,
terimi ve kavrami “6zgiirlik” esitlik ve siyasal katilma gibi eskiden igerdigi varsayilan
unsurlarindan arindiran c¢agdas siyaset bigimcileri tarafindan bir hiikiimet olugumu
stireci" olarak yeniden tamimlanmistir. Demokrasi iki temel niteligi olan bir siyasal

sistemdir.
1) Genel oy hakki ve aktif kamuoyu.

2) Iktidar ve muhalefet belirlemeyi amaclayan ve diizen igerisinde yapilan

secimlerdir.

Demokrasi, Bati Avrupa’da Ronesans sonrasinda gergeklesen belirli ekonomik

ve kiiltiirel siireclerin iiriiniidiir. *®

Moderm siyasi demokrasi, yonetenlerin devlet islerinde ki hareketlerinden dolay1
vatandaslar tarafindan sorumlu tutulduklar1 ve se¢imle gelmis temsilcilerin aralarindaki

rekabet ve igbirligi vasitasiyla dolayli olarak hareket ettikleri bir yonetim sistemidir.

Siyasi anlamda, millet islerinin yliriitiilmesi i¢in gerekli siyasi kurumlar tespit
etme ve bu kurumlarin islemesini saglayan kanunlari yapma yetkilerini halkin elinde
bulunduran rejim. Bu anlamda demokrasi, tarih boyunca dogrudan demokrasi, yari
dogrudan demokrasi, temsili demokrasi, liberal demokrasi, sosyal ve ekonomik

demokrasi ve modern demokrasi gibi muhtelif sekiller altinda geligsmeler gdstermistir.*

Ozellikle son yillarda demokrasi artik bir “zgiirlik sorunu olarak kabul
gbérmektedir. Esasen hem demokrasi hem de Cumhuriyet tarihsel konteksti icinde
bakildiginda hi¢ de &yle Ozgirliik sorunsali ile dogrudan iliskiliymis gibi

gozlikmemektedir. Daha ¢ok y6netim bigimi ile ilgilidirler. Peki nasil oluyor da bu giin

36 Erdogan, Mustafa ; “Demokrasi, Laiklik, Resmi Ideoloji” Turkiye Gunluigi, say1 : 29 s. 114

7 Baggil, F. Ali ; agee.,s.25-26

38 Bektas, Arsev ; “Tiirk siyasal Demokrasisi, Sorunlar, Nedenleri” Yeni Tiirkiye Cumhuriyet Ozel Sayis
Il say1:23 —-24,s.841

» Kuzu, Burhan ; a.gm.,s. 336
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demokrasi bir yonetim bigimi olmaktan ¢ok bir Ozgiirlik sistemi olarak revag

bulmaktadir. Demokrasi bunu biiyiik 6l¢tide liberalizme borglu olsa gerek.*

Tiim bu agiklamalar gdstermektedir ki demokrasiyi farkh sekillerde tanimlamak,
yorumlamak miimkiindiir. Bunun nedeni demokrasinin olmazsa olmaz ilkelerinden,
uygulanis sekillerinden lilkeden iilkeye farklilasmasindan tabi ki bu farklilik iilkelerin

sosyu-kiiltiirel, ekonomik sartlarindan kaynaklanmaktadir.

Gergekten de giiniimiizde demokrasi bir yonetim sistemi olmaktan c¢ok tiim

yurttaslara tantnan hak ve 6zgiirliikler 6rgiitlenmesi olarak tanimlanmaktadir.

Demokrasi bir salt cogunluk y6netimi olarak tanimlansa bile yine de demokratik
bir rejimde azinlik haklarin ¢ogunluga karsi korunmasi ilkesinden vazgegilemez. *!
Denilir ki demokraside, azinlikta kalan tek bir kisi olsa dahi gogunlugun ona tahakkiimii
s6z konusu degildir. Aksine onunda haklarinin korunmasini saglayacak diizenlemelerin
yapilmas gerekir. Iste bu anlamda demokrasi bir giin bu azinligin da gogunluk haline

gelebilmesinin yollarin agik olmasidir.

Y Akin, Erkan ; “Cumhuriyet mi Yoksa Demokrasi mi?” Yeni Tirkiye, Cumbhuriyet Ozel Sayis1 11 say1 :
23 —24, Eylul-Aralik, 1998, s. 1131 )
il WORULY

* Kuzu, Burhan ; a.g.m., 5. 338 fGRET -
yeEKER
| T ﬁmm\m ASYOll HERREZ!
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B. DEMOKRASININ UYGULANIS BICIMLERI

Tarihi seyir iginde demokrasi farkli sekillerde uygulanmgtir. Artik ilk uygulanig
olarak eski Yunan sitelerinde gordiigiimiiz seklinden giintimiizde s6z etmenin imkam
yoktur. Tarihi gelisim iginde farkli iilkelerde, farkli kiiltlirlerde uygulanan sekillerini
asagidaki gibi siniflamak ve agiklamak miimkiindiir. Bu siniflamalarda halk, hakimiyet

hakkim gesitli sekillerde kullanabilir.
1 - Dogrudan Demokrasi

Dogrudan demokrasi ya da saf demokrasi sistemi, kanunlarin yapilmasi ve kamu
glictine iliskin kararlarin bizzat halk tarafindan alinmasim ifade eder. Bu sistemde
temsil ve yasama meclisi yoktur. Segme hakki1 olan yurttaglarin tiimii toplanarak birlikte
karar verirler. Yurttaglar arasinda tam bir egitlik vardir ve egitlik tam olarak
gerceklesmektedir. Cilinkli yoneten ve yonetilen farkliligi ortadan kalkmaktadir.

Yalmzca kanunlarin yapilmast degil, yargilama ve yiiriitme isleri de halka aittir. **

Bu yonetim modelinde halk, dogrudan dogruya ve siirekli olarak her tiirlii
kararlara katilir. Bunun sinirli da olsa ilk 6rnekleri, antik Yunan da ve 6zellikle Atina
sitesinde gorilmiistir. Glinimiiz ¢ok niifuslu ve karmagsik yapili toplumlarinda
dogrudan demokrasi y6netim modelini uygulayabilmek hemen hemen miimkiin degildir
¢linkii bu modelde toplum stirekli karar organi olacak, yani uygulanacak tiim kararlan
kendisi alacak, aldig1 kararlari uygulayacak olan siurli bir y6netici kesimini de sinirh
bir siire i¢in yine kendisi segecek ve bu segtigi yonetici kesimini istedigi zamanda

degistirebilecektir.

Bu model belki on, on bes bin niifuslu kiiltiir diizeyi yiiksek, demokrasi ve siyasi
kiltir diizeyi ¢ok gelismis kiiclik toplumlarda ya da devletlerde uygulanabilir.
Giiniimiizde Isvi¢re’nin bazi kantonlarinda dogrudan demokrasinin bazi Slgiitleri

uygulanmaktadur,*?

2 Sezen ,Saim ; Secim ve Demokrasi, Gindogan yy, Ank, 1994, 5. 37
“ Oztekin, Ali ; Siyaset Bilimine Giris , Yeni Malatya Gazetesi Basimi, Malatya , 1993, 5.65
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2 —Yar1 Dogrudan Demokrasi

Temsili demokrasi ile dogrudan demokrasinin uzlagtirllmasindan dogmustur.
Dogrudan demokrasi kurumlarimin yanminda temsili demokrasinin kurumlar: da
katilmigtir. Halk, temsilcileri seger, parldmento olusur. Yasalar parldmento tarafindan
yapilir. Ancak 6nemli konularda kararlar bizzat segmenler tarafindan alinir. Halk onayi,
referandum, veto ve kanun teklif etme yoluyla egemenligin kullanilmasina dogrudan
katihir. * Temsili demokraside halk, sectigi yoneticileri istedigi zaman ve istedigi gibi
denetleyip kontrol edememektedir. En azindan bu yolla, denetim ve kontrol yollan
olarak belirlenmistir. ** Referandum, veto, kanun teklif etme haklari, anayasal ve yasal

kurallar olarak konmugtur.
a. Referandum :

Bu modelin en temel uygulanma yollarindan birisidir. Referandum, halkin
sectigi yoneticilerin gikardigi yasalarin ya da getirilen kurallarm toplumca benimsenip
benimsenmediginin belirlenmesi i¢in halkin onayina bagvurma yéntemidir. Bu da, 6zgiir

ortamlarda, diirlist ve esit kosullarda yapilmalidir.
b. Veto :

Veto, yonetenler ya da siyasi iktidarlarca alinan kararlarin uygulanmasina karsmn
halka verilmis bir ¢esit reddetme hakkidir. Bu da ¢ikarilan bir yasaya da siyasal kararin
belirli sayidaki vatandaslarin imzalarryla itiraz ederek ¢ikarilan yasa ya da alinan

kararin gereg¢siz sayilmasi ya da iptal edilmesidir.
c. Kanun Teklif Hakki :

Bu uygulama, halkin belirli sayida imzalariyla yasama organlarina (meclislere)

belirli konularda yasa teklifinde bulunabilmesidir. Bu tip teklif hakki Isvi¢re’nin baz

eyaletlerinde vatandaslara tanmnmgtir, *¢

4 Sezen, Saim ; a.g.e.,s.38
“ Oztekin, Ali ; a.g..,s.66
% Oztekin, Ali ; a.g.e.,s.66
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3 — Yar: Temsili Demokrasi :

Yari temsili demokrasi, temsili demokrasi ile yar1 dogrudan demokrasi arasinda
bir yonetim bi¢imidir. Yar1 temsili demokraéide halk yasama iglemlerine katilamaz.
Yari temsili demokraside halk parlamentonun feshi ve erken se¢im temsilcilerin
azledilmesi, dilekge verme, damisma referandum ve politik grevle yasama organint
etkileyerek yasal diizenlemelerde etkinligini gosterirse de dogrudan yasama isinin
icinde degildir.*’

4- Temsili Demokrasi :

Bu uygulama bigimi giintimiizde tatbik edilen seklidir. Halk sectigi miimessilleri
vasitasiyla iradesini agiklar. Bu gesit demokraside halk hakimiyetin sahibidir. Fakat
iradeyi bizzat icra etmez. Halkin sahip oldugu biitlin haklar1 onun adina temsilcileri

kullanmaktadir. 4

Duverger temsili demokrasinin dogusunu sdyle agiklamaktadir. 18. yy den &nce
Amerika ve Fransiz devrimleri, Ingiliz geleneginin ¢abalanimi stirdiirerek biiyiik
tilkelerde uygulanabilecek yeni bir demokrasi bigimi olusturdular. Yurttaslarin tiimii
yOnetime kisisel olarak katilmadiklarindan, aralarinda temsilciler segerek ulusal meclise

gondermeleri temsili demokrasiyi meydana getirmistir.*’

Bu sistemde egemenligin tek mesru kaynagi ve sahibi millettir. Klasik teoriye
gore, temsili demokrasi, egemenligin, sahibi olan millettin bunun kullanilmasini
kendisini temsil eden organlara devrettigi bir yonetim bi¢imidir. Temsili demokrasi
millet egemenligi anlayigina dayanmir. Temsilciler kendilerini segenleri degil, tiim milleti
temsil ederler. Bu anlayista vekalet her millet vekiline bireysel olarak degil, biitiin
olarak milletin kendisini temsil etmesini saglamak igin olusturdugu organa yani

parlamentoya verilmistir. *°

Temsili demokraside siyasi partiler, segim ve demokratik kitle orgiitleri siyasal
kurumlarn olusturur. Halkin saglikli bir se¢im yapabilmesi bu kurumlarin iyi islemesine

baglidir. >

47 Sezen, Saim ; a.g.e.,s. 38

8 Kahveci, Niyazi ; Demokrasi ve Islam, TDV yy, Ank, 1994, s. 10-11

* Duverger, Mourice ; Siyasal Rejimler (gev : Teoman Tungdogan), sosyal yy, Ist, 1986, s.17
30 Sezen, Saim ; a.g.e.,s. 39

31 Kizilgelik, Sezgin — Erdem Yasar ; a.g.e.,s.547
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Bu model bugiinkii anlamda olmasa bile ilk defa Ingiltere’de ortaya gikmugtir.
Kral, devletin ileri gelenleriyle mithim meselelerde megveret (danisma) etmek igin
onlan toplardi. Ancak onlarin gériislerinin baglayiciligi yoktu. Kral onlarin goriislerini
aldiktan sonra miinasip gordiigii karar1 verirdi. Daha sonra bu adet gelenek halini

almistir.>?

Temsili demokrasi sistemi iki temel degisiklik ge¢irmistir. Genel oyun kabulii ve
orglitlenmis siyasal partilerin dogusudur. Yonetenler, yonetilenlerin belli bir bslimii
genellikle de en zenginler tarafindan segildiginden (sinirli oy) demokrasi uzun siire
kismen uygulandi. Demokratik ilkelerin baskisiyla segmen kitlesi giderek

genislemistir.>

Temsili demokrasi glintimiiz toplumlarinda en ¢ok uygulanan sekli olmasina
karsin, bazi tehlikeler arz ettii bazi mahzurlarmin olduguna dikkat ¢ekilmektedir.

Soyle ki ;

Halk sectigi kadrolani stirekli denetleyip kontrol etmelidir. Segilenler sadece
halkin temsilcileri olup gergek s6z hakki siirekli halkta olmalidir. Segilenler siirekli
halka hesap vermek ve her zaman degistirilebilir olduklarim1 higbir zaman
unutmamalidirlar. Aksi halde, halk temsilcilerini sectikten sonra onlarin igine hig
karigmazsa halkin yine bizzat kendisinin segerek olusturdugu belirli dénemler igin tek
kisinin kesin s6z sahibi oldugu bigimlerde kralliklar, bir grubun hakim oldugu
bigimlerde de oligarsik yonetimleri olusur. Yonetimlerde, toplumun etkisinden ve
tepkisinden gekinmezler, topluma siirekli hesap verme durumunda olmazlarsa, bir daha
iktidara gelmeme endisesi ya da korkusu ile veya siirekli iktidarda kalabilmek i¢in en

azindan kendilerini segmeyen toplum kesimlerine her tiirlii baskiy1 uygulayabilirler.

Tim bu nedenlerle, temsili demokrasilerde 6nemli bir faktdr, halkin segtigi
kisileri stirekli kontrol etmesi ve denetleyebilmesi diizenin mutlaka kurulmas:
gereklidir. * Bunun icin siyasal partilerin 6zelliklede muhalefetin, mesleki ve sosyal
orglitlerin (sendika, dernek), kitle iletisim araglarinin ¢ok iyi bir sekilde teskilatlanip,

temsil ettikleri vatandaslarin haklarimi iktidara ve dolayisiyla yonetime kargt

52 Kahveci , Niyazi ; a.g.e.,s.10-11
53 I?uverger, Mourice ; a.gee.,s. 17
34 Oztekin, Ali; a.g.e.s.66
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korumalidirlar. Demokrasinin gergek manada isleyisi orgiitsel kurumlarin varliina ve

islevselligine baglidir.
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C- DEMOKRASININ OZELLIKLERI

Demokrasi, aydinlanmanin ve modernligin temel degerlerini igsellestiren, halkin

genel idaresine gére kurulan ve isleyen siyasal bir mekanizma, rejimdir.

Ekonomik gelismislik, kentlilik, laiklik ve kuskusuz aydinlanma hareketi ile

yakindan iligkili olan demokrasinin temel 6zellikleri sunlardir.

1. Demokrasinin temel ozelliklerinden ilki, ¢ogulculuktur. Yani toplumda degisik

gruplarn, kiiltiirlerin farkli diistincelerin varliginin ve yasama hakkinin tanimasidir.

2. Cogunlugun yonetme hakki, iktidarin yetkilerini azinlikg1 bir elit kesim yerine

cogunluk tarafindan (cogunlugu temsil edenler yoluyla) kullanilmasi hakki

3. Cogunlugu denetleme ve uyarmakla yiikiimlii bilingli ve etkin bir muhalefetin
varliginin Lipset deyisiyle iktidara gelmeye galigan bir veya birden ¢ok énder takiminin

olmasi gerekir.

4. Katilimeilik. Sadece siyasi katilimeilikla sinirli degildir. Yurttaglarin toplumsal
yasam siirecinin her asamasinda sahip oldugu statiise gore, toplumsal fonksiyonlarim

yerine getirmesi siirecidir.

5. Segimler. Demokrasinin énemli bir unsurudur. Herkese esit oy hakki, her oy
esittir anlay1smna dayali olan demokrasi de segimlerin manasi, herkese segme ve segilme

hakk: tamimaktadir.

6. Siyasi partiler. Demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur. Siyasi partilerin halka
dayanmasi, ¢ogunlugu temsil edebilmesi gerekir. Yoksa Duverger dedigi gibi, siyasal

partilerin halki temsil etmemesinden kaynaklanan “halksiz demokrasi” ortaya ¢ikar.

7. Iktidan ele gegiren siyasal partileri denetleyen, onlara muhalefet eden diger
siyasal partilerin yaninda sendikalarin, baski gruplarimin goniillii kuruluglarin olmasi

zorunlulugu demokrasinin vazgegilmez nitelikleri arasindadir.
8. Temsilcilerin yurttaglarin  siyasi, sosyal ekonomik haklarii korumalar
demokrasinin bir diger 6zelligidir.

9. Secilen temsilcilerin gegici {istlinliiklerini, kaybedenlerin ¢esitli gorevlere
gelmelerini engellemeleri dogrultusunda kullanmalar1 demokrasinin 6nemli 6zellikleri

arasinda yer alir.
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10. Kulluktan ¢ikip insanlagan yurttasi temel alan demokrasi yurttaglarin her
tiirlii diisiincelerini ifade etme 6zgiirliiklerine imkan taniyan siyasal bir anlayis1 esas

alir.
11. Ozgiirliik ve esitligi birlestiren devlet yénetimi bicimi olmasidir.

12. Demokrasi her gseyden 6nce, bir kiiltiire dayanir ve demokrasinin varligi

firettigi kiiltiiriin benimsenmesi ve yurttaslarca igsellestirilmesi ile olasidir. >
Erol Giingor, demokrasinin 6zelliklerini soyle agiklamaktadir.

1. Gergekten demokrasinin en belirgin 6zelligi hiirriyet esasina dayanmasidir. Insan
olarak sahip oldugumuz haklara bagkalarinin aymi haklarim ¢ignememek sartiyla,
istedigimiz gibi kullandigimiz zaman hiiriiz demektir. Istedigi seye inanma, istedigi
tahsili gérme, istedigi vatan1 segme insanca yasayacak bir ige ve gelir elde etme gibi

hususlar bu haklar arasindandir.
2. Segme hiirriyeti, demokrasinin disardan en gok goze ¢arpan tarafidir.

3. Demokrasiyi asil ayakta tutan sey bu hiirriyetlerin ¢ignenmesine engel olan
saglam milesseselerinin kurulmug olmasidir. Anayasada kurulus ve yetkileri belirlenen
demokratik miiesseseler bir taraftan rejimin hiir iradeye dayanmasini garanti ederken,

bir taraftan da cogunluk iradesinin azinlikta kalanlar1 ezmesine engel olur.>®

Mayo, demokrasinin, demokratik sisteminin ayirict prensiplerini §oyle

siuflandirmaktadir.

1. Giidiilen siyaset yapilarin popiiler kontrolii. Bu prensibin kurumsal goriiniisii
biitiin diinya tarafindan modern demokrasilerin vazgeg¢ilmez 6zelligi olarak kabul edilen
giidiilen siyaset yaratanlarin (temsilcilerin) az veya ¢ok muntazam araliklarla

secilmeleridir.

2. Demokrasinin ikinci prensibi siyasi esitliktir. Buda biitiin yetiskin vatandaglarin

oy vermede esitligi seklinde kurumlagmustir.

3. Ya popiiler kontroliin miiessiriyeti (serbest) yada siyasi hiirriyetler olarak

belirtilebilir.

% Kuzilgelik, Sezgin; Post Modernizm Dedikleri, Saray Kitabevi, [zmir, s. 19-21
56 Giingdr, Erol; Ahlak Psikolojisi ve Sosyal Ahlak, Otitken yy, Ist, 1995, s. 178-179
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4. Temsilciler farkli diiglincelere sahip olduklart zaman ¢ogunlugun karart hakim
olur. Faraziye gore, esit oy vermege dayanan bir segim sisteminde temsilcilerin gogu,
se¢menlerin ¢ogunluguyla segilir ve bdylece yasama orgamndaki g¢ogunluk idaresi,

alman kararlan sanki segmenlerin gogu tarafindan alinmis gibi mesru kilar. >’

Demokrasinin 6zelliklerine farkli bir bakis agis1 da Hasan Cemal’in simflamasinda

kendini gostermektedir.
1. Insanlarin diisiince ve inanglarinda 6zgiir olabilmeleri.

2. Fikirlerini istedikleri gibi dile getirip yayabilmeleri.

[9N]

. Kendi goriislerini birbirlerine zorla kabul ettirmekten kaginmalari.

4. Karsit goriislere tahammiilil ve hosgorilyi gelistirebilmeleri.

W

. Kiminin inanarak, kiminin inanmaksizin yasayabilmesi.
6. Dindarlarla dinsizin ayn1 toplum catisi altinda yagamin stirdiirebilmesi.

7. Farkli diisiince ve inanglarla inangsizlarin, bir arada ve baris iginde yasayip
yarigabildikleri bir ortam. Yani demokrasi, ¢ogunlugun gegerli oldugu bir toplum ve

devlet diizeni.

8. Demokrasi Oyle bir noktaya geldi ki, kendilere karsit goriislere, bile tartisma
ortami1 saglayan bir 6zgliven sahip oldu, fikirde ve inangta yasakg¢ilik anlayigin, tiimiiyle
disladi. *® Bu simflamada dikkatimizi ceken nokta, demokrasinin y&netim 6zelliklerine
degil, kisi hak ve Ozgiirliikklerine dikkat ¢ekilmis olmasidir. Yani bir yasayis bigimi

olarak demokrasinin niteliklerine.
Demokrasinin 6zelliklerinin bir bagka simiflamasi da sdyledir. >

1. Biitiin demokrasiler, yurttaslarin 6zgiirce, ¢ogunlugun yonetimi ilkesine uygun
olarak siyasal kararlarin aldiklar: sistemlerdir. Ancak azinliklarin haklar1 bu ¢ogunlugun

iyi niyetine birakilmamaktadir.

2. Demokratik idarenin bir diger 6zelligi, hukuka tabi olarak iktidarin giiciiniin
sinirlanmasidir. Hukukun istiinliigii vardir. Kisaca demokrasi, ayni1 zamanda, y6netimin

naslil igledigini belirleyen bir anayasal kurallar ve usuller kiimesidir.

57 Mayo, H.B; a.g.e. s.51-57
5% Cemal, Hasan; “Laiklik Deyince” Tiirk Basminda Demokrasi, TDV yy, Ank, 1991, s. 105
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. Acik, serbest ve diiriist se¢imler.

Halk egemenligi.

. Hiikiimetin y6netilenlerin rizasina dayanmasi.

. Cogunlugun ydnetimi.

. Azinlik haklarinin korunmasi.

. Temel insan haklarinin giivence altina alinmasi.

. Kanun &niinde esitlik.

Davalarin hukuki usullere gére goriilmesi.

Hosgéril ve uzlagma degerlerinin benimsenmesi.

A.D. Grazia da, demokrasinin yedi &zelligi olmas1 gerektigini savunuyor. 60

1.

2.

6.

7.

Genel diisiince ve eylem ozgiirliigii.

Halkin yasantisini yiikseltmek icin siddetli ¢aba.

. Yasallik ve siyasal kontroliin yayilmasi.
. Yiiksek sosyal ve sinifsal hareketlilik.

. Siyasal dnderleri gereginde sert bir gekilde elestirme olasilig1.

Kisisel olarak hep daha iyiye yonelis.

Otoritenin saglanmasi igin giic kullanilmas: yerine egitim ve gelir diizeyinin

yiikseltilmesinin savunulmasidir.

Demokrasinin sadece yonetim kaynaklarina ulagmay: amaglayan rekabeti igerdigini

diisiinmek yamlticidir. Karmagik toplumlarda demokrasi, bireylere ve toplumsal

gruplara kendilerini giiglendirme ve olduklar1 veya olmak istedikleri gibi kabul edilme

olanagim veren kosullarin varligini gerektirmektedir. Yani, toplumlarda demokrasi,

bireysel ve kollektif anlamlandirma siireglerinin kabul edilmesini ve &zerkligini

gerektirmektedir. !

%% Kahveci, Niyazi; a.g.e. s. 7-8

% Grazia, Alfred De; Political Behovior, (Zikreden: Toktamis Ates; Demokrasi imit yy 5. Baski, Ank,
1994,5s.118-119)

81 Melucci, Alberto; “Toplumsal hareketler ve Giinlilk hayatin Demokratiklesmesi” (Cev: Levent Koker)
Sivil top ve Devlet, ayrint1 yy, Ist, 1993, s. 281
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Demokrasi, sadece bir mekanizma degildir. Demokrasi ayn1 zamanda bir takim
temel prensiplerinde adidir. Bu prensipler &zgtirliik, esitlik, adalet, dayamismadir.
Bunlarin i¢inden 6zglirliikk kavramina ise 6zel bir 6nem atfedilmektedir. Her demokrasi

bu dort temel degere sahip olmak zorundadir.
1. Se¢me ve secilme hiirriyeti.
2. Fikir ve s6z hiirriyeti.
3. Sendika kurma hiirriyeti.
4. Baski gruplar olusturma hiirriyeti.

Bunlarin yaninda yiiriitmenin yasalara uygunlugu ve yarginin bagimsizligi da

aym derecede Snemlidir. %

Demokrasi, nasil tanimlanirsa tanimlansin, her seyden once, insan haklarmi
temel alan bir 6zglirliikler rejimidir. Bunun kadar dnemli ilkeleri; katilim, esitlik,
cogulculuk diisiince ve tartigmaya agiklik, diyalog ve uzlagma, azinliga saygili gogunluk

yonetimi, hukukun tistiinliigii, bagimsiz yargi, genel oy ve serbest segimdir. ©

Demokrasilerde en ayirdedici unsur vatandaglardir. Her rejimde yonetenler ve
bir kamusal alan vardir, ama yalnizca demokrasilerde vatandas kavrami bir rejimin
demokratik olup olmadigini belirler. Tarihsel olarak, gelisimini tamamlamis veya
tamamlamakta olan demokrasilerin ¢ogunda yas, cinsiyet, simf, ik, okur yazarlik,
miilkiyet vergi 6deme gibi kriterlere dayanilarak vatandaglik hakk: 6nemli siirlara tabi
tutulmus toplam niifusun sadece kiigiik bir kismu segme segilme hakkina sahip olmustur.
Uzun ugraslardan sonra, bunlar bazen kanl i¢ ayaklanmalara ve uluslararasi savaglara
neden olmustur. Ve bu sinirlamalarin gogu kaldirilarak segme ve segilme konusundaki

kriterler tamamen standart hale getirilmistir. *

Demokrasi farkliliklarin birlikte yasama bigimidir. Cogulculuk sayidan g¢ok
farkliliktan kaynaklanir. Bu nedenle de, ¢ok partinin varligi, gergek bir demokrasi

anlamma gelmeyebilir. Demokrasinin =~ amaci, farkhiliklart yok etmek degil,

62 Lanqquth, Gerd; “Demokrasiler ve Ter6r” Billten, TDV yy, say1 : 17, Ank, 1997, s. 16-17
8 Oziierman, Tiilay ; “Demokrasi anlayisinda ¢agdag gelismeler” Giindem TDV yy, sayi : 22, 1995, s. 68
5 Philippe C. Schmutter, Terrylyn KARL; a.g.m,s.5
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uzlastirmaktir. Demokrasi, zitlarinn bir arada bulunmasi zorunlulugundan kaynaklanir.

Kisaca demokrasi, bir denge ve uzlagma rejimidir. %

Biitiin rejimler gibi demokrasilerde, yoneticilerin yani 6zel otoriteye sahip olan
ve bagkalarina mesru emirler verebilen kimselerin varligina dayanir. Demokratik
yonetimleri demokratik olmayanlardan ayiran nokta, goéreve nasil geleceklerini

belirleyen genel kurallar ve onlarin hareketlerinden sorumlu tutan uy gulamalardir.®

Demokrasinin en temel 6zelligi disaridan ithal veya empoze ile degil bizzat
bireylerce benimsenerek yasam bulmasi ve gelisebilmesidir. Demokrasiyi benimsemek
i¢in bityiik riskleri géze almak gerekmez. Yalnizca ilkelerinin bir yagam bigimi olarak
toplumu olusturan bireylerin ¢ogunlugunca 6ziimlenmesi ve siradan davranig bigimleri

durumuna gelmesi yeterlidir.®’

8 Kislali, A. Taner ; Siyasal Catisma ve Uzlagma, imge kitabevi, 3. Baski, Ank, 1995, s. 204
66 Kuzu, Burhan ; a.gm.,s. 340
87 Aydn, Turgay ; a.g.e.,s. 171
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D —- DEMOKRASININ KENDI iICINDE SINIFLANDIRILMASI

Demokrasinin uzun bir suskunluk devresinden sonra Bati Avrupa iilkelerinde
tekrar gelisip olgunlasti. Bu stire¢ i¢inde gesitli alanlarda demokrasinin degerleri
uygulandi. Boyle bir siniflamanin temelinde bu bakis agisinin yattigini gérmekteyiz. Bu

siniflamada 6n plana ¢ikan cesitli demokrasi tiplerini sdyle agiklayabiliriz.
1- Klasik Demokrasi (Siyasal Demokrasi)

Bu demokrasi tipi Bat1 Avrupa iilkelerinde gelismis ve olgunlagmis demokrasiyi
temsil etmektedir. Bu tip demokrasi soyle dogmustur. Avrupa da feodalitenin yikilip,
merkezi kralliklarin kurulmasindan sonra, kralliklarin giiglenmesi, aristokrasi, burjuvazi
¢ekismesine yol agmugtir. Bu deneme ilk defa Ingiltere’de baglamis. Burjuvazi, krallik
otoritesini sinirlamaya kalkmis ve neticede “Milli Egemenlik” teorisi ortaya atilmustir.
Bu sekilde devlete ait her tiirlii egemenligin millete ait oldugu savunularak demokrasi

sistemi kurulmugtur.

Giiniimiiziin demokrasi anlayist bir bakima parlamenter diizenle O6zdes
sayilmaktadir. Parlamenter diizenin esasi segime dayanan ve temsil niteligi olan

parlamentoya kars1 sorumlu bir hitkiimetin bulunmasi olusturmaktadir.

Klasik demokrasi, tarihsel olarak ilk ortaya ¢ikan demokrasi tiirti olup
demokrasinin klasiklesmis bi¢imidir. Klasik demokrasi ulus-devlet esasina ulagmus,
varmig toplumlarda ortaya g¢ikmustir. Klasik demokrasi Hiristiyan felsefesinin etkisinde
hiristiyan iilkelerde ortaya ¢ikmis ve gelismistir. Klasik demokrasi ¢aga gore ileri

say1labilecek belli bir kiiltiir diizeyine ulagmis iilkelerde dogmustur. 0

Klasik demokrasinin ilk ve en temel ilkesi, insan hak ve Ozgiirliiklerine
bagliliktir. Bu ilkenin kaynaklandig: anlayis, insanin salt insan olarak bazi dokunulmaz

ve aktarilmaz haklara sahip oldugudur.

Klasik demokrasinin ikinci 6zelligi ilkine bagh olarak formiile edilmis olan
esitlik ilkesidir. Bu anlamda esitlik, toplumda hi¢bir kisi, aile yada gruba ayrcalik

tanminamayacag anlayisim igermektedir.

68 Kuzu, Burhan ; a.g.e.,s. 337 )

% Seylan, Gencay ; Cagdas Siyasal Sistemler, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enst, yy, Ank, 1971, s.
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™ Cam, Esat ; Siyaset Bilimine Girig, Der yy, 4. Baski, Ist, 1995, s. 390_359.18, \1%%[%@@;3&--%-5&1 KuanLy
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Klasik demokrasinin igleyisine iligkin temel ilkeler, se¢im ve temsildir. Bir

digeri de ok partili bir siyasal rejim olarak belirmistir. ”!

Bahri Savci, siyasal demokrasinin dogusunu “bireyin yasam, 6zgiirliik, miilkiyet,
esitlik, giivence gibi gereksinme ihtiyaglarini, mutlakiyet devletine kargi koruma
savagindan dogmustur” diyerek agiklamaktadir. Kisinin bu o©gelerini yani bu
ozgiirliikklerini ve miilkiyetini en iyi koruma yolu da burjuvanin iktidar olmasi suretiyle
gerceklesebileceginden siyasal demokrasi aslinda, iste bu burjuvanin hiikiimetini,

devletini kurma gibi siyasal siireci isletmistir.”*

Huntington, siyasal demokrasinin, seg¢imlerin yarismacilik derecesi, oy verme
sartlari, se¢ime katilma, iktidarin el degistirmesi, basin ve ifade hiirriyeti gibi kriterlere

gore, nisbeten kolayca dlgiilebilecegi gortistindedir. ™

Duverger’de siyasal demokrasiyi yonetenlerin 6zgiir, diiriist secimlerle isbagina
gelmeleri temeline dayar. Bu gerekli kosul ayni zamanda yeterlidir de, ama
gergeklesmesi igin gerekli biitlin zorunluluklar titizlikle yerine getirilmelidir. Bu

zorunluluklari da 6yle siralar.
1) Yonetilenlerin yaptig1 segmenin gergek bir segme olmasi igin, gerekli kamu
Ozgiirliiklerinin (basin, dernek kurma, toplant: yapma, din vb. 6zgiirliiklerinin) var

olmasini igerir.
2) Muhalefet partisine, muhalif kisilere kars1 eksiksiz bir saygiy1 gerektirir.

3) Halk oylamas: déneminde, bu yoneticilerin kendilerine hicbir 6zel kolaylik
saglamamalarini ve miimkiin oldugu kadar rakipleriyle esit sartlarda segime girmelerini

gerektirir.”*

Ilter Turan da siyasal demokrasiye basarih bir gegis yapilabilmesi igin bazi

kosullarin yerine getirilmig olmasi gerektigini ileri stirmiistiir. Bunlar,

1) Siyasal rekabete dayali bir siyasal sisteme gegis i¢in ulusal bir toplum olma

duygusunun ve ulusal diizeyde bir siyasal yagamin varliginin zorunlulugu.

! Sencer, Muzaffer ; Tirkiye'nin Yonetim Yapisi, Alan yy, ist, 1986, s. 25-26
7 Savci, Bahri ; "Bir Gageil Demokrasiyi aray1s", A.U.S.B.F Dergisi, c. 29 Yanki Mat. Ank, 1976, s. 61
™ Huntington, P. S. - Dominguez L. J. ; Siyasal Gelisme (gev : Ergun Ozbudun) Siyasi ilimler Dernegi
;1 , Ank, tarihsiz s.25 '

Duverger, Maurice ; Siyasal Rejimler (gev : Teoman Tungdogan) [letisim yy, cep {ini. Yeni yiizyil
kitaplig1, (yer tarih yok), s. 19
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2) Siyasetin toplumsal yasamin gorece 6zerk bir eylem alam olarak goériilmemesi

de, siyasal demokrasinin islerlik kazanmasina engel olabilir,

3) Siyasal demokrasinin islemeéi, tartisgma ve uzlagmaya bagli olduguna gore,

uzlagmaya elverigli olmayan konularin siyaset digina ¢ikarilmasi zorunlu gériilmektedir.

4) Son olarak laiklesme siyasal demokrasinin islerlifini o6nemli Olgtide

etkilemektedir. 7

Siyasi demokrasinin hatasi, hiirriyetin kullanilmasi igin gereken maddi sartlan
kabul etmemesi ve iktisadi kuvvetlerin hakimiyeti {izerine bir sal Ortiip onlar
goérmezlikten gelmesidir. Sosyal demokrasi bu iki kusuru diizeltmeye y6neldigi nispette

siyasi demokrasinin bir hiirriyet rejimine dogru olan gayretini ¢abuklagtirr. ¢
2- Sosyal Demokrasi

Sosyal demokrasi, sanayi devriminin ve onun ortaya ¢ikardigi giiclii bir isei
siifinin etkisiyle olusmustur. Eger is¢i simfi olmasaydi, siyasal demokrasi, ekonomik
bakimdan giiglii siniflarin gereksinimlerine yanit veren bir azinlik demokrasisi, bir

tekelci demokrasi olarak kalacakti.”’

Sosyal demokrasi i¢in verilen tanimlamada “Marxist 6gretilerden esinlenmesine
isci hareketine dayanmasina ragmen, sosyalizme ulasmay1 evrimsel bir siirece yayan,
demokrasi ve parlamenterizmi benimseyen, barigciligit 6n plana ¢ikarp siddeti
reddeden, toplumun temelde isgiler olmak iizere genis kesimlerine yonelik egitim,
saglik, sosyal gilivenlik gibi alanlarda refah ve hizmet gétiiriilmesini savunan siyasal

3378

diislince”’® olarak ifade edilmektedir.

Sosyal demokrasi, ¢ok farkli bir temele dayanir. Sosyal demokrasi 6zglirliigii
egemen kilmaktan ¢ok, esitligi gerceklestirmeyi amaclar. Onemli olan, baz: kisilerin

ekonomik yonden bagka kisilere yiik olmasina, insanin insan1 sémiirmesine son vermek.

Siyasal ve sosyal demokrasi 6zleri bakimindan karsit degil aksine birbirlerini
tamamlar. Bu nedenle ger¢ek demokrasinin ancak siyasal demokrasiyle, sosyal

demokrasinin birlesmesi sonucu olusabilecegi diistiniilebilir. Demokrasinin temel

7 Turan, ilter ; “Turkiye’de Siyasal Kiiltiiriin Olusumu” , Turkiye’de Siyaset, (Der : Kalaycioglu, Ersin —
Saribay, Y. Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, s. 441-443

8 Aydm, Turgay ; a.g.e.,s. 43

" Kiglaly, A. Taner; a.g.e.,s.216
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amact, toplum yasaminda her insana miimkiin oldugu kadar genis bir 6zgiirliik
saglamaktir. Siyasal demokrasinin yanligi, 6zgiirliigiin kullanilmas: i¢in gerekli maddi
kogullar1 tanimamast (Amerikali igsiz bir is¢inin Ozgiirliifiiniin ne olabilecegini

anlamiyorum) ve ekonomik giiglerin egemenligi tizerine sal 6rtmesidir.”
3- Ekonomik Demokrasi

Ekonomik demokrasi, tiretim ve paylagimla ilgili karalari alanlarin toplumsal
kokleri ve toplum ic¢indeki oranlan ile baglantili olarak degerlendirilir. Toplumsal
adaletin saglanmasi, sadece siyasal diizeydeki kararlarla gergeklestirilemez. Calisanlarin

birlikte ekonomik iktidari denetleyebilmeleri &l¢iisiinde, ekonomik demokrasi vardir. ¥

Bahri Savciya gore, sosyal demokrasi evresinde ¢esitli nedenlerle isgi, cifte
baski altinda kalmaya devam etmistir. Iste, onu tekrar nefes alir duruma getirmek tizere,
ise ekonomik demokrasi karigmistir. Onu (is¢iyi) bir yandan sermaye tekelinin sahibi
kapitalistin dniinde, bir yandan da isin beyni ve miidiirii olan teknokrat ve biirokratlarin

karsisinda, yeniden ve daha siddetli duyulan bir korumaya kavusturmak igin.®!
4 - Liberal Demokrasi

Liberal demokrasi, toplumsal yonii bir kenara birakarak, miitesebbis bireyin hak
ve Ozgiirliklerini temel alir ve iktidarin bu birey karsisinda gliclintin sinirlanmasini
ister. Ekonomik liberalizm felsefesine dayanan bu demokrasi anlayisinda toplumsal

ozgiirliik ve refah yoktur. Onemli olan bireyin ¢ikarlaridir.

Liberal demokrasi, Ikinci Diinya savasi sonrasinda bat1 toplumlarinda var olan
siyasal kurumlari, bu kurumlarin var oluglarini giivence altina alan hukuk kurallarini ve
bu kurum ve kurallar iginde islemekte olan siyasal siireci anlatmak tizere

kullanilmaktadir. ¥

Liberal demokrasinin temel ilkeleri ve &zelliklerini ise su sekilde

smiflandirmamiz miimkiindiir.

1) Genel ve esit oy sistemine dayali katilim ve temsil.

8 Kizilgelik, Sezgin — Erdem, Yasar ; a.g.e., s. 489
" Duverger, Maurice ; a.g.e.,s. 19-20

8 Kislah A. Taner ; a.g.e.,s. 206

8 Savci, Bahri ; ag.e.,s.62

82 Aydn, turgay ; a.g.e.,s. 106-110
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2) Siyasi partilerin sayica ¢ok olmas: ve dolayistyla partiler aras1 rekabetin gok

olmasi.

3) Cogunluk despotizmini ortadan kaldirmak i¢in se¢im ve oylama sisteminde

cogunluk ilkesinin degil, nitelik yada kaliteli gogunluk ilkesinin gegerli olmasi.

4) Parlamentonun ve siyasal iktidarin gii¢ ve yetkilerinin anayasal normlarla

cergevenin ¢izilmesi ve stnirlandirilmasi.

5) Toplumsal uzlagmaya dayali olarak olusturulmug bir anayasa igerisinde

bireylerin siyasi hak ve 6zgiirliikklerinin glivence altina alinmasi.
6) Ozel miilkiyetin ve miras hakkinin giivence altina alinmasi.

7) Bireylerin ekonomik hak ve &zgiirliiklerinin (tesebbiis, tercih) giivence altina
alinmasi i¢in devletin ekonomik faaliyetlerinin ¢ergevesinin ¢izilerek, sinirlandirilmasi

ve piyasa ekonomisinin iglerlik kazandirilmasi.

8) Piyasada rekabete tam islerlik kazandirilmasi, aksak ve haksiz rekabete karst

yasal diizenlemeler yapilmasi.

9) Uluslar arasi ticarette simirlamalarin ve engellerin kaldirilmas: ve serbest

ticaretin gerceklestirilmesi.

10) Devletin gorev ve fonksiyonlarinin sm1r1and1r11més1, devletin piyasanin

bagartyla ylirlittigii ekonomik faaliyetlerin tistlenmesi ve bu alanlardan ¢ekilmesi.

11) Devletin kimsesizler, yaslilar, akil hastalar1 vb. kimseleri korumak ve
gbzetmek i¢in hizmetler yapmasi, bu alanda 6zellikle kar amaci giitmeyen goniillii

organizasyonlarin kurulmasinin tesvik edilmesi.

12) Ekonomik ve sosyal haklarin tanimlanmasi ve bu haklarin kapsaminin

agik ve net olarak belirlenmesi.®

Liberal demokrasinin dogusunda etkili olan klasik demokrasinin esitlikgi
ozelligidir. Soyle ki, halk iktidart bazi gikarlari tehdit etmistir ve iste bu ¢ikarlar
demokrasiyi radikalliginden arindirmak amaciyla yeniden tanimlamaya baglamislardir.

Demokrasiyi muhalefet etmek Fransiz devriminin son derece canli bir bigimde

# Aktan, C. Cogkun ; « Liberal demokrasi igin degigim sancilari” Diyalog, TDV yy, say1 : 1, Ank, 1996,
s.243-244
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sergiledigi radikal demokratik esitlikgilik kargisinda dehsete diismiis olan yiikselen

Avrupa burjuvazi tarafindan tstlenilmistir.

Sonugta burjuvazi demokrasinin yerine bir siyasal ahlak olmaktan cok, bir
ekonomik arag¢ (piyasamn siirdiiriilebilirligi ve etkinligini ve uygun hale getirmek igin
siyasal karsilig1) olarak liberal demokrasiyi gegirmistir. Teorisyenler miilkiyet sahipleri
olarak ¢ikarlari konusunda duyarli insanlar tarafindan géniillii olarak kurulacak olan
siyasal birlik tipinin liberal demokrasi oldugunu géstermislerdir. Bu belirgin bir bigimde

demokratiktir, ama demokrasi degildir.%*

Bati kiiltiirintin bir {irlini{i olan ve bu kiiltiiriin degerler sistemine dayanan liberal
demokrasi, kapitalist pazar ekonomisinin gerek duydugu, sosyal ve siyasal kurumlardan
olusmaktadir. Piyasa ekonomisinde kisisel girisime dayanan kapitalist ekonominin
yesermesini, gliclenmesini saglayan ortam liberal demokrasidir. Bu tiir demokrasinin

ozellikle genel oy, siyasal cogulculuk ve kisi hak ve 6zgiirliiklerinden olugmaktadir.®®

Liberal demokrasi terimi, 2. Diinya savagi sonrasinda bat1 toplumlarinda varolan
siyasal kurumlari, bu kurumlarin varoluslarim giivence altina alan hukuk kurallarini ve
bu kurum ve kurullar iginde iglemekte olan siyasal siireci anlatmak iizere
kullamilmaktadir. Bu anlamda liberal demokrasi, genel ve esit oy ilkelerini, diizenli
araliklarla yapilan gizli oy ve agik saymmli segimlerle siyasal iktidarin el
degistirilmesini, halkin temsil edildigi kurumlarin (parlamento gibi) varligin, hukukun

tistlinliigtindi, diisiince anlatim ve Srgiitlenme 6zgiirligiini igermektedir. %
5-Katilmaci Demokrasi

Katilmaci demokrasiden kastedilen sudur. Yurttaslarin kendilerini etkileyen tim
kararlarin alinmasma etkin olarak gesitli sekillerde katilmalart ve bu katilmanmn
toplumun tiim sektorlerinde oldukga yiiksek bir ademi merkeziyetgilik aracihgiyla
gerceklesmesi. Bu baglamda katilmaci demokrasinin sahip oldugu &zellikleri soyle

siralayabiliriz.

1) Tiim bireyler kendileriyle ilgili tiim kollektif karar almalar arzuladiklan

genislikte katilmalarim saglayacak firsatlara tamamen sahip olmahdirlar.

8:‘ Diamond, L-Plattner, F.M. ; Kapitalizm, Sosyalizm, Demokrasi, Yeni degerlendirmeler (gev : Ergun
Ozbudun, Levent Kéker) TDV yy, Ank, 1994, s. 39-40
% Cam, Esat ; Siyaset Bilimine Giris, der yy, 4. Basky, Ist, 1995, s. 390
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2) Kollektif karar almaktaki sorumluluk genis bir sekilde dagilmalidir. Sadece
resmi gorevlilerle veya uzmanlarla sinirlandirilmamali, bu kararlardan etkilenecek tim

sahislar1 kapsamalidir.

3) Siyasal olmayan alanlarda kollektif kararlara katilma, bireylere siyasal hiiner ve
normlar1 gretici ve onlar1 daha genis siyasal meselelere katilmay: giidiileyici nitelikte

olmalidir.

4) Kollektif karar almaya katilma oy vermeyle sinirli olmamalidir. Cok gesitli

faaliyetleri de kapsamalidir. ¥

8 Koker, Levent ; Demokrasi Uzerine Yazilar, imge kitabevi, Ank, 1992, s. 29
87 Saribay, Y. Ali ; Siyasal sosyoloji, Giindogan yy, Ank, 1992, s. 90-91
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E - DEMOKRASININ KOSULLARI-ILKELERI

Bir yonetim sistemi olarak demokrasiyi diistindiigiimiizde bazi ilkelerinin ve
kosullarmin olmasi gerekir. Ciinkii her sistem ortaya koydugu ilkeler ve kosullariyla
isler ve yasar. Bu kogullar ve ilkeler onun varliginin hem sebebi hem de belirtisidir. Bu
bélimde bu ilkeleri ve kosullari ortaya koyacagiz. Cahigmamizin ikinci béliimiinde,
iilkemizde demokrasinin durumunu tahlil ederken bu kosullarin ne oranda
gerceklestirildigini ortaya koyabilirsek o zaman eksiklerimizi, yanhslarimizi buluruz.
Bu baglamda demokrasimizin saglikli bir gekilde isleyebilmesi ve sikintilarimizin
giderilmesi hususunda bu ilkeler ve kosullarin dikkatlice ortaya konmas gerekir. Ciinki

problem iyice ortaya konur ve bilinirse ¢6ztimde o oranda kolaylagur.
1 — Demokrasinin Var Olabilmesinin Kogullar:

S. Neumann, “Demokratik Dekolog” adli makalesinde, demokrasinin artik
sozlitklerde yazili oldugu gibi salt halkin y&netimi olmadigi, cesitli kosullar1 oldugunu

yaziyor. Bunlar s6yle siralanabilir. 88

1) Egemenlik halka ait olmalidir. Bu, hangi yolla kullanilirsa kullamlsin, dogrudan
ya da dolayli, parlamenter bir yolla ya da plebisit yoluyla, sonug farketmez.

Temsilcilere yetki sinirh bir gekilde verilmis olmali ve her an geri alinabilmelidir.

2) Halkin katilmas: kadar énemli bir husus farkli segenekler arasindan bir gegim

yapma olanaginin verilmesidir.
3) Onderlik, demokrasinin bir bagka nemli pargasidir.
4) Demokrasi ancak bir hukuk devletinde yasar, yasalarin iistiinliigii saglanmalidir.

5) Siyasal partilerin ana odevlerinden birisi, halka vatandag olma bilincini

saglamak olmalidir.
6) Demokrasi salt segimden segime varligim hatirlatan bir rejim degildir.

7) Demokrasinin islevi, siyasal kurumlarla sosyal giigler arasinda bir denge
saglamaktan ibaret degildir. Bu ideal bireylerin yasantilarmin her asamasinda bir ana

ilke olarak g6z niine alinmalidir.

% Neumann, S. ; “The Democratic Decalogue Democracy in a Chaning Society (Zikreden, Toktamig
Ates, Demokrasi, Umit yy, 5. Baski, Ank, 1994, s.117-118)
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8) Kisisel ozglirliikler ve girisim zedelenmeden, giivenlik saglanmalidir.

9) Demokrasi kisiye dayanan bir rejim olduguna gore her seyden Once kisiler

rasyonel olmalidir.

Mayo, eger agagidaki prensipler tatbik edilirse sonug¢ olarak bir demokratik

sistem ortaya ¢ikar goriisiindedir.
1) Giidiilen siyasetler, ¢ogunluk prensibine gore temsilciler vasitastyla alinirsa

2) Temsilciler, herkesin oy hakkina sahip oldugu hiir se¢imlerle segilir ve giidiilen

siyaset kararlar almaya selahiyetli kilinirlarsa.
3) Segimler ve genel olarak sistem genis siyasi hiirriyetlere sahipse

4) Neticede popiiler hiikiimet veya giidiilen siyaset karar1 verenler miiessir bir
sekilde se¢menler tarafindan kontrol edilirse Bu baglamda bir siyasi sistem sadece
prensipleri ile degerlendirilemez. Sosyal isleyisi de nazara alinmalidir. Kurumlar daima

onlar vasitasiyla gergeklestirilen islere bakilarak degerlendirilir. ¥

R. Dahl, modern siyasi demokrasinin varligi igin “asgari usuli sartlar adin1 verdigi

genellikle kabul géren bir liste sunmustur, *°

1) Devlet politikas1 hakkindaki hiikiimet kararlar1 tizerindeki kontrol yetkisi

anayasal olarak secilmis organlarda toplanmalidir.

2) Segilmis organlar, baskinin nisbeten nadir olarak goriildiigii sik sik yapilan ve

diiriistce idare edilen segimlerle is bagina gelmelidir.
3) Pratik olarak biitiin yetiskinler organlarin segiminde oy hakkina sahip olmalidir.

4) Pratik olarak biitiin yetigkinler devlete segimle belirlenen organlara segilebilme

olanagina sahip olmalidir.

5) Vatandaslarin genig tammlanmis siyasi meselelerle ilgili, ciddi cezalarin tehdidi

bulunmaksizin kendilerini ifade edebilme olanaklar olmalidir.

8 Mayo, H. B. ; Demokratik teoriye Giris, (¢ev : Emre Kongar) Ayyildiz mat, Ank, 1964, s. 181
% Philippe C. S-Terrilyn K ; “Demokrasi Nedir? Ne degildir?” (cev : Levent Goneng) sosyal ve siyasal
Teori, Segme Yazilar, (Haz : Atilla Yayla) Siyasal Kitabevi, Ank, 1993, s. 8-9
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6) Vatandaslar alternatif bilgi kaynaklarina ulagsma imkanina sahip olmalidir.
Bunlardan da 6te, alternatif haber kaynaklar1 mevcut olmali ve kanunlar tarafindan

korunmalidir.

7) Vatandaslar, aym zamanda da bagiumsiz siyasi partileri ve menfaat gruplarin
i¢ine alan nisbeten bagimsiz kuruluslar ve organizasyonlar1 gekillendirebilme hakkina

sahip olmalidir.
Bunlara ek olarak su iki maddeyi de ekleyebiliriz.

8) Halk tarafindan segilmis organlar, anayasal yetkilerini se¢ilmemis organlarin
(fiili olsa bile) ezici muhalefetine tabi olmadan kullanabilmelidir. Eger ordu mensuplari,
yerlesik memurlar yada devlet yoneticileri segilmis memurlarin 6zgtirce hareket
edebilme kapasitelerini sinirlarsa yahut halkin temsilcileri tarafindan alinan kararlari

veto ederse demokrasi tehlikeye girer.

9) Devlet kendi kendini y6netmelidir. Devlet diger tistiin siyasi sistemler tarafindan
getirilen baskilardan bagimsiz olarak hareket edebilmelidir. Eger segilmis organlar
kendi ilkesel alanlar1 disindaki makamlarin icazeti olmadan baglayici karar alamiyorsa

acaba bu sistem gergekten demokrasi sayilabilir mi?

Kislali, demokrasinin var olabilmesi ve yasayabilmesi i¢in bir ayrim yaparak

nesnel ve 6znel kosullar ileri stirmektedir.

Sanayilesme, kentlesme, yoksulluktan kurtulma, belirli bir egitim diizeyi,
cogulcu, tek bir giiclin egemen olmasina izin vermeyecek Olgiide giiglerin paylagildigy,
gliclin giicli dengeledigi, 6rgiitlii bir toplum. Yaygin ve etkili bir kitle iletisim agi.
Bunlar demokrasinin “nesnel” kosullaridir. Ama bu kosullarin biiyiik 6l¢lide var olmas,
demokrasinin de kendiliginden varolacag: anlamina gelmez. Ciinkii bir de demokrasinin
“0znel” kosulu vardir. O da demokratik kiiltiir. Hosgorii ve uzlasmaya dayali olan
demokratik kiiltiir, ancak demokrasinin bir yasam bi¢imine déniismesiyle ve uzun

zamanda olusur. *?

Makul 6l¢iide duyarli bir demokrasinin var olabilmesi kuramsal bazi kosullara

baglanir. Bunlar;

1) Orgiit kurma ve bunlara katilim Szgiirltigii.

o1 Kislali, A Taner ; Kemalizm, Laiklik ve Demokrasi, imge kitabevi, 2. Basim Ank, 1994, s. 17
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2) Ifade 6zgiirliigii.

3) Oy verme hakki.

4) Kamu gorevlerine getirilebilme hakki.

5) Siyasal liderlerin segmen tercihini kazanabilmek i¢in yarigabilme hakki.
6) Degisik haber alma kaynaklarinin varhigt.

7) Serbest ve adil secimler.

8) Hiikiimet politikalarim1 oylara ve diger tercih belirtilerine dayandirmak igin

gerekli kanunlarin bulunmasidir.*®

Demokrasi her seyden 6nce, elverigli ortam arar. Tabularin hakim oldugu, bazi
diistincelerin resmi goriis haline geldigi toplamlarda demokrasiden s6z etmeli miimkiin
degildir. B6yle ortamlarda kurulan demokratik rejimler sahneye konmus oyunlar

gibidirler. Her sey suflorlerine baghdir. *
Demokratik bir toplumun gereklerini de soyle belirleyebiliriz.
1) Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunulmayacag: ilkesi.
2) Cogunluk, siyasal katilma, hoggorii.
3) Anayasal olmasi.
4) Keyfi iktidarin 6nlenmesi.
5) Dinsel veya etnik tutkularin frenlenip bir uzlasma ortaminin olusturulabilmesi.

6) Demokrasi, alisilmamis bir otorite anlayisini zorunlu kilar. Burada otorite kugku
duyulmasi gereken bir seydir ve halka degil de iktidarda olanlara hizmet ettigi zaman

denetlenmesi gerekir.

7) Demokrasi, segkinlerin kazandiklarn iktidan gerektiginde birakabilmeleri

arzularinin olmasini gerektirir.

%2 Oziierman, Titlay ; “Demokrasi anlayisinda Cagdas Gelismeler” Glindem, TDV yy, say1 : 22 Ank,
1995,s.70

# Ozdemir, N. Mehmet ; “Tiirkiye’de Devlet Felsefesi” Tartigilan Degerler Agisindan Tirkiye, Tirkiye
Diyanet Vakfi yy, Ank, 1996, s. 81
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8) Anglo Amerikan ve Iskandinav tilkelerde anlasildigi gibi demokrasi, siyasal bir

mekanizma disinda bir yasam bi¢imi oldugu kabul edilmeli.**

S. Ahmed Arvasi de demokrasinin gekli ve muhtevasini olusturan sartlar
oldugunu belirtmektedir. Bazilar1 demokrasi deyince hemen bir anayasa, bu anayasaya
uygun hazirlanmig bir se¢im kanunu, segimle tesekkiil eden bir parlamento bu
parlamentonun hazirladig: kanunlar uygulayan bir hiikiimet, halk tarafindan se¢ilmis bir
devlet bagkani, ve bagimsiz mahkemeleri hatirlar. Biitiin bunlar gergekten demokrasi
icin gerekli gartlardir. Ancak, unutmamak gerekir ki, bunlar sadece demokrasinin dig

gOriintisi yahut sekli miiesseselerdir.

Oysa, demokrasi, sadece bir sekilden ibaret degildir. Onun muhtevasim
gergekten inanmig idealist kadrolar tayin eder. Her tiirlii beseri faaliyette goriildiigii
lizere demokrasinin temel tasi yine “insan unsurudur” bu unsurun kalitesi, suuru ve
imanidir. Bu baglamda 6zledigimiz ve gergeklestirmek istedigimiz demokrasi gliglii bir
vicdan egitiminden gecirilmis uzman kadrolarin hiir se¢imlerle tecelli edecek, milli

irade yolu ile is bagina gelmesi seklinde dogacaktir.”

Hiirriyet¢i demokratik rejimin 6zellikleri, {ilkeden iilkeye bazi degisiklikler
gOstermekle beraber, bu rejimin vazgecilmez asgari sart1 olarak kabul edilmesi gereken

bazi unsurlan da vardir. Bunlarin en dnemlileri ;

1) Siyasi sistemdeki temel siyasi konu organlarin genel oya dayanan serbest

se¢imlerle olusmasi,

2) Serbestge orglitlenen siyasi partiler arasinda esit sartlarla yliriittilen iktidar

yarigmast

3) Tiim vatandaglara temel hak ve hiirriyetlerinin taninmig ve hukuki giivence

altina alinmig olmasidir. Kisaca;
1- Milli egemenlik
2- Serbest secimler

3- Cok partili siyasi hayat

* Turhan, Mehmet ; “ Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri” Biilten, TDV yy, say1.

10, Ank, 1991, 5. 21-25 ) _
% Arvasi, S. Ahmed ; Turk-islam Ulkiisi, c. 11, Burak vy, Ist, 1994, s. 305-306
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4- Hiirriyet ortam1. Klasik demokrasinin asgari kosullaridir.”®
Lipson, bir siyasal sistemin demokratik olup olmadiginin dlgiitlerini;

1) Her yurttagin yalmzca bir oya sahip oldugu genel bir oy hakki aracilifiyla

iktidar halkin elinde olmalidir.

2) En az iki biiyiik parti, makul araliklarla yer alan diiriist seg¢imlerde, adaylarini ve

programlarini halkin se¢imine sunmalidir.

3) Toplum, her tiyesinin insan haklarini giivence altinda almalidir. Bunlar arasinda
konusma, yaymmlama ve bagkalartyla birlik olma ozgirliigii yam sira yasa dist
tutuklamalara ve diiriist bir yargidan gegmeden makkum olmaya kars1 korunmada yer

alir.

4) Kamu politikast halkin ¢ikarma yonelik olmak ve herkesin toplumsal ve

ekonomik génencini ylikseltmeye ¢alismalidir.

5) Devlet etkin bir 6nderlik ile sorumlu bir elestiriye agiklik arasindaki dengeyi
saglamalidir. Bu yolla, gbrev basindakiler siirekli olarak yasama organindaki karsitlari
ile ylizlesmek zorunda kalirlar ve biitlin yurttaglar da bagimsiz bir yargi organina

basvurmak olanagina sahip olurlar.

6) Yonetsel sistemin her hangi bir yoniinti bariscil yollarla ve lizerinde anlagmaya

varilmis yontemlerle degistirmek olanakli olmalidir. %’
Demokrasinin varlig1 i¢in gesitli kogullan da su sekilde siralayabiliriz.
1) iktidarlar muhalefet partilerinin katildiklar1 segim miicadelesiyle segilirler

2) Muhalefettekiler de dahil olmak iizere biitiin partiler halkin destegini alenen
saglamak i¢in, basindan yararlanmak, konusmak toplant1 diizenlemek ve keyfi

tutuklamalardan masun olmak hakkina sahiptirler.

3) Segimleri kaybeden hiikiimet iktidardan ayrilir ve segimleri kaybedenler
kanunlar1 ihlal etmemiglerse cezalandiriimazlar, yiiriirlilkkteki kanunlarin himayesi

altindadirlar.

% Kuzu, Burhan ; “Demokrasinin Gerekleri ve Demokrasimizin Cikmazlar” Sosyal Politik Yaklagim,
say1 : 1 Subat-Mart 1993,s5.9

%7 Lipson, Leslie ; Demokratik Uygarlik (gev : Haldun Giilalp, Tiirker Alkan) Tiirkiye I Bankas1 yy, Ank,
1984, s.236-237
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4) Secilen hiikiimetler yoOnetimin gergek sahibidirler ve segilmemis elitlerin

kuklalar1 degillerdir.
5) iktidarmn giictiniin kurumlarla simirlandirilmas:®.

Levent Koker de, demokrasinin ger¢eklesmesinin sartlarini farkli bir bakig
acisiyla tespit etmistir. Ona gore, demokrasi Batida, Ronesansla baglayan bir dizi
iktisadi ve kiiltiirel evrimlegsmenin triiniidiir. Bu evrimlegme siireci, demokratik bir
siyasal sistemin yerlesme kosullarini ortaya koymus bulunmaktadir. Dolayisiyla batih
olmayan toplumlarda demokrasinin yerlesebilmesi bakimindan, hem iktisadi geligme
diizeyinin yiikselmesi hem de kiiltiir degisimi gerekmektedir. Demokrasi ancak bu en
kosullarin gergeklesmesinden sonra istenebilecek veya gerceklestirilebilecek bir siyasal

sistemdir. *°

Demokrasinin kosullarimi temelde {i¢ bashk altinda toplayan Oztekin, bu
kosullart daha dogrusu bir {ilkedeki demokrasinin varligmi ozgiirlik, esitlik ve

cogunlugun y6netme hakkina sahip olmasi seklinde agiklamaktadir.

Ozgiirliikten amag, herkesin her yerde ve her zaman camnmn istedigini
yapabilmesi degildir. Demokrasilerde 6zgiirliikten amag, herkesin anayasalar ve yasalar
icinde kalmak kosulu ile bagkalarinin &zgiirliiklerini engellemeden istedigini
yapabilmesidir. Bu baglamda, egitim, ¢alisma, saglifin1 koruma, yagama, haberlesme,
hak arama, diigtince diistinditklerini agiklayabilme ve diisiinceleri dogrultusunda

oOrgiitlenme gibi 6zgiirliiklerden s6z edilebilir.

Ikinci kosul olan esitlikten amag, herkesin her yénden bire bir esitligi degildir.
Buradaki esitlikten amag, devletin (hiikiimetin) ve vatandaslara gotiirdiigii hizmetlerde,

yasalar 6niinde tiim vatandaslara higbir ayrima tabi tutulmadan esit islem gérmesidir.

Ugtincti kosul gogunlugun temsilcilerinin topluma ydnetme hakkidir. Bu da
Ozglir, esit kosullarda, serbest , gizli yapilan segimlerle miimkiindiir. Burada
gogunlugun segtigi temsilcilerin aznligin haklarini gdzetmemeleri anlagilmamalidir, '%°
Yani demokrasi ¢ogunlugun tahakkiimii degil, bilakis azinligin yani muhalefetin bir giin

cogunluk olabilecekleri unutulmamalidir.

% Beryer, L. P ; “Giinimilz Diinyasinda Demokrasi” (gev : Cevdet Aykan ) Sosyal ve Siyasal Teor,
Se¢me Yazilar (Hz: Atilla Yayla) Siyasal kitabevi, Ank, 1993, s. 31
% Koker, Levent ; Modernlesme, Kemalizm, Laiklik, iletisim yy, Ist, 1990, s. 9-10
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Amiran Kurtkan'da hangi tip demokrasi olursa olsun, demokrasinin iki
unsurundan s6z etmektedir. Bunlan 6z ve kilif olarak ifade etmektedir. Iginde
demokratik ruhun canlanacagi, meclisler, senatolar, se¢im kanunlari, anayasalar
demokrasinin kilifidir. Eger bu kilifin iginde, tevhidci “6z” varsa ve bu 6z sadece
kanunlarda ve resmi tegsekkiillerde degil, fakat ayni zamanda insanlarin zihinlerinde ve

goniillerinde islemisle, o zaman bdyle bir demokrasi, "Halk’ta HAK" rejimidir.m1

Kislali demokrasinin var olabilmesi igin temel iki kriter belirlemekte ve bu iki

kritere gére degisik kosullar ileri stirmektedir.
A) Ekonomik kosullar ;

1) En azindan bireylerin yasamsal gereksinimlerinin (yeme ve barinma)

karsilanabildigi bir tiretim diizeyi.
2) Ekonomik yasamda ki etkililikte, belirli bir sermaye emek (is¢i-igveren) dengesi.
3) Toplumsal siiflar arasinda ¢ok biiyiik gelir farklarinin bulunmamasi.
B) Toplumsal Kosullar ;
1) Ulusal biitlinl{iglin saglanmis olmasi.
2) Higbir toplumsal sinifin degerleri tizerinde kesin bir iistiinliigiiniin bulunmamast
3) Toplumsal simiflar arasindaki genis akigkanligin yiiksek olmasi.

4) Toplumda gogunlugun kitle iletisim araglarini izleyebilecek bir egitim diizeyinin

bulunmasi.

5) Insanlarin esitlik ve &zgiirliiiine, hosgrii ve uzlasmaya dayali bir degerler

sisteminin, ulusal kiiltiirde egemen olmas1.'®

Demokrasinin en genis yorumunda bir iilkede var olabilmesi i¢in dért temel

kosul gerekmektedir.

1) Siyasal yagamin ehli bir ortama kavusmasi, kimsenin fikirlerinden 6tiirii cismani

biitiinliigliniin yaralama, 61diirme, darp ve iskence gibi yollarla zedelenmemesi

190 Bztekin, Ali ; a.g.e., s. 63-64

101 Bilgiseven, K. Amiran ; Sosyolojik Ag¢idan Islamiyet ve islami Kavramlar Filiz kitabevi, ist, 1992, s.
47

192 gyslaly, A. Taner ; Siyasal Catisma ve Uzlasma , imge kitabevi, 3. Basim, Ank, 1995, 5. 206-207

o)
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2) Belirli bir ekonomik gelismislik diizeyi

3) Din ve siyaset ayirimi. Higbir kisi veya kurumun Allah'in iradesini temsil ettigi

ve mesruiyetini Allah'tan aldif1 saviyla iktidar talep etmemesi

4) Biitiin bu kosullar1 yerine getirmeye inanmus siyasal liderlik kadrosu bulunmasi

gerekiyor. 103

Allan .Bullock’a goére bugiin demokrasi denince muhakkak ki agagidaki

hususiyetlere sahip bir idare seklini diiglinmek lazimdir gériisiindedir.
1) Segimle is bagina gelen hitkiimetler.

2) Secimlerin idari ve her tiirlii baskilardan uzak, belirli araliklarla ve gizli oy, agtk

tasnifle yapilmig olmasi.

3) Partilerin, adaylarin ve se¢im islerinin tamamen hiir bir vasat iginde

fonksiyonlarin yerine getirmeleri.

4) Meclislerin ve dolayisiyla segilenlerin (temsil yetkisine haiz olanlarin) kanun

yapma yetkilerine sahip olmasi.
5) Muhalefet fonksiyonun yerine getirildigi bir vasitanin bulunmasi

6) Ferde her tiirlii hiirriyetin (s6z, fikir, yazma, din, egitim, seyahat, toplant1 vb. )

taninmig olmasi ve bunlarin kisint1 altinda tutulmamasi
7) Herhangi bir kanun kargisinda esit géren adalet miiessesinin bulunmas:'®

Bu hususiyetler ve sartlar cogaltilabilir ama azaltilamaz. Yani bir idarenin

demokrasi olabilmesi igin gerekli asgari sartlar bunlardir.

193 Tarkan, Omer ; “Ibrahimi Dinler ve Demokrasi” Islam ve Demokrasi, Tiirkiye Diyanet Vakfi yy, Ank,

1998, 5. 148
104 Bullock, A ; The Funtona Diztionary of Modern Thought, (Zikreden; Sezal, fhsan, sosyal Bilimlerde

Temel Kavramlar, Ak¢ag yy, Ank, 1991, s. 55
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2 — Demokrasinin Varhignm Olgiitleri — Belirtileri

Demokrasinin 8lgiilebilirliginden yola ¢ikan bir ¢ok arastirmact (6r; R.H.

Fitzgibbon ve K.F. Johnson’nun Latin Amerika’da yaptiklari siyasal degisme iizerine

aragtirma) siyasal, kiiltiirel, sosyal ekonomik &lgiiler saptayarak bir tilkedeki

demokrasiyi Olgmektedirler. Yukarida verdigimiz arastirmacilar on bes tane olgek

belirlemislerdir.'® Bunlar ;

1) Siyasal siirece gii¢ ve yagam verebilecek bir egitin diizeyi.

2) Yeterince yiiksek bir yagam diizeyi.

3) Yurtici birlik ve ulusal beraberlik.

4) Toplumun kendi siyasal gii¢ ve yeteneklerine inanci.

5) Dagtan bir baski olmamasi.

6) Basin, konusma, toplanma, haberlesme gibi 6zgiirliiklerin varligs.

7) Serbest ve samimi secimler.

8) Parti 6zgiirliigli, yasamada etkili ve olumlu bir parti muhalefeti, ytiriitmenin

yasama tarafindan denetimi

9) Bagimsiz yarg1

10)
11)
12)

13)

diizeni).

14)

15)

Kamu kaynaklarinin kullanimi hakkinda bilgi edinilebilme olanagi
Yasamaya karg1 olumlu duygular beslenmesi
Askerin lizerinde sivillerin egemenligi

Siyasal yasantinin dinsel kontrol disinda 6zgiir olmas: (laik toplum

Bilimsel, diiriist, teknik bir hiikiimet ydnetiminin gelismesi

Bolgesel yonetimlerin uyumlu idaresi.

Bir tilkede demokrasinin varliginin ana gostergesi, kamusal sorunlar hakkindaki

temel belirleyici kararlari segilmis gorevlilerin almasi ve goreve gelis yOntemleri

bakimindan halki temsil etmeyen atanmis sivil veya asker kamu gorevlilerin segilmis
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iktidarlarin denetim altinda olmasidir. Onun igindir ki, bazi demokrasi teorisyenleri

secilmislerin atanmislara Uistiinliiglini demokrasinin ilkesi arasinda sayarlar. 106

3 — Demokrasinin Pekismesinin ve Istikrarimin Kosullar:

Huntington demokratik siyasal sistemleri gelistirip pekistirirken ortaya ¢ikan

sorunlari i¢ ana baglik altinda toplamistur.

1. Gegis Sorunlarmt ; Bunlar dogrudan dogruya rejimin otoritarizminden
demokrasiye doniigtiiriilmesi olgusundan kaynaklamistir. Bunlar arasinda, yeni anayasal
ve se¢im sistemlerin kurulmasi, otoritarizen yanlisi devlet gorevlilerinin ayiklanarak
yerlerine demokratik goriisliilerin getirilmesi, demokrasiye uygun olmayan kanunlarin
kaldirilmasi1 veya degistirilmesi, gizli polis gibi otoriter kurumlarin kaldirilmas1 veya
kokten degistirilmesi ve eski tek parti sisteminde parti ile devletin mallarimn,
fonksiyonlarinin ve personelinin birbirinden yarilmasi. Burada iki 6nemli sorun

karsimiza g¢ikar,
1 — Insan haklarim agikca ¢ignemis olan otoriter gorevlilere nasil davranilacagi.

2 - Ordunun siyasete karismasinin nasil azaltilacagi ve profesyonel bir sivil-

asker iligkisinin 6riintiistiniin nasil kurulacag:.

2) Baglamsal Sorunlar ; Bunlar, toplumun mahiyetinden, onun ekonomisinden,
kiiltirinden ve tarihinden kaynaklanir. Yaygin olanlar1 arasinda (6zellikle 3. dalga
demokrasilerinde ) ayaklanmalar, cemaat ¢atismalari, bolgesel diismanliklar, yoksulluk
sosyo-ekonomik egitsizlik, enflasyon, dis borg ve diisiik ekonomik biiyiime hizt yer

almaktadir.

3) Sistemsel Sorunlar ; Bu sorunlar, demokrasilerin pekisip belli bir istikrar
kazandik¢a, demokratik sistemin isleyisinden kaynaklamr. Otoriter siyasal sistemler
karar vermenin asir1 konsantrasyonu, etki-tepki mekanizmasinin eksikligi, performans
mesruluguna bagimhlik gibi kendilerine 6zgii mahiyetlerinden dogan sorunlardan

sikint1 ¢ekerler. Tikanmalar, kararlara varamama, demogojinin (Ali Fuat Baggil bunu

15 Russel H. F-Kenneth F.J. ; “Measurement ot Latin American Political Change American Political
Science Review (Zikreden ; Toktamis Ates, Demokrasi, Umit yy, 5. Basim, Ank, 1994, s. 125-126

1% Erdogan, Mustafa ; “Turkiye’de siyasal Sistem ve Demokrasi” Yeni Tiirkiye, Cum. Ozel say: II, say1
23-24,1998, s. 809



46

demokrasinin yozlagmasi igin bir bas neden olarak diisiinmektedir.) etkisinde kalma,

yerlesik ekonomik ¢ikarlarin egemenligi, demokratik sistemlere 6zgii sorunlardir.'®’

Demokrasiyi kurmakta karsilagtifimiz her somut sorunu yada demokrasiyi
kurmak ve stirdlirmekteki basarisizliimizi  gerefince ve yeterince “modern”
olamayisimiza baglamak, akademik, bilimsel s§ylemden ortalama zihniyet Griintiisiine
kadar yayginlik kazanmig bir diiglince bi¢imidir. Bu. diisiince bigimine gore,
demokrasinin kurulmasindan 6nce gergeklestirilmesi gereken bazi toplumsal kosullar
vardir. Ekonomik kalkinma ile kiiltiirel degisim gerceklestirmeksizin demokrasinin
kurulup yasatilmasi imkansizdir. Kisaca toplum modernlesmeden siyasetin

demokratiklesmesi miimkiin degildir. '

O halde modern toplumun 6zellikleri nelerdir. Oncelikle modernlesme kavram
olarak, geleneksel toplumdan modern toplum tipine dogru verilen bir toplumsal degisim
stirecini ifade etmektedir. Modern toplum ise, ekonomide serbest piyasaci, kiiltiirde
insanin birey olmak, esasinda, digerleriyle esdeger oldugunu kabul eden ve bireysel
farkliiklara miisamaha gosteren bir normlar sisteminin benimsendigi, siyasette de
simirsiz - diiglince, ifade ve Orgiitlenme 6zgiirliiklerinin  giivencelendigi, temsili

demokratik bir toplumdur.'®

Lipset’de demokrasinin yerlesmesine ve istikrarina bazi faktorlerin etkisinin

oldugunu belirtmistir. Bunlar;

1) Demokrasinin iktisadi gelisme seviyesiyle iligkili oldugudur. Bir ulusun hali

vakti ne kadar yerindeyse, demokrasiyi yasatma sansida o kadar yiiksektir.
2) Sehirlesme derecesi de demokrasinin varhigiyla ilgilidir.

3) Bir ulusun egitim seviyesi ne kadar yiiksekse, demokrasiyi yasatma sansinin da
o kadar cok olacagim ileri siirmiiglerdir. Egitim herhalde, insamin goriistinii
genisletmekte, hos gorii kurallarinin gerekli oldugunu anlamasim saglamakta, asiri
Ogretilere kapilmaktan alikoymakta ve rasyonel segim tercihleri yapma yetenegini

artirmaktadir.

%7 Huntington, P. S. ; Ugiincii Dalga, (ev : Ergun Ozbudun), Yetkin yy, Ank, 1996, s. 202-203
108 ¥ 5ker, levent ; Demokrasi iizerine Yazilar, imge kitabevi, Ank, 1992, s. 150
109 K 5ker, Levent ; ag.e.,s. 150
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4) Herhangi bir demokrasinin istikrari, sadece iktisadi gelismeye degil, siyasi
sistemin tesirlilifine ve mesruiyetine de dayanir. Tesirlilikle ifade edilen ise sudur.
Sistemin gercekteki basarilari, yani niifusun gogunlugu ve biiyiik is gevreleriyle silahl
kuvvetler gibi giiglii gruplar neleri yonetimin gérevi sayiyorlarsa bunlar1 yerine getirme
derecesidir. Mesruluk ise, sistemin mevcut siyasal kurumlarin topluma en uygun

kurumlar olduklar1 inancin1 yaratmak ve yagatmak kabiliyetiyle ilgilidir.

5) Yapilan aragtirmalarda, asagi simiflarin siyasi bir sistem olarak demokrasiye,

sehirli orta ve yukar1 siniflardan ¢ok daha az bagli oldugunu gostermistir.

6) Tiim kamuoyu aragtirmalarinin g6sterdigi gibi, tasra niifusunda, ¢ift¢i olsun, ig¢i
olsun diger biitiin meslek gruplarindan daha fazla medeni hiirriyetlere ve gok partili

sistemlere karsidir.

7) Demokrasi normlarinin kabul edilmesi, yiiksek bir olgunluk, benlik ve giivenlik

seviyesi gerektirir.'"’

Huntington, yeni bir demokrasinin gelismesine elverigli sartlart su sekilde

belirtmektedir.

1) Demokrasi deneyimi ne kadar uzun siireli ve ne kadar yakin gegmiste ise, daha
kisa ve daha uzak bir deneyime oranla demokrasinin pekigmesini o kadar daha

kolaylagtiracagini varsaymak da akla yatkin olabilecegi.

2) Ekonomik gelisme diizeyiyle demokratik rejimlerin varlift arasinda yliksek bir
korelasyon mevcuttur. Daha sanayilesmis modern bir ekonomiyle, onun dogurdugu
daha karmagik bir toplum ve daha iyi egitim gdrmiis bir niifus, bunlarin karsitlarina
oranla, demokratik rejimlerin kurulmasi i¢in daha elverigli sartlardir. Bunlar
sanayilesmemis toplumlara oranla, yeni demokratik rejimlerin pekismesinde daha

elverisli olacaklar1 varsaymak akla yatkin gériinmektedir.

3) Demokrasiyi destekleyen bir dig ortamin, onun pekigmesini de kolaylastirmasi
gerektigi varsayilabilir. Burada “dis ortam™ bagka ilkelerde demokratik rejimlerin
varhigindan yana olan, yeni demokratik iilkeye yakin iligkileri bulunan ve o iilke

{izerinde etki gosterebilen yabanci devletler ve diger aktérler anlamina gelir.

107 ipset, M.S. ; Siyasi Insan (gev : Mete Tuncay) Tiirk Siyasi Ilimler Der. Yy, Ank, 1964, s. 28-94
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4) Bir ¢ok iilkede demokrasiye gegis (6zellikle 3. dalga demokratiklesmesinde)
biiyiik dl¢lide i¢ nedenlerin sonucudur. Daha sonraki donemlerde ise dis etkiler ve ¢18
etkisi ( o donemde gergeklesen demokrasi dalgalarini ifade eder) demokratiklegme

sebebi olarak genellikle daha 6nemli rol oynar.

S) Demokrasilerin gelismesi, sadece onlarin karsilagtiklar1 baglamsal sorunlarin
sayisinin ve agirliginin bir sonucu degildir. Isin 6z, siyasal elitlerle halkin, bu sorunlara
ve yeni demokratik yonetimlerin bu sorunlan ¢dzmedeki bagarisizliklarin ve yeni
demokratik yoOnetimlerin bu sorunlari ¢6zmedeki bagarisizliklara nasil tepki

gosterdikleridir.

6) Bir iilkenin demokrasiye doniisiim, yer degistirme, yerine gegme yada miidahale

yoluyla gegmis olmas1 pekisme agisindan fark yaratir.'"

Demokrasinin yasamasi ve varligin1 devam ettirmesi konusuna deginen Sartori,
iktidar ancak asagidan verildigi, ancak halkin iradesinden dogdugunda ve ancak, agik
temel bir anayasaya dayandigi taktirde mesru olur. Demokrasi ancak yonetenlerle
yonetilenler arasindaki iligkide, yurttaglar devletin hizmetinde degil devlet yurttaglarin
hizmetindedir, halk hiikiimet i¢in degil, hiikiimet halk igin vardir ilkesine bagl kalindig1

taktirde yasar.'"?

Erol Glingdr’de demokrasinin yasayabilmesi ve bunun yaninda yozlasmasina

neden olan faktorleri su sekilde dile getirmektedir.

1) Demokrasi, rejim olarak bir ¢esit menfaat uzlasmasidir. Fertler ve sosyal gruplar
birbirlerinin varligina saygi duyarak bir arada yasamayi ogrenirler. Bu bakimdan
demokrasi her seyden evvel bir siyasi ve ahlaki terbiye meselesidir. Bu terbiyeyi
kazanmamus iilkelerde demokratik rejimin ne kadar zorluklarla yerlestigini, hatta
yozlagtinilarak  diktatorliige  doniigtiiriildiigi stk stk goriilmektedir. Insanlar
demokrasinin kendilerine verdigi hak ve hiirriyetler rejime zarar vermeyecek sekilde
kullanmay1 6grenmelidirler. Demokrasi, kendi bagina bir kiymet tasimaz. O sadece

hiirriyet ve refah i¢in bir vasitadan ibarettir.

" Hyntington, P. S. ; Ugiincii dalga (cev : Ergun Ozbudun) Yetkin yy, Ank, 1996, s. 263-270
12 Sartori, G; Demokrasi Teorisine Geri Donils ( Cev: Tuncer Karamustafaoglu-Mehmet Turhan) Yetkin
¥y, Ank., 1996, s. 36
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2) Demokrasi insan igin bir vasita olduguna gore, demokrasi sevgisi, insan sevgisi
ile bir arada gidecektir. Insanlara saygi duymayi, onlari sevmeyi Ogrenenler
demokrasiden baska rejim, bir hayat tarz1 diigtinemezler. Bu baglamda insan sevgisini,
insana duyulan saygiya sirf bir duygu olarak birakmayip bunu ilmi esaslara da
dayandirmak yani insanlara iyi bir fikir terbiyesi vermek gerekir. Béylece bu terbiyeyi
alanlar mutlak iyi ve dogruyu hi¢ kimsenin bulamayacagini dolayisiyla hi¢ kimsenin

sadece benim fikrimi dogrudur demeye hakki olamayacagim bilirler.

3) Demokrasi bazen esitsizlikleri ortadan kaldiran bir sistem oldugu igin diigmanlik
uyandirabilir. Baskalarinin zararina olacak gekilde menfaat saglayan insanlar, hak

esitligi getiren demokrasiden hoslanmazlar ve onun aleyhinde bulunurlar.?

Yeni diinya sartlarinda iilkelerin varliklarimi siirdiirebilmesi dyle goriiniiyor ki,
ekonomik gelisme ile demokrasi konusundaki hamlelerin birlikte ve dengeli bir sekilde
gerceklestirilmesine baglhidir. Bu baglamda diinya iilkeleri igerisinde, ekonomik ve
siyasi istikrar ile sosyal huzuru, bazi dengesizliklere ragmen, en iyi sekilde saflayan
toplumlarinin, bir yasama ve y®netim bigimi olarak demokrasi konusunda onemli

tecriibelerin oldugu goriilmektedir.

Demokrasiyi yasatabilmenin ve var kilmanin davranig ve kiiltiir temellerine
sahip olmak gerekir. Bugiinkii insanligin olusturdugu demokratik degerlerin temelinde
“disa agiklik” ve “farkliliklar1 kabullenme” kiiltiirii yatmaktadir. Ulkelerin demokrasi
kiiltiiriiniin  6ziindi, en azindan kendi iglerindeki toplumsal iligkiler bakimindan
baskalarina agik olma, bagkalarinin farkliliklarini anlayisla kargilagma tavirlan teskil
etmektedir.'’* En azindan boyle bir kiiltiire sahip olmayan bir toplumda demokrasinin

varhgi, pekismesi ve istikrar1 konusunda pek fazla kazanimlar olmayacagi muhtemeldir.

Demokrasinin istikrarina ve yerlesmesinde etkili olan bir faktér de, disandan
ithal olarak alindig1 yerlerde uygun sosyal, ekonomik veya kiiltiirel kosullarin
bulunmamasi &zellikle liberal segkin guruplar ve kalabalik halk Kitleleri arasinda derin

bir ugurum meydana getirmistir.!”®

3 Giing6r, Erol ; Ahlak Psikolojisi ve Sosyal Ahlak, 6titken yy, ist, 1995, s. 180-181

114 Broglu, Feyzullah ; “Demokrasi Kiiltiirii ve Demokratik Zihniyet” Zaman Gazetesi, 4 Nisan 1997, .2
115 Nodia, Chia ; “Milliyetgilik ve Demokrasi” (gev : Eralp, Yal¢in) , Sosyal ve Siyasal Teori, Segme
Yazlar, (haz : Atilla Yayla), Siyasal kitabevi, Ank, 1993,s. 50
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Demokrasinin bir toplumda yerlesememesi ve tam isleyememesinin nedeni
olarak, batt kiiltlirlintin bir eseri olarak bir kalip bir muhteva igermesinden
kaynaklandig: ileri siirtilmiigtiir. Yine bu baglamda Bati toplumlarinda da demokrasiler

arasinda 8z olmast bile sekil farkliliklar vardur.™*

Demokrasinin varolmasi ve yerlesmesi igin aydin ziimreye dikkatini ¢eken
Mehmet Niyazi ; Demokratik sistem, vicdanly, iyi yetismis aydin ziimrelerle hayat hakk:
bulur. Hakimiyetin sahibi ve kaynagi halktir, ama bu hakimiyeti aydin evlatlarimin
vasitastyla kullanir. Rejime rengini veren, iktidarin kaynagi halkin degil, aydin
kadrolarin 6zelligidir. Aydinlarin seviyeleri, ciddiyetleri o rejim igin hayati Snem tagir.
Aydin ziimre kadar 6nemli olan bir diger konuda, halkin oylariyla iktidara gelen,
iktidarn kimseye hesap vermeden, kendi mallariymis gibi kullanma imkanlar
demokratik rejimi dejenere eder. Gerektigi kadar demokratik terbiyeye sahip olmamis
milletvekilleri de oylarimi pazarlik konusu yapabilirler. Ciinkii segimle is bagina

gelmenin miieyyidesi de siyasidir, bir daha se¢ilmemek, iktidardan diismektir. '’

Demokrasinin  6zelliklerinden, ilkelerinden hareketle bir demokrasinin
yerlesmesinde etkili olan faktdrler hakkinda bilgi veren bir ¢aligmada, bu ilkelerin ne
Olgtide saglamirsa demokrasinin  yerlesmesininde o derece saglikli olacagi

distintilmektedir. Bu faktorler ;

1) Demokrasi bir rekabet ortami igermektedir. Adeta bir spor miisabakasi veya
serbest piyasa benzeri bir ortamin siyasal hayatta olusturulmasi s6z konusudur. Bunun
siyasal hayata yansimasi ise, adaylar veya siyasal partiler rekabet edecek, bazilan
kazanacak, bazilar1 kaybedecektir. Kaybetmek gurur yarasi olamamali sadece bir
sonraki sefere daha iyi hazirlanmak ve kazanmak iizere, daha ¢ok ve disiplinli ¢aligmak

icin bir motivasyon olarak kabul edilmelidir.

2) Bagkalartyla birlikte hareket edebilme yetenegi. Bagkalarina giiven duyulmayan
ortamlarda ortaklaga hareket edebilecek temel diirtii olusmadik¢a demokrasinin

Orgiitleri hayatiyet kazanamayacaktir.

3) Kisilerin, demokrasinin kurum, kural ve kuruluslarina giiven duymalar

gereklidir. Demokrasinin siyasetgisine, yasama meclisine, yargisina, polisine,

118 gezal, ihsan ; Sosyal Bilimlerde Temel kavramlar, Ak¢ag yy, Ank, 1991, s. 45
7 Niyazi, Mehmet ; Tiirk Devlet Felsefesi, otiiken yy, ist, 1995, s. 263
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memuruna gilivenmeyen bir vatandagin, demokrasinin gerektirdigi siyasal hayata
katihminda da bir amag¢ gdrmeyecegi ve boylece de demokrasinin islerlik

kazanmayacagi agiktir.

4) Siyasal etkinlik duygusu. Demokraside vatandagin siyasal kararlar lzerinde

etkisi olabilecegi duygusuna sahip olmasi gereklidir.

5) Bireyin siyasal hayata ilgisi, bu konuda siirekli ve diizenli olarak olanlan

izlemek suretiyle edindigi siyasal bilgilerin olmast beklenmelidir. **®

Bir ilkenin kalkinmasi, adaletli gelir dagilimi ve genel olarak tiim sorunlarimn
¢oztimlenmesi ancak saglikli isleyen bir demokratik yonetim iginde gergeklestirilebilir.

Bu baglamda bunu saglayacak, giiglendirecek belli bagl kriterler vardir. Bunlar ;

1) Uluslararas1 Kurallar; Gergek demokratik rejim, uluslararas: kuruluslarin (BM,
Avrupa Konseyi, vb) kabul ettii temel ilkeleri i¢in hukuka aynen yansimasin

gerektirir.

2) Kuvvetler Ayriligi; Demokratik rejimlerde yasama, yiiriitme, yarg: erklerin tam
iglemesi, Dbirbirlerinin yetki alanlarina tecaviiz edilmemesi gerekir. Yarg:

bagimsizliginin tam anlamiyla gergeklestirilmesi vatandaslarin en Snemli glivencesidir.

3) Hosgérii ve Diistince Ozgiirliigii; Demokrasinin temel kosulu farkli goris ve
diistincelere saygili ve hos gérﬁlﬁ olmaktir. Kalkinma ve yaraticiligin kaynag diisiince
Ozglirltiglidiir.

4) Dayamisma, Uzlasma, Katiim; Demokratik rejim uzlagmayi, dzgiir tartigmay:
gerektirir. Yonetilenlerle, halkin isbirligi ve goriis alis verisi yapilarak katilimciliktan

azami Ol¢lide yararlanmak demokratik rejimin vazgegilmez 6geleridir.

5) Seffaflik; Demokratik yonetim, seffaf, saydam, agik olmayi zorunlu kilar.
Kanunlarin oyuna agiklanmasi, tartigilmasi, olgunlastiktan sonra kesinlik kazanmasi,

kamu oyunun tepkilerinin degerlendirilmesi biiyiik nem tagimaktadir. '*°

Ali  Fuat Baggil’de, demokrasinin kargilasabilecegi tehlike {izerinde

odaklagmaktadir. Bu tehlike, demokrasinin varligim ve istikrarim1 etkileyerek

18 Ozbudun, Ergun,-Kalaycioglu, Ersin,-Ké&ker, Levent ; Tiirkiye’de Siyasal Kiiltiir, TDV yy, Ank, 1995,
5.50-51

1 Tortop, Nuri ; “Yeni Demokratik Yapilanmada Gozoniinde Tutulmasi Gereken Temel ilkeler” Amme
Idare dergisi, Tiirkiye ve Orta Dogu amme Idaresi Enst. Yy, cilt : 25 say1 : 2, Haziran 1992 s. 61-62
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yikilmasina neden olur. Bu tehlike, biitiin kuvvet ve iktidarin anonim bir kiitleden ibaret
olan ekseriyete gegmesinde, hatta ekseriyet ig¢inde siirii baglarinin elinde temerkiiz
(toplanma) etmesindedir. Buna gore, demokrasi idealindeki “Halkin sesi, Hakkin
sesidir” yerine artik fiiliyatta ekseriyetin hatta ekseriyetin kodamanlarimin sesi, Hakkin
sesidir formiilii kaim olacak. Demokrasinin kargilagacag tehlike buradadir. Yani, iktidar
ve salahiyetin, ekseriyet ad: tagtyan ve masallardaki bin bir bash devleri andiran tagsiz

bir hitkiimdarn elinde toplanmasidir.'®

A. Tacguevile, demokrasinin getirdigi sorunlarin ¢dziimii igin ii¢ Gnemli &ge

vardir.
1) Yerinden Yé6netim
2) Kitle Orgiitleri
3) Demokratik Kiiltiir
Yetkiler, merkezden gevreye yayilmali ve yerel yonetimler giiglendirilmelidir.

Siyasal, mesleksel, bilimsel yada kiiltiirel nitelikli her tiirlii kitle orgiitlenmeleri

ozendirilmelidir.

Sorumluluk duygusu ve kamu ¢ikari gibi &geler siyasal kiiltiirde agir

basmalidir.'*!

Kisaca, halk idaresi diye tarif edilen demokrasinin ilk ve asgari sarti, fikir,
vicdan, konusma, segme ve secilme vb. gibi ferdi hiirriyetlerin hakim oldugu sosyal bir

zemindir. Boyle bir zemin tizerinde sistemin igleyisi soyledir.
1) Ulkeyi halkn hiir iradesi ile segtigi siyasi kadro yénetecektir.

2) Ulkenin idaresine yon veren en tesirli unsur halkin istek, ihtiyag ve

temayiilleridir.

3) Ferdi hiirriyetler hem milli menfaatler aleyhine hem de bagkalarinin haklart

aleyhine kullanilmayacaktir.

Bu ii¢ esastan biri ihmal edildigi taktirde, demokratik sistem igleyemez. Mutlak

soysuzlasir, ok tehlikeli ve zararli bir hal alir.'*

120 Baggil, A. Fuat ; Demokrasi Yolunda, yagmur yy, ist, 1961, s. 121
121 Kislah, A. Taner ; Siyasal Catisma ve Uzlasma, imge kitabevi, 3. Baski, Ank, 1995, s. 77-78
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F- DEMOKRASININ USTUNLUGU-DEGERI

Mayo, demokrasinin stiinliiglinii ortaya koyarken, sagladigi degerleri goz
Ontinde tutmugtur. Bagka hicbir sistem bunu saglamamstir. Bunlann séyle

siralamaktadir.

1. Ilk deger, tartismalarin goniillii olarak sulhcii yollarla (kursun yerine oy
kullanilmasim ve kafalarin koparilmasi yerine sayilmasii) hallidir. Demokrasi,
uzlastirict fonksiyonu vasitasiyla ¢atigmalarin sulhcii yollarla ¢dziimiinli, nizamin

muhafazasin ve giidiilen amme siyasetlerinin iglemesini saglar.

2. Ikinci deger, degisen bir toplumda sulhcii bir degisme saglamaktir. Bu deger
bugiin ¢ok daha akla yatkin bir degerdir. Ciinkii artik hizh teknolojik degismenin
normalligi hatta kaginilmazlig1 kabul edilmistir.

3. Uglincii deger, idarecilere bir nizam iginde halef bulunmasidir. Demokrasi ¢ok
eski bir siyasi meseleye de cevap verir. Hali hazir idarecilere sulh i¢ginde mesru halefler

bulur.

4. Dérdiincii deger, zorlamanin en az olmasidir. Insanlan zorlayarak itaati temin
etmektense, onlara bunu kendi arzulariyla yaptirmak ¢ok daha tercihe sayandir. Velev ki
yapmaya zorladigimiz sey iyi ve miikemmel olsun vede tatbik ettikleri zaman

sevecekleri diigtiniilse bile, bu anti demokratik anlay1sin en belirgin ifadesidir.

5. Besinci deger, fikir ¢atismalaridir. Buradaki iddia, farkli inang ve hareketlerin
dogurdugu genis bir se¢im alaninin iyi oldugu fikrine dayanir. Bir toplumda o toplumu
meydana getiren fertlerin sayis1 kadar olmasa bile fikir ¢atismalar vardir. Demokrasi

bunun varligini kabul eder ve gesitli fikir ve menfaatleri mesru kilar

6. Altinc1 deger, adaletin teminidir. Adalet, siyasi diisliniirler tarafindan her
toplumda erigilmesi gereken bir deger olarak diisiiniiliir bunun ger¢eklesmesi ise siyasi
ahlakin 6ziinii teskil eder. Bu esasa dayanarak demokrasinin savunmasi, adaleti en iyi

temin edecek siyasi sistem oldugu sdylenerek yapilir.
7. Yedinci deger, ilmi en iyi gelistiren sistem oldugudur. Demokrasinin ilmi
gelistirdigi yolundaki iddia genellikle ilmin “Nazilestirilmesine” atif yapilarak

desteklenir. Bu hareket hi¢ stiphe yok ki Almanlari bir ¢ok alanlarda geri birakmugtir.

122 Hacteminoglu, Necmettin ; Milliyetgilik, Ulkiigulik, Aydinlar, kamer yy, 4. Baski, Ist, 1993, s. 266
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Aym sekilde siyasi baski ve y6n tayini Sovyetlerde de birgok ilmi sahanin gelismesine

mani olmustur.

8. Sekizinci deger, bir demokraside bulunan hiirriyetleri ihtiva eder. Hiirriyetlerin
en {list dereceye c¢ikarilmasi kanunlarin az olmasmu gerektirmez. Hiirriyetlerin
korunmasi ve gelistirilmesi ¢ok dikkatli hazirlanmig bir kanun sistemini icap ettirir. Hiir
dogan ve hiirriyetlerinden mahrum edilmeyen bizler i¢in yasadigimiz demokraside sahip

oldugumuz bu mazhariyeti anlamak ¢ok zordur.

9. Son olarak, demokrasinin lehinde ileri siiriilebilecek bir deger alternatif
sistemlerin eksiklikleridir. Demokrasinin her alternatifi kaginilmaz olarak bir azinligin

karar verdigi bir sistemdir. '*

Insan oglu gesitli rejimleri tecriibe etmistir. Stiphesiz her rejimin ortaya ¢iktigs
bir sosyal realite ve kendi tarihi sartlan i¢inde gdrece bir haklilig1 vardir. Giiniimiiziin
ylikselen degeri olan demokrasiyi prensiplerinin diger sistemlerden ayiran en Snemli
taraf, demokrasi prensiplerinin, toplumdaki gii¢ iligkilerinde belli bir kesimi temsil
edecek mahiyette olusan deger yargilarina dayali olmamasidir. Demokrasiler bu
anlamda deger yargilarina dayali bir ideoloji vazetmezler. Bunu sivil toplumun
kendisine birakirlar. Demokrasi dis1 sistemlerin dogrudan kendilerinin tarif ettikleri bir
toplum hayati alani 6ngormeleri karsisinda, demokrasinin bir sistem olarak bu alani
yine toplumun kendisine birakmasi ve demokrasi prensiplerinin bu alanda sadece en
genis gercegi cizmesi 6zelliginin gdzden kagirmak, onu da siradan bir ideoloji olarak

degerlendirme yamlgisina diismek demektir. '

Demokrasi, insanhigin 6zledigi, ideal bir devlet rejimidir. Ciinkii nerede ve ne
durumda olursa olsun, her insanin hayat yolunu seref ve haysiyetinin sahibi olarak
yirlimege ve benliginin efendisi kalmaga miisavi surette ihtiyaci vardir. Demokrasi
insan ihtiyacina ve bu géniil akigina en iyi cevap veren rejimdir. Bu rejim insant her
tirlii sifat ve etiketten soyarak sirf insan olarak alir ve onun en serefli bir varlik

olduguna, degerler iistii bir deger tasidigina inanir,

Demokrasi ideal bir devlet rejimidir. Ciinkii insan tabiat ve tiynetine (mizan,

yaratilig) en uygunudur. Cemiyet i¢indeki her insan, inkisaf etmek, benliginde tagidig:

12 Mayo, H.B; Demokratik Teoriye Giris, (Cev: Emre Kongar) Ayyildiz matbaasi Ank, 1964, s. 187-205
124 Bostanci, M. Naci; Toplum, Killtiir ve Siyaset, vadi yy, tarih ve yer yok, s. 31-32
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kuvvet ve kabiliyetleri yolunca gelistirmek, hiilasa mesut yasamak i¢in {i¢ manevi
gidaya muhtagtir. Bunlar da hiirriyet, miisavet (esitlik), adalettir. ' Bu baglamda

demokrasi bunlar sagladig: i¢in ideal bir rejimdir.

Churchill’in demokrasinin y6netim bigimlerinin en az kétiisii oldugu goriisii, her
seyden evvel Ozellikle kuvvetler ayriminin anayasal bigimi olarak gegerliligini
korumaktadir. Iktidar ve yonetim organizasyonlarimin tiim cesitleri arasinda da ahlaki
acidan demokrasi en kabul edilebilir olamidir. Demokrasinin yiiksek mesruiyeti sivil
ozgirliklerin taninmast ve korunmasi ile ¢esitliliginde yatmaktadir. Demokrasi, onsuz
insanin yasamin miimkiin olmamasina ragmen, iktidarin kotiiliiglinti azaltir ve bu
nedenle de bir ¢ok noksanligina ragmen demokrasi, hakli olarak, yiiksek siyasi kiiltiirtin

bir ifadesi niteliginde telakki edilebilir. 1%

Demokrasinin degeri surf inhisarsiz (tekel) ve imtiyazsiz bir ekseriyete
dayanmasinda ve bu vasita ile, halk menfaatierini hedef almasinda degildir. Arada asil
manevi ve ahlaki kiymet farki vardir. Demokrasi her seyden evvel muayyen bir hayat
telakkisi ve cemiyet goriisii, bir ruh ve terbiye ve ahlak nehcidir. (yol) ve moral felsefe
bakimindan insan severlik ve sayarlik, baskalarim disiiniirlik ve bagkalar1 ugruna
icabinda kendini feda ederlik gibi ytiksek insani duygularin hayat ve cemiyet igin
teskilatlanmasidir. Bir memlekette hiikiimet ne sekilde olursa olsun bir gaye degil, hayat
ve cemiyet i¢in sadece bir vasitadir. Vasitanin degeri ise onu kullanan ve gayesine

gdtiiren insanlarin terbiyesine, ilmi ve ahlaki degerine tabidir. '’

Demokrasi gergekten kisinin 6zgiirliikklerini ve haklarimi1 koruyan bir politik
yaplysa, demokrasi aymi zamanda geleneksel degerleride koruyan en makul yapiy1
olugturur. Demokrasi ¢ogulculugu ve toplumun geleneksel gruplariyla, modernlesmis

gruplarin beraberce var olmasin tesvik eder, destekler.'*®

Demokrasi, sinir tanimayan zorba rejimlere karst tek uygulanabilir segenektir.
Zorba yonetimler her yerde kotiilenir, ancak konu zorba yonetimden nasil

korunulacagidir. Bu sinirlamalan getirerek zorba yonetimden korunmayi saglayan

125 Basgil, F, Ali; a.g.e.,s.69-70

126 Bracher, D. Karl; “Demokrasi Ahlaki tizerine Diisiinceler” (Cev: Hilseyin Bagci) Sosyal ve Siyasal
teori, segme yazilar, (Haz: Atilla Yayla), siyasal kitabevi, Ank, 1993,s. 78

27 Basgil, F. Ali; a.ge. ,s.39-40

128 Berger, L.Peter; “ Giiniimiiz Diinyasinda Demokrasi” (Cev:Cevdet Aykan), Sosyal ve siyasal teori,

segme yazilar, (Haz: Atilla Yayla), siyasal kitabevi, Ank,1993, 5. 36
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demokrasidir. Eger demokrasi var olmasayd: bunun icat edilmesi gerekirdi. Kisi, simir

tamimayan zorbalig1 istemiyorsa demokrasinin alternatifi yoktur.
Bu sinirlamalar bat1 demokrasilerinde var olan diizenlemelerdir. Bunlar;
1- Hiukimetin giicline kuramsal sinirlamalar getirme.

2- Iktidarin kavgasiz, kansiz el degistirmesi i¢in usullerin varlig.

3- Hiikiimetin hareketlerini tenkit edebilmesi igin giivence.

4- Kanunlarin ve moral degerlerin bagimsiz himayesi v.b. teminatlardir.'”
Demokrasinin iistlinligii veya iyi yonii, her seyden 6nce dogal anlasilabilir bir
bigim olarak gerek siyasi gerekse ahlaki bir varliga dayanir. Demokratik devlet diizeni

bu nedenle bir istisna teskil etmektedir.'*°
Demokratik y6netim bicimi;
1- Insan onurunu yiicelttigi

2- Stirekli bir yurttaghk egitimi verdigi ve bdylece insanhifin daha ileri bir
uygarlik diizeyine ulagmasina en genig anlamda katkida bulundugu igin, baglihigimiz

hak etmisgtir.

Yurttaglarin onuruna saygi gostermek, demokratik ydntemin temel tasidir. Bir
demokrasi, devletin ve memurlarin halka hizmet etmek i¢in varoldugunu vurgular. Bu
ilkeyi uygulamak i¢in kurumlan ve yetkileri degistirme mekanizmas: getirilmistir. Bu
sistemde herkesin ortak girigimli bir pay1 vardir. Bu nedenle de herkesin bir agirlig

bulunur.

Belirli bir agirhiklari oldugu ve katilimlari beklendigi i¢in demokratik bir
toplulugun insanlari, stirekli bir yurttaglik &greniminden yararlanirlar. Kamu isleri
stirekli olarak dikkatlerini geker. Gériisleri alimir, goriis verilir. Kamuoyu yoklamas: ve

propaganda yapilir. Ciinkii bir giin verecekleri oylari vardir.

3- Demokrasi agik sorusturma, elestiri ve arastirma, basar1 ve degerlendirmeyi

uyarir.

129 Berger, L.Peter; a.g.m. s.34-35
10 Bracher, D Karl; a.g.m.s.71
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4- Demokrasiyi elestirenler, demokrasinin en iyi ve akiler kigilerin y&netimi
olmadigini yineler dururlar. Fakat kisiler ve denenen yonetim bigimleri icinde

demokrasi en akillica ve en iyi olanidir.™!

Demokrasi, se¢im, serbest siyasal katilim ve iktidarin siddet kullanmaksizin

devredilmesi yoniiyle anti-demokratik y&netim sekillerine gére daha iyi bir rejimdir. *>

Demokrasiyi ¢ogunlugun tahakkiimii olarak algilamak yanligtir. Demokrasi,
vicdan yasal anlamda hukuk ve insan haklarina dayali olan, hem insanlar hem devletler
arasi platformlarda en iistlin kurum olarak algilanan ekonomik sosyal ve statii farki
gozetilmeden uygulanan, adil bir se¢imle halki tamamini temsil hakkina sahip oldugu
ve bilingli insanlarin oylarimi gergek anlamda teftise tabi tutmasimi miimkiin kilan
rejimin adidir. Ve demokrasi insanlarin silah, kursun ve dillerini sitkmadan adam gibi
konusabildigi, devletin millet i¢in varoldugu, hem ferdin ferde, hem de ferdin devlete
kars1 hukuki esitligini 6n géren ne biri 99°a nede 99u bire tercih etme hakkini kendinde

gérmeyen bununla uyumlu bir ekonomik ve politik alt yapiy1 olusturmus seklidir. '**

Demokrasi siradan ve kusurlu insanlarin rejimidir. Demokraside yoneticiler
yanlis yapar. Bu yanliglar kamu oyunda tartigilir daha iyi ve gegerli oldugu diisiiniilen
politikalar nerilir ve daha az kotli oldugu kabul edilen yeni politikalar uygulamaya

konulur.

Demokraside milkemmel lider yoktur. Her lider kusurludur ve elestirilir.
Demokrasilerde yanlhssiz politikalar yoktur her politikanin aksayan bir yan1 vardir ve
gosterilir. Demokrasilerde nihai kurtuluslar ve kurtaricilar yoktur. Her ¢6ziim yeni bir
sorun Uretir. Bu baglamda demokrasi kusurlu insanlara, diktatorliikler Tanrilara

ozgiirdiir denilir. ™**

Demokrasi, memurlarin su istimalini, kétii idareye ve adaletsizlige karst en iyi
miidafa yoludur. Her ne kadar bazen yanhglar yapilirsa, cogunluk bazen bir gahis veya

azinlik aleyhine miitecaviz olabilirse de agik hukuki usuller yoluyla kanunlara esit

1311 ibson, Leslie; Demokratik uygarlik ( gev:Haldun Giilalp, Tiirker Alkan) Tiirkiye is bankas1 yay, Ank
1984,5.511-512

132 Bulag, Ali; Modern Ulus-Devlet, iz yy, Ist 1995, s. 80-81

133 Bosnak, Metin; “Bunun adi Memokrasi” Aksiyon, say1: 180 s.22

13 Alkan, Titrker; Siyasi Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, Bilgi yy Ank 1993, s. 33
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olarak istirak etmek siyasi miinakasalarda sulhg¢ii ikna yoluna gitmek gibi emniyet

tedbirleri de vardir, ©*°

Pratik olarak demokrasinin hiikiimete istikrar sagladigi iddia edilir. Ciinkii
buradaki itaat, arzuya ve genis bir katilmaya dayanir. Ayrica parti miicadeleleri diger

sistemlere gore demokraside azdir. 1>

135 Mayo, HB;a.g.e.s.43
% Mayo, H.B; a.g.e.s. 44
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G- DEMOKRASININ FARKLILASMASI

1. Konsensus : Biitlin vatandaglar politik hareketlerin temel amaglari veya devletin
rolii hakkinda fikir birligi i¢cinde olmayabilir. (olduklar takdirde bu kesinlikle

demokrasilerin idaresini kolaylastirir)
2. Katilim: Biitiin vatandaslar siyasette aktif ve esit gdrev almayabilirler.

3. Erigim: Yoneticiler vatandaglik hakki bireylere ve gruplara eger bir tercihleri
varsa, tercihlerini agiklamakta esit firsat taninmasina ragmen, nlerine gelen herkesin

tercihini esit olarak degerlendirmeye bilirler.

4. Duyarlilik: yoneticiler her zaman vatandaslar tarafindan tercih edilen davranis

bi¢imini benimsemeye bilirler.

5. Cogunluk YoOnetimi: Bu prensipten sapmalarin genellikle agik¢a ortaya
konulmasi ve dnceden kabul edilmis olmast gerektigi halde, mevkilerin dagitimi ve
kararlarin alinmasi sadece ¢ogunluk oylarinin bir araya gelmesi temeline dayanmaya
bilir. |

6. Parlementonun Bagimsizli§1: Yasama orgamt kural yapan yegane organ

olmayabilir, hatta yasalarin baglayict olduguna karar veren otorite de olmayabilir

7. Parti Hiikiimeti: Yoneticiler iyi organize olmus, programli ve tutarli siyasi
partiler tarafindan aday gosterilmemis, desteklenmemis ve aktivitelerinde disipline

edilmemis olabilirler.

8. Cogulculuk: Siyasal siire¢, katmansal, géniillii ve 6zerk gruplarin gesitliligine

dayanmayabilir.

9. Federalizm: Giictin iilkesel ve islevsel birimler arasindaki dagilimi biitiin
demokrasilerin belirleyici 6zelliklerinden oldugu halde, en azindan siyasal metinde
muhafaza edilen otoritenin iilkesel béliiniimii, muhtelif diizeylerde olmayabilir ve yerel

Ozellikleri icermeyebilir.

10. Baskanlik sistemi: Kollektif olarak kullanilirsa ve sadece dolayli olarak
segilenlere kars1 soruniu olsa bile otoritenin tiirlii bilesimleri her demokraside vardir.
Buna ragmen yiirlitme organimin basi tek kisi olmayabilir ve vatandaslarin tiimii

tarafindan seg¢ilmemis olabilir.
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11. Kuvvetler ayrnligi: Hiikiimetlerin meclis, idari biitiinliik, yargisal
hakimiyet veya hatta miistebit (despot) idare tarafindan vatandaglara karst eninde
sonunda sorumlu tutulmasi gerekse de devletin farkli organlarimin sistematik olarak

kars: karsiya gelmesi gerekmez. ">’

Demokrasiye gecis igin, ayr1 ayn ilkeler tarafindan bagimsiz olarak uygulanan
ortak bir sistematik program var midir sorusuna F. Fukuyama bdyle bir sistematik
programin varoldugunu diisiiniiyor ve kabaca sdyle izah ediyor. “Bilimsel rasyonellige
ve kapitalist ekonomiye dayanan endiistriyel kalkinma bizi liberal demokrasinin vaad
edilen ilkesinin kapilarina getirir, fakat tam olarak igine sokmaz. Insanhiga bu son
adimin arttiracak olan gey, tamamen gayri ve ekonomik bir girisim olan taninma

miicadelesidir ya da bagka bir deyisle insanlik haysiyeti duygusudur. **®

Demokrasinin pek ¢ok tipi vardir ve bunlarin farkli uygulamalari aym sekilde
cesitlilik gdsteren bir dizi etki yaratmaktadir. Demokrasilerin aldigt kendince 6zgii
bigim, hem bir tilkenin sosyal ekonomik sartlarina, hem de yerlesik devlet yapist ve

siyasi uygulamalarina baghdir. '

Uygulandi81 yada uygulanmaya galisildig1 her iilkede farkli ¢iktilarla gesitlenen
demokrasinin, iilkeden tilkeye farklilagmasinin temelinde toplumlarin tarihsel gelisim
slireci i¢inde birikim olugturan kazanimlari vardir. Her toplumun sosyo-ekonomik
yapist ve buna bagli olarak kiiltiirel birikimlerinden kaynaklanan farkliliklan
uzlagtiracak bir formiil ya da iglevsel bir model heniiz olugturulmadigindan, her toplum
tiirtine Gzgii bir siyasal rejim dogmaktadir. Nitekim demokraside uygulandig: tlkelerin
sosyo ekonomik yapisinin elverdigi diizeyde kurumsallasabilmekte ve iilkeye 6zgii bir

yonetim tarzina déniigmektedir. *4°

Demokrasinin zaman, zemin ve kiiltiir agisindan ne kadar genis kapsamli oldugu
dikkate alinirsa, higbir demokrasinin bir digerinin tipatip aymsi olmayacagi gergegi
kolaylikla goriilebilir. Hilkiimet yapismmin gercevesi, parti sisteminin isleyisi,

yiirlirliikteki ideallere verilen farkli anlam ve oncelikler, yurttaslarla yoneticiler

37 Schmitter C, P, - Karl, T; “Demokrasi nedir... ne degildir.” Sosyal ve siyasal teori, segme yazilar, (haz:
Atilla Yayla), siyasal kitabevi, Ank, 1993,s.11

138 Nodia, Chia; “Milliyetcilik ve Demokrasi” (Cev: Eralp Yalgin), sosyal ve siyasal teori, segme yazilar,
(Haz: Atilla Yayla), Siyasal kitabevi, Ank, 1993, s. 49

139 Schmitter, C.P-Karl, T; a.gm,s.4

10 Bziierman, Tilay; “Demokrasi Anlayiginda Cagdas Gelismeler” Giindem, sayt:, 22 1995, s. 68
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arasindaki iligkiler, siyasal diizen ile i¢ ice gegen toplumsal diizenin niteligi gibi temel
konularda demokrasiler birbirlerinden belirgin bir bigimde farklhidir. Bazilan 6zgiirlitk
iizerinde dururken kimileri de esitligi vurgulaya bilmektedir. Yine demokrasiyi
bireycilik ile bir tutarken kimileri de kamu yarari, azinlik haklan ya da gogunluk
yonetimi ile bir tutmaktadir. Kisaca demokrasinin dogasini grenmenin yolu, ¢ok
sayidaki demokratik yorumun ve demokratik bir devlet aygitinin ingasina yarayacak

yine gok say1da projenin gézlenmesi ve degerlendirilmesidir. 1!

1 Lipson, Leslie; Demokratik uygarlik, (Cev: Haldun Giilalp, Tiirker, Alkan) Tirkiye {3 Bankasi yy,
Ank, 1984,s.4
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H- DEMOKRASIYE ELESTIRILER
Demokrasi tenkitleri, ayrilmalari pek kolay olmayan iki sekil gosterir.
1. Isleyen sistemin tenkitleri

2. Teorinin tenkitleri. Bu tenkitler ya izah edici prensiplere yonelir. Ornegin,
sistemin iddia edilen prensiplere gore islemedigini belirtir. Yahut degerlendirici
prensiplere yonelir. Ornegin, siyasi esitligin gecerligini veya sistem vasitasiyla

gergeklestirilen diger degerleri inkar eden yahut bu degerleri iyi olarak kabul eder.

Demokrasinin degerlendirilmesi, bir demokrasinin sartlar1 olarak yoneldigi

siyasetlere ve gayelerin gelistirilmesinde kullanilan siyasetlere dayanilarak yap111r.142

Demokrasinin tarih boyunca muhaliflerine baktigimizda, ilk basta dogdugu
dénemden giiniimiize kadar ¢esitli kesimlerden bir hiicuma ugramistir. Antik diinyanin
oligarsileri ve soylulari, ortagag soylulari ve onlarin mirascilari, 16. ve 17. yiizyiln
mutlakiyet¢i hitkkiimdarlar, halkin giicii servetlerini tehdit ettiginden beri hemen hemen
tiim dénemlerin tiiccar-prensleri, drgiitlii dinlerin baglarin ¢ogunlugu, gegmisteki hemen
her ordunun komutanlari ve simdikilerinde gogunlugu ve gerek fagist gerekse komiinist,

20. yy diktatorleri yer almstir, '+

Genel olarak demokrasiye yoneltilen itirazlarin bir kisminin demokrasinin
ilkesine yoneltildigini goriiyoruz. Bu ilke, halk egemenligi veya halka kendi kendisini

yonetmenindeki yeterliligi ilkesidir. Bu ilkeye itiraz {i¢ farkli kanattan gelir.

1. Teokrasi taraftarlarindan yapilan itiraz. Bunlara goére, insanmn ¢ikarlarm onu
yaratan Tanr'min daha iyi bildigi dolayisiyla insanlar i¢in onlarin yaraticilarinin

koydugu kurallarin daha dogru kurallar oldugu goriisiindedir.

2. Demokrasiye karsi bir baska elestiri perspektifini zamammzda Platoncu
seckinligin bakis acisini devam ettirenler temsil etmektedir. Modern diinyada sanayinin
ve genel olarak tekniklerin bag dondiiriicii gelismesinin klasik demokrasinin ¢ézmekten
aciz oldugu yeni ve teknik bir takim problemler ortaya koydugu diistiniilmektedir. Bu
baglamda akilsal ve bilimsel yontemlerin her tarafta yayildig1 bir ¢agda devlet adamlan

genel oy sistemi ile segmek ne kadar makul ve megrudur. Siyasal esitlik ilkeleri,

142 Mayo, H. B; a.g.e.s. 236
143 Lipson, Leslie; a.g.e.s. 4
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yOnetimi kamuoyuna, yani devlet islerinden anlamayan kolayca maniipiile edilebilir bir
kitleye teslim etmektedir. Bu durumda demokrasi bilgisizligin zorbalifi haline

doniismektedir.

3. Ugilincti itiraz, bireyle devlet arasindaki iliskileri bir bagka tarzda tasarlayan ve
siyasetin Oznesi tasiyicisi olarak bireyler yerine baska bireyleri ve bireyleri asan
varliklart kabul eden kisilerden gelmektedir. Bu goriislerin en belirgin siyasi kurami

olarak fasizmi ve onun felsefi temelini temsil eden Hegel’i verebiliriz. ***

4. Demokrasiye yapilan elestirilerin basinda “ iktidarsizlik iddias1" gelmektedir. Bu
iddia, istikrarsiz i¢ ve dis siyasetten dolay1 demokrasilerin 6nemli ekonomik problemleri
halletmek ve harbe hazirlanmakta iktidarsiz ve kabiliyetsiz oldugunu ileri stirtiyordu. Bu

iktidarsizlik iddiasi1 birkag esasa gore izah edilir.

1. Demokrasinin kagimilmaz olarak ¢ok agir islemesidir meselelerin sonu gelmez
miinakagalara siiriiklenmesi, ¢abuk karar alinmasi icap eden ani durumlara uygun
degildir. Harp durumlarn hari¢, demokrasi yiiziinden herhangi bir sey yapmak kabil
degildir.

2. Demokrasinin modern alemdeki karmagikliga uygun olmadigidir. Hiikiimetin
yapmasi gereken isleri gok degilken daha basit gaglarda idari tinite daha kiigtikken bu
sistem iyi olabilirdi. Bir hiikiimet az sey yaparken hatalar pek 6nemli olmaz. Fakat ¢ok

sey yapilirken hatalar ciddi sonuglar dogurur ve bazen felaketlere sebep olurlar.

3. Demokrasinin liderligi degerlendirme bakimindan da bagarisiz oldugu

sOylenmigtir. Oy toplama kabiliyeti ile idare etme kabiliyeti farkli seylerdir.

4. Demokraside ki uzlagma prensibinin de miiessiriyet, uygunluk ve iyi hiikiimet
aleyhine isledigi soylenir. Uzlagma ayni zamanda demokrasinin prensipsiz oldugu
hakkindaki iddiaya da mesnet (dayanak) teskil eder.

5. Uzlasma ayrica bolgecilige, baskilara ve grup menfaatlerine son derece
miisaittir. Demokrasi bazende riyakar ve hilekar olmakla suglandirilir. Kamu
menfaatine oldugu iddia edilen bir ¢ok prensipler ileri siirer, fakat sonra siyasi

uzlagmalar yoluyla daima bunlardan sapar. Bu sebeple siyasetgiler énemli seyler

144 Arslan, Ahmet; Felsefeye Giris, vadi yy, Ank, 1994, s. 189-191
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yapmaya muktedir olamadiklarindan bagardiklari kiigiik ve sagma isleri Snemli gibi

gostermeye calisirlar.

6. Demokrasi ayrica isleyis tarzina ve giidiilen siyaset kararlarimin alinma
metodunu karigtk olmalarindan dolay1 anlayamayan vatandaglarda da bir g¢ok

tereddiitlere sebep olur.

7. Siyasi hiirriyetlerden dolayi, her demokrasi, gerek sistemin gerekse ana

prensiplerin tenkit edilmelerine miisaade eder.

8. Bir diger tenkit siyasi esitlik prensibine yoneltilmisti ve siyasetin biinyesi
hakkinda &zel bir goriise dayanmaktadir. Siyasi esitligin biitiin vatandaslarn esit siyasi
akilliligina ve bununda sagma oldugu soylenir. Bu tenkit temsili demokraside pek
gecerli degildir. Asil tenkit liderlerin (siyasetcilerin) segimindeki demokratik metoda
yoneltilmelidir. Demokrasi uygun liderlerini yaratmalidir. Bu baglamda demokrasinin

lider se¢imindeki metodu ile yasayacagi veya ¢6kecegi asikardir. 145

Bat1 demokrasisi bati kiiltiiriintin bir {iriniidiir. Bat1 alemi ise fert ve cemiyet,
madde ve mana, hukuk ve ahlak arasinda en miikemmel ahengi kurabilen kiiltiire, yani
ideal kiiltlire sahip degildir. Boyle bir kiiltiire fiilen sahip olmadig: gibi sahip olmasina
imkan verecek manevi degerlerden de yoksundur. Ciinkii higbir bat1 iilkesinin kiiltiiri,
“Tevhitei” kiiltlir degildir. Bat: kiiltiir degerlerinde insan haklarn, ferdi gayretle statii
elde etme sistemi, milletler aras1 esitlik, adalet prensipleri hala gereken olgiide
yerlesebilmis degildir. Sémiirgecilik kilik degistirmesine ragmen devam etmekte ve
milletleraras1 sahada “kuvvet hak” dir prensibi hala gegerliligini yer yer
stirdiirebilmektedir. Clinkii biitiin {ilkelerde kiiltiirin deger hiikiimlerinin temelinde
biiyiik olgiide inang vardir ve batimin inanci mesaj getirmeyen bir inang olan

Hiristiyanhktir. 146

Demokrasiye yonelik elestiriler, demokrasinin 6zellikle bati tarihinde ortaya
cikan degerlerinin, cok farkli gelismelere ve ¢ok farkli degerlerin gegerli oldugu
toplumlara uygulanabilecegi diistincesinde kaynaklanmaktadir. Burada iki farkli gdris

bulunmaktadir. Bunlarmm her ikisi de Amerikan tarihinin ilk dénemlerinden

15 Mayo, H.B; a.g.e. s. 238-241 ,
146 Bilgiseven, K. Amiran; Sosyolojik Agidan islamiyet ve islami Kavramlar, Filiz Kitabevi, st, 1992, s.
45-46
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kaynaklanmaktadir ve her iki goriiste Amerikan politik idealleri adina megruiyet

iddiasinda bulunmaktadir.

1. Birinci goriige gére; Demokrasinin ideali evrenseldir ve bu nedenle ABD by
idealleri her yerde desteklemelidir. Buna taraftar olanlar, insanin aziz saydig: degerlerin

her zaman evrensel oldugu inancim ifade ederek saglam bir anlay1s yansitmaktadirlar.

2. Ikinci gorlise gore; Amerikan demokratik idealleri Amerika’ya 6zgli degerlere
dayanmaktadir ve bunlar evrensel degildir. Bu nedenle ABD demokrasiyi herhangi bir
ayrm yapmadan diinyanin her yerine yayamaz ve yaymay1 da denememelidir. Yayamaz
¢linkil bu gergekei degildir. Yaymamalidir, ¢iinkii bunu yapmas: Amerikanin kendisini
listiin gdrmesinin bir ifadesi olur. Bu goriigte gergekgi bir anlayistan kaynaklanmaktadir.
Kilttirler temel gergekleri yoniinden farkliliklar arz ederler ve Bati demokrasileri

oldukea farkl: bir kiiltiir tarihinde gelismistir.

Iki goriisi de benimseyenler birbirlerini agik yada gizli bir sekilde irkgilikla
suglamaktadirlar. $6yle ki, bizim (ABD) demokratik ideallerimizin, Afrikalilara uymaz
derken onlarin ikinci sinif insan oldufunu mu sdylemek istiyorsunuz ya da, Afrika
toplumlaria bati ya da Anglo-Sakson degerlerini ne hakla empoze etmek

istiyorsunuz.'"’

Yine Amiran Kurtkan bati demokrasisinin bazi mahzurlarimi gostererek bir

elestiri getirmektedir. Buna gore;

1. Igbagina getirilen kisilerin belli bir dénem i¢in se¢ilmis olmalart durumu vardur.
Bu durum segmen kitlesinin bir siire igin elin, kolunu baglar ve onu iktidarin baz: hataly

uygulamalarina katlanmak zorunda birakir.

2. Iktidar partisi vaatlerine ve programina son derece sadik kaldig1 hallerde dahi,
bu programa dayali olan icraat ancak onu iktidara getiren cogunlugun begenecegi bir

icraattir. Bu icraatin oy vermeyen azmligin tatmin edememesi ihtimali vardir.

3. Iktidar partisine oy vermis ¢ogunluga dahil bulunan fakat kendileri tenha bir
segmen kitlesi olugturabilen bazi mahallelerde yasayan oy vermis olmalarina ragmen

iktidar partisince artik dikkate alinmamaya baslamalar: ihtimali vardir.

7 Berger, L. Peter; “Guniimiiz Diinyasinda Demokrasi” (Cev: Cevdet Aykan), sosyal ve siyasal teori,
segme yazilar (Haz: Atilla Yayla), siyasal kitabevi, Ank, 1993 s.32
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4. Seckin aydinlarin uzman ve miisavir olma isini bir tarafa birakip bizzat siyasetin
icine atilmalarindan dogan mahzurdur. Aydinin siyasete atilmasi cemiyetin gdren gozii
sizlayan vicdani olmayi bir dlglide arka plana atarak, parti menfaatlerinin 6ne gegirme

aligkanligini edinmesine ve objektiflikten uzaklagmasina yol agabilir.

5. Bazi iilkelerde ozellikle geligmemis ilimler sahasinda (bu ilimlerde ihtisas
egitimi gdérmemis olmalarina ragmen) her siyasinin fikir yiiriitme hakkini kendinde

gorebilir hala gelmesidir.

6. Ozellikle halk oylamasi ile cumhurbagkanhigina gelen kimselerin sonradan

diktatérlesme egilimi haline gelmeleri tehlikesi de vardir.

7. Etnik bakimdan eklektik bir yapiya sahip olan iilkelerde mahzur ortaya
¢ikmaktadir. Bu mahzur belki etnik gruplarin dis siyasette iilke menfaatinden kendi
grup menfaatlerini 6n plana aldirmada oy mekanizmasini bir menfaat gark: olarak

dondiirmeleri tehlikesidir, 14

Demokrasiye yapilan bir diger tenkitte Marxist tenkittir. Bir sif toplumunun
siyasi sistemi olarak demokrasi ancak burjuvalarin ve hakim sinifin arzu ve
menfaatlerinin aksettirir. Bu simiflarin menfaatleri ile istihsal vasitalarimin 6zel
miilkiyetine dayanir. Stif toplumu (yani kapitalizm) devam ettigi miiddet¢e demokrasi
proleterlerin gergek ¢ogunlugunun bir aleti haline gelmez. Ciinkii giidiilen siyaset

kararlar1 gerek alenen gerekse perde arkasindan burjuvalar tarafindan alinmaktadir.

Marxizm kapitalist demokrasinin zenginler igin gergek bir demokrasi oldugunu
fakat fakirler igin diizme bir sistemde baska bir sey olmadifim iddia eder. Yinede
demokrasi, marxist partilerin ¢aligabildikleri en iyi sistem oldugundan diger rejimlerden

daha iyidir. '#°

Modern demokratik toplumlarda vatandaslarinin karsisina ¢ikan sorunlar gittikge
daha teknik ve karmasik bir nitelik kazanmaktadir. Zaten artik onlarda bilgi ve
kavrayislarini asan bu sorular {izerinde dogrudan dogruya karar almaya ¢agrilmamakta,
sadece karar alacak olanlan segmekle yetinmektedirler. Giiniimiiziin “partiler

demokrasisinde” ise segmen Kkitlesinin parti adaylarinin ve programlarinin

148 Bilgiseven, K. Amiran; Sosyolojik Agidan Islamiyet ve Islami Kavramlar, Filiz kitabevi, Ist, 1992,
5.43-44
149 Mayo, HB; a.g.e. s. 236-237
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saptanmasinda s6z sahibi olduklan ileri siiriilemez. Bu durumda se¢menlerin rolii,
partilerce karar alip kendilerine sunulan aday kitlesi arasindan bir tercih yapmaktan

ibaret kalmaktadir. >°

Bugiin ¢agdas batt demokrasilerinde uygulanmakta olan temsili demokrasi yada
yari dogrudan demokrasi gergek demokrasi degildir. Gergek demokrasinin etimolojik
kokeni halk (demos) ve egemenlik (kratos) kelimelerine dayalidir. Gergek demokrasi
kisaca halkin egemenligi demekti. Oysa bugiin modern demokrasiler de halk gergek
anlamda bir siyasal egemenlik imkanindan yoksundur. Yani demokrasi denilen sey

maalesef halksiz islemektedir.

Cogunluk¢u demokrasi, siyasal ilgisizlik ve bilgisizlik adi verilen faktorler
dolayisiyla da gergek demokrasi olmaktan fazlasiyla uzaktir. Cilinkii ilk olarak,
toplumda ilerkes siyasal karar ve uygulamalara ilgi gostermeyebilir. ikinci olarak,
segmenlerin egitim ve kiiltlir seviyesinin diisik olmasi, kamu yonetiminin seffaf
olmamasi ve bilgi edinme maliyetinin yliksek olmasi gibi nedenlerle vatandaglar dogru

tercih ve kararlarda bulunamayabilirler.

Cagdas demokrasiler buglinkii haliyle ayn1 zamanda ¢ikar ve bagka gruplarinin
egemenligine doniistliriilmiistiir. Bu gruplar kendi ¢ikarlarina en uygun bir parti i¢in
se¢im kampanyalarina parasal destek saglayarak veya se¢im sonrasinda lobicilik

yaparak demokrasiyi yozlastirabilmektedirler. **!

Demokrasi s6zcligiiniin giiniimiizde adeta sihirli bir anlam tasidigi, siyasal
sisteme iliskin en yiice insan idealini temsil ettigi ileri siiriilebilir. Bununla beraber,
giniimiiziin diinyasinda “demokrasi” kavraminin tammminda bir birlik oldugu
sOylenemez. Bir takim diigiiniir ve siyaset adamlarina gére gergek demokrasi,
glinlimiiziin geligmis bat: iilkelerinde uygulanan siyasal rejimdir. Buna karg1 bir takim
diiglinlir ve siyasal bilimciler bati iilkelerinde uygulanan demokrasinin gergek

olmadigim, ¢linkii sonunda yine bir simf diktasina dayandigim ileri siirmektedirler.

150 Kapani, Miinci; Politika Bilimine Giris, Bilgi yy, 6. baski ist, 1992, s. 38
11 Aktan, C. Coskun; “Cogunlukeu Temsili Demokrasi Bir fazilet Rejimi degildir.” Giindem, sayt: 18,
TDV yy, s. 69-70
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Asya Afrika ve Latin Amerikanin bazi geligmekte olan {ilkelerin siyasal onderleri,

otoriter rejimleri o iilkelere dzgii demokrasi olarak tanimlamaktadirlar. 1>

Istisnasiz her sistem, hem kendi seklini hem de muhtevasim bir arada gérmek
ister. Devlet idaresinde “dis” ve “i¢ nizam” arasinda ahenk ve uygunluk esastir. Sekli
bagka, muhtevasi bagka olan bir devlet idaresi, biiyiik kusurlar ve zaaflar ile doludur.
Bugiin yeryiiziinde seklen demokratik olmakla birlikte nice diktatdryalara rahmet
okutan idare bigimleri az degildir. Pek az istisna disinda hemen hemen her iilkenin
parldmentosu, anayasasi, bu anayasaya uygun segim kanunlart ve usulleri, buna gore
se¢ilmis temsilcileri, hiikiimetleri ve devlet bagkanlar1 vardir. Bunun yaninda hukukun
tistlinltigi ilkesine sadakatle bagli yiiksek mahkemelerin teminati altinda hak ve
hiirriyetlerini  kullanildigimi  iddia ederler. Biitiin bu dis goriiniige ragmen yine
tahakkiimden, istismardan, zulumden, kanunsuzlardan, baskilardan, iskencelerden,
stirglinlerden, hirsizliklardan, riigvet ve iltimastan, imtiyazlardan adaletsizliklerden,
esaretten, giivensizlikten sikayet eden milyonlarin feryadi gelmektedir. Biitiin bunlara
ragmen, o lilkenin yOnetimini ele gegiren demogoglar ve yandaslari, yagmaladiklari
devlet imkanlarindan, elde ettikleri giiglerden istifade ederek, muhaliflerini susturarak
iilkede her giin biraz daha demokratik gelisme saglandigini, halka dayanan insani bir
diizenin temellerin gliclenmekte oldufunu mutlu giinlerin yakmn oldugunu israrla

belirtmektedirler. **>
Demokratik y6netim bigimine kars1 yoneltilen {i¢ temel elegtiri daha vardir.

1. Demokrasi ¢ogunlugun tiranligina yol acar. Bunu, bir azinligin kendi hakki
olduguna inandig1 seyler konusunda, bir g¢ogunluk tarafindan acimasizca muamele

edilmesi olarak anlamak gerekir.

2. Bilgisizligi taglandirir. Eger yonetimin bilgi ve uzmanlagmis beceri gerektiren
bir sanat oldugunu ileri siirerseniz ¢ok az kisinin akillica yonetecek yeterlilik ve
nitelikte oldugu sonucuna varilabilir. Bu nedenle, egitimsiz gogunluk egemen oldugu
zaman, bilgi bilgisizlife boyun egmektedir. (Bu baglamda ilkemiz agisindan
baktifimizda milletvekili olmak igin ilkokul mezunu olmak yeterli iken, chliyet

alabilmek icin simdilik en az ortaokul mezunu olma gart1 aranmaktadir.

152

36
153 Arvasi, S. Ahmed; Tirk Islam Ulkust, cilt IT Burak yy, ist, 1994, s. 304

Seylan, Gencay; Cagdas siyasal sistemler, Tiirkiye ve orta Dogu Amme idaresi Enst yy, Ank, 1971, s.
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3. Aslinda bir oligarsinin y6netimine sahte bir gériintii kazandirir. Bu goriise gore,
halk egemenligi bir peri masalidir. Siradan insan ise saf yada budaladir. Aslinda halk
yOnetimi yoktur. Hatta ¢ogunluk da hiikiim siirmez. Ciinkii bunu bagaramazlar. Kuram
ne olursa olsun her tiirli yonetimin karakteri oligarsidir. Gergekgi bir bagka agidan
bakilacak olursa y6netim az sayida kisinin yerine getirdigi bir islevdir. Sadece az sayida
kisi iktidarn kullanabilir. Demokrasi bu havalar1 birakmak ve gergek yiiziiyle ortaya
¢ikmalidir.”*

Demokrasi insanin icat ettii en iyi rejimdir. Fakat vicdamn iist siur olmadig1
higbir yer ve zamanda demokrasiden sz edilemez. Nitekim ne teoride ne de pratikte,
eski Yunan’da olsun giintimiiziin devletlerinde olsun mutlak anlamda her sart ve
durumda gegerli bir demokrasi olmamugtir. ABD ve bazi Bati iilkelerinde (temelleri kan
ve somiirii lizerine kurulmus olsa da) demokratik baglamda imrenilecek hususlar elbette
ki mevcuttur, fakat buralarda da halk hem medya ve kapital hem de devletlerin i¢-dig
cikar ve denge hesaplan yiiziinden demos’u mutlak anlamda kratos’a yansitmaktan
mahrumdur.’>

Demokrasi bireycilik, vekalet ve ¢ogunluk rejimi olarak {i¢ ana zaaf noktasi
icerir.>

Hem demokrasiyi savunanlar hemde ona karsi olanlar demokrasinin baska
herhangi bir rejim tiirlinden farkli bir bigimde 6zgiirliikle baglantili oldugunu uzunca bir
stiredir fark etmis bulunmaktadirlar. Belirli haklar, dzgiirliikler, firsatlar demokratik
slirecin vazgegilmez 6geleri oldugu icin bu siireg var oldugu siirece bu haklarn
zglirliiklerin ve firsatlarinda zorunlu olarak var olmalar gerekmektedir. Bunlar 6zgiir

ifade, siyasal orgiitlenme, muhalefet, adil ve serbest secimler v.b haklar1 igermektedir.

Demokrasi bagka herhangi bir rejim tiiriinin vaad edebileceginden daha

kapsamli bir kisisel 6zgiirliik alanini saglama egilimine de sahip bulunmaktadir. 137

' Lipson, Leslie; Demokratik uygarlik (Cev:Haldun Giilalp, Tiirker Alkan ) Tiirkiye i Bankas1 yy. Ank.
1984 ss.508-510

15 Bosnak, Metin; “Bunun adi memokrasi” Aksiyon, say1:180, .22

1% Bulag, Ali; Modern Ulus-Devlet, iz yy. Ist. 1995, 5.80-81

17 Dahl, A.Robert; Demokrasi ve Elestirileri (Cev: L.Kéker) yetkin yy, Ank 1996, 5.110-111

1.0. VIKSEKAERETIM KEROLO
i TASTEN WERKEZE
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I - DEMOKRASI NE DEGILDIR?

Demokrasiye ulagmakla bir toplumun biitlin siyasal, sosyal, ekonomik idari ve
kiilttirel problemlerini ¢dzecegini hayal etmek anlagilabilir bir 6zlemdir. Ama ne yazik
ki, biitiin iyi seylerin bir arada bulunmas1 gerekmez. Demokrasi ne degildir veya neyi

yapamayacagl meselesi kargimiza ¢ikar. Buna gore;

1) 11k olarak demokrasilerin diger devlet sekillerine oranla daha etkin bir ekonomik
yapiya sahip olmalari gerekmez. Toplam biiylime, tasarruf ve yatirim hacimleri
demokratik olmayan iilkelerinkinden daha iyi olmayabilir. Ama zaman iginde
demokrasi, tiplerine bagl olarak gelir dagilimi, toplam talep, egitim, verimlilik,
yaraticilik tizerindeki uzun vadeli yararl etkileri eninde sonunda ekonomik ve sosyal
performansin gelisimini saglamak iizere bir araya gelebilme ihtimali vardir, ama bu

ilerlemenin hemen olmasim beklemek iyimserlik olur.

2) ikinci olarak, demokrasilerin idari yonden etkin olmast gerekmez. Daha fazla
damgilmak zorunda kalindigi igindir ki, karar alma kapasiteleri yerine geldikleri

rejimlerden daha yavas olabilmektedir.

3) Ugiincii olarak, muhtemelen demokrasiler, yerine geldikleri otokrasilerden daha

fazla uzlagmus, istikrarl ya da ySnetme kabiliyetine sahip bir goriiniim arz etmeyebilir.

4) Son olarak, demokrasiler yerine geldikleri otokrasilerden daha agik toplumlara

ve devletlere sahip olacaktir, ama daha agik ekonomilere sahip olast gerekmeyecektir.

Bir kumar olan demokrasi 6yle bir rejimdir ki, sadece baglangigtaki sinirh sartlar
cercevesinde kendini yenileyerek ayakta kalmaz ama sonunda onlari agarak genisler,
otoriter rejimlerin tersine, demokrasiler kurallarini ve kurumlarmi konsensuscu bir
bigimde degisen durumlara cevap vermek igin degistirme kapasitesine sahiptir.'®

Bunun anlami her halde su s6zde kendisini gdsterir. Demokrasilerde gare tiikenmez.

Demokrasi her seyden 6nce gogunlugun baskist degildir. Yani once hangi

diisiincenin ¢ogunluk tarafindan benimsendigine bakip, sonra tiim &teki diistincelerin

158 Schmitter, C. P. — KARL, T ; “Demokrasi Nedir... Ne Degildir” (cev : Levent Gneng), , Sosyal
Siyasal Teori, Segme Yazilar (Haz: Atilla Yayla), siyasal kitabevi, Ank, 1993, s. 12-14
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baski altina alinmasinin, demokrasi ile higbir iliskisi yoktur. Istibdatlarin (baski) en kétii
cogunlugun istibdatidir. Ciinkii hem onda kagacak yer yoktur hem de onu yapanlar

hakliliklarina inandiklarindan ¢ok acimasiz olurlar.

Demokrasi azinlikta kalan diistincelerin baskisi demek hig degildir. Yani gesitli
mekanizmalar yoluyla belirlenen g¢ogunluk karsisinda, disarida kalan diigiinceler
bilimsel dogruluklarini, tarihsel hakliliklarini ya da baska benzer gerekleri ileri stirerek,

¢ogunlugun yerine gegme iddiasinda bulunamazlar.'*

159 Kongar, Emre ; Demokrasi ve Kiiltiir, Remzi kitabevi, Ist, 1992, s. 13
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J - TARIH BOYUNCA DIGER YONETIM SEKILLERI

Siyasal sistem, toplumlarin kollektif amaglarim belirlemek ve gergeklestirmek

tizere gelistirdikleri bir orgiitler dizisidir. '

Siyasi sistemler, siyasi davramslarina gore simrlandinlmakta ve  etiit
edilmektedir. Her siyasi sistem kendisine uyacak bir teoriye, uygulayacag: prensiplere
ve dayanacag1 normatif bir yapiya sahiptir. Tam bir siyasi teori, bir siyasi sistemi izah

eder ve bu sistemin dayanagim teskil eder.'®’

Toplumlarin siyasal sistemleri (devlet, hiikiimet sgekilleri) ve yOnetim
bicimlerinin toplumun temel &rgiitlenme bigimine ya da toplumsal ve ekonomik
yapisina gore degistigi bilinen bir gergektir. Bu nedenle, insan toplumlarinin tarihsel
evrimine bagli olarak degisik siyasal ve yonetsel sistemlere rastlanmaktadir. Stirekli bir
degisme ve evrimlesme iginde olan bu sistemlerin, tarihsel siireg iginde izledigi en genel
dogrultu gesitli giic merkezleri arasinda dagilmis, olan siyasal otoritenin halkin

temsilcisi olan organlar elinde giderek merkezilesmesidir.'®?

Siyasal rejimlerin gesitli bicimlerini birbirinden ayiwran en biiylik fark
yo6netenlerin genel ve diiriist segimlerle is bagina gelip gelmedikleri olgusuna dayanir.

Temelde iki simflama vardir.
1) Yonetenlerin segilmesini yonetilenlere birakan demokratik yontemler

2) Yonetenlerin segilmesi islemine yonetilenleri hi¢ karigtirmayan otokratik

(totoliter) yontemler.'®
1- Monarsi

Monarsi, Yunanca monos-yalniz, arkhein-emretmek anlaminda ki kelimelerden
olusur. Cesitli tamimlar g6yledir.
1) Aristograsi, demokrasi, oligarsiye karsilik, siyasi otoritenin, bir kisi ve adamlari

tarafindan yuriitiildiigi rejim.

2) Cumhuriyet rejiminin tersine, devlet baskani olan kral yada imparatorun miras

yoluyla iktidara gegtigi rejim.

160 Turan, ilter ; Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der yy, 3. Basim, Ist, 1986, s. 16
161 Mayo,H.B.;ag.e.,s. 8
162 Sencer, Muzaffer ; Tiirkiye’nin Yonetim Yapisy, alan yy, ist, 1986, s.9
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3) Mutlak Monarsi ; Monark (kral, hitkiimdar) igin iktidar hakkinin sadece kralligin

temel yasalariyla sinirlandigi rejim.
4) Mesruti Monarsi ; Hikkiimdar yetkililerinin anayasayla belirlendigi rejim.'®*

5) Ilahi hukuka dayanan Monarsi ; Hiikiimdar yetkilerinin Tanr iradesine

dayandigi rejim

6) Segime dayanan Monarsi; Segimle gelen hiikiimdarin belli bir stire veya dmiir

boyu iktidarda kaldig rejim

Siyasal otoritenin genellikle miras yoluyla bir kisinin tizerinde toplanacagi
devlet diizeni veya rejim. Monarsi, siyasal bir sistem olarak tek bir otoriteyi kabul eder.
Bu otorite kral yada hiikiimdardir. Bu otorite ayni zamanda tanrisal giicli de kendinde
toplar. Hiikiimdara gore topluluklar bir siirii o ise bir ¢obandir. Her s6zii kanundur

kisiligi kutsaldir.'®
2-Oligarsi
Oligarsi, Yunanca terim olarak oligos-az, tek arkhe-egemenlik anlamindadir.

Iktidarin bir ziimrenin yada bir sosyal smifin elinde bulundugu bir aznhgn

yonetimi olan siyasal diizen.'5

Gergek iktidarn birkag kisilik kiigiik bir grubun veya bir aileler grubunun veya

bir sosyal sinifin elinde bulundugu siyasi rejim.

Oligarsi, aristokratik ydnetimin daraltilmis bir bicimidir. Iktidardaki kimseler,
biitiin aristokrat sinifim degil bu iktidar kiskanglikla elde tutan paylasmak istemeyen ve

kendi ¢ikarlan yolunda kullanan bir ailenin temsilcileridir. '¢’

Kiigiik bir grubun biiylik bir toplum {izerinde baski kurarak yonettigi bir

hiikiimet bicimidir.!*®

163 Duverger, Maurice ; Siyasal Rejimler (gev : Teoman Tungdogan), sosyal yy, Ist, 1986, s. 12-13
164 Meydan Larousse, cilt 8, s. 887

1% Kizilgelik, Sezgin — Erdem, Yasar; Agiklamali Sosyoloji Sézlugii, Saray kitabevi, 4. Basky, {zmir,
1996 , s. 386-387

1 Biyiik Sozliik, cilt 9, s. 1615

167 Meydan Larousse ;cilt 9,s.514

168 K1zilgelik, Sezgin — Erdem, Yagar ; a.g.e., s. 404
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3-Totalitarizm

Totalitarizm, “halkin yasayigin1 yakindan denetleyen, onlara medeni, sosyal,
siyasi ve ekonomik hiirliik tanimayan, diktaci, zalim bir yonetim seklidir.” Komiinizm

ve Fasizm totaliter yonetimin 6rnekleridir.'®

Totalitarizm terimi 1930’larin sonu ve 1940’larin baginda siyaset bilimi
sdzlligline girisinden bu yana, yaygin olarak “reel sosyalist rejimlerle, Hitler rejimini ve

Nazileri e§ saymanin bir araci olarak kullanilmstir.!™
4-Teokrasi

Teokrasi, “Tanndan ¢iktigma ve onun memur ettigi kimseler (ruhbanlar)

tarafindan y&netildigine inamlan bir idare seklidir. 17!

Siyasal Orglitlenme ve siyasal iliskilerin din adamlar1 smifinin tekeli altinda
oldugu yonetim bicimine teokrasi denir. Tarihsel siire¢ iginde gesitli toplumlarda
egemen yoOnetim bigimi olan teokrasinin temel amaci, siyasal iktidari, Tanrimn
temsilcileri olduklarina goére sosyal yasamin her alani din tarafindan diizenlemek,

yonetici kadrolarinda din adamlar olmalidir.'”?
5-Mutlakiyet

Arapga mutlaktan tliremistir. Higbir kayit ve sarta bagli olmayan, her tiirlii

denetimin diginda kalan, sinir tanimayan, salt, tek anlamina gelir.

Mutlakiyet ise, hiikiimdarin siyasi iktidar1 kayitsiz elinde bulundurdugu hiikiimet
sekli.

Hukuki agidan Mutlakiyet, devlet i¢indeki biitiin kudret ve otoritenin devletin

baginda bulunan hiikiimdarda toplanmasindan dogan siyasi rejim.]73

159 Aron, Raymond ; Demokrasi ve Totalitarizm, (gev : Vahdi Hatay) , Kiltiir bak. yy, Ist, 1976, s.379
170 Tormey, Simon ; Totalitarizm (gev : Abdullah Yilmaz, Osman Akinbey) Ayrmti yy, Ist. 1992, 5.7
17l Brkal, E. Mustafa ; EtnikTuzak, Turan Kultur Vakfi yy, Ist, 1993, 5.75

172 Kizilgelik, Sezgin — Erdem, Yagar ; a.g.e.,s. 547

17 Meydan Larousse ; cilt 9, s. 108
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6-Aristokrasi

Yunanca aristos-miikemmel, kratos-iktidar. Iktidarin imtiyazli ve genellikle soya
bagh bir toplum sinifinin elinde bulundugu siyasi hiikiimet sekli. Etimolojik olarak en

iyilerin idaresi demektir.'™*

Aristokrasi, {istlin, soylu ve esit {ist bir sinifin egemenligine dayanan ydnetim
bigimi. Aristokrasi de bir soylular ziimresi vardir. Soyluluk ise babadan evlada miras
yoluyla gecer. Asil ve soylu insanlarin bir toplumu daha iyi yonetecegi ve halkin

yOnetiminden anlamayacag aristokrasinin ideolojisinin §ziinii olusturur.'”
7-Mesrutiyet

Megsrutiyet “yetkilerin anayasa hiikiimleri iginde gesitli organ ve kuruluslar

arasinda diizenlenmesini ve halkin bu rejimi ve siyasal sistemi benimsemesini,
mesruiyeti kabul etmesi hususunu kapsar”.”®

Hikiimdarin baginda bulundugu bir yiiriitme organina kar$111k? se¢ilmis bir

parlamentonun yasama yetkisinin kullanildifi ve hi¢ degilse nazari olarak kuvvetler

ayrilig1 sistemine dayanan hiikiimet sekli.'”’

174 Meydan Larousse ; cilt : 1, s. 654

15 Ryzilgelik, Sezgin — Erdem Yasar ; a.ge.,s. 45

176 Kili, Suna ; "1876 Anayasasmin Cagdaslasma Sorunlari Agisindan Degerlendirilmesi" Tiirkiye de
Siyaset (Der : Kalaycioglu, Ersin — Saribay Y. Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, s. 104 vd.
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K - DEMOKRASININ BAZI KAVRAMLARLA ILGISI
1- Cumhuriyet-Demokrasi

Cumhuriyet (respﬁblic) kelimesi kokeni itibariyle Latince respublica’nin
karsilig: olup, insanlarin aile hayatlarinin disinda kalan ve halkin ortak isleriyle ilgili

bulunan “kamusal olan” demektir.

Cumbhuriyet (respublica) ortak iyilik olarak tanimlaniyordu. Terim aym zamanda
kamu hayatinin kurumsal yapilar1 veya kurumsal olarak orgiitlenmis kamu alaninda

kullanmiliyordu. 18.yy kadar ki siyaset teorilerinde genel olarak korunmus bir anlamd1.'”®

Siyasi bir sitem olan Cumhuriyet’in mesruiyet senedi Cumhur dur. Latince de
Publicus ibaresinin karsili§i olan Cumhur bir {ilkenin dzgiir vatandaslarini ifade eder.
Buradan tiiretilen “Res Publica” ise Publicus’a yani Cumhur’a ait olan seyler demektir

ki, bunun karsilig: da Cumhuriyettir.

Cumbhuriyet bir felsefi terim olarak, Cumhur’un kendi iradesiyle kendisini idare
etmesi demek olup agik anlami gudur. Mesruiyetini bagka higbir yerden, kigiden veya
merciden degil, dogrudan dogruya Cumhur’dan alan toplum yonetimi sistemine

Cumbhuriyet denir.'”

Cumbhuriyet kelimesi dilimize Arapga “Cumhur” kelimesinden gelmistir. Arapga
Cumhur kelimesi, halk, ahali, biiyiik kalabalik anlamina gelir. Cumhur, toplu halde
bulunan kavim yahut millet demektir. Cumhuri devlet veya sadece Cumhuriyet,

iktidarin millet topluluguna, umuma ait oldugunu éngéren devlet sekli demektir. 180

Cumbhuriyet, en uzaktan algilanabildigi haliyle, toplumu ve bireyi insa eden,
bundan da 6ncelikli olarak, siyasal toplumu mantiksal ve matematiksel limitine kadar,
yani biitlin insanlari kapsayacak gsekilde genisletmeye yonelen, ideoloji dis1 bir

olusturma ve olugum siirecinin adidir, !

7 Meydan Larousse ; cilt 8 5. 667

178 Erdogan, Mustafa ; “Cumhuriyet ve Demokrasi Arasinda Tiirkiye” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel
Sayisy, I, Sayi1: 23-24, Eyliil-Aralik 1998, s. 1043-1044

' Hocaoglu, Durmus ; “Cumhuriyetin Mesruiyet Kaynagi; Cumhur” Aksiyon, sayi1: 203, s. 27

180 Eroglu, Hamza ; Turk Inkilap Tarihi, savas yy, Ank, 1990, s. 371

181 Kiligbay, M. Ali ; “Cumhuriyet ve Demokrasi” zaman gazetesi, 6.11. 1998
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Ulusun egemenligini kendi elinde tuttugu ve bu hakkini belirli stireler igin

sectigi vekilleri araciligryla kullandig1 devlet bigimi.'®?

Cumbhuriyetcilik diistincesinin ilham kaynaklar1 eski Yunan demokrasileri ve
onlar etrafinda gelisen siyaset felsefesi ile Roma cumhuriyetinden etkilenen

diistiniirlerin gelistirdikleri teorilerdir.

Antik demokrasilerde insanlar homo politicus olarak tamilaniyordu. Ne var ki,

ortagaglarda bunun yerini Hiristiyanliin inanan insani (homo ceredens) aldi.

Cumburiyetgilik 11. yiizyiin sonlarina dogru, Papa ve Imparatorlugun
otoritesine kars: ¢ikarak hukuki iglerinin idaresini kendi olusturduklian konsiillere veren
ve zamanla genis yetkili y&netim meclisleri olusturan bazi kuzey Italya gehir

devletlerinde yeniden ortaya ¢ikmaya bagladu.

Ronesans cumhuriyetgiliin 6zii; siyasi bir toplulugun Ozglirligiiniin o

toplulugun kendisinden bagka bir otoriteye karsi sorumlu olmamas: diigiincesiydi.

Bunlar demokratik olmaktan ¢ok aristokratik cumhuriyetlerdi.'®*

Cumbhuriyet rejiminin 6zelliklerine de kisaca bakacak olursak;
1) Yonetim fiilen seckinlerin elindedir. Ama egemenlik hukuken halka aittir.

2) Ortak ¢ikar halkin gegmigini ve gelecegini kapsar, ama ortak ¢ikarin ne
oldugunu halkin kendisi bilmez. Ortak ¢ikarin ne oldugunu segkinler belirler. Bu

anlamda cumhuriyet, segkinlerin halka ragmen halk i¢cin y6netimidir.

3) Cumbhuriyet asla keyfi bir yonetim degildir. Giiciinii anayasalardan alan yasal bir

sistemdir. Bir hukuk devletidir.'®

Cumbhuriyet rejimleri diinya iizerinde farkli sekillerde goriintiller gizmektedir.

Bunlar genel olarak dért sekilde gérmekteyiz.

1- Oligarsik Cumhuriyetler: Temel 6zelligi, ydnetimin bir aile, kabile veya ordu

gibi smirh bir gruba dayanmasidir. Yénetimin mesruiyeti ya diktatdrlerin manevi

18 Biyiik Sozliik, cilt 3, s. 416

1% Erdogan, Mustafa; “Cumhuriyet ve Demokrasi Arasinda Tiirkiye” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet 6zel
sayisi 11, say1 : 23-24, Eyliil-Arahik-1998, s. 1045

188 Akin, Erkan ; “Cumhuriyet mi Yoksa Demokrasi mi?” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet 6zel sayis1 I1, say1 :
23-24, Eyliil-Aralik-1998, s. 1131-1132
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sahsiyetine ya da bir ideolojiye dayandinlmaktadir. Orta Dogu, Latin Amerika, Afrika
gibi bdlgelerde yaygin olarak karsimiza ¢ikar.

2- Sosyalist Cumhuriyetler: Bir zamanlar, Dogu Avrupa basta olmak iizere
diinyanin gesitli bslgelerinde boy gdsteren ancak bugiin sadece bazi Latin Amerika ve
Asya {ilkelerinde bulunan seklidir. Yonetimi genel olarak bir parti {istlenmis

durumdadir. Siyasal megruiyet tamamen bir ideolojiye dayanmaktadir.

3- Dinsel Cumhuriyet: iran'da gérmekteyiz. Temel 6zellikleri farklidir. Yiirlitme
organi, segimle ig bagina gelen yoneticilerden olusurken, mesruiyetin kaynagi tamamen

dinsel degerlere dayanmaktadir.

4- Demokratik Cumhuriyet: Bu tiir cumhuriyetlerde y6netim serbest ortamda
yapilan segimlerde rekabet yoluyla gelen gruplar tarafindan iistlenilir. Siyasal iktidarin

mesruiyet kaynag1 da toplumun kendisidir. '’

Burada sunu da agikliga kavusturmamiz gerekir. Cumhuriyetin bir devlet bigimi,

yoksa hiikiimet bi¢imimi oldugu 6teden beri tartigila gelmistir.

Ulkemiz agisindan baktigimizda, 1924-1960-1982- anayasalarimn 1. Maddesi
“Tiirkiye devleti bir cumhuriyettir.” ifadesiyle cumhuriyet bir devlet bicimi olarak kabul
edilmektedir. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyetinin ilanina iliskin 29 Ekim 1923 tarihli yasa,
“Tiirkiye devletinin sekli hiikiimeti cumhuriyettir.” ifadesiyle cumhuriyeti bir hiikiimet

bigimi olarak 6ngoriiyordu.

Tiirkiye’de 1924 anayasasinda da cumhuriyet bir devlet bigimi olarak yer almast,
saltanatin ve hilafetin kaldinlmasindan sonra geriye doniis 6zlemleri olan gevrelere

kars1 bir 6nlem niteligindedir. Bu durum hukuksal olmaktan ¢ok siyasaldir.
Fransiz anayasalart da cumhuriyeti bir hitkiimet bigimi olarak kabul etmistir.'®

Bugiin demokratik diinyada asil vurgu cumhuriyete degil, demokrasiye
yapilmaktadir. Diinyadaki cumhuriyetlerin birkag istisna diginda gogu oforiter birer

rejim gOriiniimiindedir.

18 Caha, Omer; “Cumhuriyet ve Demokrasi” Yeni Turkiye, Cumhuriyet 6zel sayis1 11, say1 : 23-24,
Eyliil-Aralik-1998, s. 1070

18 Ana Biritannica, cilt 6, s. 251, (Tunaya, Z. Tarik ; “Tirkiye’de siyasal Rejimin Mesrulugunun
Dayandig1 Temeller” Tiirkiye’de Siyaset (der: Ersin Kalaycioglu, Ali Y. Saribay) der yy, Ist, tarihsiz, s.
226)
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Demokrasi olmadan cumhuriyetin tek basina bir anlami yoktur. Dolayisiyla
bugiiniin temel vurgusu bir rejim olan cumhuriyetten gok, devleti bir hukuk devleti
yapmay1 zorunlu kilan, glicler ayirimi prensibine dayanan, temel hak ve
ozgiirliiklerindeki devlet tekeline son veren, toplumsal insiyatifi, devlet insiyatifine

onceleyen demokrasiye yapilmaktadir,'®’

Demokrasi ile cumhuriyet kavramlan birbirine kangtirilmamahdir. Ciinkii,

cumhuriyet bir bi¢imi, demokrasi ise icerigi ifade eder.

Yine {lilkemiz agisindan bakacak olursak, Tiirkiye Cumhuriyetinin 1982
anayasasinda “Tlirkiye devleti bir cumhuriyettir” ifadesiyle yetinilmemis, cumhuriyetin
nitelikleri bagligr adi altinda Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik, sosyal, hukuk
devletidir ifadesi yer alarak cumhuriyetin igerigi de belirtilmistir. Byle olmasinin
nedeni Ingiltere'de ki gibi monarsik bir yonetimin demokratik olabilmesine karsilik,

cumhuriyet yonetimi de anti-demokratik olabilir.'®

Cogu zaman demokrasiden bahsederken cumhuriyetin, cumhuriyetten
bahsederken demokrasinin kastedildigini gormekteyiz. Cumhuriyet, iktidarin yetkisini
toplumun verdigi vekalete dayanarak kullandigi, siyasal orgiitlenme bigimidir. Bu
anlamiyla cumhuriyet, monarsinin karsiti olmakla beraber demokrasi anlamini ifade
etmeyebilir. Ornegin oy hakkinin ve genis anlamda halkin idareye katiliminin olmadigt

cumhuriyetlerde durum boyledir.

Bir diger husus, cumhuriyet kelimesinin ideolojik kdkeni farkli olan diger idari
yapilanma sekilleriyle terkip halinde kullaniliyor olmasidir. Mesela; eski Sovyet

Sosyalist Cumhuriyetler Birligi, iran islam Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti gibi.'®’

Cumhuriyet ve demokrasi birlikte varolduklan siirece ¢agdaghigin iki temel
kriteridir. Bunlardan sadece cumhuriyetle idare etmeye kalkmak, 18. yy kosullan
altinda anlaml1 olabilir. Bugiin ise, olsa olsa kaba bir devlet tahakkiimiiniin mesruiyetini
saglar. Cumhuriyet her zaman sevilirr Ama demokratik boyutu olmayan bir

cumhuriyetin yiiceltilmesine her zaman kuskuyla bakilir.'®

187 Caha, Omer ; “1980 Sonras Tiirkiye’de sivil Toplum Arayislar” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet 6zel
say1st 11, say1 : 23-24, Eyliil-Arahk 1998, s. 873

18 Ana Biritannica ; cilt 6 , s. 251

189 Bognak, Metin ; “Bunun Ad1 Memokrasi” Aksiyon, say1 : 180, s. 21

190 Bayramoglu, Ali ; “Cumhuriyet Fikri” Yeni Yiizyil, 29. 10. 1998, s.5
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Bir sistemin ismen degil de hakikaten cumhuriyet olup olmadifina dikkat
edilmesi gerektigini ve sistemin gergek manada cumhuriyet olmasinn biricik kriterinin
demokrasi oldugunu vurgulayarak belirtmek gerekir. Yani cumhuriyet, tam ve hakiki
manasina ancak demokraside ulagabilmektedir. Diinyada uygulananlar arasindan
bakacak olursak, 6megin ; Ingiltere’deki siyasi sistem mesruti kralliktir. Yani ismen
cumhuriyet degildir. Ama gergek olarak cumhuriyettir. Zira sistem demokratiktir. Buna
karsilik Libya ismen cumhuriyettir, cismen degildir. Zira cumhura itaat eden ve hesap
veren demokratik bir sistem degil, cumhuru itaat altina alan ve onu kendisine hesap

verdiren otokratik bir sistemle yonetilmektedir.'”’

Demokrasi, tipki monarsi, aristokrasi, diktatsrliik vb. gibi, bir toplum siyasal

portrelerinden birinin adidir.

Cumbhuriyeti halkin kendi kendini y6netmesi olarak tammlarlar. (Monarsinin
zidd1 olarak) Eger bu tamim gegerliyse, demokrasinin cumhuriyetten nerede
farklilagtigini belirlemek ve ayni durumu belirtmek {izere neden iki aymi kavramin
bulundugunu agiklamak imkansiz hale gelmektedir. Ama isin aslina bakilirsa bu tanimin
dogru olmadig1 ve cumhuriyetin yonetim tarziyla iliskisinin son derece zayif oldugu
goriilecektir. Yani, cumhuriyet tiim olusum tarihi boyunca ve simdi gesitli 6rnekleri

itibariyle biitiin miimkiin siyasal rejimlerle evlenmistir ve evlenebilmektedir.

O halde cumhuriyet ile demokrasi arasindaki iliski bir zorunluluk olmayip,
ancak cumhuriyetin tiim felsefi 6nermelerini hayata gegirebilmesi Olgiisiinde ve siire¢
icinde ortaya g¢ikabilen ideal bir beraberliktir. Yani her cumhuriyet bu kimligi hak
edebilmek i¢in demokratiklesmek zorundadir. Ciinkii hi¢bir cumhuriyet hayat gozlerini
demokrasiyi de igeren bir sekilde agmaz, ama varligim siirdiirmesi ve kendini insa

etmesi i¢in tutmasi gereken yol mutlaka demokrasidir.

Diger taraftan, demokrasinin yegane yeserme zeminin cumburiyet oldugudur.
Yani demokrasi ancak cumhuriyetin i¢inde ve onun siyasal toplumu genisletebilmesi
lgiistinde geligebilir. Demokrasi, ancak cumhuriyeti gelistirdigi olgiide mesafe
kazanabilir. Eger demokrasi eksikse, cumhuriyete katkida bulunmadig i¢in eksiktir.
Yani, bireyin olusmadid, pekismedigi, siyasal topluma bireysel yurttag kimligiyle esit

hakki olarak katilmasinin Oniindeki engellerin hepsinin temizlenmedigi bir toplumda,

1 Hocaoglu, Durmus ; a.g.m., .27
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cemaat ayricaliklarin stirdiriilmesi veya taminmasi igin yapilan girisimler sahte
demokratik olup, demokrasinin vazgegilmez ilkesi olan haklar sisteminin yerine
imtiyazlan da atmaya ve bir kismiligi totaliter olarak gdstermeye yonelik

hareketlerdir.!®

Hakimiyetin sahibi kitle, muayyen bir simf ise, bu tiirlii cumhuriyetlere
aristokratik cumhuriyet, yani segkinler cumhuriyeti denilir. Kitle halk dedigimiz genis
bir topluluktan ibaret ise buna demokratik cumhuriyet adi verilir. Bu anlamda
cumhuriyet demokrasinin en geligmis seklidir. Boylece demokrasi ile cumhuriyetin
yakin ilgisi olusmaktadir. Demokrasi devletin en yiiksek organmndan en asag1

basamaklarina kadar halk idaresinin egemenligi ilkesine dayanir.!*?

Cumbhuriyeti saltanat rejiminin tersi olarak gérmekle yetinenler ve demokrasiyi
belli araliklarla yapilan segimlerde ortaya ¢ikan rastlantisal gogunluk diktalarinin her
tlirlii azmhigr marjinallestirmeleri yoniinde hareket eden bir rejim olarak gordiikleri
halde gérmezden gelmelerinin bu iki kurumun birbirlerinin yapici zeminleri olduklarint

kavramalar imkansizdir ve maalesef Tiirkiye’de durum esasen budur.!**

Cumhuriyet rejiminin farkl sekillerde olusmus diinya {izerindeki uygulamalarini
belirledikten sonra, demokratik olmayan cumhuriyetlerin &zelliklerini, demokratik
cumhuriyetlerin 6zellikleri ile bagka bir ifadeyle demokrasi ile karsilagtrmasim

yapmaliyiz.

1) Demokratik olmayan cumhuriyetler soyut bir kaynaga dayamr. Bunlarda
egemenlik ideolojik veya dinsel kaynaklara dayanmakta ve bunun gerceklestirilmesi

devlet eliyle olmaktadir.

Ancak demokratik rejimlerde egemenlik mutlak anlaminda somut olan topluma

dayanmaktadir.

2) Demokratik olmayan cumhuriyetlerin ikinci 6zelligi, toplumsal homojenligi

on plana ¢ikarmaktr.

Buna karsilik, demokratik rejimlerin temel ozelliklerinden biri, toplumsal

farklilagmadir. Farklilasma demokrasinin olmazsa olmaz kuralin teskil eder.

92 Kiligbay, M. Ali ; agy.
1938 Eroglu, Hamza ; a.g.e.,s. 372-373
194 Rihgbay, M. Ali ; a.gy.
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3) Cumhuriyetlerin diger ozelligi, bahsedilmis bir hukuk sistemine

dayanmaktadir. Demokratik rejimlerde rizaya dayali bir hukuk sistemi esastir.

4) Bu tiir cumhuriyetlerin bir diger 6zelligi, devrimci olmalaridir. Cogu devrim
yada ihtilal sonucunda ortaya ¢ikmislardir. Oysa demokratik toplumlarda rejim gibi bir

sorun yoktur. Demokraside rejim degil, yonetim 6n planda tutulur,'®
2- Din (Islam) — Demokrasi

Islam ile demokrasi arasinda benzerliklerin kurulmaya calisildigi kisim,
fonksiyonlar kismidir. Demokrasinin bir ¢ok fonksiyonlari vardir. Bunlar, hiirriyet,

adalet, esitlik, damgma, karar verme, hosgorii vb. gibi.'*

Bu gorislin tam ziddimi Amiran K. Bilgiseven’de g6rmekteyiz. Ona gore
“Demokrasinin bir siyasi sistem olarak tam manasiyla ortaya gikmasindan ¢ok evvel
insan haklari, hiirriyet, adalet, esitlik kavramlari (hi¢ biri insan yapist olan basit bir
kiiltlirden kaynaklanmaksizin) dini yani Islami bir koke sahip olan krymet hitkiimleri

halinde ortaya ¢ikmislardir.'’

Demokrasi bu global kavramlar1 hakiki manada yerine getiremedi seklindeki
yaklagim tarziyla toplumumuzdan elestiri aldi. Belkide demokrasinin uygulama tarzinda
aksakliklar yasandi. Demokrasi arag-amag ikileminde med-ceziri yasadi. Demokrasiler

biitiin bunlara ragmen,;

Islam seriati, adalet, hiirriyet, esitlik, damisma gibi kavramlan sistemli olarak
uygulama firsatt buldu. Ilk halife déneminde model olarak bu kavramlar incelendi.
Bilhassa Hz. Omer devri gok incelendi. Bircok arastirma yapildi ve kitaplar yazildi.
Ama gdzle goriiliir bir aksaklik bulunamadi. Hz. Omer adaleti ile asra damgasini vurdu.
Buna ilaveten tarihe ikinci Omer olarak gecen Emeviler dosneminde Omer B. Abdiilaziz

de vardir.'®

1% Caha, Omer ; “Cumhuriyet ve Demokrasi” Yeni Tilrkiye, Cumhuriyet dzel say1si 11, say1 : 23-24,
Eyliil-Aralik,1998, s. 1070-1073

1% Bityitkkaragdz, Savas ; “Diisiince Bazinda Demokrasi ve {slami Nasslar” Bitlten TDV yy, say1: 17
Mart, 1994 s. 75

197 Bilgiseven, K. Amiran ; “Manevi Kiiltlirimiiz ve Bat1 Kiiltiirii I” Tiirk Edebiyat1 der. Sayi: Mayis-
1989,5.32

%8 Bityiikkaragoz, Savas ; a.g.m.,s. 75-76
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Mayo, herkesin kendi dinine gore yasayabilecegi hakkinda dini bir miisamaha

olmadikg¢a, demokrasilerin farkl: dinlerle birlikte islemeyecegi goriisiindedir.

Ona gore, miisamaha dini bir fazilet degil, siyasi bir davramgtir. Demokrasinin
sosyal ve siyasi kullaniga miisait oldugu i¢in dine ihtiyaci oldugudur. Din, davraniglan

ve adaletleri vasitasiyla demokrasi lehine bir sadakat ve heyecan yaratabilir.

Devletin muhtag oldugu insan hayatini etkileyecek ahlaki dinamizm igin dine
bakmaliyiz. Bu iddiaya gore, demokratik sistemin basarisizlik sebebi ahlaki boglugudur.
Din zayifladig1 zaman bu bosluk meydana gelir. Dinsizlik diktatorliige miisaittir. Ancak

din istibdada kars1 koyar.

Dine, dini gayeler igin degil de siyasi gayeler i¢in basvurmak oldukga

tehlikelidir. Ciinkii devlet, dini kolaylikla kendi gayelerine alet etmeye baglar.'”

Burada Mayo’nun ortaya koydugu dini 6zelliklerin son din olarak yiice Islam da
oldugunu gérmekteyiz. Hig tereddiit etmeden Islamiyet’in ortaya koydugu prensip ve
ilkeler, insanlara verdigi mesajlarin demokrasinin, ta kendisi oldugunu apagik
sOyleyebiliriz. Belki de insanligin demokrasi adim verdikleri seyin ta insanin
yaratiligindan itibaren Islam da (Islam kelimesi ilk peygamberden beri aymidir. Son din

Islamiyet diye sasirmayalim) var oldugunun bilinmesidir.

Esitlik¢ilik ve iradecilik (goniilliiliik) Islamiyet’te temel temalardir. E. Gellner’in
ileri siirdiigii gibi, Islamiyetin yiiksek kiiltlir bigimi tek tanrcilik, yonetim ahlaki,
bireyselcilik, kutsal metinlere baglilik, puritenizm, aracilik ve hiyerarsiye kars1 esitlikei,
bilyii unsurunun nisbeten 6nemsizligi gibi modernlik ve modernlesmenin gerekleriyle
uyumlu olduklar varsayilabilecek bir ¢ok ozellige sahiptir. Bunlar, demokrasinin
gerekleriyle de genellikle uyumludur. Ote yandan Islamiyet, dinsel cemaat, siyasal

topluluk arasinda herhangi bir ayrimi reddetmektedir.

Yonetimin mesrulugu ve politika, dinsel doktrin ve dinsel uzmanliktan
kaynaklandid1 6l¢tide, Islamiyetin siyaset anlayislari, demokratik siyasetin dnciilerinden
ayrilir ve onlarla celisir. Kisaca, Islami doktrin, demokrasiye elverisli olabilecek ve

olmayabilecek unsurlarn her ikisini de ihtiva etmektedir. *®

199 Mayo, H. B. ; Demokratik Teoriye Giris, (cev : Emre Kongar), Ayyildiz matbaasi, Ank, 1964, s. 256-
260
0 Huntington, P. Samuel ; Ugiincii Dalga (gev : Ergun Ozbudun), yetkin yy, Ank, 1996, s. 301
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Yiice kitabimizin ortaya koydugu sistemde ne idare edenlerin ne de idare
edilenlerin tahakkiim etme hakki vardir. Ote yandan hakimiyet hakki ne fertlerin, ne
siniflarin ve ne de cemiyetlerindir. Islamda, Allah adina hilkmetmeye kalkisacak bir
ruhban veya segkinler sinift mevcut degildir. Miiminler, inandiklar1 yiice prensibin
is1ginda o prensipleri yiiceltmek ve yasamak istegi ile kendi idarecilerini bizzat kendi
iradeleri ile sececeklerdir. Idareciler bu yiice mukaddes prensiplere sadakatle bagh
kaldiklan siirece miiminler de onlara itaat etmekle miikellef (sorumlu) olacaklardir.
[slamda miiminlerin (inanmig halkin) reyine ve diigiincesine ¢ok bityiik 6nem verilir.

Biitiin bu dlgiiler, Islamin “Cumhuri” bir karakter tasidigini ortaya koymaktadir. 2!

Islamin onerdigi gercek demokrasinin “Halk’ta hak” rejimi goriisiinde olan

Amiran K. Bilgiseven bunu s6yle agiklamaktadir.

Batida “kuvvet hak” dir prensibine Kkargilik, kendi kiiltiirel deger
hitkiimlerimizden biride “hak kuvvet”tir deger hitkmii olup bizim demokrasimizin temel
tagidir ve Hak’ta Hakk’m tecelli etmesi geregine dayanir. Fakat, Islam tilkelerinden hig
birinde Halk’ta Hak rejimi olarak isimlendirebilecegimiz ger¢ek demokrasi yoktur.
Buna sunuda ekleyebilirim ki, Islam iilkelerinde bdyle bir y6netimin olmamasin,
Islamin kendinde degil, onu uygulamayan yéneticilerde aramak daha gergekei olur.
Boylece Islam-demokrasi bir arada, uygulamada olamaz elestirilerine cevap vermis
oluruz. Ayrica bunu uygulamaya calisan, birlikte yiiriitmeye ugrasan, bir siire
aksakliklarina (uygulayicilarindan kaynaklanan) ragmen iyi bir 6rnek olarak tiim

diinyanin dikkatini gekmisgtir.

Bilgiseven, Halk’ta Hak rejimin bat1 tipi demokrasilerden iistiinliiklerini de

belirtmigtir. Bunlar;

1- Menfaatlerin ve haklarin parsellenemeyecedi ger¢egine dayali olmasidir. Senin
menfaatin, benim menfaatim gibi menfaat farkhihiklarnin yam sira, miisterek

menfaatlerinde dikkate alinmasi gerekmektedir.
2- Mutlaka ¢ogunluga dayanan bir demokrasi olmayisidir.

3- Idare edenlerle, edilenlerin bitisik kaplardaki su gibi ayni ve tek bir biitiin

olduklarim idrak etmeleri zorunlulugudur.

21 Arvasi, S. Ahmed ; Tiirk-islam Ulksit 11, Burak vy, Ist, 1994, s. 280-281



85

4- Yalnz devlet idaresinde degil, sosyal hayatin her vechesinde, halk edilmis her
mazharda hak varligin1 gérme tatbikatinin yapisim gerektirmesidir. O halde, bu anlamda
demokrasi sadece bir siyasi idare rejimi degildir. Ailede, igletme ve sosyal hayatin her
biriminde géze ¢arpan iligkilerde halk kavraminin mana muhtevasim tagimaya en ziyade
layik, olanmin, layik olmayana karsi miidafa edilmesi prensibini ihtiva eden bir

demokrasidir.

5- Bat1 tipi demokrasi bir fazilet rejimi olarak kabul edilir. Béylece bu rejim
insanlarin, belli degerler etrafinda iyi ahlak sahibi kisiler olarak davranmalarim sart
kosar. Fakat insanlarin her zaman faziletli olmalarin1 saglayacak bir garanti, bir

yaptirim, bat1 tipi demokraside meveut degildir.*

3- Ekonomi - Demokrasi

Bazilar1 19. yy daki biiyiik ekonomik gelismeyi demokrasinin esas sebebi olarak
ileri stirerler. Onlara gore bu gelisme, yiiksek bir hayat seviyesi saglamis, gelismeye
kargt bir iman dogmus ve bunlar oy hakkinin gelismesine, siyasi hiirriyetlerin

biiylimesine yol agmugtir.

Pek ¢ok dislintirlerde, Amerikan toplumunun &zelliginin istihsalinin
yiiksekliginde ve zenginliginde olduguna, bunlarin da zamanla toplum hiirriyetlerini ve
demokratik sistemini yarattifina inanilir. Kisaca modern demokrasinin ancak bir bolluk

ekonomisinde olabilecegi tezini ileri siirmiiglerdir.*®

Sosyal, ekonomik, politik fenomenler arasindaki az sayida iligki, ekonomik
gelisme seviyeleriyle demokratik politikalarin varligi arasindaki iligkiden daha
yliksektir. Cogu zengin iilke demokratiktir ve g¢ogu demokratik tilke zengindir.
Zenginlikle demokrasi arasindaki iligki, demokrasiye olan gegiglerin temel olarak,
ekonomik gelismenin orta seviyelerinde bulunan iilkelerde ortaya ¢ikmasi gerektigini

gostermektedir.
Ulkeler, ekonomik olarak gelistikge ve gecis bolgesine girdikge,
demokratizasyon icin olumlu goriintiiler haline geleceklerdir. Yoksulluk, demokratik

gelismenin temel bir engelidir. Demokrasinin gelecegi ekonomik gelismenin gelecegine

02 Bilgiseven, K. Amiran ; Sosyolojik A¢idan Islamiyet ve Islami Kavramlar, Filiz kitabevi, ist,1992, s.
46-52
23 Mayo, H.B. ;a.ge., 5.246
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baglidir. Ekonomik gelismeye olan engeller demokrasinin yayilmasina olan

engellerdir.”®*

Eger ekonomik geligmeler bagarili olursa, demokrasi yoniinde baskilarin
olusacag: ileri siirtilebilir. Sunu da unutmamak gerekir ki demokrasi, kendiliginden bir

degerdir ve iyiliklerini kendi i¢inde tasir.

Demokrasinin arzu edildigi, onu fakir igin ¢ok anlam tagimadigi sdylenerek
zayiflatilamaz. Iddia edildigi gibi demokrasi “zenginlerin liiksti” degildir. Zenginler
zaten demokrasi olsun veya olmasin  kendi islerini genellikle yriitebilecek

durumdadirlar.?®

Huntington’a goére ekonomik gelisme, sosyal yapida ve degerlerde neticede
demokratlagmay: tesvik eden degisikliklere yol agmis goriinmektedir, diigiincesindedir.

Bunlar goyle siralar.

1) Bir toplumda refah diizeyinin kendisi, vatandaslarinin degerlerine ve tutumlaria
sekil vermekte, kisiler arasi giiven, hayattan tatmin olma ve yetenek duygularim
giiglendirmekte, bunlarda demokratik kurumlarin varlifiyla kuvvetli bir korelasyon

gostermektedir.

2) Ekonomik gelisme toplumdaki egitim diizeyini yiikseltir. Daha iyi egitilmis
insanlar, demokrasiyle paralel ylirliyen gliven, tatmin ve yetenek 6zelliklerini gelistirme
egilimindedirler.

3) Ekonomik gelisme, daha biiyilk kaynaklarin sosyal gruplar arasinda

dagitilmasina imkan verir ve bdylece anlagsma ve uzlasmayi kolaylastirir.

4) Ekonomik gelisme, orta sinifin gelismesine yol agar. Hemen her iilkede

demokratlagmanin aktif destekgileri sehirsel orta simftan gelmistir.

5) 1960-70’lerdeki ekonomik gelisme, toplumlarin dis ticarete, yatirima,
teknolojiye, turizme ve haberlesmeye agilmasim hem zorunlu kilmis, hem gelistirmistir.

Bir tilkenin diinya ekonomisiyle iligkilenmesi, devlet-dis1 zenginlik ve etki kaynaklari

2 Huntington, P. S. ; “Ugiincii Demokrasi Dalgasr” (gev : Eralp Yalgin), Sosyal ve siyasal Teori, segme
yazilar (Haz : Atilla Yayla) siyasal kitabevi, Ank, 1993, 5. 95-96

5 Berger, L. Peter ; “Giinlimiiz Diinyasinda Demokrasi” (cev : Cevdet Aykan) (haz: Atilla Yayla) a.g.e.,
8.35
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dogurmus ve toplumu, sanayilesmis diinyada hiikiim stiren demokratik diisiincelerin

etkisine agrmigtir.2%

Ekonomik olarak ferdilige ve 6zel miilkiyete 6nem verilen liberal serbest piyasa
ekonomisi i¢inde insanlar ellerinde olanlarin degerlerini ve kiymetlerini bilirler.
Kendileri i¢in neyin daha iyi neyin daha giizel olabilecegini tahmin eder ve o yonde
hareket edebilirler. Bu sebeple demokrasinin serbest piyasa ekonomisini icinde

gelismeleri daha miimkiin ve kolaydir."’

Kalkinma ve demokrasi arasinda giiglii bir amprik iligki oldugu bir hayli
kesindir. Bunun &rnekleri pek goktur. Fakat bazt anormalliklerde yok degildir. Ornegin;
Orta Doguda, Avrupa ve K. Amerika ile esit diizeyde kisi basina gelire sahip bazi
tilkelerde vardir, ama demokratik degildirler. Ancak bu anormallik bu iilkelerin

diinyanin en biiyiik hem petrol rezervlerine sahip olmasiyla kolayca agiklanabilir.

Demokrasiler, sosyal esitlik ugruna, refahi zenginden fakire transfer etme
bagarisiz endiistrileri koruma veya siibvanse etme, yatirimdan ziyade sosyal hizmetlere

harcama yapma vb. egilimler icindedir.”®

Ticarilesme ve sanayilesme, demokrasiyle uyumlu bir alt yapimn olusmasina
katkida bulunabilir. Ilkdnce, bu siiregler toplumda fonksiyonel ya da iktisadi is
boliimiine bagh ¢ikar gruplarmin ¢ogalmasina yol agar. Demokrasinin gelismesi ve
yerlesmesinde, toplumsal farklilagmada iktisadi ¢ikarlarin 6n plana gegmesinde dnemli
katkist vardir. Insanlar din, etkin kimlik gibi konular {izerinde miizakereye ve
uzlagmaya riza g6stermezken, iktisadi ¢ikarlarim pazarlik konusu yapmakta bir sakinca

gormemektedir.

Ikinci olarak, &zellikle piyasa ekonomisini diglamayan bir ticarilesme ve
sanayilesme bireyi 6zgiirlestirmektedir. Toplumda refahin artmasi, bireylerin goniillii

kuruluslara yoneltecek ve boylece siyaseti etkileyecek bir diizeye varmalarim saglar.”®

26 Huntington, P. Samuel ; Ugiincii Dalga (gev : Ergun Ozbudun), yetkin yy, Ank, 1996, s. 63-64

207 Boyaci, A. Hamdi ; “Tiirk Demokrasisine Giris” Zaman Gazetesi, 16.8. 1995, s. 17

28 Fukuyama, Francis ; “Kapitalizm ve Demokrasi Gozden kagirilan Baglantr” (¢ev : Dogan Nadi
leblebici) ( haz : Atilla Yayla), a.g.e.,s. 60-61

2 Tyran, ilter ; “Cumbhuriyetin 75. Yilinda Tiirkiye’de Siyasal Killtiir* Yeni Tirkiye, Cumhuriyet 6zel
sayisi II, say1 : 23-24, Eylill-Aralik, 1998, s. 829
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Ekonomik gelisme demokrasiyi miimkiin kilar, siyasal liderlik ise, onu gergek
kilar. Demokrasinin dogusu igin gelecekteki siyasi elitlerin, en azindan demokrasinin
kendileri ve toplumlari i¢in en az kot yonetim sekli olduguna inanmalar: gerekir. Bu
elitlerin ayn1 zamanda, varliklarindan kaginilamayacak ve onlarin ¢abalarim 1srarla bosa
¢ikarmaya olan gerek radikallere gerek tutuculara karsi, demokrasiye gegisi
gergeklestirecek becerilere de sahip olmalari gerekir. Kisaca, demokrasi, dilnyada ve tek
tek tlkelerde, iktidari elinde bulunduranlarin onun yayilmasim istedikleri &lgtide

diinyada yayginlasacaktir.”'

Sonug olarak sunu soyleyebilirim ki, ekonomik gelisme diizeyi ile demokrasi
arasinda genel anlamda bir korelasyon bulunmakla birlikte, higbir ekonomik gelisme
diizeyi ya da goriintlisii, tek bagina demokratlasmay1 dogurma agisindan zorunlu veya
yeterli degildir. Bununla beraber ekonomik gelisme olduk¢a yardimcidir. Geligme belki
de sadece, demokratik normlarin ve ideolojilerin kabul edilmesine yardimci olan sartlar:

olusturur.
4- Sivil Toplum - Demokrasi

Sivil toplum, devletin etkinlik alaninin, denetimin ve baskisinin toplum dgeleri
lizerinde belirleyici olmadig1 ve toplum iiyelerinin militarizm ve devletin zorbaligim

hissetmedikleri toplum tipine denir.”'!

Cagdas siyasi sOylemde, ozerk grup faaliyetleri araciliiyla gergeklestirilen

igbirligi ve fikir alig verisi “stvil toplum” baslig1 altinda toplar.

Sivil toplum, idarede, birey ve devlet arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zmeye ve
Ogelerinin davramglarini devletin yaptirim giicli olmaksizin kontrol etmeye muktedir

olan bir ara tabakamn olusmasini saglar.>'?

Sivil toplum, Batidan aldifimiz siyasetle ilgili kavramlar arasinda iilkemizde en
¢ok yanilgl yaratanlardan birisidir. Kavramlarin karsiti, bir cok kez zannedildigi gibi,

askeri toplum degildir. Terimin vurgusu, sehir adabidir, karsiti olsa olsa gayri-medeni

210 Huntington, P.S. ; a.g.e.,s. 311 .

21 Kyzilgelik, Sezgin, Erdem, Yasar ; Agiklamali Sosyoloji sozliigil, Saray kitabevi, (4. Baski) izmir,
1996, s. 476

212 Schmitter, C.P. — Karl, T. ; “Demokrasi Nedir Ne Degildir?" (¢ev : Levent Géneng) (Haz : Atilla
Yayla) a.g.e.,s.7
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olabilir. Sivil toplumdaki sivil’in kékii sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklart ve

yiikiimliiliikleri ifade eder.”'®

Sivil toplumun 6n kosularim belirleyecek olursak, bes 6zellik ortak ozellikler

olarak kabul edilmektedir.

1- Toplumsal Farklilasma: Sivil toplumun gelismesi oncelikle, toplumsal
diizeydeki farklilasma ile saglanabilir. Toplum yasamindaki etnik, kiiltiirel, dinsel,
ideolojik, siyasi, ekonomik veya cinsiyet konusundaki farklilagmalar sivil toplum

geligimi i¢in zorunludur.

2- Toplumsal Orgiitlenme: Sivil toplum igin bu farklilagma yeterli degil,

farklilagmis alanlarda politika tiretebilecek sosyal drgiitlenmelerinde olmasi gerekir.

3- Goniillii Birliktelik: Bireyin kendi rnizasiyla kendisi i¢in megru bir hak olarak

gordiigii her tiir orgiitliiliik bu baglamda bir sivil toplum olusumudur.

4- Toplumsal Diizeyde Otonomilesme: Siyasal yapimn Orgiitlii toplumun
denetimi ve etkisine agik olmasi gerekir. Sosyal orgiitlerin sivil toplum niteligi
tagimalart i¢in, mutlak surette devletten bagimsiz, otonom bir varlik gelistirmeleri

gerekir.

5- Baski Mekanizmalar1 Olugturma: Sivil toplum orgiitlerinin baski grubu
niteligi gostererek demokratik yoldan baski mekanizmasina yOnelmesidir. Ancak bu
baskinin hukuk ve siyaset kurallari ¢ergevesinde siddetten uzak bir sekilde seyretmesi

gerekir !

Giinlimiiziin ¢agdag toplumlan ig¢in 6rgiitlii toplum ifadesi kullanilmaktadir.
Bunun da karsilig1 sivil toplum 6rgiitleridir. Bu manada demokrasi, her seyden once,
bilingli halklarin sahip giktiklar1 haklar, 6zgiirliikkler ve sorumluluklar yonetimidir. Bir
bagka ifade ile demokrasi, insan haklarinin ve bu haklarla bir biitiin olan sendikal

haklarin en genis bigimde yasami1 oldugu bir toplumsal Srgiitlenmedir.

Demokrasi, toplumun drgiitlenmesidir ve drgiitsel igleyisler organlar ve ok daha

onemlisi bireylerin 6zgiir iradelerinin gegerliligi vardir. Demokrasinin temeli, toplumun

2> Mardin, Serif ; Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, lletisim yy, (3. Baski) , Ist, 1992, 5.9
214 Caha, Omer ; “1980 Sonrasi Tirkiyesinde Sivil Toplum arayislar” Yeni Turkiye, Cumhuriyet 6zel
sayist I1, say1 : 23-24, Eylil-Aralik, 1998, s. 862-863
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tim Dbireylerinin Orgiitli olmasi ve kendilerini ancak bu yolla giivenceye

alabilmeleridir.?'>

Canli, dinamik, renkli, katilimci, arastirmaci ve politik mekanizmayi etkileyici
bir sivil toplum bugiin artitk demokrasinin sine qua non (olmazsa olmaz garti)’nun

olugturmus durumdadir.

Demokrasinin liituf seklinde verilen bir yonetim bigimi olmadiin, tersine bir
siyasi g¢aba sonucunda alinan bir ySnetim bigimi oldugunu diislindiigiimiizde sivil
toplum unsurlarinin demokratik haklar elde etmek konusunda ne kadar gerekli oldugu
daha agik bir sekilde gorebiliriz. Sivil toplum demokrasiyle iligkisi gergevesinde en

onemli islevi devleti teknik bir 6rgiit haline getirmesinde kendini gostermektedir.*'®

5- Secim - Demokrasi

Secim, halkin iilke yoénetimine katilmasinin ilk ve vazgegilmez kosuludur.
Demokratik se¢imin ilk iki 6nemli kosulu ise, farkli seyler arasinda se¢im yapabilme
hakki ile genel ve esit oy hakkidir. Sadece benzerler arasinda se¢im yapa bilmeye imkan
taniyan bir rejim demokratik olmadig1 gibi, bazilarinin oylarina daha ¢ok, bazilarinin
oylarina daha ¢ok, bazilarinin oylarina daha az temsil hakkin tantyan, toplumun bazi
kesimlerinin ¢ikar ve diigiincelerini temsiline imkan birakmayan bir rejimin

demokratikligi de tartigmalidir.

Se¢imin, demokrasi demek olmadifini, ¢agdas diktatérliiklerin hemen tiimiinde
se¢imlere rastlandigini biliyoruz. Ancak se¢imin varhiginin o rejimin demokratikligini
kanit1 olmadigi ne 6lglide gergekse, segimsiz bir demokrasinin diisiinillemeyecegi de o

Olgiide agiktir. 27

Segimler demokrasinin isleyis yoludur. Se¢imler demokratlagmanin amaci
oldugu kadar, araci olmuslardir. Demokratlagsmay1 su veya bu nedenle se¢im yapma
cesaretini gOsteren otoriter yoneticilerle, segimler i¢in bastiran ve bunlara katilan

muhalefet gruplan gergeklestirmislerdir.>'®

215 Erol, Ahmet; Demokrasi, Orgiitlenme Ozgiirligii ve isveg Ornegi, kiiltiir bakanhg yy, Ank, 1995, s.1
16 caha, Omer ; “1980 Sonrasinda Tiirkiye'de Sivil Toplum Arayislar” Yeni Tirkiye, Cumhuriyet 6zel
sayisi 11, say1 : 23-24, Eyliil-aralik, 1998, s. 862

2 Kiglah, A. Taner ; Siyasal Catisma ve Uzlagma, imge kitabevi, (3. Baski), Ank, 1995, 5. 203

a8 Huntington, P. Samuel ; a.g.e.,s.169
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Mayo, basaril: bir demokrasi, siyasete kargi duyarl1 genis ilgiye ve katilmaya
baglidir, goriisiindedir. Oy verme ise bunun esasint tegkil eder. Boyle bir ilgiden ve oy
vermekten kasten kaginmak anarsi yaratmaktir. Bu tiir bir toplumun nimetlerinden
faydalanan insanin siyasi sorumlulugu reddetmesi demektir. Oy vermeme hakki genis

bir sekilde tatbik edilirse demokratik hiikiimetin sonunu ¢abuklagtir.

Rousseau, insanlar devlet hakkinda bana ne, sdylemeye bagladiklari zaman bu

devlet artik yok olmug demektir.**?

Secim bir siyasi katilma araci olarak ifade edilmektedir. Ancak siyasal katilma
sadece oy vermeye katilmaktan ibaret olmayip, siyasal kararlara katilmay: da igerir.
Demokrasilerde, halk sadece belli siirelerde oy kullanip sonra kosesinde oturmaz,

oturmamali.

Siyasal katilma siirekli olarak cereyan eden bir olaydir. Halk, dilekge, toplu
dilekge, millet vekillerine mektup yazma, telefon etme, yiiz yiize goriisme, kamu
biirokrasisine ayni yollarla fikir, itiraz, diisiince, istek, talep belirtmek, grev yapmak,
boykot yapmak, yiiriiyils yapmak, gosteri diizenlemek gibi faaliyetlerde bulunarak

siyasal kararlari, segimler arasindaki dénemlerde de etkilerler.”®

Demokrasinin temel kaidelerinden biri olan segim mekanizmasim bizim
aydinlarimizca hor goriilmektedir. Onlar, Tiirk milleti ancak kendilerinin begendigi
sahis ve partilere oy verdigi taktirde segim neticelerine razi olmaktadirlar. Aksi halde,
okuma yazma bilmeyen, cahil ve gerici halkin rey verme hakkini elinden almak gerekir.
Ciinkii halk kendi ¢ikarimin bilincine varmamustir. Kolayca aldanmakta ve daima

degersiz kimseleri segmektedir.??!

Hiikiimeti popiiler kontrole tabi kilan ve onu kamuoyuna karsi hassas yapan
husus segimlerdir. Se¢menler kollektif olarak, temsilcileri, demokratlarin en biiyiik
silahi olan oy pusulasi ile poptiler kontrole tabi kilarlar. Bu agidan bakildiginda segimler

bir nevi hesap sormadir.

Mecburi oy verme pek ¢ok demokrasilerde ragbet gormemistir. Yinede bazi

iilkelerde kullanidmis ve kaldirlmus, iilkemizde de oy kullanmayanlara ceza

219 Mayo, HB.;ag.e.,s.101-102
20 3zbudun Ergun-Kalaycioglu, Ersin-Kéker, Levent ; Tiirkiye’de Demokratik siyasal Kiiltiir, TDV yy,
Ank, 1995, s.46
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uygulanmasiyla zorlayict niteligi devam etmektedir. Herhangi bir tarafi tutmayan

segmenlerin oy vermege zorlanirsa atilan oylar irrasyonel olur.???
Se¢me hakkimin demokratik ilkeleri olarak karsimiza su ilkeler ¢ikmaktadr.

1- Esitlik Ilkesi: Kisilerin ekonomik durumlar ve toplumsal konumlari ne olursa

olsun, herkesin bir tek oy kullanma hakkina sahip olmas.

2- Genellik Ilkesi: Segmenler arasinda dgrenim, servet, meslek, gelir, statii, dil,
wk,cinsiyet, yas gibi ayrimlar gézetilmeden belirli yasi doldurmus herkesin oy
kullanabilmesi hakkidir.

3- Bireysellik Ilkesi: Bundan da segme hakkinin kisiye 6zgii oldugu ve bu

hakkin bagkalarina devredilmeyecegi anlasiimalidir.

4- Gizlilik Ilkesi: Bu ilke, segmen vatandaslarin segme haklarim: hicbir etki ya da
baski altinda kalmadan, sadece kendi istekleri ve inanglar1 dogrultusunda kullanabilme
ozelligini igerir.

5- Serbestlik Ilkesi: Segimlerin, gercekten halkin 6zgiir iradesini yansitip
yansitmadigi, yapilan segimlerin her tiirlii siyasal, ekonomik ve toplumsal baski ve

korkulardan uzak olarak gergeklestirmesine baglidir.? _

Diinyada uygulanan yonetim sistemlerinin hemen hemen hepsinde segimler
vardir. Ancak yukarida verdigimiz belli bash ilkelere uyulmadan yapilan segimlerin
higbir anlami yoktur. Omegin iilkemizde 1946 genel segimlerinde uygulanan agik oy,
gizli saymmin demokratik segimle hicbir alakasi yoktur. Bir bagka &rnekte Irak’tan
verebiliriz. Segimin temeli farkli bir takim seylerden secimin yapilmasidir. Irak’ta ise
se¢im Saddam Hiiseyin’in y&netimini onaylamaktan ibarettir. Yani iki seceneginiz var
Evet-Hayir. Ancak burada bir sorun daha var. Kullandigimiz oy pusulasmin arkasina
biitin  kimlik bilgilerinizi, adresinizi yazmak zorundasimz. Bu sartlarda Hayir

verebilmenin imkani yoktur. Ciinkii bdyle yaparsaniz karstigini bulursunuz.

Agiklanmasi gereken bir soru da, segimlerin ne kadar bir siire araliklarla
yapilacagidir. Buna cevap vermek zordur. Bazilarinin en siki popiiler kontrolii saglamak

gayesiyle sik se¢im yapma iddiast vardir. Ancak, amme isleri kisa zamanda

22! Hacieminoglu, Necmettin ; Milliyetgilik, Ulkicalik, Aydmlar, Kamer yy, (4. Basku), Ist, 1993, s. 268
2 Mayo, H.B. ;age.,s. 65-69
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dgrenilmeyecek kadar karigiktir. Ayrica yasama organi iiyesi ¢ok yakindaki segimi
distinmekten igine biitiin kalbiyle baglanamaz. Segimler masraflidir ve gok sik yapilirsa

herkesi rahatsiz ederler.

Segimlerin stiresi 2-5 yil arasinda bir devre genel kaide olarak kabul edilir.

Genel egilim, bir kaide olarak devrenin kisilmas: degil, uzamasi yoniindedir.?*

Tarih boyunca segimlerde sinirlt oy hakkimin kullamldigini gérilyoruz. Zamanla
siirlt oy hakkint kisitlayan engeller bir bir kaldinlarak belki de kazanilarak bugtinkii
agamaya gelinmigtir. Tarih boyunca se¢menlerin &niine, servet ve vergi, yetenek
(egitim-Ogretim), cinsiyet, 1tk ayrimi gibi engeller konarak segme ve segilme haklar

ellerinden alinmigtir.>?

6- Laiklik-Demokrasi

Laicisme s6zciigii Katolik Hiristiyanliin yayildign halklarin dilinde, Szellikle
Fransizca da kullanilir ve kokenine bakilirsa haksallagtirmak demektir. Ciinkii kaynag:
olan Hiristiyanlik Oncesi Grekgedeki Laos (halk) Laikos (halksal) sozciikleri

Hiristiyanlik doneminde Clericus, yani din adamlari diginda kalanlar i¢in kuilanilirdi.

Modern Fransizca da laicisme din adamlarindan, rahiplerinden bagka kisilere
kurallara, yetkililere diinya islerinde hatta din iglerinde iistiin bir yer verme anlamim

tagir, 2%

“Laigue” latince “laicus” aslindan alinmis Fransizca bir kelimedir. Ve liigat
manasi ile, ruhani olmayan kimse, dini olmayan sey, fikir, miiessese, sistem prensip

demektir. 2’

Laigue, Laicu-Ladini, kavram olarak ruhban sinifina ve ruhaniyete ait olmayan

diislince ve yagam bigimini ifade de kullamlan bir deyimdir.

Laiklik, tim toplumsal siuflar i¢in aym1 hukuki mevzuatin uygulanmasi, hig

kimseye dinsel ayricalik ve {istiinliik tanimayan bir toplum diizenidir. >

*3 Oztekin, Ali ; Siyaset Bilimine Giris, Yeni Malatya Gazetesi Basimi, Malatya, 1993, 5.143-146
24 Mayo, H.B. ;a.g.e.,s. 86-87

23 (Oztekin, Ali ; a.g.e.,s. 137-141

%26 Berkes, Niyazi; “Tirkiyede Cagdaslasma olgusu” Tiirkiye de siyaset (Der: Ersin Kalaycioglu-Ali
Yasar Saribay) Der yy, Ist, tarihsiz, s. 152

%27 Baggil, F. Ali; Din ve Laiklik, yagmur yy, Ist, 1962, s. 147

78 Ortay1, ilber; “Osmanh Devletinde Laiklik Hareketleri Uzerine” Tiirkiyede Siyaset (Der: Ersin
Kalaycioglu, Ali Y. Saribay) Der yy, ist tarihsiz, s. 173-175
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Laiklik, din ile devletin ayrilmasi ve devletin din, dininde devlet islerine
karigmamasi, memlekette mevcut ve maruf din ve mezheplere karst devletin tarafsiz bir
vaziyet almasi, bunlardan higbirini digeri aleyhine olarak, hususi surette
imtiyazlandirilmamasi, bunun mukabil, dininde devlete karsi nisbi de olsa, bir

muhtariyet i¢inde ahlaki ve manevi hayatin nizami olarak hiikiim stirmesidir. 2*°

Batili anlamda laiklik, inan¢ farkhliklarindan ileri gelen davramslann artik bir
vicdan meselesi olmaktan ¢gikip da davrams haline geldigi andan itibaren laik hukuka
tabi olmasi demektir. Bagka bir ifadeyle de batili anlamda laiklik, yaptirim giictiniin

devletin elinde olmasi.

Bizim laikligimiz bagimli bagimsizliktir. Yani dinin ilimlerle tam uyum halinde
olan ve islami inanc1 ilimle stnanmaya ve ispata agik hale getiren mesaj1 sayesindedir
ki, dinimizin 6zii, dinden bagimsiz diigiinsek yine de mesajin ilme uygunlugu yiiziinden

bizi ona bagimli hale getirebilme giictine sahiptir. **°

Laiklige sadece din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmas: olarak tanimlayacak
olursak, bu olgunun ne toplumsal 6nemi, nede siyasal ahlak baglamindaki yerini tam
olarak saptayabiliriz. Laiklikte, din ve devlet islerini birbirinden ayirma ¢abasi vardir.
Fakat devlet iglerini ytiriiten kisilerin dinsel inanc1 bulundugunu, ayrica devletin aldig1
pek cok kararla dinsel uygulamalar etkilemekten kagmayacagim herkes gorebilir. Belki
de devletten ayr bir hiyerasik yapi iginde orgiitlendigi Hiristiyanhik uyulamasin da,
devlet ve din kurumlarim birbirinden ayrilmasi deyimi belki Hiristiyanliga daha fazla

uymaktadir. 2!

Birinci gruba giren tariflerde laikligin vasfi, din ve diinya islerinin ayrilist
almaktadir.

Ikinci gruba giren tariflerde ise, tam aksine olmak tizere, din hiirriyeti, laikligin

vasfi olarak ele alinmakta ve devlete vatandagin bu hiirriyetini koruma vazifesi

yiikletilmektedir. 32

29 Baggil, F. Ali; Din ve Laiklik, yagmur yy, st 1962, s. 157 _

z0 Bilgiseven, K. Amiran; Sosyolojik agidan Islamiyet ve Islami Kavramlar” Filiz kitabevi, Ist, 1992, s.
54

B! Alkan, Tiirker; Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizhik, Bilgi yy, Ank, 1993, s, 123

22 Bilgiseven, K. Amiran; a.g.e s. 56
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Laiklik, tarihsel gelisimi iginde Avrupa’da dogdu. Feodal diizen yikilmus,
tanrisal iradenin {riinii olduguna ve dolayisiyla sonsuza kadar yasayacagmna inanilan
toplumsal ve siyasal kurumlar sona ermisti. Hiristiyan kilisesinin yiizyillardir yaydigi
dogmalarin gegersizligi yasanarak goriinmiistdl. Pesinen sinanmada dogru olduklan var

sayilan dogmalarin yerini, bilimse] nitelikli bilgiler almaya baglamist1.

M. Luther hareketi, din ile devlet islevini ayiran bir tutuma yoneldi. Bu ortamda
laiklik, farkli inanglara sahip toplum kesimlerinin bars iginde yagayabilmelerinin
(¢linkii Avrupa’da bu doénemde Katoliklerle Protestanlar arasinda kanlh mezhep

savaslar1 var) bir 6n kosulu olarak da giindeme geldi. >

Gergekten laiklik, yénetenlerin y6netme yetkilerini Tanridan, ya da dinden degil,

halktan aldiklar1, yonetim bigimidir.

Laiklik yonetme yetki ve haklarni Tanndan aldiklarim iddia eden, monarklara
kars: egemenlige sahip ¢ikmak isteyen halkin bu talebiyle birlikte ortaya gikmus bir
anlayistir. Tanr1 egemenligine karsi, halk egemenligini kozunun ileri siirtilmesinin bir -
sonucudur. Ve bu nedenle her laik diizen bir demokrasi olmasa bile, her demokrasi

laiktir. Laik olmak zorundadir. Aksi diisiiniilemez,

Laik bir devlette hiikiimet ve idare isleri ve bunlan tanzim eden kanun ve
kaideler, prensiplerini dini miilihazalardan degil, sif ihtiyaglardan ve hayat
realitelerinden alir. Bunun yaninda laik olmayan devlette kaide ve kanunlar dini esaslara
dayanir. Su halde laiklik ne miinkirlik ne de din diismanlig1 demektir. Sadece devlet
hayatinda ve amme miinasebetlerinde dini kaide ve esaslarmn dindarlar muhitine ve ferdi
vicdanlara birakarak sif hayatin akisina ve miinasebetlerin mantigina uymaktir. Kisaca,
laiklik sif devlet hayatina ait bir hareket ve faaliyet prensibidir. Ferdin hususi ve
manevi hayat: ve ailesi igindeki vaziyeti ile tenakuz (gelime) girmez ve dindarlig: asla
nefyetmez. Laiklikligi dinsizlik saymak onu yanlig anlamaktir. Insan ig ve miinasebetler
hayatinda laik olur, yani isinde ve miinasebetlerinde devletce vazedilen kanunlara gére

hareket eder, diger taraftan, ferdi ve hususi hayatinda dindar olarak yasar. 25

Halki, insanlari ve toplumu ele alan laik anlayis, siyasal mesrulugu tanrisal

kaynaklarda arayan mesruluk ilkesi yerine kurulmustur. Bu nedenle, halk ¢ogunlugun

B3 Kislaly, A, Taner; a.ge., s. 62-63
B4 Ates Toktamus; Laiklik Gmit yy, (7. bask1), Ank, 1995, s. 162
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gorlistinli mesrulugun temeli sayan demokrasi, ancak laik bir diizende gelisebilir.
Laikligin demokrasinin temeli olusu, son derece evrensel bir olgu olarak kargimiza

¢cikmaktadir.

Laiklik, bireyin dinsel segimlerinde 6zgiir olmasi, baski altinda tutulmamamsi
fikrinden hareket etmektedir. Birey, istedigi inanci 6zgiirce seger, bu segime kimse
kanisamaz devlet, insanlarin dinsel inanglarina da karigmamalidir. Devlet dinsel
inanglara karigtifi anda, insanlarin en temel haklarindan birisini, vicdan dzglirliigiinii

ihlal etmis olacaktir. %

Laiklik olmaksizin demokrasi olabilir mi? Sorusuna hayir cevabi veren Hasan
Cemal bu nedeni s6yle agiklamaktadir. Demokrasinin temel kosullar arasinda su ikisi

vardir.

1. Demokrasilerde siyasal iktidarin kaynag1 gokte degil, yerdedir. Yani egemenlik
Tanridan degil, halktan gelen oydan kaynaklanir.

2. Demokrasi, insanin 6zgiirlestigi ve elestirel aklin diigiincenin damgasin1 bastig1

toplumlara 6zgiidiir.

Bunlar olmaksizin demokrasi olmaz. Onun igin laiklikle demokrasi i¢ igedirler,

birbirlerinden aynlamazlar. %

Laiklik, dini devre dig1 birakmak anlamina gelmez. Din adina baski yapmak, zor
kullanmak isteyenleri devre disi birakmak anlamina gelir. Bu nedenle de, laiklik,

dzgiirlik ve demokrasinin 6n kogulu olarak ortaya ¢ikar.

Demokrasinin, ancak birbirlerini dengeleyen giiglerin varlifn oraninda
gergeklesebilecegini biliyoruz. Din ve devlet islerinin tek elde toplanmast, yeni din giicti
ile siyasal iktidarin birlesmesi demokrasiyi zorlagtiran bir etken olarak ortaya

cikmaktadir,

Bir din devletinde degismez tek dogrular séz konusudur. Dolayistyla diisiince
ozglirligtine ve demokrasiye yer olmamasi dogaldir. Hatta aym din igindeki farkli

yorumlara bile, genellikle hoggérii gdsterilmez. Oyleyse laiklik, demokrasinin ve farkli

25 Baggil, F. Ali; Din ve Laiklik, yagmur yy, st 1962, s. 157-158

26 Alkan, Tiirker; Siyasi Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, Bilgi yy, Ank, 1993, s. 125

57 Cemal, Hasan; “Demokrasi, Laiklik, Tiirban vs.” Tirk Basininda Demokrasi, TDV yy Ank, 1991, s.
128
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inangta olanlarin baris iginde bir arada yasayabilmesinin 6n kosuludur. Demokrasi ve
laiklik, insanlarin inanglarina gore yasamalarina geregini yerine getirmelerine engel
degildir. **8

Laikligin yikilmasi, cumhuriyetten, demokrasiden bilimsel ve akilci
yaklagimlardan yana olanlar kadar, hatta onlardan daha ¢ok, ger¢ek dindarlar igin biiyiik
bir tehlikedir. Ciinkii laikligin yikihigt demek, mezhepler ve tarikatler istii bir islami
anlayisin degil, bir mezhebin ve o mezhep i¢inde bir tarikatin resmi ideoloji olmasi,
digerleri iizerinde baski araci olarak kullanilmasi, devleti kendine ve kendi insanlarina
gére bigimlendirmesi demektir. Bdyle bir yaklagim, kisisel inanglariyla yasayislar
arasinda belli bir denge kurmug ve bu dengeyi vicdaninda saklamayi tercih etmis

insanlar i¢in katlamilmaz Huzursuzluklann baslamas1 demektir.

Bu bakimdan laiklik inanan, inanmayan degisik inanglarda olan herkes igin

giivencedir. >°
7- Kisilik-Demokrasi

Mayo, demokrasisinin gerektirdigi kisiligin karakteristik  6zelliklerini
belirlemistir. Demokrasi bir yonetim sistemidir. Ama bunun yaminda belki de onun
kadar 6nemli olan yam bir yasayis bigimi olmasidir. Demokraside insan unsuru her
zaman Onemlidir. Ciinkii demokrasi faziletli insanlarin yonetimidir. Bu baglamda
demokrasinin gerektirdigi bir demokrat insan tipi olmalidir. Iste Mayo bu insanmn

Ozelliklerini goyle agiklamustir.
1. Birinci ve en belirli arzu, kendini idare etmedir.
2. Aktif bir demokrat aragtirici, bagimsiz ve akilli bir davraniga sahiptir.
3. Siyasi bir sistem ve onun giidiilen siyasetleri icinde kendisini emin hissetmelidir.

4. Az bir “kudret arzusu” veya “idare arzusu” ile bagkalarinin taleplerine karsida

sempatik olmalidir.

5. Genellikle, heyecan ve fikirlerini baski altina almak yerine ifade etmek

temayiiliindedir.

6. Giidiilen bir siyaset lizerinde ulagsmaya istekli olmalidir.

8 Kislali, A, Taner; a.g.e., s. 65-70
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7. Uzlagma O&zelligine es veya belki de onun yerine bir 6zellik olarak, siyasi
htirriyetlerle gergeklestirilen sulhe ve nizama da biiyiik deger vermelidir. Bu davrams

hukuka saygi s6ziiyle ifade edilen fikirle aynidir.

8. Miifrit (asir1) kotiimserlige veya miifrit iyimserlige miitemayil (yonelen, istekli
goriinen) olmamalidir. Demokrasi her derde deva bir siyasi sistem ortaya
koymamaktadir. Bu fikir, demokrasiye karsi, insanin miikkemmelligine dayanan bir

doktrin ileri stirdtiglinii iddia ederek, y8neltilen tenkitlere de cevap teskil eder. 240

Huntington’da demokratik sisteme karg1 olusan hayal kirikhig1, davranigsal agida

dort sekilde kendi gosterecegi diisiincesindedir.

1. Cogu zaman boyun egmeye, siiphecilige, siyasetten uzaklasmaya yol agt1. Ciinkii

katilim ilk zamanlar yiiksek, daha sonra az.

2. Hayal kirikl18y, iktidarda, bulunanla;a karsi bir tepki bigiminde kendini gdsterdi.
Yani segmenler iktidardaki partiyi diigiirerek onun yerine alternatif bir ynetici grubunu

iktidara getirmek geklinde.

3. Demokrasiden duyulan hayal kinkligi bazen kurulu diizene karsi bir tepki
dogurmustur. Bu durumda segmenler sadece iktidardaki partiyi reddetmekle
kalmamuislar, kurulu siyasal diizenin igerisindeki baglica alternatif parti ya da grubu da
redderek desteklerini politikalarin diginda gelen bir kisiye vermislerdir.

4. Hosnutsuzlugun en asin siyasal ifadesi, iktidardaki gruplara ya da genel olarak

kurulu diizene degil, demokratik sistemin kendisine verilecek bir tepkidir.z‘“

29 Sosyal, Miimtaz; “Gergek Tehlike” Turk Basmimnda Demokrasi, TDV yy, Ank, 1991, s. 145
0 Mayo, H.B; Demokratik Teoriye Girig (Cev: Emre Kongar) Ayyildiz Mut, Ank, 1964, s. 224-227
*! Huntington, P. Samuel; Ugtinci dalga (Gev: Ergun Ozbudun) yetkin yy, Ank, 1996, 5. 258-261
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I1- DEMOKRASININ TARIHI GELIiSiMi
A- ESKiI YUNANDA DEMOKRASI

Atina’dan once bazi demokratik &geler tasiyan baska devletler elbette var
olmugtur. Ciinkii siyasal agidan tiimiiyle yeni olan higbir sey bir anda ve bir yerde
ortaya ¢ikmaz. Ancak bunlar i¢in ya haklarinda ayrintil bir betimlemeye imkan verecek
kadar bilgi yoktur ya bunlar demokratik dgeler yaninda cok fazla demokratik olmayan
Ogelerde tagimglardir ya da bunlar kiigiik ve goreli olarak Snemsiz olduklar: igin
gbzden kagmuslardir. Atina demokrasinin dogum yeri olma serefini hak etmektedir.
Solon zamaninda Demostenes’e kadar demokrasiyi ortaya koyanlar Atinalilardi. Bu 2.5
ylizy1l boyunca bunlarmn demokratik bir yonetim aygitim kurmak ve isletmek igin
yaptiklari, 17. yy kadar bagka herhangi bir yerde yapilandan daha fazladir. %*

Demokratik diistincenin ilk kaynaklarmnin eski Yunanda dogmasi bir rastlantt
sayilamaz. Mezopotamya da kisa miirlii olan kent devleti daglarla bsliinmiis deniz
ticaretine agik Mora yarimadasinin kosullarinda uzun omiirli olurken, dogrudan

demokrasiye elverisli bir ortam yaratmist:. 243

Eski Yunan’da demokrasi 6zellikle M.O. V. yy da yaygnlasti. Bu dénemin
siyasi tarihi, Atina’nin temsil ettigi demokratik ve Isparta’mn temsil ettigi oligarsik
devletlerin gatigmalariyla doludur. Zaten Sonugta Peloponnesos savagslari sonunda

demokratik imparatoriuk denemesi bdylece Isparta’nin zaferiyle basanisizliga ugrads. 2

Burada dikkatimizi ¢eken, bir siyasi sistemin nasil organize edilecegi meselesine

ilk demokratik cevabi verenler eski Yunanlilardir.

Antik ¢ag Yunanhlan kendileriyle ¢agdas gesitli milletlerin tanr-kral goriislerini
ve teokratik rejimlerini tanimalarina ragmen higbir zaman benzeri bir siyasal kuruma
sahip olmammslardir. Onlarin yakindan bildikleri sey aristokratlarla genis tabakalari,
yani tiiccarlar, zanaatkarlar ve koyliller arasindaki kronik siyasi miicadeleler ve
miicadele sonucunda ortaya gikan ve adina demokrasi denilen siyasal yénetim bigimidir.

Yunanlilar, kendilerine &zgii olan ve diinyaya hediye ettikleri bu yeni kavram ve

22 Lipson, Leslie; Demokratik Uygarlik (Cev: Haldun Gillalp- Tiirker Alkan), Turkiye I Bank. Yy, Ank.,
1984,s.16

243 Kislali A. Taner; Siyasal Catisma ve Uzlagma, imge kitabevi, 3. baski, Ank, 1995, s. 200

24 Meydan Larausse, Cilt 3,s. 515
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uygulamay1 yine biiylik Ol¢lide kendilerine ©zgii olan site devleti (polis) iginde

gerc;eklestirilmislerdir245

Demokrasi, aralarinda hi¢ bir ayncalikk gdzetmeksizin biitin vatandaglarin
katilacagi, hitkiimet bi¢imi olarak tamamlanabilir. Bu anlamda demokrasi, ilkin 1.0 VIII
yy da Atina da gerceklesmistir. Atina tiiccarlari halkin gesitli siniflartyla birleserek
toprak soylularina baskaldirdilar ve yonetime katilma hakk: elde ettiler. % Belirgin bir

sekilde ise M.O 6 ve 4. yiizyillar arasinda gelisip olgunlagmustir. >/

Yunan demokrasisini incelemeden dnce kisaca antik kentleri incelemekte yarar

vardir.

Antik kentler, devletin ilk bigimlerinden birisini olustururlar. Kent
cumhuriyetleri 6zellikle Yunanistan da, Italya da tiim Akdeniz ¢evresinde, I. O. 10 yy

boyunca ve Ortagag ve Ronesans Avrupasin da goriilmiislerdir.

Yunanistan ve Roma da kent cumhuriyetinin siyasal sistemleri az ¢ok ekonomik,
toplumsal ve ideolojik temeller tizerine kurulmustur. Kiigikk ve orta boy miilkiyet
temelinde yapilan tarimsal iiretimle diistimdesir. Uretim, halki beslemeye yoneliktir.
Genel yasam diizeyi sadedir. Biiytik miilk sahipleri ve biiyiik tiiccarlar vardir. Esas

kitleyi olusturanlar, ¢ift¢i, tliccar ve zanaat¢ilardir. Asagi isleri géren kéleler vardir.

Kentlerin en belirgin §zelligi, gorece bir esitlik ve iiyelerin sahip oldugu gorece
ozerkliktir. Bununla birlikte yurttaslik faaliyetlerinin bir vergi mekanizmasi yardimiyla

yalmizca zenginlere ayrilmis oldugu, aristokratik kentler de vardir. **

Tarihte ilk defa M.O. 522 yilinda bir Meda (iran) linin imparatorluk tahtina el
koymas: {izerine yedi Iranli soylu ayaklanir. Isyancilar Medially1 oldiiriir ve devleti
yeniden o6rgiitlemek igin hangi yonetim bigiminin uygun olacag: aralarinda tartigirlar.

Bu tartisma teknikle ilk, en ciddi ve genis kapsamli demokrasi tartigmasidar. **°

25 Arslan, Ahmet; Felsefeye Girig, Vadi yy. Ank. 1994, s. 167-168

26 Narh, Niliifer; “Demokrasinin Batt Avrupa ve ABD’de dogus ve Geligme stireci” [slam ve Demokrasi,
Tiirkitye Diyanet Vakfi yy, Ank 1998, s. 128

7 Binici, Ali; “Eski Yunanda Demokrasi Anlayist ve uygulamalart” Bitlten, TDV yy, say1; 12, s. 37

8 Duveger, Mourice; Siyaset Sosyolojisi (Cev: Sirin Tekeli) Varlik yy, 4. baski, Ist, 1995 s. 285-286

2 Binici, Ali; a.gm,s.37
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Yunan siyasal diisincesinde demokrasiye yatkin ilk diigiince 1.0 700 lerde
Hesiodasla goriilmektedir. Hesiodas ¢alisma ve kol is¢iligini ay1p sayan aristokratik 6n

yargilara kars1 ¢gikmig ve ¢aligmay: yiiceltmistir.

Hesiodastan bir yiizyil sonra Solon, yazili kanunlara bagh, keyfi olmayan
yonetim tarzini savunmustur. Solon salt belirli bir smmfin degil, tim vatandaslann zeki
ve temyiz giiciine sahip olduklarini savunmustur. Bu anlayis da demokrasi agisindan

ileri bir adim olmaktadir.

Demokrasinin ilk kaynaklarindan biri Heredot tarihinde bulunmaktadir.
Bununda M.O 490- 420 tarihleri arasinda yazilmis oldufuna gore, bu tartisma

demokrasi konusunda yazilan ilk tartigma olmaktadir.

Demokrasiyle ilgili en énemli belge Periklesin (1.0. 495-429) tinlii “Cenaze
Toreni sdylevi” olmaktadir. Bu soylev Atina demokrasisinin hem savunusu hem de

yiiceltilmesidir.

Periklesten sonra Yunan siyasal diisiincesinde sofistler ilgimizi gekiyor. Sofizm
Yunan aydinlanma ¢aginin baglangici olmustur. Bu gelisim sonunda, ytiksek, soylu suuf
tiyeleriyle, esit hak olanaklara ulasmis olan vatandaslardan, fikren ytikselmis olanlar,
halkim aydinlatmak ve siyasal yasamda kitlelere onderlik etmek dilegi ile bilgi ve
hikmeti (saphia) bir meslek haline getirmislerdir. **°

Antik Yunanda kiigiik, bagimsiz sehir devletleri iginde soylularla, ticaret ve
sanayinin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan burjuva sinifi arasindaki siyasi iktidar
miicadelesi M.O. VIII yy dan itibaren baglamis ve asag: yukan {i¢ yiizyil sonra basta
Atina olmak iizere bir ¢ok Yunan sehir devletin de genis halk Kkitlelerinin siyasal

egemenligi eline gegirmesiyle sonuglanmustir. %'

Yunan demokrasisi Herodot ve Thukydides’in tarihlerinde, Aeschylus, Sofokles
ve Oripides’in oyunlarinda, Aristofenes’in hiciv komedilerinde, Demostences ve

Isokretes’in sdylevlerinde, Sokrates Eflatun ve Aristonun felsefelerinde yer almigtir. 252

20 Ates Toktamis; Demokrasi, imit yy, 5. baski, Ank, 1994, s. 38-42
1 Arslan, Ahmet; age.,s.168"
21 jpton, Leslie; a.g.e., s. 16



102

Antik Kentlerin Siyasal Sistemleri:

Antik kentlerin siyasal sistemleri agik secik olarak belirlenmis bir modele uygun
olarak kurulmaktaydi. Tabanda ilke olarak tiim yurttaslarin katilmasiyla olusan bir halk
genel meclisiyle dile getirilen dolaysiz demokrasi yer almaktadir. Antik kentler genel

olarak temsil mekanizmasim ve se¢ilmis meclisleri bilmezlerdi. 2*

Halk Meclisi

Bu meclis sitedeki 20 yasii dolduran biitiin erkek yurttaglarin bir araya
gelmesinden kurulan bir kurumdur. Meclis yilda normal olarak on kez toplanirdi.
Olaganiistli (deprem, savag vb.) durumlarda kendiliginde toplanirdi. Cekilen bir
bayrakla halka ilan edilirdi. Toplantida siteyi ilgilendiren her tiirlii kararlar alinir siyasal

tartigmalar yapilirdi. Atina’daki egemenlik, son s6z ve en yiiksek yetki bu meclisindi.?*

20 yasiu bitiren erkek Atina vatandasi, “Eklesia” adi verilen sehir meclisinin
kendilifinden {iyesi oluyordu. Atina vatandaglari siyasal partiler seklinde
orglitlenmemislerdir. Bunun yerine oligarklar ve demokratlar olarak iki gruba
ayrilmislardi. Ayrica her iki grup iginde hetoireiai adi verilen birlikler vardir. Bu
birlikler gesitli toplumsal simiflarin s6zciileri durumundaydilar. Ulagim imkanlarinin
kisitligy yliziinden oturumlara ¢ogu zaman vatandaslarin 2-3 bini katilird:. %

Yurttaslar halk meclisinde basamaklarda oturur ve esitlik¢i bir bigimde, tek tek

oy verirlerdi. Toplantilar sik stk yapilirdi ve meclisin yetkileri genigti. 2

Bule:

Atina demokrasisinde yiriitme “Bule” adi verilen 500’ler Meclisinde idi.
Meclisi, Atina’y1 olusturan on kabilenin gonderdigi 50°ser kisi sirayla segilirdi ve her
Atina vatandas1 hayati boyunca en az bir kez bir yil igin “bule” sifat1 kazanirdi. Bu

meclisin yasama, kontrol, yarg: yetkileri de vardir. %’

Bes yiizler kuruluda denilen Bule otuz yagini doldurmus olan ve en az iki kusak

hiir yagayan ailelerin erkeklerinden ad ¢ekme ile kurulurdu Atina sitesinin hiikiimeti

23 Duverger, Mourice; a.g.e., s. 286
54 Binici Ali; a.gm.,s. 40

55 Ates, Toktamis; a.g.e. s. 36

56 Duverger, Mourice; a.g.e. s. 286
57 Ates, Toktamis; a.g.e.s. 36-37
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sifatiyla sitenin iglerini yaparlardi. Bu kurul ayrica halk meclislerinde tartigilacak kanun
taslaklarini hazirlar, yiiriitme islerini denetlerdi. Kurul yaptig: islerden halk meclisine

kars1 sorumluydu. >

Atina demokrasisinde ylirlitme giicii Bule’nin yan1 sira eklesia tarafindan secilen
on generalde idi. Bunlara “stategoi” adi verilir ve kura ile degil, se¢cimle igbasina
gelirlerdi. Bunlarin esas gorevleri ordu ve donanmay: yonetmek iken zaman iginde

Atina’nin uluslar arasi iligkileri genislettikce sivil yonetimde de s6z sahibi olmuslardir.
Konsey:

Konsey birkag yiiz tiyeli bir kurul olup yargiglan denetlerdi. Cok genis yetkilere

sahip olan halk genel meclisine oranla konseyin Snemi smrliydi. 2
Yargu

Atina da yargilama gilicli aslinda halk jiirilerinde toplanmig idi. Jiiriler Atina da
ki on sekiz yasini bitirmis biitlin erkek vatandaslarin kayith olduklari muhtarliklardan
(deme) otuz yasini bitirmis erkek vatandaslar arasindan kura ile segilirdi. Toplam
sayilar1 6000 idi. 2

Buglin bizleri gagirtacak bu husus, yargi gérevinin de vatandaglar tarafindan
yiiriitiilmesiydi. Bu ig bazen mahkemeyi y6neten meclis, bazende (daha sik olarak) jiiri
iyesi ve yargig olan yiizlerce vatandagin meydana getirdigi mahkemeler tarafindan
yapilirdi. Bu zamanda ne profesyonel hakimler ne de avukatlar vardi. Bununla beraber
meshur hatipler genel olarak iddia ve savunmada bu her iki isi de goriirlerdi. Herkes

dava acabilirdi. 2!

Yasama ve yargl fonksiyonu modern anlamdaki farki yoktu ve jiiriler hem

hadiseler hem de kanunlar hakkinda karar verirlerdi.

Yargiglar ya da halk jiirileri idarenin ve hiikiimetin y6netimini saglarlardi.
Gorevleri kisa siireliydi, genellikle ortak bigimde isleri yiiriitiirlerdi. Yani ayn1 gorev

icin birden fazla yargi¢ bulunurdu ve kararlan birlikte alirlardi.

28 Binici, Ali; a.gm,s.40

%9 Duverger, Maurice; a.g.e, s. 287

20 Ates, Toktamis; a.g.¢, s. 37

261 Mayo, H.B; Demokratik Teoriye Girig, (Cev: Emre Kongar) Ayyildiz matbaasi, Ank, 1964, s. 32
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Juriler mahkemelerin olabileceginden gok daha fazla siyasi idiler. Stipheli
kanunlarin mahiyetleri ve teferruatlar1 hakkinda pek ¢ok sey biliyorlardi. Adaletleri ve
her tiirlii baskidan uzak oluglan fevkalade idi. Her toplant1 en ¢ok bir giin siirer ve

oylama gizli yapilirdi. Daha yiiksek bir mahkeme ve dolay1siyla temyiz yoktur. 2%

Toplumsal Yapa:

Eski Yunan site devletinde {i¢ farkli sinif vardi.
- Koleler
- Yabancilar (Metekler)
- Site vatandaglan

Iglerinde her tiirlii siyasal hakka sahip olan sinif site vatandaslardir. Bunlar genel
toplantilarda s6z sahibidirler ve hem de her tiirlit kamu gorevlerine segilebilirler.® Bu

baglamda vatandas kimdi ve kimlerden olugmaktaydi. Bunun belirlenmesi gerekir.

Atina demokrasisinde kadinlarin, kolelerin, yabancilarn ve 20 yasm
doldurmamis erkeklerin siyasi haklart yoktu. 1.0 5 yy Atina’sinda yasayan 400 bin
kigiden 40 bininin meclise katilma hakki vardi ve en kalabalik ¢aligmalara katilan

vatandag1 sayisi da 3-4 bin civarlarindaydi. 2%*

Atinalilann vatandaghigs bizim bugiin anladigimizdan daha degisik anlamdadir.
Vatandaslik bir dogum meselesiydi ve ¢ok nadiren elde edilirdi. En 6nemli isareti
hadiselere ve hadiselerin kontrollerine istirak etmekti. Giiniimiiziin vatandaslik haklarim
ihtiva eden hukuki bir garanti degildi. Iki vatandashk arasinda benzerlik, her ikisi de

siyasi esitligi, oy hakkim ve siyasete istirak hakkini tanimas: olabilir. 2%
Yunan Demokrasisinin Olgiitleri
Toplumsal Baglam:
1. Yoksullar tarafindan y6netim

2. Zenginlerin s6miiriilmesi

%2 Mayo, H.B; a.g.e.,s.32-33

%63 Binici, Ali a.g.m. s. 40

2% Duverger, Mourice; Siyasal Rejimler (Cev: Teoman Tungdogan) sosyal yy, Ist, 1986s. 16
%5 Mayo, HB; a.g.e.s.36
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3. Borglanmaya baghi koleligin ve kamu gérevi igin miilkiyet gereginin

ortadan kaldirilmasi
4. Ailevi durum ve servetten bagimsiz olarak bireysel yetenege firsat taninmasi
Yonetim Sistemi

1. Cogunlugun ydnetimiyle sonuglanacak bigimde, tiim yurttaglar tarafindan

actk goriigme ile karar alinmasi.
2. Kamu gorevlerinin ¢ogunluguna kura ile atama
3. Tiim kamu goérevlerinin sorumlu tutulmasi
4. Yurttaslardan olusan biiyiik jiiriler
Felsefi idealler
1. Esitlik
2. Yasalann ve kamu gorevlilerin yetkisine boyun egme
3. Kamu etkinliklerine siirekli katilim %%
Ozellikleri:

Atina demokrasisi, bunun 6zelligi, temel gergevesinin kent-devleti (polis) ile
siirly olusudur. Bu polis demokrasisinin temelini de kent devletinin yurttaglar
olusturmaktadir. Yurttas olmak polis ¢evresinde, 6ncelikle belirli bir dinsel inanglar
sistemini benimsemek ve kisi kimliginin bu bazda belirlenmesi anlamina gelmektedir.
Kisaca polis demokrasisi, terim yerindeyse bir cemaat demokrasisidir ve burada birey

yoktur. 2%

Yunan demokrasisi kismi demokrasidir. Gergekte bir azinlik demokrasisidir.
Halkin ancak bir bolimii demokratik hak ve o6zgiirlikklerden yararlanabiliyordu.
Sitelerdeki metek denilen yabancilarla kadin ve koleler bu haklardan
yararlanamiyorlardi. 2°® Bu dénemde demokrasinin en ortak karakteri, halkin su veya bu

sekilde, yapilacak idari islere fikir planinda katilmas: olmustur. 25

%6 Binici, Ali; a.g.m.s. 41

%7K sker, Levent; Demokrasi iizerine yazilar, imge kitabevi, Ank, 1992, 5.162 _

2% Rizilgelik, Sezgin-Erdem Yagar; Agiklamali sosyoloji sozligi, saray kitabevi, 4. baski, izmir, 1996, s.
136

%9 Sezel, Ihsan; Sosyal Bilimlerde Temel kavramlar, Ak¢ag yy, Ank, 1991, s. 44
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Belli basliklar altinda bu ézellikleri su sekilde de siralayabiliriz.

1. Vatandaglar baz siyasi kararlari dogrudan dogruya aliyorlar digerlerini ise

kontrol ediyorlardi.

2. Gudilen siyasetlerin bir azmlik veya tek kisi tarafindan yaratildigz ve
kontrol edildigi diger gehir devletlerinden farkli idi. Perikles’in dedigi gibi, “Bizim

sistemimiz demokrasidir. Clinkii azmhgn degil ¢ogunlugun elindedir.”

3. Giniimiizde oldugu gibi Atina da kamuoyunun tesirini kabul eder ve ona

Onem verir.

4. Biitiin vatandaslar meseleler hakkinda oy vermekte genel miinakasalara

katilmakta ve memur olabilmekte aym siyasi ve hukuki haklara sahiptirler.

5. Atina demokrasisi 6zel miilkiyet hakkim kesin olarak savunmugtur. Bir

vatandag ¢ok fakir de olsa, haysiyetini muhafaza eder.

6. Fakir vatandaslar memuriyetten men edilmemis ve bu konuda suglularin
disinda herkese tam bir esitlik taninmustir. Pek cok memuriyetler parali idi. Mecliste

bulunanlara sonralardan para 8denmistir.

7. Dairelerin iyi islemesi iginde, bir daire bir yil igin bir kisi tarafindan bir

defadan fazla idare edilmiyordu.

8. Son olarak genis hiirriyetler (adaylik koyabilme, konusma, toplanma ve

teskilatlanma) vardir. 27

Atinahlar ne yaptiklarim tiimiiyle farkindaydilar. Sanatgilar1, aydinlari, siyasal
onderleri ve yaratic1 insanlari, iyi bir toplumun ilkeleri ve bunlarm uygulanmasi
konusunda canl1 bir tartigmaya bilingli bir sekilde katilmiglardir. Tartigsmalarin anlagsma
ile sonuglandigi anlamina gelmemektedir. Tam tersine Atinali aydinlar ve devlet
adamlan demokrasinin erdemleri konusunda siddetle ikiye ayrilmiglardir. Bu tartiyma
ortami1 dyle ki zaman zaman Fransa da oldugu gibi mantiksal olma istegi politikalar

felce Ogretmis ve salt akila dayanma kaygisi sagduyuya dayali kararlara engel olmustur.
271

" Mayo H.B; a.g.e.s. 30-54
2 Lipson, Leslie; a.g.e.s. 16
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Atina sehir devletleri iginde rakip siiflar arasindaki kronik miicadelede bu
miicadelelerin yaratti1 gerginlik ve siirekli i¢ savas durumu bunlarn | yarattig:
istikrarsizlik toplam hayat1 igin hayati degere sahip mevkilere yeteneksiz insanlarin
secilmesi kitlelerin giizel konusan bir takim sarlatanlarin peginden bilingsiz
siiriiklenmesi vb. olgular basta Sokrates, Platon olmasi tizere bir ¢ok Yunan diigiiniiriinii
halkin kendi kendini y&netebilecegi goriisiinii siiphe ile kargilamaya ve demokrasiye

karg1 segkinlerin, uzmanlarin, teknokratlarin ynetimi almasini gerektirmeye itmi§tir.272

Sokrates yasarken Yunan diinyas: 6nemli bir degisim siiresine girmistir. Yunan
sitesi kiiltlirel Ustiinltigtin{i yitiriyor ve Avrupa kiiltiirlinlin gelecedini saptayacak olan
Yunan Asya kiiltiirleri kangimi ortaya ¢ikiyordu. Yunan polisi 6nce Iskender
Imparatorlugu ve sonrada Roma iginde yok olurken yeni bir felsefe okulu ve buna bagl

olarak yeni bir siyasal anlayis ortaya gikardi. >

Periklesten sonra Atina’nin 6nderli§i doruktan daha az yetenek ve nicelik
tasiyan ellere diigmiistiir. Yirmi bes yil siiren savagsin baskisi altinda Atinalilar
yozlagmuslardir. Sonugta yikima ugramalari diismanlarin giicii ve becerilerinden ¢ok
kendi seytanliklar1 ve asinliklarindan ileri gelmistir. Persleri kovarak denizler iizerinde
yigitliklerinin hakkiyla adalardan ve sahil kentlerden vergi toplayan bir imparatorluguna

doniismiislerdir.

Bir 6lim kalim savasinin baskist altinda asiriliklara siiriiklenirken her tiirlii
sakinmay1 elden birakip giigliiliiin Kibirine kapilmislardi. Atinalilar ihtiraslarin

kurbani olarak egemenliklerinin manevi temellerini kendi elleriyle yok etmislerdir. >

Eski Yunan demokrasisi vatandaglar arasindaki esitligi tanimug fakat insanlar

arasindaki esitligi tantyan bir merhaleye varamamstir,

Eski Yunanlhlarin temsili demokrasi sistemini kavramamis olmalari genis
demokratik devletler meydana getirmelerini engelledi. Buna karsilik polislerin kiigiik
olusu, siyasi hayatin son derece uygun bir bigimde gelismesine yol agmugtir. Biitiin
yurttaglar toplum olaylaryla yakindan ilgilenmek, olup bitenler hakkinda dogrudan

dogruya bilgi edinmesi imkamm buldular. 2’

2 Arslan, Ahmet; a.g.e. s. 168
3 Ates, Toktamis; a.g.e. s. 45

27 Binici, Ali; a.g.m. s. 41

s Meydan Larausse Cilt 3,s. 515
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Atina rejiminin en bariz vasfi ve degeri her vatandagin dogrudan dogruya faal
olarak ve zevkle miisterek hizmetlere katilmasi ve bunun yaparken kisisel diisiinme ve

hareket hiirriyetini zedeleyememesidir.

Atina demokrasinin tenkitcileri bile sistemin diger sehir devletinden farkli bir

yasay1s sekli olan bir fert-devlet miinasebeti yarattigi hususunda birlegsmiglerdir. 276

Gergekten de demokrasilerin bir gbzden gegirilmesi tasidigr Slgiitlerin bir ¢ok
ayrintisi ile her hangi bir 20. yy tammlanmasina uydugunu gosterecektir. Bundan antik
¢agin gercekten ileri oldugu yada ¢agdasligin ¢ok az sey katti1 veya belki de ¢aglar
boyunca demokrasinin ana sorunun nasil kavramlagtinlacagi konusunda degil nasil

uy gulanacag konusunda ortaya ¢ikardigi sonucuna varilabilir. %77

Bu olumlu goriige karsin Atina demokrasisi modern demokrasilere benzemez.
Ne leyhteki nede aleyhteki iddialar modern demokrasimize uygulanilabilir. Eski Atina
demokrasisi ¢agdas demokrasilerin bir 6rnegi degildir. Miieseseleri herhangi bir modern
devlet tarafindan kopya edilemez. Mayo getirdigi bu elestiriye ragmen iki demokrasi
arasinda belli bir benzerlik oldugu diisiincesindedir. Eger miimkiin olsa da Atinali bir
demokrat birden bire 20 yy temsili demokrasisi igine giri verse hayal giiciinii biraz
zorlayarak segimlerde, siyasi faaliyet ve hiirriyetlerde, vatandaglarin siyasi hukuki,
278

esitliklerinde kendi zamaninin prensipleri az bir benzeyis bulabilir **® goriisiindedir.

76 Mayo, H.B; a.g.c.s. 41-42
7 ipson Leslie; a.g.c.s. 16
8 Mayo, H.B; ag.e.s.45-46
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B- FILOZOFLARIN DUSUNCELERINDE DEMOKRASI
1- Sokrates: (1.0. 449-399)

Sokrates ne zamamin demokratik toplumunu nede demokratik yOnetimini
begeniyordu. Ona gore Atina vatandaglart kisisel ¢ikarlari ardinda kosarlarken,
kamunun ¢ikarlarini hi¢ diiglinmiiyorlardi. Yoneticiler de bdyle davraniyordu. Clinkii
demokrasi diizeninde ydnetim vatandaglarin elindeydi. Ustelik ne vatandaglarin nede
iclerinde yoneticilik gorevini {istlenmislerin kamu isleri, politika hakkinda yeterli

bilgileri, dogru diiriist gbriisleri vardi.

Sokrates’in Atina toplumunda eksik oldugunu diisiindiigii sey erdem idi. Erdem,
iyiyi kotliden ayirt edebilme yetenegi, neyin iyi neyin kétii, neyin dogru, neyin yanlig
oldugunu bilmekti. Bu baglamda vatandaslarin kendilerini erdemli insanlar olarak
yetistirmelerini ister. Toplumu yonetecek kisilerinde iistelik ¢ok daha fazla erdemli
kimseler olmalar1 gerektigini sdyler. Onun zamaninda Atina da durum, demokrasi
yOnetiminden dolay: herhangi bir vatandag segimle ya da kura ile kamu gorevlerine,

yonetim makamlarina getirilmekteydi. Iste bu durumu bir tiirlit kabullenemiyordu.

Sokrates’in toplumu, halkin ¢ogunlugun degil, bilgili, erdemli bir azligin
yOnetmesini istemesi, aristokratlarin goriigiinii benzese de bu azinlifin toplumu ydnetme

hakkin: soyluluklarindan degil, bilgeliklerinde alacagi noktasinda onlardan ayrilir. 219
2- Platon: (1.0. 427-347)

Platon “demokrasiye, inanmiyorum, ama onun insanlar tarafindan katlanilan
hiikktimetler i¢inde tek gercek zevk verici hiikiimet sekli oldugunu kabul etmek

istiyorum” 2 diisiincesindedir.

Unlii yapit1 “Devlet” te demokrasinin 6lgiitlerini sunusuna iligkin olarak iki

noktaya deginmek gerekir.
1. Degerlendirmesi tiimiiyle bir kinama niteligindedir.

2. Ozgiin goriisler de igermektedir.

219 Senel Alaeddin; Siyasal Dusﬁnceler Tarihi, Bilim ve Sanat yy, 6. bask1, Ank, 1996 s. 134-135
0 Mayo, H.B; Demokratik Teoriye Girig, (Cev: Emre Kongar), Ayyildiz matbaas1 Ank, 1964, s. 22
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Onun sisteminin merkezinde &zgiirliikler vardir. Bu 6zgiirliikkler yiiziinden her
tirli kisilik ve yasam bigimleri gelisecektir. Aymi derecede demokrasi, esitlik
hastalifin1 da tagimaktadir. Ona gore demokrasi, fakirle zenginlerin bir kismini 6ldiirtip
digerlerini de kovduklarinda ortaya ¢ikar. Demokrasi, erdemi bilgi ve yetenek agisindan

farkl: olanlar arasinda bir ayrim yapmaz.

Platon, demokrasinin savunulmasina, 6viilen ideallerinin idealden bile
sayilamayacagini syleyerek koklerinin yanlis topraga dikildigini ve yine yanlis

besleme sonucunda hastalikli bir sekilde bilyiidiigiinii 6ne stirerck karg ¢tkmaktadir, **!

Elestirdigi demokrasinin getirdigi sistem, yagma ve soygun ile sagladiktan sonra
ozglirliiklerde de asiriya kagarak kendi kendini yikima siiriikler. Bundan bdyle bir

monarsi dogar ki diger bir tiranin kurdugu diizene sarilirlar, 2

Yonetimin filozoflarca yiiriitiilmesini dileyen Platon (aralarinda higbir ayricalik
gOzetmeksizin biitin vatandaglarin  katilacagi hiikiimet bigimi) bu anlamdaki

demokrasiye karst ¢ikar.

Tasvir ettigi ideal devlette herkes kendine en uygun islevi yiiriitiir. Toplumun en
altinda is¢i, zanaatkar ve tiiccarlar gibi ekonomik islevi olanlar, onlarin Ustiinde
savunma islevinden sorumlu kisiler ve en istte devlet ydnetimini yiiriitecek yiiksek
egitim almis filozoflar bulunur. Platonun ideal devleti belli siiflarin yodnetimine
katilmasim uygun goérmese de, keyfi bir yonetime karsi ¢ikar. Fazilet sahibi bilge
kisilerin adaletli bir y6netim gerceklestirecegine inanir. Onun demokrasiye katkist,
insanlarin temelde iyi ve rasyonel bireyler ve iyi vatandaslar oldugu goriigiidiir. Bireyin
One ¢ikmast ve tabi haklarin savunulmasinda 6nemli olan bu goriiy demokratik

fikirlerinin gelismesine katkida bulunmustur. 2

Kisaca Platon kim yo6netmelidir sorusunu rahatlikla “aydinlar” diye
cevaplandirir. Neden aydinlar, ¢linkii aydinlar yonetim bilimi denen bilimi, y6netim

uzmanlift denen uzmanlig: bilen, bilme kabiliyetine sahip olan insanlardir. Herkes

=l Lipson, Leslie; Demokratik Uygarlik, (Cev: Haldun Giilalp-Tiirker Alkan) Tirkiye is Bankas: yy, Ank
1984,s.22-23

%2 Binici, Ali; “Eski Yunanda Demokrasi Anlayis1 ve Uygulamalar1” Bitlten, TDV yy, say1: 12, s. 38

283 Narls, Niltfer; “Demokrasinin Bati Avrupa ve A.B.D.’de Dogus ve Gelisme Stireci” Islam ve
Demokrasi, Tirkiye Diyanet Vakfi yy, Ank, 1998, s. 128
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dogustan bu kabiliyetlere sahip degildir. Platon bu y&netici sinifin nasil yetiseceginden

ne yiyecegine, ne okuyacagina kadar belirlemistir. 2

Bir ¢ok diisiiniiriin cevap aradigi soruya yani devletin ortaya ¢ikis nedenine
Platon, devleti kurduran dogal neden, higbir insanin kendi kendine yetememesi. Bu
yiizden de bir siire ihtiyaglarm: gidermek i¢in bagkalarinin yardimima muhtag olmasidir.
Onun igin devletin her yerde 6devi, insanlarin ortaklaga yagamalarini, bunlara mutluluk

saglayacak sekilde diizenlemek olmalidir.

Onun ideal devletin yasasi tam bir aristokrasidir. En iyilerin, yani bilgililerin,
erdemlilerin basta bulunmasini isteyen bir devlet bigimidir. Bu devlette kanunlarin
konulmasi, topluluk hayatinin diizenlenmesi isi, filozoflara, bilge kisilere verilmistir.
Basa filozoflar gecmez yada bagstakiler felsefe yapmazsa, insanligin acilan sona

ermeyecektir. %

Platonun diisiincesine giiniimiiz demokrasisi agisindan bakacak olursak , su

elestirilerle kargilaginz.
1. Onun sistemi demokratik olmayan, otoriteci 6zellikleri vurgulamgtir.

2. Yoneticilere evlenmeyi, aileyi, 6zel milk edinmeyi yasaklayan

diigiincelerinin ne kadar gergekei oldugu
3. En 6nemli elestiri, y6netimin bir bilim oldugu goriigiine yapilmaktadir.
4. Yoneticilerin, herkesin gikarini kendilerinden iyi bildikleri iddiasindadur.

5. Yoneticilerin mutlak otoriteye sahip olmalari gerektigini sSylemektedir.
Oysa tarih ve deneyim, denetlenemeyen iktidarin Kkafilestigi ve zalimlestigini

gostermektedir.
6. Yoneticilerin yanilmaz olacagini da diiginmektedir. 286

Mayo'da Platonun diisiincelerinin yanlishgimni gosterir. Platonun, kitle toplantilari
heyecanli olurlar ve avamin kiigiik ve dar gorlisli menfaatleriyle g¢abuklastirilan
kararlara ve demogojiye yok agarlardi. Bu sebepten meclis, hiikiimet kararsizdir, zit

kararlar alir. Neticede giidiilen siyasette bir devamlilik saglanamaz. Mesuliyet ¢ok genis

%4 Arslan, Ahmet; Felsefeye Giris, Vadi yy, Ank, 1994, s. 169
%5 Gokberk, Macit; Felsefe Tarihi, Remzi kitabevi, 8. basim, Ist, 1996, s. 67
26 Arslan, Ahmet; a.g.e.s. 170-171
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olarak dagitildid: icin hi¢ kimse herhangi bir 6zel karardan veya tiimiiyle devletten
mesul olmaz. Bu belki o zaman ve sonraki devirler igin dogru olabilir. Fakat bugiiniin
demokrasilerinde kararlar, kitle halinde ki vatandaglar tarafindan degil de, yasama,

yiiriitme ve sayg1 organlari tarafindan alindig1 igin pek uygun bir goriis degildir. 27
3- Aristoteles (1.0. 384-322)

Platonun &grencisi, Aristo'da insanlarin temelde iyi, ahlakli ve rasyonel
olduguna inamir. En gelismis organizasyon olan devletin islevi vatandaglara iyi hayat
saglamaktir. Iyi bir devlet yapisimn gergeklesmesinde ekonomik kosullarin 6neminin
altim ¢izer. Aristoya gore, asirt zenginlik ve fakirlik siyasi istikrarsizlik getirir. Onun

diigtindtigii iyi bir toplumun olugsmasinda, giiglii bir orta sinifin varlig1 ¢ok énemli bir rol

oynar.2®

Aristo {inlii eseri Politika'da y8netim bigimlerini egemenligin kullaniligt

bakiminda siniflandirmaktadir.
1. Ortak iyiligi amaglayan bir kisinin y6netimi-Krallik
2. Bir kisiden gogunun, ama bir azlifin ydnetimi-Aristokrasi

3. Biitiin toplumun iyiligi yurttaglarin hepsinin uygulandigi y6netim-siyasal

yOnetim.
Bunlara karsilik olan sapmalarda sunlardir.
Kralliktan-tiranlik
Aristokrasiden-oligarsi
Siyasal y6netim yada ¢oklugun anayasal egemenliginden-demokrasi

Bu baglamda demokrasiyi siyasal y6netimin bir sapmasi bozulmus sekli olarak

gérmektedir.
Tiranlik-tek yoneticinin ¢ikar1 i¢in tekin yénetimidir.
Oligarsi-varlikli adamlarm ¢ikari igin

Demokrasi-yoksullarin ¢ikari igin

27 Mayo, HB;ag.e,s. 44
28 Narh, Niliifer;a.g.m. s. 128-129
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Bunlarin hi¢ biri toplulugun yararim1 amaglamaz. Cogunluk varhklidir ve
devlette egemen erki elinde bulundurmaktadir. O zaman bir demokrasimiz var

diyecegiz. Ciinkii halk kitlesi egemendir. 2

Aristonun en iyi bilinen fikirlerinden biri, vatandaslarin yahut gogunlugun biiyiik
ihtimalle dogruyu bulmasi gibi basit bir iddiadir. Boyle gogunlukla alinmis bir kararda
tabii olarak bir hikmet vardir. Ciinkii bu herkesin serbestge fikir katabilecegi kolektif bir
karardir. Kisaca bu, herkesin bildigi, ¢gogunlugun tek kisiden daha akilli oldugu ve

insanlarin grup halinde, fert halinde bulundugundan daha iyi oldugu iddiasidir.”*

Aristo, ¢ikis noktasinda esitsizlik¢i bir diisiinceye sahip oldugu halde, gogunluk
yOnetiminin azinlik bir segkinler grubunun yénetiminden daha iyi olacagi sonucuna
varmistir. Aristo halktan kisilerin teker teker “yiiksek adamlar” dan daha az niteliklere
sahip bulunduklarina inaniyordu. Ama hepsi bir araya geldiklerinde, azinlik olan bu
‘seckinlerden dahi iyi olmalar miimkiindii. Ustelik, ¢okluk bozulmaya azliktan daha az
elverisli idi. Aristo halkin yonetici olmasindan degil, yasalarin yapilmasinda ve gok
sayida iiyeden olusan yargi organlarinda agirlik tasimasindan yanaydi. Ciinkii halki

olusturan bireyler tek tek degil, bir araya geldikleri segkinlere iistiindiirler. 1
Aristoya gore demokrasinin 6zellikleri, ilkeleri soyledir.

1. Segimler: Biitlin yurttaslarin, biitiin devlet gérevlerine segilme yeterliliginin

olmasi
2. Yonetme: Her bireyi herkesin ve her bireyin herkesi yonetmesi

3. Gorevlere atamalarin kurayla yapilmasi. (Ya biitiin gérevlere ya da hig
degilse deney yahut egitim gerektirmeyenlere)
4. Higbir kamu gorevi i¢in miilkiyet sahibi olma kogulunun aranmamasi ya da

diisiik bir diizeyde aranmasi

5. Bir adamin aym goreve (list iiste) iki defa getirilmemesi yada bunun ¢ok

ender olmast. Izin verilecek birkag ayrik, 6zellikle savas sanatina iliskin gérevlerdir.

2 Aristoteles; Politika, (ing, Cev: Mete Tuncay) Remzi kitabevi, 3. basim, Ist, 1990, s. 81-82
2% Mayo, H.B; a.g.e.s. 42
#1Kislaly, A. Taner; Siyasal Catigma ve Uzlasma, imge kitabevi, 3. baskt Ank, 1995, s. 199
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6. Biitiin mahkemeler yada miimkiin oldugu kadar ¢ok makam igin kisa gorev

siireleri.

7. Uyelerin hepsi biitlin yurttaglar arasinda segilen ve biitiin ya da gogu
sorunlar {istiinde ve mutlaka anayasa, sorusturmalara bireyler arasindaki s6zlesmelere
iliskin davalar gibi 6nemli ve derinlifine etkili olanlar istiinde karar vermeye hakki

olan jiirili mahkemeler.

8. Hergeyde egemen yetkinin Ekklesianin yani meclis olmasi, kamu
gorevlilerinin kiigtik isler digindaki higbir seyde egemen eklerin bulunmamasi yahut en

6nemli sorunlara kurula birakiimasi.

9. Mecliste mahkemeler de, devlet gorevlerinde herkese diizenli icret

Odenmesi

10. Iyi dogum servet ve kiiltiiriin azlik egemenliginin ayirt edici 6zellikleri
olmas1 gibi, bunlarin karsitlari, agagi dogum, diisiik gelir ve bayag: zevk de halkin

egemenligi icin tipik sayilir.
11. Gorevlerin siirekli olmasim demokrasi pek tutmaz. >
4- Herodot

Herodot, ii¢ hiikiimet bigiminin degerlendirmesini yaptig1 iinlii pasajinda,
tarihgiligi siyaset bilimine yakinlastirmaktadir. S6zii edilen olay, M.O. 522 yilinda
imparatorluk tahtina el koyan bir Medialiya kars1 yedi Iranli soylunun ayaklanmas: ile
baslamaktadir. Isyancilar imparatoru 6ldiirdiikten sonra, devleti yeniden orgiitlemek i¢in
hangi bigimin uygun olacagimi aralarinda tartisirlar. Savlar ii¢ ayr siyasal sistemi
kapsar. Bu tinli siniflama Herodot’un bulusu degildir. Fakat buna genis bir bigimde ve

diizenli olarak ilk kez agiklayan odur.

Iktidar bir kisiye, birkag kisiye, yada birgok kisiye ait olabilir. Bunlara uygun
sistemlerde sirastyla, Monarsi, Aristokrasi, Demokrasi olarak tanimlanmaktadir.
Demokrasiyi savunan gdyle der. “Cogunluk yénetimde oldugundan, herseyden 6nce adi
giizeldir. Yasalar kargisinda esitlik. Bir hiikiimdarin yaptig1 seyleri yapamaz. Cogunluk,

gorevleri kura ile dagitir, yoneticileri sorumlu kilar ve her karart ortak olarak alir. 2%

2 Aristoteles; a.g.e. s. 181
%3 Lipson, Leslie; a.g.e.,s. 17
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Herodot demokrasiyi ylicelttigi kadar onun elestirisini de yapar. Aristokrasiyi
savunan bir karsitin1 gordiigti bigimiyle demokrasinin 6lgiitleri sdyledir. Kendisinden
higbir sey beklenemeyecek, bir kalabalikk bundan daha budala daha kiistah bir sey
olamaz. Bir tiranin kiistahligindan kagayim derken dizginsiz bir halkin kiistahligma
teslim olmak higbir zaman kabul edilemez. Bir tiran bir sey yaptig1 zaman ne yaptigim
bilir, ama y1gm bunu bile bilemez. Nereden bilsin, kendisine bir sey dgretilmemistir.
Higbir zaman kendi kendine iyi bir sey 6grenemez. Bdylece demokrasinin kara lekesi

cahillik ve dizginsiz kiistahhiktir, ***
5 — Perikles

Perikles, Atinalilarla yaptig1 konusmasinda demokrasiden bahsederken, gururla
konusmus ve dinleyicileri tarafindan alkiglanmustir. Belki diinyada siyasi bir idealin

ruhunu bundan daha iyi belirten bir konugma yoktur.?*

Perikles, demokrasinin birkag seckin yurttagin degil tiim yurttaglarin katkilarryla
var olan bir rejim oldufunu vurgular. Herkesin esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip
bulundugunu, soylu olusuna gore degil yeteneklerine ve kazandig tine gore devletteki

yerini alabilecegini soyler:**®

Perikles’in yukarida verdigimiz konusmasi, demokrasinin esaslarmin olumlu bir
yorumunun yer aldif1 klasik pasaji, savas sirasinda seferberligin ilk yillarinda 6lenler

i¢in diizenlenen devlet cenaze téreninde yaptigt konusmadir.

“Sistemimize azinlik degil ¢ogunluk tarafindan yiiriitiildigli i¢in demokrasi
deniyor. Ozel anlasmazliklarimiz oldugu zaman, yasalar, herkes igin haklarda esitligi
saglar. Fakat kamu alaminda bir bireye verdigimiz deger statiisiinden degil,
becerililiginden kaynaklanir. Yoksul bir kimse de devlete verebilecegi bir hizmet varsa
itibar1 yoktur diye hizmetten ali konulmaz. Ortak konularimiz1 6zgiir insanlara yakisan
bir bigimde yonetiriz. Ozel islemlerimizde de birbirimizi incitmeden bir araya geliriz.
Kamu yasamimizda yasalara uymamazlik etmeyiz. Ciinkii biz hem ydneticilerimize
hem de yasalara kas1 saygiliyizdir. Ozellikle bizi haksizliklardan koruyan ve yazili

olmadig1 halde uyulmamast ay1p olarak kabul edilen yasalara. Giizelligi sevmemiz bizi

2 Binici, Ali ; a.gam.,s. 38
5 Mayo, HB ;a.g..,s.20
#6 Kiglall, A. Taner ; a.g.e., s.199
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savurgan kilmaz. Bilgeligi sevmemiz bizi gevsetmez. Zenginligi oviinmek i¢in degil,
daha iyi isler gerceklestirmek igin kullaniniz. Yoksullugumuzu itiraf etmek ayip
degildir. Daha ay1p olam yoksulluktan kurtulmak i¢in ¢aligmaktan kaginmaktir. Yalmz
biz, yonetime katilmayan bir kimseyi kendi igine baktig1 i¢in 6vmek yerine, yararsiz bir

insan olarak kinariz.””*"’

#7 Lipson, Leslie; a.g.e., .20
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C- ROMADA DEMOKRASI
Roma tarihi belli dnemlere ayrihr. *®
a. Krallik ncesi Dénem (1.0. 753 6ncesi)
" b. Krallik dsnemi (I.0. 753-509 arasi)
c. Cumhuriyet dsnemi (1.0. 509-27 arasi)
d. [mparatorluk dsnemi (1.0. 27—1.S. 476)

Aslinda Roma’da hig¢bir zaman Atina tipinde bir demokrasi gergeklesmemistir.
Ama yinede Roma rejimini aristokratik bir cumhuriyet diye tanimlamak veya halk
meclisi demokrasisi, senata aristokrasisi ve komsiiller monarsisi arasinda bir denge
sistemi saymak da yanlis olur. Zaten fark edilmesi ¢ok giig olan bir denge M.O II yy

ortasinda Roma devletinin geligsmesi iginde kisa bir siire gérﬁlmﬁstﬁr. 28

Roma toplumunun cumhuriyet doneminde ve daha sonralart su simiflarda

olustugunu goriiyoruz. >®

1- Koleler

2- Sigintilar (Vatandaglik hakki olmayan 6zgiirler)
3- Vatandaglar

a. Patriciler (aristokratlar)

b. Plebler (avam halki)

1. Yoksullar

2. Zenginler

Etriisk monarsinin devrilmesi halki yani Roma gens (ayn1 atadan tiiremis aileler
grubu) lerinin hepsini iktidara ulagtirmis ve ilke olarak bir demokrasi meydana

getirmigtir. Fakat Romanin yayilmasi ve topraklarini dolduran insanlarin sayica

298 Senel, Alaeddin; Siyasal Diiglinceler Tarihi, Bilim ve Sanat yy, 6. basim, Ank , 1996, s. 186
259 Meydan Larousse, cilt 3, s. 187
300 Senel, Alaeddin; a.g.e. s. 187
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¢ogalmasi bu gensleri, plebeis’ler sinifi yavas yavas hak esitligi kazanmig, ayrica Roma

sehrinin sinirlan genisletilince vatandaslarin sayist artmigtir, ***

Fakat bir takim yasalar bu demokrasiyi demokrasi olmaktan ¢ikardi. Cenhuiate
sisteminin kurulmasi ile birlikte zengin, orta halli ve yoksul yurttaglar arasinda ayrim
yapan, gercekte de iktidar1 zenginlere veren bir rejim ortaya ¢ikti. Roma demokrasisinin
ozii ylizyillara gbre degisen bir aristokrasi rejimine bagli kalmustir. Hatta imparatorluk

kuruldugu zamanda durum degismedi.>*?

Cumbhuriyeti bir devlet sekli olarak ortaya koyan Romalilardir. Romalilar
devletin pozitif gelismesi bakimindan, Monarsi, Cumhuriyet Principatus ve Dominatus
donemlerinde giiglii bir idari ve siyasi teskilat meydana getirmiglerdir. Roma’da devlet
karsisinda ferde deger verilmis halkin gofunlugu uzun stire devlet islerinde uzak
tutulmasina ragmen baz siyasi haklar taninmig ve kurulan siyasi teskilat i¢inde ferdin

haklarin1 koruyacak prensiplerin listlinliigti saglanmigtir.

Romali diistintirler, devleti sitenin dar ¢ergevesi iginde degil sitenin dar
kadrosunu asan bir devlet goriisii olarak savunmuglardir. Devlet Roma’da hukuki ve
siyasi bir diizenin ve tegkilatin ifadesi olmustur. Devlet idareside daha gok hukuki

esaslara baglanmaya calisiimigtir. >

Roma imparatorlugu déneminde, devlet tarafindan kapitalist ¢iftgilere kiralanan
topraklarda ve 6zel miilk olan biiyiik topraklarda, kapitalist ¢iftgilerin ¢ok sayida kole
calistirarak kente, pazara doniik tiretim yaptiklan bir ekonomik diizen vardir. Bu diizen
icinde ciftcilere verilen “latifundia”lar, “coloni” denen kiraci giftgiler ve “magnate”

(sef) denen biiyiik toprak sahipleri vards. **

Roma déneminde kim yonetmeli ve mesruluk diigiincesine kisaca g6z atacak

olursak

Mesruluk ilkesi Avrupa tarihinde $nemli rol oynamigtir. Roma alaylarinin giilii

oldugu doénemde Sezarlarin giicli, yOneticiyi ordunun megrulastiracagl ilkesine

1 Aydin, Tugay.; Bilgi Toplumu ve Demokrasi, Efor yy, Trabzon, 1997, s. 47
392 Meydan Larousse, Cilt 3, s. 515

303 Eroglu, Hamza; Turk inkilap Tarihi, Savas yy Ank 1990, s. 373

3% senel Alaeddin; a.g.e., s. 209
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dayantyordu. Imparatorlugun kuvvetten diismesiyle beraber, mesruluk problemi Snemli

bir mesele haline geldi. 3®

305 popper, K.R; “Agik Toplum ve Dilmanlarina Yeniden Bakis” (Cev: ihsan Duran DAGI) Sosyal ve
Siyasal Teori, Segme Yazilar (Haz: Atilla Yayla), Siyasal kitabevi Ank, 1993, s. 24
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D- ORTACAGDA DURUM

Eski antik Yunan kent devletlerinin (sitelerinin) yikilmasindan sonra, toplumsal
catigmalar ve gelismeler siirmiig, Hiristiyanligin dogusu, gelismesi ve yayilmasi “siyasal
temsil” kavramini da beraberinde getirmigtir. Ancak zamanla biiyiik devletlerin ve
imparatorluklarin ortaya ¢ikigi, vatandaglarin dogrudan devlet yonetimine katilimim
imkansizlagtirmugtir. Orta ¢agin feodal diizeni, temsil se¢me ve temsil etme hakkini

toprak zenginlerinin ve soylularin (Aristokrat) tekeline birakmusts. >

Ortagagin devlet anlayisi, genis 6lgiide Yunan ve Roma diisiincelerinin {istiin
devlet anlayisindan esinlenerek, bu anlayisi Hiristiyanligin dinsel nitelikleriyle
kaynastirdilar. Tann Kkurallarninin iistiinliigi ve hukuk kurallarin bunlara uygunlugu
zorunlulugu, ortagag diisliniirlerinin benimsedikleri goriiglerdi.

Din, tiim insan yagamina egemen bir deger olarak belirince, devlet de dinsel ve
tanrisal bir irade, goriiniin olarak kabul edilmistir. Boylece kilise, devlet yamnda hatta
onun {istiinde bir iktidar olarak belirmis. Bu gelisim, devletin kendine &zgfi bir iktidar

biitiinii olarak giiciinii kirmuis.

Kilise ortacagda Avrupa’ya biitliniiyle hakim olarak, tiim yasamda etken bir
kudrete sahip olmus ve belirli bir diizenin olusmasim da saglamistir. Bu diizende dini
dogmalar insan aklinin istlinde kabul edilmis, dini dogmalari, sorgulayan beyinler,
kilise tarafindan dinden sapma sugundan yargilanmis, bireyin haklar1 goz ardi edilmis

ve insanlar dinsel iktidardan gii¢ alan mutlak monarsi tarafindan yonetilmistir. 307

Ortagagda Romanin kapitalist gifigilere kiraya verilen latifundialarin manor’a
(malikananeye) doniistiigiinti, coloni denen kirac1 ¢iftgilerle kolelerin, serflere
doniigtiigiinii, magnate (sef) denen biiyiik topral%Q sahiplerinin yerini feodal beylerin

aldigini goriiyoruz.

Malikanelerin kendilerine yeterli {iretim birimleri olmalan, kir yasamindan ¢ok
kent yasam iizerinde olumsuz etkiler yaratti. Kir-kent alis verisi soniince kentlerdeki
ticaret ve zanaatlar geriledi, ticaretle ve zanaatlarla ugragan kimselerden olusan orta

simflarda kiigildii. Kentlerin canlilig1, niifusu azaldi. Bu durum ortagagda bir kiiltiirel

%0 Oaztekin, Ali; Siyaset Bilimine Giris, Yeni Malatya Gazetesi Basimi, Malatya, 1993, 5. 135
37 Narh, Niliifer; “Demokrasinin Bati Avrupa ve A.B.D’de Dogusu ve Gelismesi” Islam ve Demokrasi,
TDV yy, Ank 1998, s. 129-132
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gerilemeye yol agti. Eskicag toplumlarinda kent kiiltiiriiniin egemen olmasina kargilik,
ortagagda kirin kente egemen olusuna bagh olarak, kirsal Kkiiltliriin agir bastif

gOriiliir ro

Ortacagin Kentleri

Ortagagin dzellikle Italya kentleri, antik kentlerden koklii bigimde farklhiydilar.
Bunlar feodalitenin egemen oldugu ve mesrulugun ana kaynagimn da soyluluk
(aristokratik yada monargik) oldugu bir evrede ortaya ¢ikmiglardir. Bu evrenin bazi
degerleri ve kurumlariyla, modern batili sistemlerin bazi deger ve kurumlarini
birbirleriyle kaynagtirmaktaydilar. Temel 6zelligi, servaja dayanan biiyiik miilkiyeti
olan ortagag topluluguyla, giinimiiziin sanayi ve ticaret toplumlari arasindaki gegis

asamasinda yer ahyorlardi. 3%

Ortagagda siyasal diiglintiglin, kaynagi meselesinde iki farkli kuram goéze

carpmaktadir.

1. Erkin halktan ¢ikis kurami: Bu kuram siyasal erkin kaynagimin halk
oldu§unu, siyasal erkin halktan giktifini, y6neticilerin iktidarlarim1 halktan aldiklarin
belirtir. 9. yy kadar ileri siiriilen baz siyasal goriislerin temelinde olan bu kuram, bu
ylizyilldan sonra, iktidarin Tanridan indigi yolundaki kuramin egemenligi {izerine
goriinmez olmus, fakat 13. yy da burjuvazinin demokratik diisiinceler gelistiren bir simf

olarak belirmesiyle yeniden ortaya atilip, gittikge daha fazla 6nem kazanmgtr.

2. Erkin Tanridan iniy kurami: Bu kuramda, yasalarin ve siyasal erkin
kaynaginin Tanri oldugu, yasalarin ve siyasal erkin Tanndan indigi yolundaki
diistincelerden olugur. Bu kuram ile, Tanrinin yeryiiziindeki adami olarak, imparatorun
iktidarinin evrensel olacagi soylenebilir. Bu baglamda, goklerde tek bir Tann
bulundugu gibi, yerytiziinde de Tanrinin bir tek adaminin oldugu, dolayisiyla ancak bir

tek imparatorun bulunabilecegi dne siiriilebilir.>!

Hiristiyanlikla (tek tanncilik) ortagagda kim yoneltmeli sorusunun cevabi
bulunmus oldu. Boylelikle Bizans’a kim y&netmeli problemini ¢ézme firsati dogdu.

Artik yonetici, evrenin tek Tannsinin inayetiyle iilkeyi yonetiyordu. Bu yeni mesruluk

38 Senel, Alaeddin; a.g.e. s. 210-211
309 Duverger, Maurice; Siyaset Sosyolojisi, (Cev: Sirin Tekeli) Varhk vy, (4, basky) Ist, 1995, s. 287
10 Senel, Alaeddin; a.g.e. s. 231-232 ,
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ideolojisinin tam bagarisi, bir birine hem bagli hem de rakip olan ruhani ve diinyevi
iktidarlar arasinda biitiin ortagcag boyunca devam eden baglantilar ve gerginlikleri
aciklar. Kisaca, yonetici olan Tanrdir ama o yeryiiziinii, megru insan temsilcileri

aractligiyla yonetir. 3!

Roma toplumsal ve siyasal diizeni yikilinca kilise kendini, Avrupa toplumunun
ayakta kalan tek oOrgiitli kurumu olarak buldu. Bu nedenle ister istemez Roma
imparatorlugunun gorevlerini elinden geldigince iistlenmek, Hiristiyan toplumlar
arasinda birlestirici bir rol oynamak bu yolda gerekirse diinya islerine karigmak zorunda

kald1. Boylece imparatorun yerini Papa, eyalet valilerinin yerlerini Piskoposlar almisti.

Kilisenin baglangigtaki yalin, esitlik¢i durumundan ayrihp hiyerasik, esitsizlikgi
bir kurum durumuna gelisine, biiyiik zenginliklere sahip cazibeli bir yasam egilimi
gostermesine kisaca devletlesmesine kargi tekiler dogdu. Bu tepkilerden bazilan
papalik¢a dinden sapma olarak lanetlendi. Bazilari ise kiise tarafindan taninarak satin
alindi. Boylece kiliselerin yaninda manastirlar, papazlarm yaninda manastirlarin din

312

adamlar1 olan kesisler belirdi. Simdi de ortagaga damgasim vuran iki Gnemli

toplumsal yapiy1 inceleyelim.
1- Feodal Yapr

M.S. 5. yy dan baglayarak ilk belirtili goriilen feodal orgiitlenis, barbar
saldinlarin yol agtig1 kargasa ¢agindan (karanhik ¢agdan) dolayi, ancak M.S. 9. yy’a
kesin olarak ortaya ¢ikmug, feodal kurumlar klasik bigimlerini ancak bu yy’da

alabilmislerdir. **

Feodal toplum, Germen topluluklarinin Roma imparatorlugunu yikarak antik
toplumu ¢6zlip dagitmalar1 sonucu bu toplumun yikintilari {izerinde olusan yeni bir

bi¢imlenme ve ileri bir agamadir.
Bu agamada sitelerden, kirlara gekilen yasam ilkece gelismis bir tarim temeli
lizerinde bigimlenmis ve iiretim giiglerinin Germenlik sistemine gére yeniden

bigimlenmesiyle 6zgii nitelikler gelistirmistir. >4

M popper, K.R; a.gm. s. 24-25

32 Senel, Alaeddin; a.g.e. s. 219-222

313 Senel, Alaeddin; a.g.e. s. 212

! Sencer, Muzaffer; Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan yy, Ist, 1986, s. 18
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Derebeylik (feodalizm) diizeninin olusmasinda iki etken ana faktére ¢eken

Kiglali, bu faktérleri su sekilde izah etmektedir.
1. Dogu ticaret yollarinin kapanmasi
2. Kentlerin giivenliginin azalmasi

Dogu ticaret yollarmin kapanmasimin nedeni, gegis bolgelerinin Islam
toplumlarnin egemenligine gegmesiydi. Kentlerde giivenligin azalmasinin nedeni ise,

Barbar istilalar olarak bilinen Norman ve Macar istilalariydi.

5.yy den 9. yy kadar uzanan bir siirec iginde bu iki etkenin bir araya gelmesiyle,
kentler 6nemini yitirdi, ticaret yasami sondii, kentsel ekonomi geriledi, yoksullasma
bagladi. Is ve giivence arayan insanlar, kentten kdye akn ettiler. Derebeyler onlara bir
yandan satolan ve askerleriyle giivenlik saglarken, diger yandan iglemek igin toprak
verdiler. Serf adiyla derebeyine ekonomik agidan oldugu kadar, hukuksal agidan da tam
bagiml1 bir simuf dogdu. >

Bu toplum tipinin modeli, Roma imparatorlugunun yikilisgindan sonraki

dénemde Avrupa’da goriilen gelisme gz 6niine alinarak kurulmustur.

Kentler gerilemeye baglar ve Italya’min birkag bolgesi disinda temel ugrag
yeniden kirsal bir nitelik kazanir. Toprak biiyitk malikane sahiplerinin elindedir ve
kendilerine gayet agir kiralar 6deyen topraga bagh serfler aracilidiyla ekerler. Bu biiyiik
toprak sahipleri ayni zamanda, malikanelerine bagli olan insan, ev ve tiriinti koruyan
birer askeri sef ve yine aym iilke lizerinde asayisi saglayan ve adaleti dagitan birer

siyasal sef durumundadur. '

Feodal orgiitlenisi kesin bir kararli bigimini aliginin {iretim ve savag

teknolojilerine iligkin iki ana nedeni vardir.
1. Uretim teknolojisine agir sabanin ve
2. Savas teknolojisine agir siivarinin (zirhli atli) girmesi >*’

Bu iki nedeni Kislali ise, kendisinin yukanda verdigimiz iki faktorii

kolaylastiric1 gelismeler olarak gormektedir. 38

315 Kiglah, A. Taner; Siyasal ¢atigma ve Uzlasma, Imge kitabevi, (3, baski), Ank, 1995 s. 208
316 Duverger, Maurice; a.g.e.s. 32
37 Senel, Alaeddin; a.g.e., s. 213
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Barbar saldirilarim izleyen karanlik ¢agda, merkezi hiikiimetin can giivenligini
saglayamamasi, zamanla bu soruna ¢6ziim arayan kurumlarin gelistirilmesine yol agti.
Giiclii bir merkezi otoritenin bulunmayisinin bir sonucu olarak, gii¢lii olanlarin kigisel
egemenliklerini kurmak, zayif olanlarin mal ve can giivenligini saglamak igin gliclii

kimselerin himayelerine girmek egilimleri birlikte feodal drgiitlenisi ortaya ¢ikartts. 319

Feodal dénemin toplum yapis, tarima dayali bir ekonomi de toprak sahipleriyle
bu topraklar tizerinde galisarak tiretim yapan insanlar arasindaki iliskilere dayali bir

toplum diizenidir.

Feodal toplum diizeninde servet ve bu servetin kaynagi olan topragin sahibi
olmak ekonomik ve siyasal giiciinde sahibi olmak demekti. Belli biiyiikliikte topragi
olmayan insanlar devlet ve toplum y®6netiminde soz sahibi olamadiklan gibi, kamu
gorevlerine girme haklan da yoktu. Haklar ve 6zgiirliikler kisilere degil, ekonomik
yonden giicli olanlara ve soylulara taminmustir. Segme hakki biiyiik 6lgiide toprak

sahipleri ile din adamlarina tanmmusgtz. 32

Ortagagda sefler ve soylular (feodal beyler) iki ana ziimre olarak (kent soylular
hesaba katmazsak) karsimiza ¢ikar. Feodal baglilik iligkisi, genellikle yazili veya s6zli

olarak yapilan bir s§zlesme ile (fief s6zlesmesi) doguyordu.

Feodal diizen, alttan {iste bagliliklar, iistten alta himaye sistemi ile kurulmug
piramite benzer bir diizendir. Piramidin tepesinde kral yada imparator, bunun altinda
kralin vasallar1 (senydre bagh soylu), feodal beyler, kiigiik beyler, piramidin genis

tabaninda topraklar igleyen serfler yer alir.

Feodallesme yalniz toprakta degil, toplumun tiim yonlerinde goriiliir. Toplumun
tim kurumlarina sinmistir. Hiyerasik feodal 6rgiitlenige dayanan giivenlik sisteminin
disinda kalmamak i¢in manastirlar, kiliseler, kasabalar, hatta kentlerde feodal beylerin

himayesine girmeyi yararli bulmuglardr. **!

318 Kislaly, A. Taner; a.g.e. s. 208

319 Senel, Alaeddin; a.g.e. s. 214-215
320 Gztekin, Ali; a.ge., s. 135-136
s Senel, Alaeddin; a.g.e. s. 214-216
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Feodalitenin siyasal agidan getirdigi en biiylk ozellik devlet iktidarn
pargalanmig olmasi ve halkin dogrudan dogruya devlete degil, topraklarin sahibi olan

senyorlere bagh durumda olmalaridir. 32

Derebeylik ideolojisinin bir bagka 6nemli yam da sistemin daba biiyiik bir
siyasal biitlinle olan bagliligini saglayan bir 6ge meydana getirir. Bu islevi din yerine
getirir.

Kilise batinin birligi diislincesinin yagatir. Feodallere bir disiplin, kurallar ve
yiikiimliilikler kabul ettirmeye galisir. Ezilen smiflara, &liimden sonraki sonsuz
yasamda, hakkedenlerin esit olacagini vaad ederek, bu diinyadaki kaderlerine raz
olmalarim telkin eden kilise, egemen smifin hizmetindedir. Egemen siufida kendi simif
¢ikarlarim agan bir ahlak kabul ettirerek giiciinii kurmaya ve hirslarina gem vurmaya

caligir. 32

Siyasal birlikten ve merkezi otoriteden yoksun olan feodal toplumda krallik ve
imparatorluk bigimdeki genig toplumsal birlikler ilkece dinsel baglilik temeli {izerinde
gelismistir. Bu birliklerde baglayici ve iistiin gozetici olarak rol oynayan din ve kilise,

ortagagin en etkin ve egemen kurumu olmustur.

Feodal toplum, hiyerasik ve kat1 simf ayrimlaniyla belirlenmistir. Bu nedenle
siyasal iktidar, soyagekimsel krallar, feodal senyorler, kilise otoriteleri arasinda
paylasilmig ve genis halk yignlar siyasal iktidara sahip olmak s6yle dursun onu

etkilemek giictinden bile yoksun kalmustir. ***

Feodalite ve krallik birbirine baglidir. Feodallerin egemen oldugu dénemde bir
kral vardir ve feodalitelerde tiiremis olan aristokrasi de, merkezi kralliklarda 6nemli bir
rol oynamistir. Cogu {iilkede feodal kralliktan mutlak kralhga dogru bir evrimlesme
goriilmiistiir. Bazi {ilkelerde de feodal kralliktan siurli krallia ve oradan da
parlementer rejime gegilmistir. Derebeylik ve krallik sistemlerinin ortak yani, siyasal

iktidarin soydan devir tizerine kurulmus olmasidir.>?

322 Kizilastik, Sezgin-Erdem Yagar; Agiklamali Sosyoloji Sézliigii Saray kitabevi (4, baski), izmir, 1996,
s5.210

32 Duver, Mavrice; a.g.e.,s. 293

32 Sencer, Muzaffer; ag.e.s. 19

3z Duverger, Maurice; a.g.e., s. 290
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Bir yandan hagli seferleri, 6te yandan iskandinav halklarnin Rusya iizerinden
gelistirdikleri iligkiler dogu ticaret yollarimin yeniden agilmasini sagladi ve kentlerde
ticaret hayat1 canlandi. (Bu canlanma ilk 6nce liman kentlerinde oldugundan, ilk
cumhuriyetler de oralarda kuruldu.) Dogunun ipegi ve baharati Avrupaya gelirken,

Avrupanin yiinlii kumaglarina da doguda 6nemli bir pazar dogdu.

Derebeylik diizeninin yikilmasina, ticaretin gelismesinin bilyiik katki yaptigini
gormekteyiz. Kendi kendine yeten kapali tarim ekonomileri bu siireg i¢inde ¢oziilmeye
yliz tuttular. Ekonominin gergevesi genisledi. Bolgeler aras: iligkiler artti ve bolgesel
dillerle Latincenin birlegmesi ile ulusal diller dogdu. Feodal devletlerin yerine ulusal

devletler ald1.?

Feodalizmin XI. ve XIII. yy igerisinde agirlig1 daha ¢ok etkiliydi. Daha sonra
yavag yavas ¢Ozlilmeye bagladi. Kent orta siniflarinin yiikselmesiyle biiyiiyen kentlesme
ticarete dayali ekonomik hayatin gelismesi ve merkezilesmis monarsilerin giiglerinin

artmasiyla feodalizm ¢oktii.**’

Ticaret ve sanayi ile gelisen yeni toplumsal simflarin g¢ikarlan ile toprak
soylularin sahip olduklan ayricaliklar derebeylik diizeninin 6zellikleri ile ¢atistyordu.

Boyle bir degisimin sonucunda;

Birinci agamada, kentsoylular krali, toprak soylulara kars1 destekleyerek mutlak
kralligin kurulmasiu sagladilar. Daha sonraki agamada bu kez kralin yetkilerinin
sinirlanmasi diye adlandirilan anayasal krallik dogdu. Son asama da ise kentsoylular
(burjuvazi) yeterince giiglendiklerinde ya dogrudan cumhuriyet rejimi kuruldu yada
krallik (Ingilterede oldugu gibi) bir siis olarak korunarak, siyasal iktidarmn gergekte

halkin oylari ile belirlendigi rejimlere gegildi.>?®

2-Burjuvazi

Burjuvazi terimi orijinal olarak Ortagag’in sonlarinda Avrupa’da soyluluk ve

koyliiliikten ayr1 olan ig adamlar sinifi olarak ortaya ¢ikan kent orta sinifin1 tanimlamak

icin kullanild:. 3%

326 Kiglaly, A. Taner; a.g.e.,s.208-209

321 Rrzilgelik, Sezgin-Erdem, Yagar; a.g.e., 5.210
328 Kiglal, A. Taner; a.g.e., 5.209

3 Rizilgelik, Sezgin-Erdem, Yasar; a.g.e., .88
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Uygarlik XII.yy dan itibaren, sayilari hizla artan kentlere dogru kayar. Kentlerin
hemen hemen hepsinde, yari oligarsik, yari demokratik &zerk bir Orgiitlenme
gortlilyordu. Kentlerin yOnetimini burjuvazilerin segtikleri konseyler saglardi.
Burjuvalarsa genellikle meslek korporasyonlarinin (loncalar) iyesidirler. Boylece
kurulan komiinler genellikle, topraklan {izerinde yerlestikleri krala yada senyore
bagliydilar ve soz konusu kral ya da seny®r onlara bir topluluk yasasi, bir ayricalik

belgesi verirdi. **°

13.yy dan itibaren Avrupa’da ticaretin 6n ayak oldugu liman sehirleri ve bu
sehirlerde yeni bir sosyal ve siyasi §rgiitlenme ortaya ¢iktifim sdyledik. Buralarda
zenginligi, hayat tarzi, diinya goriisii itibariyle senyorlerden ve serflerden farkli toplum
kategorileri belirmeye baglar. Burjuvazi olarak adlandirilan bu yeni sosyal smuflar
aristokratlar kadar zengin (hatta daha fazla) fakat serfler kadar da soylulugu uzaktir.
Ancak ticaretin tarima goére toplumsal yapiy1, gelir, meslek, igb6liimii, uzmanlagma vb.
bakimlardan farkhlagmaya yoneltmesi ve burjuvazinin iginde dogdugu bu toplumsal
sartlar iyi degerlendirerek geligimine destek vermesi, ortagag sivil toplumlariin yerini,
dinamik, hizla degisen farkli unsurlari i¢inde barindiran yeni bir toplumsal

orgititlenmenin almasi sonucunu dogurur.>’

Hagli seferlerinin baglattig: biiyiik ticaret ile topraktan elde edilen servet yaninda
ticaretten elde edilen servet, aristokratlarin yaninda ticaret ile zengin olmus tacirler
yaratilmig oldu. Giderek imalat yani sanayi yoluyla zenginlesen sanayiciler belirecekti.
Bu yeni smiflara kentli anlaminda burjuva (kentsoylu) denir. Topraklar smirli oldugu
halde ticaretin bdyle bir simiri, dolayisiyla ticaretten edinilece servetinde bir sinin

yoktu.

Ekonomik giicii eline gegiren bu smfin, siyasal giiciide ele gecirmek isteyecegi
ortada kentli zenginler arttk kirin kente yd&netmesine, feodal beyin (bir zamanlar
giivenlikleri igin sifindiklar1) egemenligine boyun egmek istemeyecekler, kentlerini

kendileri yonetmeye baslayacaklardir.>*2

Niifus artigi ve tarim tekniklerindeki ilerleme 12. ve 13.yy’dan itibaren liretim

diizeyini yikseltir. Bu ise zanaatlerin, atdlyelerin ve ticaretin geligmesine yeniden bir

30 Duverger, Maurice;a.g.e., s.287
31 Bostanct, M.Naci; Toplum, Kitltiir, Siyaset, Vadi yy, (tarih, yer yok) s.33-34
332 Senel, Alaeddin; a.g.e., 5.275-279
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gli¢ verir. Pazarlarin sanayi ve ticaret loncalarin ¢evresinde kentler yeniden dogmaya
baslar. Haberlesme canlanir, alig verigler gesitlenir para ve kredi yeniden 6nemli bir rol
oynamaya baslar. Béylece yeni bir simf burjuvalar yada kent (baurg) sakinleri, kentliler

smifi ortaya gikar.

Uretim kosullarinda gbriilen bu doniistim derebeylik sistemini alt iist eder ve onu
doniistiirmek zorunda birakir. Zanaat ve ticaretin biiylimesi, alis verislerin ¢esitlenmesi,
haberlesmenin gelismesi, beyliklerin kapaliligini ¢dzecek ve onlar1 ulusal biitiin iginde

eritmeye baglayacaktir.

Burjuvalar heniiz, egemen durumunu koruyan tarimsal iiretim kitlesi iginde
kaybolmus gibidirler. Ancak maddi ilerlemenin vurucu giicii artik onlarindir. Iyi
egitilmis ve zengindirler. Biiyliyen bir ekonomik giigleri vardir. Siyasal bir rol

oynamaya da ¢alisacaklardir.*®

Ticaretin gelismesiyle yeni bir ticaret siufi burjuva olugmaya baglamistir.
Burjuva smify igin temel sorun ve ilk 6nemli engel, toprak soylular1 ve din adamlarinin
tekelinde olan toplumu yoénetme haklarinin genisletilmesi ve kendilerine de
taninmasidir. Bu engelin kaldinlmasi ve toplumu yonetme hakkinin kendilerine
verilmesi i<,;in esitlik, ozglirlik sloganlar ile yola gikan yeni ticaret simifinin temel
amaci, siyasi iktidarlarin olusumuna ortak olmak, zamanla da siyasi iktidar1 ele
gegirmekti. Nitekim once ekonomik giicii ele gegiren burjuva smifi bir miiddet sonra,

aristokrat sinuf ile din adamlan simifindan siyasi iktidan da almiglardir.®**

16. ve 17. yy. da burjuvazinin amaci, yeni iiretici gii¢lerin gelismesine elverisli
olmayan feodal bigimlerin ortadan kaldirilmalar, ekonomik iligkilerini yiiriittiigii
topraklar tizerinde tek bir siyasal birimin kurulmasi, iilkenin her yerinde ayni alig veris

yasalarin bulunmasi idi.

Bu yolda yapabilecegi sey, boliicli gliglere cephe alip, biitiinleyici giigleri
desteklemekti. Giiglii prensleri destekleyerek onlarin feodal kiigiik siyasal birimleri
ortadan kaldirip, ulusal devleti kurmalarina yardimci olmakti. Bunun igin de 16. 17. yy

da mutlak monarsi y6niindeki eylemleri desteklediler.

3 Duverger, Maurice; a.g.e., s.294
33 Bztekin, Ali ;a.g.e.,8.136
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Mutlak monarsiler kurulup burjuvazinin isteklerini yerine getirdikten sonra, artik
buljuva ekonomisinin yeni gelismelerini yavaglatarak ayak bagi olmalarina yol agti.
Burjuvazi mutlak monarklarin iktidarim sinirlamaya kalkinca da, mutlak monarklar
feodal aristokratik giiclerle is birligi yaptilar. Béylece 18. yy da roller degisti. Burjuvazi
mutlak monargiyi simirlamak amaciyla 6zgiirliik ve esitlik bayragn ¢ekmisken

aristokraside kralligin geleneksel haklarindan yana oldu. **°

Burjuvazinin Avrupa tarihinde sesini duyurmaya bagladif1 15. yy dan itibaren

degisik toplum yapilar beraberinde yeni siyasi formiiller getirir.

Burjuvazi dnce aristokrasiye karg1 kralin safinda yer alarak merkezi kralliklarin
kurulmasinda etkin rol oynar. Daha sonra ise, sehir hayatimn gesitliligi i¢inde ¢esitli alt
kiimelere boliinmiis olan halki yasama hakki hiirriyet ve miilkiyet hakki gibi dogal

haklara dayandirdig ilkeler etrafindan biitiinlegtirerek ulus devletlerin temellerine atar.

17. 18. yy burjuva ideologlarinin devlete halkin iradesine dayanma gibi pozitif
bir temel kazandirarak yurttaglik bilincini giiglendirmisler bu gergevede yurttast devlet
kargisinda teba olmaktan hak ve Sdevlere sahip bir varlik durumuna getiren gesitli

mekanizmalar_gelistirmeye ¢alismislardir, **°

Burjuvazi yeni iiretici giicleri temsil eden simf olarak ekonomik giicii eline
gegirip, bu giice dayanarak siyasal giicii de ele gegirmeye aday oldugu zaman 6nce
“esitlik” slogan ile aristokratlarin sahip oldugu siyasal haklara sahip olmak istedi.

Bayle bir girisim parlamentolarin dogusunun seriivenini baglatmis oluyordu.

Prensler, Krallar savaglarda ve oteki bazi olagan iistii harcamalari gerektiren
islerde kendilerinden para istemek igin, aristokratlan toplantiya c¢agiriyorlar onlar
geleneksel feodal meclislerde topluyorlardi. Aristokratlar da bu sayede (paray: veren
diidiigt ¢alar) siyasal goriislerini ve dileklerini krala ulagtiriyor, kralin baz yetkilerini
siurliyor, isteklerini yerine getirmezse krala istedigi paray1 vermeyeceklerini belirterek
isteklerini krala yaptirabiliyorlardi. Bu meclisler zamanla kralin vergi vb. parasal

onerilerini kabul ederek yasallagtirilan yasama meclisleri durumunu aldilar.

Krallar, 6zellikle ulusal monarsileri kurma yolundaki savaglarinda yaptiklar

biiyiik harcamalara kaynak bulmak amaciyla soylu olmayan ama zengin olan kent

335 Senel, Alaeddin; a.g.e. s. 283-285
%% Bostanc1, M. Naci; Toplum , Killtiir ve Siyaset, Vadi yy, (tarih ve yer yok), s. 34
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temsilcilerini de meclislerine ama aristokratlardan ayn oturduklar: bir yapida toplamak
izere cagirmaya basladilar. Ingiltere'deki Lordlar Kamarasi yaninda Avam

Kamarasinda oldugu gibi.>*’

Bat1 diinyasiin bugiiniin temelinde burjuva vardir. Onun temel ilkelinden yola
cikmistir. Bunlar liberal ve felsefi igerik olarak ; ozgiirliik, esitlik, miilkiyet, giivence,
adilliktir. Bu ilkeler siyasal ve yonetimsel olarak da segimle iktidar ve muhalefet teskili,
kararin serbest resmi ve gayri resmi tartismadan ¢ikmasi, kararin ve uygulanmasinin

hukuk ile cevrilmesi gibi ilkelerdir >

37 Senel, Alaeddin ; a.g.e.,s. 285 ]
38 Savci, Bahri ; “Bir Cagcil Demokrasiyi Aray1s” A.U.S.B.F. Dergisi, cilt 29, yanki mat. Ank, 1976, s.
53 .
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E- ORTACAG SONRASI GELiSMELER
1- Mutlak Kralhk Dénemi

Mutlak krallk dénemi Avrupa’da feodal beyliklerle, liberal-kapitalist devlet
arasinda ortaya ¢ikan ve mutlak kralligi yaratan toplum tipidir. Ayri bir tip olarak ele
alinmasin hakh ¢ikartacak kadar uzun siire yasamustir. Bu, bir hayli genis {ilke ¢apinda
(ulus) ortaya g¢ikar ve toplum yasantisinda giilii ve yaygimn bir kesimi igine alan sanayi,
ticaret ve kentlerin yeniden uyandi: asamaya tekabiil eder. Oysa ekonomiye hala,
derebeylerin elinde tuttugu tarim kesimi hakimdir ve kiiltiirel gergevenin 6ziinii de hala
feodal degerler meydana getirir. Kralin durumu da bu ikiligi yansitir. Ulkenin tiimii
tizerinde sahip oldugu otorite yol gdsterici ve diizenlestirici rolii, toplumun yeni
kazanmakta oldugu ydnleri yansitirken kutsal ve soydan ge¢imli niteligi ile en stiin

derebeyi olusu, onu ortagag gelenegine baglar. 339
2~ Ulus Devletlerin Ortaya Cikis:

Ulus-devletle bagka bir global toplum tipi ortaya ¢ikmugtir. Bu toplum gok
kalabalik bir niifusu genis bir iilke iizerinde bir araya getirir ve gerek kente ve gerekse
feodal beylikten gok daha kapsamli bir topluluk olusturur. Sanayi ve ticaret gelismesi
ve kentsel bir uygarligin yeniden dogusu ile ortaya gikar. Baglica tiretim araglarina sahip
olan burjuvazi egemen sif haline gelir ve asag1 bir durumda tutulan kalabalik bir is¢i

simfinu ¢alistirir. Kar elde etmek en yiice degerdir.

Aym zamanda devlet liberalizm ilkelerine dayandinlir. Yoneticileri yurttaslar
secer, kamu Ozgiirlikkleri tamnir. Ancak kapitalistlerin elinde bulunan ekonomik gii¢
onlara segimleri, temsilcileri bakanlari, haber alma araglarini denetleme imkamni verir.
Kisaca siyasal demokrasi bigimseldir. Yine de batililara gore liberal kapitalist devlet,
maddi yasam diizeyi ile kamu 6zgiirliiklerinin biiyiik bir ilerleme kaydettigi, dengeli bir

devlettir, 34

339 Duverger, Maurice; a.g.e. s. 33
340 Duverger, Maurice; a.g.e.s. 32
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3- Ronesans

Fransizca bir sozclik olan Renaissance deyimi yeniden dogus demektir.
Ronesans deyimi dar anlamda antik ¢ag {izerindeki incelemelerin yenilenmesi , yeniden
dogmasi1 demektir. Cok daha genis, ¢ok temeli olan ilk¢ag ile ortagagin vardig
sonuglarin biisbiitiin yeni bir bigimde goriilmesi bundan 6nceki ¢aglarin tanimadig:

yepyeni bir insanin tarih sahnesine ¢ikmasidir.

Ronesans bir gegit dénemidir. Ortagag diizeninin ¢6ziiliip yenigag olusturacak

ilkeler ile diigtincelerin artik belirmeye basladiklar1 dsnemdir.

Ronesans ne zaman baglamigtir? Buna kesin olarak tarih vermek zordur. Ciinkii
tarihi herhangi bir donem bir anda ortaya ¢ikmaz. Belli bir olusum siirecini gerektirir.
Bu yiizden Ronesans't hazirlayan gelismenin gozle goriiliir bir hale geldigi bir ddneme

inecek olursak, bunu da 14. yy da bulabiliriz. **!

4- Reform (Reformation)

Insanin kendi i¢ diinyasinda yeniyi arayan Roénesans felsefesi yeni bir insan
anlay1ig1 yaninda yeni bir hukuk ve devlet anlayis1 da getirmistir. Yani din anlayist da en
bagta Reform denilen biiyiik din akiminda kendini gergeklestirmigtir. Reformda, ortagag
kilisesine bu kilisenin resmi felsefesi olan skolastige karg1 bir tepki var. Eski kiliseyi
asip yeni Kkilise getirmek ister. [k Hiristiyanliga donmek isteyisini buluruz. Bunun
i¢inde ortagag kilisesinin bozup degistirdigi Hiristiyan inanglarini orijinal bigimleriyle

yeniden kurmaya <;a11§1r.342
5- Yeni¢agm Baslamas:

Yenigag siyasal diislintisii ortagagin dinsel siyasal diigiiniis bigiminden kurtulup
¢agimizin bilimsel siyasal diisiinligtine ulagmak yolunda atilmig adimlardan olusur. Bu
anlamda dinsel siyasal digiiniisten bilimsel siyasal diigiiniige gegis doneminin
diigtintistidiir. Bu nedenle de onda dinsel ogelerle bilimsel 6gelerin yan yana

bulundugunu goriiyoruz. >+

16. yy da baslayan modern ¢agin veya yeni ¢agin dzelliklerinden birisi de

bireyin yagamin her alaninda yiikseligidir.

1 G5kberk, Macit; a.g.e. s. 181-182
42 Gokberk, Macit; Felsefe Tarihi, Remzi kitabevi, (8. basin), Ist, 1996, s. 200
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Yeni¢agin diger bir ozelli§i de bireysel girisim ve bagarili olanlara maddi

miikafat vaad eden kapitalizmin yiikselisidir. 3

Modernligin siyasal diizeyde ortaya gikigimi isaretleyen 1789 Fransiz Devrimi
ise, felsefi diizeyde yaraticisi da Descartes’dir. Descartes’ten itibarendir ki, kendi
ayaklar tizerinde durabilen bir akil tasarimi yaygin kabul gérmiis ve aklin kendi
digindaki kaynaklara (din, Tanri, gelenek vb.) bagvurmadan salt kendi yetenekleri ile
kendisini Tanriy1, sonrada g¢evresini tanimlayabilecegi, buradan yola ¢ikarak diinyay:

kurgulayabilecegi anlay1s1 yerlesmistir. >*°

18. yy da siyasi iktidarin kullanilmasi ve temsil edilmesi gibi konularda

birbirinden farkl: iki temel kuram ortaya ¢ikmis ve giinlimiize kadar gelmistir.

1-  Ulusal Egemenlik: Halk kendisini y6netecek olanlar belli bir siire igin segip
yOnetime getirir ve ikinci bir se¢ime kadar da onlarin islerine karigmaz. Halk segerek
yonetime getirdigi kisilere inandig1 giivendigi i¢in onlardan yaptif islerle ilgili olarak
hesap sormasi denetlemesi s6z konusu olmamalidir. Halk eger yonetime getirdigi ekibe
kars1i glivenini yitirdi, yada uygulamalarinda hosnut degilse, yetki verdigi siireyi

beklemek durumundadir.

2- Halk Egemenligi: Siyasi iktidarin kaynag: halktir. Egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir. Bu teoriye gore, halk iilkeyi yonetmek tizere sectigi kisilere egemenlik
haklarim higbir sekilde ve herhangi bir siire i¢in kesinlikle devretmemis, egemenligini
stire belirtmeksizin kullanma hakkini vermigtir. Halk kendisine ait olan bu hakki istedigi

zaman alir ve bir bagka gruba yada partiye kullanmasi i¢in verebilir. 34

343 Senel Alaeddin; a.g.e. . 275

344 Narli, Niliifer; a.g.m. s. 132

35 Armagan, Mustafa; Gelenek, agag yy, Ist, 1992, s. 73
6 Oztekin, Ali; a.g.e. s. 136-137
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F- SIYASET FILOZOFLARININ DUSUNCELERI

Ortagag sonlarina dogru bir ¢ok diigiiniir ve siyaset filozofu, oncelikle kendi
tilkelerindeki yonetimlerden hareketle siyaset konusunda ¢esitli fikirlerle ve eserlerle
boy gosterdiklerini gérmekteyiz. Birbirlerinden farkli olarak herkes kendince hangi
yOnetimin iyi oldufunu tespit etmis. Bu yonetimin iyi y®nlerini, digerlerinde
Ustlinliglinii ve farkliligim belirtmiglerdir. Bazilani da farkli yaklagimlar iginde olup,
zihinlerinde tasarladiklari devlet ve yonetimleri edebi eserlere dokerek bunu géstermeye

calistilar.

Bu donemde ortaya ¢ikan diiglincelerin baginda s6zlesmeye dayali devlet
olusumu fikridir. Sozlesme fikri igin sGylenen farkli gruplarnn bir araya gelerek
olusturduklant bir durumdur. Bununda demokratik diigiinceyle alakali olmasi
diistiniilebilir. Ciinkii giinlimiizde demokrasi farkliliklann en iyi uzlastifi rejim degil
midir?

Burada sunu da belirtmeliyiz ki bu diisiiniirlerin fikirleri {ilke yonetimine talip
olanlara y6n vermis olmast, diiglincelerinin anayasalarda, iilke y6netimlerinde yer almis

olmasidir.
1-Niccolo Macchiavelli (1469-1527)

Antik¢agin devlet goriislini Rénesans egilimleriyle birlestiren ilk diisiiniir
Floransali N.Macchiavellidir. Onun &nemi yenigag tarihinin ana disiincelerinden biri

olan”ulusal devlet” idaresinin temsilcisi olmasidir.>*’

Onun siyasal diisiiniisiiniin odak noktasi Italyan birliginin saglanmasidir. Bunun
icin gereken arag olarak gordiigli mutlak monarsidir. Yani yetkisi simirsiz olan bir

prenstir.

O, siyasal erkin Tanridan degil, kuvvetten dogdugunu gdzlemleyip bunu kabul
etmistir. B6ylece o siyasal diisiiniisti, dinsel diisiintisten arindirarak laiklestirirken, aym

zamanda siyasal diigiiniisii bilimsellestirme girisiminde de bulunmugtur.>*®

Ona gore, bir devlet bir ulusa dayaniyorsa yeter bir giicii var demektir. Devlet

biittin giiciinii bu kokten almali, kargisinda ve iistiinde kiliseyi bulmamalidur.

7 Gokberk, Macit; a.g.e., s.208
348 Senel, Alaeddin; a.g.e, 5.302-308
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Devlet adamu devletin giicii ile mutlugunu, kendi giici ve kendi mutluluju
olarak duymalidir. Devletin bagindakilerin biricik amaci, devleti yasatmak, glictinii

boyuna artirmaktir. Bu amaca varmak i¢in kullanilacak her aragta me:.s,rudur.349
2-Thomas More(1478-1535)

1516 yilinda yazdigr “Utopia” adhi eserinde ideal devlet diizeni tizerinde

yogunlagmustir.

Ingiliz olmas: nedeniyle 6nce Ingiltere’nin o zamanki sosyal durumunu elestirir.
Ona gore, ingiltere’nin en kétii yonii, mal ve miilkiin sayica az zengin, igsiz gligsiiz bir
smifin elinde toplanmis olmasidir. Bu yiizden halkin biiytik kismi hem maddi hem de
ahlaki bir yoksulluk i¢ine diigmiistiir. Bundan kurtulmanin tek yolu 6zel miilkiyetin
kaldinlmasidir. Ciinkii nerede 6zel miilkiyet varsa orada sosyal adaletin sozii olamaz.
Biitiintin mutlulugunu gerceklestirmenin tek caresi esitlik ilkesini kullanmaktir. Iste bu

ideal durum utopia adl1 bir adada bulunan devlette gergeklesmistir.

Utopia devleti, miilkiyet ortakligina dayanir. Burada para yoktur. Bunun yerine
diizenli bir esya degis tokusu vardir. Ozel miilkiyetin yasak oldugu bu adada aileler

vardir. Bunlara ihtiyaglan parasiz olarak dagtilir.*°

3-Tommasa Campanella (1568-1639)

T.More’dan yiizy1l sonra yagamug olan Italyan filozofu da “Giines Devleti” adl1
eserinde ideal bildigi bir devletin tablosunu gizmistir. Onun i¢inde 6rek Platon’un

devletidir.

Onun devletinde bilim ve felsefe egemendir. Devleti yonetecekler teorik
bakimdan da, pratik bakimdan en iyi yetismis olan kimselerdir. Devletin baginda hem

filozof hem rahip olan bir hiikiimdar bulunmaktadir.

Bu adada biitiin yurttaglar devletin siki denetlenmesi altinda yetisirler. Devletin
stirekli ve saglam olmasi igin burada tam bir ortakhk uygulanir. Her sey ortaklasadir.
Giines devletinde rastlantiya hig yer verilmiyor. Uremede olsun, ig tutmada, dagitimda

olsun hep biitiiniin iyiligi yarar 6l¢ii oluyor.35 1

9 Gokberk, Macit; a.g.e, 5.209
350 Gokberk, Macit; a.g.e, s.213-214
31 Gokberk, Macit; a.g.e,s.214
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4-Thomas Hobbes (1588-1679)

Yenicagin en biiyiik siyaset filozoflarindan biri olan Hobbes, mutlakiyet¢iligin

en kararli savunucularindan birisidir.

Hobbes, insan hakkinda belirli bir psikolojiden hareket eder. Ona gore insan,
dogas1 geregi bencil bir varliktir. Bir yandan maddi ihtiyaglarinin doyurulmasi pesinden
kosarken diger yandan baskalarina hiikmetmek, bagkalari tarafindan kabul edilmek,
arzusunu tatmin etmek ister. Ancak, insanlarin bu arzulan, egilimleri dogal olarak
birbirlerine ters veya uzlagsmaz oldugu i¢in bu durum onlar arasinda ¢atigmalara yol

agar.>>

T. Hobbes, bireylerin sosyal sozlesme ile devleti yarattig tezi ile bireyciligi 6ne
¢ikarmugtir. Ona gore, hayatin acimasiz, giivensiz fakir oldugu toplum Sncesi yasgayista
bireyler hayatlarini kolaylastirmak i¢in 6zgiir iradeleri ile devleti olusturdular, s6zlesme
ile siyasi giicii devlete verdiler.”> Bu sozlesmeye uyulmas igin bir giig olarak devlete
veya bir egemene ihtiya¢ bu noktada ortaya ¢ikar. Devlet, insanlarin kendi aralarinda
uymay1 .kabul ettikleri sozlesmenin sartlarina onlan zorla uydurma giiciine sahip olan
kurumdur. Insanlar, egemeni kendi aralarinda olustururlar ve ona iktidar ve yetki
verirler. Egemenin tek kisi olmasi ve egemenligin mutlak olmasi hem gerekli hem
dogaldir. Bunun nedenini soyle temellendirir. Eger egemen bir grup olursa, bu kez bu
grubun kendi iginde goriis ayriliklari ve gatigmalar ¢ikabilir. Boylece egemenin giicii

béliinmiis olur ve yine eski problemler ortaya ¢ikar.**

Devleti sozlesmeye dayandiran 6teki diistiniirlerden farkli olarak Hobbes,
toplum sozlesmesini basta da belirttiimiz gibi monargik hatta mutlak monarsik
goriislerine  kamitlar saglayacak ¢ikarimlar yapmaya elverecek bir bigimde

diizenlemistir.

a) Toplum sbzlesmesinin varlik nedeni can ve mal giivenliginin saglamasidir.

Can giivenligi saglandif: siirece uyruklar egemene boyun eger

b) Sézlesme uyruklar arasinda yapilmis bir sézlesme olup, egemen sézlesmeye

taraf olmadigindan uyruklara kargt higbir yiikiimliiliik altina girmemigtir. Uyruklar ise,

2 Arslan, Ahmet; Felsefeye Giris, Vadi yy, Ank., 1994, 5.174
353 Narly, Niliifer; a.g.m., s.133
354 Arslan, Ahmet; a.g.e,s.175
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kendilerini ydnetme haklanmi tlimiiyle egemene devrettiklerinden, egemenin

buyruklarina mutlak bir boyun egme yiikiimliiliigii altina girmiglerdir.

¢) Uyruklarin kendilerini yénetme haklarimi devrettikleri egemen bir kisi yada
kuruldur. Egemen bir kurul ise, oy c¢oklugu bu kurulun iradesini tek bir iradeye

doniistiiriir. Boylece egemenlik yine mutlak ve béliinmemis kalir.>®

5-John Locke (1632-1704)

Locke’da Hobbes ve Rousseau gibi toplumu bir sézlesme iizerine dayandirir.
Locke’un bugiin bat: diinyasinda 6zellikle Anglo-Sakson kesiminde mevcut oldufu

sekilde demokrasinin mimar oldugunu sdyleyebiliriz.

Biitiin insanlarin esit dogduklar, herkesin yasa 6niinde egit muamele gdrme
hakki oldugu, insanlarin yasama, c¢alisma, miilk edinme, dzgiirce diislinme, din ve
vicdan 6zgiirliigiine sahip olma gibi anayasalar tarafindan garanti edilen ve yasalarla
elinden alinamayacak olan bir takim dokunulmaz, vazgegilmez terk edilmez haklara
sahip oldugu, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu, halkin bu egemenligini
segmis oldugu organlar vasitasiyla kullandig, yo6neticilere simirh bir siire ve belli kosul
ve amaglarla tahsis etmis oldugu egemenligini her zaman igin ondan geri alma hakki
oldugu, halkin devlet i¢in degil, devletin halk igin var oldugu modern demokrasinin
temelinde bulunan fikirlerin veya prensiplerin onun tarafindan ortaya atilmis veya

formiile edilmigtir.>*®

Locke, insanlar bir toplum sozlesmesi ile &zgiirliigiin ve miilkiyetin iyi
korunmadig1 doga durumuna son verip, yargilama ve cezalandirma haklanm topluma
devrederek, dogal toplumdan uygar toplum asamasina gegmiglerdir. Boylece
catigmalarda ve haklarin ¢ignenmesi olaylarinda toplulugu hakem yapmuslar, taraf
tutmayan ayrim gdzetmeyen yasalar koyup, bazi kimselere de bu yasalar1 uygulama

yetkileri vermislerdir.**’

J. Locke “Yonetim Uzerine ki Deneme” adli yapitinda toplumun bir sézlesme
temeline dayanmasi gerektigini 6ne stirer. Hobbes’un sdzlesme kuramuna, tabi haklar

teorisini ekleyerek, bireylerin yasam, 6zgiirliik ve miilkiyet gibi tabii haklarini: korumak

35 Senel, Alaeddin; a.g.¢., 5.325-327
356 Arslan, Ahmet; age.,s.187-188
%7 Senel, Alaeddin; a.g.e., 5.343
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icin devleti kuracak s6zlesmeyi yaptiklarim iddia eder. Devletin gorevi bireylerin tabi
haklarim korumaktir. Mutlakiyetcilige kars: ¢ikarak mesruti bir monarginin yanindadir.
Ayrica hitkiimdar haklarini agtif zaman ayaklanmanin yasal sayilacagt gortisiindedir.
Sistemdeki kararlar halki temsil eden, segimlerden olugan yasama organinca alimr. Bu
goriisii ile liberal demokrasinin temel ilkelerinden biri olan temsiliyet ilkesini dile

getirmistir.>*®

Locke tizerinde durdugu ilkelerden biride kuvvetlerin ayrim ilkesidir. Ona gore
en {istiin politik gii¢ yasama giiciidiir. Ancak insanlarin kudrete olan zaafindan dolay1 bu
giice aym zamanda kendisi tarafindan gikarilacak yasalart uygulama giicli verilmesi
tehlikeli olur. Bundan dolayr Locke, yasama orgammmn yasalart gikarip ¢ikarmaz
dagiimasimni ve onlarin yiiriitiilmesini kendisinden asagida olan ve siirekli gorev baginda
bulunacak olan bir yiiriitme giicline verilmesini uygun bulur.

Onemli bir fikride, yonetimin temelinde gii¢ degil, yasaun bulundugu bulunmasi

gerektigi fikridir. Demokrasi, yasalarla yonetimdir.>*?

6-Montesquieu (1689-1755)

Montesquieu’nun siyasal diislinceler tarihi igindeki yerini belirlerken
aristokrasinin geleneksel ayricaliklarmi mutlak monargiye karsi savunmak igin
parlamentarizmden yana ve 6zgiirlikkgli diistinceler &ne siirdiigiinii, burjuvazinin bu
yiizy1lda monarsiye karsi, parlamentarist ve 6zgiirliikk¢ii bir siyasal tutumu benimsedigi
icin, onun diisiincelerinden yararlandigim séyleyebiliriz. Tiim tilkeler igin gegerli en iyi
yonetim bigimi olamayacagina inanmakla birlikte, bir iilkeye en uygun yonetim
bigiminin olabilecegi goriistindedir.

Baslica ti¢ yonetim bi¢imi oldugunu soyler;

1) Cumbhuriyet

2) Monarsi

3) Despotluk®®

Yine Montesquieu her tip y6netimin ayirici bir prensibi oldugunu soyler.

358 Narli, Niliifer; a.g.m., s.133-134
9 Arslan, Ahmet; a.g.e., s.184-186
360 Senel, Alaeddin; a.g.e., 5.349-355
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- Despotizmin “korku”
- Monarsinin “seref”
- Cumbhuriyetin “medeni fazilet veya demokratik ruh” tur.*"

Montesquieu kuvvetler ayrimu diigiincesini gelistirdi ve O’nun etkisiyle 1789

Fransiz Insan ve Yurttag Haklar Bildirgesinde su ifade yer aldi.

“Kuvvetler ayrnilmadign ve o6zgiirliikklerin giivence altina alinmadifi yerde
anayasa yoktur,” Ona gore, Oniinde kendisine engel olabilecek bagka bir gii¢
bulunmayan her ydnetici, dzgiirliikleri ¢igneyebilir, yetkilerini asabilir. Kuvvet kuvveti

durduramazsa 6zgiirliik olmaz 3¢

Montesquieu’ya gére demokrasi, halkin hem yoneten hem de yonetilen
durumunda oldugu bir yonetim bigimidir. Oyu ile iradesini agiklayan halk yonetendir.
Her yonetim bi¢iminin varlig belirli ilkelere dayanir. Demokrasinin temel ilkesi siyasal
erdeme dayanir. Siyasal erdemde yurt ve millet sevgisidir. Ulke ve ulus gikarlarim
bireysel ve grup ¢ikarlarina iistiin tutabilme giicidiir. Ayrica siyasal erdem her seyden
dnce, ybnetenin basta anayasa olmak tizere yasalara ve 6teki toplumsal kurallara saygi
gostermesidir. Yasalara sayginin bittigi yerde demokrasi bozulmus, devlet tilkenmig

demektir 3%

7-Jean Jacques Rousseau (1712-1778)

J.J. Rousseau, 18. yy iinlii Fransiz siyaset filozofu ve biiyiik Fransiz devriminin
fikri plandaki hazirlayicilardan biri ve “Toplumsal sozlegme” adli iinlli eseri ile

demokrasinin en biiyiik kuramecilarindan biri kabul edilir.

O, aydinlanma ¢agmin temel fikirleri olan insan akhimn iistiinliigiinii ve sosyal
sorunlan ¢zebilecegi gibi bir gok temel fikirlerini paylasmakla birlikte, duygularin akla

olan tistiinliigiinii savunmakla farkli bir goriis ortaya atar.>®*

18.yy da yasamis olan J.J. Rausseau, her alanda esitligi ve tam bir demokrasiyi
savundu. Ona goére en iyi ¢6ziim halkin iktidarmi dogrudan kullanmasiydi. Ama

mutlaka temsilci kullanmak gerekirse halk bu temsilcilerini diledigi zaman goérevinden

361 Mayo, H.B; Demokratik Teoriye Giris, (Cev: Emre Kongar), Ayyildiz Matbaas, Ank, 1964, s.183
%62 Kislali, A.Taner; a.g.e., .200-201

363 Gztekin, Ali; a.g.e., .63

364 Narly, Nilifer; a.g.e., 5.134
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alabilmeliydi. O, ulusun vekilleri i¢in halkin temsilcileri degil olsa olsa memurlan

olabilirler demektir.>6

Rosseau tek bir kiginin egemenligini degil, biitiin olarak halkin egemenligini
savunmaktadir. Genel iradenin tezahiir ettigi yer halk meclisleridir. Halkin egemenligini
higbir kuruma, higbir sahsa gergek anlamda teslim ve terkedemeyecegi iizerinde 1srar
eder. Egemenlik bir biitiindiir, bolinemez, devredilemez. Halkin mutlak, kayitsiz,
sartsiz, sinrsiz egemenligini koruma iizerinde o kadar 1srarli ve kiskangliktir ki halkin
temsilcileri  tarafindan alman kararlarin  gikarlan yasalarin  ancak  halkin

referandumundan gegtikten sonra gegerli olabileceklerini kabul eder.

Kuvvetler ayrilig: ilkesini kabul etmez ve halkin elinde olmasmdan yanadir.
Aynica sivil toplum 6rgiitlerinin halkin iradesini yansitacaklarim da kabul etmez. Bu
diislincelerinden dolay1 onun demokrasi diistincesini totoliter demokrasi adiyla

adlandirirlar. 36

Insanlarin toplum éncesi dogal durumu bir savag durumu olmaktan ¢ok herkesin
esit ve Ozglir bir bigimde yasadig1 genel bir mutluluk durumuydu. Bununla birlikte bu
durumdan zamanla bir degisme olmus, 6zellikle miilkiyetin ortaya gikmasiyla bu saf
mutluluk durumu bozulmugtur. Bunu tekrar saglamak i¢in onerdigi toplumsal
sdzlesmedir. Bu toplumsal sozlesme araciligtyla Gyle bir toplum bigimi kurulacaktir ki
burada her iiyenin kisiligi yani oOzgiirlik ve gikarlari ortak bir giig tarafindan

savunulacak ve korunacaktir.3¢

Insanlarin kavga durumuna son verebilmek ve kuvvete dayanmayan bir diizeni

kurabilmek i¢in aralarinda bir s¢zlesme yapmalarinda iki amag vardir.
1) Doga durumundaki dzgiirliiklerini korumak

2) Doga durumunda ortaya gikan kavgalara son verecek bir egemenin yénetimi

altina girmek.>®

Toplum sdzlesmesi adli eserinde dogal &zgiirliiklerden vazgegerek herkese idare

edilme ve idare etme veren megru bir sivil toplum yaratarak 6zgiirliklerini yeniden

365 Kislali, A.Taner; a.g.e., 5.201
366 Arslan, Ahmet; a.g.e., 5.180-181
367 Arslan, Ahmet; a.g.e.,s.179

368 Senel, Alaeddin; a.g.c., 5.361
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kazandiklar tezini, ortaya atar. Yani insanlar kendi 6zgiir iradeleri ile herkes i¢in iyi
olan1 temsil eden genel iradeye tabi olur. Buda hiikiimetlerin milleti olusturanlardan,
bireylerin iradesince ve rizasina dayanma ilkesini getirir ki onun en biiyiik katkilarindan
biridir. Temsiliyetin milletin iradesini zedeleyecegini, dolayisiyla dogrudan

demokrasinin en iyi yontem oldugunu savunur.’®

389 Narli, Niliifer; ag.e.,s.134



142

G-ULKELERDEKI DEMOKRATIK GELIiSiM

Toplumlarin gelisim siiregleri i¢inde gegirdikleri degigikliklerin yarattig1
sorunlar dogaldir. Siyasal ve sosyal gelisiminde sorunlarla karsilagmayan tek bir diinya
devleti gosterilemez. Giinlimiizde demokrasileri ve yonetim uygulamalar 6rnek alinan
belli basli bazi iilkelerin gegirdikleri va$amalar1 inceleyecegiz. Hemen her iilke igin
ylizyillar direnis, eylem, i¢ savas ve devrimlerle gegmis ve bugtinlere gelinmistir. Bati
kiilttirliniin ve diistincesinin mahsulii olmasina ragmen demokrasi Batida hile kiilfetsiz
ve kolayca yerlesmemistir. Baz iilkelerde gergeklesen demokrasi hareketlerinin
degerlendirmesinde sunu soyleyebiliriz. “Ingiliz devrimi zamana yayildig1 igin,
Amerikan devrimi ¢ok uzaklarda ve farkli kosullarda gergeklestigi i¢in, Fransiz devrimi

kadar evrensel bir etki yapamamuslardir.>”

1.Fransa

Fransiz devrimi insanlik tarihinin en &nemli olaylarindan birdir, 16.yy da
olusmaya bagslayan, 17.yy da felsefi temellerini kuran, gelisen ve gelismesini 18.yy
boyunca siirdiiren yeni bir sinif burjuvazi, mutlakiyetini kraldan ve aristokrasiden

iktidan zorla aliyordu.>”" Iste bu belirleyici olay devrimin asli karakterini yansitir.

Fransa XVIyy dan beri mutlakiyetle idare edilen bir iilkeydi. Devrimleri
etkileyen yeni diinya goriisii insan haklari konusunu radikal ve yeni bir acidan
degerlendiren aydinlanma felsefi oldu. Aydinlanma “insanin diiglinme ve
degerlendirmede din ve geleneklere bagli kalmaktan kurtulup kendi akli kendi gorgiileri

ile hayatint aydinlatmaga girismesidir.>”?

Aydinlanmanin getirdigi reformlar1 gergeklestirmesi gartiyla reformcularin
mutlak krallik diizenine bir itirazlan yoktu. Ancak bu umut ortadan kalktiktan sonra,
reformcular dikkatlerini halka gevirdiler ve halk hakimiyeti ilkesini desteklemeye
basladilar. Devrimciler hiirriyet, kardeslik, esitlik istiyorlar fakat bunu gergeklestirecek
siyasi araglarin niteligi iizerinde durmuyorlardi. Bunun neticesinde 1789-1804 yillani
arasinda 15 y1l i¢inde Fransa’da mutlakiyet, mesrutiyet imparatorluk rejimlerinin hepsi

denendi.>”

370 Kislali, A.Taner; a.g.e., s.213
b Ates, Toktamis; a.g.e., s.70

372 Gokberk, Macit; a.g.e., $.325
373 Meydan Larausse, Cilt 3,s.517
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Fransa, merkezi mutlak monarginin klasik 6rnegini olusturacak bir yénde gelisti.
Mutlak monarsi yoniindeki gelismelere aristokrasinin tepkisi, kendini din savaglar
kiliflar1 altinda ortaya koydu. Ancak din savaglarinin uzayip gitmesi, hangi mezhepten
olursa olsun herkesin Fransa kralina boyun egmesinin uzayip giden i¢ kargasaya son
verecegi yolundaki, burjuvazinin igine yarayan goriise agirhik kazandirdi. Fransa krah
XIV. Louis’in merkezi monarsisinin mutlaklagma egilimine karsi, geleneksel
ayricaliklar1 birakmama yolunda aristokratlarin son gabast olan Fronde ayaklanmasinin
(1648-1653) bastirilmasi ve kral XIV. Louis’in mutlak monarsi anlayisini simgelestiren
“devlet benim” sozii ile doruga ulasti. Burjuvazi XVIIL. yy da 6zgiirlik bayrag: ile

mutlak monarsinin kargisina ¢iktr.>*

Fransiz devrimi tipik aristokrasi (toprak soylulari), burjuvazi (kent soylular)
catigmasinin tirtiniidiir. 1713-1789 yillart arasinda Fransa’nin dig ticareti bes kati artmig
ve sadece bu gdsterge bile, Fransiz burjuvasinin gelismislik diizeyini gdsteriyordu.
Ekonomik bakimdan bu &lgiide gii¢lenen bir toplumsal sinifi, uzun siire lilkke yone
timinden uzak tutmanin imkansizig1 1789’da garpici bir bigimde ortaya ¢ikti. Kral bir
takim gelismelerden sonra 4 Agustos 1789 da derebeylerin feodal diizende sahip
olduklar1 tiim hukuksal ayricaliklar1 kaldirildi. Tiim Fransizlarin yasalar Oniinden
esitligi kabul edildi. Toprak miilkiyeti simrlandirilip (toprak reformu), kamu
gorevlilerinin parayla alimip satilmas: yasaklandi. 26 Agustos 1789 da ise {inlii “Insan ve

Yurttag Haklari Bildirgesi” yayinland1.>”

Fransa’da 1830, 1848, 1871 ve 1947 denemeleri basarisizlikla sonuglanmig
diktatorliikler ve biiyiik galkalanmalardan sonra nihayet 1953’de DE GAULLE’iin

yaptigi yeni anayasa ile Fransiz demokrasisi bugiinkii rayina oturabilmistir.376

Fransiz devrimi sonras: geligmelerde en az devrim kadar ilgi ¢ekicidir. $imdi bu

olaylar kisaca irdelemeye ¢aligalim.

Fransa’da 1789 devrimi ile eski rejim yani mutlak monarsi sona ermis ve yeni
rejime doniik gelismeler baglamigtir. Bugiin hala gegerli olan IV. Cumbhuriyetin 1958

anayasasina belirli agamalardan sonra gelinebilmistir.

374 Senel, Alaeddin; a.g.e., 5.286-287
3 Kiglal, A.Taner; a.g.e., s.213
¥ Sezal, Ihsan; Sosyal Bilimlerden Temel Kavramlar, Akgag yy, Ank,, 1991, .46
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1789 meclisi tarafindan kabul edilen 1791 anayasasiyla ulusal egemenlik temsili
rejim ve kuvvetler ayrilig1 ilkeleri kabul edilmistir. Yasama orgami yasalar1 yapma,
kralda ytirlitme ile gorevlendirilmisti. Yeni 1791 anayasasi smirli monarsi sisteminin
esaslarim1 6ngdrmekteydi. 10 Agustos 1792 tarihindeki ayaklanma sonucunda kralin
biitlin yetkileri elinden alinmig ve biitiin giicii elinde toplayan meclis ile 1.Cumhujriyet

baglamastir.

Bu durumda g¢esitli darbeler kargisinda 7 y1l dayanabilmis ve 1799 Napolyon’un

diktat6rligii ile imparatorluk dénemi baglamigtir.

1814 teki Restorasyon da kralin yetkileri temsili bir rejim i¢inde tekrar verilirken
1848 ihtilalleri Fransada sonucunu vermis ve 4 Kasim 1848 de anayasa ile IIL

Cumbhuriyet ilan edilmigtir.

Napolyon’un yegeni Louis Napolyon 6nce Cumhurbagkani sonra 1852°de
imparatorluk payesi almistir. Imparatorluk, Almanlarin “Sedan” savasinda Fransa’y1
agir bir yenilgiye ugratmasi sonucu son bulmus ve 1870 Eyliiliinde III. Cumhuriyet ilan

edilmistir.

ITI. Cumhuriyet 1941°de sona ermis ve 1946 Anayasastyla da IV. Cumhuriyet

baslamistir.

Cezayir’deki olaylar sonucu Mayis 1958°de yayilan askeri darbe etkisiyle IV.
Cumhuriyetin parlamentosu Haziran 1958°’de DE GAULLE’lin bagkanligindaki bir
hiikiimete rejimi degistirme goérevini verme zorunda kalmis ve ona iistiin kudretler

verilmigtir.

DE GAULLE’tun 3 ay iginde hazirladifi anayasa tasarist halkin biiylik
¢ogunlugu tarafindan benimsenmis ve boylece resmen V. Cumbhuriyet Anayasasi
yiirlirliige girmistir. DE GAULLE’tin 1969 referandum yenilgisinden dolay: istifa
etmesine ragmen V. Cumhuriyet anayasas: gegirdigi baz1 degisikliklerle beraber halen

Fransiz siyasi sisteminin temelini olusturmaktadir.>”’

Fransa’da uygulanan bagkanlik sistemine de bir gz atmak gerekirse;

Fransa’da V. Cumhuriyet anayasas: ile olusturulan siyasi sistem de yasama

organi karsisinda giiclii bir gériinlim kazanan yiirlitme orgami, cumhurbagkam ile

7 An, Tayyar; Uluslararas: iligkiler, Alfa yy. (2.Basky), Ist, 1997, 5.204-206
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hiikiimeti olusturan Bakanlar konseyinden olugmaktadir. Ancak uygulamada yiiriitme
ile yetkilerin biitlinii cumhurbaskaninda toplanmus ve rejimin goriintiisti bagkanlik

sistemine yakin bir durum arz etmesiyle adina yar1 bagkanlik sistemi denilmistir.

Cumhurbagkani, bagbakan1 tayin eder. Bakanlar konseyine bagkanlik eder.
Olaganiistii durumlarda yasama, yiiriitme, hatta yarglsal yetkileri tek bagina
kullanabilmektedir>"®

Son olarak da Fransa devriminin etkisine kisaca temas etmek gerekir.

Bu devrim, modemn demokrasilerin gelismesini gesitli yonlerden etkiledi.
Devrim eski rejim geleneklerini yikmakta, hiirriyet, kardeslik, esitlik iizerine kurulacak

bir toplum {ilkiisiinii yaymakta basarili oldu.

Devrimcilerin pek ¢ogu yasalar dniinde ve sosyal alanda esitligi varilacak en son
nokta olarak gérmiisler ve bu esitligi saglayacak biitiin siyasi araglar1 hakli saymislardir.

Fransiz devriminin en saglam ve kalici miras1 budur.>”
2-ABD

Amerika’daki siyasal demokrasi, Avrupa’daki gibi bir aristokrasi burjuvazi
gatigmasinn Uriindl olarak dogmadi. Avrupa’nmin kati rejimlerinden kagarak, 6zgtirliik
diistinceleriyle birlikte bu iilkeye gelenlerin, Ingiliz sémﬁrgeciﬁgine kars1 bas
kaldirmasiyla ger¢eklesti. Bir yandan Tanr &niinde esitlik nedeniyle dogustan 6zglir
olduklarina inanan puritenler (Amerika’ya go¢ eden Ingilizlerin iginde biiyiik bir kismi
temsil eden puritenler, Hiristiyanhkta her tiirlii yenilige karst, kati1 ahlak¢1 ama Tann
ontinde esitlik ilkesi nedeniyle esitlie bagli bir tarikat idi. Zenginligi seckinlik belirtisi
saydiklar i¢in Ingiltere’de burjuvazinin gelismesine ve parlamentonun giiglenmesine
katkida bulunmuglardir. Krala bagli Ingiliz kilisesine karsi olduklar1 ve goriislerini
Ingiltere’de uygulayamayacaklarim anlayinca Amerika’ya go¢ etmislerdi.) 6te yandan
kralin ve soylunun bulunmadigi, her gelene kucagimi agan ugsuz bucaksiz topraklar,
ticaret ve sanayinin daha sonralan gelistirdigi bir tarim toplumunda, liberal ideolojinin

temel taglarin1 olusturuyorlard:. >

% An, Tayyar; Uluslararas: iligkiler, Alfa yy. (2.Baski), Ist, 1997, s. 206-207
3 Meydan Larausse, Cilt 3,5.517
380 Kiglali, A.Taner; a.g.e., s.211-212
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Amerika’min kesfinden sonra, bu iilke tiim Avrupa uluslarinin ilgisinin bu kita

izerinde toplanmasina yol agt1.

16.yy sonlarinda Avrupa’min diger uluslarin gogmenleri ve Ingilizlerce
Amerika’da ilk siirekli yerlesim merkezleri kuruldu ve 30 Temmuz 1619 da burada

segimle is bagina gelen ilk yasama meclisi olustu.

Gogler kesintisiz devam ediyor, Avrupa ve Ingiltere’deki mutlakiyet rejiminden
kagan gS¢menler kafalarinda umutlart ve Avrupa’nin 6zgiirlilk diisiinceleri ile oralara
gittiler. Hizla artan niifus tarim yaminda sanayiye de yo6nelmis, ticaret yasami da
canlanmaya baslamisti. Bu gelismeler anayurt Ingiltere’yi huzursuzlasmaya baglamigti.
Ingiltere’den giden valilerle koloni meclisleri arasindaki yetki gekismeleri vb. nedenler

kolonileri eyleme gegirdi. Sonunda 4 Temmuz 1776 Bagimsizlik Bildirisi yayinland1.*®’

A.B.D’deki gozlemlerine dayanarak yazdigi “Amerika’da Demokrasi” kitabinda
A.Tacqueville Amerika’da demokrasinin geligmesini kolaylagtiran en nemli gelerden
birisi, Avrupa’daki gibi eski ayricalikli bir sinifin (aristokrasi) var olmayisidir. Giiglii

bir orta simif bu sayede olusabilmistir. >

Anayasaya dayanan demokrasi deneyi A.B.D’de Amerikan devriminin bir

sonucu olarak gerceklesti.

Somiirgeler, onceleri miitavazi isteklerde bulunurken giderek isi yasama ve
maliye konularinda yetkili parlamentolar istemeye kadar vardirdilar. Kralligin valileri
bu istekleri red edip Ingiliz parlamentosunun aldig: kararlar1 uygulamaya, bu oranda
zorla giimriik resmi almaya kalkiginca durum bir anayasa buhrani yaratti. Amerikalilar
parlamentoda temsil edilmedikleri halde kendilerinden vergi alinmasini hos

karsilamadiklar1 agiktir,

Ingiltere’nin denetimi ortada kalkinca, Amerika’daki demokratik giigler
diistincelerini hiir bir gekilde ortaya koyma imkanina kavustular. Amerikalilarin gogu da
uzun vadeli olarak yalmz anayasaya dayanan bir diizen degil fakat ayni zamanda
demokratik bir yOnetimden yanaydilar. Nitekim Amerikan devriminde asil

gerceklestirdigi de bu oldu3®

31 Ates, Toktamig; Demokrasi, Umit yy. (5.Bask1), Ank, 1994, 5.64-67
382 Kislal, A.Taner; a.g.e,s.202
38 Meydan Larousse, Cilt 3,s.516
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Anayasacilifin gergek anlamda baglangicim 18.yy olarak kabul edebiliriz. Bu
anlamda ilk biiyllk hareket Amerika’da goriilmiistir. 4 Temmuz 1776 giinii
Amerika’daki 13 Ingiliz somiirgesi bagimsizliklarini ilan etmisler, aralarinda birleserek
kurduklar devletin temel isleyis kurallarim resmi bir belgede toplamiglardir. Bir yil
sonra Mayis 1777°de anayasa kongresini toplayip federal anayasayi kabul etmislerdir.
17 Eyliil 1777 de yiriirliie giren anayasa diinyadaki eski ve ilk yazih anayasa olarak
kabul edilen Amerikan anayasasi1 bugiin bile gok biiyiik degisikliklere ugramadan

yitriirliktedir.®%

Amerika’daki siyasal yapi, giicler ayrimi, kontrol ve denge ve federalizm gibi iig

Onemli ilkeye dayanmaktadir.

Yetkiler once federal diizeyde, yasama, yiirlitme ve yargi organlan arasinda,

sonra da federal hiiklimet ile eyaletler arasinda paylasilmistir.

Gigler ayrnmina gore kongre yasalart yapmakta, bagkan bu yasalan
uygulamakta, federal anayasa mahkemesi ise uygulamamn yasalara uygunlugunu

denetlemektedir.

Kongre iki meclisli (Temsilciler meclisi, senato) dir. Bagkana icranin basi olma

gibi 6nemli bir yetki taninmugtir.

Kongreden gegen bir yasa, bagkan tarafindan veto edilebilirken, antlagmalar ve
tist diizey biirokratlarin atamalar1 senatonun onayim gerektirmektedir. Bagkana ulusal

giivenlikle ilgili esas sorumluluk verilmigtir.*®

ABD’deki demokrasinin kurulusu ve isleyisinin diger iilkeler iizerindeki etkisi
biiyiik ¢ogunlukla ABD’nin sahip oldugu gii¢le orantili oldugunu sdyleyebiliriz.

Nitekim yapacagi maddi yardimlarda kendi belirledigi kriterlere uyguniuk aramaktadir.

1980°ler deki demokratiklesme hareketine ABD’nin yardimi Amerikan giiciiniin
ve etkisinin bilingli bir direk uygulamasindan daha da &te bir seydi Diinyada ki
demokratik hareketler Amerikan 6rneginden esinlenmistir ve ondan &rnek alinmigtir.
Bununla beraber eger Amerikan modeli gii¢ ve basar elde etmeye devam edemezse ve
artik kazanan bir model olarak gériinmekten gikarsa ne olacakti? 1980 lerin sonunda bir

cok kimse Amerikan diisiiniin gergek oldugunu ileri siiriiyordu. Eger diinyadaki insanlar

3 Oztekin, Ali; a.g.e.,s.51
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A.B.Dyi siyasi durgunluk, ekonomik yetersizlik toplumsal kaos tarafindan kusatilmig,
solan bir gii¢ olarak gdrmeye baslarsa, onun fark edilen basarisizliklan kagimlmaz
olarak demokrasinin basansmhklan olarak gorillecek ve diinyada demokrasinin
gekiciligi azalacaktir.*®*® Bu bir bakima Sovyet Rusya’da yikilan sosyalist sistemin

ardindan Dogu Avrupa iilkelerinde goriilen ¢6ziilmeye muhtemelen benzeyebilecektir.
3-Ingiltere

Siyasal demokrasi, tarihsel evrim iginde biiyiikk Olgiide toprak soylular
(aristokrasi) ile kentsoylular1 (burjuvazi) arasindaki savagimin iriiniidiir. Bu iki giig
arasindaki goreceli denge, ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢iktig1 igin siyasal demokrasiyle

sonuglanan evrimde ilk kez bu iilkede 13.yy da belirginlesmistir.**

Siyasi haklar agisindan ilk biiyilk uyams Ingiltere’de bagladi. Norman
hakimiyetinin baslangicinda baslica anayasa meselesi, kralin keyfi ve despot¢a
hareketlerini 6nlemekti. Sonunda memleketin asilleri kralin kargisina yeter derecede bir
kuvvetle ¢ikmayi basardilar. B6ylece 1215 yilinda Magnacarta ilan edildi ve biiyiik
fermanla John daha, yetkilerini baz1 bakimlardan sinirlayacagim ve bagkalarma sayg
gOsterecegini vaad etti. Asillerin haklar yaninda halki da ilgilendiren haklar alinmigti.
Omnegin; herkes isledigi sugla 6lgiili olarak cezalandirilacakti, adalet satin
alimmayacakti. Bu geligmelerin sonunda 1295 yilinda I. Edvard “Model Parlamentoyu”
topladi. Sovalyeleri vatandaslar ve esrafi da igine alan bu parlamento segimle degil,

kralin emri veya segimi ile belli olmugtu.>®®

Ingiltere’nin bir ada iilkesi olmasi nedeniyle savunmanin kolayhigi kralin
emrinde gii¢lii ve siirekli bir ordunun bulunmasi zorunlulugunu yaratmamistir. Bu
durum, krala derebeyler arasinda belirli bir dengenin olusumunu kolaylastirmugtir.
Kralin vergi koyabilmek i¢in toprak soylularinin rizasini almast zorunlulugunu getiren

1215 tarihli Biiyiik Ferman Magnacarta igte boyle bir dengenin irlintidiir.

Parlemento ¢ikis noktasinda, krala danigmanlik yapan soylulart ve yashlardan

olusan bir kuruldu. Magnacarta ile birlikte bu kurul siireklilik ve temsil niteligi

35 Ar, Tayyar; Uluslararast iligkiler, Alfa yy (2.Baskx), Ist, 1997, 5.162-163

3% Huntington, P.Samuel; “Uctincti Demokrasi Dalgasi” (Gev: Eralp Yalgin), Sosyal ve Siyasal Teori,
Segme yazilar (Haz:Atilla Yayla), Siyasal Kitabevi, Ank, 1993, 5.83

37 Kislah, A.Taner; a.g.e., s.207

3% Baysan, M.Galip; Milli Miicadele Donemi ve Sonrasinda Atatiirk ve Demokrasi, TDV yy, Ank, 1997,
$.19-20 .
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kazanarak danismanhgm &tesine gegti. Bir yandan toprak soylularinin 6te yandan da,
ticaret ve esnafin temsilcilerini barindirmaya basladi. Zamanla da tamamen sinifsal
nitelikli iki meclise aynldi. Toprak soylulari temsil eden Lordlar Meclisi,

kentsoylularini temsil eden Avam Meclisi.*®®

Magnacarta, baslangigta Baronlarin kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla krala
imzalattiklar bir belge olmakla beraber daha sonra halkin lehine isleyen bir mekanizma

haline donligsmiis ve demokratik ilkelerin ilk kaynag: olmu$’(_ur.390

Magnacarta, siyasi iradeyi temsil eden kralin vergi koyma tekelinin sona erisini,
bu hakkin artik soylularla beraber kullanilacagini karar altina alir. 1215 yilinda
imzalanan Biiylikk fermanla vergi alinacagi zaman soylularin temsil edildigi
parlamentonun onay1 gart kosulmustur.‘391

Bu fermanla tarihte ilk olarak bir kral yetkilerini kisitliyordu. Bu simrlama
kuskusuz kral John’un kendi istegiyle olmamustir. Bu ferman, Ingiliz asillerinin,
aristokrat (toprak soylular1) sinifinin giiglenmeleri sonucu kral John’a kabul ettirdikleri

belgedir.

Biiyiik ferman ile Britanya asillerinin bazi haklari giivence altina aliniyor, bu

arada sade vatandaslarda bazi haklar eldc; ediyordu. Bu haklarin 6nemlileri sunlardir.
- Herkes igledigi su¢la orantili olarak cezalandirilacak
- Adalet satin alinmayacak

- Yasalar 6ngérmedik¢e ve haklarinda kendi lordlar tarafindan yasal bir
hiikktim verilmedikge kimse tutuklanmayacak, hapsedilemeyecek, yasa dig1 ilan

edilemeyecek, siirgiine gonderilemeyecektir.**

Ingilterenin bir ada tilkesi olusu, onun tiim toplumsal siyasal gelisimine
damgasini vurdugunu s6ylemistik. Ozellikle ulasim ve savas teknolojisinin geri oldugu
donemlerde, aday1 ¢evreleyen denizler, dogal ve 6némli bir savunma silah
olusturuyordu. Bu ise krala bagh biiyiik ve siirekli bir ordu besleme geregini ortadan

kaldirmaktaydi. Bu dogal savunma ortaminin sonucu olarak, ingiliz krallar1 derebeyler

389 Kiglali, A.Taner; a.g.e., 5s.207-208

30 An, Tayyar; Uluslar aras {ligkiler, Alfa yy, Ist, 1997, 5.209

P! Bostanci, M.Naci; Toplum, Kiiltiir ve Siyaset, Vadi yy, (tarih ve yer yok), .33
2 Oztekin, Ali; a.gee., s.50-51

V0. YINSERBERETI wompLR
i ATASYUR MERTER



150

lizerinde tam bir egemenlik kurmakta zorlanmiglardir. Derebeyler bir araya geldikleri

zaman, kral kargisinda bir gii¢ dengesi olugturabilmislerdir.

Biiyiikk ve siirekli bir ordunun yoklugu, askerlerin siyasal yasamda ©nem
kazanmasim da Onlemis, sivil otoriteye saygi gelenegi daha ¢abuk olusabilmistir. Tiim
bu etkenlerle, Ingiltere’deki siyasal yap1 degisikliginin, genis bir zamana yayilarak, kita
Avrupa’sina gére daha yumusak bir bigimde gergeklesmesini saglamis olabilir. Ingiliz

deneyinin bir bagka nemli yam da din etkisinin ¢ok daha az olusudur.**

Ingiltere’de, kiigiik ve orta boy soylulardan bir kismu, kapitalistlesme hareketine
katilarak, topraklaﬁm kazang amactyla igletmeye baglarlar. Onlar i¢in toprak artik,
feodal hizmet ve sayginlifin temeli olmaktan ¢ikmistir. Soylular burjuvalarla yakinlagir
ve bilyiik senyorler tarafindan desteklenen krala karsi, oranla bir ¢esit kader ortaklig

yaparlar.394

Ingiltere, zenginligini deniz ticaretinden edinen, giicii deniz giiciine dayanan bir
tilke durumuna geldigi i¢in Fransa gibi gii¢lii bir merkezi otoriteye ihtiyag duymadi.
Kalitsal aristokratlarin tiye oldugu Lordlar kamarasinin yani sira kiigiik aristokratlarla
kentli burjuvalarin se¢im ile geldikleri Avam kamarasinin olusmasiyla, aristokrasiyle

burjuvazinin ¢gikarlarnin uzlastirilmaya galisildigs bir siyasal diizen ortaya (;1kt1.395

17.yy da Kral I.Charles, Avrupa benzeri bir merkezi yonetim kurmay1 denedi.
Parlamentoya danismadan Ispanya ve Fransa’ya savas ilan etti. Savas masraflarim
kargilamak iginde vergileri artirdi. Bunun iizerine 1628 yilinda parlamento Haklar
Bildirisini yayinladi. Bu bildiri ile kralin yetkileri siirlandirihyor, kralin yasalara
uygun olmadan kimseyi suglayip cezalandirmayacag: ve halka karst orduyu

kullanmayacag1 hiikme baglaniyordu.

Kralin buna kargi siirdiirdiigii savasin, 1649 yilinda krala idam edilmeyi
dogurdu. Bu hareketin lideri O.Cromwell énderliginde Ingiltere 1658 yilina kadar
diktatorliik donemi yasadi. Daha sonra oldiiriilen kralin oglu II.James’in “mutlak kral”
denemesi basarisizlikla sonugland: ve tilkeden kagti. Bu olayin etkisiyle 1689 yilinda
parlamento {inli “Haklar Yasasim” yayinladi. Bundan boyle kral higbir yasayi

yiiriirliikten kaldiramayacak, parlementonun izni olmadan vergi ve asker

393 Kiglal,, A.Taner; a.g.e., 5.209-210
394 Duverger, Maurice; a.g.e., 5.294
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toplayamayacak, yasal kurallara uymadan hi¢ kimse tutuklanmayacakti. Bdylece krallar
yetkilerini teker teker yitirdiler, tacini koruyan ama yonetmeyen bir hitkiimdar

durumuna diistiiler.>

18.yy’in bagina gelindiginde Ingiliz devlet sisteminin biitiin kurumlari olugmus

bulunuyordu. Buna gore;

Lord kamarasi ile yasama giiclinii elinde bulunduran ve segimle olusan Avem

Kamarasinin bir araya gelmesinden meydana gelen parlamento.

Ulusal birligi temsil etmekle beraber, siyasi sorumlulugu olmayan ve gergek

giicii giderek azalan bir kral.

Parlamenter siyasi rejimin biitiin kurumlarina Avrupa’nin diger tilkelerinden

dnce sahip olan Ingiltere, bu kurumlarim 19. Ve 20.yy’da daha da gelistirmistir.”””

‘ingiltere’de, parlamento iki meclisten olusmaktadir. Gérev ve isleyislerine bir

bakacak olursak;

Lordlar Kamarasi; Farkli kategorilerden gelen kisileri kapsamaktadir. Birinci
grup, kral tarafindan verilmis olan irsi lordluktan olugsmaktadir. 799 Lord'dan olusur.
[skogyanin 16, Irlandaminda 6, toplam 821 olmaktadir. Yetkisi mali icerikli yasalarda
hi¢ olmamakla birlikte, diger yasalarda da yasay1 incelemeye alma seklinde olmakta ve
geciktirici bir etkiye sahip bulunmaktadir. Lordlar kamaras is¢i partisi iktidar da ise

muhalefet islevi goriirken, muhafazakar parti iktidarda ise isbirligi halindedir.

Avam Kamarasi; Yasama giiclinii elinde bulunduran bes yillik stireyle kral
tarafindan segilen 625 milletvekilinden olusur. Avam kamarasi yasama giicli ile
hitklimetin faaliyetini denetleme yetkisini teorik olarak elinde bulundurmaktadir. Yasa

tasarilarinin burada onaylanmasi sonra yasalasmas: mutlaktir.**®

Ingiltere’de demokrasi, ideolojik kaynag asirlar boyunca devam eden kademeli
bir gelisime dayanan teamiillerden almaktadir. Kralin, patlamentosuz idare etme
haklarimin  kaldirlmas: ile mutlak monarsiden mesruti monargiye gegmeyi

gerceklestiren ve parlamenter bir rejime dogru yiiriiyiigiin baglangig noktasi olan 1688

395 Senel, Alaeddin; a.g.e., s.288

3% Kislal, A.Taner; a.g.e., s.210-211

37 A, Tayyar; Uluslar aras: {ligkiler, Alfa yy (2.Bask), ist, 1997, 5.210

3% An, Tayyar; Uluslar arasi iligkiler, Alfa yy, (2.Basky), Ist, 1997, s.213-215
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ihtilali teamiillerden lizerinde biiyiik bir degisiklik icra etmistir. Bat1 ideolojisi iizerinde

bu tarihi olay1n tesiri biiyiik olmustur.>*°

Demokratik gelisme Ingiltere’de 18.yy Fransa’nin aksine 6teden beri var olan
kurumlarda ifadesini buldu. S6yle ki parlamentonun iistiinliigii ilkesi goktan kabul
edilmigti. 1832°de reform kanunlan ¢ikarildi. Ancak, parlamenter temsil sistemini daha
mantikli bir temele oturtmak ve se¢menlik haklarimi biraz daha genis tutmakla
yetinmisti. Oy hakki herkese taninmadikga ve iktidar biitiiniiyle Avam kamarasinda
toplanmadik¢a, demokratlagma eylemi sona ermis sayilmazdi. Bu degisiklikler
XX.yy’da da devam etti. Segme hakki, 1867 ve 1884°te bilyiik gapta genigletildiyse de,
ergin erkeklere oy hakki 1918, kadinlara ise 1928’de tanindi. Baza oylarin birden fazla
sayilmasi gibi gariplikler 1948’e kadar siirdi. “®

4- Almanya

Almanya’daki ticaret ve sanayi alanindaki gelismeler, Ingiltere, Fransa, Italya

vb. gerisinde kalmigti. Almanya feodal 6gelerin en giiglii oldugu iilke idi.

17. yy da Almanya iki bini agkin siyasal birim vardir, Bunlarin yaninda da, yedi
elektor (segici) prens ve din adamu tarafindan segilen bir imparator bulunuyordu.

Imparator egemen olabilecek s6zii dinletebilecek, ekonomik ve askeri giicten yoksundu.

Almanya’da ulusal birlik hareketi protestenlik mezhebi ortiisii altinda gelisti.
Baz kiliseler Roma Katolik kilisesine bag kaldirdi. Almanya’da ulusal birlik ve mutlak
monarsi egilimlerini M. Luther dinsel sdylem iginde dile gegirdi. Din savaslar
Almanya’mn bu geri kalmughg ve siyasal bakimdan pargali durumu giiglii bir merkezi

otoriteye gereksinme yaratti. Prusya militarizmi bu ihtiyaci karsilamaya aday oldu. 401

Demokrasi pek ¢ok milletlerin mutluluk kaynagi olurken, merkeziyetci, otoriter
Kayzer rejimine aligkin Almanlara cazibeli goriinmemisti. 1. Diinya savaginda
Almanlarin yenilmeleri otoriter Kayzer rejimine sempatilerini azaltmamis, ardindan

gelen genis hiirriyetli Weimar Cumhuriyeti bdylece lii dogmustu.

Yukaridan gelen emirlere itaat etmeye .otoriteye saygi gostermeye aligkin

Almanlar, gevsek demokratik diizende saskina dondiiler, kendilerini anarsinin iginde

39 Cam, Esat; Bat: demokrasisinde siyasi iktidar ve iktisadi iktidar, {.0U.1. F.yy, Ist, 1966, s.39
0 Meydan Larousse, Cilt 3,5.518
1 senel, Alaeddin; a.g.e., s. 287
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buldular. Bu kesmekeslik miidahaleci otoriter, parlak gelecek vaat eden 3. Reich’i
dogurdu. Degisik milletler hiirriyetin nimetlerini tercih ederken, Alman milleti ise, 3.

Reich’in miidahaleciliginde, disiplininde umduklarin: aradilar. >

5- ftalya

Italya’da geligmeler erken baglamis ve hizli olmustu. Kent devletleri
cumhuriyetleri meclisleri ilk 6nce, Italya’da boy gostermisti. Ancak 16. ve 17.yy da
Italya’nmin komsulart giiglii merkezi mutlak monarsiler kurduklarinda kent devletlerine
papaliga ve feodal prensliklere boliinmils olan Italya, Ispanya, Fransa, Avusturya,
[svigrelilerin istilalarna ugraymnca siyasal biitinlesme yolunda gerilerde kalmig
oldugunu farkina vardi. Dolayisiyla 16. yy da Italya’nin ana siyasal sorunu ulusal

birligini saglamak oldu. *°
6- Isvicre

Avrupa’da demokrasinin yerlesmesini saglayan baglica gii¢ Fransiz devriminin
yaydigr fikirler ve bu devrim sonucu ortaya ¢ikan milliyetgi hareketler oldu.
Devrimcilerin kendilerine has bir siyasi gelenek yaratamamalar1 iizerine, Avrupa’da
demokratik kurumlar meydana getirmek isteyen giicler genellikle Ingiliz anayasasini
Ornek aldilar. Bu 6megin diginda kalan tek {ilke Isvigre oldu. Isvigre Fransiz
devriminden Once kiigiik cumhuriyetlerden meydana gelen gevsek bir konfederasyon

tarafindan y6netiliyordu.

19. yy da ortaya gikan demokrasi ve milliyetgilik akimlan kargisinda Isvigre’nin
tutumu daha ¢ok merkeze bagh bir federal devlet kurmak oldu. Bu devletteki kanton-
birlik arast iliskiler, Amerikan Ornegini hatirlatmakla birlikte, yasama yliriitme
arasindaki iligkiler biitiintiyle Isvigre’ye has bir anlayisla ¢oziimlendi. Ortaya ¢ikan
devlet, anayasaya dayanan, ¢agdas demokrasilerin en dengeli ve etkililerinden biri oldu.
Birgoklarinca fazlasiyla begenildigi halde, Isvigre 6rnegi hemen hemen hig taklit

edilmedi. 4%

402 Niyazi, Mehmet; Tiirk Devlet Felsefesi, 6tiiken yy, Ist, 1995, s. 258
% Senel, Alaeddin; a.g.e. s. 286
04 Meydan Larousse, cilt 3 s. 518
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7- Sovyet Rusya ve Sosyalist Sistemler

Demokrasi, Sovyet Rusya da bile ¢ok kullamlan makbul ve heyecan verici bir

kelimedir. Burada ii¢ tiirlii demokrasi bahis konusu idi.
1. Kapitalist diinyanin burjuva veya “diizme demokrasisi”
2. Kendilerinin proleter veya “gercek demokrasi”
3. Dogu Avrupadaki peyklerin ve Cin’in “halk demokrasisi”

Sovyet komiinistlerin lehde pek g¢ok hislere sebep oldugu igin demokrasi

kelimesini kullamrlar. Fakat kurnazca bir davranisla ona baska anlamlar atfederler. *®

Sosyalist sistemlerde demokrasi tanimi oldukga farklidir. Bati Slgiitlerin gegerli
olmadig1 halk demokrasileri yada halk cumhuriyetlerinde yoneticiler genellikle partiler

aras1 yariyma olmaksizin tek bir partinin aday listesinden segilirler.

Bu sistemler, fretim araglarindaki ortak miilkiyetin halk iradesinin

gergeklesmesi igin yeterli temeli olusturdugu gériistine dayanir. %

Sosyalist demokrasiler, Marksit ve Leninist doktrin temel alinarak ve bir
toplumsal orgiitlenme olarak gelistirildi. Sosyalist demokrasilerde simf ¢eliskilerinin
liretim araglarimin 6zel miilkiyetlerine son verilerek is¢i sinifi lehine ¢oziilmesi ve
bdylece simfsiz topluma ulagimasi arti deger somiiriisiintin ortadan kaldirlmasi ve
toplumda simf hakimiyetlerinin giderek yok edilmesiyle de gercek demokrasinin

getirilmesi 6ngdriildii.

Ancak iglerlikte, uygulamada gegici olarak bas vuruldugu ileri siiriilen,
proletarya diktatorliigii ve devletgilik agirlik kazandi. Daha sonra sosyalist iilkelerdeki
rejimlere komiinist partilerinin ig¢i smifi ve tabandan koptugu, biirokrasiye
bogulundugu katilimciliktan uzaklastigy, demokrasinin doktrinlerde ileri siirdiigii

bigimiyle gelistirilmedigi yoniinde elestiriler dile getirildi. *7

Bati Avrupa’daki ve Kuzey Amerika’daki “orjinal” demokrasilerde, hiir ve
halk¢1 yonetimlerin meydana getirdigi kurumlar kademeli olarak Kkiiltiir, toplum,

distince hayatt ve ekonomide yiiz yillar boyunca meydana gelen gelismeler neticesinde

405 Mayo, HB;ag.e.,s.21
4% Ana Britannica, cilt 7,s. 107
“7 Aydm, Turgay; Bilgi Toplumu ve Demokrasi, Efor yy, Trabzon, 1997, s. 107-108
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ortaya ¢ikmustir. Liberal fikirler ve bu fikirlerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel bagintilari,
siyasi demokrasiden 6nce meydana gelmistir. Ve bu siyasi demokrasi kendi bagina bir

hedef olmaktan ¢ok iktidar: simirlayacak bir arag olarak goriilmiistiir. **®

% Nodia Ghia; “Milliyetgilik ve Demokrasi” (Cev: Eralp Yalgm), Sosyal ve Siyasal Teori, Segme
yazilar, (Haz: Atilla Yayla), Siyasal kitabevi, Ank, 1993, s. 49
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H- DEMOKRASININ YENIDEN CANLANISI

Eski Yunan kiiltirtinden sonra demokrasi uzun asirlar unutulmus, yerini krallik-
tarzindaki idarelere birakmistir. Bu uzun unutulus déneminden sonra, demokrasinin

tekrar canlanigi Rodos adalarinda 1641’lerde olmustur.

Roymond Williams’a gére modern demokrasinin baglangicini Rodos adalarinda
1641 yilinda yazlan ilk siyasi anayasa (esasi teskilat kanunu) da gérmek miimkiindiir.
Clinkii bu anayasa ilk defa kanunlari hazirlayacak bir meclisten ve bu kanunlan

uygulayacak bir hiikiimet heyetinden bahsetmistir. **°

Demokrasi yontemleriyle kuruldu. Bunun bagka yolu yoktu. Demokrasiler,
pazarliklarla, Sdiinlesmelerle ve anlagmalarla kuruldu. Gésterilerle, kampanyalarla,
secimlerle ve anlasmazhiklarin siddet dis1 yollarda ¢6ziimityle kuruldu. Hem statiikoya
meydan okuyacak hem kendi taraflarinin yakin ¢ikarlarini demokrasinin uzun vadeli
ihtiyaclarinin gerisinde tutacak cesarete sahip, iktidar ve muhalefetteki siyasal liderler
tarafindan kuruldu. Muhalefetteki radikallerle, iktidardaki tutucularin siddet tahriklerine
kapilmayan, iktidar ve muhalefet liderleri tarafindan kuruldu. Siyasette kimsenin gergek
ya da erdem {lizerinde tekele sahip olmadigim idrak edecek akla sahip, iktidar ve

muhalefet liderleri tarafindan kuruldu. 41

Demokrasi, kuramcilarin, politika bilimcilerinin, hukukgularin masa basinda
kotardiklar1 yapay bir kurum, bir insa degildir. Insanlik bu dengeye bir ¢irpida
gelmemistir. Nice keskin donemeglerden gegerek gittikge bilinglesen halklarm politik
yvasama agirhklarii koymak igin savagim vermeleriyle kisaca yOnetime katilim
paylarinin katsayisini olabildigince yiikseltmeleriyle ulasilmustir. Ciinkii demokratik

rejimde en etkin 6ge halktir, 4"

Demokratik sistemin ¢ok gelismis liberal iilkelerde yayginlasmas: daha g¢ok
1945°ten sonra meydana gelmis yeni bir olaydir. Fakat sistem olarak ortaya gikmasi
daha eski bir tarihe dayanir. A.B.D’de demokrasi 1787 anayasasi ile dogdu. Biiylik
Britanya’da 19. yy da degisik bir bigimde yerlesti. 1799’da ise Mapoleon onu Fransa’ya

oyle bir tislupla benimsetmistir ki 5. Cumhuriyette de izlerine rastlamak miimkiindir. 412

40 gezal, thsan; Sosyal Bilimlerde Temel kavramlar, Akgag yy, Ank, 1991, s. 44

410 Huntington, S. P; a.g.e. s. 159-160

“I! Selguk, Sami; Temsili ve Katilime1 Demokrasinin Kokeni, Cagdas yy, Ist, 1987, s. 11

2 Duverger, Maurice; Segimle Gelen Krallar, (Cev: Necati Erkurt), Kelebek yy ist, 1986, s. 12
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Klasik demokrasinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir ¢ok faktdr bulunmaktadir.

Bunlarn su bagliklar altinda agiklamak miimkiindiir.

1-Siyasal Kiltlir: Her siyasal sistemde kisilerin eylemlerine anlam veren
kurumlara saygiy1 saglayan ve siyasetin mesrulugunu kanitlayan bir siyasal kiiltiir
vardir. Siyasal kiitlir kisinin siyasal davramglarimi belirledigi gibi toplumun deger ve
normlarindan olusan siyasal sistem yapisini da bi¢imlendirir. Burada su soru akla
gelebilir. Demokrasiye uygun siyasal kiiltiir nedir, nasil olmalidir? Demokrasinin
islemesi igin kusursuz bir ana yasa ve kurumlar yeterli degildir. Demokratik siyasal
sistemin islemesi i¢cin demokrasiye uygun bir siyasal Kkiiltiiriinde toplum igerisinde
egemen durumda olmasi gerekir. Demokrasi rejiminin bigimsel gergevesi yaninda

yurttaglarinda otorite anlayiglart demokratik fikirler dogrultusunda olmalidir.

2-Teknik Cevre: demokrasinin olusum ve geligsmesi teknik ilerlemelerle
iligkilidir. Klasik demokrasi birinci sanayi devrimi (buhar makinesi, tren, dokuma
tezgahlan) ile ortaya ¢ikmus, ikinci sanayi devrimi ile (elektrik motoru, patlamali motor)
gelismigtir. Bati1 tilkelerin varligi Uglincii teknik devrim (elektronik, otomatik giic,
otomasyon, kamuoyunu kontrol etmek ve saptamak i¢in modern teknikler) asamasinda

ilk bagtaki olusumun kosullar1 degistiginden klasik demokrasi i¢in bir takim sorunlar ve

giicliikkler belirmistir.

3-Ekonomik Cevre: Klasik demokrasinin dogusu ve gelismesi liberal
kapitalizmin ortaya gikmasi ve gelismesi ile aym1 zamanhdir. Klasik demokrasinin

ekonomik cevresi olarak liberal kapitalizm gosterilmektedir.

Demokrasiyle kapitalizm arasindaki iligkiyi tanimlarken bunun asimetrik bir
iligki oldugunu sdylemekte yarar var. Kapitalizm, demokrasinin zorunlu, ama yeterli
olmayan bir sartiysa da, demokrasi kapitalizm bir 6n sart1 degildir. Ni¢in kapitalizmin
demokrasi igin gerekli oldugu sorusuna, kapitalizm, bireylerin, gruplarin ve tiim
kurumsal diizenlerin devlet kontrollinden bagimsiz olarak gelisebilecekleri sosyal alam
saglar. Kapitalizm, sivil toplum igin alan ve firsat yaratir. Fakir kSylerin karint tok ve
iyi egitim gbérmiis ¢ocuklar siyasette gbzlerine yukarilara dikmeye baglamakta, onlarin
karmlarim doyuran ve egitim veren sistemin kendiside bunlarin yeni siyasal dzlemleri

icin alan yaratmaktadir.

*1® Cam, Esat; Siyaset Bilimine Giris, Der yy, (4. basku), Ist, 1995, 5. 391-393
V.0, VRvereRERsTI g
T o asiang héﬁﬁﬁ%EZ'
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Sosyalizm iginde yapilan elestiride, sosyalizm bir yandan demokrasinin iginde
gelisebilecegi sosyal alami kapatirken, yaygin bir refahi da daha az olmasi

kilmaktadyr.*'4

4-Sosyal ve Tarihsel Cevre: Ortagagda, feodalite ile baslayan ve burjuvazi ile
devam eden tarihsel siire¢ feodalizmin yikilist ve giiglii merkezi ulusal devletlerin
kurulmasiyla sonuglandi. Merkezi mutlak monarsilere gegildiginde iktidara agirhim
koymak isteyen burjuvaziyle, siursiz iktidar olmak isteyen krallar arasinda miicadele
bagladi. Biitlin bu etkenler nedeniyle olusan degismeler toplﬁmdaki sosyal deger ve
yapilann sarsilmasma yol agms ve bununda klasik demokrasiye varan sonuglari

olusmustur. *°

Glinlimiiz ¢agdas bati demokrasilerinin iki ayiric1 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bunlar;

1. Cogulculuk: Cogulculuktan amag, {ilkeyi ySnetmek i¢in siyasi iktidan ele
gecirmek yansmna, her tiirlii diigiince ve ideolojinin kisitlanmaksizin Orgiitlenerek
katilabilmesi ve her tiirlii diigiincenin ve tiim toplumsal katmanlarin parlamentoda ve
demokratik platformda temsil edilebilmeleri, seslerini duyurabilmeleri, temsil ettikleri

toplumsal kesimlerin her tiirlii hak ve ¢ikarlarini koruyabilmeleridir.

2. Katilimcilik:. Bu dzellik de, halkin kendisini yonetecekleri segtikten sonra,
siyasi iktidarlarin 6zellikle uygulama kararlarina 6rgiitleri aracilifiyla zaman zaman

katilabilmesi, o kararlan etkileyebilmesi, gerektiginde de degistirebilme ilkesidir. 416

Cagdas demokrasiler, modern devlet iginde viicut bulmug olan hukuki rasyonel
mesruluk ilkesini gergeklestirmek i¢in bazi temel ilkleri benimsedigi goriilmektedir. Bu

ilkeler,
1. Insan hak ve &zgiirliiklerini korumaya y6nelik bir anayasa diizeni.

2. Belirli araliklarla yapilan, genel ve esit oy ilkesine dayali, gizli oy, agik
saymm usulline gére yiiriitiilen serbest segimlerle siyasal iktidarin belirlenmesi ve el

degistirme imkanimn siirekliligi.

414 Diamond, L-Plattner, F.M; Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Yeni Degerlendirmeler (Cev: Ergun
Ozbudun, Levent Kéker) TDV yy, Ank, 1994 5. 8-9

5 Cam, Esat; a.g.e. s. 394-395

418 Oztekin, Ali; a.g.e.s. 67
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Bu ilkeler uyarinca, ifade ve orgiitlenme Ozgiirliklerinin bagimsiz yargi
giivencesi altinda 6zgiirce kullanilabilir oldugu gagdas demokrasilerde normal siyasal
katilimin yolu temsili demokratik kurumlardan (Parldmento, siyasal partiler, baski ve

¢ikar gruplar vb.) gecmektedir. *!”

Modern demokrasi, kdy, kabile, sehir devleti demokrasisinden ibaret degildir.
Milli devletlerin demokrasisidir ve ortaya ¢ikisi, milli devletin gelismesiyle

baglantilidir.

Demokratik fikirler ve demokratik hareketler, Ingiliz devriminin temel 6zelligi
degilse de, 6nemli bir 6zelligiydi. 14 Ocak 1638’de Hartford ve komsu kasabalarinin
vatandaglan tarafindan kabul edilen "Connecticut Temel Diizeni" modern demokrasinin

ilk yazil1 anayasastydi. *'8

Batili demokrasi, tarihi olus i¢inde basarili olarak gerceklesmis ve bugiine kadar
gelmistir. Once merkeziyetgi biiyiik monarsilerin mutlakiyetini kirmug, sonrada bu
monarsileri ortadan kaldrmis ya da onlar bir sekilden ibaret kilmigtir. Biitiin bu
geligmeleri gergeklestirirken, bat1 demokrasileri su ilkeye dayanmislardir. Insan haklari
doktrini ve ekonomik serbestlik Keza en iyi toplum iginde hiirriyet bulunan toplumdur,
en iyi toplum iktidarin bizzat o topluma ait oldugu toplumdur ilkelerine dayanarak
gelismistir. Ayrica batt demokrasileri, hiirriyeti saglam bir anayasa rejimine baglama

imkanlarim da gergeklestirmistir. *'°

Cemiyet hayatmin varhk ilkesi adalettir. Insanlifin sosyal tarihi bu ilkeyi
gergeklestirebilmek i¢in girisilmis miicadelelerle doludur. Ilk &nce, insanlarin kanun
oniinde esitligi ve hiirriyeti olarak ortaya ¢ikan mesele, daha sonra sosyal, iktisadi,
siyasi muhtevalar kazanmaya baglamistir. Aslinda batida, fert {izerindeki baski ve
istismarlara kargi girigilen fikri ve fiili miicadeleler i¢inde bu ilkeye ulasilmugtir.
Gelismeler hakimiyeti elinde tutanlara kars1 yiiriitiilen miicadeleler ¢evresinde olmus,

zamanla siyasi ve sosyal miiesseselerine kavusmustur.

Demokrasilerde, yonetilenlerin gesitli yollardan yénetime katilmalar1 ile yeni

denetim mekanizmalarinin olustufu ve yoénetimden dogan zullimlerin azaldig

“17 K sker, Levent; “Devlet, Terdr ve Demokrasi” Biilten, TDV yy, say1: 17, s. 33

48 Huntington, S.P; a.g.e.s. 10

#1° Kuzu, Burhan; “Demokrasi-Resmi ideoloji-sivil Toplum” Giindiiz Okgiin Armagani, A.U.S.B.F.
Dergisi, Cilt: 47, Say1:1-2 Ank, 1992, s. 343
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goriilmektedir. Iste bunun i¢in demokrasi, insanligin ortak bir yonelisi olarak

gelismektedir. %

Tarihsel olarak, bati Hiristiyanlityla demokrasi arasinda giiglii bir baglanti
vardir. 1970’lerin basina kadar diinyadaki Protestan iilkelerin ¢ogu zaten demokratik
hale gelmisti. 1970’ler ve. 1980’lerdeki 3. dalgada, demokrasiye gegen iilkelerin
¢ogunlugu ise Katolikti. “** Bunun nedenini yine Huntington bir bagka eserinde soyle
agiklamaktadir. Demokratiklesmeyi tesvik eden dinsel gelisme, kiiresel diizeyde ve bir
¢ok iilkelerde Roma Katolik kilisesinin doktrininde, liderliginde, halk katiliminda ve
siyasal iligkilerinde vuku bulan genis kapsamli degismeler bakimindan s6z konusudur.
Bir diger 6nemli neden, Katolik iilkelerin 1970’lerden baslayarak Protestan tilkelerden

daha yiiksek ekonomik biiytime hizina sahip olmaya baslamalaridir. *?

Genel olarak demokratiklesme agisindan Hiristiyan diinya devletleri arasinda
Protestan iilkelerin Katolik iilkelere oranla ezici iistiinliigii s6z konusu idi. Bunun

nedeni birkag nedenle agiklamak miimkiindiir.

1. Protestanlik, bireysel vicdani, bireyin kitabi Mukaddeste (Incil) yazlana
ulagilabilmesi ve bireyin Allah’la aracisiz iliskisini vurgulamistir. Katoliklik ise,

papazlarin araci roliinii tebartiz (belirleme) etmistir.

2. Protestan kiliselerinin kendileride cemaatin iistiinliigiinii vurgulamalar1 ve
piskoposluk teskilatina hi¢ yer vermemeleri veya sinirli yer vermeleri agisindan, daha
demokratik sekilde 6giitlenmislerdir. Katolik kilisesi ise, papazlar, piskoposlar, bas
piskoposlar ve kardinallerden olusan Papa’da ve Papanin yamilmazligi doktrininde

doruga ulasan tabakalar ile otoriter bir 6rgiittii.

3. Protestanlik, ekonomik girigimi, bir burjuvazinin, kapitalizmin ve ekonomik
zenginligin gelisimini tesvik eder, bu da demokratik kurumlarin dogusunu

kolaylagtirir.*?

Bat1 demokrasinin giiniimiizde belirgin ilkeleri ve 6zellikleri olarak &n plana

cikanlarim soyle siralayabiliriz.

420 Koseoglu, Nevzat; Milli Kitltiir ve Kimlik, stitken yy, ist, 1992, s. 169-170

2l Huntington, S.P; “Ugtincii Demokrasi Dalgasi” (Cev: Eralp Yalgin), (Haz: Atilla Yayla) a.g.e. s. 81
“2 Huntington, S.P; Ugiincii Dalga (Cev: Ergun Ozbudun) Yetkin yy, Ank, 1996, s. 73

s Huntington, S.P; a.g.e.s. 72
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1. Cogulculuk: Bati demokrasisinin basta gelen 6zelligi, toplumda degisik
diistincelerin varligm ve yasama hakkimi tamimasidir. Bati demokrasisine gogulcu

demokrasi denmesi de bundan ileri geliyor. Cogulculuk ilkesinde su noktalar nemlidir.

a. Diisiinceler dnce igerik bakimindan 6zgtirdiir. Higbir diigiincenin igerigine

sinir getirilemez.

b. Disiinceler bzgiirce agiklanmahidir. Diistince 6zgiirltigli, bir ic alem

ozgiirliigii degildir. Onun bir anlam tagimasi igin, baskalarina iletilmesi gerekir.

c. Diiglinceler ozgiirce orgiitlenmelidir. Bu orgiitlenme gegici nitelikteki

gosteri ve yiirtiylislerden derneklesmeye ve partilesmeye dek uzanir.

Kisaca, higbir diistincenin ayricaligi yoktur. her diigiince ozgiirdiir, dzgiirce

aciklanir, 6zgiirce Orgiitlenir. Ve her diigtincenin iktidara gelme hakki vardir.

2. Genel katilma: Katilma hakki, genel olmahdir. Bu ise en basta genel oy

ilkesini kabul etmekle gerceklesir.

3. Cogunlugun yonetme hakki: Demokraside karar halkindir. Halk kararin,

genel bir katilmayla, segimlerde verecektir. **

G. Almond’a gére, batida 6nce uluslar, sonra hiikiimet otoritesi ve yasaya saygi
aliskanlig1 olustu. Zamanla segim, siyasal partiler, baski gruplan ve iletisim araglan
gelisti. Bunlarin sonucu olarak uyruklar, yurttag’a doniistii. Sonunda da sira refah
isteklerinin gerceklesmesine geldi. Ancak gelismis iilkelerin asama asama geldikleri bu
duruma, yeni uluslarin devlet adamlari, bu problemlerin hepsiyle aym anda kars1 karstya

kalarak zorluk cekmektedirler. 425

Giiniimiizde gelismekte olan iilkelerde demokrasinin karst karsiya oldugu
problemleri agiklamakta yarar vardir. Bu problemler gercekte demokrasinin dogasinda

bulunan {i¢ gerilimden veya paradokstan kaynaklanmaktadir.

1. Ilk gerilim anlasmazlik ve oydasma arasindadir. Demokrasi dogasi geregi
iktidar i¢in kurumsallagmis bir yarisma sistemidir. Yarisma ve gekisme olmadan

demokrasi olmaz. Fakat siyasal ¢ekismeyi onaylayan her toplum, bu gekismenin gok

424 Tanili, Server; Devlet ve Demokrasi, (7. basim), Cem yy, Ist, 1993, 5. 38-42
425 Kiglali, A. Taner; a.g.e. s. 250
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yogun olmasi sivil barig ve siyasal istikrarin tehlikeye girdigi anlasmazlik ve

uyusmazlik i¢inde bir toplum yaratma riskini de tagir.

2. lkinci gerilim, celiski veya gelisme temsilliligi (bu birbirleriyle ¢elisen
menfaatler adina ve onlar igin onlarin adina konusacak partileri zorunlu kilar)
yonetebilirlige (bu ise, bunlann tizerine ¢ikabilecek yeterli 6zerklige sahip siyasal
partileri gerekli kilar) yerlestirmekten dogmaktadir, Demokrasi iktidarin aznlikta
toplanmasinda ki isteksizligi belirtmektedir ve bu nedenle liderleri ve onlarn
olusturdugu politikalan halkin temsili ve halka karst sorumlu olma mekanizmalarina
bagiml kilar. Fakat demokrasinin istikrarli olabilmesi igin, sistem her zaman hareket
edebilme yetene§ine sahip olmali, bazen de ¢ok gabuk ve kararli bir bi¢imde hareket

edebilmelidir.

3. Ugtincli celiski, nza ile etkililik. Demokrasi sozlik anlaminda halk
tarafindan yonetim veya en azindan yonetilenleri rizasina daye;nan yonetim anlamina

gelir. Bu saglanmali ve daha etkin hale getirilmelidir. 4%

Geri kalmis {Ulkelerin hizla sanayilesmek zorunda olmalarini gerektirdigi
Ozverilerin demokrasi i¢inde saglanmasi kolay degildir. Halkin gogunlugunun okuma-
yazma bile bilmemesi, aglik yada yari-aglik iginde olmas1 da demokrasiyi zorlastirir. En
az insanca hayat kosullarina sahip bulunmayan toplum kesimleri agisindan
anlamsizlagtinr. Segme ve secilme hakki bu insanlar igin ancak yogun yoksullugu
degistirme umudu verebildigi Slglide 6nem tagiyabilir yoksa segimler anlamuini yitirir.

Demokrasinin arag olarak goriilmekten ¢ikip amag olabilmesi, halk kitlelerinin
belirli bir egitim ve hayat diizeyine ulasmis olmasina baglidir. Geri kalmis tilkelerin,

demokrasinin &ziinden ¢ok bigiminden yararlandiklarim s6ylemek de yanlis olmaz. 421

Az gelismis iilkelerde demokrasinin yasayamamasinin nedenlerini ise bir kag
madde su sekilde agiklayabiliriz.
1. Cesitli din, dil, ik, kiiltiir gibi faktérlerin homojen bir durumda

olmamasinin milli biitiinlesmenin gergeklesmesine engel olmast.

“2 Diamond, Lery;” Demokrasinin ii¢ paradoksu” (Cev: Mehmet Turhan) Bilten, TDV yy, Sayt: 10, Ank
1991, s.31-32
“77 Kiglali, A. Taner; a.g.e. s. 250
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2. Cehaletten otiirli genis kitlelerin siyasete katilmayis1 ve bunun bir kiigiik

elitin tekelinde kalmas:

3. Yan feodal ve oligarsik sosyal yapilardan otiiri gercek tercihin ortaya
¢ikmamast ve politik iktidarin, sosyo-ekonomik iktidara sahip bir azinlik sinifinin elinde

toplanmasi.

4. Siyasal kiilttir diisiik oldugu i¢in, Kitlelerin &zgiirliik bilincine varmamig
olmalar1.

5. Iktidari elinde bulunduran kadronun bunu vermeye yanasmamasi ve oyunun

kuralina uymamasi. *2

Giintimiiz gelismis tilkeleri iki 6nemli sorunla kars1 karsiyadir. Bunlardan biri

teknik gelismenin insanlar1 makinelestirmesi, digeri de biirokratlagmadir.

Agint biiroklatlasma Weber’e gore, ozgiirliik ve demokrasi igin bir tehlike

olmakta ve devletin asir1 biiyiimesi, hukuk devleti kavramim tehlikeye sokmaktadir.

Teknik gelismenin insanlari robotlastirmasinin  yani sira  gelismis batt
demokrasilerinin ekonomik diizeni de insanlarin ruhsal dengesini de bozmaktadir.
Rekabetgi bir ekonomik diizen, sosyal yasantinin her asama ve bi¢imine rekabetgi
damgasim vurmustur. Daha ilkokul ¢aginda baslayan yaris, batt toplumun insanini

(belki de bizde de) yalmzliga itmekte bencilligini arttirmaktadir. 4%

Bu yiizy1l (XX. yy), 6nce baslangicinda, sonra 1918 de ve sonra tekrar 1945°de,
son olarak da, 1989-90’daki diktatorlitk karsitt devrimlerden sonra, tekrar tiim diinyada
demokrasinin yayildig1 bir donem olarak agiklandi. Fakat bu yiizyil ayn1 zamanda en
gicli ve en ¢ok sayidaki diktatdrlerin ve totaliter sistemlerinde yiizyiliydi. Hem
Fasizmin, Nasyonal sosyalizmin, Leninizmin ve Stalinizmin, Kastroizmin, Maoizmin,
Brejnevizmin donemi vardi. Hem de bu yiizyil milli ve gelismeci diktatorliiklerin
modernlestirme fikirlerinin ve despotik uygulamalarimin devam ettii bir yiizyil
olmustur. Bu yonetimler her ne kadar kendilerini halk y&netimleri, halk toplulugu ve

totolojik olarak halk demokrasileri bigiminde tanimlamis olsalar da, sdz konusu

428 Ates, Toktamig; Demokrasi, imit yy (5. bask1), Ank, 1994, s. 195
“? Ates, Toktamig; a.g.e., s. 203 :
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yonetimler mubalefet diismanligi yapan ve insan haklarina karyi olan sahte

demokrasilerdir. **°

Demokrasinin gegmisi ve gelecegi i¢in genel bir degerlendirme yapmak
gerekirse; Tarih, hem iyimserlerin hem de kotiimserlerin demokrasi hakkinda
yanildigim gdstermistir. Muhtemelen gelecekteki olaylarda bunu yapacaktir. Bir ¢ok
toplumda demokrasinin yayilmasina engel olan agilmas: zor engeller vardir. 3. dalga
yani 20. yy sonlarinda olugan evrensel demokratik devrim sonsuza kadar siirmeyecektir.
Bunu bir 3. ters yonde dalga olusturan yeni bir otoriterlik dalgas: izleyebilir. Bununia
beraber, bu 21. yy’mn her hangi bir zamaninda olusacak 4. bir demokratizasyon dalgasini
onlemeyecektir. Gegmisin kayitlarna bakip karar verirken, gelecekte demokrasinin

kuvvetlenmesini ve yayilmasini etkileyecek iki kesin faktor vardir.
1. Ekonomik gelisme

2. Siyasi gelisme **!

*% Bracher, D. Karl; a.gm.s. 70-71
1 Huntington, P.S; “Ugiincii Demokrasi Dalgasi” (Cev: Eralp Yalgm), (Haaz: Atilla Yayla) a.g.e. s. 97
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I- DEMOKRATIKLESME DALGALARI

Bir demokratlagma dalgasi, belli bir zaman donemi i¢inde demokratik olmayan
rejimlerden demokratik rejimlere.dogru gergeklesen ve .ayni.zaman i¢inde .aksi yondeki

gecislerden ¢ok daha fazla sayida olan bir grup gegistir.
Modern diinyada ti¢ demokratlagma dalgas: gergeklegmistir.

1828-1926 — 1. uzun demokratlagsma dalgasi

1922-1942 — 1. ters yonde dalga

1943-1962 — 2. kisa demokratlagma dalgasi

1958-1975 — 2. ters yonde dalga

1974-........ — 3. demokratlagma dalgasi. 432
1. Demokratlasma Dalgasi.

Birinci dalganin kokleri Amerika ve Fransiz devrimleridir. Bununla birlikte,
ulusal demokratik kurumlarin fiilen ortaya ¢ikmasi bir 19. yy olgusudur. Bu dénemde
29 tane iilke demokrasiye gegti A.B.D, Fransiz, Biiyiik Britanya, baz1 kii¢iikk Avrupa
iilkeleri, birinci diinya savagindan &nce Italya, Arjantin’de az ok demokratik rejimler
kuruldu. Savagin sonunda Izlanda ve Irlanda. Kisaca séyleyebiliriz ki, hemen hemen bir

yliz y1l boyunca bu iilkeler hi¢ degilse asgari diizeyde ulusal demokratik kurumlar
kurdular, *

Ilk demokratlagma dalgasimi doguran baslica faktorlere de bakacak olursak,

Ekonomik gelisme, sanayilesme, sehirlesme, burjuvazi ve orta smifin ortaya
¢ikmasi, is¢i siifinin gelismesi ve erken bir tarihte orgiitlenmesi, ekonomik esitsizligin
tedricen azalmasi, 19. yy da K. Avrupa tilkelerinde demokratlasma hareketlerinde belli
roller oynamig goriinmektedir. Protestanliin da demokratlasmay1 tegvik ettigi

diisiiniilebilir.

Batili miittefiklerin birinci Diinya savasindaki zaferi ve savastan sonra

imparatorluklarin pargalanisi, demokratlagmay: 6nemli Slgiide etkiledi. 434

:;j Huntington, S.P; Ugtinctt Dalga (Cev. Ergun Ozbudun) yetkin yy, Ank, 1996 s. 11
Huntington, S.P; a.g.e., s. 13-14
o Huntington, S.P; a.g.e., s. 38
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1. Ters Yonde Dalga:

1920’lerin ve 1930’larin hakim siyasal gelisimi, demokrasiden uzaklasarak, ya
geleneksel otoriter yonetim bigimlerine dénme, ya da yeni kitle tabanina dayanan daha
sert totalitarizm bigimlerinin olugmas: yoniindeydi. Geri doéniisler, daha ¢ok demokratik
bigimleri 1. Diinya savagindan hemen dnce veya hemen sonra kabul etmis ve sadece

demokrasinin degil, ¢ogu durumda milletinde yeni oldugu iilkelerde gerceklesti.

1. ters dalgadaki iilkelere bakacak olursak; Yunanistan, Italya, Polonya, Letonya,
Estonya, Almanya, Portekiz, Avusturya, Cekoslovakya, Brezilya, Arjantin, Ispanya,
Japonya vb. Bu rejim degisiklikleri, komiinist, fasist, militarist ideolojilerin yiikselisinin

sonucuydu. ***

Demokrasinin 1930-33 yillan arasindaki ¢okiisiiniin tipik 6zelligi, demokrasinin
siyasi bakimdan asirt sag ve sol tarafindan baski altinda tutulmasi ve biiyiik bir gii¢
bosluguna doniismesidir. Demokrasi ile ilgili olarak bir diigiince boslugu ortaya
¢ikmmsts. Bu bosluk kéktenci, hog gériisiiz bir ideolojinin tekelini elinde bulunduran ve
topyekun bir halk iktidarini, gergek olmayan, bagarisizliga ugrayan parlamenter
demokrasiyi ortadan kaldirarak kurmayi vaad eden ve her seyi yapacagina s6z veren bir

diktatorliik ile doldurulacakt. %
2. Demokratlasma Dalgasi

Ikinci diinya savasindan baglayarak, ikinci kisa bir demokratlasma dalgasi
gergeklesti. II. Diinya savasinda miittefiklerin elde ettigi zafer 1962 yilinda 36 iilkenin
demokratik olarak yonetilmesiyle doruguna ulagan bu dalgayr dogurdu. Bu
demokratlasma dalgasinda dikkatimizi ¢eken iilkemizin de bu {ilkeler arasinda yer
almasidir. Diger iilkelere bakacak olursak; Yunanistan, Uruguay, Brezilya, Kostarika,

Kolombiya, Arjantin, Veneziiella, Peru. 437

3 Huntington, S.P; a.g.e.,s. 14-15

436 Bracher, D. Karl; “Demokrasi Ahlak1 Uzerine Dilsiinceler” (Cev: Hiiseyin Bagci), Sosyal ve Siyasal
Teori, Segme Yazilar, (Haz: Atilla Yayla), Siyasal kitabevi, Ank, 1993, s. 75

437 Huntington, S.P; a.g.e.,s. 15-16
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II. Diinya savag1 sonrasinda alinan kararlarda, hayalcilikten ve siyasi iktidar
sinizminden siyrilan, bati medeniyetinin temel degerleri {izerine kurulu bir yeni anlay1s
gelismeye bagladi. Oziirliige, sosyal adalete ve insan serefine dayali yeniden yapilanma

438

ve diizen ™" ortaya ¢ikiyordu.

Ikinci demokratlasma dalgasinda agikga siyasal ve askeri faktorlerin egemen

oldugunu gérmekteyiz. Ug kategori belirgindir. Bunlar;

- Savags1 kazanan muzaffer batili miittefikler bir ¢ok tlilkelere demokrasiyi

empoze etmislerdir.

- Bir ¢ok fiilke, batili miittefikler savagi kazandiklari i¢in demokrasiye

yOnelmisti.

- Batili devletlerin savastan zayiflayarak ¢ikmalar1 ve deniz asin
somiirgelerde gliglenen milliyetcilik, bunlarin s6miirgeleri tasfiye siirecini

baslatmalarina yol agrmstir.**
2. Ters Yonde Dalga

1960°’larin  baglarma gelindiginde, 2. demokratlasma dalgasi kendisini
tiiketmistir. 1950°1erin sonlarindan itibaren sosyal gelisme ve rejim degisimleri agik¢a
otoriter bir goriiniim almigtir. Degisimin en dramatik gériiniimii Latin Amerika’daydi.
Otoritazime yonelis 1962’de Peru'da baslad:. Brezilya, Bolivya (1964), Arjantin (1966)
ve Ekvator (1972)’la devam etti.

Asya'da, Pakistan (1958), Kore (1959), Endonezya (1957) Filipinler (1972),
Hindistan (1975).

Akdeniz bolgesinde, Tiirkiye (1960), Yunanistan (1965). Afrika da Nijerya
(1966). 4

Birinci ve ikinci ters dalgaya neden olan faktodrleri ortak olarak siraliyacak

olursak,

1. Belli baglh elit gruplar1 ve genel olarak halk arasinda demokratik degerlerin
zay1flig1.

438 Bracher, D.Karl; a.gm.,s. 76
439 Huntington, S.P; a.g.e., s.38-39
“0 Huntington, S.P.; a.g.e.,s. 16-18
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2. Sosyal catismayr yogunlastirmis ve ancak otoriter yOnetimlerce

dayatilabilecek ¢oziimlerin popiilerligi arttirmis olan ekonomik kriz veya ¢Okiintii

3. CoBu zaman, pek ¢ok temel sosyo-ekonomik reformu ¢ok hizli olarak
baglatan ya da baglatmis goriinen solcu ydnetimlerin dogurdugu sosyal ve siyasal

kutuplagma

4. Muhafazakar orta ve tist simf gruplarinin, halkgr ve solcu hareketlerle,

alt-siif gruplarini siyasal iktidardan dislama konusundaki kararliliklar1.
5. Terdrizm veya ayaklanma sonucu olarak, kamu diizeninin yikilmas
6. Demokratik olmayan bir yabanci devletin miidahalesi veya isgali

7. Bagka iilkelerdeki demokratik sistemlerin ¢okiigiinin veya devrilisinin

gosteri etkileri bigiminde bir ¢g13lagma !

3. Demokratlagsma Dalgasi

Tarihin diyalektigi bir kere daha sosyal bilim teorilerini tersine ¢evirdi. Portekiz
diktatdrliiglin 1974’te sona erisini izleyen on bes yil iginde otuz iilkede demokratik
rejimler, otoriter rejimlerin yerini aldilar. Bu demokrasi dalgasi, kendisini ilkin Giiney
Avrupa da gosterdi. Portekiz (1975), Yunanistan (1974), ispanya (1975) 1970 lerin
sonlarinda Latin Amerikada da demokrasi dalgas: goriildii. Ekvator, Peru, Arjantin,
Bolivya, Uruguay. Demokrasi akimi Asya’da da belirtilerini gosterdi. Hindistan (1977),
Kore (1987), Tayvan (1988), Pakistan (1988). Ulkemizde de 1980 askeri darbesinden

sonra 1983 segimleriyle tekrar demokratik y&netime kavustu.

Bu dalgada dikkati ¢eken, 1990’larin ba$1§r1nda Sovyetler Birligindeki
gelismelere bagl olarak, ¢ok partili sistemler Baltik Cumhuriyetlerinde gelisiyor ve
Sovyetler Birligi Komiinist partisi 6ncii roliinden vazgegiyordu. Polonya, Romanya,
Dogu Almanya, Cekoslovakya, Bulgaristan ve Macaristan’da komiinist rejim

liberallesmeye baglad1. 442

Ugiincii dalga gegislerin gergeklestikleri iilkelerde ve gerceklestikleri zamanda

ortaya ¢ikmasinda su tiir bes degisim 6nemli roller oynamis goriinmektedir.

41 Huntington, S.P;a.g.e.,s.285
4“2 Huntington, S.P;a.g.e.,s. 18-20
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1. Demokratik degerlerin genis 6lgiide benimsendigi bir diinyada otoriter
sistemlerin derinlegsen mesruluk sorunlari bu rejimlerin performans (icraat) mesruluguna
dayanmakta olmalar1 ve bu mesrulugun ¢ikari yenilgiler, ekonomik basarisizliklar ve

1973-74 ve 1978-79°daki petrol soklariyla aginmasi.

2. 1960’lar bir ¢ok liilkelerde hayat standartlarim yiikseltmis, egitimi
gelistirmis ve sehirsel orta-sinifi biiyiik 6lglide genisletmis olan, gorillmemis kiiresel
ekonomik biiyiime.

3. 1963-65’teki ikinci Vatikan konseyinde goriildiigii gibi Katolik kilisesinin
doktrin ve faaliyetlerindeki ¢arpici defisim ve milli Kkiliselerin, statiikonun
savunuculugunda otoritarizm mubhalifligine sosyal, ekonomik ve siyasasal reformlarin

destekleyicilerine doniismiis olmasi
4. Das aktorlerin politikalarindaki degisiklikler. Bunlar;

a. 1960’larin sonlar1 Avrupa Toplulugunun, iiyeligini genisletme

konusunda aldig1 yeni tutum

b. 1974’ten baglayarak ABD politikalarinda, diger iilkelerde insan

haklarinin ve demokrasinin desteklenmesi yolunda meydana gelen 6nemli degisim

c. 1980’lerin  sonunda  Gorbachev’'un  Sovyet imparatorlugunun

stirdiirtilmesi konusundaki Sovyet politikasinda yapti§1 dramatik degisiklik

5. Uglincti dalgadaki ilk demokrasiye gegislerin, diger tilkelerdeki rejim
degisimine uyaricilik etmek ve daha sonraki ¢abalara modeller olugmak suretiyle icra
ettikleri, yeni uluslararas: iletisim araglariyla da giiglenen “giglasma” veya gosteri

etkileri. 4

Biitiin bu agiklamalardan sonra tigiincii ters yonde bir dalga olabilir mi vede

bunun gergeklesebileceginin bazi potansiyel sebepleri de gdziikmektedir.

1. Demokratik rejimlerin etkin iglemelerine engel olan sistemsel basarisizliklar
bunlarin mesruluklarina zayiflatabilir. Refah, zenginlik, hakkaniyet, adalet, i¢ diizen
veya dig glivenlik saglamada siirekli bagarisizlik zaman igerisinde demokratik

yOnetimlerin bile mesruluklarini zayiflatabilir.

443 Huntington, P,S; a.g.e. ,s.43-44
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2. Daha 0zel diizeyde 1929-30 modeline benzer bir genel uluslararasi

ekonomik ¢kiintii, birgok tilkede demokrasinin mesrulugunu zayiflatabilir.

3. Demokratik ya da demokratlagmakta olan herhangi biiytik bir devletin

otoritarizme ge¢mesi, diger tilkelerde ¢15 etkilerini harekete gegirebilir.

4. Biiyik bir iilke otoritarizme donmesi bile, yeni demokratlagan tilkelerden bir
kagimin demokrasinin aligilmig 6n sartlarindan bir g¢ogundan yoksun bulunmalar
nedeniyle diktatorliige dénmeleri muhtemelen bu 6n sartlarin gii¢lii oldugu diger

tilkelerde demokrasiyi zayiflatabilir.

5. Demokratik olmayan bir devlet, giiciini biiyilk olgiide gelistirir ve
sinirlarinin Stesine yayilmaya baslarsa bu da, diger iilkelerde otoriter hareketleri tahrik

edebilir.

6. 1920’lerde 1960’larda oldugu gibi giiniin ihtiyaglarina uygun goriinen gesitli

otoritarizm bigimleri tekrar ortaya gikabilir. ***

““ Huntington, P,S; a.g.e., s.287-288



IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE DEMOKRASININ
TARIHI GELISIMI VE
DEMOKRATIKLESME
MESELESININ SOSYOLOJIK
TAHLILI



171

I- TURKIYEDE DEMOKRASININ GELiSimi

Giiniimiiz Tiirkiyesi’nin sosyal, iktisadi, siyasi ve idari sistemlerini belirleyen
temel dontistimlerin kaynaklan Tanzimat yillarina ¢ok az olarak da (6zellikle askeri
doniistimler s6z konusu oldugunda) II. Mahmut ve hatta I1I. Selim devirlerine kadar geri
gotliriilebilir. Asag1 yukan iki yliz yillik bir zaman dilimi icerisinde merhale merhale
gerceklestirilen  degisiklikler, glinimiiziin Tiirkiyesi'ne devredilen toplumsal
dinamikliklerin ipuglanim da vermektedir. ! Bu sebeple bizde bugiinkii Tiirkiye
anlayabilmek i¢in iki yiiz yila agkin siiredir adim adim devam eden bu degisim
basamaklarim1 incelemeye calisacagiz. Bu defisime damgasim vuran (ve hala
glinlimiizde de devam eden batililasma ve batilicilik diistincesine kisaca bakmak

gerekirse

Genel olarak Osmanli imparatorlugunun batiya bakist ve baticilik diistincesini
degerlendiren §. Mardin, Osmanlmn bati uygarligi adim verebilecegimiz kiiltiir
biitliniiyle higbir zaman iligkisini kesmemistir. Yilkselme devrinde Osmanlilar, kendi
uygarliklarini batiminkinden iistiin saymislardir. Batinin bir model olarak izlenmesi bir
sorun olarak ortaya ¢ikmamustir. Imparatorlufun gerilemeye baglamasiyla nigin
geriledigi sorusuna, 6nce devlet yonetiminin bozuldugu ileri stiriilerek, daha sonra, belki

de yiizeylesen bir tutumla batinin askeri {istiinliigii gosterilerek cevaplandirilmistir.

Ozellik 1860’lardan sonra, baticiligi bir felsefe ve iktisat sistemi olarak
goérmeyip onu daha ¢ok ylizeysel yonleri, adabi muaseret usulleri ve batida haklim olan

modalar agisindan degerlendirenler ve kullananlar olmustur. 2
Ser-i Hiiccet:

Osmanli imparatorlugunda anayasal doniisiimlerin baglangict olarak karsimiza
¢ikan bir sozlesmedir. Bu ser’i sdzlesme, padisah IV. Mustafa’nin tahta ¢ikmasinda
Nizam-1 Cedit’in kaldirilmasi sirasinda Sultanla, kullari arasinda kurulacak yeni
iligkilerin ana kosullarini belirleyen bir and niteliindedir. Bu s6zlesme, egemenligin

paylasimina yonelik ilk adimlardan biri oldugunu gérmekteyiz.

! Unal, Opuz; Turkiye’de Demokrasinin Dogusu, Milliyet yy, ist, 1994, s. 15
% Mardin, Serif; Turk Modernlesmesi, iletisim yy, (3. baski), Ist, 1994, s. 15
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Bu sdzlesme incelendiginde, sultan'in kullarina kars: egemenligin paylasilmasina
yonelik bazi ciddi sozler verdigi goriilmektedir. Dikkat ¢ekici maddeleri, ulemanin
eylemlerine iligkin diizenlemeler ve ordunun devlet islerine karnismayacagina dair

maddeleridir. >
A- SENED-I ITTIFAK

1215 yilinda Ingiltere de Magnacarta’ya benzer bir fermam, Osmanli

Imparatorlugunda 1808 yilinda II. Mahmut imzalamustir.

1699 Karlofca ve 1718’deki Pasarofca antlagmalan ile alman agir yenilgi ve
keybedilen genis topraklarin acis1 Osmanli toplumunu bir ¢are aramaya dogru itince, ilk

yenilesme c¢aligmalar1 orduda baslatildi.

1792°de Padisah Islahat hareketinin garantisini her seyden oOnce devlet
adamlarimin fikir birliginde gordiigii igin basta sadrazam olmak tizere 22 kisiye
diisiincelerini tam bir 6zgiirlik iginde bildirmeleri emrini verdi. Sunulan projelerin
hemen hemen hepsi orduda yapilmasi istenen degisiklikler iizerineydi. Demokratik
yasamin geregi olan parlamento, se¢imler ve halkin yoOnetimine katilmalan gibi

konularda en kiigiik bir gériis 6nerilmedigi gibi temas dahi edilmemisti.

III. Selim bir takim galigmalar yapmasima karsin, ulema ve yenigerilerin kanli

miicadelelerine karsi koyamad: ve yagamini yitirdi.

Ortaya ¢ikan karngik siyasi durumu diizelmek gorevini iistlenen askeri komutan
Alemdar Mustafa Paga, bir ¢6ziim arayisi iginde Sarayla, Ayan1 (yeni bir gii)

Istanbul’da bir araya getirince, gériigmeler sonunda yeni bir belge ortaya ¢ikti. 4
Bir bagka degerlendirmeye de bakacak olursak; 17. yy hareketli ayaklanma

yillarindan sonra, Anadolu ve Rumeli de agalar, beyler vb. bir anlamda otonom

beylikler kurmuslardi.

Ayan, agalar ve beylerin, daha genel bir deyimle Osmanli topraklan igindeki

hanedanlann yetki ve haklar ile merkezi hiikiimet arasindaki iligkilerini belirlemek

3 Cavdar, Tevfik; Tiirkiyenin Demokrasi Tarihi, cilt I, imge yy, Ank, 1995, s. 20-21
4 Baysan, M. Galip; Milli Miicedale Dénemi ve Sonrasinda Atatlirk ve Demokrasi, TDV yy, Ank, 1997, s.
45-50 )
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amaciyla bir megveret (damigma) meclisinin toplanmasina karar verildi. Tartigmalar

sonunda Sened-i ittifak adli belge imzalanmigtr. °
Sened-i ittifak yedi maddeden tegekkiil etmistir. Bunlar;
1. Padisah emirleri mutlaka yerine getirilecektir.

2. Padigah’in mutlak vekili olan Sadrazam emirleri aynen hitkiimdar emri gibi
sayilacak, ancak sadrazam kanun ve taghhiit edilenler diginda emir verecek olursa,

elbirligi yapilarak bu emre karsi konacak

3. Ayanlar, eyaletlerinde devletin asker almasma kars1 gelmeyecekler. Boyle

hareket edenlerden biitiin ayan davaci olacaktir,

4. Her yerde hazine gelirinin, devletin koydugu kanun ve hiikiimlerine gére

toplanmasi saglanacak

5. Ayandan hig biri anlagma esaslarina karsi gelmeyecek, kars1 gelen olursa,

blitiin ayanlar birleserek, onun hakkindan geleceklerdir.

6. Istanbul’daki ocaklarda fesat gikarsa, ayanlar emir beklemeksizin Istanbul’a

gelerek isyan eden ocagi kaldiracaklardir.

7. Fukaranin ve halkin gozetilip korunmasi, temel ilke oldugu ve fukaranin ve
hiristiyan uyruklarin verecegi verginin adil olmasi, baski, adaletsizlik ve vergiler

konularinda dikkatli olunmas:. °

Sened-i ittifak ile Tiirk siyasi hayatinda ilk kez yeni bir giiciin farkina varliyor
ve onunla anlagsma yapilarak tilkeyi daha iyi yonetmek imkami arastiriliyordu. Ayrica
glicler arasinda bir denge kurulacak, taraflarin hak ve menfaatlerini bagdastiracak ve

garanti altina alacak bir haklar ve gérevler belgesinin de kabulii saglands. ’

Kisaca tiim eksiklerine ragmen bu sened, anayasal diizene yonelik atilmis bir
adimdir ve Osmanli padisahinin egemenliginin paylagilabilecegi bu senedle

belgelenmistir. ®

Cavdar Tevfik; a.g.e.,s.21

§ Baysan, M. Galip; a.g.e. s. 50-51
7Baysan M. Galip; a.g.e.,s. 50

% Cavdar, Tevfik; a.g.e. ,s. 21
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Burada belirtilmesi gereken diger 6nemli bir konuda, bu belgeyi II. Mahmut
kendi istegiyle degil, Anadolu ve Rumeli beylerbeyinin giiclenmesi ve hiikiimdan

zorlamalari ile imzalanms ve ilan edilmis olmasidir. °

® Oztekin, Ali; Siyaset Bilimine Giris, Yeni Malatya Gazetesi Basimi, Malatya, 1993, s. 51
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B- TANZIMAT DONEMI

Tanzimat 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile 18
Subat 1856’da yayinlanan Islahat Fermamn hitkiim ve uygulamalarni anlatan bir
kavramdir. Bu bakimdan Tanzimat 1839 yilinda baslayarak, 1876 yilina kadar olan 37

yillik bir donemi kapsar. '

Tanzimat, aradan bu kadar zaman geg¢mesine ragmen canli miinakasa
edilmesinin sebebi, 0 zaman biiylik ehemmiyét kazanan batililagma hareketinin hala

devam etmesi ve bir tiirlii tamamlanamadi iginde her an giiniin konusu olmugtur. n

Orduda baslayan ilk reformlar az ¢ok kok salinca, bunlari bagka alanlarda
reformlarla tamamlayip kuvvetlendirmek {izere tesebbiislere girisildi. Tanzimat, o
zaman kadar dogrudan dogruya dokunulmamis bulunan siyasi ve kiltiirel alanlarda

reformlarin yapilmasi hareketi idi. 12

Tanzimat belgesini, 1838 tarihli Ingiliz ticaret anlagmasin tamamlayan, Avrupa
burjuvasinin Osmanh iilkesi icerisinde ki eylemlerini giivence altina alan bir yasal

gergeve gibi kabul etmek de yanlis olmaz. .

Sultan II. Mahmut’un 6liimiinden sonra, yerine gegen geng padigah Abdiilmecid,
Mustafa Resit Pasamn uyarisina uyarak, onun tarafindan hazirlanan “Giilhane Hatti
Hiimayun” diye amlan Tanzimat fermamm Giilhane meydaninda padigahin ve
memleketin bilytikleri ve yabanci devlet erkami oniinde diizenlenen bilyuk bir

merasimde 3 Kasim 1839 da okudu.

Tanzimat devri, devleti sosyal, siyasi, hukuki yeni bir diizen ile donatma

konusunda teskilat ve fikir yoniinde bir olgunlasma ve ¢abalama devri olmustu. 1

Tanzimat, Sened-i ittifaktan oldukca farkli bir belge olup hiikiimdarla halk arasin
da yapiimig ve resmen kamuoyuna agiklanmig bir belgedir ve tamamen sultanin kendi
halkina verdigi sozleri igermektedir. Bazi yenilikler getiriyorsa da, devlet iktidarinin ve

yetkilerinin smurlari konusunda higbir degisiklik yapilmiyordu. Asil amag idari

1 Eryilmaz, Bilal; Osmanli Devletinde Millet sistemi, Agagyy, Ist, 1992, s.55

R Giingiir, Erol; Diinden, Bugiinden, Tarih, Kiiltiir, Milliyetilik, Stitken yy (6. basim) Ist, 1993, s. 17
12 Karpat, Kemal; Tiirk Demokrasi Tarihi, Afayy, Ist, 1996, s. 34

13 Cavdar, Tevfik; Tiirkiyenin Demokrasi Tarihi, cilt I, imge yy, Ank 1995, 5. 22

" Eroglu, Hamza; Tiirk Inkilap Tarihi, savas yy, Ank, 1990, s. 56
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mekanizmaydi. Tanzimat aym zamanda Osmanli devietini ortagag hiikiimdarlik

sisteminden ¢ikip modern bir devlet olmaya dogru y6nlendiriyordu.

Dikkati ¢eken husus, egemenlik giiclerinden yasama ve yiiriitme de hafif olumlu
kipirdanmalar gériilityorsa da, yarg: giicli 6ne ¢ikmaya baglamis, her kuvvetin iistiinde
yasa bulundugu ve bu giiciin miisliiman olan olmayan biitiin uyruklar icin esit sekilde

uygulanmasi gerektigi fikri yayilmaya baglamstir. °

Misir sorunu, Balkanlardaki milliyetgilik hareketleri, Avrupa devletlerinin
baskisi, Tanzimat’in ilan edilmesi geregini dogurdu. Hiikiimet, Tanzimat’in ilan
etmekle Avrupa’y1 yanina g¢ekmek, bu vesile ile Misir sorununu ¢dzmek, i¢ ve dig

baskilar reform goriintiisii altinda hafifletmek istiyordu.

Bu donem, Tiirk siyasi idari kurumlariyla, toplum hayatinin, batiya resmen

agildig1 ve ondan etkilenmeye basladig1 bir siirecin en 6nemli dénemini olugturur. *®
Tanzimat bildirgesinde ii¢ temel nokta vardir.
1. Padisahin kendi egemenlik hakkini sinirlamasi.

2. Kisiye bagli can, mal, onur korurlugu haklarinin padisahin egemenlik

alanindan ¢ikartilip yasal diizenlemelere baglanmasi.

3. Yiirtitmenin ‘“Mevad-1 Esasiye” olarak nitelenen ilkeler uyarinca

diizenlenecek yasalarla ¢aligmasi.

Ayrnca, yasama gorevini yerine getirerek siirekli meclislerin kurulmas: da

getirilmistir. Bu meclislerin tiyeleri asker, sivil biirokrasi ve ulemadir. !’

Tanzimat fermanimin yayinlanmasiyla birlikte kanun iistiinliigii saglanmus.
padigsah yetkilerinin bir kismindan kendi istegiyle vazgegmistir. Bu durum basta
hiikktimdar olmak {izere bati tarzinda 1slahat yapma isteginin ve gerekliliginin her

alandaki etkilerinden biri olarak goriiliir.

Tanzimat dSneminde merkezi diizeyde, yiiriitme ve yOnetim gorevieri ve
vekaletler (bakanliklar) arasinda dagilmistir. Ayrica Tanzimat déneminde, sadrazamin

yOnetiminde yasama ve ytirtitme de girev yapan baslica meclisleri sdyle siralayabiliriz.

'> Baysan, M. Galip; a.g.e.s.52-53
16 Eryilmaz, Bilal; a.g.e.s.55
1 Cavdar, Tefik; Tiirkiyenin Demokrasi Tarihi, cilt I, imge yy, Ank, 1995, s. 22-23
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Meclis-i Viikela veya Meclis-i Hars: Bakanlar kurulu niteligindeki bu meclis,

en iist yiirlitme ve yasama organiydi.

Meclis-i Ali-i Tanzimat: 1854 yilinda kurulan bu meclisin esas amaci, tanzimat

reformlarini yaymak ve geligtirmekti.

Suray: Devlet ve Divan-1 Adliye: 1867 yilinda yasama iglerine bakmak ve bir

¢esit temyiz mahkemesi niteliginde adalet islerine bakmak iizere kuruldu. '

Osmanli nazirlar1 Misir pasasinin ki kadar liberal ve modern rejim
kurabilecegini Avrupa’ya gostermek amaciyla tinlii Giilhane Hat-1 serifini hazirlayip 3
Kasim 1839°’da ilan ettiler. Kanunlarin uygulanmasinda her dindeki kisilerin esitligi
ilkesi, eski Islam geleneginden en koklii aynlisi temsil eden ve bu yiizden miisliiman
ilkelerini ve duygusunu en ¢ok inciten bu ilkesi fermanmin dikkate deger yoniinii

olusturuyordu, *°

Tanzimat fermaniyla laik devlet diizeni i¢in ilk adim atiliyordu. Bu fermanda,
Islam dininin Gstiinligii vurgulaniyor, miisliimanlarin menfaat ve refahin saglanmasi
i¢in yapilmasi gerekenler, siralaniyor ise de, devletin dini gruplara dayanan ve homojen

olmayan y6netiminin 1limli bir tasfiyesi de géze ¢arpiyordu.

Agik yargi, tebanin esitligi, gayri miislimlere daha fazla kamusal hak ve 6devler
verilmesi, askerlik ve memuriyet de fermaninin belirgin bir niteligidir. Seri karakterine
ragmen ferman sayesinde bati hukukunun bazi temel kanunlari ilk defadir ki Islam

toplumunun igine giriyordu x

Tanzimat fermam, devlet hayatimizda belki de en g¢ok tartigilan belgedir.
Kimileri bunu batiya resmi yonelis olarak degerlendirmektedir. Fakat fermanin
gerekgesinde, devletin kurulugsundan itibaren seriatin hiikiimlerine riayet edilmekle
Devlet-i Aliyyenin biiyiik gelismeye mazhar oldugu ve son. birkag yiizyildir buna
riayetsizligin sonucunda kuvvet ve refahin yerine zaaf ve fakirligin aldig

belirtilmektedir. *!

'8 Sirin, Veli; Siyasi ve Kiiltirel Osmanl Tarihi, Marifet yy, ist, 1996, s. 216

%1 ewis, Bernard; Modern Titrkiyenin Dogugu, Tiirk Tarih Kurum vy, Ank, 1996, s. 107

B Ortayl, {Iber; “Osmanli Devletinde Laiklik Hareketleri Uzerine” Tirkiyede Siyaset, (Der:
Kalaycioglu, Ersin- Saribay, Y. Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, s. 181-182

! Niyazi, Mehmet; Tiirk Devlet Felsefesi, Otitken yy, ist, 1995, s. 163-164
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Batinin, bilhassa Ingilizlerin tesiri ile Tanzimat ilan edilmisti. Ashinda bu
harekete Resit Pasa’nin mecburen bas vurdugunu Ahmet Cevdet Pasa yazmakta,
Misirdaki M. Ali Paga’ya ve her gegen giin hayati tehlike haline gelen Rusya’ya karst
batimn yardimmm almak i¢in bir manevra oldugundan ulemanin kargt ¢ikmadigini
belirtmektedir.?”> Sonuglara bakilirsa bu tespit dogrudur. Ciinkii hem M. Ali Pasa
meselesi ¢0ziildii hem de tarihimizde ilk defa bati ittifalq saglanarak Rusya’ya karg1

Sivastopol zaferi kazamldi.

Bu ferman tebaanin esitligini getirdi. Din esasina dayali millet kavraminin yerine
“Osmanhlik” fikrini ikame etti ve hakim millet anlayigmi degistirdi. Biitiin devlet
makamlan ve riitbeleri gayrimiislimlere agildi. Boylece gayrimiislimler siyasi bakimdan
miisliimanlara esit hale geldiler. Tiirk unsuru, idari, askeri ve ilmi sahada daima etkin
olmustu. Ancak, Tanzimat fermaniyla Tiirk unsuru dikkate alinmadigi gibi, inang ve

diisiince dzgiirliigii faktorii de ihmal edildi. »

Tanzimat donemi hem y&netim yapisi, hem de yonetim zihniyeti veya stili
{izerinde etkisi biiyilk ¢apli olmugtur. Mutlakiyetgi bir yonetimin keyfi uygulama ve
cezalandirma sistemi yerine, yasalara ve miimkiin oldugunca keyfi olmayan ve
hukuktan kaynaklanan temellere dayali bir y6netim olusturma g¢abalar1 boylece baglamis
olmaktadir. Kisaca Tanzimat, Osmanl1 devletinde o zamana kadar hiikiim siirmiis olan
keyfilikten hukukilige, kanunsuzluktan mesruiyete, emniyetsizlikten emniyete gegisi

ifade eder.

Ayrica, Tanzimatin Osmanli siyasal sistemine olan biiyiik katkilarindan birisi,
siyasal katilmanin temellerini olugturan OZeleri Osmanli siyasal kiiltirline dahil

edilmesine bu yolla siyasal firsat yapisinin koklii bir degisime ugratmasidir. 24

Tanzimatcilar, 19. yy ortalarnda reformlarim geleneksel bir devletin
kadrolartyla gesitli dil ve dinden gruplarin galigtig1 bir ortamda yiirlitmek zorundaydilar.
Muhalifleri ¢oktur ama hi¢ kimsenin burnunu kanatmadan, 6zgiirliigiinii kisitlamadan

eski bir imparatorlugu ¢agdaslasma yoluna ¢ikardilar.

?2 Niyazi, Mehmet; Tiirk Devlet Felsefesi, Otitken yy, Ist, 1995, s. 163-164

2 Eryilmaz, Bilal, a.g.e. s. 56

% Kalaycioglu, Ersin — Sartbay, Y. Ali; “Tanzimat: Modernlesme Arayist ve Siyasal Degisme™ Tiirkiyede
Siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin- Saribay, Y. Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, s. 21-36
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Tanzimat hareketi, kanun egemenligini kurma ve y6netimi yeniden diizenleme

olarak gériilityor ve anlagiliyordu.

Tanzimat yoneticileri, kisiliklerinde tutuculuk ve pragmatik reformculugu
birlestirmis, diinya goriigleri , davrams bigimleri ve politikalariyla 19. yy Osmanh

toplumundaki yeni insanin tipik temsilcileri veya onclileri olmuslardir.

Tanzimat aydini, Avrupa’ya agilmigti. Batimin edebiyatina, diistincesine,
miizigine yonelirken, dogu kiiltiirlinti de gegmis yiizyillardan sonra daha sistematik ve

ciddi bir ilgiyle incelemekteydi. %

Tanzimat’in en genel ve ayirict niteligi, teokrasiyle bﬁtﬁnlesmis olan mutlak

monarsinin yetkilerinin, belli hukuk ilkeleri ve yasalarla sinirlandiriimak istenmesidir.

Bu fermanla, mal, 1irz, namus, yasal giivence altina alinirken, vergilenmeyle
askerlik hikiimliliigii ve siiresinin adalet ilkelerine ve yasalara uygun olmasi
Ongoriilmiigtiir. S6z konusu haklardan tiim uyruklarin aymi dlgiide yararlanacaklari

belirtilerek esitlik ilkesi ger¢eklestirmek istenmistir.

Padisah ferman hiikiimlerine uyacagina séz vererek bir anlamda kendisini
baglamistir. Ancak, padisahin mutlak yetkisini sinirlayacak ve onu yasalara uymaya

zorlayacak higbir denetim sistemi ya da orgam getirilmemisti. %

Erol Giingér, Tanzimat hareketini ve kadrosunu degerlendirirken, su fikirleri
ileri stirmiisttir.

Batilillasma zaruretini hissedigimiz Tanzimattan daha 6nce baslamgtir.
Tanzimatgilar, bu kagimilmaz gidisin belli bir halkasim teskil eder. Tanzimatgilar
gercekten batili bilyiik devletlerin hatta bu devletlere bagli rejimlerin ¢ok zaman
oyuncag: haline gelmisler, onlar ne istemislerse yapmuslardir. Bu durum agirdir.
Tanzimatgilarin batiy1 anlamakta, kendi sahsiyetlerinde bir takim kusurlart oldugu
soylenebilir. Fakat genel siyaset ve istikametleri hususunda onlar agir bir sekilde
suglamanin hi¢bir manasi yoktur. Ciinkii batinin bir medeniyet olarak, ilimde teknoloji

de, siyasi ve idari organizasyon tekniginde yapti1 dayanilmaz tazyik vardir. Tanzimat

% Ortayls, ilber; “Tanzimat Adam1 ve Tanzimat Toplumu” Tiirkiyede siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin —
Saribay, Y. Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, s. 83-91 '
% Sencer, Muzaffer; Tiirkiyenin Yonetim Yapisi, Alan yy, ist, 1986, s. 71-
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adamu, biitin bunlar karsisinda ezilmis, tilkesini kurtarabilmek igin onlari benimsemek

ve onlarin sahipleriyle bir arada olmaktan bagka ¢are gérememistir. 27

Serif Mardin’de Tanzimat i¢in yaptig1 degerlendirme de, bu hareket biiyiik ¢apta

Avrupa’dan esinledigi goriistindedir.

Osmanli devlet adamlari, milli ¢apta idari, hukuksal ve iktisadi tedbirlerle
Osmanh imparatorlugunda yiiksek sayida yer alan kiiltiir birimlerini eritebileceklerini,
bir Osmanh suuru yaratabileceklerini samyorlardi. Uzun vadede bu amag
gerceklesemedi. Fakat batili milli devletin bir ¢ok kurumu bazen 6ziinii yitirmis olarak

imparatorluga yerlesti.

Tanzimatla birlikte batmn askeri ve idari yapisi Osmanh imparatorlufunun
aktarilirken, batimin giinliik kiiltiirii de etkin bir bigimde imparatorluga girmisti. Giyim,

ev esyasi paranin kullamgi, evlerin stili, insanlar arasi iligkiler “Avrupai” olmustu. %

Ziya Gokalp, tanzimatgilarin bati medeniyetini yarim yamalak alarak,
memlekette bir siirii ikiliklere yol agtiklarint sdylilyordu. Mektebin yaminda medrese,
bati hukukunun yaninda eski hukuk, bati miizigi yaninda, dogu miizigi ile tanzimat tam
bir kangikbk getirmisti. Tanzimatgilarin Osmanl {ilkesini pargalamadan koruyabilmek
i¢in bir Osmanhlik icat ederek Tiirkliigii ihmal ettiklerini, ancak biitiin yabanci uyrukiar
milli kiltiirlerine sarilmalarina  karsilik sadece Tiirkler Osmanhlik kavramim

benimsediler. %

Tanzimatct Osmanli yazarlanda imparatorlugun ayakta kalmasi ve
yiikselmesinin baslica amili olarak Avrupa ilim ve fenni goriiliiyor, bu esaslara gore
memleketin gelisebilmesi igin de siyasi reform 6n planda tutuluyordu. Onlar igin
“Ittihad-1 Islam” dan &nce, “Ittihad-1 anasir” veya “Imttizac-1 ahvam” davasi vardi. Yani
imparatorluk iginde ki gesitli din ve mezhepten gesitli soylardan olan topluluklan

birbiriyle kaynastirarak onlar1 ayni devletin esit ve sadik tebaasi haline getirmek. 30

Tanzimat Tiirkiyesinde battya karst bir tepkinin ortaya ¢ikmasi, (bu tavir ve

diisiince aynen giliniimiizde de kendisi koruyor.) Avrupa devletlerinin dis politikalarinin

27 Giing6r, Erol; Diinden Bugiinden, tarih, kiiltiir, milliyetgilik, 6tiiken yy, (6. basim) ist, 1993,s.21
2 Mardin, Serif; Tiirk Modernlesmesi, iletigim yy, ist, 1994, s. 12-13

# Giingor, Erol; a.g.e.s. 19

* Giingor, Erol; Islamm Bugtinkii Meseleleri, dtiken yy, (10. basim), ist, 1996, s. 136
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¢ok zaman Osmanli imparatorlugunu sémiirdiigii ya da kendi menfaatleri i¢in bir arag

olarak kullandig: algisinin dogurdugu hayal kirikligina baglanabilir. !

3 Mardin, Serif; Tirk Modernlesmesi, iletisim yy, ist, 1994.s. 13
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C-ISLAHAT FERMANI

1854°de yeni bir evre bagladi. Yeni stil ordunun Rusl.ar karsisindaki zayiflig:
reformlarin i¢inin boslugunu ortaya gikardi ve Avrupa’y1 Osmanli hitkiimetinin ciddiyet

ve iyi niyetlerine inandirma zorunlulugu bir kere daha belirdi. 32

Tanzimat sonrasi gelismeler, 1850’lerde sekillenen bu elestirilerin ortaya
cikmasinda belki en etkili gelisme, Islahat fermani adim verdigimiz anayasal belgenin
ilantyydi. Tanzimati baglatan Giilhane Hatti-1 Hiimayunun ikinci bir agamasi

goriiniimiinde olan bu ferman, devletin giittiigii politikaya karg: 6nemli tepkiler yaratt1.

Islahat fermani, o zamana kadar "millet-i hakime" olan miisliimalardan bu
imtiyazli durumu aliyor, din farki gozetmeksizin bir Osmanli vatandaghigi kurmaya
calistyordu. Ancak amaglanan beraberligin tersine, gayrimiislimlerle, yabacilarin
kendilerine saglanan hukuksal imkanlari, miisliiman tebay: ¢ok geride birakir sekilde

kullandiklar1 goriildii.>

Islahat fermam 1853-1856 Kirim savasi sonunda Paris Barig antlagsmasindan
(15.4.1856) hemen onceki giinlerde, hiristiyan diinyayr memnun etmek igin ilan
edilmistir. Amag savas nedenlerinden birini (Osmanli toplumundaki hiristiyan tebanin
haklarinin korunmasi) ortadan kaldirip Rusya’y1 barisa ikna etmek ve bati Avrupa’nin
en fazla hassasiyet gosterdigi konuda Hiristiyanlar igin daha iyi hayat sartlan elde

etmekti.

Yine bu belge Tanzimatla getirilen ilkeleri yeniden teyid etmis ve ondan 6zel ve
kesin ifadelerle dine bakilmaksizin biitin Osmanli tebaasiun tam esitligini

vurgulamustir. 3

1856 Islahat fermam sadrazam, disisleri bakani, Seyhiil Islam ve bat1 Avrupa
devletlerinin (Ingiliz, Fransiz, Avusturya) temsilcilerinin katildig1 bir dizi tartigmalt
toplant1 sonunda yayinlandi. (18 Subat 1856). Bu ferman, yerel yonetimler, cemaat
meclislerinde halkin temsil edilmesi diistincesini tartismaya baglayan ilk resmi belgedir.
Ayrica bu ferman Tanzimat bildirgesinden bagimsiz diisiinilemez. Bu bildirgede ileri

siiriilen vaatlerin gerceklesmesine iliskin bir dizi somut tedbirleri igerir. Ornegin;

32 Lewis, Bernard; a.g.e.,s. 115
** Mardin, Serif; Tiirk Modernlesme, iletigim yy, Ist, 1994, s. 14
% Baysan, M. Galip; a.g.e. s. 53-54
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- Biitge yapilmasi
- Bir bankanin kurulmast

- Ekonomik kalkinma igin Avrupa sermayesi ile o iilkelerin yetkili

uzmanlarinin ¢agrilmasi.
- Karma mahkemelerin kurulmasi. >

Bu ferman yirmi maddeden olusuyordu. Burada 6zellikle “haklar” yoniinden

getirdigi yeniliklere de bakacak olursak;

Biitlin tebaa igin can, namus ve mal emniyeti, kanun 6niinde esitlik, kisi ve
kurumlara ait miilkiyete saygi biitlin tebaalarin kamu ve askerlik hizmetlerine kabulii
baz1 idari kayitlarla din ve egitim hiirriyeti, vergilerde esitlik, iltizamin kaldinlmas:
vergilerin dogrudan devletge tahsili, yargilamada agiklik, adalet éniinde taniklik etmede

esitlik, cezalandirma ile ilgili insancil hitkiimleri icerir. *®

Bu fermanla gayrimiislimler tarim, ticaret ve sanatta kendilerini daha da
gelistirmek imkanim elde ettiler. Ayrica gayrimiislimler askerlik yapmak ve savasa
katilmak gibi serbest ¢aligma diizenlerini aksatacak bir durumla karsilasmadigindan,
niifus ve ekonomi bakimindan bir kayba ugramadi. Bu nedenlerle onlarin kentlisi ve

koyliisii miisliimanlardan zengin gériiniirdii.

Bu durumu en iyi yansitan Namik Kemal’in sikayetiydi.“Memur olmak bize ne
fayda sagladi. Biz sikintilar icindeyken hiristiyanlar ticaretle sanatla ugrasip Avrupa

seviyesine geldiler” diyerek hakli olarak sikayet etmekteydi. %’

Islahat fermanina kars1 en sert tepki, Tanzimatin mimar1 Mustafa Resit Pasadan
geldi. Fermam ogrencileri Ali ve Fuat Pasalar hazirlamislardi. Ogrencilerine agiri
gitmekle sugladi ve hiristiyanlarin bu kadar imtiyazi hak etmedigini sdyledi. Bunu teyit
eden olay ise, Fransiz elgisi, "Osmanli y6netiminin bu kadar fedakarlik yapmasindan

duydugu saskinlig: belirtmekten kendini alamadigin1" séylemesidir.

Gayrimiislimler fermani, kendilerini yonetilen toplum statiisiinden kurtardid:

icin siyasi bir berat olarak gdrdiiler. Ancak patrikler ve ruhani reisler, fermanla gbrev ve

35 Cavdar, Tevfik; Tiirkiyenin Demokrasi Tarihi, cilt I, imge yy, Ank, 1995, s. 23
3% Baysan, M. Galip; a.g.e., s. 54-55
37 Eryilmaz, Bilal; a.g.e. s. 64
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maaslarmin belirlenmesi 6n goriildiigi igin tepki gdsterdiler. Bu kisiler cemaatlarindan

bundan bdyle keyfi olarak vergi alamayacakiar ve maaglarim yﬁkseltemeyeceklerdi.38

Bu iki fermanla (Tanzimat, Islahat) Osmanli imparatorlugu da yeni bir siyasal
gbriis sekil almaya basladi. Imparatorluk topraklar f{izerinde yasayan herkese tek
vatandaslik sifat1 altinda, fakat imparatorlugun Islami geleneklerine helal gelmeksizin
esit hak ve vazifeler tammak. Bu fikir azinhklari imparatorluga baglamak ve onlart

bagimsizlik emellerine yatigtirmak gayesini gergeklestirebilirdi. 39

» Eryilmaz, Bilal; a.g.e.s. 67
¥ Karpat, Kemal; a.g.e.,s. 36
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D- I. MESRUTIYET DONEMI VE KANUN-i ESASI

Megsrutiyet, hiikiimdarlikla yonetilen bir iilkede hiikiimdar bagkanligi alinda
parlamento ydnetimine dayanan hilklimet bigimi. Mesrutiyet bir hiikiimet ya da y6netim
bigimi olarak hiikiimdarin keyfi yonetimini engellemek ve halki da belirli dlgiide
yOnetime katmak 6zelligine sahiptir. Bu y6netim bi¢iminde bir parlamento ve segilmis

millet vekilleri bulunur. Ancak hitkiimdar parlamentonun bagkanidir. *°

[k ve ikinci kusak Tazminatgilara karsi sistematik elestiri ancak 1860’larda
basladi. Namik Kemal ve Ziya Pagsa 6nderliginde ki bu elestiriciler grubuna “Yeni
Osmanlilar” adi verilmistir. 1865’e dogru sekillenen Yeni Osmanlilar hareketi, esas
itibariyle Tanzimat’in Resit Pasadan sonraki uygulayicilar1 Ali ve Fuat Pasalara karsi

‘bir bag kaldirma olarak belirmisti.

Yeni Osmanlilar, Tanzimatgilarin somiirii olayim1 anlayamadiklarini, bir st
tabaka meydana getirdiklerini, kendi kultiirlerini (Seriati unuttuklarini) ve ancak
ylizeysel anlamda batili olduklarimi ileri siirdiiler. Tanzimatgilarin batini ruhunu

olusturan hiirriyetci ve parlamenter egilimleri anlamadiklar da yiizlerine vuruluyordu.

Yeni Osmanlilarin diistincesinde devieti kurtarmanin yolu, Tanzimatgilarnin
yaptigt gibi tebaya agin bir hiirriyet vermekle degil, hiirriyet ve anayasaya dayali bir

parlamento ile saglanacag fikrindeydiler. 4!

Mutlakiyete kars1 Tiirk hiirriyetei hareketinin tarihine, 1859 tarihli Kuleli vakasi
diye bilinen olayla baslamak gelenek olmustu. Kiigiik bir tertipgi grup Sultan
Abdulmecit'in tahtan indirilmesini ve gerekirse 6ldiiriilmesini planlamisti. Suikast

meydana ¢ikarildi ve liderleri Asya’ya stirtildi.

Bir ¢ok Avrupali yazarlar bu basarisiz suikasti, mesruti ve parlamenter
hiikiimetin kabul ettirilmesi i¢in ilk tesebbiis olarak tanimlarlar, Ancak yeni
aragtirmacilar, tertipgilerin kafasinda bdyle bir amag¢ veya program bulunmadifini,
aksine hiristiyanlara verilmis bulunan tavizlere karsi olduklarnimi belirtikleri

o es . ’ 4
diistincesindedirler **

“ Kizilgelik, Sezgin- Erdem, Yasar; Agiklamalt Sosyoloji S6zliigii, Saray kitabevi (6. Bbsim), [zmir,
1996,s.377

! Mardin, Serif; Tiirk Modernlesmesi, iletisim yy, ist, 1994, s. 86-87

42 Lewis, Bernard; a.g.e.,s. 150
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IIber Ortayl1 ise Kuleli vakasim degerlendirirken; Tanzimatg1 devlet adamlarinin
ilk kusagimin pragmatik reformculugu, bir kusak sonra siyasal ideolojiye grup ve kisi

cekismesi programli bir siyasal muhalefete doniigti.

Sultan Abdulmecit yonetimine karsi bir darbe girisimi bastirilmigti. Tarihimizde
Kuleli vakasi olarak bilinen bu olay1 gercek bir hiikiimet darbesi girisimi olup olmadig
heniiz bilinmemektedir. Ikinci bir darbe girigimi 1865’lerde olusan “Ittifak-1 Hamiyyet”

adli bir gruptan geldi.*

Mesrutiyet diisiincesi Osmanli aydinlan tarafindan 1860’11 yillarda agikga
tartigilmaya baslandi. 15. yiizyihin son ¢eyreginden itibaren bazt Osmanh devlet
adamlar1 Avrupa tilkelerinde ki mesruti yonetime yonelik gelismeleri gorerek bu
bicimdeki bir y6netimi Osmanl imparatorlugunun yeniden canlanabilmesi igin gerekli
kosul olarak nitelemeye baslamuslardir. Ozellikle Tanzimattan sonra mesruti

hiikiimdarlik fikrinin benimsenmeye basladigini soyleyebiliriz.

1860°ly yillar icerisindeki “Yeni Osmanlilar” hareketi, Osmanli aydininin

anayasal bir devlet yaklagimini pekistirmistir, 4

19. yy ikinci yarisinda N. Kemal, Ali Suavi, Ziya Pasa, Agah Efendi, $inasi gibi
yeni nesillerin baglattiklar1 Yeni Osmanl akim bityiik 6nem kazanmis ve “hasta adam”
olarak nitelenen Osmanli Devletinin kurtarilmasinin megrutiyetle miimkiin olacagimi
ileri stirliyorlardl. Mithat Pasa ve Sileyman Pasa gibi onemli devlet adamlarinin da
onlara katilmas: tizerine megrutiyet akimi giiglendi ve 1876 yilinda onlarin 6nciiltigtinde
bir ihtilal ile Sultan Abdiillaziz tahtan indirilerek, V. Murat padisah yapildi. Ancak,
onun hiikiimdarlik yapamayacak kadar hasta oldugu anlasilinca Mithat pasa. II.
Abdiilhamit ile goriiserek mesrutiyeti ve Kanun-1 Esasiyi kabul ve ilan etmesi sart1 ile

tahta ¢ikardilar. *°

Aydinlarin, siyasi alanda reform, yani mesruti idare istegi, padisahla maiyetinin
yeni Osmanlilik siyasetini gergeklestirmek arzusu ve yabanci devletlerin baskisi
birleserek nihayet tahta yeni ¢ikmig bulunan II. Abdiilhamit’in 23 Aralik 1876 tarihinde

ilk Osmanli Kanun-1 Esasini ilan etmesine sebep oldu.

# Ortayly, ilber; “Tanzimat Adami ve Tanzimat Toplumu” Tiirkiyede Siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin-
Saribay, Y. Ali) Der yy, [st, tarihsiz, s. 91-99

“ Cavdar, Tevfik; Tirkiyenin Demokrasi Tarihi I, imge yy, Ank, 1995,s.25

4 Girin, Veli; Siyasi ve Kiiltiirel Osmanl Tarihi, Marifet yy, Ist, 1996, s. 217
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Osmanli imparatorlugunda yenilesme hareketi esas itibariyle kiigiik bir aydinlar
zimresinde tutunmugtur. Halk yiginlanna inememis ve bunun iginde kiiltiirel

reformlardan Steye gegememistir. 46

I1. Abdiithamit tahta gikarldikta sonra, Yeni Osmanlilar’in iginde bulundugu bir
heyet, 119 maddelik bir anayasa hazirlayarak 23 Arahk 1876 tarihinde kabul ve ilan
edildi.

20 Mart 1877 tarihinde segimler neticelenmis mesruti bir rejim iginde ilk
Osmanli parlamentosu toplanmisti. 11k meclis, Osmanli devletini olusturan gesitli din,

kavim ve milletlerden segilen mebuslardan meydana gelmisti.

O tarihlerde ¢ikan Osmanli-Rus savagmin kotli gidisati meclis ile padisah
arasinda bir anlasmazlik ¢ikardi Padisah meclis acilali bir yil dolmadan 14 Subat
1878’de meclisi tatil etti, Kanun-1 Esasiyi askiya aldi ve biitiin yetkileri kendinde ve

sarayda topladi. .

19 Mart 1877 tarihinde Istanbul da ilk kez bir Osmanli parlamentosunun
toplanmasinin arkasinda batinin aksine, arkasinda gok degisik etkilerin bulundugu ve

bunlarin sonugta sdz konusu yapiy1 ortaya ¢ikarttiklar goriiliir.

flk olarak, Osmanh iilkesinde parlamento geklinde bir yapmmn kurulmast
kuskusuz elli yillik bir siire igerisinde agiklik kazanmaya baglayan, bir zihniye
degisikliginin trlintiydd.

fkinci olarak parlamentonun ortaya gikisinda etkili olan faktor, Avrupa’dakine
benzer (kralin yetkilerini simirlamak isteyen aristokratlarin gabalari) yeni yetigen

aydinlarin sultan’in yetkisini sinirlamak olarak belirleyebiliriz.

Bir diger etkide, parlamentonun Islam da var olan Meclis-i mesgveret’in esi
oldugu fikrinin benimsetilmesinden sonra ortaya ¢iktigini gérmekteyiz. 48
Anayasa, bir devletin seklini, isleyisini, yapisini, yasama, yiirlitme ve yargl

giiclerinin nasil kullanilabilecegini, devletin vatandaslara, vatandagin devlete karst olan

46 Karpat, Kemal; a.g.e.,s. 48

7 Sirin, Veli; a.g.e.s. 217-218

% Hanioglu, Stkril; “Siyasal temsil olayinm Osmanli Imparatorlugundaki Yeri” Tiirkiyede Siyaset (Der:
Kalaycioglu, Ersin- Saribay, Y. Ali) Deryy, Ist, tarihsiz, s. 319-322
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hak ve ¢devlerini belirleyen temel yazili ya da yazisiz hukuk kurallaridir. Anayasa aynt

zamanda siyasi iktidarlari hareket alanlarinin sinirlarint da belirleyen temel yasadir. *

1876 anayasasi ne dlgiide gagdaslasma gereklerine ve gagdaslasma sorunlarina
egildigi, bu nedenlerle siyasal sistemin capgdaslagsmasina ne oranda etken oldufu

tartisilabilir.

Bu anayasa sistemli bir diislince akiminin, bir doktriner c¢aligmanin iriint
degildir. Tanzimat ortaminda yetigen, Tanzimatin getirdigi yenilikleri ve uygulamalar
yeterli bulmayan ve iilkenin kurtulugunu mesruti bir sistemin getirilmesini de gbren
basta Mithat Pasa,N. Kemal, Ziya Pasa olmak iizere kiigiik bir grubun ugraglarmn
iriiniidiir.

1876 anayasasim hazirlayanlar demokrasiyi ve dolayisiyla anayasay1 yiginlarin
segeneklerini, 6zlemlerini yansitan nitelikler tagimasi gereken bir belge olarak
gdérmekten ¢ok, meclisi kurmak, yasama faaliyetine halkin da bir dlgtide katilmasimi
saglamak, Padisahin bazi temel haklar tanimasi ile iktidarini bir Slgiide kisitlamaktan

ibaret gérmislerdir. 50

Anayasa ile, rejimin temel kurali olan biitlin kurum ve organlarin ve bunlarin

yetkilerinin simirlanabilecegi, denetlenebilecegi ilkesi tamamen ihlal edilmis olmaktadir.

Padigsah etken bir gekilde sinirlama, denetleme yetkisine sahiptir. Yasama-
yiiriitme faaliyetleri tamamen padisahin arzusuna tabi olmaktadir. Yani padisahin

{istlinl{igli bu anayasanin en 6nde genel 6zelligidir.
Bu anayasada;
- Kisiye egitim 6zgiirligi
- Kisi dokunulmazhg:
- Mal giivencesi

- Angarya ve iskence yasagi

49 BGztekin, Ali; a.g.e.s. 49
* Kili, Suna; “1876 Anayasasinin Gagdaslasma Sorunlan Agisindan Degerlendirilmesi” Tiirkiyede
Siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin- Saribay, Y. Ali) Der yy. tarihsiz, s. 104-105
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- Yasalar Oniinde esitlik gibi baz1 klasik hak ve dzgiirliikler taninmistir. Ama

bunlar1 koruyan bir giivence mekanizmas: getirilmemistir. °!

Hukuk agisindan I. Mesrutiyet ve Kanuni Esasiye'nin degerlendirilmesini
yapacak olursak; 1876 Anayasasi ile hukuki bakimdan bir megruti rejim kabul edilmis
olmakla beraber, hitkiimdarin sectigi ayan ile birlikte segimle olugan Meclis Mebusanin
yasama kuvvetine sahip olmasi sz konusu degildir. Halife-Sultanin geleneksel
kisiliginde yasama, ylrlitme ve yargi kuvvetleri birlesmistir. Bu rejimde son séz
padisahindir ve padigahin yetki ve imtiyazlar1 karsisinda ne meclislerin ne vekillerin ne
de dogrudan dogruya anayasanmin gercek bir kuvveti ve degeri vardir. Padigah meclisi
dagitabilecegi gibi, toplantiya davet de ona ait bir haktir. Padisahin miisaade etmedigi

kanun tekliflerinde dahi bulunulamaz. Vekiller sadece padisaha karsi sorunludurlar, *>

1876 anayasas1 ylirlirlilkkte oldugu donemden ¢ok, II. Abdiilhamit’in
parlamentoyu kapatip, mesruti diizene otuz yillik bir siireyle ara verdigi bir dénemde bir
ozgiirlik simgesi olmus, bu anayasay1 tekrar yiirilirliige koymak igin verilen ugras
halkin gittikce artan bir oranda siyasalagmasim saglamigtir. 1876 anayasasinin tekrar
yiirlirliige girmesinin “hiirriyet ilan1” olarak tanimlanmasi onun bir 6zgiirliik ugrasinin

gercek bir simgesi oldugunu kanitlamaktadir. >

I. Mesrutiyet i¢in, ¢ok kisa siiren bu devre, mesrutiyet rejiminin bir imparatorluk
biinyesinde gergeklestirilmesi igin yapilan, tarihin bir bagka benzerini yazmadig: biiyiik
bir hareket olarak nitelenir.

Kabul edilen ilkeler, din ve mezhep farkina bakilmaksizin biitiin teba igin vatan
diistincesi ve Osmanlt soyunun temsil ettii devlet yonetimine parlamenter bir sistemle
halkin katilmasim saglamak i¢indi. Meclis galismalar1 hem igte hem de dista saskinlikla

karsilandi. Boylece;
- Yonetimin zayifliklar1 giderildi.
- Cikarlarim tilkenin zayifligina baglayanlar bilyiik korkuya diistiiler.

- Mesrutiyet yonetimi ¢esitli ¢ikar siniflarinin sonu oldugundan bu sinflar

birlesmekte gecikmediler.

51 Kili, Suna; a.g.e. s. 105-106
52 Meydan Larousse, cilt 8, s. 669
3 Kili, Suna; a.g.m.s. 115
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- Megrutiyet bir parti diizeniyle saglanmadig1 i¢in bunu korumak da gii¢ oldu.
Geng Osmanlilarin sézde bir cemiyeti vardi. Ulkede kuvvetli bir merkez teskilatlar1 ve

subeleri yoktu. Az sayida insan, mesruti diizeni korumakta giigliik gekti. >

I. mesrutiyet devri &zellikle, daha sonraki olaylara onciililk etmesi ve yeni
fikirleri olgunlastirmas: bakimindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu devir, sonucu
itibariyle mutlakiyet ve istibdadin yikilmasini miimkiin kilarak, memleketimize 1909
anayasasim vermis ve bdylece milletin haklarim daha fazla genisleten ve onlan esasli

bir teminata baglayan yeni bir sistemin yaratilmasini miimkiin kilmigtir. >

Bat1 fikirlerinin iyice anlagilmaya baslandigi bir devre Sultan II. Abdiilhamit
(1876-1909) devridir. Bunun sebebi, yeni kurulan okullarda okuyanlarin ve yabanct dil
bilenlerin artmasi oldugu kadar, padigahin kendisinin batiy1 bir bakima model olarak

almis olmasidir.

II. Abdiilhamit baticiligi, batimin teknigini, idari sistemini ve bilhassa askeri
teskilatim ve egitimini alma seklinde anliyor, bunun yaninda Miisliimanlig1 tebasi
arasinda giiclendirmeye calistyordu. Bu amacla harbiye, miilkiye, askeri tibbiyenin

programlar gelistirilmis, okullarda bilgili bir kusak yetigmistir. %

1878-1908 déneminde, Tanzimattan itibaren ortaya ¢ikmig olan bir ¢ok kurum
tamamen ortadan kaldirilmadi ise de etkileri azaldi. Bu dénemde daha ¢ok, tilkenin
kaldirilmasi, egitimin gelistirilmesi, yeni okullarin agilmasi, demiryollart yapilmasi gibi

konular 6ne ¢ikt1. >’

4 Meydan Larousse, cilt 8, s. 669

55 Eroglu, Hamza; a.g.e. s. 59

3 Mardin, Serif; Tiirk Modernlesmesi, [letisim yy, (3. basim), ist, 1994, s. 15-16
*7 Sirin, Veli; a.g.e.s. 218



191

E- II. MESRUTIYET DONEMI VE ITTIHAT VE TERAKKI

Ikinci megrutiyet, Osmanli devletinde iilke yonetimi batili anlamda ikinci defa
diizenleme donemidir. 23 Temmuz 1908 baglayip 21 Arahk 1918’de VI. Mehmet
Vahdettin’in meclisi dagitmasiyla sona erdi. Ikinci mesrutiyet hukuk agisindan son
bulmas1 1922°de saltanatin kaldirilmasiyla oldu. Fiili olarak ise, 1920’de T.B.M.M.

agilmasiyla oldu. *®

23 Temmuz 1908’de Geng¢ Tiirkler (Jon Tiirkler)’in ihtilali ile Abdiilhamit,
Kanun-i Esasinin tekrar ylriirlii§e girmesini kabul etmistir. Boylece II. Mesrutiyet
dénemi baslamig oldu.

Mesruti rejimin ilam {izerinden bir yil gegmeden Nisan 1909°da meydana gelen
olay (31 Mart olay1r) Hareket ordusunun miidahalesi ile bastirildi. II. Abdiilhamit

hadiseyi hazirlamakla itham olunarak tahttan indirildi.

Kanun-1 Esaside onemli degisiklikler yapilarak tekrar yiiriirliige kondu. Buna
gore;

- Padigahun yetkileri sinirlandirildi.

- Meclisin tistlinliigiine dayanan yeni bir sistem kuruldu.

- Meclis karsisinda hiiklimetin selahiyeti genisletilmistir.

- Fertlerin hiirriyetleri ile ilgili olmak iizere, 1876’da dikkate alinmayan
toplanma ve cemiyet kurma haklar1 kabul edilmis, fertlerin hak ve hiirriyetleri

bakimindan tehlikeli olan maddeler anayasasinda ¢ikarilistir. >°

Ikinci mesrutiyetin getirdigi yenilikler, siyasi partilerin tutumu fikir ayriliklar ve
dis olaylar yiiziinden kagit tizerinde kald1. Mesrutiyetin parlamentolu hayati ancak 7 yil
kadar siirdii. 1908-1920 déneminde meclis dort defa fes edildi ve yirmi dort hiikiimet
degisimi oldu. Yinede bunlara ragmen, bu dénem iilkemiz agisindan siyasi, sosyal,

hukuki yénden hazirlayicisi sayilabilecek gelismelere de sahne oldu.

- Siyasetle ilgilenenlerin sayis1 6nemli lgiide artt1.

3% Meydan Larousse, cilt 8, s. 669-671
% Eroglu, Hamza; a.g.e.s. 60
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- Kisiler ilk defa olarak devletin hayatiyla kendileri arasinda yakin bir
baglanti bulundugunu sezdiler. Siyasi iktidarin kullamisini izleyerek gesitli tavsiye,

tenkit, telkinlerde bulunmay1 bir gérev saydilar. &

Ikinci mesrutiyeti hukuk agisindan da degerlendirebiliriz. Saltanatin megrutiyetgi
yani padisah iktidarini frenleyici karakteri bu dénemde kuvvetlendi. Adalet, mesveret,
esitlik, hiirriyet, kardeglik gibi ilkelere en 6nemli yerin verilmesinin amag edinildigi
ikinci megrutiyet biiyiik halk kitlesine her seyden ¢ok manevi ve ahlaki islahat seklinde
tanitilmak istendi. Hitkiimdarlarla halk arasindaki engellerin ortadan kaldiriimas:
gerektigi belirtildi.

Siyasi ve kisisel haklar alaninda baz1 6nemli yenilikler getirildi.

- Kisi hiirriyeti ve dokunulmazhg: daha teminatl: hale getirirdi.

- Meclisin kapatilmas1 igin padisaha yetki veren 1876 anayasasiun 113.

maddesi kaldinldz.

- Toplanma ve dernek kurma hakki tanindu.

- Oy hakki genisletildi.

- Meclislere de kanun teklifi ve padisahin iznine liizum olmaksizin
miizakeresi yetkisi tanindi.

- Meclisce kabul edilen bir kanunun padisah tarafindan tastiki meselesi,

yasama organi lehine ¢dziime kavusturuldu.
- Vekillerin meclis 6niinde sorumlu olmalar: ilkesine yer verildi. °

Ikinci mesrutiyetle, ilk anayasanin bazi maddeleri degistirilerek yiiriirlige konan
bu yeni anayasa icrayr én plana g¢ikardi. Ancak bu anayasa hayatiyet bulamadi.
Hakimiyet iktidarda bulunan siyasi partinin liderlerine intikal etti. Mesruti idari yerine,
orfi idare donemi bagladi. I¢ ve dis sartlarda elverisli degildi. Balkan ve 1. Diinya

savaslar1 da demokrasiye miisait ortam birakmarmuslardir. %

Mesrutiyet déneminde yetigen geng nesiller, batiy1 aym zamanda giiglii olmaya

prim veren bir uygarlik olarak gérmeye bagladi. Baticahgin giigliikle bir sayilmas: eski

60 Meydan Larousse, cilt 8, s. 671
5! Meydan Larousse, cilt 8, s. 671
62 Niyazi, Mehmet; Tiirk devlet felsefesi, Stitken yy, ist, 1995, s. 165
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dinsel degerlerin en c¢ok milli gilicti artirdiklari oranda &nemli olduklart kanisim
yerlestirdi. Bu fikirler padisaha kasi muhalefeti Avrupa da siirdiiren Jon Tiirkler
arasinda etkili oldugu i¢in hiirriyetin ilanindan sonra (1908) da Jon Tiirkler politikasinda
izini siirdiirdii.

Ittihat ve Terakki cemiyeti 6nce ittihad-1 Osmani adiyla Mayis 1889°da askeri
tibbiyede kuruldu. 1894°te ittihat ve Terakki adin1 almustir,

1905°e kadar cemiyet, kendini Namik Kemal’in hiirriyet fikirlerinin varisi olarak
gosterirken oldukea diizensiz bir ¢ahgma yapmig ve de Avrupa’ya kagan idarecilerinin
bir kisminin 1897 yilinda padisahla isbirligini kabul etmesi 6rgiitii gok zayiflatmustir.
Cemiyetin biitin bu ideolojilerinin arkasinda Osmanli devletini kurtarma fikri

yatmaktadir.

Ittihat ve Terakki 1908°e kadar sadece Sultan 1876 anayasasina riayete zorlamak
amacin giiden bir siyasi dernekti. Ancak II. Mesrutiyetten sonra birden bire kendisini
memleketi idare etme vazifesiyle yiikiimli buldu. [lk olarak iktidara gegmemek
(hikktimet devralmada hazirliksiz oldugunu bilen cemiyet) sadece bir dernek olma
kararimi verdi. Ancak 1908 segimlerinde kendi namzetlerini 6ne siirerek, meclisi

kontrolii altina almakta da ¢ekinmedi. %

I1. Megrutiyetin cadi kazani iginde, her seyi kanistiran ve her seye egemen olmak

isteyen en bliytik siyasal kuvvet ittihat ve Terakki Cemiyeti adl1 partidir.

1908’in 23 Temmuzundan Mondros miitarekesine kadar (birkag aylik muhalefeti
bir yana) on yila yakin siirekli iktidarda kalmugtir. 5 yil ¢ogulcu, 5 yilda tek parti olarak
Osmanli alin yazisinin sorumlulugunu elinde bulundurmus olan ittihatgilar, memleketi
kurtaracak tek gii¢ olduklan kanisindaydilar. Cogulcu, parlamentolu, siki ynetimsiz ve
ordu desteginden yoksun bir y6netimi benimsememislerdir. Bu agidan kuvvetler ayrihig
ilkesini benimsedikleri diisiincesi gergege aykirt diiser. Ittihatcilar (bir kisnu Mildafa-i
Hukuk orgiitii iginde yer aldiklari halde) M. Kemal Pasa ve ekibi ile hig

anlagamamuslardir.

63 Mardin, Serif; Ttrk Modernlesmesi, iletigim yy, Ist, 1994, 5. 16

% Mardin, Serif; a.g.c.s. 98

65 Karpat, Kemal; a.g.e.s. 38

66 Tunaya, Z. Tarik; “Tiirkiyede Siyasal Rejimin Mesrulugunun Dayandig Temeller” Tiirkiyede Siyaset,
(Der: Kalaycioglu, Ersin- Saribay, Y. Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, s. 222
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Ittihat ve Terakki hitkiimeti, hukuksal diizenin laiklesmesi ve kadin haklari
alanlarinda adimlar atmugtir. Kurumsal agidan ise, Ittihat Terakki partisinin tagradaki
yerel orgiitii 1919 ikinci ulusal kurtulug hareketini ve daha sonrada Halk fikrasinin

Srgiitlenmesini kolaylastirmustir. ¢

Jon Tiirkler ve Ilttihatgilar, her ikisi de imparatorluktaki birligi saglama
meselesinde prensip olarak Tanzimat politikasina donmeyi diistinliyorlards.
Abdiilhamid’e karg1 miicadelelerinde Tiirkler ve Miisliiman kadar gayrimiislim unsurlart
da etraflarinda topladiklarma bakilinca, bunlarin kuvvet toplamak igin genis cephe
stratejisi uyguladiklar akla gelebilir. Fakat “Osmanlilik” fikrini samimiyetle inandiklar
ve mesrutiyetin getirdigi hiirriyet sayesinde biitiin bu unsurlarin baris i¢inde bir arada
yasayacaklarim diisiindiikleri anlagiliyor. Ittihatcilarin esas kuvvetini teskil eden geng
subay ve aydim Kkitlesi esas itibariyle Tiirk¢ii fikirlerle yetismisti. Ulke savaga girince
halifenin niifusunu da kullanarak, biitiin Miisliimanlarin Islam diinyasinin diigmanlarina

kars: silaha sarilmaya davet eden meshur “Cihad fetvasini” ¢ikardilar. 68

Ikinci mesgrutiyetin bitisi ve Yeni Tiirkiye Cumhuriyetine dogru giden degisimi
incelemeden son olarak, Osmanh imparatorlugunun kisa degerlendirmesini yapmak
istiyoruz. Daha dogrusu ¢ok tartigilan birkag soruya agiklik getirerek bu kismi
bitirecegiz. k

Osmanli y6netiminin en 6nemli siyaset ve idare ilkesi adaletti. Osman bey oglu
Orhan’a “Biitiin tebaam esitlik {izere koru, sana itaat edenleri hos tut” yolundaki
vasiyeti, Osmanli yonetiminin Miisliman olsun, olmasin biitiin halkina kars: izleyecegi

siyasetin temellerini olusturdu. *

Osmanli devletinin toplumsal ve siyasal diizeni ¢ok tartigilan bir konudur.
Diistince hayatinin yiiksek diizeyinde bulunan aydinlar bile onun tanimlarken kimi kez
feodal, kimi kez teokratik bir diizen olarak, kimi kez de ikisi birlikte tanimlarlar.

Gergekte bu tammlamalarin ikisi de Osmanli gelenegine, onun geleneksel niteliine

87 Kazancigil, Ali; “Tiirkiye'de Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm” Tiirkiyede Siyaset (Der:
Kalaycioglu, Ersin- Saribay, Y. Ali) Der yy, ist, tarihsiz s. 197

o8 Giingér, Erol; Islamin Bugiinkii Meseleleri, dtiken yy, (10. basim), {st, 1996 s. 139

9 Eryilmaz, Bilal; a.g.e.s. 19
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hem yabanci hem de aykiridir. Osmanli rejimi ne feodaldir, ne de teokratiktir, hele hem

feodal hem teokratik hi¢ degildir.

Osmanli imparatorlugunun nasil bir toplum ve yonetim diizeni vardi, sorusuna
ya da daha 6zel olarak Osmanli laik mi degil mi sorusuna cevap arayan Ilber Ortaylida

farkh birkag goriisten yola ¢ikmustir.

1. Baz yazarlar devletin dini, Islamdir. Kanunlar Islam dininin kaynaklaridir

diye tezlerini 6zetlerler ve bununla Osmanliy1 seriata dayali devlet olarak nitelerler.

2. Buna kargilik baz1 yazarlar, Osmanli toplumunda gayrimiislim gruplara da
tolerans gosterildigini belirterek, bunun laikligin ta kendisi demek oldugunu ileri

siirerler.

3. O.L. Barkan da, Osmanli devlet ve toplum hayatindaki uygulamada seri
mevzuattan ¢ok, diinyevi otorite tarafindan konan kurallarin, 6rf ve adetlerin hakim
oldugunu, bu nedenle Osmanli devletine seri devlet demenin pek kolay olmadigmi

belirtir. "*

Osmanl1 devleti, cesitli din, mezhep, irklara mensup topluluklar1 biinyesinde
toplayan ¢ok milletli bir yapiya sahipti. Devletin toplumsal, siyasal, yonetsel yapist irk

esasina degil, diigiince ve inang temeline gore 6rgiitlenmisti.

Devlet asimilasyon ya da kiiltiirel sindirme ve eritme politikasi izlemis
olsaydi, bu toplumsal yapisinin degigmesi kaginilmazdi. Oysa devlet, boyle bir politika
yerine, her inang topluluguna kendi icinde serbest birakarak onlara belirli 6zerklik

tanimgti. 7
Osmanli-Tiirk geleneksel 6zelliklerinin demokratiklesmeyi engelliyici dzellikler
tasidig1 goriisli yaygin hale gelmistir. Bunlar;

1. Kiiltiirde biiytik ve kiigiik gelenek ayrimindan hareket eden Serif Mardin,
Osmanlida ki biiyiik gelenegi olugturan devlet Islaminda ve kiigiik gelenegi olugturan

halk Islaminda demokratik bir kiiltiiriin §gelerinin bulunmadigim belirtmektedir.

™ Berkes, Niyazi; “Tiirkiyede Cagdaglagma olgusu” Tiirkiyede Siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin- Sarbay,
Y. Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, s. 57

! Ortayls, ilber; “Osmanli Devletinde Laiklik Hareketleri Uzerine” (Der: Kalaycioglu, Ersin- Saribay, Y.
Ali) Der yy, Ist tarihsiz, s. 175-176

2 Eryilmaz, Bilal; Osmanh Devletinde Millet Sistemi, Agag yy, Ist, 1992, s. 10
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2. Tiirk toplumundaki geleneksel rgiitlenmenin mahiyeti insanlar arasindaki
iliskilerinin karsilikli anlasma yoluyla kurdugu riza (consensus) Ogesine dayali bir
orgiitlenme degildir. Ayrica toplumda merkezin-cevre (devlet-halk) iizerinde mutlak
egemenligi ve denetimi sdz konusudur. Geleneksel orgiitlenmesi bdyle olan bir
toplumda, demokrasinin asli 6gelerinden olan consensusun yani toplumsal sdzlesme
diistincesinin temellenmesi hemen hemen imkansizdir. Bati demokrasilerinde devlete
kars1 halktan gelen bagkaldiri ve muhalefet hareketlerinin sistemlesmis ve kurumlagmig
bir muhalefet gelenegini yaratmis olmasina karsin, 6ziinde otoriteye boyun egmeyi
vurgulayan Islam geleneginin egemen oldugu Osmanli-Tiirk toplumunda boyle bir sey

gerceklesmemistir.

3. Kiiltiir diizeyinde yapilan bu ¢6ziimlemelerin yamnda, bati demokrasisinin
tarihsel gelisimi icinde, bu demokrasinin kurulusunda bas rolli oynayan bir toplumsal
giic olarak burjuvazinin batida devletin disinda gelismis olmasi buna kargilik
Tiirkiye’de ise devlet eliyle gergeklestirilmesi {ilkemizde demokrasinin kurulup

yerlesmesi agisindan olumsuz bir etken olarak kabul edilmektedir. 3

™ Koker, Levent; Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, iletisim yy, {st, 1990, s. 11-12
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F- 1920-1945 DONEMI

Tiirkiye’de demokrasinin gelisimi bir ¢ok kaynakta gesitli evrelere ayrilarak
incelenmistir. Bundan &nce inceledigimiz donem (1808-1920) birinci ddnem olarak
nitelendirilmektedir. $imdi inceleyecegimiz dénem yirmi bes yilhk ikinci ddnemi
kapsamaktadir. Bu déneme damgasini vuran gelismeler pek goktur. Bagimsizlik savasi
ile baslayan, yeni bir devletin diinya kabul ettirildigi, yeni bir rejimin ilani ile devam
eden, bir ¢ok degismenin yasandig1 bir donemdir. Bagka bir ifadeyle o kisacik yillara

ragmen c¢ok renkli degismelerin oldugu bir tarih kesitidir.

Ozellikle Cumbhuriyetin ilanindan sonra iilkeye ve siyasete damgasini vuran tek

parti yonetimi ve uygulamalari da bu doneme rastlamaktadir.

M. Kemal ve arkadaslarinin onciiliigiinde baslatilan ulusal kurtulus hareketinin
temelinde, devlet seckinlerinden bir grubun Osmanli devletinin ¢okiintlisiine

gosterdikleri tepki yatmaktadir.

Tirkiye’nin oniindeki tek se¢enegin, batida gelismis olan vatandaslik, ulusguluk
ve laiklik ilkelerine dayanan modern devleti kurmak olduguna, bu basarilamazsa siyasal
bagimsizligin tamamen yok olacagina inanmislardi. Bu agidan Kemalizm, 1631°de
Mustafa Kog¢i Beyin IV Murat’a sundugu Risaleden beri sorduklart “bu devlet nasil

e . ere 74
kurtarlabilir.” sorusuna verilen, son ve en basarili cevap olarak yorumlanabilir.

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulmasina giden yol bagimsizik savagiyla
baslamistir. Ulkenin durumunu kisaca 8zetlemek gerekirse; 1. Diinya savagt boyunca bir
¢ok cephede savasmak zorunda kalan tilke barig antlagmasini bile imzalamadan
topraklarinin paylagilmasina girisildi. Ulkenin bir ¢ok bolgesi diisman kuvvetlerince
isgal edildi. Yonetim etkisiz, halk perisan bir durumda yinede bu gelismeler kargisinda
topraklarinin haksiz yere isgal edildigini géren Tiirk halki, haklarim1 korumak igin
harekete gecti ve tilkenin gesitli yorelerinde “Miidafaa-i Hukuk™ cemiyetleri kurmaya
basladi. Bu cemiyetler bir yandan bélgelerinin Tiirkl{igiini diinyaya yaymak igin gesitli

propaganda ¢alismalarina girisirken, diger yandan géniilliiler silah ve her ¢esit savag

™ Kazancigil, Ali; “Titrkiyede Modern Devletin Olusumu ve Kemalizm” Tiirkiyede Siyaset, (Der:
Kalaycioglu, Ersin-Saribay, Y. Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, s. 186-vd.
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malzemesini toplayarak, devlete ait yurt savunmasi gorevini, ulus kendi tizerine almig

oluyordu. &

Tirkiye Cumhuriyeti tarihi ashnda M. Kemal Pasa’nin hayatiyla direk
baglantilidir.

19 Mayis 1919°da Atatiirk'iin  Samsun’a 9. Ordu Miifettifi olarak ayak
basmasiyla yeni bir dénem basliyordu. Ulkenin dért yaninda baglayan bagimsizhik
miicadelesi artik y6neticisini bulmugtu. Bir siirii kongrelerle ve yaymnlanan genelgelerle
milli miicadelenin afirlik merkezi olarak Anadolu olarak gosterilmektedir. Ulkede
kurulan Miidafa-i Hukuk cemiyeti Sivas kongresinde alinan kararla “Anadolu ve
Rumeli Miidafa-i Hukuk cemiyeti” adi altinda birlestiriliyordu. Cemiyetin amaci,
Osmanli vatammin biitiinltigtintin, yiice halifelik ve sultanlik makamlarinin ve milli
bagimsizligin dokunulmazligimi saglamak icin milli gligleri etken ve milli iradeyi

egemen kilmakti. Cemiyetin baskanligina M. Kemal Pasa segildi.

16 Mart 1920°de Istanbulun isgali ve 18 Martta Mebusan Meclisinin itilaf
devletlerince kapatilmasi iizerine bu cemiyet, artik yurt yonetimine el koymakta,
neredeyse devlet olmakta, demek bagkam padigahin anayasal yetkilerini

kullanmaktadir.”®

M. Kemal Pasa Sivas’tan Ankara’ya geldi. (27 Aralik 1919) ve bir meclis
toplanmast i¢in hazirliklara bagladi. Bu amagla 19 Mart 1920 tarihli genelge ile biitiin
tilkede secimlerin yapilmasini istedi. Bu arada Istanbul’daki Damat Ferit Pasa hiikiimeti
Anadoludaki bu gelismeleri onlemek igin her gareye basvurdu. Ancak bir sonug

alamadi. 7’
Meclisin A¢ilist: (23 Nisan 1920)

Yapilan segimler sonunda, tiim hazirliklar yapilarak 23 Nisan 1920 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi agildi ve Tiirk milletinin tek temsilcisi oldugunu biitiin
diinyaya duyurdu. T.B.M.M’i Misak-1 Milli siirlari igindeki topraklarin bir biitiin
oldugunu kabul ediyor ve bunu gergeklestirmek igin harekete gegiyordu. Meclis,

baskanligina M. Kemal’i segti.

” Biiyitk Islam Tarihi (dogustan giiniimilze), cilt 12, ¢ag yy, ist, 1993, s. 284 )
™ Tuncay, Mete; T.C’de Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-1931), (3. basim), Cem yy, Ist, 1992, s.
40-41
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Meclis ilk karari ile kendi kurulusunu diizenlemigtir. Bu meclis, sadece yasama
yetkisini degil, aym zamanda ytiriitme yetkisini de milli iradenin merkezini teskil eden
Mecliste toplamaktadir. Bu meclis, milletin tek temsilcisi sifatiyla kuvvetler birligi
sistemini benimsemisti. 29 Nisan 1920°de gikardigr Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile

meclisin mesruluguna isyani, karst gelmeyi vatan hainligi olarak ilan etmistir.

Aslinda bu meclis, fiilen kurucu Meclisten bagka bir sey degildi. Gérevi yeni

Tiirk devletinin esaslarini hazirlamak ve istiklal miicadelesini sevk ve irade etmekti. 8

Birinci Mecliste hakimiyete dayah yiirlitme yetkisinin dogrudan dogruya millet
meclisi tarafinda kullanilmasindaki giigliik dikkate alinarak, “Icra Vekillerince”
kullanilmas: yoluna gidilmistir. Icra vekilleri heyetini kuran kanuna gdre, hakimiyete
dahil yetkiler yine T.B.M.M’de toplaniyor, ama 11 kisilik icra vekilleri heyeti,
T.B.M.M adina bu yetkileri kullantyordu.

fcra vekilleri heyetini, T.B.M.M’nin  tiyeleri kendi aralarindan mutlak
¢ogunlukla segiyor, vekillerin arasindaki anlasmazliklarin ¢oziimti de yine T.B.M.M’ne
birakiyordu. Heyet kendisine bir baskan segebilecegini ama, T.B.M.M’nin bagkaninda
icra vekilleri heyetinin tabi bagkani oldugunu kayt altina altyordu. Biitiin bunlar saf bir

meclis hiikiimeti kuruldugunu gostermektedir. 7
1921 Anayasasi: (20 Ocak 1921)

1921 anyasasi, M. Kemal’in 19 Mart 1920°de yayinladig: ilk tamimden, 1924
anayasasina kadar gegen siirede ¢ikarlan yirmi kadar anayasa hiikmii niteligindeki yasa

ve kararnameleri icerir. 80

T.B.M.M’in kabul ettigi yeni Tiirk devletinin ilk ve gegici anayasasi olan
Teskilat-1 Esasiye kanunu yeni mesruiyetin igerifini “hakimiyet bila kayd-i sart
milletindir” seklinde tammliyordu. Bu yeni igerik ulusguluk anlayigini da
iingériiyordu.81

T.B.M.M’in yiiriirliige koydugu Teskilat-1 Esasiye Kanunu “Meclis hiikiimeti”

dedigimiz ve devrim donemlerinde bagka iilkelerde drneklerini gordiigtimiiz sistemin

77 Bityiik Islam Tarihi, cilt 12, s. 285

®Eroglu, Hamza; a.g.e., s. 140-142

™ Niyazi, Mehmet; Tiirk Devlet Felsefesi, 6titken yy, Ist, 1995, s. 166-167
8 Oztekin, Ali; a.g.e.s.57

81 Kazancigil, Ali; a.g.m. s. 198
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veciz bir yansimasidir. Tiim yetkileri T.B.M.M’ne veren bu anayasa sistemi i¢inde dahi
rejimin igleyisinin kismen parlamentonizmin iktidar-muhalefet ikililigine dayali igleyis
bigimine yaklagtigimi da belirtmek gerekir. Ciinkii T.B.M.M’nin 1. grup ve 2. grup
bigiminde ikiye boliindtigii bu dénem iginde, icra vekilleri heyeti, parlamenter sistemin

¢ogunluguna dayal bir bakanlar kurulu gibi ¢ahsir olmustur, *

Bu anayasanin en biiyiik ozelligi ve 6ncekilerden farki, padisahlik yerine meclis
hiikiimeti sistemini getirmis olmasidir. Bu anayasaya gtre T.B.M.M’nin tistiinde bir gii¢
yoktu. Bu anlamda devletin li¢ biiyiik giiciide tek mecliste toplanmisti. Bu anayasanin

dikkati ¢geken bir noktas1 da kisi hak ve &zgiirliiklerinden s6z etmemis olmasidir. 8

Tiim bu yenilikler yasanirken, bir yandan ulusal bagimsizlik savas: biitiin hiziyla
devam ediyordu. Ozellikle Yunanlilarla bati cephesinde yogun garpigmalar oluyordu. 1.
ve 2. Indnii zaferleri ardindan Sakarya zaferi ve son olarak 30 Agustos 1922 tarihinde
gerceklesen Biiyiik Taarruz ile diigman kuvvetleri yok edildi. 11 Ekim 1922 tarihinde
imzalanan Mudanya Miitarekesi ile savas sona erdi. Sira barigin yapilmasina gelmisti.
Bu amagla Lozan’da 23 Temmuz 1923 tarihinde 20. yiizyilin en 6nemli bars
antlasmalarinda biri olan Lozan antlagmasi imzalanarak yeni Tiirk devleti diinyaca
tantyor (Clinkii antlasmayir T.B.M.M hiikiimeti adina ismet Pasa imzalamist)) ve

sinirlart saptantyordu. 3
Saltanatin Kaldirilmasi; (1 Kasim 1922)

M. Kemal’in 24 Nisan 1920 tarihli Onergesinde ve 20 Ocak 1921 tarihli
anayasada egemenlik milletin mal1 olarak ilan edilmisti. Kayitsiz sartsiz millete ait olan
egemenlik, Sultan-halifeye birakilamazdi. Bu amagla karma komisyonda hazirlanan
kanun tasansi kabul edilmis ve ivedilikte Mecliste goriigiilerek 1 Kasim 1922°de
kanunlasmistir. Boylece milli egemenligi ebedilestiren ve milletin kendi hakkinin
ifadesi olan bu kanunla hilafet ve saltanat birbirinden ayrilmis, saltanat kaldinimis ve

Tiirk inkilabt da en dnemli bir gelismesini saglamustir.

82 $ivgn, Halil; “Islam ve Demokrasi Paneli tartismast™ Islam ve Demokrasi, TDV yy, Ank, 1998, 5. 495
’f3 Oztekin Ali; a.g.e.s. 57
% Bityiik islam Tarihi, cilt 12, s. 286
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Cumhuriyetin Ilam; (29 Ekim 1923)

Kurtulug Savas1 kazanilmig, barig antlasmasi imzalanmis ve sira yeni Tirk
Devleti’nin ydnetimi bi¢imini tespite gelmisti. 1 Kasim 1922 de saltanatin kaldirilmasi
yonetim bigiminin ne olacagina iliskin bir fikir veriyordu. Belki de bundan daha

Onemlisi 1920°de agilan T.B.M.M.'i bunun daha veciz bir gostergesi idi.

10 Nisan 1923’te M. Kemal Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyetinin
dernek bagkani sifatiyla, Meclisteki grubunun “Halk Firkasi”na déniigecegini agiklayan
dokuz umde (ilke, prensip) bildirisini yayinladi. (Halk fikrasinin bagina 10 Kasim
1924°te Cumhuriyet ifadesi eklendi). Bu bildirinin maddeleri styledir.

1. Ulusal egemenlige baglilik

2. Saltanatin kaldinlmasi kararinin degismezligi. Halifeligin Islamlar arasi

yliksek bir makam oldugu.

3. Ig giivenlik ve asayisin saglanmasi

4. Mahkemelerin hizli islemesi, yeni yasalarin yapilmasi.

5. Almacak ekonomik ve toplumsal dnlemlerde on madde halinde siraland:.
- Asarmn sakincalarin diizeltilmesi.
- Tiitiin, tarim ve ticaretin desteklenmesi.
- Tarim, endiistri, ticaret kredileri.
- Ziraat bankasinin sermayesinin arttirtlmasi.
- Tarim makinalari.
- Endiistrinin tegviki.
- Demir yolar1 yapimi.
- Ilkokullarda gretimin birlestirilmesi ve biitiin okullarin gelistirilmesi
- Genel saglik ve toplumsal yardimlasma.
- Ormancilik, madencilik, hayvanciligin gelistirilmesi.

6. Zorunlu askerlik stiresinin kisaltilmasi, okuryazarliga gore daha azaltilmas:

% Eroglu, Hamza; a.g.e. s. 210-211
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7. Yedek subaylara, gazilere, emeklilere, dul ve yetimlere yardim
8. Biirokrasinin diizeltilmesi, aydinlardan kamu gérevinde yararlanilmasi.

9. Baymdulik isleri igin ortakliklar kurulmasmin saglanmasi ve Kisisel

girisimlerin kurulmasi.

Halk Fikras1 resmen 11 Eyliil 1923°te kuruldu. Fikranin amaci olarak,

demokrasi, cagdaslagma ve hukuk devleti olarak belirlenmisti. %

1 Nisan 1923 de secimin yenilenmesine karar veren meclis, Cumhuriyeti resmen
ilan etmemekle birlikte, tarihi gorevini biiyiik bir sorumlukla yapan tarihi meclis

olmustu.

Meclis kapandiktan sonra M. Kemal yeni meclis toplanincaya kadar uzman
arkadaglarim yeni bir anaysa taslagi hazirlamakla gérevlendirmisti. Kendiside ara stra
caligmalara katiliyor, fikirlerini soyliiyordu. Ozellikle, milli hiikiimetin mahiyetinin
Cumbhuriyet oldugu halde onu kesin olarak ifade ve ilan etmemenin devlet iradesinde
zaaf olusturdugunu, ilk firsatta cumhuriyeti ilan ederek bu zaafi ortadan kaldirmanin

geregini belirtmistir.

1 Nisan da meclisin se¢im karart almasinin ardindan 3 Nisan 1923’de segim

yasasinda degisiklik yapilarak segime gidildi. Buna gére yapilan degisiklikler,
1. Elli bin yerine, yirmi bin erkek niifus basina bir millet vekilinin ¢ikariimas.
2. Segmenlik yasinin yirmi besten on sekize indirilmesi.

3. Seg¢menlik igin aranan vergi Odeme kosulunun kaldiriimasi. % Bu
degisiklikleri o giniin sartlarinda  diigiinerek degerlendirmeliyiz. Kadinlara segme
se¢ilme hakk: heniiz verilmedigi icin erkek niifus dikkate alinmis. Son degisiklik ise iyi
bir gelisme olarak degerlendirmek gerekir. Oy kullanabilmek igin belli miktarda vergi
Odeme sarttmin kaldirilmasi ve tiim 18 yagindaki erkek niifusa bunun saglanmasi

segimlerin demokratik olma yoniindeki adimi olarak kabul edilebiliriz.

Segimler sonucunda ikinci meclis 11 Agustos 1923’te toplanmustr. M. Kemal’in

hazirladig: anayasa degisikligi teklifi tasarisi 29 Ekim 1923 P.tesi giinil 8gleden sonraki

K6 Tuncay, Mete; a.g.e.s.51-58
87 Eroglu, Hamza; a.g.e. s. 212-213
R Tuncay, Mete; a.g.e.s.51
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oturumda goriisiilerek, anayasanin 1,2,4,10,11,12, maddeleri degistirilmesini ve

hiikiimetin geklini Cumhuriyet oldugunu kabul ve ilan ediyordu.®

Cumhuriyet, Tanzimattan, daha dogrusu II. Mahmuttan beri gelen degismelerin
tabii bir sonucu sayilabilir. Fakat Cumhuriyet modernlesme yerine batili olmay1
kesinlikle tercik ederek, Tanzimatin gelenegini reddetmistir. Modernlesme ve batili
olma basit bir kelime farkindan ibaret degildir, tamamen degisik diinya goriiglerini ifade

eden kavramlardir.

Cumbhuriyet devrindeki radikal degismeler Tanzimatla acilan modernlesme

¢igrini o giine kadar anlagilandan tamamiyle degisik bir maceraya sokmustur. *°

Cumbhuriyet rejimi, Tiirk toplumunu Osmanl: rejiminin tam tersi olan bir yéne
¢evirmenin kesin baglangigtir. Bunun 6n dénemi olarak 18. yy baslan ile 20. yy
baglarina kadar siiren iki yiizyil boyunca, Osmanli sisteminin ilkelerinin birer birer

agindigin1 gérmekteyiz, Mesela;
- Tann diizeni kavramu yerine tabiat diizeni.

- Toplum disinda ve istiinde devlet anlayist yerine smiflara ve onlarin
arasindaki catigmalara ve uzlagsmalara dayanan yasal devlet, hukuk devleti kavrami,

gelenek yerine ilerleme, denge kavrami yerine devrim kavrami gelecekti. ol

T.C’nin ilk donem resmi soylemi ilk bakista cumhuriyet¢i gibi goriinebilir. Ama
gergek boyle olmadigr gosterilebilir. Tiirkiyenin yiizeysel cumhuriyetgiligini ele veren

bir gok kanit bulunmaktadir.

1. Bu yiizeyselligin birincisi, cumhuriyetin, monarsik olmayan rejimle
Ozdeslestirilmesiyle ilgilidir. Tirkiye de oteden beri padisahligin kaldirilmig ve son
padisahin siirgiin edilmis olmasiyla Sviiniile gelinmistir. Genellikle zannedilmistir ki,

devlet baskaninin 1rsi yoldan basa gelmemesi cumhuriyet olmak igin yeterlidir.

2. T.C’deki cumhuriyetle &viinmenin arkasinda bagka bir sey daha eski
rejimde sembollesen siyasi degerlere toptan karsi ¢ikis da vardir. Yani padigahlik

derken reddedilen sadece devlet bagkaninin irsi yoldan goéreve gelmesi olmayip,

¥ Eroglu, Hamza; a.g.e. s. 213-220

% Giingor, Erol, Diinden Bugiinden-Tarih-Kiiltiir, Milliyetgilik, otitken yy, (6. basim), Ist, 1993, s. 21-22
! Berkes, Niyazi; “Tiirkiyede Cagdaslagsma Olgusu” Tiirkiyede Siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin-Saribay,
Y. Ali) Der yy, ist, tarihisiz, s. 165
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Osmanl: déneminde hakim oldugu diistiniilen genel zihniyetti. Tiirkiye de cumhuriyete
gecisle birlikte eski dénemin devlet toplum iliskisi ve hiikiimet etme anlayist (6zellikle
de hiikiimet felsefesi ve biirokratik tahakkiimeiiliik) ciddi bir degisime ugramis degildir.

Degisme sadece soylemde gerceklesmis ama dzler korunmustur. *

Ulkemizde tartigilan konulardan biride, cumhuriyet diistincesi mi? 6nce gelisti
yoksa demokrasi diigiincesi mi? Byle bir tarismanin odaginda, iilkede bir takim
degisimlere girisenlerin cumhuriyet diislincesi ile ortaya ciktigadir. Diger tarafta ise bu
ise girisenlerin cumhuriyeti diisiinmedikleri onlarin zihninde demokrasi ve demokratik

diistincelerin oldugu séylenmektedir.

Tiirkiye de cumhuriyet ile demokrasinin tarihsel gelisiminin paralel seyrettigi
kesitler olmasina ragmen, demokrasi ile cumhuriyet diiglincesinin farkli tarihlerde

niivelendigini gérmekteyiz.

Tiirkiye de biiytik yanilgi olarak demokrasi sanki cumhuriyetin dogal bir sonucu
olarak gelismis ve demokrasi adeta cumhuriyetle birlikte var olmus gibi bir yanilg: s6z
konusudur. Bu yanilginin ortaya ¢ikmasinda resmi ideolojinin, diinyada yiikselen
degerlere gore iyi olan her seyi cumhuriyetin bir eseri ve kazanimi seklinde takdim
etmesinin 6nemli bir rolii vardir. Ancak tarihsel gergekler gbz Oniinde
bulunduruldugunda demokrasinin cumhuriyetin bir kazanimi olmadigini, aksine
cumhuriyet doneminde siyasal sistemin temelinde oturtulan resmi ideolojinin

demokrasinin kamil manada geligsmesine engel teskil ettigini goériiriiz.

Kisaca sunu belirleyebiliriz ki, Tiirkiye de demokrasi diistincesi, cumhuriyetin
bir eseri degil, cumhuriyet diisiincesi, Geng Osmanlilarla baslayan demokratik arayis
i¢inde niivelenen bir diisiince olmustur. ** Gercekten daha 6nce baslayan ve Tanzimat
fermamin ilam ile doruga ulasan gelismelere baktigimizda insanlarin zihninde
demokratik diisiincelerin daha agir bastigi gdzden kagmayacaktir. Bu harekete
girisenlerde cumhuriyet diisiincesi yoktu ve ya 6n planda degildi. Elde edilen

demokratik diistincelerle cumhuriyet fikrine ulasildig: bir gergektir.

92 Erdogan, Mustafa; “Cumhuriyet ve Demokrasi Arasinda Tiirkiye” Yeni Tirkiye, Cumhuriyet 6zel
say1s1 11, sayi: 23-24, 5. 1050 i

9 Caha, Omer; “Cumhuriyet ve Demokrasi” Yeni Tiirkive, Cumhuriyet 6zel sayist I1, say1: 23-24, Eylil-
Aralik-1998, s. 1074
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Tiirklerin tarih boyunca medeniyetler ve imparatorluklar kuran bir millet iken
sonradan Anadolu yarimadasi sikigip kalmis, fakir ve ilkel bir hayat yasamaya

baslamiglardir. Bunun sebebi ne olabilir?

Cumbhuriyet inkilap¢ilarinin kanaatine gére, Tiirklerin Osmanlilar zamaninda
ilim ve fen yolunu birakip dinle ugragmalari, softalarin ve cahil padisahlarin elinde esir
olmalandir. Tirk milleti artik onlardan kurtulduguna gére, artik medeniyet ve irfan

yolunda biiyiik adimlar atmanin zamam gelmistir. Bu adimlar neler olmalidir.?

- Her seyden dnce din devlet hayatindan ve sosyal hayatimiz dan ¢ekilmelidir.

Din bir vicdan isidir dolayisiyla ferdin kendine ait bir meseledir.

- Dinin bu sekilde ele alinmasi, her seyden 6nce dinle ilgili kurumlarin ve
kisilerin millet hayatinda etkili olmasim o6nlemek demektir. Ozellikle bu konuda
milletimizi uyandirmak {izere, gegmisteki kotiiliiklerin hep din adamlarimin din namina

yaptiklar1 hareketlerden ileri geldigi anlatilmaktadir.

- Gegmiste softalarin ve padisahlarin idaresi Tiirk milletini gerilik yoluna
sokmakla kalmamisg, onun hakimiyet hakkim da elinden almistir. Halbuki milletimizin

karakterinde cumhuriyet rejimi vardir.

- Egitimin mutlak surette laik, yani dini unsurlardan temizlenmis olmasi

lazzmdir.

- Kisaca belirleyecek olursak, bu donemde yapilanlarin en biiyiik sebebi,
cumhuriyet ile Hilafet ve Saltanat zitlagsmasinda yatmaktadir. Cumhuriyet Osmanli
siyasi ve sosyal rejimine karsi bir hareket olarak ortaya ¢ikti. Bu yeni hareketin
yerlestirilmesi ve kabul ettirilmesi her seyden 6nce kendi ziddi veya rakibi olani
tamamen saf dis1 etmesine bagli goriinliyordu. Cumbhuriyetgiler kendilerinden
Oncekilerin dayandid: veya 6yle zannedilen miiesseselere karst siddetle cephe almayi,
eski rejimin dayanaklarim ortadan kaldirmay: denediler. Din bunlardan biri ve belki de

baslicas: idi.”
Halifeligin Kaldirilmasi: (3 Mart 1924)

Cumhuriyetin ilam, hilafet meselesini tekrar biitiin canlilign ile ortaya

cikarmugtir.

** Giingor, Erol; Ditnden,Bugiinden-Tarih, kiiltir, Milliyetgilik, (6. bastm) dtitken yy, Ist, 1993, 5. 92-94
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14 Subat 1924 tarihinde hem M. Kemal hem de Ismet Pasa hilafetin kaldiriimasi
ile ilgili konugmalar1 ve bir giin sonra, M. Kemal baskanliginda, Ismet Pasa, ordu,
kolordu komutanlar1 ve genel kurmay baskaninin hazir buldugu toplantida hilafetin
kaldirilmas: karar alindi.”® Ayrica M. Kemal 1 Mart 1924’te meclisi agis nutkunda
dinin siyasetten ayrilmasi, &gretim ve egitimin birlestirilmesi konusunda isaretler
vermigti. 2 Mart 1924’te Halk firkasi grubunda karara baglanan hilafetin kaldiriimasi

meselesi 3 Mart 1924 'te meclis genel kurulunda gorisilerek kanunlagti. *®

Aym kanunla beraber, hanedan yurt digina ¢ikarildi. Tevhid-i Tedrisat kanunu

kabul edildi. Ser’iye ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye vekaletleri de kaldirldi.

4 Mart 1924 tarihinde Istanbul miiftiiliigti yaymladign bir bildiri ile, bundan
bdyle Cuma namazlarinda okunan hutbede, Halifenin adi yerine millet ve cumhuriyetten

s0z edilmesi ve milletle cumhuriyetin saadet ve yticeligi igin dua edilmesini istedi. 7

Halifeligin kaldirima kararinin gériiniisteki siyasi gayesinden ¢ok daha nemli
kiiltiirel ve tarihi manas1 vardir. 19 yy’in bagindan beri siirlip gelen miicadelede laik-
yenilik¢i grubun, dinci-muhafazakarlara kars1 zaferini ifade ediyordu. Bu zafer ancak
1920-24 yillari arasinda laik-yenilik¢i grubun bir daha asla tekrarlanmayacak miisait
siyasi durumda bulunmasiyla miimkiin olmustu. Devrimcilere gore, halifeligin
kaldirilmas: ile laikligi ve dolaysiyla, yenilesmeyi Onleyen bag engelde ortadan

kaldirilmis oluyordu.

Burada su soru akla gelebilir. Ni¢in halifelik saltanatla birlikte kaldirilmadi?

Buna cevap veren Mete Tuncay sunlart belirlemistir.

1. Das politikaya iligkin olarak, Lozan baris gériigmeleri sirasinda halifeligin

varliginin gerekli goriilmesi.

2. I¢ politikaya iliskin olarak ise, devrimleri birden bire degil, adim adim
gereklestirme taktiginin izlenmesi. Fakat bunlari da halifeligin kaldirilisinin degil,

kaldirmanin erdelenisinin nedenleri olarak belirtmektedir. *°

% Aksiyon, say1: 203, Ekim 1998, s. 8
% Eroglu, Hamza; a.g.e. s. 229-231

97 Aksiyon, say1: 203, Ekim 1998,s.9
* Karpat, Kemal; a.g.e, s. 58

9 Tuncay, Mete; a.g.e.,s. 69
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1924 Anayasasi. (20 Nisan 1924)

Ik anayasa, devrin olagan {istii sartlarm iginde gikarilmus bir dinamik dénem
anayasasi idi. Daha sonra gartlar degigmis, Cumhuriyet ilan edilmis, Tirk inkilab
aksiyon devresinden yeniden diizenleme, reformlar devresine yonelmisti. Yeni bir
anayasa ihtiyaci vardi. T.B.M.M’deki ¢alismalar ve miizakereler sonunda, 20 Nisan
1924°de yeni bir anayasa kabul edildi.

Bu anayasada 1928, 31, 34, 37 yillarinda degigiklikler yapilmigt1. 100

1924 anayasasi, hem hazirlanis teknigi, hem de kabul edilmis sekliyle dncekilere
gore milkemmel anayasa sayilmalidir. T.C. devleti kurulduktan sonra, 23 Nisan
1920’den itibaren ¢ikarilan yasalar bir sistem halinde yeniden gozden gegirilmis,

Polonya anayasasindan drnek alinarak yeni bir anayasa hazirlanmustir.

Bu anayasanin nemli bir 6zelligi, 68-88. maddeleri aras1 yirmi maddesi kisi hak

ve dzgiirlikleriyle ilgili olmasidir. '

1924 anayasastyla, Tiirkiye devletinin cumhuriyet oldugu belirtilmis (daha dnce
aciklandig1 gibi cumhuriyetin ilanina esas olan degisiklik kanununda “Tirkiye
devletinin sekli hiikiimeti cumhuriyettir” ifadesi yer almusti. Bunun nedenini ilgili
boliimde (Cumhuriyet-Demokrasi) agiklanmigtir.) meclis hiikiimeti ile parlamentarizm

arasinda bir sistem benimsenmis, hatta daha ¢ok meclis sistemine agirlik verilmistir.

3 Subat 1924°te anayasa enciimeninde “devlet reisinin” meclisi feshedilebilecegi
yoniindeki kararmi 23 Marttaki Meclis toplantisinda reddedilmesi, meclisin agirhikta

oldugunu gosteren giizel bir drnektir.

Meclisin yetkisinde bulunan yiiriitme yetkisini dogrudan dogruya degil, meclis
i¢inden tesekkiil eden bakanlar kurulu ve bagbakanla kullanilabilecegi belirtilmistir.

Yine bundan da anlagilacag: gibi, meclise tabi bir hiikiimet vardr. '*

1924 anayasasi, meclis dstiinliigii anlayist ile parlamenter mekanizmay1
bagdastirmaya ¢aligan bir anayasadir. Meclis {istiinligii anlayisi, meclisin egemenligini
kullanan tek organ olarak tanimlanmasinda kendini gésterir. Bunun kanitlari arasinda,

cumhurbagkanin gorev siiresinin meclisin gorev siiresine baglanmasi, meclisin yasalar

100 Eroglu, Hamza; a.g.e.s. 133-135
Y1 Bztekin, Ali; a.g.e.s. 57
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yorumlama yetkisine sahip olmasi, yasalarin anayasa uygunlugunun yarg: yoluyla
denetlenmesine imkan verilmesi ve T.B.M.M se¢imlerin ytiriitme islemiyle yenilenmesi
(bilindigi gibi glinlimiizde se¢imleri hakimler yani yargi yiriitmektedir.) imkaninin

taninmamis olmamast gibi hususlar bu baglamda sayilabilir. '®
Terakkiperver Cumhuriyet Firkast: (17 Kasim 1924)

Ulkede yapilan laikci reformlarin yarattigi derin tepki memleket ekonomisinin
kot durumu ve hiiklimetin dig ticaret iizerine koydugu sinirlamalar dolayisiyla da
agirlagti. Ismet Pagay1 siddetle tenkit edilmesi seklinde beliriyordu. Halk firkas: icinde
ayrilik bag gosterdi ve taninmig iiyeler partiden gekildiler. 17 kisimda yeni partiyi
kurdular. Bu partinin dayandigi esas fikir, muhalefet kontrolii olmaksizin biitiin
kuvvetlerin millet meclisinde toplanmasinin otoriter bir idare doguracagi diistincesiydi.
Bunun i¢in parti, birka¢ kisinin oligarsik gayelerine karsit koyarak ferdi hiirriyetleri

korumak amacinda idi. 1

Iktidar: elinde bulunduran Cumhuriyet Halk firkasina karg: bir muhalefet havasi
esmeye baslamis, ¢esitli yonleriyle sikayetler muhalifler tarafindan ortaya ¢ikarilmigtir.

Firkamin meclis tizerinde bask: yaptig1 iddia ediliyor, bunun kaldinlmas: isteniyordu. '

Bu firkanin olugmasina yol agan siyasal olay, 20 ekim 1924 giini Mugla
Mebusunun, Iskan vekiline (bakam) yonelttigi soru dnergesidir. Bu onerge miibadil
(degis-tokus) ve muhacirlerin yerlestirilmesinde goriilen becerisizlik ve yolsuzluklar
elestiriliyordu. Gensoru kabul edilmemis hiikiimet giivenoyu almisti. Ancak istifalar

basladi. 9 kasimda 10 Mebus istifa etti. 17 Kasim 1924’te firka resmen kuruldu.'®
Firkanin agiklanan programinda sunlar vardi.
- Firkanin inandig sistem liberalizm ve halkin hakimiyetidir.
- Idari yonden yerinden yonetimin gerceklesmesine ¢alisacaktir.

- Cumhurbaskanliginin se¢iminden sonra milletvekilligi ile ilgisi kesilir.

102

“ Niyazi, Mehmet; a.g.e.s. 167
193 Sivgin, Halil; a.g.y.s. 496

104 Karpat, Kemal; a.g.e. s. 59-60
105 Eroglu, Hamza; a.g.e.s. 241

1% Tuncay, Mete; a.g.e.s. 100-104
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- Hiirriyetlere taraftir. Din diigiincesine ve inanglara saygihdir.'”’

Firkanin kurulmasindan sonra onlara karsi takinilan tavir ¢ok ilgi g¢ekicidir.
Basta Cumhurbaskam1 M. Kemal Pasa, yeni firkaya kesinlikle cephe almigtir.
Cumbhuriyet Halk firkas1 heyeti M. Kemalin bagkanliginda toplanmistir. Toplantida,
dinsel gericiligin bir kars1 devrim tehlikesi yarattigina isaret eden bir konusma yapmis
ve kendisinin bagvekil Ismet Pasamin istedigi, yiirlitme organimin durumunu
giiclendirecek bazi yasal degisikliklerden yana oldugunu hissettirdikten sonra,
liyelerinin goriislerini  sormustur. Uyelerinin ¢ogu olagantistii &nlemlere gerek
olmadigini sdyleyince, M. Kemal Pasa “Benim burnuma barut ve kan kokusu geliyor

insallah ben yamImisimdir” diyerek yapilacak hitkiimet degisikligini agiklamugtir. '

Mecliste hareketli tartismalara sebep oldu. hatta bir milletvekilinin vurulmasina
(kurtulus savast komutanlarindan Halit Pasa, Mecliste Ali Cetinkaya tarafindan
vuruldu) sebep oldu. Hiikiimet, Seyh Sait olay: ilede firkay: iliskilendirerek, Takrir-i
Stikun kanuna dayanarak Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimi 3 Haziran 1925°te

kapatt.

Boylece meclisin kendi iginden ¢ikan muhalefet hareketi, daha gercekci bir

ifadeyle ¢ok partili bir siyaset hayali baglamadan kisa bir siirede bitmis oldu.
Seyh Sait Ayaklanmasi: (13 Subat 1925)

Ayaklanma 13 Subat 1925 Cuma giinii Bingdl ilinin geng ilgesinde basladi. Bu
ayaklanmanin niteligi hakkinda agirlik kazanan resmi goriis, irtica ve karsi-devrim
kuramlarina yakin olmus ve sonradan bu konuda yapilan belli bash incelemelere de

yansimistir.

Ayaklanmanin genis ¢apli bir olay oldugunun anlagilmas: iizerine Fethi Bey
(Okyar) hiikiimeti gerekli gordiigti dnlemleri almisti. Ordu seferber edilerek doguya
yigilmasi, bunun igin biiteye ek 6denek kondu. ' Isyanla basa ¢ikabilmek igin 4 Mart
1925°te Takrir-i Sukun kanunu kabul edildi. Ayrica 6rfl idare ilan edilerek vatana ihanet

107 Eroglu, Hamza; a.g.e.s. 241
10K Tuncay, Mete; a.g.e.s. 105-106
109 Tuncay, Mete; a.g.e. s. 134-135
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suglariyla, rejime karst iglenen diger biitlin suglar1 yargilamak tizere 1920°de kurulmus

olan istiklal mahkemeleri genis yetkilerle tekrar harekete gegirildi. '
M.Kemal Atatiirk Demokrasi Hakkimdaki Diisiinceleri

M.Kemal daha harp okulunda iken ve sonrasinda arkadaglari ile birlikte iilke
y&netimi hakkinda pek ¢ok diislinceler ileri stirmiilerdi. O donemde saray ve hiikiimet
erkanma karsi biiytik bir hosnutsuzluk vardi. Céziim igin tek ¢are halkinda sesini
ozgilirce duyurabilecegi megruti diizene (gtinkii II.Abdulhamit meclisi kapatmis
anayasay1 da askiya almigti.) donmekti. Bu doniisiin kendiliginden halkin veya sarayin
istegi ile olugmasi imkansizdir. Onun igin zorla yaptirtlmalidir. Mesruti diizene gegmek
yeterli degildir. Asil olan devlet diizenin ¢kiintiiden kurtariimast daha saglam ve adil
bir diizene oturtulmasi halkin 6zgiirliik, mutluluk, gelisme ve refaln igin kokld

reformlarin yapilmasidir.

M.Kemal’in demokrasi adina zamanin en ileri adimlarindan birini 31 Marttan
sonra Ittihat ve Terakki cemiyetinin Ekim 1909’da yapilan kongresinde atmustir. Bu
kongrede ordunun siyasetten aynlmasi (cumhuriyet doneminde bu durum daha biiyik
stkintt ortaya ¢ikardi ve M.Kemal 3 Ekim 1924 tarihinde ordu komutanlarindan
T.B.M.M’deki gorevlerinden yada ordudan istifa etmeleri yoniindeki kanunu ¢ikardi.)

- - 4 . 1
tezini savunmasi ve bazi hognutsuzluklara ragmen énemli bir karar almig olmasidir’

Atatiirk’e gore demokrasi, laik egitim gdrmiis kisilerin tartisarak {ilke yararina
en iyiyi bulmalari rejimidir. O rasyonalist demokrasi raftaridir. Bu yiizden o,
cumhuriyetgi bir rejimi vurgulamis, cumhuriyetin bir fazilet rejimi oldugunu ifade etmis
ve partilerin adi sokak politikas1 yapmamasini istemistir. O, siyasi katiliminda artmasini
istemistir. Ancak burada bir sart vardir. Katilanlar egitilmis, dolayisiyla mantiki

- . ) o 12
diisiinen ve bunun sonucu olarak lilke yararini 6n plana alan kisiler olacaktir.’

M.Kemal Pasa ve gevresinin kafasindaki ¢agdaslagsma modeli, amagladiklari ve
amaglarina erismenin bigimi yoniinden laiklife demokrasiden daha biiyiik bir yer

vermekteydi.

!0 Karpat, Kemal; a.g.c. s. 60
m Baysan, M.Galip; a.g.e.,s.72 v.d
12 Heper, Metin; “II. Cumhuriyet Tartismalar1 Uzerine”, Biilten, TDV yy, Say1:13,5.9-10
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Halifeligin kaldirilmas1 M.Kemal Pasa bazi destekler ararken basinla yaptifi
goriismelerde basin igin “milletin ses ve iradesinin bir tezahiirii olarak cumhuriyetin
etrafinda ¢elikten bir kale viicuda getirmeli” soyledigi belirtiliyor. Buna karsilik
gazeteci Hiiseyin Cahit Bey ise, M. Kemal’e verdigi cevapta “Hiirriyet cebir ve siddetle
kurulur, fakat korunmasi ancak karsilikli ve genis bir miisamaha ile ve dariimamakla

miimkiin olur.” cevabim vermistir.®

Atatiirk igin, Cumbhuriyetgilik ilkesi ile demokrasi es anlamli idi. Onun i¢in
demokrasi her seyden 6nce bir dzgiirliik sorunu idi. Irade ve egemenlik milletin tiimiine
aittir ve ait olmalidir. Demokrasi sosyal yardim ve iktisadi teskilat sistemi degildir.
Demokrasi maddi refah meselesi de degildir boyle bir goriis vatandaglarin siyasi
hiirriyet ihtiyaglarini unutmayi amaglar. Bir ulusu olusturan bireyleri o ulus iginde her
cesit Ozglirliigli, yasam, calisma, diislince ve vicdan Ozgiirligi giiven altinda

bulunmalidir.

Atatiirk, 6zglirliik diistincesini topluma yaymak igin biiyiik ¢aba gosterdi. Bask:
rejimlerinin  hepsini elestirmigtir. Fasist, komiinist mesleklerinin temsiline dayall

sistemlerin Tiirkiye agisindan 6zenilir olmadigini vurgulamigtir. '

Atatiirk Tiirkiye’de ulusal, laik ve cagdag devlet kurmak istemistir. Onun

kurmak istedigi ¢agdas devlet ay1 zamanda demokratik bir devlettir.

O demokrasi konusundaki diglincelerini ¢ogu kez cumhuriyetgilik, ulusal
egemenlik, halk¢ilik ilkeleriyle baglantili olarak agiklamistir. Cagdas uygarlik diizeyine
ulagma ise, biitiin bu ilkelerin temelinde yatmaktadir. Demokrasi kavraminda bu
nedenle ¢agdas uygarlik anlayisi iginde ele alinmalidir. Yani ona gore, demokrasinin

cagdas bir demokrasi olmas: gerekir."

Atatiirk’e gore, demokrasi prensibinin en asri ve mantiki tatbikini temin eden
hitktimet sekli, cumhuriyettir.''® Bu manada cumhuriyet rejiminden ne anladigin sdyle
ifade etmektedir. Cumhuriyet rejimi demek, demokrasi sistemi ile devlet sekli demektir.

Biz cumhuriyeti kurduk, on yasim doldururken demokrasinin biitiin gereklerini sirasi

13 Tuncay, Mete; a.g.e.,s.84-85

"* Kislali, A Taner; Kemalizim, Laiklik, Demokrasi, imge yy, (2.basim), Ank, 1994, 5.18-20

"5 Turan, Mehmet; “Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, Biilten, TDV vy,
Sayi:10, .28

1% Eroglu, Hamza; a.g.e.,s.372
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geldikce uygulamaya koymalidir. Milli egemenlik esasina dayanan memleketlerde
siyasi partilerin var olmasi tabiidir. Ulkemizde birbirini denetleyen npartilerin
dogacagma siiphe yoktur.""” Bu diisiincesiyle ¢ok partili siyasi hayati demokrasinin
ozelligi olarak belirtmesinin yaninda iilkemiz iginde bunun gergeklesmesini bekledigi

agiktir.
Devrimler ve Tepkiler:

Hilafetin kaldinnlmast ve hemen ardindan Seriye ve Evkaf vekaletinin
kaldirilmasi, sonrada egitimde ve yargida birlik saglanmasi, laiklesmenin yasallagmasi
agisindan en Onemli ilk adimlaridir. Bunlarin ardindan, gapka kanunu, tekke ve
zaviyelerin kapatilmasi, medeni kanun, ceza kanunu izledi. Bu kanunlarin gogu ise

ceviri yasalarla gerceklestirilmesi dikkat gekicidir.
- Medeni, Borglar Kanunu - Isvigre’den
- CezaKanunu - italya’dan
- Ticaret Kanunu - Almanya ve italya’dan alindi.

Biitlin bunlara karsin devletin islamligi kaydinin 1928 yilina kadar siirdii.

Laikligin bir anayasa ilkesi olmas1 5 Subat 1937 gergeklesti.

Burada genel devrimler ve inkilaplar zelde ise sapka devrimi ile ilgili ilging bir
tespiti vermek gerekir. 25 Kasim 1925°te ¢ikarilan sapka kanunu sonrasi yurtta tepkiler
yogundu. Idamla sonuglanan sekillerde tepkiler bastirildi. Bunun sonucunda artik hig
kimse sapka giymenin pahali olabilecegini v.b. sdzleri s6yleyecek bir hal kalmamuisti.
Clinkii goriilmistiir ki artik sorun fes yada sapka degil, onlardan birinin giyilecegi

kafay1 yerinde tutabilmekti.!'®

Serbest Cumhuriyet Firkas:: (12 AGUSTOS 1930)

4 Mart 1929’da olaganiistii yetkiler veren, Takrir-i siikun Kanunu yiiriirliikten
kaldirildi. Ulkedeki ilimh hava ikinci kez hos gorillen muhalefet denemesini haber

veriyordu.

Fethi Bey, M.XKemal’e hiikiimetin mali ve iktisadi politikalarindaki

basanisizigindan, mecliste serbest elestirinin yoklugundan ve bunun sonucu olarak

7 Kislali, A.Taner; Siyasal Catisma ve Uzlagma, Imge Kitapevi, (3.baski), Ank, 1995,5.122
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kabinenin sorumsuzlugundan yakinan bir mektup yazdi. (9.8.1930) M.Kemal’de ona
cevabi mektubunda, hiirriyet ve tartigmaya inancini tekrar teyit ederek, Fethi Bey’in laik
cumhuriyetin temel ilkelerini kabul etmesini memnuniyetini bildirmisti.

Boylece 12 Agustos 1930 firka kuruldu. Programinda daha fazla hiirriyet, daha

az vergi, daha iyi ve daha az hiikiimet ilkelerini i¢ine aliyordu.'™

Cumhurbagkani M.Kemal kiz kardesini ve kendisine yakin olan CHF
milletvekillerini Serbest Cumhuriyet Firkasina sokarak, iilkede ¢ok partili hayatin
baglamasi arzusunda oldugunu g&stermek istemisti. Ancak, cumhuriyetin ilk
yillarindaki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi denemesi hala akillardaydi. Ama, aradan

yillar gegmis, inkilaplar artik yerlesmisti.

Bu deneme, “devletci-seckinlerin” giidiimlii bir demokrasi yoluyla “gelenekgi-
liberal” diistinceleri denetleme gabasitydi. M.Kemal {ilkenin iginde bulundugu ekonomik
ve toplumsal sorunlarin hiikiimetin mecliste elestirisiz ve denetimsiz bir konumda
kalmasindan kaynaklandigini diistinmiistii. Bu agidan muhalefet partisi siyasi bakimdan
yararl1 olabilirdi. Boyle bir parti mecliste elestiri ve tartigma i¢inde hiikiimeti uyarabilir

ve onu harekete gecirebilirdi.

Biitiin bu istenen ve goriinenlere ragmen aslinda istenen ¢ok partili demokrasi
degil, CHF’nin iktidar oldugu bir mecliste siyasal muhalefet gorevi yapacak icazetli bir

parti yani "giidiimlii demokrasi".'*®

Serbest Cumhuriyet Firkas: ilgili olarak yapilmasi gereken ilk saptama bes yil
Once sona eren Terakki Perver Cumhuriyet Firkasinin tersine bunun “yapay” bir girisim
olmasidir. Baskist duyulan nedenler, Cumhuriyet Halk Firkasi iginde bir ¢dziime
kavusturulamayacak nitelikte goriilmiis olmali ki, tek parti yonetimi diginda bir
secenege basvurulmustur. Béyle bir girisimin nedenleri i¢ ve dis nedenler olarak bir

ayrimla sunan Mete Tuncay, bunlar sdyle belirtmektedir.

18 Tuncay, Mete; a.g.e.,s.149-152

' 1 ewis, Bernard; Modern Tiirkiye’nin Dogusu, (Cev: Metin Kiratl), Tiirk Tarih Kurumu yy, Ank,
1996, 5.278-279

' {(nal, Oguz; Tiirkiye’de Demokrasinin Dogusu, Milliyet yy, ist, 1994, 5.30-38
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Dis Nedenler:

1- Dais diinyanin dogrudan ve dolayli etkileri vardi. Hem de SCF 6nderinin (F.

Okyar) yurt disindan gelmesi. (Paris biiyiikel¢iliginden)
2- Dis diinyaya kendimizi begendirmek isteginin bir rolii oldugu agiktur.
3- Duyun-u umumiyenin temizlenmesivle ilgili

4- Dolayl bir dig neden de 1929 diinva ekonomi bunaliminin yurdumuzdaki

yansimasl.

I¢ Nedenler:

1- Ekonomik sikinti, yoksulluk
2-  Umulan gelismeye erisilememesi ve genel bir hognutsuziuk

3- Bunlann gerisinde, Doguda stirlip giden kiirt ayaklanmalarinin da etkisi

oldugu agiktir.

Bunlarin yaninda, M.Kemal Pasa, muhtemelen mecliste CHF icraatinin
elestirilmesini, hatta Ismat Pasa’nin biraz hirpalanmasini  istiyordu. Hatta kendi
partisinin o swradaki yOneticilerine “onlarsiz olmaz” olmadiklarin1 sezdirecek,

dolayistyla parti igindeki giictinii arttirmig olacakty.'*!

Firka, liberalizmi savunan bir muhalefet partisi olarak siyasi miicadeleye girdi.
Programina gore, cumhuriyetgilik, milliyetgilik. laik esaslarina bagh kalacakti. Parti,
ayrica segimlerin tek dereceli olmasini ve kadinlarin siyasi haklara sahip olmasim da

savunmustur,

Firka, biiytik bir suretle gelisiyordu. Olaylar dyle gelisti ki Fethi Bey’in
kontroliinden dahi ¢ikti. O dénemde mahalli se¢imler yapilmisti. Firka pek bir basar
kazanamadi. Cumhuriyet Halk Firkasi kazanmigti. Mecliste bu segimlerde baski
yapildig1 iddia edilerek hiikiimet tenkit konusu olmustu. Sert miicadele ve karsilikli

ithamlar aym zamanda ikinci defa girisilmis ¢ok partili rejimin sonunu getirmistir.'*

Serbest firkanin programu liberalizme kagan birkag genel prensipten ibaretti.

Partinin esas siyaseti, Halk partisine karsi koymak, ekonomi alanindaki basarisizligu

121 Tuncay, Mete; a.g.e.,s.246-254
122 Eroglu, Hamza; a.g.e., 5.242-243
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tenkit etmekti. Bu tutum partinin etrafinda hemen ¢ok sayida muhalif gruplarin
toplanmasina sebep oldu. Bunlar Fethi Bey’in Izmir’e gidisinde taraftarlarin hiikiimete
kars1 yaptig1 gosterilerden (¢ikan olaylarda bir gocuk jandarma kursunu ile Sldiirtildii.
Halk ¢ocugun cesedini Fethi Bey’in oniine getirerek, iste size bir kurban, baskalarini da
veririz yalniz sen bizi kurtar diye feryat etmis) de belli oldugu gibi, iktidardaki partiye
cesaretle meydan okuyordu. Gerginlik, hiikiimet baskisi altinda yapilan belediye
secimlerinden sonra, son haddine ulasti. Ozelliklede, Fethi Bey’in partiler aras1 kavgada

M.Kemal’in tarafsiz kalmasim istemesi gerginligi daha da artirds.

Firkanin gordiigii ragbetin artisi (yerel segimlerde yeni bir parti igin biiyiik
sayilabilecek basari ve bu ragbet ona genel secgimleri kazandirabilirdi.) ve onun
hitkiimeti tenkit edisini Halk partililer sadece ve kendi parti iktidarina degil, rejimi
tenkit eden bir tehlike olarak yorumladilar."® Sonunda M.Kemal Fethi beyle goriiserek
endigelerini soyledi. Fethi bey Ekimde yapilan yerel segimlerdeki fesat ve yolsuzluklar
i¢in igigleri bakami hakkinda gensoru vermisti. 15 Kasim 1930°da yapilan atesli
goriismelerde gensoru kabul edilmedi. Ardindan 17 Kasim 1930'da Fethi Bey dilekce
vererek SCF'i kapattigini bildirdi.'*

1930°da Atatlirk’iin istegi lizerine Fethi beyin kurdugu SCF T.B.M.M iginde var
olan, siyasal kadrolar arasindaki bir ayrimlasmayla kurulan bir “kontrol ve tenkit”
orgam olarak tasarlanmis ve iktidar aday: olmayaca@i 6ngoriilmiistii. Ancak parti,
kurulduktan sonra Fethi Bey SCF’nin dogal olarak iktidar icin miicadele verecegini

agiklayinca iliskiler gerginlesti ve tig ay sonunda parti kendini feshetmisti.'*

Firkanin kisa ve mutsuz émrii Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde karanlik bir olay

olarak durmaktadir ve bir ¢ok farkli agiklamalara yol agmustir.

1- Bazlart M. Kemal’in ¢ok partili demokrasiyi Tiirkiye’de kurmay1 gercekten
istedigine, yalmz gerici hareketler bunun erken oldugunu gosterince tesebbiisten

vazgectigine inamir.

123 Karpat, Kemal; a.g.e., s.73-74

124 Tuncay, Mete; a.g.e.,s.273

125 Kara-incioglu, Nihal; “Tiirkiye’de Cok Parti Sistemne Gegis ve Demokrasi Sorunlart” Tarih ve
Demokrasi, Tarik Z. Tunaya Armagan, Universite Ogretim Uye. Dernegi, Cem yy, Ist, 1992, 5.69-86
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2- Digerleri, onun iktisadi bunalim sirasinda gerginligi yatistirmak i¢in uslu,
idare edilebilir bir muhalefet kurmak amaci oldugunu, bu muhalefet girazeden (esas,

diizen, nizam) ¢ikiyor gériiniince de onu ezdigini sdylemislerdir.

3- Diger bazilar1 da M. Kemal ile Ismet Pasa arasinda bir fikir ayriligi olarak
yorumlanmis, M. Kemal’in Ismet Pasaya ve Halk Firkasmna bir kars1 agirlik aradigim,
Ismet Pasanin da bu denemenin tehlikeli oldugundan M. Kemal’i ikna ettigini ileri

sﬁrrn{istiir.126

Halk partisi, dinci gericilerin serbest firkay1 kendi maksatlar1 i¢in bir kalkan gibi
kullanmis olduklarini ileri siirerek, bu partinin kapanigini isabetli buluyor, buna delil
olarak da Serbest firkanin kapamgindan alti hafta sonra patlak veren Menemen
ayaklanmasim gosteriyordu. Ama bu iddianin dogrulugunu ispat eden kesin bir delil

heniiz yoktur.p*p2765Y127
Menemen Olay:: (23 Aralik 1930)

Bu olay 23 Aralik 1930°da Menemen’de ¢ikti. O giin alt1 kigiden olusan bir
gruptan bir tanesi “Mehdi” oldugunu sdyleyerek bir ayaklanmay: ¢ikardilar. Bunlara
engel olmaya ¢alisan askeri birliklere ates acarak astegmen olan 6gretmen Kubilay ile
iki bekeiyi oldirdiiler, olay, yerinde siddetle bastirilmakla kalmamis, uzaktan yakinda
ilgili goriinenler hakkinda hemen kovusturma yapilmistir. O yoérede hemen bir ay

siireyle idare-i Orfiye ilan edildi.

M. Kemal, olayin siyasal kaynaklarimin aranmasini (6zellikle Kazim Karabekir
gibi eski Terakkiperver C. Firka tiyelerinin parmaklarinin arastirilmasi) cezalarda sert
davramlmasini, Menemen halkinin baska yerlere go¢ ettirilmesini, muhalif basina

gdzdagt verilmesini istemisti. Bu olay sonunda 35 kisi idam edildi.!®
Tek Parti Yonetimi Ve ismet Inénii

Tiirkiye’de tek parti rejiminin temelleri 1. TBMM dénemindeki muhalefetin (2.
Grup) 1923 segimleriyle elenmesi ve Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’nin

Halk Firkasina doniismesiyle atilmis ve yonetimin arayislari 1930°lu yillara kadar

136 Lewis, Bernard; a.g.e.,s.279
]:7 Karpat, Kemal; a.g.e., s.74
' Tuncay, Mete; a.g.e.,s.293-294.
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devam etmistir. Partinin yapis1 ve ideolojisi 1935 tarihli tiizilk ve programinda temel

. e e s 9
bi¢imini kazanmigtir.'

Cumbhuriyetin ilaniyla baglayan tek partili yillar, sadece siyasi muhalefete izin
vermemekle kalmamus, yeni devletin yapisini ve dayandif: esaslar degistiren bir dizi
radikal kakarlara da sahne olmustur. Bu kararlarin iiretilmesi ve uygulanmasi siirecinde

idare edilen kitlenin hemen higbir konuda fikrinin alinmamasi ¢ok énemli bir noktadir.

Meclisteki biitlin milletvekilleri Cumhuriyet Halk Firkasina mensup idiler ve
mecliste biitiin tartigmalar aym partinin mensuplan arasinda cereyan etmekteydi. Bu
baglamda, CHF’nin meclis grubu ile TBMM arasinda pratikte hicbir fark kalmiyor ve

CHF, parti y&neticilerinin siyasetini mesrulastiran bir mekanizma haline geliyordu.'

1930°da Serbest Firka denemesinin basarisizligi ve 1929-30 yillarinda bas
gosteren diinya ekonomik buhrani, siyasi ve ekonomik liberalizmi tilkemizde itibardan
diigirdi. Bu yillardan sonra yeni bir yol tutuldu. Bunun bashca ozelligi tek parti
idaresinin  kuvvetlendirilmesi ve laik-milliyet¢i reformlarin  derinlestirilerek

genisletilmesi yolundan topyekiin yapilacak gayretlerdi.

1923-30 yillar1 arasinda kabul edilen alt1 ilke &nce 1931 yilinda Halk Partisi
programina, 1937°de ise anayasaya kondu.

1935 yilinda CHP genel sekreterini i¢ isleri bakani olarak tayin etme, valileri de

illerin parti tegkilatinin bagina getirdiler. Nihayet, millet Halk Partisi tiyesi sayild1.'!

Ulkemizde tek parti doneminin hakim oldugu yillarda dikkatimizi ¢eken bir
diger konuda sivil toplum &rgiitlenmesine hi¢ 6nem verilmedigidir. Tek parti dénemi,
Osmanli’dan sonitk de olsa bir sivil toplum mirasi devr almisti. Osmanlinin son
doneminde medrese, tarikatlar, vakiflar gibi geleneksel sivil toplum kurumlarimin
yamnda, &zel tesebbiis, ekonomik gruplar, siyasi partiler, dernekler is¢i hareketleri,
medya , siyasal ideolojiler gibi modern sivil toplum unsurlarmin da 6nemli 6lgiide

gelistigini gdérmekteyiz.

12 3z, Esat; “Tek Parti Doneminde Cok Adaylt Segimler ve Demokrasiye Gegis”, Biilten, TDV Yy, Say::
9, Nisan-1991, s. 37

"% Alkan, T. Ahmet; “Turkiye’de Sag Gelenegin Kisa Tarihi”, Tiirkiye Gunlagt, Sayt: 51, 5.20

B! Karpat, Kemal; a.g.e.,s.75-79
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Ne var ki tek parti ddnemi boyunca, tek tiplestirme, homojenlestirme politikalar:
karsisinda sivil toplum unsurlarimin bir islevi kalmamistir, Bunun yaninda yapilan
reformlarin hi¢ birinde sivil toplum unsurlarini yasatacak bir uygulama s6z konusu
olmamig, aksine sivil toplum dinamigini tamamen yok edici uygulamalar séz konusu

olmustur.'*?

Sivil toplum &rgiitlenmesine imkan tanimayan, var olanlar1 da tasfiye eden tek
parti déneminin yonetimi, Tiirk ocaklarimi da halk evlerine gevirmisti. Bilindigi {izere
Tiirk ocaklari, Ittihat ve Terakki Tiirkgiiliiglin cumhuriyet déneminde calismaya devam

eden en 6nemli Grgiitiiydii.

1927 yilinda CHF’nin biiyiik kongresinde kabul edilen yeni parti tliztiglintin
40.maddesiyle Tiirk ocaklari da partinin denetimi altinda bir kurulus sayilmisti. M.
Kemal, Tiirk ocaklarini kendi iktidarina kars: bir ¢esit muhalefet merkezi diye gérmiis
ve geleneksel taktigiyle bdlerek bir kismint etkisiz birakmayi bir kismini da tamamiyla
kendine baglamay1 tasarlamisti. Sonunda 10 Nisan 1931 giinii Tiirk ocaklar1 olaganiistii
kongresinde tasfiye karar olarak CHF ile birlesmistir. Ocak bagkan1 Hamdullah Suphi

de Biikres el¢iligine atanarak yurttan uzaklastiriimigtir,'

Tek parti donemindeki incelen okul kitaplarinda demokrasi sdzciiglin bir kez
bile gegmedigi goriilmistlir. “Bir hiikiimetin iyi idare edilmesi ve yasayabilmesi i¢in
milletin ileri gelenlerinden fikir sorulmak lazimdir” ifadesi yer alirken, iyi bir y6netim
icin halkin ¢ogunluguna damgilmasi gerektigi goriisii heniiz akla gelmiyordu.

Demokrasi 6gesi, incelenen kitaplar i¢inde ilk kullanildig1 y1l 1953°tiir."*

Rejim  katilagmig, hiiklimet kendi siyasetinden memnun ve bu siyasetin
dogrulugundan emin goriiniiyordu. Ancak bu katilasmus, siki kontrol altina alinmis.
biitiin kudreti elinde toplanmus gériinen rejimde alttan alta, kiiltiirel siyasi, ekonomik,

toplumsal evrim devam etmisti.

132 Caha, Omer; “1980 sonrast Turkiye’sinde Sivil Toplum Arayislar” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel
sayisi I, Say1:23-24, Eyliil-Aralik, 1998 , 5.866

133 Tuncay, Mete; a.g.e., $.295-298

1% Alkan, Tiirker; “Demokrasinin Denetim Mekanizmasi ve Siyasal Toplumsallagma” A.U.S.B.F.
Dergisi, Cilt 33, Seving Matbaasi, Ank, 1979, s.154-155
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Cumbhuriyet rejimi, hayatta kalabilmek ve yeni bir rejim olarak varligim
gOsterebilmek igin bir takim toplumsal ve ekonomik kuvvetler ortaya ¢ikarak bunlari

harekete gegirmisti.'>

Atatirk’in  6liimil {izerine 11 Kasim 1938°de toplanan T.B.M.M’i Ismet
Inoni’ytt T.C’nin ikinci cumhurbagkani secti. Ismet Indniti’nin cumhurbagkan
olmasiyla birlikte Dr.Refik Saydam basbakanlifa getirildi. Bir siire sonra 2.Diinya
savast patlak verdi. Bu dénemde Inénii tarafsizlik siyaseti giitmiis ve Tiirkiye’nin savas
disinda kalmasimi saglamigtir. Savasin son déneminde bitime iki ay kala Tiirkiye,
A.B.D. Sovyetler Birligi ve Ingiltere’nin yaninda yer alarak Almanya’ya savas agti.
Ancak bu durum askeri bakimdan degil, Birlesmis Milletlere giris ve sonrasindaki dig

siyasi olaylarda etkili olmustur.'*®

Atatiirk’lin 6ltimiiniin ertesi glinii 11 Kasim 1938’de cumhurbagkani segilen
Inénii, hemen ardinda Aralik 1938’de CHP’nin tliziigli degistirilerek, partinin siirekli

genel baskani oluyor, ayni1 zamanda “Milli sef” ilan edildi ve bu tinvan1 aldi.

Boylelikle o donemde Avrupa’da hakim olan totaliter rejimlere benzeyecek bir

bigimde yetkiler hem parti hem devlet bagkan: olan tek kiside, Milli sef’te toplanmustir.

II.Diinya savas1 yillar boyunca 6zellikle dig politikay: elinde toplamis ve rejimin
tekei ve otoriter niteligi daha da artmistir. Savas déneminin bir ilging &zelligi de i
politikanin dis politikaya gére belirlenmesidir. Omegin, Almanya’mn {istiin oldugu
1941-43 déneminde iilke iginde irkgi(!)- Turanci akimin gelismesine izin verilmis,

ancak 1944 yilinda miittefiklere yaklasma ¢abasi i¢inde bu akim bastirilmugtir.'?’

Inénii, kamuya agik yerlere kendi heykelinin dikilmesine, kagit paralar ve posta
pullarma kendi fotografinin konulmasina. cadde, meydan ve okullara kendi adinin
verilmesine izin verdi.*® Boyle davranmasi onun bir dénemle veya Kkisilerle

hesaplagmast olabilirdi.

135

Karpat, Kemal; a.g.c.,s.81

1% Biiyiik Islam Tarihi, Cilt 12, 5.288

137 Kara-Incioglu, Nihal; “Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis ve Demokrasi Sorunlarr” Tarih ve
Demokrasi, T.Zafer Tunaya’ya Armagan Uni.Ogr.Uye.Der., Cem yy, Ist, 1992, 5.69-86

'* Ahmad, Feroz; Demokrasi Siirecinde Tiirkiye, Cilt 11, (Cev: Ahmed Fethi) Nil yy, (2.Baskz), st, 1996,
s.57
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Onun iilkeyi otoriter, baskict bir rejimle ydnetme istegini gOsteren su tutumu
diisiincemize giizel bir Omek teskil edecektir. Daha cumhuriyet ilk yillarinda,
“Terakkiperver Cumhuriyet Firkasimin kurulmasimin hemen ardindan O, iilkeyi siki
yonetimle yonetme oOnerisini Cumhuriyet Halk Firkast grubunun reddi iizerine,

basvekillikten (basbakanhk) istifa etmigtir.” (22-11-1924) '**

CHP’ne gére, Ismet Indnii daha 1938 yili sonbaharinda Cumhurbagkanligina
secildiginde, ¢ok partili demokratik rejimi kurmak niyet ve kararindaydi. In6nti, bu
kararini o tarihte yiiriirliige koydu ise de, baslayan 2.Diinya savasi bu hareketi ister
istemez durdurdu. Savas sona erer ermez o, yeniden ayni yolda yliriiyerek ¢ok-partili

demokratik rejimi kurmaya muvaffak oldu.

Bu tezi savunanlarm One siirdiikleri tek delil 6 Mart 1939 tarihinde Istanbul
iiniversitesinde yaptig1 konusmadir. Bu konusmada gergekte halkg1 bir idareden, millet
murakabesinden (bakma, goz altinda tutma, kontrol) s6z edilmekte ve hatta millet
murakabesinin idare tizerinde hakiki ve fiili olmast gerektigi noktasinda durulmaktadir.
Boyle olunca da bu sézleri, girigilecek olan bir liberallesme ve demokratiklesme

hareketinin miijdecisi gibi yorumlamak imkan1 vardir. '

Ancak konusmadaki su climlelere daha dikkatlice bakacak olursak durumun

bambagka oldugu goriiliir.

“ e CHP, simdiden memleketin biitiin menfaatlerini ve biitlin evlatlarint
kucaklayan bir siyasi aile haline gelmistir. Vatandaslar bilyiik partinin teskilati iginde

her tiirlii hizmet ve inkisaf imkani bulmaktadir.....”

 raees evvela, Halkevlerinde memleketin ictimai ve kiiltiirel sahalarinda,
memlekete hizmet etmek igin istidath vatandaslardan genis mikyasta hizmet
isteyecegiz. Sonra parti teskilatinda, memleketin siyasi terbiyesi ve inkisafi igin

vatandaglarimiz genis hizmet sahalari bulacaklardir........

Bu s6zlerden ¢ikan sonuglara bakacak olursak

139 "{‘uncay, Mete; a.g.e.,s.90
" Unal, Oguz; Tiirkiye’de Demokrasinin Dogusu, Milliyet yy, Ist, 1994, s.138-142
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Birinci alintida Parti-devlet birligi ilkesinin ve tek parti rejiminin parlak
ciimlelerle ifadesidir. CHP’nin biitiin memleketi ve milleti kucaklayan bir siyasi aile

oldugundan bahsederken, diger partilerden nigin s6z etmiyor.

Ikinci alintida, tek parti rejiminin devam ettirilecegini ¢ok acik bir sekilde
vurguluyor.

Uglincii alintida ise, birakimiz bagka partileri, diger dernek ve kuruluglara bile

yasama hakki tamimayan totaliter tek parti rejiminin devam edebilecegini agik agik

séylityordu. !

“! UJnal, Oguz; a.g.e.s. 142
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G- 1945-1950 GECIS DONEMI

Ulkemizde, 1945 yilina gelindiginde hem dis faktorler hem de i¢ dinamiklerin
etkisiyle yeni bir dSnemin agilacaginin isaretleri gériilemeye basladi. Bu dénemi (1946-
50) bir gegis stireci olarak adlandirmak, 1950 yilini ise tek parti sisteminden, ¢ok partili

sisteme gegisin kesin doniigiiniin basladig: y1l olarak belirlemek daha gergekgidir.

Oncelikle gegis siireci ile ne ifade edilmekte ve gegis problemlerinin neler

olabilecegini irdelemek gerekir.

Gegis siireci; genellikle otoriter veya geleneksel bir rejimin ortadan kalkmaya
dogru degismesi ile, demokrasinin geligmesi arasinda gegen siireyi kapsayan olgu olarak
anlasiimaktadir. Bu tilkeden iilkeye farkli siireleri igermekte ve hatta birkag kusagin

yagsam1 gibi uzun slirecide kapsayabilmektedir.

1945-1946 doneminde Tirkiye’de baslamis olan gelismeler gegis siirecinin -
baslangici olarak dl‘isiim‘ilebilir.142 Bu baslangi¢ nihayet serbest, demokratik segimler

sonunda 1950 yilinda iktidarin el degigtirmesiyle tamamlanmistir.

Daha 6ncede belirttigimiz gibi bir iilkede demokratik siyasal sistemleri gelistirip
pekistirirken ortaya problemler ¢ikmaktadir. Tirkiye’de 1946-50 dénemini gegis
donemi olarak nitelendirdigimiz icin bu dénemde ortaya ¢ikabilecek gegis

problemlerinin genel olarak neler olduguna bakmaliyiz.

Gegis problemleri, dogrudan dogruya rejimin otoritarizimden demokrasiye
dontistiirtilmesi olgusundan kaynaklanir. Bunlar arasinda, yeni anayasa ve segim
sistemlerin kurulmasi, otoritarizm yanlisi devlet gorevlilerinin ayiklanarak yerlerine
demokratik goriislerin getirilmesi demokrasiye uygun olmayan kanunlarin kaldirilmast
veya kokten degistirilmesi, gizli polis gibi otoriter kurumlarin kaldirilmasi, eski tek parti
sisteminde parti ile devletin mallarinin, fonksiyonlarinin personelinin birbirinden
ayrilmas1'™  sayilabilir. Ulkemize agisindan baktigimizda da hemen hemen bu

problemlerle bire bir kars1 karsiya gelinmistir.

1945-50 arasindaki doneme, ¢ok partili hayata, demokrasiye kisaca

demokratiklesmeye dogru bir gegis dénemi olarak nitelendirmenin daha gergekei

142 Kalayciogly, Ersin; “Demokratik Konsolidasyon ve Tiirk Siyasal Hayati” Biilten, Temmuz-Ekim

1989, TDV yy,s.9 ) )
3 Huntington, P.Samuel; Ugiincii Dalga, (Cev: Ergun Ozbudan) yetkin yy, Ank, 1996, 5.202
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olacagmi soyledik. Boyle nitelendirmemizi hakli ¢ikaracak nedenler vardir. Daha

gergekgi bir tarih olarak 1950 yilmi kabul etmemiz gerekiyor.

1- Bir kere ge¢is kararinda dis nedenlerin dogrudan ve dolayh etkileri var.

Neden 1938 degil de, 1945 ve sonrast
2- Buyillarda tek parti idaresinin izleri devam etmistir.

3- CHP i¢inde beliren muhalefete, ayri parti kurmama sartiyla izin verildigi,

bunu basaramayinca bu kisilerin partiden ihrag edilmeleri

4- Kurulan siyasi parti (DP) ‘nin Cumhurbagskam Inonii’den izin alindiktan

sonra kurulmasi

5- Kurulan muhalefet partisi DP ile, yada genel ifade ile cok partili hayata

gegis modeli tamamen “hegomanyact” bir parti sistemi ile isin gegistirilecegi
6- Ulkenin 1948 yili bagina kadar sik1 yénetimle yOnetilmesi.

7-  Demokrasinin olmazsa olmaz sart1 olan segimler igin, ddrt yil boyunca bir
sistem olusturulup demokratik bir se¢im yapilamamasi, 1946 segimlerinde uygulanan

yontemin (agik oy, gizli sayim) demokratik segimlerle higbir tutarli yanmin olmadig

8- Muhalefet partilerin kurulmas: igin anayasada higbir degisiklik yapilip

glivence saglanmamasi
9- Iktidar-muhalefet iligkileri bir kurala bagli kalinarak stirdiiriilmemesi.

Unutulmamasi gereken demokrasi igin tiim partiler iktidarda olsun muhalefette olsun

vazgecilmez unsurlardir.

10- Kisilerin hak ve &zgirliikleri, dernek ve sendikal haklarla ilgili

diizenlemelerin ihmal edilmesi

11- Son olarak kurulan bir parti ile (kurulan bir ¢ok parti kapatild)
¢ogulculugun ne adar saglanabilecegi . Ciinkii segcimin amaci ¢ok farkli alternatiflerin

i¢inden tercih yapmay1 gerektirir.
D1 Faktorlerin Etkisi:

Oncelikle sunu belirtmeliyiz ki; Dis diinyanin demokrasi yoniinde iilkemize
yaptig1 baskimin tesirini her ne kadar kii¢limsenemez ise de, bunu, Tiirkiye’nin ¢ok

partili rejime gegisinin biricik amili olarak gérmek yanlis olur. Ayrica bdyle bir goriis



224

Tiirkiye'de mevceut sosyal ve kiiltiirel kuvvetlerin inkar1 ve bu gegisin sadece opurtunist

maksatlarla yapildig1 manasin ’caglr.144

Tiirkiye’nin 1945’de ¢ok partili diizene gegisinde o sirada demokrasinin uluslar
arast sayginlidinin artmis olmasinin etkisinin de oldugunu sdyleyebiliriz. O tarihlerde
demokrasinin kitlelerde genel bir sayginlik kazanmasi bu yonde uluslar arasi bir
kamuoyu yaratmig sayilabilir. Cilinkii Tiirkiye’nin Avrupali sayilmak ¢abasi, Avrupa

kamuoyunun genel egilimlerine uyulmasm gerektirmistir. '°

Tiirkiye’nin siyasal rekabete agilmasinda dis etkenlerin roliine dikkati geken Ilter
Turan, Tirkiye’nin kendisini en yakin iligki i¢inde buldugu toplumlar ve uluslararas

orgiitlenmeler, demokrasiye en fazla 6nem veren iilkeler olmuslardir.

Avrupa Konseyi: Avrupamin demokratik vicdani olmay1 iistlenen bir kurulug
olarak her zaman Tiirkiye’de demokrasinin bir kurulus olarak her zaman Tiirkiye’de
demokrasinin daha iyi islemesi, ozellikle bireysel &zgiirliklerin gozetilmesi igin
Tiirkiye’yi izlemistir.

Avrupa Birligi isminin son aldigi sekliyle Avrupa birligi de Tiirkiye ile olan
iligkisinin her agsamasinda Tiirkiye’nin demokrasi normlarina ve uygulamalarina bagl

kalmasin saglamaya caligmistir.

Tirk demokrasisine gosterilen ilgi hiikiimet ve devlet yetkililerini rahatsiz
edecek diizeylere varmig olmakla birlikte, Tiirkiye’de demokrasinin islerliginin
korunmasinda, demokratik anlay1s ve uygulamalarin yayginlagmasinda bu baglantilarin

katkis1 oldugu inkar edilemez.'*

Tiirkiye’deki demokrasi hareketini, batililasmayla genellikle es anlaml tutulan
modernlesme (¢agdaslasma) ile yakin iliskisi agiktir. Nasil 19.yy ortalarindaki anayasal
gelismelerde genellikle dig etkiler rol oynamissa, 1945°teki degisimde de dis etkilerin

rolii oldu.

- 1945 yilinda demokrasi cephesi savagi kazanmustir. Askeri zafer,

demokrasinin de siyasal zaferi oldu, sayginligini artirdi. Batinin siyasal ve diistinsel

144 Karpat, Kemal; a.g.e.,s.129

% Kiirkgtiogtu, Omer; “Tiirk Demokrasinin Kurulug ve isleyisinde Dis Etkenler” A.U.S.B.F. Dergisi, Cilt
33, Seving Mat, Ank, 1979, 5.234

148 Tyran, lter; “Cumhuriyetin 75.y1linda Turkiye’de Siyasal Kiiltiir” Yeni Tiirkiye, Cumhuiyet Ozel
sayisi 11, Sayr: 23-24, 5.829
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etkilerine 6nemli 6lgiide agik olan tilkemiz i¢in, 1945 diinyasinda yogunlagan demokrasi

yanlisi ortam, yankisiz kalamazdi.

- Amerikan kongresinde (12 Mart 1947) Tirkiye’ye yapilacak yardim
tartismalarinda, Tiirkiye’nin siyasal sistemi tizerinde sert elestiriler yapilmisti. Yardimin
amacinin demokrasiyi istibdada (keyfi idare) karsi korumak oldugu, Tiirkiye'nin ise

demokrasiye sahip bulunmadig1 savunulmustu.

Ote yandan, disaridaki demokrasi gelismeleri ozellikle Italya ve Almanya’daki
tek parti rejiminin ¢&kiisdi, Tiirkiye’deki muhalefet 6nderlerine drnek olugturarak, Tiirk

demokrasisinin kurulmasina etkide bulundu.!*’

Tiirkiye’nin tek parti rejiminden, ¢ok partili sisteme gegisini sosyal, siyasi,
ekonomik i¢ gelismelerle, cumhuriyetin temelinde var olan liberal fikirler hazirlandi.
BM anayasanin imzalanmasi, 2.Diinya harbini demokrasi cephesinin kazanmasi ile
diinyada hakim duruma gecen demokratik ideolojilere Tiirkiye nin kendi siyasi rejimini

uydurmasi zarureti gibi dig amiller bu gergegi h1zland1rm1§t1r.148

1945 yilinda Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gegilmesinde, SSCB’den duydugu
kugkular iginde bulunmasinin ve uluslararast yapinin bloklagmaya dogru gitmekte

olmast yiiziinden Sovyet kargiti blokla ittifak aranmasi gereksiniminin de roli vardir.

1945 Martinda SSCB, 1925 tarihli Tirk Sovyet dostluk ve saldirmazlik
anlagmasint yenilemeyecegini, Tiirkiye'nin yeni bir antlagma i¢in sartlar1 sordugunda,

SSCB bir takim isteklerde ve bu arada toprak talebinde bulundu.

Ote yandan II. Diinya savas1 bittiginde yeni belirmege baslayan iki blok arasinda
A.B.D’nin bagini ¢ektigi batinn stratejik iistiinliigii, Tiirkiye’nin tercihini bat y&niinde

yapmasini etkilemig olmasidr.'*

II.Diinya savaginin sonunda Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik menfaatlerinin
kesinlikle batinin tarafinda oldugu goriiniiyordu ve bu menfaatleri gelistirmenin en iyi
yolu, batiya daha fazla yaklagmakti. italya ile Almanya’da tek parti idarelerinin ortadan
kalkmasi, Tiirkiye’nin BM’e girisi ve batiya yaklasmas: Tiirkiye’de tek parti rejiminin

temellerini sarst1.

W7 Kirketioglu, Omer; a.g.m. $.229-232
148 Karpat, Kema}; a.ge.,s.125
9 Kitrkgtioghu, Omer; a.g.m. s.225
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Bundan baska, dis memleketlerde &zelikle A.B.D’de esen hava, politik sistemini
daha demokratik bir hale getirmedikge Tiirkiye’nin batida kazanmak istedigi ve
ihtiyacin1 duydugu manevi itibar1 gerektipi derecede elde edemeyecegini gosteriyordu.
Diger yandan savas yillarinda alinan gesitli toplumsal, siyasi, ekonomik tedbirlerin
memleket icinde dogurdugu hognutsuzluk o derece ciddi bir hal almigt1 ki, genel bir
kanigikliga meydan vermemek icin bir “emniyet subabi” nin agilmasi zaruri

goziikiiyordu Js0

Tiirkiye’nin 1945°te gok partili diizene gegis silirecinde uluslar arasi orgiitlere
iye olmasinin etkisi biiytiktiir. Birlesmis Milletler 6rgiitiiniin ikinci diinya savagi
sonunda 25.4.1945°te yapilan ilk toplantisina kurucu iiye olarak katilan Tiirkiye’nin, o
sirada Sovyet tehdidi karsisinda bati destegini elde edebilmek i¢in batin ilgisini

¢cekmege caligmas: dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’nin 5 Mayis 1949 olusturulan Avrupa Konseyine 8 Agustos 1949°da
katilirken de Avrupali sayilmak ve batiin bu isbirligi gergevesinin disinda kalmamak
istemistir. Tirkiye’nin Avrupa Konseyine girmesi, batiyla sbirligine yonelen dis
politikasini pekigtirerek, igeride de batili siyasal degisim {izerinde etkide bulunmustur.
Buna &rek olarak, 1971 askeri muhtirasindan sonra, Tiirkiye’deki anti-demokratik
uygulamalarin Avrupa kongresinde Tiirk aleyhtar1 bir hava dogurup, Tiirkiye'nin
konseyden cikarilmasi olasiligim yaratmasi, 1973 segimlerinin zamamnda yapilmasint

etkilemis olmalidir.>!

1945 sonras: diinyasinda hizla bagimsizligin elde etmeye baslayan az gelismis

tilkeler i¢in iki iktisadi kalkinma modeli vardi.
- Bati tipi kapitalist kalkinma yolu
- Sosyalist Sovyet modeli

Tiirkiye’nin bu donemde bati ittifakin1 aramaya baglamasi. 1I.Diinya savasi
déneminde devlet himayesi altinda giiglenen ve artik devletin koruyuculugunu bir ayak
bag1 olarak gérmeye baslayan ticaret burjuvasisinin bati tipi liberal bir iktisadi yap1

istepine cesaret kazandirdi. Bunun yaminda 1930’lardan beri uygulanan devletgilik

150 Karpat, Kema_!; age.,s.127-128
151 Riirkgioglu, Omer; a.gm., s.243-244
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politikas1 da dis elestirilerle karsgilasmisti. Ozellikle A.B.D, ekonomisini yeterince

serbestlige kavusturmadigi i¢in Tiirkiye’yi elestiriyordu.

1960’lardan sonra Tiirkiye’nin planli kalkinma ve karma ekonomiye girmesi,
A.B.D’nin kendi problemlerinden dolay: yardumda kesintiye girmesi, Tiirkiye’yi yeni
alternatiflere itti. AET ile iliskilerin kurulmasini ortaya ¢ikardi. Kisaca iktisadi alandaki

gok yonlitliik, dis siyasal alandaki gok yénliilikk kosutluk gosterdi.'>

Anglo-Sakson diinyasiyla kurulan temaslar, Tiirkiye’deki gok partili sistemin
Anglo-Amerikan modeline benzemesi yolundaki bir takim goriislere de 6n ayak oldu.
Iki temel partiye dayali bir siyasal sistemin kurulmasi ve bu partilerin sirayla iktidara

gelmesi yolunda goriisler ortaya atilds, >

Cok partili sisteme gegis kararinda Inénii ve ¢evresinin Sngordiigii model gok
ilgi ¢ekici olmanin yaninda onlarin zihniyetini yansitmas: bakimindan énemlidir. Onlara
gore, T.B.M.M ve dolayisiyla var olan kadrolar iginden ¢ikacak kisiler ikinci bir parti
kuracak ve boylelikle hem gegmisteki tek parti rejiminin mesrulugu sorgulanmayacak
hem de muhalif parti cumhuriyetin temel ilkelerine uyacakti. Toplumun katilmast yine
arzu edilmiyordu. Boyle bir tiir muhalefet partisiyle demokratik goriiniis tamamlanmig

olacakti.

Kisaca bu model, rekabetgi ve gogulcu bir parti sistemi degil, muhalefet

partilerinin sadece goriiniiste var oldugu bir “hegomanyaci parti” rejimidir.**

Ttrkiye’de gok partili sisteme gegis toplumdan gelen hareketlerle ve baskilarla
olmamustir. Parti ile devletin 6zdeslestigi tek parti rejiminde Milli Sef konumunda
bulunan Cumhurbagkam Inénii tarafindan 1945 yili baslarinda gegis karar1 verilmis ve
bu dogrultuda liberallesme girisimlerine baslanmustir. Sunu da belirtmek gerekir. Inonii
Cumhurbagkani secildigi Kasim 1938 den I1.Diinya savasinin sonlarina kadar siyasal
rejimde nigin herhangi bir liberallesme belirtisi goriilmemistir. iste burada Indnii’niin
kararinda en 6nemli etken olan S.S.C.B’nin tehdidine karg: batili devletlerin destegini

kazanmak gibi bir dis politika kaygisini da vurgulamak gerekir.'>

T ROrkgUoRI, Omer;a.g.m., 5. 327329
133 Kurkcuoglu Omer; a.g.m., 5.232-233
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I¢ Siyasetteki Degismeler Ve DP’nin Kurulusu:

Ulkemizde i¢ siyasette ortaya cikan degismeler 1945-46 doneminde hiz

kazanarak yol ayrimina girdi ve bir partinin kurulmasiyla doruga ulagmustir.

Yillarca hiikiimete kargi birikmis olan muhalefet “Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu” nun mecliste goriistilmesi sirasinda ortaya ¢iktt (Ocak 1945). Ardindan BM
antlasmasinin tastik i¢in meclise getirilisinde muhalefet ilk defa olarak kendini agiga
vurdu. Adnan Menderes, soziinti hi¢ sakinmadan tenkit ederek, BM sartlarimn,
memleket idaresinde halk egemenliginin saglanmasimi gerektirdigini, bunun devlet ve
kisiye ait siyasi ve toplumsal haklarin uygulanmasinda karsihikli saygi gosterme ve
serbest se¢im yolu ile miimkiin olabilecegini belirterek, halk idaresini sinirlayan
engellerin ortadan kaldirilmast ile milletlerin  hiirriyet ve bagimsizliginin

kuvvetlendirilmis olacagini s6yledi.

1945°te Ticaret Bakanlig: biitgesinin gériigiilmesinde yapilan siddetli tenkitler ve
aleyhte verilen yedi oy, hitkiimete karst gittikge biiyliyen teskilatlh muhalefetin

baslangig noktasi idi.*>®

Bu arada Inénii’niin 19 Mayis 1945 torenlerinde, cumhuriyet rejiminde meydana
gelmis bulunan siyasi sistemle, halk hiikiimeti seklinin her cephesiyle geligecegini ve
harbin zorunlu kildig1 sartlar ortadan kalktikga, memleketin siyasal ve Kkiilttirel

hayatinda demokrasi prensiplerinin gittik¢e daha fazla yer tutacagim tekrarhyordu.15 7

1 Kasim 1945°te meclisin yeni toplantisim1 ag1s konugmasinda Indnii, bir gok

Onemli degigiklikler yapilmasini tavsiye etti. Bunlar;
- Iki dereceli segim yerine, dogrudan dogruya tek dereceli ve gizli oyla segim.

- Vatandasin, anayasal hiirriyetlerini kisitlayan kanunlar, Szellikle basin,
dernek, polisin yetkileriyle ilgili kanunlarin kaldirilmasi.™® Biitiin bu fikirlerin acaba
neden Ocak 1945°te baglayan parti ici muhalefetten sonra ortaya konuldugu
distiniilebilir.

1945 yillarinda, T.B.M.M’de biitge goriismelerinde hayli hareketlilik oldu ve
CHP i¢inde hitkiimete kars1 yaygin bir hognutsuzluk var oldugu ortaya ¢ikmustir. CHP

136 Karpat, Kemal; a.g.e.,s.125-129
157 Karpat, Kemal; a,g.e.,5.129
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meclis grup baskanliina verilen “Dértlii Takrir” ile parti i¢i muhalif hizip kendini
ortaya koymustur. Bu 6nerge ile uluslararasi ortamdaki demokratik egilimlere atifta
bulunularak Tiirk vatandaglarinin artik “siyasi hiirriyetlerini suurla kullanacak bir
seviyede” bulunduklarn belirtilmekte ve demokratiklesme yoniinde taleplerde

bulunulmaktaydi.

Bu kisilerin parti iginde iktidar miicadelesine girisecekleri diislincesiyle Onerge
reddedilmis ve Inonii “bunu parti iginde yapsinlar, ayr bir parti olarak miicadeleye

girismesinler® siiylemisti.15 °

7 Haziran 1945°te Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriili ve Refik
Koraltan “Dortlit Takrir” olarak bilinen bir dnerge vererek su dnlemlerin alinmasin

istediler.

1- Ulusal egemenligin en dogal sonucu ve aym zamanda da dayanagi olan
Meclis denetiminin, anayasamizin sekline degil, ruhuna tam uygun olarak

belirlenmesini saglayacak énlemlerin alinmasi.

2- Vatandaglarin siyasal hak ve ozgiirliklerini daha ilk anayasamizin

gerektirdigi geniglikte kullanabilmeleri imkaninin saglanmast.

3- Biitlin parti ¢aligmalarinin, yukaridaki esaslara uygun bir sekilde, yeniden

diizenlenmesi.'*

Tiim bu olaylardan sonra, A.Menderes, F.Kdpriilii, R Koraltan 21 Eyliil 1945’te
partiden ihrag edildi. Celal Bayar ise 21 Eyliil 1945 tarihinde milletvekillifinden, 3
Aralik 1945°te ise CHP’den istifa etmistir. Artik yeni partinin kurulmasina dogru giden

yol acilmisti.

Tiirkiye 1946 yilinda ¢ok partili rejime, anayasada her hangi bir deisiklik
yapmadan gecmisti. Bugiin bir hata olarak degerlendirilen bu durum, demokratik
geleneklerin gelismedigi ilkede, tek parti anlayigmna dayali degerlerin etkilerinin
azalmasim saglayamamis ve iktidar-muhalefet geriliminin arzu edilmeyen boyutlarda

ortaya ¢ikmasina engel olmamustlr.161

%1 ewis, Bernard; a.g.e.,s.303-306
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7 Ocak 1946°da Demokrat Parti’nin kurulusu resmen ilan edildi ve Tiirkiye yeni
demokrasi deneyimine bagladi. DP’liler anti demokratik yasalarin degistirilmesi dahil,
segimlerin diiriistliigiinii, Ozellikle sikiyonetime son verilmesini ve biirokrasinin

tarafsizlifini giivenceye alacak dnlemlerinin alinmasim is‘[iyordu.]62

7 Ocak 1946’da resmen kurulan DP, informal giivencelerle, (clinkii mevcut
anayasada ve yasalarda siyasi partilerin kurulmast yoniinde bir degisiklik
yapilmamugti.)adeta ruhsathh bir parti olarak siyasal yasama girmisti. Partinin
kurulusundan énce C.Bayar parti programini Inonii’ye gotiirerek onun onayin almis ve

kurulusa hemen izin verilmisgti.

DP’nin kurulusu CHP yanlist basin organlarinda sevingle karsilanmig ve
istenilen tipte bir parti kurulmus olmasindan duyulan ferahlik dile getirilmigtir. DP i¢in

yapilan degerlendirmeler bir kontrol partisi olacagidir.'®®

DP’nin 6rgiitlenmesi baglangigta yavas gitmisse de birkag ay sonra topluma
verdigi ciddi iktidar almagig1 imaj1 etkili olmus ve uzun yillar siiren CHP iktidarina

kars1 birikmis hognutsuzluklar DP’ye kanalize olmustu.

Buna paralel olarak zaten tiim denetimi elinde tutan iktidar ile iligkiler
gerginlesmis ve istenilen tiirde bir muhalefet partisi olmaktan uzaklasan DP’ye kars1
baski arttirilmigtir. Bu donemde DP’nin golge muhalefet olmaya zorlandig1 Celal Bayar
tarafindan ifade edilmigti. Fakat biitiin yasal giivence yokluguna ragmen DP gergek bir

muhalefet partisi gibi davranmugts.’®*

1947 yili icinde yapilmasi gereken genel segimler, Nisan 1946°da CHP
kurultay1, belli bir sekilde yeni parti segime hazir olmadan 6nce davranmak amaciyla
se¢im tarihini dne alarak, segimlerin Temmuz 1946’da yapiimasina karar verdi. Bu

arada ise yerel se¢imler yapildi ancak DP segimlere katilmadi. (26.5.1946)

Genel segimlere DP tabandan genel istekler dogrultusunda katilma karari aldi.

Se¢im kampanyalari hizli bir tempo ile gecti. DP’nin “Artik Yeter” afisi tilkedeki halin

veciz bir ifadesiydi.'®®

162
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DP segimlerde 465 sandalye igin 273 aday gosterdi. Secim sonucunda CHP-396
DP-61 milletvekili ¢ikarmugti. Eger parti ve hiikiimet memurlan iilkenin g¢esitli
yorelerinde segmenleri korkutmak ve oylar1 diizenlemek tegvikine karsi koyabilselerdi,
bir ¢ok yerde stiphesiz daha gok kazanacaklardi. Ayrica se¢imde uygulanan “agik oy
gizli sayim” ydntemi CHP’nin bagarisini saglamistir. Segimlerde yapilan usulsiizliikler

ve yolsuzluklar iktidar ile muhalefet arasinda biiyiik tartismalara sebep olmustur.

Segimin Istanbul sonuglarim burada vermek gerekir. Ciinkti CHP tiim yurtta
yaptig1 uygulamalari burada yapamamustir. Istanbul’daki denetimin fazla olmast bunu
engellemistir. Se¢im sonucunda Istanbul’da CHP 5, DP ise 18 milletvekili kazanmasi

bunun gostergesidir.

1946 genel segimlerinin sonrasindaki genel inanca gore, sec¢imler diirtist
olmamistt ve bu durum daha sert ve talihsiz bir siyasi mirasmn tohumlarim ekti.
In6nt’niin liderliginde kendi partilerinden diiriist olmay: bekleyen ¢ok sayida CHP’li de
partiden uzaklast1. Ordu igindeki subaylar bile CHP’lilerden soguyup DP’lilere sempati

duymaya baglad:.'®®

Iktidar ile muhalefet arasinda gerginlik 1947 yilinda tikanma noktasina geldi.
Bunun agilabilmesi igin liderler arasinda goriismeler yapildiktan sonra Cumhurbagkani
Inéni’ntin DP’nin yasal bir siyasi parti oldugunu ve bundan sonra idare
mekanizmasimin baskisi olmaksizin iktidar partisinin sartlan igerisinde galisacagina s6z
vererek kendisinin her iki partiye esit derecede gorevli oldugunu belirten 12 Temmuz

beyannamesini yayimladi. Bu déniim noktas: say1labilir.'®’

1946 segimleri ile In6niti’niin 12 Temmuz 1947 tarihli beyannamesi arasmndaki
dénemin, Tiirkiye’de ¢ok partili sistemin kurulmasi agisindan en 6nemli donemdir.
CHP’deki ilimlilarla, asirilar arasindaki miicadele bu dénemdeydi. Ilimlilar yarismaya
dayali hayatta israr ediyor, asirilar ise tek parti sisteminin devam etmesini ve yukardan
uygulanacak radikal bir degisim politikasi istiyordu. Sonugta kazananlar ihmlilar

oldu. 68

CHP’nin yaptig1 uygulamalardan dolay: huzursuzluk istifalara kadar ulagmigtir.

Ozellikle Behget Kemal Caglar’in hem CHP’den hem de milletvekilliginden istifa

166 Ahmad, Feroz; a.g.e., s.32-33
17 Kara-incioglu, Nihal; a.g.m., 5.69-86
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ederken soOyledikleri partinin uygulamalarimin  giizel bir kamti idi. “....... En
iyimseriniz, en tagkin savunucunuz olan ben artik inancimi kaybetmis

bulunuyorum...”"*

1946-50 yillar1 arasindaki siyasi miicadelesi gergekte siyaset alaninda
batihlagmay1, yani g¢ok partili demokrasi rejimini hedef tutan yeni bir reform hareketi
idi. Memleketimizin kendi sartlarina ve ge¢misine gore tarif edilip kismen de yeni bir
yorumdan gegirilen bu demokrasi anlayisinin bat1 demokrasisiyle ortak bir amact vardir.

Bu siyasi hiirriyetin ve emniyetin kurulmasi idi.

Bunun yaninda 1946°da baslayan siyasi miicadelenin iki yakin pratik gayesi de

vardir.

- 1Ik olarak, tek parti idaresinin kurulmasimm ve yiiriitiilmesini kolaylagtiran

ideolojiyi ve siyasi vasitalar1 tesirsiz birakmak.

- Ikinci olarak, muhalefet partilerinin kurulmasmi saglamak ve halkin
muayyen bir siyasi partiyi tercih ettigini serbestce belirtmesine imkan verecek tarafsiz

bir se¢im mekanizmasimu kurmak. 1

1946-50 doneminin en 6nemli sorunu, genel ve esit oya dayanan 6zgiir ve adil
bir se¢imin gergeklegmesine zemin olusturacak segim kanunudur.'”! Dért yilin sonunda
nihayet Subat 1950°de ¢ok bilyiik tartigmalar sonunda demokratik nitelikte bir se¢im
kanunu hazirlamp kabul edilerek May1s 1950°de segimler yapilmustir.

168 Ahmed, Feraz; a.g.e.,s33

169 Aksiyon, Say1:203, s.28
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H- 1950-1960 DONEMI

14 Mayis 1950 se¢imi, demokrasi tarihimizde énemli bir déniim noktasidir. O
giin halkim1z sandiklara giderek, 6zgiir iradesiyle CHP iktidarina, tek parti diktasina son
vermistir. Bu se¢im segmenin serbest iradesinin, oyunun tercihinin sandiga yansidig ilk

secim olarak tarihimizde yer almistir.

1950 segim kampanyalan ozgiirlik, demokrasi ¢igliklar ile doludur. Her iki
parti iktidara geldiklerinde demokrasiyi tiim kurum ve kurallariyla igleteceklerini

sOylityorlardi.

14 Mayis 1950°de yapilan ve katilimin %89,3 oldugu se¢im sonuglar: ise

soyledir.172

DP 1 4.241.393 (%53.3) —> 408 milletvekili.
CHP : 3.176.561 (%39.9) —* 69 milletvekili
MP 2 250.414 —> 1 milletvekili
Bagimmsuzlar : 383282 — 9 milletvekili

22 Mayis 1950 de toplanan T.B.M.M’i bagkanin1 ve Cumhurbagkanim (Celal
Bayar) secti. Adnan Menderes’in bagskanlifinda da hiikiimet kuruldu.!?

Bu sonuglar, yirmi yedi yil boyunca CHP’nin tek bagna siirdiirdiigii iktidarin
devriliginin tescili idi.

Bernard Lewis, 1950 segimlerinin 6ncesi ve sonrasini degerlendirirken {ilkede
yasanan degisimi net bir gekilde ortaya koymustur.

Secimlerden 6nce biiyiik tartismalarla gikarilan segim kanunundan sonra, partiler
radyoda esit konusma zamani, toplantilar igin salonlardan yararlanma ve biitiin basin
kolayliklariyla segim kampanyalan yaptilar.

CHP, tarim reformundan, 6zel tesebbiis imkanlarindan bahsediyor ve daha fazla
demokrasi vaad ediyordu.

DP, CHP’nin yavasligina hiicum ediyor ve hem siyasal hey, de ekonomik daha

fazla hiirriyet istiyordu.

12 Turkiye istatistik yillig, 1994; DIE Matbaasi, Apk, 1995, 5.204
' Cavdar, Tevfik; Tirkiye’nin Demokrasi Tarihi, Cilt II, Imge yy, Ank, 1996, 5.15-22
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Millet partisi (DP’den ayrilanlar kurmuslardi) laikligin gevsetilmesi ve

Islamligin canlandiriimast ile daha ¢ok ilgiliydiler.'”

Iktidarn ilk kez halkin 6zgiir iradesiyle gergeklestirdigi segimler, 16 Subat 1950
de kabul edilen, tek dereceli, genel, esit, gizli oy ve agik tasnifi éngdren, adli teminati

saglayan ve ¢ogunluk sistemine dayanan bir se¢im sistemi ile yapilmistir.

I1.Mesrutiyet déneminden itibaren ilk kez halkin oylanyla iktidar degismis ve el

degistirme sarsintisiz bir bigimde gergeklesmistir.

Segimleri kaybeden CHP, bu dénemde “iktidar1 gasp etmis” olarak gordiigi
DP’ye kars1 adeta bir devlet partisi olarak muhalefet yiirlitmiistiir.

Iktidara gelen DP ise, asker ve sivil biirokrasiyle 6zdeslesmis olan CHP
karsisinda baslangigtan itibaren kendisini tehdit altinda hissetmis ve muhalefete karst

bir baski politikas: izlemistir.'”

Se¢im sonunda CHP, iktidan sakince galiplere devretmisti. Nigin boyle yaptigi

diistiniilebilir. Bunun i¢in gesitli agiklamalar ileri siirtilmiigtiir.

- CHP liderleri serbest bir segimde zaferden emin idiler ve yalniz bu nedenle
segimin serbest olmasina miisaade ettiler. Olacag: anlasalardi, gerekli tedbiri alirlardi.
Bdyle bir agiklama kismi ve yetersiz gdzikiiyor. Segimden Onceki aylarda tilkedeki
gozlemcilerin gogu gergekten serbest bir secimde iilkenin her tarafinda DP’nin
kazanacagina tanik idiler. Ancak yeni segim kanunundan sonra bile, serbest segimin

gercekten yapilacagina inanmiyorlardi.

- Bazlan ise bdyle bir davranigi. baty1 ve ozellikle Amerikalilart hognut

etmek arzusuna atfettiler.

Biitiin bunlarin yaninda, halk partisi savunuculari, demokrasi ideallerine daima
bagh kaldiklarin1 ve sadece savag yillarinin getin sartlarimin kendilerinin bunlan daha

Onceden gerceklestirmekten alikoydugunu 6ne siirdiiler.

Cumhurbagkam Inéni, izinli ve sinirl bir muhalefete bir emniyet subabi agmak
istemis olabilir. DP gevrelerinde bazen, Inénii’niin bundan daha &te bir niyeti olmadigi,

fakat muhalefet bir kere baslaymnca, hiikiimetin tasarladig: simirli roliin gok oStesine

174 Lewis, Bernard; a.g.e.,s.311-v.d
15 Kara-incioglu, Nihal; a.g.m., s.69-86
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gittigi ve kokli degisiklikleri zorlayacak kadar kuvvetlendigi iddiast ileri

stiriilmiigtiir.'’®

DP gerek yerel seckinler, gerek yiginlar arasinda olumlu kargilanmisti. Ozellikle

tilkenin iktisaden gelismis kesimlerinde ilgi ve destek goriiyordu.

1950 segimlerinde DP’nin tistiin bir gogunluk elde etmesi, Tiirkiye’de rekabetgi
sistem tam bir islerlik kazaniyordu. Fakat, siyasal rekabetin nasil yiiriitiilecegine,
muhalefet iktidar iligkilerinin nasil diizenlenecegine, muhalefete karsi iktidarin nasil

davranacagina iligkin olarak anlayiglar ve davrams kurallan gelismemisti.

1950 segimleri, topluma, iktidarin se¢menlerin oylaniyla degistirilebilecegini
gOstermistir. Bu deneyim Tiirk toplumunda siyaset olgusunun nasil algilandigin
derinden etkilenmistir. Bu etkiye her iki kesim agisindan (segilenler ve segmenler)

bakacak olursak;

- Segilenler agisindan, segmenlerin oylar1 onlarin olumlu karsiladig faaliyetin

gerceklestirilmesi ve siyasallarin izlenmesiyle baglantili oldugu da anlagilmugtir.

- Segmenler agisindan da, iktidarin ve siyasal partilerin oy destegine bagiml
oldugunu kavramislardir. 177

DP’nin zaferinin arkasindaki desteginin giicline ve gesitliligine ragmen, gergek
olan zafer herkese siirpriz oldu. Ozellikle, Tiirklerin ve yabancilarin, bu kadar uzun siire
(27 yil) iktidar tekelinden yararlanmig bir partinin yenilgiye ugramaga miisaade
edecegine veya yenilse bile, stikunetle galiplere boyun egecegine agik¢a inanmamasi

sebebiyle siirpriz oldu. '™

DP’ye yonelisin sebepleri ve zaferinin arkasinda yatan nedenleri belirleyen
B.Lewis, su nedenleri siralamustir.

- 1950’deki DP zaferi bir parti degisikliginden daha fazla bir seydi. CHP’den
hosnutsuz olan herkes ona kars1 sikayetini tescil etmek firsatin1 buldu ve kullandi.

-  DP’nin destekleyici kitleleri arasinda, partinin ve politikacinin

sekillenmesin de rol oynayan bazi dnemli gikarlar ve gruplar ayirt edilebilir. Bunlardan

176 Lewis, Bernard; a.g.e.,s.313-314

177 Turan, ilter; "Tiirkiye'de Siyasal Killtiiriin Olusumu", Tiirkiye'de Siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin-
Saribay, Y. Ali) Der yy, Ist. Tarihsiz, s. 451-452

178 Lewis, Bemnard; a.g.e.,s.317



236

biri, dzelikle Anadolu agalan biiyiik ve orta toprak sahipleridir. Yapilan uygulamalar

agalarin kizginliklar1 DP’ye y6nelisi sagladi.

- Birkag yildan beri giig ve ¢ap bakimindan biiyiimekte olan dini canlanmanin

liderleri de bu degisiklik lehindeydi.

- DP yanlis1 kampta oldukga farkli diger bir unsur, son on yillarda yetismis

olan ticari ve sinai orta sinif idi.

- Gayri miislim azinhiklar, savag sonrasi yillarda gok daha liberal politikadan
yararlanmis olmakla beraber, 1942 yilinin mali katliamindan sorumlu partiye karsi pek
yakinlik duymadilar ve ticari ¢ikarlarina olan sempatik tutumundan dolayr DP’yi daha

istekli desteklediler.
- Ordu ve biirokrasi mensuplart
- Halk kitlesi '”°

1950 ve sonrasi yasanan degisimler ¢ok koklii ve 6nemlidir. Sahislar putlagtirip
onlara tapma aligkanlig: 6ldiirticti bir darbe yemistir. Diktatorliik, gerek iktidar gerekse
mubhalefet partilerinin reddettigi, itibarim kaybeden bir miiessese haline gelmistir.
Goriislerini cesaretle belirten muhalif bir basin vardir. Biitiin bunlann altinda da Tiirk
demokrasisini teminata alan ¢ok daha saglam bir temel vardir. Yillardir siiren
miicadeleleri sonunda olgunlagmig biiyilk bir vatandag kitlesi vardir. Artik zor
kazanilmig hiirriyetlerini muhafaza edebilmek igin canli sekilde politika hayatina

katilmaktadirlar.

Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen, demokrasinin kurulusu heniiz
tamamlanmig degildir. Sahsiyetlerinden, ideolojilere kadar uzanan bir siirli hususlar bu

demokrasinin kurulmasini engellemektedir.'®

Ulkemizde ¢ok partili demokratik hayata gecmeden once politika yapmak,
devlet ve millet problemleri hakkinda sdz séyleme hakki, belli sahis ve gevrelere
verilmistir. Halk, devlet adamlarimin kafalarinda varoldugunu sandifi bir hikmetin

umuduyla teselli olmaya ¢aligirdi. Elestiri ve sikayet tenhalarda yapilirda.

179 Lewis, Bemnard; a.g.e.,5314-316
180 Karpat, Kemal; a.g.e., s.23



237

Cok partili demokratik hayat, herkese, her simif ve meslekten insana politika
yapma hakkini tamidi ve giderek politika yapmak istaln o kadar kabardi ki, hem
Ogretmenligi hem politikacilig: birlikte goétiirmek, hem imamlik hem politikacilik

yapmaya kadar erceve genisledi.'!

1950°den giintimiize secimler ve gok partili hayat Tiirk siyasal hayatinda ¢ok
onemli izler birakti. Bu baglamda 1950 se¢imlerinin yol agtig1 sonuglar ii¢ baglik altinda

toplanabilir.
- Laiklik uygulamasimin gevgemesi
- Kirsal kesime ekonomik destek politikalarina agirlik verilmesi
- Parti tegkilatlarinin geleneksel biirokrasi karsisinda énem kazanmasi

1950°li secimlerini izleyen donemde Kitleler ilk defa kendilerini giiclii
hissetmeye ve merkez tizerinde etkili olmaya bagladilar. B&ylece gevrenin merkezle
biittinlesmesi stireci hizland: ve toplumdan bagimsiz giiglii devlet geleneginin bazi agirt
yonleri torpiilenmeye basladi. Se¢gmen diizeyinde pragmatik hizmet talebine yonelik,

ideolojik katiliktan uzak egilimleri ortaya koydu.'s?

1950°1i sonrasim Tiirk siyasal kiiltiirii agisindan degerlendiren Ilter Turan; bu
dénemde segmenlerin zihnine oy kullanmak ile vatandaglarn isteklerine duyarlh
yonetimin iliskili oldugu diisiincesi yerlesmis goriiniiyordu. Bu anlayis zaman zaman
vatandaglarin iktidarin abartmali bekleyisler igine girmesine neden oluyor, verilen
oylarin hemen ve somut karsilik gérmesi isteniyordu. Segmenlerin siyasete bakislari

pragmatikti, hizmet bekliyordu.

1957 segimlerinden sonra, segmenler arasindaki kutuplagma egilimlerinde bir
artis goriilmiis, siyasal diinyay1 biz-onlar ikiligi iginde gérme egilimleri yaygmlagmustir.
1950°1i yillarinin sonuna gelindiginde, iktidarin se¢im sonucu belirlenebilecegi Tiirk

siyasal gelenegine kokliice yerlesmisti.'s®

181 Bozbeyli, Ferruh; “Giiniimiiz Siyaset Anlayisimin Milli Biitiinliige Yansimalarr” Tartisilan Degerler
Agisindan Tirkiye, T.Diyanet Vak yy, Ank, 1996, s.228
182 Ergtider, Ustiin; “Tiirkiye’de Demokrasi, Segimler ve Siyasal Kiiltiir” Bitlten TDV yy, Say1: Temmuz-

Ekim 1988, s.6 ‘
183 Tyran, ilter; “Turkiye’de Siyasal Kultiiriin Olusumu” Tiurkiye’de Siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin-

Saribay, Y.Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, s.453
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Tiirkiye’de ¢ok partili bir sisteme gegilmesinin yakin bir sonuct anhinler
arasindaki Kemalist birligin pargalanmasi ve segkinler iginde yogun bir (,'an}lmm.ln
yeniden canlanmasi olmustur. Artik, DP’nin temsil ettigi siyasal seckinlerlc (i ile
giiclii ideolojik ve duygusal baglari olan resmi segkinler arasinda birlikten 407 elmeye

ikan kalmam1$t1r.184

DP dénemi,(1950-60) Tiirk toplumunda biirokrasinin agirlhifinin azulul”’ﬂl bir
donem olarak tammlanabilir. Devlet segkinleri, parlamentodaki hakim konumtit ! ve
siyasal segkinlerle olan giiclii baglarim1 kaybettikleri gibi, genel olarak prfnzlart
statiileri, itibarlar, giivenilirlilikleri ve gelirleri de biiyiik 6lglide azalmlstlr.’”5

1950-60 ddnemi rekabet¢i ve c¢ogulcu bir politik sistemin kurum.u'nl""f’”""Sl
dogrultusunda gerekli olan doniisiimlerin  gergeklestirilemedigi, nnl““""lbu:

pyina

kurumsallagmadigi bir donemdir. Dénemin sonlarina dogru giigler birligine d
1924 anayasasinin degistirilmesi, iktidarin baskisi kargisinda giivencesi/ kalan
muhalefetin talepleri arasinda yer almustir. Ancak bu kez de, devlet mekanizmis! yinde,
meclis ¢ogunlugunun baska bir giivencesi olmadigi kaygisiyla hareket cict! jletidar

partisi direnmis ve boylelikle 1960 darbesine giden yol agilmistir.'*

. . . ; & 1 urtinin
Rekabete dayali parti sistemine 1946-50 déneminde gegisten itibaren iki purt!

egemenligi Tiirk parti sisteminin en belirgin 6zelligi olmugtur.

1950-60 arasinda DP-CHP, 1960°tan sonra ise AP-CHP

Suprldi
1961 secimleri, 1960 askeri y6netimi ve DP’nin fes edilmesinden sonttl /P!

1969 segimleri tilkemizde partilere yonelen destek driintiilerindeki belli bagl gl i ”'“g?
isaret eden 6nemli segimlerdir. Ama yinede iki partinin egemenligi altinda, 11/ b part
sistemi stirmiigtiir.

ler ik iy ik

|'(|f<“ wonra

1973 secimleri ise Tiirk se¢im tarihi i¢in 6nemlidir. Ciinkii bu se¢im

partinin egemenliginin son buldugunu isaret eden segimler oldu. Bu segimle

koalisyon hiikiimetleri olagan uygulamalar haline geldi.'®’

. . " )'V y),v
1% Ozbudun, Ergun-Kalaycioglu, Ersin-Koker, Levent; Tiirkiye’de Demokratik Siyasal Kiiltlir, X

Ank, 1995, s.16

1% Gzbudun, Ergun-Kalaycioglu, Ersin- Koker, Levent; a.g.e., s.17

18 Kara-Incioglu, Nihal; a.g.m., 5.69-86

187 Erguider, Ustiin; “Tiirkiye’de Degisen Segmen Davranis Oriintttleri” Tiirkiye’de Siyaset (1of:
Kalaycioglu, Ersin-Saribay, Y.Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, 5.363
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1950 sonrast CHP’nin siirekli elestiri politikasi, DP’nin demokrasi yorumuna
uymuyordu. Bagbakan yardimei Samet Afaoglunun su sozleri bunu gdsteriyordu.
“Demokrasi bir say1 rejimidir, bu rejimde yiginlar ne isterse o olur. Biz, iktidar
mesulleri sifatiyla bir avug aydimnin tenkidine ve giiriiltiisiine degil, halk yiginlarinin

belirledigi isteklere uymak zorundayiz.”'®®

1950 y1ilinda bagslayan gok partili ddnem, sivil toplum konusunda yeni bir dénem
baglatmigtir. DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte tek parti déneminde yasaklanmig olan
sivil toplum unsurlarmin tekrar sahneye ¢iktifini gormekteyiz. Dini gruplar, isveren

kesimi, is¢i sendikalar1, koylii gruplari, farklilasan medya gibi unsurlar say1labilir.

Toplumsal alanda bu tiir sivil toplum unsurlarinin gelistirdigi canlanma sz
konusu iken, iktisadi alanda, Tiirkiye kendi etrafindaki duvarlar1 asarak, batiyla
biitlinlegme yoluna gitmis, siyasi alanda ise, gok sayida siyasal partinin yamnda farklt

sosyal gruplarin gelismesi s6z konusu olmustur.'®

2 Mayis 1954°te lilkede genel se¢imler yapildi. Segim sonuglan yine beklenen
gibi oldu. Katilimin %88.6 oldugu segimlerde;

Dp : 5.151.350 oyla 490 milletvekili
CHP : 3.161.696 oyla 30 milletvekili
KP ¢ 57011 oyla 5 milletvekili
Bagmmsizlar ¢ 137318 oyla 10 milletvekili c;1ka1rd11a1r.190

1954 secimlerini her iki parti ve iilkemiz agisindan degerlendirecek olursak;
Partilerin, bu segime girerken, segmen goziindeki yerlerinde pek bir degisiklik
olmamigti. DP ilk dort yillik iktidar déneminde kendisine destek veren yiginlarin
bekledigi yonde kararlar almig ve programlar uygulamists. Bu segimler CHP’de tam bir

¢okiintli ve dagilma yaratmist:.

Cumhuriyet tarihinde ilk kez meclis iiyeleri ile segmen barismisti. Anadolu’nun

herhangi bir yoresinden gelen kisi, yore milletvekillerini bulabiliyor, derdini

188 Ahmad, Feroz; a.g.e.,s.56 )

% Caha, Omer; “1980 Sonrast Ttrkiyesinde Sivil Toplum Arayislar” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel
Sayisi 11, Say1: 23-24, Eylitl-Aralik 19998, 5.866

YODIE; a.g.e.,5.204
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anlatabiliyor, nihayet T.B.M.M’ne girebiliyordu. Tek parti devrinin seckinci halki,

koyliiyii, kiiglik géren tavrini hatirlayanlar i¢in olanlar adete bir devrimdi.!?!

1957 segimleri, 1954 segimlerinden iig y1l gibi uzun sayilamayacak bir siire

gectikten sonra yapildi. Katilimin %76.6 oldugu segim sonuglar sdyledir.!9?

bpP 0 4372621 (%47.26) 7> 419 milletvekili
CHP : 3.753.136  (%40.5) —> 173 milletvekili
CMP : 652.064 — 4 milletvekili
HP : 350597 > 4 milletvekili
Bagimsiziar 4.994 —— 2 milletvekili  ¢ikardilar.

1957 segimleri DP’nin iktidar1 altinda, gittikge sertlesen bir siyasal ortamda

yapildi. Bu secimler 6nemli ve ilgingtir. Soyle ki;

Tiirkiye tarihinde, 1912 Hiirriyet ve itilaf birlesmesinden sonra ilk kez genis

bir muhalefet cephesinin olugtugunu gérmekteyiz.

- Yine ilk kez bu segimle, iki meclisli parlamento, anayasa mahkemesi,
Devlet Planlama Tegskilatt (DPT) gibi bir dizi yeni diislince ve olugumlar ortaya

atilmigtir.!93

Bu doénem, DP iktidarinin ¢ok tartisilmaya baslandigi donemdir. Yaptif
uygulamalar, aldig1 kararlar agir bir gekilde -elestirilmektedir. Bu durum segim
sonuglarindan da anlagilmaktadir. 1950 ve 1954 se¢imlerine gére CHP nin oylarinda ve

cikardigy milletvekili sayilarinda artis gézlenmektedir.

DP muhalefet yillarinda ¢ok yakindign anti-demokratik yollara kendi
bagvurmaya baslamistir. Bir yandan kamu personeline 6zellikle yargiglara ve dgretim
tiyelerine yonelik sindirme politikasini yiirlitmeye c¢alisirken, bir yandan da basim

mevcut yasalar1 daha da agirlastirarak bask: altinda tutmaya galigtyordu. '%*

1950-60 dénemi demokratiklesme agisindan ele gegmez bir firsatti. Ancak bu

firsat kagirlmisti. 1908 den beri ilk kez sivil diye nitelenebilecek bir iktidar gelmis ve

! Cavdar, Tevfik; Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, Cilt 11, Imge yy, Ank, 1996, 5.46-49
::j DIE; a ge., 5204
o4 Cavdar, Tevfik; a.g.e., 5.65-70

Cavdar, Tevfik; a.g.e., 5.63
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bu iktidar muhalefet yillarinda se¢im meydanlarinda vaatettigi demokratik kurallari,

kurumlari hayata gegirememisti. O donemde demokrasi anlayisina iki 5ge egemendi.
- Dért yilda bir se¢im yapmak.
- Seg¢imde ¢ogunlugu kazanan partinin kayitsiz sartsiz egemenligi

Bu dénem i¢in iyi yonde degerlendirmelerin yapilmasi yaninda olumsuz
yonleriyle de 6n plana g¢ikan diisiinceler var. Bu olumsuz degerlendirmeyi maddeler

halinde g6yle siralayabiliriz.

1) Diistincede c¢ogulculuk reddedilince, basin 6zgiirliigiinden s6z etmek

miimkiin olmayacaktir.
2) Orgiitlenme 6zgtirliigiinden de s6z etmek miimkiin degildir.
3) Temel insan haklar kagit {izerinde kalmustir.
4) Isciler ve sendikalar her zaman oldugu gibi baski altindadir.

5) Ulkenin ekonomiden askeri alana kadar her yoniiyle diga bagimliligimn

arttig1 bir donemdir.

6) Cogulcu, katilimei bir yap1 bu donemde hayata gegirilememistir. Halk iilke
yOnetiminde, sadece segimden segime bicimsel olarak s6z sahibi olabiliyordu. 195 Boyle
bir degerlendirme 1950-60 doneminde ortaya gikan durumu pek yansitmamaktadir.,
Bunun yaninda bu degerlendirmede ortaya anlan problemler giiniimiizde de pek

cogunun devam ettigi dikkate alinirsa, saglikli bir saptama olmayacag: agiktir.

14 Mayis 1950 de modernlesme yolunda bir toplum olan Tiirkiye'de 27 yillik tek
parti yonetimine halkin oylar ile son verildi ve demokratik rejimin iizerinden sadece
dort yil (1946) gegmis olmasina ragmen gesitli bask: yasalariyla tahkim edilmis bulunan

bir iktidar, muhalefete devredildi.

Toplumun siyasal yasamindaki olgunlasmamn ilk &rnegi sayilmasi gereken ve
gelecek icin umutlar beslenmesine yol agtigindan siiphe edilemeyecek olan bu donem

(1950-60) ne yazik ki, 1960 ta beklenmedik bir askeri miidahaleyle kesintiye ugrad: ve

Tiirkiye'de darbeler dsnemi agilda. **®

195 Cavdar, Tevfik; a.g.e. s. 81-83 .
19 Oktay, Ahmet; Tirkiye'de Popiiler Killtiir, Yap1 Kredi Bank. yy, Ist.; 1993, s.11
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1-1960-1971 DONEMI

27 Mayis 1960 sabali Tiirkiye, radyoda yayinlanan marglar ve silahli
kuvvetlerin yonetime el koydugu anonsu ile uyandi. Darbeyi gergeklestirenlerin ilk

bildirilerinde iizerinde 1srarla durduklar: iki nokta varda.

- TSK, tlkede kardes kavgasimi engellemek i¢in yonetime el koymus

bulunmaktadr.
- Turkiye dis politikasi agisindan Nota’ya ve Cento’ya baglhdir.

11k bildiride silahli kuvvetler imzast varken, daha sonrakilerde ise “Milli Birlik

Komitesi” imzas1 yer almaya basladi.

Darbenin baglangicindan, 7 Temmuz 1961°de kabul edilen anayasaya kadar

tilkede cereyan eden gelismelere kisaca bakacak olursak.
- IIk olarak gegici bir anayasa hazirlamak {izere profesorler ¢agrildi.
- Biiyiik gogunlugu sivillerden olusan bir hiikiimet atandi.

- Komisyonun hazirladig1 gegici anayasa 12 Haziran 1960°da resmi gazetede

yaynlanarak yiiriirliige girdi. Agustos ayinda “gegici” ifadesi kaldirild.

- Milli Birlik Komitesi (MBK)’nin aldig1 iki karar, (dért bin subaymn emekli
edilmesi ve G.Dogu’daki 55 toprak agasmmn bat1 illerine siiriilmesi) biiyiik yanki

uyandirdi.

- Darbeyi gerceklestiren subaylar arasinda 14’er olarak adlandirilan grubun
tasfiyesinden sonra geriye kalan iyelerin olusturduklart MBK, kurucu meclisle ilgili
Turhan Feyzioglu tarafindan hazirlanan kurucu Meclis Anayasast Aralik 1960°da kabul
edildi. 9 Temmuz 1961°de yapilan halk oylamasinda %61.7 oranla yeni anayasa kabul

edildi.’”’

27 Mayis hareketinin tiim ¢aligan sinif ve kesimlerin degilse de aydinlarin ve
biirokrasinin destegine sahip oldugu ve oOzgiirlik vaadiyle gelen DP’nin ozellikle,

ekonomik diizeyin zorlanmasiyla sonunda bir baski diizenine yoneldigi yolundaki

7 Cavdar, Tevfik; a.g.e., s.87-102
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haklilik ve dogruluk pay: tagiyan yorumlar, miidahalenin baglamig bir stireci durdugu

gerceginin gdrmezden gelmesini gerektirmez.'*®

Menderes hiikiimetini deviren 1960 askeri miidahalesi asker ve sivil resmi
segkinlerin, Tiirk toplumundaki iktidar, statii ve itibarlarmnin gerileyigine karsi bir

tepkisi olarak goriilebilir.

Daha sonraki yillarda AP’nin kazandif1 segimlerden {imitsizlife kapilan radikal
subaylar, koklii sosyal reformlan gergeklestirmek igin, uzun siireli bir askeri rejim
kurmay1 dahi planliyorlardi. Aslinda AP hiikiimetini istifaya zorlayan 12 Mart 1971
muhtirasi, yiiksek komutanlarin radikal bir darbeyi nleyebilmek amaciyla son dakikada

giristikleri bir eylemdi.'

1961 Anayasasi

Bu anayasa, 6nceki anayasalardan hazirlams ve igerik gibi y6nlerden biiyik
farklihiklar gosterir. Anayasa, Tiitk toplumuna bati demokrasileri anlaminda ¢ogulculuk

ve katilimcilik gibi cagdas bat: demokrasilerinin temel ilkelerini kazandirmak istemistir.

1924 Anayasasi meclisin @istiinliigii ilkesini benimsedigi halde 1961 anayasasi
egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugunu ve bu egemeligi yine milletin anayasa

kurallar1 i¢inde yetkili organlar araciligy ile kullanacagini hitkme baglamugtir.

1961 anayasasmin bir diger 6zelligi, anayasanin {istiinliigii ve baglayici ilkesidir.
Yine bir baska &zelligi, kisi hak ve 6zgiirliiklerine 1924 anayasasindan ¢ok daha genis

yer vermis olmasidir.
Bu anayasanin da 1971 ve 1973 degisiklikleriyle tgte biri degistirilmistir.2”
1961 anayasasi Tiirk demokrasisine su esaslar1 getirmistir.

1- Bati demokrasisi ilkelerine dayanan ve demokratik ve sosyal hukuk devleti

diizenini korumak ve yerlestirmek baslica gayedir.
2- Devlet idaresi parlamenter sistem esaslarina dayanir.
3- Temel haklar ve ddevler miimkiin olan genislikte saglanacaktr.

4- Kalkinma, hiirriyet ve demokrasi diizeni iginde gergeklesecektir.

198 thay, Ahmet; a.ge.,s.11
% Ozbudun, Ergun-Kalaycioglu, Ersin-Kéker-Levent; a.g.e., s.18-23
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5- Yasama ve yiriitme iligkilerinde “Istikrarli hilkiimet ve tesirli denetim

esastir;”
6- Parlamento, birbirini tamamlayacak sekilde ¢ift meclisle faaliyette bulunur.
7- Secimlerin, yonetim ve denetimi hakimlere aittir.

8- Siyasi partiler iktidarda veya muhalefette olsunlar, siyasi hayatin

vazgegilmez unsurlaridir ve denetlenmeleri konusunda anayasa mahkemesi yetkilidir.
9- Mahkemelerin bagimsizli1 ve hakim teminati saglanmustir.

10- Tirk milletinin bu giinkii ve yarinki medeni varliginin vazgegilmez unsuru

olarak Atatiirk devrinin bir biitiin halinde korunmas fikri teminata baglanmlstlr.zm

1961 anayasasiyla Tiirk demokrasisine yada yiiriitme mekanizmasina cesitli -
yenilikler girmistir. Bunlar;

- Milli Giivenlik Kurulu

- Anayasa Mahkemesi

- Cift Meclis

- Devlet Planlama Tegkilat1

27 Mayzs darbesi Tiirkiye’de ordunun siyaset igerisinde belirleyici rol oynamaya
basladigi bir déniim noktasidir. Askerin siyasette etkin olma, bir anlamda bir ¢esit

ortiili iktidar olma donemi baglamistir.
Milli Giivenlik Kurulu;

1961 anayasas1 (Madde 111) “MGK, milli giivenlik ile ilgili kararlarn
alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek {izere gerekli temel

goriisleri bakanlar kuruluna bildirir.”*%

Milli giivenlik kurulu 1961 anayasas: ile Tiirk devlet drgiitline girmistir. Ancak,
bu kurulun anayasal diizeyde olmayan bir benzeri 1949 yilinda bir kanunla kurulmus

bulunuyordu. ABD’de 1947°de olusturulmus olan milli giivenlik konseyinden

20 Bztekin, Ali; a.g.e., s.58
1 Aydin, Turgay; a.g.e.,s.119
202 Cavdar, Tevfik; a.g.e., s.109.vd.
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esinlenerek kurulmusa benzeyen “Milli Savunma Yiiksek Kurulu” ile giintimiiziin MGK

arasinda benzerlik goriiliiyor.

MGK, milli giivenligin saglanmasindan T.B.M.M’ne karst sorumlu olan
bakanlar kuruluna bu konuda yardimer olmasi 6n goriilmiis anayasal bir organdir.
Kurulun baglayici, emredici kararlar almasi s6z konusu olmayan islevi bakanlar
kuruluna tavsiye edilecek goriisleri gelistirmekten ibaret bulunan damsmaci bir

kurulugtur.

MGK’min Tiirk siyasal hayatinda tartismalara yol agmus ozellikle bakanlar
kurulunun Gistline ¢ikarilmasi, kurula atfen kamuya yapilan agiklamalar ve gikarilan
bildiriler. Bunlar hem anayasaya aykin hem de sakincali uygulamalardir. Ciinkii

kurulun islevi bakanlar kuruluna tavsiyede bulunmaktir, >

Cift Meclis: 1961 anayasasi ile hayata gegirilmistir. Millet Meclisi; nisbi temsil
yOnetimiyle segilen 450 tiyeden olusur. Senato ise; ¢ogunluk sistemi ile segilen 150 iiye
ile eski Milli Birlik Komitesi iiyelerinin ve eski Cumhurbaskanlariin tabii senator
olarak katilmasiyla ve de C. Bagkaninca atanan on bes tiyeden olusmaktaydi. 6 y1llik bir
dénem igin secilirlerdi. Uyelerin tigte biri iki yilda bir yenilenmesi, kamu oyunun

nabzini tutma agisinda olumluydu.

Yasalar Once mecliste goriisiiliirdil. Daha sonra senatoya sevk edilirdi. iki
meclisli sisteme DP'nin ¢ogunluk diktasi nedeniyle ihtiyag duyulmustu. Boylece
meclisin kararlarnmn irdelenmesinin saglayacag: diistiniiliiyordu. Unutulan bir konu,

meclisin alacag1 bazi radikal kararlart senatonun engelleyebilecegidir.”*

1961 anayasasi, genis halk kitlesinin kisa bir stirede kavustugu refahin kendisine

sagladif1 giivenle devlet hayatina agirlik koymasina tepki ile yeni bir anayasa yapildi.

Parlamento, “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosun”dan olusmaktaydi.
Senatdrlik bati toplumunda aristokrat ziimrenin koruyucusu olarak ortaya ¢ikmustir,
Tirk toplumunda ise béyle bir ziimre yoktur. Buraya secilmek igin getirilen yiiksek
Ogrenim yapmak, kirk yagini doldurmak sartlarina bakilirsa Cumhuriyet senatosunun,

hakimiyetin kullanilmasinda aydin ziimrenin agirligini saglamak igin kurulmus suni bir

2 Aybay, Rona; “Milli Gitvenlik Kavram1 ve Milli Gitvenlik Kurulu” A.U.S.B.F. Dergisi, Cilt 33,
Seving Mat., Ank, 1979, s.73-81
204 Cavdar, Tevfik; a.g.e.,s.103 v.d.
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miiessese oldugu anlagilir. Cumhuriyet senatosunun olugturulmasinda bazi yontemlerin
demokratik diizenin espirisiyle bagdagmasa da, devlet tecriibesi bakimindan yararl
olabilir ve Tiirk devlet gelenegine ters diismezdi. Ancak tabi senatorliigiin Milli Birlik
Komitesi, tiyelerinden de olusmasi, demokratik deviet gelenegiyle higbir suretle

bagdasmasi miimkiin degildi.”®®

Anayasa Mahkemesi:

DP iktidari, CHP’nin iddiasina gére gogunluk baskis1 kurarak anayasay: ihlal

etmesi, anayasa mahkemesini giindeme getirdi.

1961 anayasasmin (147. Maddesi) “anayasa mahkemesi, kanunlarin ve

T.B.M.M’i i¢ tiiziigliniin anayasaya uygunlugunu denetler.”

Bu mahkeme 6zellikle sag iktidarlar tarafindan elestirilmis ve ulusal egemenligi
kisitlayan bir kurum olarak goriilmiistiir. Aslinda mahkemenin verdigi kararlarda tek

. . r. . . s 206
sinirlayict unsur anayasa oldugu i¢in engelleyici unsur bizzat anayasanin kendisidir.

Tiirk siyasal sisteminde anayasanin tstiinliigii ilkesi dteden beri benimsenmis bir
ilke olmakla beraber, yasama alam tlizerinde yargi denetiminin kurulmasi olduke¢a yeni

bir deneme olarak 1961 anayasastyla kuruldu.

talya ve Almanya anayasa mahkemelerinin &rmek alindigi Tiirk anayasa
mahkemesi ile, anayasa taslagini hazirlayanlar anayasadaki, demokratik, laik ve
cumhuriyet¢i ilkeleri gilivenceye almayi amaglamistir. Bu ilkelerin yargi organi
araciligiyla korunmasinda siyasal kadrolara kars: duyulan giivensizlik énemli bir etken

olmustur.

Demokrasinin ¢ogunluk egemenlige dayanan, mutlak bir yonetim kurmak demek
olmadig1, siyaseti olusturan organlarin karsilikli bir denetim siireci iginde islemeleri
geregi yeni anayasanin temel tammlarindan biridir. Iste olusturulan mahkemede bu

genel tanimlama i¢inde agikliga kavusmaktadir.”’

205 Niyazi, Mehmet; age., s.168 v.d.

206 Cavdar, Tevfik; a.ge.,s.104 v.d.

207 Oktay, Cemil; “Anayasa Mahkemesi, idari Yarg, Ferdi Girisim Yolu ile Denetim Deneyleri”
AUSBF. Dergisi, Cilt 33, Seving. Mat. Ank, 1979, 5.142-143
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Devlet Planlama Tegkilati: (DPT)

Planlama kavrami, iktisadi sOylemimize 1961 anayasasi ile girdi. Kalkinma
planlarinin ve yillik programlarinin hazirlanmasi amaciyla DPT bir anayasal kurum

olarak olusturuldu. Kurum iktisadi ve sosyal aragtirmalar yapmakla da yiikiimliiydii.?08

1961 Secgimleri:
Askeri darbeden ve 1961 anayasasinin kabuliinden sonra 15 Ekim 1961 tarihinde
yapilan se¢ime baglica 4 parti katilmisti. Katilimin %81 oraminda gergeklestigi se¢im

sonuglar soyledir.

CHP : 3.724.752 = %36.7 — 173 milletvekili
AP : 3.527.435 —> %34.8 — 158 milletvekili
CKMP : 1415390 — %140 T 54 milletvekili
YTP : 1.391.934 7> %137 — > 65 milletvekili

¢ikarmiglardir.?%®

1961 anayasasi iki meclisli yapt 6ngérmekteydi. Meclisin yaninda bir de senato.

Senato sonuglari ise soyledir;

AP :70 CKMP : 16

CHP: 36 YTP : 28

Secim sonuglart herkes tarafindan saskinhkla kargilanmisti. CHP’nin
kazanacagini tahmin eden gevrelerde bir panik havasi egemendi. 27 Mayis hareketini
gergeklestirmis olan askeri g¢evreler durumdan bilyilk huzursuzluk duymaktaydilar.
Se¢imin ertesinde silahli kuvvetler duruma el konulmasit dogrultusunda girigimler
baslamisti. Se¢imden 6 giin sonra toplanan silahli kuvvetler birligi bir miidahale karari
aldi. Temel gerekge secimlerin umulan sonucu vermemesi idi. Ciinkii DP’nin mirasim
paylagsmak lizere segime giren partiler hem oy agisindan hem milletvekili sayisi
yoniinden ¢ogunluga sahip olmuslardi. 23 Ekimde genel kurmayda yapilan toplantida

Org. Cevdet Sunay, liderlere askerin kosullarini kabul ettireceklerini sdyleyerek

208 Cavdar, Tevfik; a.g.e.,s.105 .
¥ DIE, Milletvekili Genel Segimi Sonuglan, DIE Matbaasi, Ank, 1998, 5.6-7
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miidahale havasin1 yumusatt1.2!9 Biitiin bunlar gostermektedir ki, darbenin amaci DP’yi
ve zihniyetini yok etmektir. Bylece demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri

olan serbest se¢imlerin bir kisim kesim tarafindan hige sayilmasidir.

Tiirkiye’nin batili, Avrupali sayilmak bigimindeki siyasal amacina Oncelik
vererek katildign bir diger orglitte Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) idi.
Giintimiizdeki son sekli ile Avrupa Birligi. AET ile 12 Eyliil 1963°de gerceklestirilen
ortakhik anlagmas:1 Tiirkiye’de 6zellikle hitkiimet gevrelerinde iktisadi ve siyasal bir
basar1 olarak nitelendirilmistir. Oz itibar1 ile batili liberal diizenlerin bir toplulugu
oldugu i¢in Tiirkiye’nin AET’a katilmasi i¢ siyasal yapisiun genel gercevesini

belirleyici etki yapmis ve yapmaya da devam etmektedir.?!!

1965 Secimleri
10.10.1965 tarihinde yapilan milletvekili genel se¢iminde, 1961 segimindeki
stirprizin daha bilyligi gergekleserek, AP’nin tek bagina iktidar olma sonucunu

kazanmustir. Katilimin %71.3 oldugu segim sonuglari soyledir.?!2

AP : 4.921.235 %52.9 —> 240 milletvekili
CHP : 2.675.785 %28.7 — > 134 milletvekili
MP s 582.704 %6.3 > 31 milletvekili

CMKP : 208.696 %22 — 11 milletvekili

Tip 2 276.101  %3.0 —> 14 milletvekili
YTP : 346.514 %3.7 ——> 19 milletvekili
Bagmmsizlar : 96 523 % —_— 1 milletvekili

Bu segimler sonucunda tek basina iktidar olan AP iilkeyi dort yil stire ile 1969

yilina kadar yonetmistir.

21 cavdar Tevfik; a.g.e., s.115-118
211 Kiirkgtioglu, Omer; a.g m., 5.244-245
22 DIE; a.g.e., s.6-7
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1969 Secimleri:

12-10-1969  segimlerinden 6nce CHP’den Turhan Fevzioglu ve 47 arkadasi
istifa ederek yeni bir parti kurdular. CHP bu béliinme nedeniyle bekledigi basariy: elde

. 213
edemedi.

Katihmin %64.3 oraminda diisiik bir seviyede gergeklestigi secim sonuglart

sOyledir.
AP : 4229712 %465 ——» 256 milletvekili
CHP : 2487.006  %27.4 —> 143 milletvekili
CGP : 597818 %66 —> 15 milletvekili
MP 292961 %32 T 6 milletvekili
MHP : 275091 %3 T 1 milletvekili
TBP ;254695 %28 —> 8 milletvekili
TiP P243631 %27 —> 2 milletvekili
YTP : 197929 %22 T 6 milletvekili

Bagmswizlar: 511023 % —— 13 milletvekili

cikarmaglardir.2!4

213 Cavdar, Tevfik; a.g.e., s.161
214 DIE; a.g.e., s.6-7
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J- 1971-1980 DONEMI

(zcllikle 1967 yilindan sonra genel bir askeri darbe yada miidahale beklentileri
giiglendi. 9 Martta yapilacak darbe ¢esitli nedenlerle 12 Martta yapildi. Bagta
Genelkurmay bagkani olmak tizere biitiin kuvvet komutanlarinin katilimi ile hazirlanan

bir muhtira, 68le haberleri sirasinda radyodan oncelikle okundu. Ug temel konuyu

iceren muhtira;

{. Parlamento ve hiikiimet, siiregelen tutum, goriig ve icraat: ile yurdumuzu
anarsi. kardes kavgast sosyal ve ekonomik huzursuzluk i¢ine sokmus. Atatlirk’iin bize
hede!l verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulagsmak midini kamuoyunda yitirmis ve
anayasanin sngordiigli reformlan tahakkuk ettirememis olup T.C’nin gelecegi afir bir
tehlike igerisine diistirilmiigtiir.

9. ‘lick milletinin sinesinden ¢ikan silahli kuvvetlerin bu vehim ortam
hakkinda duydugu iiziintli ve iimitsizligi giderecek garelerin partiler iistii bir anlayisla

meclislerinizce degerlendirerek mevcut anargik durumu giderecek ve anayasanin

ongdrdil reformlart Atatiirkgli bir goriisle ele alacak ve inkilap kanunlarini
uygulayacak ve inandiricr bir hitkiimetin demokratik kurallart iginde tesekkiilii zaruri
gériilmcklcdir.

3. Bu husus stiratle tahakkuk ettirilmedigi taktirde, TSK’i kanunlarin kendisine

verdifi 1.C.'ni korumak ve kollamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan

215
dogruya olmaya kararhdir.

‘[urk siyasal hayatinda “12 Mart Muhtirast” diye bilinen olayin oncesi ve

sonrastnda ~Milli Giivenlik Kurulu” ¢ok tartisilan bir konu olmugtur. Muhtiranin

verilmesinden onceki dénemde M.G.K’nin kamuoyunu duyuru niteliginde bildiri

crkarmast da baz1 tepkilere yol agmis ve kurulu siyasal tartigmalarin konusu haline

getirmistir. Tartigmalar ve tepkiler M.G.K’nin anayasal diizen iginde gerekli bir organ

olup olmadigmin tartigmasina bile yol agmustir. 16 By tartismalar Tiirk siyasetinde

donem donem devam etmekte, son donemde ise 28 Subat 1997 tarihinde tekrar

tartigmalarin odagt haline geldi.

e
25 cavdar, Teviik; a.g.e. s .194-195
216 Aybay, Rona; a.g.m. - 78



251

1971 Muhtirast da tarihimize enteresan bir askeri darbe olarak gegmigtir.
Ordunun alt kademelerinin bir askeri darbe hazirligim fark eden tist diizey komutanlar
mevcut hiikiimete bir muhtira vererek istifaya zorlamiglardir. Bunun ardindan bagbakan
S. Demirel istifa etmigti. Meclis fes edilmemisti. Sadece muhtiracilarin destekledigi
Nihat Erim’in bagbakanlifin bir beyin kabinesi teskil edilmis ve istedikleri bir takim
kanunlarin mecliste ¢ikmasi saglanmigtir. Nihat Erim de iki basarnisiz hiikiimet

deneyiminden sonra cekildi. *"’

12 Mart 1971 Muhtirasindan sonra kurdurulan Nihat Erim hiikiimeti sirasinda
1961 anayasasinda degisiklik giindeme geldi. Bazi degisiklikler yapildi. Degisiklik
problemi {izerine basinda ¢ok tartigma oldu. Karsi ¢ikanlar, suglanmasi gereken anayasa

degil, onu uygulamayan politikacilar oldugunu ileri siiriiyorlardi.

Tiirk toplumuna yeni ufuklar agan 1961 anayasasi doniim noktasiydi, getirdigi
ozgiirliikler kisitlamamaliydi. Nihat Erim’in Tiirk anayasasinin bazi Avrupa iilkelerinin
anayasalarindan daha ilerici olduguna dair iddiasina karsilik Ecevit, Tiirk hiikiimetinin,
Tiirk anayasasii gericilestirerek buna karsilik vermemesi gerektigi yanitim verdi.
Avrupa’daki hak ve 6zgiirliik Tiirkiye’dekinden ¢ok daha derin koklere sahipti ve bu
nedenle garanti edilmesi gerekmiyordu. Tiirkiye’deki Ozgiirlikler yeni ve kok
salmamigti ve anayasanin bunlar glivenceye alip korumak zorunda olmasinin nedeni
budur. **® Tiim bunlara ek olarak soyleyecek sey yapilan degisiklikler geri adim
niteligindeydi. 21 By tartigmalarin 1980 anayasasindan sonra da devam etti. Clinkii
1980 anayasasi da, 1961 anayasasina gore hak ve ozgiirlikler agisindan daha dar

kapsaml1 ve bu agidan verilen haklarin geri alinisi olarak degerlendirildi.

1971-73 doneminde Tiirkiye aleyhinde Avrupa Konseyi gergevesinde olugsmakta
olan tepkiler, belki Tiirkiye de 1973 genel secgimlerinin zamaninda yapilmasin

kolaylastiran bir etken rolii oynadi.

Tiirkiye’nin birde demokrasiye son vermis bir iilke durumuna diisiip, uluslararasi

alanda tam bir yalnizliga itilmesinde kaygilananlar bulundugu igindir ki, 1960 ve 1971

217 (Jnal, A. Ahmet; “Tiirkiyede Ordu, Biirokrasi ve Demokrasi” Tiirk yurdu, say1: 122, Ekim 1997, s. 37
218 Ahmad, Feroz; a.g.e. s. 285-286
z9 Gavdar, Tevfik; a.g.e.s. 211
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deki miidahale Oncesi ortama benzeyen i¢ kosullarin varlifina ragmen, 1975-77

déneminde demokrasi yine de yagayabildi. 220

1973 Secimleri:
14.10. 1973 tarihinde yapilan ve katilimin %66.8 oldugu se¢im sonuglar
soyledir.2?!
CHP : 3.570.583 %333 > 185 Milletvekili
AP : 3.197.897  %29,8 —> 149 “
DP : 1.275.502  %11,9 — 45 «
MSP : 1.265.771 %118 — 48 «
CGP : 564343 %53 — 13 «“
MHP : 362.208 %06,4 B «
TBP ¢ 121.759 % r «
Bagimsizlar: 3093218 % —_ 6 “

1973 segimleri ile 12 Mart diizeni bir anlamda sona ermisti. Fakat demokrasimiz

acisindan durumsuz etkileri glintimiize kadar stirm{istiir.

Secimlerden sonra iilke yiiz giinii askin bir siire hiikiimet bunalimi yasadi. Hi¢bir

parti ¢ogunlugu saglayamadigi i¢in kimse hiikiimeti kurma basarisim gdsteremedi.

Sonunda CHP-MSP koalisyonu kuruldu ve 7.2.1974 tarihinde giivenoyu alabildi. Bu
koalisyonun 235 giinlilk yasamina da {i¢ konudaki karar ve eylemleri dikkat gekti.

- Has hag ekim yasaginin kaldiriimasi.
. Genel af yasasi.

. Kibris harekati. 222

220 Kirkgtioglu, Omer; 3. g m. s. 235
2! DIE, a.g.e.s. 6-7
2 Cavdar, Tevfik; a.g.e. s. 223-243
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1973 segimlerinden sonra uzun ugraslardan sonra kurulan CHP-MSP koalisyonu

bozuldu.

Tiirkiye’deki siyasi teamiillere gére istifa eden hiikiimet, yenisi kuruluncaya

kadar gorevini siirdiiriirdii. Ancak Ecevit CHP-MSP koalisyonu bozulup istifa ettikten
sonra, yeni hiikiimetin kurulmasim makul bir siire bekleyecegini, i uzarsa bakanliklar1

bosaltacagim s6yledi.

Partiler arasinda uzlagma olmaymnca C. Bagkamt (F. Korutiirk) kontenjan
senatorii Sadi Irmak’a hiikiimeti kurma gorevini verdi. Ancak kurdugu hikiimet

giivenoyu alamadi.

Bu arada sag partiler kendi aralarinda hiikiimet olusturmaya ¢alistilar.

Miizakereler sonunda 28 Mart 1975°te 1. “Milliyetgi Cephe hiikiimeti” olarak
adlandirilan hiikiimet kurulmus oldu. .Hiikiimet, AP, MSP, CGP ve MHP’den

olugmugtu. 223

1977 Segimleri

5.6. 1977 tarihinde yapilan ve katilimin 172,4 oraninda gergeklestigi milletvekili

genel se¢imi sonuglari sdyledir, 224

CHP : 6.136.171  %41,1 —> 213 Milletvekili
AP : 5468202 %369 — 189 “
MSP : 1.269.918 %86 —— » 24 “
MHP : 951.544 %64 —> 16 “
CGP : 277713 % — 3 «“
DP : 274.484 % — 1 “
Bagimsizlar: 370,035 % — 4 “

2 Cavdar, Tevfik; a.g.e. s. 243-244
?%4 DIE; a.g.e.s. 6-7
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1977 sec¢imleri CHP’nin basarisiyla sonuglandi. Anacak salt ¢ogunluk igin
yeterli olmadi. C.bagkan1 teamiillere uyarak se¢imde en ¢ok oyu alan B. Ecevit’e
hiikiimeti kurma gorevini verdi. Ecevit, yaptig1 goriismelerde tiim partilerden olumsuz

cevap alinca, azinlik hitkiimeti kurdu. Ancak giivenoyu alamadi.

Bu gelismelerden sonra, hiikiimeti kurma gorevi S. Demirel’e verildi.
Gorligmelerden sonra AP, MSP ve MHP’den olusan “2. Milliyet¢i cephe” diye anilan
koalisyon hiikiimeti kuruldu. (21.7.1977) Bu koalisyonda bes ay gibi kisa bir siire
devam edebildi. (31.12.1977)

Hiikiimet igin asil gelismeler 11 Aralik 1977 yapilan yerel segimlerde CHP’nin
tistlinltik saglamasiyla oldu. Cumbhuriyet tarihinde gériilmemis bir olay "Giines Motel"
diye anilan milletvekili transferiyle Biilent Ecevit hiikiimeti kuruldu. Bu duruma s6yle
gelindi. Yerel secimlerde CHP’nin basarist hiikiimette rahatsizlik yaratinca, AP den 11
Milletvekili istifa etti. Ecevit istifa eden milletvekilleriyle Istanbul da “Giines Motel” de
bir araya geldi. Yapilan pazarliklar sonunda, biiyiik g¢ogunluguna ve kendisini
destekleyecek diger milletvekillerine bakanlik vererek 2 Ocak 1978 tarihinde hiikiimeti

kurdu. 17 Ocak’ta giivenoyu ald1. >?

Ulkede anarsi, terdr, ekonomik kriz ve kuyruklarda hat safhasina ulasmisti. Bu
sartlarda olan tilkede 14 Ekim 1979 tarihinde Cumhuriyet Senatosunun tigte biri ve bos
bulunan bes milletvekilligi i¢in se¢im yapildi. Se¢im sonuglart AP’nin iistiinligi ile

sonuglandi. Bunun {izerine bagbakan B. Ecevit istifa etti. (16 Ekim 1979)
S. Demirel sag partilerin destegiyle azinlik hiikiimetini kurdu. (25 Kasim 1979)

1 Aralik 1979 tarihinde, 1983°ten sonra iilkeye damgasim vuracak olan T. Ozal,
bagbakanlik ve DPT miistesar1 olarak atandi. Ozal, 24 Ocak 1980 tarihinde acikladig
ckonomik bir regeteyle ortaya ¢ikti. Tiirk parasi devaliie edildi. Bundan sonra ki alt: ay

i¢inde sekiz kez bu tekrarlandz.

Bu yillarm bir sorunu da Cumhurbagkanligi segimidir. Gérev siiresi 7 Nisan

1980 tarihinde dolan F. Korutlirk’ten sonra bir tiirlii uzlagma saglanip bir aday

. . 2
secilemedi. **

5 Cavdar, Tevfik; a.g.e. s. 248-253
5 Cavdar, Tevfik; a.g.e.s. 258-261
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Bu ddnemden sonra, 1977’ye kadar belli dar gruplar: hedefleyen terdr, kiitlesel
boyutlara ulasti. Olaylar artarak 12 Eyliil 1980 darbesine kadar devam etti. Kisaca

Ozetlemek gerekirse;
16 Mart 1978’de Istanbul Universitesindeki olaylarda 6 kisi 6ldii.

17 Nisan 1978 de Malatya Belediye baskani, gelini ve iki torunuyla birlikte

evine postayla génderilen bombanin patlamasiyla 6ldiiriildii.
9 Ekim 1978de Ankara da TIP iiyesi yedi kisi kursuna dizildi.
23 Aralik 1978 K. Maras olaylarinda 104 kisi 6ldi.
5 Temmuz 1980 tarihinde Corum olaylarinda 20 kisi 6ldi.
20 Temmuz 1980 tarihinde Bagbakanlikta yapmig olan Nihat Erim &ldiiriildi.

Burada verdigimiz olaylar belli baghlaridir. O yillarda tilkede her giin terdr
olaylarinda insanlarimiz canim kaybediyordu. Resmi kayitlara gegen 1977 rakamlarina

gore, o yil anarsi ve terrden 157 kisi 6lmiis, 1.667 kisinin yaralandig1 agiklaniyordu. 221

Bunlar kayitlara gegen rakamlar. Digerlerini de dikkate alirsak durumun gok

diistindiiriicti oldugu agiktir.

227 Aksiyon, Say1: 180, s. 49-55
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K-1980 VE SONRASI

12 Eyliil 1980°’de Genelkurmay baskani Org. Kenan Evren’in de aralarinda
bulundugu dort kuvvet komutaru Tiirk silahli Kuvvetlerin  (TSK) i¢ hizmet

talimatnamesinin kendilerine verdiéi yetkiye dayanarak hiikiimete el koydular.

Milli Giivenlik Konseyi (MGK) diye adlandirilan bu ydnetim, lilkede tiim temel
insan haklarmin, demokratik kurumlarinin askiya alinmasiyla ige bagladi. T.B.M.M
kapatilmis, siyasi parti liderleri, millet vekilleri, 6nde gelen sendikacilar, meslek

Orgiitlerinin bagkanlar1 géz altina alinda.

20 Eyliil 1980°de deniz kuvvetleri eski komutan1 Biilent Ulusu’yu bagbakan

olarak atadllar.

MGK, yeni anayasanin hazirlanmasi gérevini profesér ve uzmanlara verdiler.

Damisma Meclisi olusturuldu.

Hazirlanan anayasa, halkoyuna sunuldu. Bu arada anayasaya hayir yoniinde
yapilacak propagandalara izin verilmemisti. Anayasa oylama sonunda % 92 evet oyla

kabul edildi. Kenan Evren T.C.’nin 7. Cumhurbagkani oldu. %

Cok partili sisteme gegildikten sonra, litkemizde demokrasinin ii¢ kez kesintiye
ugramasi, bu sistemin sorunlarim da ortaya ¢ikarmig ve sorunlarin 6nemli olgtide tek
parti rejiminin kurumlart ve aktorleri degismeksizin gergeklesen ¢ok partili sisteme

gecisin bigiminden kaynaklandig: ileri siiriilmiigtiir. 2%

12 Eyliil askeri cuntasimn, siyasi alanin smirlarini son derece daraltan ve sinurh
sayida olmasfiing(iriilen siyasi aktérleri denetim altinda tutmak iizere dizayn edilmis

anayasasi 1982 anayasasi Kasimda yiiriirliige girdi. ,

Siyasal stireci kontrol altinda tutmak ve istenmedik aktorleri devre dis1 birakmak
i¢in isletilen basta veto mekanizmas: sayesinde, 1983 Kasim se¢imlerinden sonra
siyasal sistem askeri vesayet altinda iglemeye basladi. Bu vesayetin bir takim yasal ve
kurumsal temelleri bazi siyasi yasaklarin kaldiriimasindan ve Kenan Evren’le
arkadaslarinin gérev siiresinin 1989°da bitmesinden sonra kalktiysa da, anayasanin

temel ¢atisi ve ideolojik devlet 6ngoriisii varlifim korudu.

28 Cavdar, Tevfik; a.g.e. s. 265-272



257

1989°dan sonra 6zellikle T. Ozal’in C.baskan: olmasiyla Tiirkiye siyasetinde bir
acilim bagladi. Bir yandan diislince ve vicdan o6zgiirliigiinii kisitlayan bazi yasal
diizenlemelerin ve bir kisim vatandaglarin ana dilini kullanma hakki tistiindeki yasanin
kaldirilmasi, diger yandan C.baskaninin himayesi altinda resmi sansiirden masum bir
tartigma ortaminin temini Tirkiye’nin ufkunu acti. Oyle ki bu dénemde, sistem
izerindeki askeri vesayetten, etnik sorunlara, hatta Kemalizme kadar tartigmaya

a¢1lmayan hemen hemen higbir konu kalmadi. %

1982 Anayasast:

1982 Anayasasi, Cumhuriyet Senatosu, tabi senatSrliik demokratik idare ile
bagdagmayacak diger hususlar kaldirilarak parlamento tek meclisli hale getirildi.
Biirokratik agirlik azaltilip, tabii smirlarina ¢ekildi. Devlet bagkanlig: (C.baskani) bazi

yetkilerle donatilarak rejimde diizenleyici bir duruma kavusturuldu. !

1982 anayasasi bir 6nceki dénemde ortaya ¢ikan yada ¢iktigi sanilan biitlin

problemlere cevap verme mantig1 iginde hazirlanmasti.

1961 6ncesinde devletin otorite zaafim igine dlismesinde baglica payin sahibi
olarak anayasayi goren anayasa yapicilari, 1982 anayasasi ile, bireysel 6zgiirliikleri

sinirlayict bir tutum sergilemiglerdir.

Bir diger 6nemli diizenleme de, yiiriitmeyi gii¢lendirici olacagina inandiklan

diizenlemeler getirmeleridir, >

1982 anayasasi, 1961 anayasasina bir tepki olarak hazirlanmistir. 1961
anayasasi, siyasal iktidarlara biiylik sinirlar getirip keyfi yonetimleri Onlemeye
calisarak, kisi hak ve Ozgiirliiklerine biiyiik kisitlamalar getirerek, siyasi iktidarlarin

hareket alanlarini alabildigine genisletmisti.

Yeni anayasa ile politika ile ilgilenmek ve ugrasmak siyasi partiler disinda tiim

toplumsal orgiitlere ve her diizeydeki katmanlara yasaklanmistir, >

2 Kara-incioglu, Nihal; a.g.m. s. 69-86
20 Erdogan, Mustafa; “Tiirkiyede Siyasal Sistem ve Demokrasi” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel Sayisi
11, Say1: 23-24, s. 803
i .., Nivazi, Mehmet; a.g.c.s. 169
vagm Halil; a.g.y. ,s. 498
3 Oztekin, Ali; a.g.e.s. 59
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MGK Mayis 1983’te siyasi parti kurulmasini serbest birakti. Yasagin
kalkmasinin ardindan ilk parti, Org. Turgut Sunalp’in kurdugu “Milliyet¢i Demokrasi

Partisi” oldu.
MGK’nin izin verdigi ikinci parti ise, bagbakanlik miistesarligi ve Ismet

[n6nii'niin 6zel kalem miidiirliigiinii de yapan Nejdet Calp’in kurdugu Halkg1 ,partidir.

Diger partide 1980°den sonra ekonomiye damgasim vuran (24 Ocak kararlari)

Turgut Ozal’in 6nderi oldugu Anavatan partisidir.

Bunun yaninda bir ¢ok partide kuruldu. Ama MGK bunlari onaylamayarak
kapatti. Hatta parti kurucular: listesindeki kisileri tek tek inceleyip istemedikleri kisileri
listeden gikarttilar. 234

MGK incelemesinden gegtikten sonra, Kasum 1983’te yapilan segime i parti
katilabildi.

1983 Secimleri
6. 11. 1983 tarihinde askeri darbenin ardindan yapilan Milletvekili genel

segiminde katilimin ¢ok yliksek oldugu bir sec¢imdir. Katitlimin %92.3 oraninda

gerceklestigi se¢im sonuglar: s6yledir. 23°

ANAP : 7.833.148 %45.1 — 211 Milletvekili
HP : 5.285.804 %30.5 - 117 “

MDP : 4.036.970 %23.3 - 7 «

Se¢im sonunda, 24 Ocak 1980 kararlari ile ¢n plana gikan T. Ozal'mm
onderligindeki ANAP tek bagina iktidar olabilecek sekilde basari kazanmisti. Artik bu

dénemden sonra bu kararlarin hayata gegirilmesi miimkiin olabilecekti ve de &yle oldu.

1982 anayasasinda, 1987 yilinda yapilan degisiklikler demokratiklesme ydniinde
onemli gelismelerdi. Bu degisiklikler sdyledir.

Siyasi yasaklarin kaldirilmasi y6niinde bir referandum yapilmasi.

B4 Cavdar, Tevfik; a.g.e. s. 273-278
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. Anayasa degistirme ve usuliiniin degistirilmesi ve anayasa degisikliklerinin

kolaylastirilmast yolundaki degisiklikler.

Segme yasinin digtiriilmesi, T.B.M.M iiye sayisimin 400°den 450’ye

¢ikarilmasi.

. Televizyon yayinlar1 alaninda devlet tekelini kaldiran, serbest yayinciliga

miisaade eden degisiklikler. 236

1987°de demokratiklesme siireci agisindan meydana gelen dikkate deger
gelismelerden biride, anayasa geregince 5-10 yil siire ile politik faaliyette bulunmalan

yasaklanan kisilere yonelik yasaklarin kaldirilmasi amaciyla yapilan halk oylamasidir.

6 Eyliil 1987°de yapilan oylama sonucunda;

Evet 11.711.461 % 50.16

Haywr  11.636.395 %49.84

Bu sonugla yasaklarin kalkmasim saglayan 75 bin oyluk fark, belki de

demokraside ve inangli olanlann sagladig: farkti. 237

ANAP’1n iktidarinda gegen dort yilin ardindan iilkede yeni bir se¢ime gidilmesi
giindeme geldi. Bu bir bakima ANAP’in uygulamalarinin ve yaptiklannin bir

degerlendirilmesi seklinde olacakti.

1987 Secimleri

29.11.1987 tarihinde yapilan ve katilumin 93. 3 oraninda gergeklestigi segim

sonuglart soyledir. 238

25 DIE, Milletvekili Genel Segimi Sonuglari, DIE Matbaasi, Ank, 1998, s. 2-3

26 (yzbudun, Ergun; “Anayasa degisiklikleri ve Demokratiklesme™ Giindem, TDV yy say:: 18, 5. 66
=7 Cavdar, Tevfik; a.g.e., 5. 279. v.d.

8 DIE;age.,s.2-3
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ANAP  : 8704335 %363 —— 292 Milletvekili
SHP : 5.931.000 %248 ~— 99 «
DYP : 4.587.062 %19,1 —> 59 “
DSP : 2.044.576 %85

RP : 1717425 %7,2

MCP : 701.538 %?2,9

Se¢imin galibi yine ANAP olmustu. Mecliste ii¢ partiden olusmustu. Bir ¢ok

parti yine se¢im barajina ugrayarak meclis diginda kalmigt1.

29 Kasim 1987 genel sec¢imlerine, segim yasasindaki yeni degisiklikle gidildi.

Ulke ve her il igin barajlarin uygulanmas: bunlar arasindadr.

Secim sonucunda ANAP’in oylarinda diigme olmasina ragmen, segim
kanununda ve diger partilerin baraji asamamasindan dolay1 mecliste neredeyse {igte iki
cogunlugu elde etti. Bu sonug ona ileride parti lideri T. Ozal C.baskanligi segiminde

avantaj sagladi.

ANAP iktidarma ilk tepki 26 Mart 1989 yerel segimlerinde geldi. Segim

sonucunda ANAP ancak % 19.5 oyla {igiincii olabildi. SHP % 28.7 oyla birinci, DYP %

25.7 oyla ikinci oldu. ANAP il belediyelerinde Tiirkiye genelinde sadece Malatya’da
kazanmas bu diisiisiin agik belirtisidir. 23°

Turgut Ozal’m Cumhurbagkam olmasindan sonra izledigi yéntem, C.baskan:
imajina, iilkemiz kolayca alisamadi. Olmast gereken tarafsizlik goriintiisiine hig
uymayan ve aymt zamanda bagbakan gibi siirdiirdiigli C.bagkanligi tartigmalara yol

acmis ve bu baglamda ANAP’a duyulan hosnutsuzluk daha da artt1.

Ozal’in C.baskam secilmesinden sonra Haziran 1991 de Mesut Yilmaz genel
bagkan oldu. Muhalefetin baskisiyla erken segim karari alindi ve se¢imlerin Ekim

ayinda yapilmasina karar verildi. Se¢im kampanyalari gok renkli gecti. Bunda kurulan

2 Cavdar, Tevfik; a.g.e. s. 281-283
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6zel TV’lerin ¢ok biiylik rolii vardir. Baz:i partilerin agik (RP-MCP-IDP) ve bazilarin
gizli (SHP-HEP) olarak ittifak yaptiklar1 segimler 20 Ekim 1991°de yapildi. 240

1991 Segimleri:
20.10.1991 tarihinde yapilan ve katilmimn %83.9 oraninda gergeklestigi

milletvekili genel segimi sonuglari s6yledir. 24!

DYP : 6.600.726 %27 > 178 Milletvekili
ANAP  : 5.862.623 %24 115«
SHP : 5.066.571  %20,8 — > 8 o«
RP : 4.121.355  %16,9 —_— 2
DSP : 2.624.301  %10,8 — 7 &

Bu segimlerden sonra iilke ydnetimine tekrar koalisyonlarin gériilmeye basladif
bir dénemdir. Artik bu ve bundan sonraki segimlerde higbir parti ¢ogunluk saglayip

iktidar olamamustir. Tipki 1973 segimlerinden sonraki donem geri geldi.

Ulkemiz, 1991 segimlerinden sonra kurulan DYP-SHP koalisyohu ile
yonetilmeye devam ediyordu. 1993 yilinda C.baskam Ozal’mm ani 6limii iilke

giindemini degistirdi. DYP genel bagkani S. Demirel, Ozal’in C.bagkan1 olma y6ntemini

elestirirken, onun liimiinden sonra aym yontemle kendisi T.C’nin 9. Cumhurbaskam
oldu.

S. Demirel’in Cankaya’ya ¢tkmasinin ardindan DYP genel bagkanligina Tansu
Ciller se¢ildi. Bu sefer koalisyon hiikiimeti T. Ciller’in basbakanliginda kuruldu. Bu
dénemde SHP dende E. Inénii ayrildi. SHP ile CHP birlesti. Artik bundan sonra 1995
secimlerine kadar, “tabiri caizse” her genel baskanla birlikte koalisyon hiikiimeti
yeniden kuruldu.

Bu dénemde, T. Ciller’in bagbakan olmasindan sonra Tiirk siyasetinde liderler

savasi basladi. Ulke artik T. Ciller, M. ,Yilmaz, D. Baykal miicadelelerine sahne

20 cavdar, Tevfik; a.g.e., s. 312-314
#IDIE, age.s. 2-3
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oluyordu. Bu durum hem siyasetimizi hem demokrasimizi daha da &nemlisi tilkemizi

kskten etkiledi.

Ulke ve Tiirk siyaseti bu durumda iken 1995 secimlerine kadar verildi. Bu
secimler {i¢ liderin hesaplagmasinin sonucunu gosterecekti ve de 6yle oldu.

1995 Sec¢imleri:

24. 12. 1995 tarihinde yapilan ve katilim %85.2 oraninda gergeklestigi segim

sonuglar1 su sekilde gerceklesmistir, 242

RP : 6.012450 —— %21,4 158 Milletvekili
ANAP : 5527288 — > %19,6 132 "
DYP : 5396.009 ——> %192 135 "
DSP : 4.118.025 — %146 76 "
CHP : 3.011.076 _____ %10,7 49 "
MHP : 2301343 — %8,2

Se¢im sonuglari, ti¢ liderinde uyguladiklarinmi, savaslarimi onaylamadiklarim
gosterdi. Bu segimler, o zamana kadar iilke siyasetinde yavas yavas ilerleyen Refah
Partisinin galibiyeti ile 6n plana ¢ikti. Gergek olan bir diger konuda, yine tek basina

iktidar cogunlugu elde edilebilecek bir partinin kazanamadigidir.

Se¢im sonuglarinin saskinligi ortadan kalkinca hilkiimetin nasil kurulacag:
glindeme geldi. C.bagkam teamiillere uyup hiikiimeti kurma gorevini segimden birinci
parti ¢ikan RP genel bagkani N. Erbakan’a verip vermeyecegi tartisilmaya bagslandi. Bu
arada bdyle bir hitklimete imkan vermemek igin T. Ciller ile M. Yilmaz’in biitiin
olumsuzluklann bir tarafa birakip hiikiimeti kurmalan ic¢in caligmalar yapilmaya

baslandi. Nihayet C.baskam teamiilleri yerine getirerek hiikiimeti kurma gorevini N.

Erbakan’a verdi.

*2DIE, a ge., s.2-3
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Gorevi alan Erbakan’in c¢alismalari hiiklimeti kurma ile sonuglanamadi.
Ardindan gérev ikinci parti genel bagkam olarak M. Yilmaz verildi. Ulkedeki belli
¢evrelerinde baskisityla ANA-YOL olarak bilinen koalisyon hiikiimeti kuruldu. (6 Mart

1996)
Kurulan koalisyon hiiklimeti, liderlerin gekismeleri ve bununda diger liyelere
yansimasiyla ancak {i¢ ay kadar siirebildi ve 28 Haziranda da RP-DYP nin olusturdugu

koalisyon hiikiimetinin kurulmasiyla son buldu.

Otuz yii askin bir siiredir Tiirk siyasetinde yer alan (bazen) partinin
kapatilmasina ragmen N. Erbakan basbakan olmustu. Bu koalisyon da tartigmalar iginde
gorevini yliriitiiyordu. Ulke tartigmalar icinde 28 Subat 1997 tarihindeki Milli Giivenlik
Kurulunun toplantisina kadar geldi. Bu toplantida alinan kararlar bir muhtira olarak

degerlendirildi.

Bu gelismelerden sonra, iilke siyaseti bir tiirlii kendini toparlayamadi. Koalisyon
hiikiimetinin bagbakant N. Erbakan gorevi T. Ciller’e vermek {lizere ayrildiginda,
C.bagbakam1 gorevi T. Ciller’e vermedi. ANAP genel bagkani M. Yilmaz’:
gérevlendirdi. M. Yilmaz 30 Haziran 1997°de azinlik hiikiimetini kurdu. Daha sonra ise
DYP’den istifa eden ve bagimsizlarin kurdugu DTP ve DSP ile koalisyon hiikiimeti
kurudu. Bu hiikiimette Ocak 1999 da son buldu. Ardindan DSP lideri B. Ecevit’in
bagbakanliginda azinhk hiiklimeti kurulup iilke Nisan 1999°da genel segimlere kadar

yOnetilmis oldu.

1999 Secimleri:

Milletvekili genel segimleri ile yerel se¢imler birlegtirilerek 18.4.1999 tarihinde

yapildi. Katilimin %87 .1 oraninda gergeklestigi se¢im sonuglari syledir.

DSP  : 6.919.670 %222 — 136 Milletvekili
MHP : 5.606.583  %I18,0 — " 129 “
FP : 4.805.381 %154 — 111 “
ANAP : 4122229 %132 —s 86 “
DYP : 3.745417  %I2,0 -  » 85 “

CHP : 2.716.094 %8,7
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¢ikardilar. 2#

Bu secimlere gidilirken umulan amag; iilke siyasetindeki parcalt yapinin son
bulmasi ve tilkenin gii¢lii bir iktidara kavusacagi beklentisi vardi. Ne yazik ki umulan

olmadi. Yine higbir parti tek bagina bir gogunluk saglayip iktidar olmay1 bagaramadi.
Bu se¢imin dikkati ¢eken sonuglari;
- MHP’nin yiikselisi
- ANAP ve DYP’nin neredeyse silinisi

- Refah partisinin kapatilmasi ardindan yeni parti ve genel bagkani ile segime
giren Fazilet partisinin de diisiisti.
- Son olarak da, segimden ¢ok umutlu olan Deniz Baykal liderligindeki

CHP’nin meclise dahi girememesi.

Bir takim ugraslardan sonra kurulan DSP-MHP-ANAP {iglii koalisyon hiikiimeti

ile iilke yonetilmeye baglandi. Ve bu koalisyon devam etmektedir.

Tiirkiye’nin 1980°lerdeki yasadigi demokrasiye yeniden gecis siireci, bazi
gozlemcilerin, demokrasinin kiiresel yiikselisi diye niteledikleri uluslar arasi

konjonktiire tesadiif (3. demokratiklesme dalgasi) ettigi diistincesindedir.

Bu dénemde (1980 ve sonrasi) Tiirkiye’deki gegis siirecinin baglica 6gelerini
sOyle siralayabiliriz.

- Cumbhuriyetin devlet¢i ekonomik kurumlagsmasini tasfiye etmeye yonelik,

piyasa y6nelimli bir ekonomik reform programa.

- Gelecekteki ¢ok partili siyasi hayati diizenleyecek olan yeni bir anayasa ile

diger siyasi mevzuatin hazirlanmasi

- Kat1 laiklik ilkesinin yumusatilmasini igeren yeni bir kiiltiir politikasini

iceren yeni bir kiiltiir politikasinin belirlenmesini ihtiva ediyordu. ***

Ik askeri miidahaleyi izleyen yirmi yil siiresinde Tiirkiye de demokrasi
kurumlan gelisme gostermis, siyasal kiiltiiriin icerigi demokratik bir siyasal yapiyla

daha fazla uyum i¢ine girmistir.

2> DIE, 1999 Genel Milletvekili Segimi Sonuglari, DIE Matbaasi, Ank, 1999, s. 2-3
2% Bzbudun, Ergun- Kalaycioglu, Ersin-Koker, Levent; a.g.e. s. 71



265

Bu donem i¢inde, diigiince Ozglirliigiintin simirlar1 geniglemis yapilabilecek
siyasal tercihler ¢ogalmgtir. Siyasal katilmay: uyaran goniillii kuruluslar yayginlagmus,

¢ikarlarin birlegmesi ve ifadesi kolaylagmustir.

Tiirkiye barigcil yontemlerle demokrasiye gegmeyi bagaran 6rnek bir iilke olarak
goriinmeye baslanmustir. Vatandaglarin inang, deger yargilari, tutum ve duygularinda
isleyen bir rekabetgi siyasal sistemle uyum iginde oldugu yapilan aragtirmalarda

goriilmigtiir. 245

Demokrasi, Tirk toplumunun siyasal tartisma giindemindeki en temel
sorunlardan biri olmay1 stirdiiriicken, 1980 sonrasinda demokrasiye gecis platformunda
yer alan tartigmalarinda daha ¢ok, 24 Ocak kararlarinda kendisini bulan liberal iktisat
politikalar ile demokrasi arasindaki iligkilerin niteligi {izerinde yogunlastig1 gozleniyor.
Bu baglamda ortaya atilan goriislerde genel olarak, iki kargit kutuptan olusan bir ¢izgi

lizerinde yerlerini aliyordu.

- Bir yanda 24 Ocak kararlarinin simgeledigi diisiiniilen “liberal” iktisat

politikalarinin demokrasi igin vazgecilmez bir 6n kosul niteliginde oldugu diisiincesi.

- Diger tarafta, iktisadi liberalizmin 6zellikle az gelismis {ilkelerde
demokratik olmayan otoriter, baskici hatta anti-demokratik siyasal yapilanmalarla

birlikte bulundugu yolundaki diigiince tarz. 2%

Tirk demokrasisinin ¢ok partili hayata gectiginden bugiine kadar ele
alindiginda, Kara Avrupasi, Latin Amerika, Orta Dogu ve diger {iclincti diinya

tilkelerinden 6nemli farklar gdsterdigi ortaya ¢ikar.

- Tirkiye de sinif esasina (Kara Avrupasinda oldugu gibi) dayali uzun siireli
otoriteryen bir rejim.

- Latin Amerika ve Ortadogu da rastlanildig: gibi gitmemek amaciyla iktidan
ele geciren askeri bir rejim.

- Uglincii diinya tilkelerinde goriildiigii gibi, kisi iktidarina dayali bir yonetim

bi¢imi olusmus degildir.

245 Turan, ilter; “Tirkiyede Siyasal Kiiltiiriin Olusumu” Tiirkiyede Siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin-
Saribay, Y. Ali) Der yy, Ist, tarihisiz, s. 454
246 K 5ker, Levent; Demokrasi Uzerine Yazilar, imge kitabevi, Ank, 1992, s. 27
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Biitiin bunlarin yaminda denilebilir ki Tiirkiye de demokrasinin zaman zaman
askiya alinmasi nasil agiklanabilir? Fakat dikkat edilmesi gereken Tiirkiye de bir rejim
olarak demokrasi higbir zaman sorgulanmamig, demokrasiye uzun bir siire igin son

vermek diigiiniilmemigtir. 24

1950-80 doneminde Tiirkiye de hem siyasal alanda hem de sosyal alanda bir
farklilagma temayiiliiniin ortaya ¢iktigim gormekteyiz. Siyasal alanda tek parti
doéneminde devlet politikalarinin yegane belirleyicisi kamunun da olan devlet¢i-elitten
olusan blok, (asker, biirokrat, aydin) karsisina bu kez segilmis olarak gelen siyasi elitten

bir blok ¢ikmuistir.

Bu ¢ercevede serbest piyasa ekonomisi, iliml laiklik politikasi, 6zgiirliik¢ii bir
siyasal model ve demokratik dilinya ile biitiinlesme siyasal elitin Tiirkiye’ye tasidigi

temel yenilikleri olmustur. 24

1945 sonrasi Tiirk siyasal hayatinda iki yeni ve biiyiik doniisiimsel olay ortaya

cikmistir.
- Demokratiklesme
- Toplumsal hareketliliktir.

Tiirkiye de belirli araliklarla ¢ok partili bir demokratik rejimi yerlestirmek i¢in
siyasal segkinleri ile olsun, kitleleriyle olsun yogun bir ¢aba sergilenmistir. Bu amagla,
siyasal rejimin diger kurallarinda yeni anayasa ve segim yasalari, partiler yasast ve
siyasal hayat etkisi olacak yasalarda biiyiik ¢apli degisikliklere gidilmistir. Boylece,
¢ogulcu, insan haklarina dayali serbest ve adil se¢imlerle kurulan ve degisen hitkiimetler
ve T.B.M.M. tarafindan yonetilen bir iilke haline geldigi ve dolayisiyla diinyada

demokrasi ile yénetilen az sayidaki iilke arasina katildig1 ilan olmustu. **°

%7 Heper, Metin; “Tiirk Demokrasisi tizerine Diisiinceler” Billten, TDV yy, say1. Temmuz-Ekim 1989, s.
7

248 Caha, 6mer; a.gam. , s. 866

9 Kalaycioglu, Ersin; “1960 sonrasi Tiirk Siyasal Hayatina Bir bakig” Tarih ve Demokrasi, T. Zafer
Tunaya’ya Armagan, Universite 6gr. Uyeleri Dernegi, cem yy, Ist, 1992, s. 87-122
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II. DEMOKRATIKLESME MESELESI VE TURKIYE
A-DEMOKRATIKLESME

Demokratiklesmeyi, yeni yaklagim ve arayislar1 sadece kisi hak ve hiirriyetlerini
bireysel anlamda kullamilmasimin &tesinde toplumun oOrgiitlenme haklarn oniindeki
siirlarinin kaldirilmasi ve insanin gesitli insiyatiflerinin toplumda ortak kullanilmasi

seklinde algilamaliy1z.>°

Demokratiklesmeyi salt bazi kurumlarin, siireglerin ve bigim kosullarinin yerine
getirilmesiyle gerceklesecek bir hedef sayanlar fena halde aldanmiyorlar. Yasalarn,
kurumlarin 6rgiitlerin degistirilmesi, yasanan siirecin en kolay, fakat aym1 zamanda en

yiizeysel yamdir.

Asil sorun, ahlak ve kiiltiir anlayisinin, yani toplumda genel kabul goren insan
modelinin  degisebilmesidir. Siyasal ahlak ve kiltiir degismedigi siirece
demokratiklesme girisimleri yiizeysel ve gegici basarilar olarak kalacak, ilk sikinti ve

bunalimda otoriter yonetime donme egilimi patlak verecektir.?!

Sosyal yapmin bir {iyesi olan her bir insanin katilim tarzi, mevki ve itibardan
olugan iiglii temellenme ve bunlarin iizerine kurulan miiesseseler konusunda fikir ve
irade beyani meselesi, sosyal yapiy: da, sosyal vakiay:1 da tarih iginde sekillendirdi,
¢esitlendirdi. Fikir ve irade beyaninin insana uygun usullerle ifadelendirilmesi stireci

ise, demokratiklesme siireci demektir.

Demokratiklesme bir siiregtir ve bu stirecin en tehlikeli engeli “ben ve bizimkiler

hakli” imanlagtirmus aydin gruplaridir.>?

Demokratiklesme, yetkilerinin halka devredildigi bir siiregtir. Bu stirecin
sonunda halk iradesinin 6niinde ve iistiinde hicbir iradeye yer kalmaz. Bu siirecte devlet
giderek buyurgan olmaktan ¢ikar, buyurulan bir kuruma déniigiir. Béyle bir toplumda ne

tabular vardir, ne de devletin dayattig1 bir ideoloji.>

0 Kuzu, Burhan; “Cumhuriyet 75.y1linda Siyasi Sistemdeki Tikanikliklar” Yeni Turkiye, Cumhuriyet
Ozel Sayis1 11, Say1:23-24, 5.905

B! Alkan, Tirker; Siyasi Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, Bilgi yy, Ank, 1993, .36

52 Tyral, Sadik; Kiltirel Kimlik Uzerine Dissiinceler, Ecdad yy (2.Bask1), Ank, 1992,5.19-21

3 Zengin, Bahri; Ozgirleserek Birlikte Yagamak, Birlesik yy, Ist, 1995,5.118
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Demokratiklesmede bagari, adalet suurunun koklesmesine baglidir. Adalet biitiin
fertlerde temel ilke olarak yerlestirilmeli ve gelistirilmelidir. Bu bir egitim ve kiiltiir
meselesidir. Bu maksada yonelik bir egitim ve kiiltliir hareketi, ahlakilik ve hukuka

baglilik suurunu gelistirecektir.”*

Demokratiklesmeyi etkileyen faktdrleri su sekilde siralayabiliriz;
1- Otoriter / geleneksel rejimin mesrulugunu yitirmesi

2- Otoriter / geleneksel rejim yerine gecebilecek bir altemnatifin 6rgiitlenerek

ortaya ¢ikmasi.

3-  Sivil toplumun olugmasina zemin hazirlayacak gelismeler.

4- Uluslararas: kosullarn elverigliligi.

5- Siyasal elitlerin i¢ dayanismasimn bozulmasi veya zihniyet degistirmeleri.

6- Halkin etkisine dayanarak iktidara gegme maliyetini, otoriter rejim igi

hesaplagsmayla iktidara gelmenin maliyetinden daha az oldugunu hesaplayan bir elit

grubunun mevcudiyeti. >

Demokrasi ve demokratiklesmeye katkida bulundugu sdylenen degiskenlerle
ilgili olarak uzun bir liste veren Huntington bunlari séyle belirtmektedir. Ancak

buradaki baz: degiskenler kendi tilkemiz agisindan ilgili degildir.
- Yiiksek bir genel ekonomik refah diizeyi
- Gelir ve/veya servetin nisbeten egit dagilimi
- Piyasa ekonomisi
- Ekonomik gelisme ve sosyal modernlesme
- Toplumun tarihinin belli bir dénemde bir feodal aristokrasi
- Toplumda feodalizmin olmay:si
- Giiglii bir burjuvazi

- Giiglii bir orta simf

24 K oseoglu, Nevzat; Milli Kultir ve Kimlik, Otitken yy, ist, 1992, s.174
5 Kalaycioglu, Ersin; “Demokratik Konsolidasyon ve Tiirk Siyasal Hayat1”, Demokrasi Biilteni, TDV

vy, Say1: Temmuz-Ekim 1989, s.10
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- Yiiksek okur yazarlik ve egitim diizeyi

- Amagsal degil, aragsal bir kiiltiir

- Sosyal ¢ogulculuk ve giiglii ara gruplar

- Siyasal katilmanin genislemesinden 6nce siyasal yarigmanin gelismesi

Sosyal gruplar Ozellikle siyasete yakindan baglantili olanlar igerisinde

demokratik otorite yapilar

Toplum i¢i siddetin agag: diizeyde olmasi

- Siyasal kutuplagsma ve asiriligin alt diizeylerde olmast
- Demokrasiye bagh liderler

- Hosgorii ve uzlagma gelenekleri

- Elitlerin, demokratik milletleri taklit etme arzusu

- Hukuka ve bireysel haklara sayg: gelenekleri

- Protestanlik®®

Demokratiklesmeye devlet noktasindan degil, vatandas nazarindan bakilmast
gerektigini soyleyerek farkli goriis ileri siiren Mustafa Erdogan, bununda isin teorisine
daha uygun olacagini sdylityor. O, “nasil hareket edersek devleti kayba daha az
ugratinz” dan ¢ok “nasil hareket edersek devlet demokratiklestirilir ve denetim altina
almir” kaygisindan hareket edilmesinden yanadir. Bu bakimdan demokratiklesme
girisimi, vatandagin 8zgiirliiklerini kisitlamakla ilgili degildir. Bu ise bir yandan siyasi
Ozgtirlikklerin genisletilmesini gerektiriyor, bir yandan da devletin 6rgiitlenme tarzinin

belirli bir dogrultuda degistirilmesini veya doniistiiriilmesini gerektiriyor.
Bu baglamada demokratiklesme igin neler yapilabilir.

- Oncelikle temel hak ve Ozgtirliiklerin hem 6zgiirliik¢ti hem de katilimi

artiracak dogrultuda yeniden diizenlenmesi gerekiyor.

56 Huntington, P.Samuel; Ugiincii Dalga (Cev: Ergun Ozbudun), Yetkin yy, Ank, 1996, 5.35-36
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- Ardindan yukan ki maddenin bir sonucu olarak, vatandaslarin dzgiirlik
alaminin genisletilerek, devletin ve onun adina hareket edenleri daha rahat ve

korkusuzca denetleyebilmelerini miimkiin kilinmalidir.?’

Herhangi bir iilkedeki demokratiklesme, belki de kesin olarak o iilkenin
disindaki devlet veya kurumlarin eylemlerinden etkilenebilir. Dis aktorler, {iglincii
dalgadaki demokratlagmalara bilyiik olgiide yardimci oldular. 1980’lerin sonlarina
gelindiginde diinyadaki baslica iktidar ve etki kaynaklari olarak, Vatikan, Avrupa
Toplulugu, ABD, Sovyetler Birligi aktif olarak liberallesme ve demokratlagma lehinde
calisiyorlardi.

1- Roma Vatikan kilisesi; Katolik iilkelerdeki otoriter rejimlere 1960’lardan
sonraki dénemde kendi degisimleri sonucunda mesruluklarim1 kaybettirmeye bagladi.
Yani bu rejimleri dinden alabilecekleri herhangi bir mesruluktan yoksun birakti ve

demokrasi yanlis1 muhalefet hareketlerine korunma, destek, kaynak ve liderlik sagladi.

2- Avrupa topluluguna iiyelik, ekonomik nedenlerle istenen, hatta zorunlu bir
seydi ancak iiye olabilmek igin bir {ilkenin demokratik olmasi gerekiyordu. Aym
zamanda topluluga liyelik demokrasiye baglilig1 giiglendirecek ve otoritarizme yeniden

dontise kars: bir dis ¢apa olusturacakti.

3- Uluslararas: s6zlesmelerde, demokratiklesme ydniinde etkisini gostermisgtir.
Avrupa giivenlik ve igbirligi konferans1 Helsinki Nihai senedi bunlardan yalnizca bir
tanesidir. Dogu Avrupa’da insan haklarinin ve demokrasinin gelismesini etkilemistir.
Clinkii bu ve benzeri sézlesmeler, diiglince, vicdan, din, inang hiirriyeti gibi temel hak
ve hiirriyetlere saygiyr belirtmistir. Bunun yaninda hukuk devletini, demokrasiyi,
siyasal ¢ogulculugu, siyasal partiler kurma hakkim ve serbest ve diiriist secimleri de

destekleyen kapsamli s6zlesmelerdir.

4- Sovyetler Birligi; 1980 lerin sonlarinda Dogu Avrupada ki demokratiklesme
Sovyet politikasinda meydana gelen degisikliklerin sonucudur. M. Gorbachev,
Brezhnev doktirinini kaldirarak dogu Avrupa hiikiimetlerine ve ayni zamanda muhalefet

gruplarina Sovyet yonetiminin mevcut komiinist diktatdrleri devam ettirmek igin

57 Erdogan, Mustafa; “Anayasa Degisiklikleri ve Demokratiklesme” Demokrasi Gtindemi, TDV yy,
Sayr:18, s.18-19
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harekete gegmeyecegi, hatta ekonomik liberallesme ve siyasal reformdan yana oldugu

konusunda agik bir mesaj vermisti.

5- Diinyadaki demokratiklesmeyi tegvik etmek iizere, gesitli araglarla (siyasal,
ekonomik, diplomatik, askeri) etkide bulunan diinyanin siiper giicii olan ABD'nin

politikalar.

6- Son olarak da, gosteri etkisi, bulasma, yayilma, taklit, ¢iglasma olarak
adlandirilan, bir tilkedeki basarili bir demokratiklesmenin, diger iilkenin de kendi
problemlerine bir ¢are olacagini akla getirdigi yada demokratiklesen iilke gii¢lii oldugu

veya siyasal ve kiiltiirel bir model olarak goriildiigii icin, demokratiklesmeyi tesvik eder.
258

Sosyal biinyenin biitlin kesimlerinin varhik gostergesi sayilan hiirriyetgi
parlamenter diizende, sosyal hayat icin verilecek kararlarda sosyal biinyenin arzularina
sirt ¢evirmis bir “Gzel irade” ortaya gikmasi ortadan kalkmistir bdylece 6zel irade ve
“6zel kuvvetler” kargisinda halk tenkit, tercih ve degistirme hakkini kullanmada israrh

ise, o toplumda demokratiklesme yoluna girilmis demektir.>>

Demokrasinin hentiz bulunmadig: iilkelerde demokratiklesmeye engel olan
faktorlerin neler olabilecegini belirlemek gerekir. Bu baglamda o iilkenin sansinin ne
oranda olacagim bilmek demokrasinin gelecegi hakkinda da fikir yiiriitmemizi

saglayacaktir.

1- Demokratiklesmenin gelecegi igin potansiyel politik bir engel, hala otoriter
bir idare olarak kalmusg tilkelerin ¢ogunda demokrasi tecriibesinin eksikligidir. Bu kesin
bir engel olmadigi agiktir. Cilinkii Oyle olsaydi, simdi higbir iilkede demokratik

olamazdi. Bu engel demokratiklesmeyi daha fazla zorlastirdig: bir gergektir.

2- Baaz iilkelerde bulunan ancak ortadan kaybolmaya devam eden ama yinede

bir faktor olarak otoriter rejimleri kuran veya onlar1 uzun siire idare eden liderlerdir.

¥ Huntington, P. S.; Uglincii Dalga, (Cev: Ergun Ozbudun), Yetkin yy, Ank., 1996, s. 74-96
%9 Tural, Sadik; Kiiltiirel Kimlik Uzerine Disiinceler, Ecdad yy (2.Baski), Ank, 1992, 5.20
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3- Demokratiklesmenin ciddi bir engeli de, Asya, Afrika, Orta Dogudaki siyasi
liderler arasinda demokratik degerlere gercek bagliligin olmamasi1 yada zayif

olmasidir.2%°

Kentlesme demokrasilesmeyi kolaylastiran bir siirectir. Kentler ¢ok karmasik bir
iktisadi is boliimii yapis1 ve bundan kaynaklanan ¢oklu bir sosyolojik yap1 sergilerler,
bu yapmin sonucu olarak kentteki siyasal kaynaklarda gesitlidir. Kent ¢ogulculuga
yatkin bir sosyo-ekonomik ve demografik ortamdir. Bu ortam bireyide 6zgiirlestirir.
Kentteki kisinin eylemlerinin izlenmesi imkansiz gibidir. Dolayisiyla bireylerin siyasal
tercihlerini kirsal yorelere kiyasla toplumsal baskilardan daha korunmus olarak ifade
etmeleri kolaydir. Kentteki zengin iletisim imkanlar1 siyasal dahil her tiirlii
orglitlenmeye de el verisli ortam saglar. Ayrica kentlerin biiyiikliigli hemen her tiir

siyasal tercihi ve talebi destekleyecek sayida bireylerin bulunmasint da kolaylastirir.*®!

20 Huntington, P.S.; “Ugtincit Demokrasi Dalgasi” (Cev: Eralp Yalgin) Sosyal ve Siyasal Teori Segme
Yazilar (Haz: Atilla Yayla), Siyasal Kitabevi, Ank, 1993, 5.87-88

261 Tyran, ilter; “Cumhuriyetin 75.yihnda Tiirkiye’de Siyasal Kiltiir”, Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel
Sayis1 11, Say1: 23-24, Eylill-Aralik-1998, 5.828
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B-SIiYASAL KULTUR-DEMOKRATIKLESME

Siyasal kiiltliir kavramim agiklamadan once kisaca kiiltlir kavramini tahlil

etmeliyiz.

Kiiltiirli, bat1 sosyolojisinin goriisii agisindan tarif etmek gerekirse, kiiltiir;
insanin kendisinden evvelki nesiller ve kendi nesli tarafindan yaratilmig olan sosyal
nitelikli her seydir. Su halde kiiltiiriin (6rfler, adetler, kollektif davraniglar gibi) manevi
vechesi de, (teknikler, bina insa tarzlari, giyim kusam gibi) maddi vechesi de sosyaldir,

yani cemiyet tarafindan yaratilir ve sosyal anlamda nesilden nesile intikal eder.

Kiiltiiriin kendi kiiltiir temelimize uygun bir sosyolojik tarifini yapmak istersek,
kiiltiir, zaman i¢inde cemiyetimizin kendi tecriibelerinden elde ettigi ve Islamiyetin bazi
hallerde bu tecriibelere luziim birakmaksizin bize hazir olarak verdigi manevi

degerlerle, maddi degerlerimizin biitiiniidiir. %>

Kiiltiir; bilgiyi, imani, sanati, ahlaki, hukuku, 6rf ve adeti ve insanin cemiyetin
bir tiyesi olmasi dolayisiyla kazandigi diger biitiin maharet ve itiyatlar1 (aligkanliklarr)

ihtiva eden miirekkep bir biitiindiir.%>

Kiiltiir, toplumsal hayatin diger olgulari gibi, siirekli bir degisim igindedir.
Toplumsal degisme kiiltiirii de etkisi altina alir. Iktisat, teknoloji ve siyaset alaminda bir
iilkenin i¢inde ve diginda meydana gelen degismelerin kiiltiir alaninda da yansimalar
olur. Diger yandan degismelerin hangi yontemlerle ve hangi alanlarda
gercekleseceginin ve ne yonde ilerleyeceginin belirlenmesinde kiiltiiriin giiglii bir etkisi

vardir.”%*

Demokrasi, sadece bazi kurumlarin ve hukuk normlarmin uygulanmasiyla
gerceklesen bir sistem degildir. Ingiltere’de demokratik gelisme saglayan bir hukuk
kurali bir bagka iilkede diktatorliigiin aract olabilmektedir. Demokrasi, mekanik,
kurumsal ve hukuksal diizenlemelerin yaninda, biiyiik 6lgiide siyasal kiiltlire ve ahlaka

dayanmaktadir.”®® Bu baglamda siyasal kiiltiiriin ne olduguna bakmaliy1z.

%2 Bilgiseven, K.Amiran; Sosyolojik A¢idan islamiyet ve islami Kavramlar, Filiz Kitabevi, Ist, 1992, 5.6
%3 Kafesoglu, ibrahim; Turk Milli Kiiltirii, Bogazii yy, Ist, 1991, s.15

4 Turan, {lter; a.g.m., 5.826

265 Alkan, Tiirker; a.g.e.,s832 vd.
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Bir toplumun {iyelerinin siyasete iliskin tutum, inang, duygu ve deger

yargilarinin olusturdugu biitiine siyasal kiiltiir denilmektedir.

Zaman icinde sosyal, iktisadi, siyasal alanda gerceklesen degigmeler siyasal
kiiltiiriin icerigini de degistirir. Buna karsilik siyasal kiiltiiriin icerigi de, s6z konusu

alanlardaki degigmeler iizerinde bigimlendirici bir etkide bulunur.?%

Siyasal kiiltiirden genellikle, kiiltiiriin siyasal yo6nleri anlasilmakta ve bunlarin

kendi igerisinde sistemli bir biitiin olusturdugu diistiniilmektedir.*’

Siyasal kiiltlir, halkin siyaset, hiikiimet, 6zellikle hiikiimetin mesrulugu ve
kendilerin hiikiimetle olan iligkileri konusundaki degerleri, tutumlari, yonelimleri,

mitleri ve inanglaridir.

Bir toplumun siyasal kiltiirli, toplum ityelerinin siyasal nesneler kargisindaki
degerleri ve diger yonelimleriyle, anlatimsal siyasal semboller hakkindaki ampirik
inanglarindan olugur. Siyasal kiiltiir, her siyasal sistemin kollektif tarihi ile, belli bir

anda sistemi olugturan bireylerin hayat tarihgelerinin iiriiniidiir.”®®

Siyasal kiiltiir denildiginde, bazen bir ulusun siyasal gelenekleri veya kamu
kurumlarina ruh veren 6zellikleri anlatilmaktadir. Bunun yaninda, siyasal damgasini
vuran resmi olmayan kurallara, o toplumda hakim olan siyasal ideolojinin dile getirdigi
amaglar da siyasal kiiltlir kavrami iginde diigtintilmektedir. Bu baglamda, siyasal 6n
yargilardan siyasal Usluba, siyasal ruh halinden, neyin mesru olup, neyin mesru

olmadigina varincaya kadar bir ¢ok 6zellik siyasal kiiltiire atfedilmektedir.?®®

Siyasal kiiltiiriin, siyasal siire¢ agisindan iki temel islevi oldugunu séyleyebiliriz.

1- Kiiltiir, bazi inang ve davranis kurallarinin standartlasmasi yoluyla, siyasal

stirecin isleyisini kolaylastirir.

2- Siyasal kiiltiir, mevcut siyasal sistemin benimsenmesini ySnetmekte hakli

goriilmesini ve dolayistyla devamliligin saglayabilen bir aragtir.”™

%6 Turan, Ilter; “Turkiyede Siyasal Kultiirtin Olusumu” Tiirkiyede Siyaset (Der: Kalaycioglu, Ersin-
Saribey, Y.Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, 5.439

267 Duverger, Maurice; Siyaset Sosyolojisi, (Cev: Sirin Tekeli), Varlik yy, (4.baski), Ist, 1995, s.88

%8 Huntington, P.Samuel-Dominquez, 1.Jorge; Siyasal Gelisme (Cev: E.Ozbudun), Siyasi ilimler Der yy,
Ank, tarihsiz, s.13-20

269 Saribay, A.Yasar; Siyasal Sosyoloji, Der yy, (4.basky), ist, 1998, 5.47

1 Turan, ilter; Siyasal Sistem ve Siyasal Davranig, Der yy, (3.basim), Ist, 1986, 5.33
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Giintimiizde pek ¢ok {filkenin siyasi rejimi, demokrasi kavrami ile ifade
edilmekle birlikte, demokrasi kavraminin igini dolduran Kkiiltiiriin farkli mahiyette
oldugu goriilmektedir. Ciinkii kiltiir, uzun bir tarihi stireg iginden siiziilerek adeta

damutilarak meydana gelmektedir.*”!

Demokrasiyi 6grenmenin yolu, demokrasiye sahip olmaktir. Isleyen bir siyasal
rekabetgi sistemin ve onunla uyum gdsteren bir siyasal kiiltiiriin gelismesinin tek yolu,
bdyle bir sistemin altinda edinilen deneyimden gegmektedir. Siyasal demokrasiyi
destekleyen siyasal kiiltiir, siyasal rekabete imkan veren bir ortamda olusur. Bununla
birlikte, siyasal rekabetgi bir sisteme gegilmeden &nce var olan kiiltiir geleri, rekabetin

baslamasindan sonra olugan kiiltiiriin igerigini etkiler, bigimlendirir.?’*

Diinyanin, insanlarin davranislarina, degerlerine, inanglarina ve bunlara bagli
davramis bigimlerine gére 6nemli Slglide degisen biiyiik tarihi kiiltiire]l geleneklerin,

demokrasinin gelismesine yardimec1 olduklari ileri stirtilmiistiir.

Son derece anti-demokratik bir kiiltiir toplumda demokratik kurallarin
yayumasina engel olacak demokratik kurumlarin mesruiyetini tammayacak ve bdylece
bu kurumlanin ortaya ¢ikmasim ve etkili bir bigimde islemesini engellemesi de biiyiik

oOl¢tide karmagiklastiracaktir.
Kiiltiirel tez iki gekilde ortaya gikar.

1- Daha siirlayic: olanin iigiincii dalganmn ilk yillarinda G.Kennan ileri stirdii.
O, bati kiiltiirtiniin demokratik kurumlarin gelismesi igin uygun bir zemin sagladigini ve
bunun sonucu olarak demokrasinin batili olmayan toplumlar i¢in ¢ogunlukla uygun

olmadigin séyler.

2- Daha az smurlayict bir kiiltiirel engel fikri ise, belirli batili olmayan

kiiltiirlerin demokrasiye 6zellikle diisman oldugu s6ylenmektedir.®”

Kiiltiir birligi 6yle bir hargtir ki, bu olmadan herhangi bir gelisme bir miispet
gelisme bunun tizerinde yiikselemez. Bu bakimdan demokraside temelde kiiltiir

birligine ihtiya¢ hissettirir. Kiiltiir birligi tamamen birbirinin aym diisiinen aydinlar ve

“"! Tatar, Taner; Siyaset Sosyolojisi, Turan yy, Ist, 1997, 5.27
2 Tyran, Ilter; a.g.m., s.451
2B Huntington, P.S; a.g.m., 5.89-90
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tekei, kalipei fikirler anlamina gelmemektedir. (Zaten bu anlamda olursa, demokrasinin

dogasinda var olan farkliliklarla, cogulculukla geligir.)

Demokrasinin kiiltiirle, toplumun zihniyet diinyasiyla ve tarihi gergeklerle yakin
iligkisi vardir. Bu bakimdan demokrasiyi giiglendirebilmek, igerden ve digaridan milli
varliga yonelecek tehditleri bertaraf edebilmek igin toplumun milli miitakabatlar ve
kiiltir birligi yoluyla direnme giiclinii kazanmas1 gerekir. Bu direnme ortak mazinin

kavranabilmesi, bir millete mensup olma ve tarihten ders alabilmesi ile miimkiindiir.2’*

Demokrasinin kurumlarini (meclis, yiiriitme, yargi, siyasal partileri, goniillii
kuruluglari, genel oy hakkimi v.b siyasal haklar1) hukuk sistemine uyarlamak kolaydir.
Ancak bunlan olusturduktan sonra demokrasi girigimleri kisa siire sonra ya bir dikte
rejimi yada askeri darbe ile akamete (neticesizlik, sonugsuzluk) ugramaktadir. Bu

konuda iki goriis var.

1- Demokratik rejimlerin temelini olugturan kuram ve kurumlarn iyi

se¢ilmemesi halinde demokrasilerin akamete ugradigini &ne siirmektedir.

2- Siyasal yapt ve hukuk kurallarinin gérece olarak dneme sahip olmadigni,
esas olanin siyasal degerler, inang¢ ve tutumlar yani kiiltiir oldugunu &nerenlerin
goriisleridir.

Siyasal sistemlerin demokrasiyi yagatabilme yetenekleri biiyiik 6lgiide siyasal
kuiltiire bagli olmakta, ancak ender hallerde siyasal kurum ve kurumlardan gelen etkiler

bir istikrar unsuru olabilmektedir 2"

Siyasal kiiltiir ile alakali olarak karsimiza g¢ikan bir diger kavramda siyasal

toplumsallagsma veya siyasal sosyallesme kavramidir.

Siyasal toplumsallagma, bir toplumda siyasi kiiltiiriin gelismesi sonucu, toplumu
olusturan bireylerin iginde bulunduklari toplumsal ve siyasal gevre ile, yasadiklar
stirece dogrudan ve dolayli olarak etkilesimleri sonucu, edindikleri siyasal kiiltiirleri
oramunda ulusal ve 6teki siyasal sistemlerle ilgili gorils,, diigiince, tutum ve davranislarin

tiimiidiir.

214 Erkal, Mustafa; Iktisadi Kalkinmann Kiiltiir Temelleri, Kusak ofset, Ist, 1992, 5.3-7
55 Ozbudun, Ergun-Kalaycioglu, Ersin-K&ker, Levent; Tiirkiye’de Demokratik Siyasal Kiiltiir, TDV yy,
Ank, 1995, 5.47-49
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Bir toplumda siyasal kiiltiirlin ve siyasal bilincin geligsmesiyle, toplumun
siyasallagmas1 yada siyasal toplumsallagsma olgusu gergeklesecektir. Bu olgu sonucunda
toplum, siyasal olaylara daha duyarli olacak, siyasal olaylara daha ¢ok ilgi duyacak,
iilkeyi yonetenleri daha yakindan izleyecek, kendisinin ve toplumun problemlerine daha
¢ok sahip g¢ikacak, yoneticilerin yanlis ve hatali uygulamalarina kars: kitlesel olarak
tavir alacak, karsi ¢ikacak ve onlari toplumun istekleri dogrultusunda ydnlendirmek
isteyecektir’® Bu baglamda toplumdaki siyasal toplumsallasma ne kadar yiiksek

diizeyde gergeklesirse demokrasinin iglemesi, pekismesi de o oranda yiiksek olacaktir.

Demokrasi ile ydnetilmekte kazanilan deneyimler, toplumda demokrasi ile daha
uyumlu anlayislar ve davranig kaliplarinin benimsenmesine ve yayginlasmasina sebep
olmustur. Keza demokrasi kurumlarina yonelik toplumsal destek zaman iginde

giiclenmistir. Demokratiklesme kendi kiiltiiriinii olusturmaktadir.?”’

2% Oztekin, Ali; a.ge.,s.181-182
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C-ULKEMIZDE DEMOKRASI VE DEMOKRATIKLESME
MESELESININ SOSYOQOLOJIK TAHLILI

Cahsmammn bu son boliimiinde iilkemizdeki demokrasinin durumunu genel
olarak gozden gecirecegiz. Bundan Onceki boliimlerde, donemleri ayr ayr olarak
incelerken bazi bilgiler vermistik. Simdi ise ozellikle giiniimiiz agisindan durumu
inceleyip, problemlerimizi irdelemeye c¢alisacagiz. Ancak bunlari incelemeye
baslamadan, kisaca biz Tiirklerin tarihi seyir igindeki demokratik 6gelerimize bir gz

atalim.

Turkler demokrasinin kilifindan (meclisler, senatolar, se¢im kanunlari,
anayasalar) ziyade, dziine sahip olmuslar ve Islamiyet’ten 6ncede bu tip bir demokrasi
yasamiglardir. Ciinkil yerde ve gokte tek Tanri’min uzvi bir uzantisinin varhigina ve
hikkiimranlhiginin gegerli olduguna inanmislardir. Bundan &tiirii demokrasinin bes ana

sartini da yagsamuglardir. Bu sartlar
1- Angaryanin kaldirilmasi

2- Feminizm

3- Kurultay toplama

4- Dogustan verilen statiilerin degil, ferdi gayretle elde edilen statiilerin hakim
hale getirilmesi

5- Hak kuvvettir prensibinin gegerli kilinmas1.*”®

Tirkler nizamci, mesruiyetei ve adil olma 6zellikleri dolayisiyla demokrasiyi
ylizyillardir biinyelerinde tasimiglardir. Giiniimiizdeki ¢agdas demokrasi seklinde
olmasa da demokrasinin nemli unsurlarindan bazi miiesseselere ve geleneklere sahip

idiler. Nitekim;
- Hiir-Kole ayiriminin reddedilmesi.
- Dogustan asalet linvanlarina yer verilmemesi.
- Devlet angaryasinin batida servaj rejimindeki gibi goriilmemesi.

- Sosyal tabakalagsmanin serf-senyér ikiligine dayanmamasi.

77 Tyran, ilter; “Cumhuriyetin 75.yilinda Tirkiye’de Siyasal Kiiltiir” Yeni Tirkiye, Cumhuriyet Ozel
Sayist 11, Say1: 23-24, Eyliil-Aralik 1998, 5.828
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- Hiir kdylii tipine yer verilmesi.

- Miri,vakif, miilk arazi miilkiyetlerinin goériilmesi.

- Insanin insana tistiinliiglin{i ancak yapilan isle (takva) 6lgililmesi.

- Kurultay ve Divan gibi danigsma ve megveret 6rneklerinin bulunmasi.

Devletin biitiin halki, hi¢bir ayrim yapmadan korumaya ve adaletle idare

etmeye mecbur oldugu toresi.

Devletin sinif devleti olmamast.

Insanin insani istismarinin kabul edilmemesi.
“Hak kuvvettir” prensibinin bulunmast.

Adaletle hiikmetmenin Allah’in emri ve adaletin hakimiyet hakkinin

mesrutiyet temeli oldugu diistincesi.
- Zorlamalar degil, ama gergek farkliliklarin reddetmeyen birlik anlayis.
- Egoist degil, diyergam ahlak anlayis.

- Refahin yayginlagtirilmasi ve gelirin yeniden dagitimini saglayan

miiesseselerin varlig.
- Osmanl da saraya, dini azinliklarin dileklerini ulastiran kapi1 kethtidalig:.

- Megveret ve bir damgma kurulu olan "Divan" ve "Kurultay" 1 demokratik

zihniyetten baska bir seyle izah edilemez. 2”°

Demokrasinin sadece hukuki diizenlemeler ve siyasi yapi meselesi olmadig fark
edilebilmelidir. Bunun 6tesinde farkli mekanizmalarla isletilen bir rejimdir. Konunun

sosyolojik boyutu burada aranmalidir.

Demokrasi belli kurallardan usullerden olusan bir sistemdir. Bu baglamda esasen
bir sistem ne kadar basit olursa olsun ¢alisma kaideleri ve isletme usulit 6grenilmemis
ise, bagari ile uygulanamaz. Aksine ¢ok girift ve karmagik bir sistemde mekanizmasi iyi

bilindigi taktirde tam bir basar ile isletilebilir.

278 Bilgiseven, K.Amiran; a.g.e., s.47
2" Erkal, Mustafa; Iktisadi Kalkinmanimn Kiltiir Temelleri , kusak ofset, Ist, 1992, 5.9
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Bizim demokrasimiz de mahiyeti ve galisma sartlari onu kullananlar tarafindan
bilinmeyen bir makineye benzemektedir. Bu yiizden de bir tiirli isletilememektedir.
Bunu birinci kusur olarak kabul edebiliriz. Bizim gézii kapali ve romantik demokrasi
agiklarinda goriilen ikinci mithim kusurda, bu sistemin emrettigi kaidelere

uymamalaridir.

Cumbhuriyet rejimleri siyasal yapimnin formuyla ugragmaktan kurtulamamaktadir.
[gerikten gok bigimi 6ne ¢ikarirlar. Oysa demokrasilerde degerler bigimden gok daha

onemlidir.

Tirkiye’'nin yasamakta oldugu bazi sikintilar ciddi bigimde bu tutumdan
kaynaklanmaktadir. Omegin, devletgi elitin géziinde demokrasi, dini, mezhebi,
ideolojisi veya etnik kimligi ne olursa olsun, her vatandasin temel haklarim glivence
altina alan bir y6netim diizeni olmaktan ¢ok cumhuriyete ¢agdas bir goriintti verdigi igin

Onemlidir.

Devletgi elit demokrasiyi, Tlirkiye’yi demokratik ¢agdas medeniyetler ailesine
sokmak icin sirdiirmekten yanadir. Vatandasin demokratik ortamda ozglirliigii ve
insiyatifinin artmasi durumunda bunun cumhuriyeti tehlikeye sokan bir gelisme oldugu
diisiincesinden  hareketle demokrasinin  askiya alinmasina rahatlikla karar

verilebilmektedir.2®!

Demokrasinin yerlesmesi i¢in, halkin, egemenligin vazgecilmez haklarinin ve
Ozgiirliiklerinin sahibi oldugu bilincine ulagsmasidir. Demokratik iilkiilere ve degerlere

ancak boylelikle somutluk ve ger¢eklik kazandirabiliriz.

Tirkiye katilimci demokrasiyi yaratmak ve yarattiktan sonra siirdiirmek
zorundadir. Yonetilenler olabildigince her diizeyde iktidara ortak edilmelidir. Katilim ne
denli yaygin ve etkin olursa, olusturulan politikalara, kararlara, uygulamalara saygida o
denli artacaktir,

Gériiliiyor ki, demokrasi halkin haklar, 6zgiirliikler ve sorumluluklar konusunda

bilinglenmesine, bilinglenmesi de katilimin yayginhgina baglhidir.”*

280 Hacieminoglu, Necmettin; a.g.e., 5.264-266

#1 caha, Omer; “Cumhuriyet ve Demokrasi” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet 6zel sayist 11, Say1 23-24, Eyliil-
Aralik-1998, s.1073

%2 Selguk, Sami; Temsili ve Katilime1 Demokrasinin Kokeni, Cagdas yy, ist, 1987, s.11
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Tiirkiye’deki demokratiklesme siirecinde, diger iilkelerde gérdiigiimiiz tiirden,
Once sosyo-ekonomik ve siyasal rejime iligkin temel hususlarda uzlagsma, sonra 6zgiil
bir demokratik rejimin uygulanmaya konmasi gibi uzlasmaci bir y&ntem
uygulanmamigtir. Tam tersine, Once demokratik mekanizmalar eski ddnemin
problemlerini ¢dzme esprisi iginde olusturulmus, sonra bir referandum ile bunlarin
bigimsel mesrulugu temin edilip, demokratik rejim uygulamaya konma yoluna
gidilmistir. Bu yoOntemin demokrasinin yerlesmesini saglamakta bagarili oldugunu

283

sOylemek imkansizdir.”™ Ciinki elli yili agkin bir siiredir hala baz: sikintilarinin olmasi

bunu gostermektedir.

ligi ¢ekici olarak, toplumsal gelisme kuramlari genelde, demokratiklesmeyi
iktisadi ve sosyal degigmenin bir iiriinii olarak nitelendirseler de, Tiirkiye’de

demokratiklesme stireci hizl1 sosyo-ekonomik degisimden dnce gelmistir.”*

Tiirkiye’nin bat1 demokrasisiyle gelistirdigi baglar, kendi yaptig1 tercihlerinin
sonucudur. Tiirkiye’nin kendi istegiyle yakinlastig1 bir ilkeler toplulugunun, Tiirkiye’de
siyasal demokrasinin olugmasi ve siireklilik kazanmasmnin baglica nedeni oldugunu
savunmak pek inandiric1 gozikmemektedir. Eger lilkemizde rekabetgi bir siyasal
sistemi destekleyen ortam ve siyasi gii¢ler olmasaydi, bat1 baglantisinin kendi bagina

rejimin niteligini belirtmekte yeterli olmayacagim 6nermek daha inandiricidir,*®

Demokrasi, muhtemelen en iyi, ama muhakkak ki, uygulamas: en gii¢ olan
yonetim bigimidir. Demokrasi pek az iilkede uzun ve kesintisiz bir evrim sonucunda
ulasilan, k&klii ve yerli bir olgudur. Cogu lilkede ise demokrasi, hayli yeni bir olaydir ve
disaridan ithal edilmistir. Bu baglamda biitiin {ilkeler kendi tarihsel baglamlarinda,

gelenekleri ve deneyimleri 15181 altinda ele alinmali ve incelenmelidir.

Tiirkiye’ye demokrasi ne yabancilardan miras kaldi, ne de zorla benimsedi.
Demokrasi Tiirklerin kendi 0zgiir tercihleriydi. Bilyiik &l¢lide yabanct modellere

dayandif1 bir gergektir. Ancak dogru yada yanliy bu tercih kendilerine aitti ve

233 Kalaycioglu, Ersin; "1960 sonrasi Tiirk Siyasal Hayatina Bir Bakig", Tarih ve Demokrasi, T.Z.
Tunaya'ya armagan, Uni. Ogrt. Uye. Der., Cem yy, Ist., 1992, s. 87-122

24 Turan, Ilter; “Cumhuriyetin 75.yihinda Turkiye’de Siyasal Kiiltiir” Yeni Tirkiye, Cumhuriyet Ozel
Sayisi 11, Say1:23-24, Eyliil-Aralik 1998, s.827

5 Turan, Ilter; “Tiirkiye’de Siyasal Kultiirtin Olusumu” Tiirkiye’de Siyaset, (Der: Kalaycioglu, Ersin-
Saribay, Y.Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, 5.439-v d.
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demokratik gelismenin iz ve bigimi, dis gii¢lerden ¢ok i¢ dinamikler tarafindan

sekillendirildi.

Tiirkiye’de siyaset gelenegi emir ve itaate dayanir. Tarihsel mirasta demokrasiye
yatkinlik unsurlarini bulmak kolay degilse de gerek Tirk gerekse Islam geleneginde
bunlari bulmak zor degildir. Tirk demokrasisi deneyiminin baslamasindan beri
problemlere ve gerilemelere ragmen (ve belki de bunlar sayesinde) Tiirk demokrasisi
bugiin, benzer tarihsel deneyime ve kiiltlir geleneklerine sahip iilkeler arasinda
tariymasiz en basarili olamdir. Esas dikkat g¢ekici olan her raydan ¢ikmadan sonra,
demokratik stirecin yeniden isletilmesi ve Tiirk halkinin 6zgiirtiige dogru yolculugunu

siirdiirmesidir.?%

Cumhuriyetin ilk kurulusundan itibaren teorik ve diigiinsel olarak 1950’lerden
itibaren pratik ve eylemsel olarak toplumumuz demokrasi olgusu ile daha yakindan
tamigmaya baglamistir. Ancak birer davranig kodu olarak, bagkalarina agik olma, ve
farkliliklart kabullenme bigimindeki demokratik tavirlarin toplumsal hayatimizdaki
yerini, bir 6z elestiri yaparak degerlendirdigimiz vakit, bu konuda ¢ok ciddi celigki ve
tutarsizliklarin oldugu gergegi ile karsilasiriz. Bir defa “kol kirithir yen iginde kalir”
bigimindeki ¢atigmayi yonetmek yerine, problemleri bastirmayi 6ngdren bir kiiltiir
yaklagimi, demokrasilerdeki bagkalarina agik olma, farkliliklar1 kabullenme, serbest
tartisma ve problem ¢dzme gibi kiiltlir kodlarinin dogusuna ¢ok biiyiik engel tegkil

etmistir.

Demokrasiyi bir hayat bigimi olarak secen toplumumuzun bu konuda ¢ok dnemli
kazanimlar vardir. Bu bakimdan iilkemizin demokratiklesmesi hususunda fazla bir
komplekse kapilmadan, bunun belirli bir 6grenme dSneminin gegirilecegi
unutulmamalidir. Dogrudan demokratik kurumsallasmaya ve yapilanmaya ancak
demokrasi kiiltiiri ile ilgili anlayiglara ulasmakla miimkiin olacag: hi¢ hatirdan

cikartilmamalidir. Demokrasi kiiltiirii yerlesmeden, demokratiklesme saglanamaz.287

Tiurkiye’yi ¢agdas bir demokrasiye ulastirmanin &niinde iki biiyiik engel var.
Bunlardan biri, siyasal, hukuksal ve sosyal yasamdaki toplumu bunaltan yasaklar, digeri

de se¢ilmiglerin atanmiglara tamamen egemen olamamasi.

26 1 ewis, Bernard; Milliyet Gazetesi, 14 Aralik 1998
7 Eroglu, Feyzullah; “Demokrasi Kiiltiirii ve Demokratik Zihniyet” Zaman Gazetesi, 5-4-1997,s.2
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Tiirkiye’de gergek bir demokrasi arzulayanlarin temel hak ve 6zgiirliikler kadar,
secilmislerin egemenligi iginde ¢aba harcamalari gerekir. Ancak bu sayede, Tiirk
toplumu tizerinde yillardir stiren Harbiye, Miilkiye vesayeti kalkar ve iilkenin tek

egemeni oylar ve halk olur. Asker ve sivil biirokratlar olmaz.?*®

Memleket idaresine segim giinii fiilen katilan halk o andan itibaren biitiin
icraatin kullandig1 rey istikamatinde olmasini istemektedir. Bu husus gergeklesmemigse
halk rejime istirak ettirilmemis sayilir. Halktan miispet rey almak demokratik sistemin
sadece baglangicidir. Icraat ve idare de hep o yonde olmalidir ki, sartlar tamamlansin.
Onun i¢indir ki, bu sartlarin tamamina uyulmadik¢a demokrasiden bahsedilemez. Boyle
bir sisteme “halksiz demokrasi” denir ki, bununda demokratik rejimle hicbir alakasi
alakas1 yoktur.”® Ulkemizde bu durumdan farksiz degildir. Clinkii segimler yapildiktan
sonra halkin tercihleri, istekleri unutulup, kendilerince karar vermeye ¢aligirlar.
Bunlardan da 6te, verilen oylart dahi kendi kriterlerine (koylii, sehirli, bati-dogu v.b)

gére ayrimlara tabi tutarlar.

Demokratiklesme stirecinde karsilastigimiz sikintilar yabanci kaynaklt bir
demokratiklesmeye, kiiltiirlimiiziin geriliminin diistiigli bir doénemde baglamis
olmamizdan dogmaktadir. Kiiltiirlimiiz, esasen hi¢ de yabancisi olmadigi, fakat tezahiir
bigimleri kendisi igin farkl: olan bu miiesseseleri kavramakta, 6ziinii yakalamakta ve
ona gore davranis bigimleri belirlemekte zorluk ¢ekmektedir. Ayrica, kendi demokratik

gelenegimizin bozulmus bigimleri hala tesirlerini devam ettirmektedir.

Biitiin bunlan belirledikten sonra demokratiklesmede basari elde etmek icin
neler yapilmali sorusuna Késeoglu, sdyle cevap vermektedir. Kiiltiirtimiiz yeni bir iman
hamlesi ile kendisini yenileyebilseydi, Osmanl gelenegindeki hukuka baglilik suuru ve
miiesseseleri ile demokratiklesmeyi pekala gergeklestirebilirdi. Ama bu yapilmadi.
Demokrasinin bir bagka kiiltiirdeki olusumu ve miiesseseleri 6rnek alinarak, yeni bir
muhteva kazaniliyormus gibi hukuka baglilik suuru olusturulmaya ve miiesseseleri

kurulmaya calisild.**

28 Altan, Mehmet; “Siz Halkin oylarina Kargisiniz” Tiirk Basininda Demokrasi, TDV yy, Ank, 1991,
5.97

289 Hacieminoglu, Necmettin; a.g.e.,s.270 ]

0 K dseoglu, Nevzat; Milli Kultiir ve Kimlik, Otiiken yy, ist, 1992, 5.172
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Siirekli kriz icinde olan Tiirk siyasal sistemi, Oyle goriiniiyor ki bugiin iyice
kilitlenmis durumdadir. Bunun neden b&yle oldugu konusunda gesitli ¢evrelerce farkli

goriisler ileri stirmektedir.

1- Bazlar1 bunu sirf, teknik bir sorun, bir “y&netim” sorunu olarak gdriiyor ve

“yonetemeyen demokrasiden” sikayet ediyor.

2- Bir diger kesimde, bugiin karsi karsiya bulundugumuz asil meselenin

“Devlet-Millet” kaynagmasim gerceklesmemis olmasi meselesi oldugunu diisiiniiyor.

3- Tirk siyasal sisteminin bu bunalimim, devletin ideolojik misyonun
sulandirilmasinin, hatta laik cumhuriyetin ciddi bir i¢ tehdit olmasinin eseri olarak

degerlendirenlerde vardir.*"

Ulkemizde iki yiiz yil1 askin bir siiredir devam eden degisim ve elli yildir da
demokratik sistemin uygulanmaya calisilmasina ragmen bir tiirlii belirli bir istikrart
saglayip, demokrasimizi giiclendirip gelistiremedigimiz agiktir. Bu baglamda

demokrasimizin istikrarini etkileyen faktérler nelerdir. Bunlar arasinda;

1- Demokrasinin pekismemis olmasi. Yani siyasal seckinlerin {izerinde tam bir

uzlagmaya varmig olduklar kiiltiirel, siyasal ve sosyo-ekonomik temellerin azligidir.

2- Siyasal iktidarin nimetleri ve iktidardan uzaklagmanin kayiplarinin

azaltilamamis olmasi.
3- Siyasal parti sisteminin kurumsallagmamasi ve sik sik degismesi.

4- Hizmet gotiirme platformuna dayali pragmatizmin yiiksek diizeyde kamu
harcamalarinin artisi ekonomik biiylimenin dengelerinin bozulmas: hem de segmen

tercihlerinde kaymalar olmas1 sonucu dogmaktadir.

5- Siyasal seckinlerin muhalefete karsi, kitleye ve diger seckin gruplarina
oranla daha az hoggériilii olma egilimi siyasal iktidar ile muhalefet arasindaki iligkileri

gerginlestirmektedir.

6- Siyasal kurumlarin yerlesmemis olmalar1 nedeniyle kisilerin ve kisiye
baglilifinin 6n plana ¢ikmasi, hem siyasal liderler arasinda kigisel iligkilerin 6nemini

artirmakta, hem de siyasal kurumlagmay1 zorlastirmaktadir,
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7- Bu kosullarda siyasal hayat toplumsal ve ekonomik zorluklar veya
bunalimlara karsi asirn duyarli bir hale gelmektedir. Her tiir problem hem siyasal

sisteme yansimakta hem de bir kisiye yoneltilen bir komplo esprisi ile algilanmaktadir.

8- Kiigtik iyi orglitlenmis mobilize gruplarin siyasal sistem iizerindeki etkileri
de hem hizli nufus artigt hem de hizli kentlesme nedeniyle biiyiikk sayilara varan
beklentileri ¢ok, beceri ve tatminleri az olan kiitleleri, seferber edebilmenin kolaylig: ile

maksimize olmaktadir. 22

Ulkemizde demokrasinin yerlesmesi, istikrar1 agisindan etkili olan faktérlerine

bir bagka bakis agis1 da s6yledir.

1- Bu faktorlerden biri, parti i¢i demokrasi ile ilgilidir. Siyasi partilerimizin
demokratik hayatin istedigi kurumlasma diizeyine heniiz gelmemis olmasi ortaya gesitli

problemler ve sikintilar ¢ikariyor.

Siyasi parti sagayagina benzetilmis ve onunda, ii¢ ayak tizerine oturdugu taktirde
saglikli olacag1 sGylenmistir. Bu ayaklar program, teskilat ve liderlerden olugmaktadir.
Lider giiglenip, parti i¢inde ve memlekette niifuzunu arttirdik¢a parti i¢i miizakere ve

musavere azalmaktadir. Oysa demokrasinin esas1 megverettir, miisaveredir.

2- Tiirkiye’de rejimin itibar ve istikrarini saglayan ve demokrasimiz {izerine
golge diigliren meselelerden biride devlet niifuzunun kétiiye kullanildig: yolundaki iddia

ve ithamdir. Bu daha ¢ok iktidar partileriyle ilgili bir meseledir.

3- Bir digeri de, politikanin ve politikacilarin devamh bir surette kotiilenmis
olmasidir. Boyle bir tilkede parlamentonun saygmligiu korumak zordur. Oysa,
parlamento, demokratik rejimin temeli ve devlet otoritesinin kaynagidir. Bu temeli

bilerek veya bilmeyerek yipratip agindirdigimuz taktirde rejimi ayakta tutamay1z.

4- Bir digeri ise, erken se¢im meselesidir. Demokrasilerde erken secim
istikrarsizliga degil, tersine olarak, istikrara hizmet eder ve zaman zaman bir emniyet

subabi olarak kullanilir.?*

! Erdogan, Mustafa; “Tiirkiye’de Siyasal Sistem ve Demokrasi” Yeni Tirkiye Cumhuriyet Ozel Say1st
11, Say1:23-24, Eylitl-Araltk 1998, 5.812-813

#2 R alaycioglu, Ersin; "Demokratik Konsolidasyon ve Tiirk Siyasal Hayat1", Demokrasi Bitlteni, T.D.V
%'y, say1: Temmuz-Ekim- 1989, s.14

*? Burcak, S.Rufk1; “Tiirk Demokrasisinde Istikrar Arayigi” Demokrasi Biilteni, TDV vy, Say1:10, Aralik
1991, 5.6-8



286

Cumhuriyetimizin 77.y1linda dnemli sistem sorunlarimizin baginda y6netemeyen
demokrasi noktasinda bulunmamizdir. Bu noktaya gelinmesinde baslica faktdr
demokrasinin en temel ilkelerinden biri olan hatta demokrasinin tanimi kabul edilen
“milli irade” kavramina gerekli dnemin verilmemesidir. Kendisine kurucu iktidar olarak
glivenilmeyen millet, kurulu iktidar olma niteligini de kaybetmek iizere kisacasi, genel
oya, genel oydan ¢ikan siyasi organlara kargi tam bir giivensizlik siyasi rejimin 6nemli
tikanikliklarindan birini olusturmaktadir. Bu baglamda cumhuriyet tarihimizin nemli
bir kismi, askeri ve sivil biirokrasinin, sivil iktidara yani milli iradeye miidahalesi ile

gecmistir.

Ikinci bir problemde siyasetteki yozlasmadir. Bugiinkii uygulama bigimiyle Tiirk
demokrasisine baktifimizda, siyasi partilerimizin ilkelligi, dniimiize lider diye diisen
bazi kigilerin capsizhifn ve ciddiyetsizligi bir ¢ogumuzu siyasetten uzak kalmaya

itmektedir.

“Baba-devlet” kiiltlir geleneginin iktisadi kaynaklan kontrol eden “velinimet”
devlet yapis1 ile birlesmesi de siyasi yozlasma igin fazlasiyla uygun bir zemin

olusturmaktadir.

Sistemimizdeki nemli tikanikliklardan biride siyasal istikrarsizlik ve koalisyon
¢tkmazidir. Cumhuriyetimizin 77.y1linda 57.hiikiimet gérev basindadir. Anayasa geregi
secimlerin dort yil (simdi bes) oldugu diigiiniiliirse 57.hiikiimetin cumhuriyetimizin
228.y1linda kurulmasi gerekirdi.

Son olarak da demokrat kisilik ve yargimin siyasallagmasi problemlerini de

bunlara ilave edebiliriz.>**

Tiirkiye’de demokrasinin yerlestirilmesini engelleyen unsurlardan ilki, mesruluk
sorunu diferi de Tirk siyasal sisteminde secim kaybetmenin zorlugudur. Tiirk
demokrasisinin ilk ve ezeli gibi gdriinen problemi, siyasal otoritenin mesruluk problemi

ve bunalimina ¢6ziim bulunmamasidir.

Siyasal otoritenin adil olarak, kimler tarafindan nasil ve ne zaman kullamlacag:

sorusuna neredeyse her siyasal parti ve giiciin farkli bir cevap verdigi ortamda siyasal

24 Kuzu, Burhan; “Cumbhuriyetimizin 75.yilinda Siyasi Sistemdeki Tikanikliklar” Yeni Tiirkiye,
Cumhuriyet Ozel Sayist I1, Say1: 23-24, Eyliil-Aralik-1998, 5.904-908
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mesrulugun bir problem olmasi kaginilmazdir. Iste bdyle bir ortamda demokrasinin

yerlestirilmesi miimkiin olabilir mi?*

Turkiye’de demokrasi tartismalarinda ciddi bir degerlendirmeyi hak eden bir
faktorde, ¢ogunluk partisinin genel olarak muhalefetin ve 6zel olarak da muhalefet
partilerinin diistincelerine y6nelik tutumdur. Tarihsel olarak hem yonetenlerin hem de

yoneticilerin zihinlerinde her tiirden muhalefet diismanlikla esit hale gelmigtir.”®

Ulkemizin siyasal kiiltiirinde demokrasiyle uyusmazhik gosteren unsurlarda

mevcuttur. Bunlar arasinda sunlar bulunmaktadir.
1- Siyaset patronaj (himaye) olay1 olarak goriilmektedir,
2- Toplumda dayanigmact cemaat anlayisi yaygindir.

3- Toplumumuzda siyasetin kendine 6zgii bir alan1 bulunmamakta, bunun tabi

sonucu olarak her sey siyasilestirilmektedir.

4- Toplumumuzda merkezi devlet karsisinda 6zerkligi olan herhangi bir

kurum, topluluk yada y6netim diizeyi bulunmamaktadir.
5- Toplumumuzda uzlagsmaya yiiksek deger atfedilmemektedir.

6- Siyasal liderlerin demokrasiye yaklasimlaridir. Problem, demokrasinin bir

ara¢ mi yoksa bir amag mu oldugu ile ilgilidir.”*’

Tiirk siyasal kiiltiriiniin giiglii gozlemcilerinden Frederic Frey’in Onemli bir
tespiti demokrasimiz agisindan dolayisiyla Tiirk siyaseti agisindan olumsuzluk ortaya
koymaktadir. Frey s6yle demektedir. “Ttirk siyasal yasamin siiregelen ve giincelligini
koruyan baslica problemlerden bir segkinciliktir. Yani ayricalikli bir azinligin topluma
egemen olma ve segkin olmayanlarin kiltiirel veya entellektiiel yetersizligini One
stirerek, bilingli veya bilincinde olmadan egemenligini isteme ve mesru gdrme egilimini

kastediyorum".*® Ulkemizdeki segkinler politikasimin egemenligi biiyiik 6l¢tide lilkenin

5 Kalaycioglu, Ersin; “1960 Sonrast Siyasal Hayatina Bir bakis™ Tarih ve Demokrasi, T.Zafer
Tunaya’ya Armagan Uni.Ogr.Uye.Der., Cem yy, Ist, 1992, 5.87-122

2% Ahmad, Feroz; a.g.e.,s.49

7 Turan, {lter; “Cumhuiyetin 75.y1linda Tiirkiye’de Siyasal Killtir" Cumhuriyet Ozel Sayist 11, Say1:23-
24, Eyliil-Arahk 1998, 5.830-832

% Turan, [lter; “Turkiye’de Siyasal Kitltiirtin Olusumu” Tiirkiye’de Siyaset, (Der: Kalaycioglu, Ersin-
Saribay, Y.Ali) Der yy, Ist, tarihsiz, 5.459
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2 Ciinkii  Osmanlidan baglayan,

tarihinden ve kiiltlirlinden kaynaklanmaktadir.
Cumhuriyeti kuran ve uygulamalarla devam eden, giiniimiizde de etkinligini devam
ettiren her seyin en iyisini biz biliriz anlayiginda bir ziimre deviet ve siyasal hayatimizda

etkinligini devam ettirmektedir.

1990-1991 yillarinda kirk dort tilkede (Tiirkiye de dahil) yapilan bir alan
aragtirmasinda, tilkemizdeki siyasal kiiltiiriin 8gelerine gére demokrasinin gelismesinin

bir degerlendirilmesi yapilmistir. Bes kriter agisindan yapilan degerlendirme soyledir.

1- Toplumsal hoggorii: Bu boliimde, toplumsal hosgérilyii saptamak igin her
denege komsu olarak kimlerle oturmayi istemeyecegi bir liste halinde sunulmustur.
Verilerin sonucunda, Tiirkiye’nin hosgoriisii az toplumlardan birisi oldugu izlenimi

doguran bir manzara sergiledigidir.

Tirk toplumu kendisine benzemeyen insanlardan hoslanmayan, yabancilart
sevmeyen, baska dinden olan insanlarla iliski i¢inde olmak istemeyen bir goriintii
icindedir. Bu derecede hos goriisiiz bir ortamda demokrasinin, zaman zaman partiler

arasinda savasa doniismesi hi¢ de yadirganmamalidir.

2- Bagkalarina  itimat: Aragtirma sonuglan, iilkemizde bagkalarina

itimatsizligin had safhada oldugunu géstermektedir.

3- Siyasal toplumsal kurumlara giiven: Arastirma sonuglarina gore Tlrkiye
siyasal ve toplumsal kurum ve kuruluslarina giiven duyulan bir siyasal sisteme sahip
gibi goriinmektedir. Bu durumda, Tiirkiye’de demokrasinin kurum ve kuruluslarinada
devlete de yonelik biiyiik capta bir destegin oldugu goze ¢arpmaktadir. Tiirkiye’nin tiim
aksakliklara karg: niye demokrasiye doniilme geregi duyuldugunu anlamak biraz daha

kolay olmaktadir.

4- Siyasal etkinlik duygusu: Tiirkiye’deki siyasal etkinlik duygusunun dagilimi
demokrasi i¢in engel olusturacak bir nitelikte gériinmemektedir.

5- Siyasete ilgi: Arastirma verilerine gore, lilkemizde siyasete olan ilgi de

demokrasi igin problem olusturmayacak boyutlarda bulunmaktadir.’®

29 szudun, Ergun-Kalaycioglu, Ersin-Kéker, Levent; a.g.e.,s.2
30 Bzbudun, Ergun-Kalaycioglu, Ersin-Kéker, Levent; a.g.e., s.52-64



289

Cumburiyet kurulalt beri Tiirkiye’de rekabetgi bir siyasal sistemin var olmasi ve
siire gelmesini destekleyen duygular, tutumlar ve bir degerler sistemi olusmustur.
Bunlar sivil ve askeri liderlerinde iginde yer aldif1 genis kadrolar tarafindan
paylasilmaktadir. Ancak kiiltiir 6geleri, tilkenin siyasal yasamimm etkileyen etkenlerden
yalniz biridir. Baz1 siyasal ve iktisadi kogullar altinda Kkiiltiir siyasal davraniglan
yonlendirmekte yetersiz kalmakta, siyasal rekabetin yerini iktidarin otoritelesmesi ve

coziilmesi almakta, bu durumuda bir askeri miidahale izlemektedir.>*!

Tiirkiye’de demokrasinin kisada olsa kesintiye ugramasinda, yani askeri
darbelerle askiya alinmasinda ve uzun siireli otoriter rejimlerin goriilmemesinin

faktorleri nelerdir. Bunlara cevap arayan M.Heper birkag faktorii belirlemistir. Bunlar;

1-  Osmanli — Tiirk devlet gelenegi ve bu gelenegin sonucu olarak ortaya ¢ikan
demokrasi anlayigidir. Osmanli — Tiirk siyasal sisteminde toplumun kaderini, sosyal
gruplarin temsilcileri olan siyasal segkinlerden ziyade devletin ve milletin uzun stireli
¢ikarlarimi vurgulayan devlet segkinleri ¢izmigtir. Bu baglamda demokrasi de sosyal
gruplarin baskist ile degil devlet seckinlerinin karari ile benimsenmistir. Devlet
segkinleri giderek demokrasiyi de bir miinazara olarak algilamuglardir. Demokrasi,

devlet ve iilke igin en dogruyu bulma y6ntemi olarak goriilmiistiir.

2- Tirkiye’de demokrasi bir arag degil ama¢ olmustur. Bu yaklasim
sahiplerine gore, demokrasi bir ara¢ degildir. Demokrasi siyasal gruplarin ¢ikarlarinin
bagdastinimasinin mekanizmas1 olarak goriilemez. Bu amagla yapilan askeri
miidahalelerde demokrasiyi degil, demokrasiyi amacina uygun olarak isletmediklerini

ileri siirerek politikacilar: suglu bulmuslardir.

3- Tirkiye rasyonalist demokrasi anlayist 1980’lerin basindan itibaren
zay1flamaya baslamistir. Pek ¢ok kritik karar artik devlet segkinleri tarafindan degil,

siyasal segkinler tarafindan alinmaktadir.***

Ulkemizde demokratik bir siyasal kiiltiiriin giiglenmesine ragmen, Tiirk
demokrasisinin kisa vadeli de olsa, tatil edilmesinin sebebi, Ilter Turan’a gére de,
kiiltiirimiizde demokrasiyi destekleyen degerlerin yetmezligi ile ilgili olmayp, siyasal

partilerin iktidara gelmege ve iktidardan gitmemege verdikleri simirsiz 6nemle ilgilidir.

3! Tyran, iiter; a.gm., s.841
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Bu durum, iktidardaki iken hem kendileri hem de yandaglar i¢in elde ettiklerini, bir
daha ki se¢imi kazanamamakla katlanamayacakliar1 kayiplara ugrayacaklarini diigiinen
siyasal partilerin ve onlar1 olusturan kadrolarin izledikleri bilingli siyasallardan

kaynaklanmaktadir.

Bu c¢oziimleme dogru ise, iktidarda uzaklagsmanin kayiplar partilerce kabul
edilebilecek diizeylere ininceye kadar, Tiirk demokrasisinin yeni bunalimlarla

kargilasmali istense de 6nlenemez goriilmektedir.>®

Ulkenin siyasi organizasyonu konusunda séz sahibi olmak insani ve demokratik
haklardandir. Buna ragmen demokrasi gelenegi bir ¢ok yeni olusu yiiziinden biz bu
haklan kullanmaya iyice aligmamig bulunuyoruz. Yoksullara yardim etmeyi “insanlik
gorevi” saydigimiz halde segimlerde oy kullanmay: veya ¢esitli siyasi

organizasyonlarda vazife almay1 bir gesit sahsi tercih meselesi gibi gériiyoruz.***

Mesruluk krizinin zaman zaman 6n plana g¢ikmasi, anayasalarin onlan
uygulayacaklar tarafindan yapilmasi, demokrasinin kklesmesini giiglestiren problemler

olarak goriiniiyor.

Yine Tiirkiye’de eski nasihatname geleneginin bir devamu gibi yorumlanabilecek
olan yaygin bir “vatan kurtarma” edebiyati gézlemleniyor.

Bunlara ek olarak uzlasmama egilimi, kimlik krizi, katilma sorunu, entegrasyon

sorunu da demokrasimizin gelismesi agisindan olumsuz noktalardir.>%

Demokrasi kiiltliriimiizdeki “taraf olma”, “karsi olma” zorunlulugu asiimaly,

kesin dogru, kesin yanls diisiince ve yaklasimlardan uzaklagiimalidir.

Demokrasi, birlikte yasam yontemi degil, farkli yasam yontemlerini bir arada

tutan yOnetimdir.

Tirkiye mizde demokrasi her sorunu ¢ozer anlayisi var. Demokrasi arag¢ degil,
amag¢ durumunda, uygulamada halk yok, halk adina, halkin ne istedigini bilenler var.

Yani bir tlir dayatma. Tiirkiye’de halk, demokrasinin olusmas: igin iizerine diigenleri

302 Heper, Metin; “Tiirk Demokrasisi Uzerine Diistinceler” Demokrasi Biilteni, TDV yy, Say1: Temmuz-
Ekim-1989, s.7-8

3% Turan, ilter; a.g.m., s.462-465

™ Giingdr, Erol; Ahlak Psikolojisi ve Sosyal Ahlak, Otiiken yy, Ist, 1995, 5.183

305 Kalaycioglu, Ersin; “Tirk Siyasal Kiilttiriinde Elitler ve Rejim Istikrar” Biilten, TDV yy, Say1:
Temmuz-Ekim-1988, s.10
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yapnus, fakat biirokrat ve aydinlar halka yabanci géziiyle bakip, kiictik goérme

aliskanligim birakmamuslardir.>%

Demokrasimiz, toplumlara degisik ¢6ziim yollarinin sunulmasi farkli tercihlerin
Onerilmesi 6zelligini bir tlirlii kazanamiyor, gogulcu anlayiglar bir tiirlii gelismiyor,

adeta icimize sinmiyor.

Toplumdaki ve kurumlardaki farklilasmalari birlik beraberligin katili gibi
gormekten bir tirli  vazgecilmedi. Demokrasilerde  gelismenin  Oncelikli
farklilasmalardan ve onlarin yarattifi dinamizmden kaynaklandigi da hig anlagilamadi.
Kendi kiigiik cevresinde anti-demokrat olan insanlarla ve kendi derneginde yahut

partisinde ¢ogulculugu hazmedemeyen anlayislarla demokrasinin geligmesi beklendi.’”’

Demokrasi asgari sartlar igerisinde igleyisi soyledir.
- Ulkeyi, halkin hiir iradesi ile segtigi siyasi kadro ydnetir.

- Ulkenin idaresine yoén veren en tesirli unsur halkin istek, ihtiyag,

temayiilleridir.

- Ferdi hiirriyetler hem milli menfaatler aleyhine, hem de bagkalarmin haklar
aleyhine kullanilmayacaktir. Bu ii¢ esastan biri ihmal edildigi taktirde dahi, demokratik

sistem igleyemez. Mutlaka soysuzlasir, ¢ok tehlikeli ve zararl: bir hal alir.

Ulkemizde tam bdyle bir tehlikenin iginde kivranmaktadir. Ciinkii Tirkiye
demokrasiyi getirmek ve yerlestirmek iddiasinda olan sahis ve ziimreler (ki bunlara
aydin denmektedir.) agsif1 olduklarn demokrasinin icaplarina higbir zaman

uymamuiglardir.®®

Genellikle bilim adamlari ve aydinlarin her tiirlii baskiya karsi olduklari, her

zaman demokrasiden yana tavir koyduklari diisiiniiliir.

Tiirkiye s6z konusu oldugunda ne yazik ki, bu durumda degigmektedir.
Ttirkiye’deki akademisyenler biiyiik ¢ogunlugu kendilerini resmi ideoloji memuru
olarak algiladiklar i¢in Sistemin otoriterlesmesine hizmet etmektedirler. Ulkemizde

bilim adamlarim tehlikeli kilan baskici devlet politikalarina mesruluk saglamak iizere

306 Boyaci, H.Ahmet; “Tiirk Demokrasisine Giris I-11-11” Zaman Gazatesi 15-16-17-Agustos-1995

37 Cem, Ismail; “Tekei Anlayislarla Cogulcu Demokrasi™ Tiirk Basminda Demokrasi, TDV yy, Ank,
1991, 5.83-84

% Hacteminoglu, Necmettin; a.g.c., s.266
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bilimin manevi otoritesini kotliye kullanmak suretiyle "fetvaci ulema" gibi

davranmalaridir.>®

Tiirkiye’de aydmlarin gok kullandiklari ve devlet adamlarinin da biiyiik dnem
verdikleri iki tabir vardir. Aydin kamuoyu ve baski gruplari. Bunlar tilkemizde birer
milessese sayllmakta ve siyasi hadiselere yon vermektedir. Ancak unutulmamalidir ki
gercek demokraside, rejimin tabiati icabi, en biilyiik baski grubu halktir, millettir, en

19 Gergekten de iilkemiz agisindan

tesirli baski unsuru halkin vicdani kanaatidir.
baktifimizda, kitle iletisim araglarnt (ozellikle de ozel televizyonlarin kurulmasimin
ardindan daha etkili, basin), gii¢lii holdinglerin sahipleri, ne istiyorsa o oluyor. Onlar
hangi hiikiimetin kurulacagina, hangi kisinin bakan olacagina, bakanliktan ayrilmasi
gerektigine, hangi kararlarin alinacagina kendi ¢ikarlann ugruna karar veriyorlar.

Sonrada Turk kamuoyu bdyle istiyordu ve bdyle oldu imaj1 verirler.

Ulkemizin demokratiklesmemesinin nedenlerini ortaya koyan bir calismada,
ozellikle demokrasinin asgari sartlarinda goriilen eksiklikler tizerinde durulmaktadir.

Buna gore;

1- Demokrasi bir kurumlar rejimidir. Tiirkiye’nin problemlerinin temelinde
kurumlasamamak vardir. Batimin koklesmis kurumlar Tiirkiye’de siirekli olarak (tabiri
caizse) ameliyat masasina yatiriimakta, modernlesme genel anlamda kabul goriirken,
kurumlarin modernlesmesine gelince buna kimse yanasmamakta, degisim yanlis
boyutlarda arandif1 i¢in gelisme yasanamazken, yanlis degismenin tiirevi olan yeni

problemlerle ugrasilmamaktadir.

2- Tirkiye’de kokleri Osmanli ddénemine kadar uzanan bir siyasal parti
gelenegi vardir. Fakat geleneksellesmis ve siireklilik gosteren siyasal partiler yoktur.
Kapatilmadan giiniimiize kadar yasatilan siyasal parti 6rnegi gosterilmezken, kapatilan

partilerin bagka bir isim altinda yeniden vucut bulmalar: da engellenememistir.

3- Demokrasilerin vazgegilmez diger 6nemli unsurlan sayilan sendika, dernek,
basin vb. baski gruplarina getirilen yasal kisitlamalar, toplumdaki goriis ve diistincelerin
agtk bir sekilde ortaya konulmasinda araci rolil olan bu gibi kanallarin esas islevlerini

yerine getirememelerine neden olmaktadir.

* Erdogan, Mustafa; a.g.m., s.811
310 Hacieminoglu, Haci; a.g.e., 5.268
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4- Siyasal iktidarin saglanmasinda anayasa tek bagina yeterli kabul edilemez
ancak Onem de inkar edilemez. Bu itibarladir ki, tilkede istikrarsizliklar s6z konusu
olunca anayasa bir istikrar formiilii olarak 6ngériilmiigtiir. Ancak iilkemizde oldugu gibi
iilkenin temel problemlerinde ve demokrasinin temel ilkelerinde bir uzlagmaya
varilmaksizin anayasa formiile etmek, istikrann saglamak bir yana, yeni bir anayasa
probleminin giindeme gelisini kagimlmaz hale getirmistir.>' Ulkemizdeki son
anayasalarin askeri darbelerden sonra hazirlatilmasi ve onlann iiriinii olmasi, bir sivil
anayasa yapilmasi tartigmasmm giindemden hi¢ diigmemesine sebep olmaya devam

etmektedir.

Bir degisik ¢alismada dortlii bir siniflama yaparak demokrasimizin yerlesmemesi

ve demokratiklesme agisindan problemlerimizi ortaya koymaktadir.

1- Tarihsel ve kiiltiirel problemleri: Osmanli-Tiirkiye cumhuriyeti uzmanlari,
Osmanh ve Tiirk toplumlarimin gesitli geleneklerinin Tiirkiye’nin gergek anlamda bir
siyasal demokrasi haline gelmesini onlediginiz ileri stirmektedirler. Ileri siirdiikleri

temel nedenler sunlardir.

a- Osmanl devletince benimsenen “resmi Islam” in demokratik kiiltiirle uyum

saglayacak niteliklere sahip olamamustir.

b- Osmanli-Tiirk toplumlarimin geleneksel yapisi, consensus tizerine bina
edilmis olmaktan ¢ok uzaktir. Bunun yaninda merkez ile gevre kiiltiirleri arasinda biiytik

bir ugurum vardir.

c- Bat1 toplumlarinda ortaya ¢ikan ve talepleriyle demokratik bir siyasal
sisteme gegilmesinde 6nemli rol oynayan burjuvazinin Osmanlt son dénemi ile T.C’nin

ilk donemlerinde devlet tarafindan olusturulmaya c¢alisiimasi olgusudur.**?

2- Tirk siyasal kiiltiiriinden kaynakianan problemleri genel bir ifade ile,
Tiirkiye’de ¢ogulcu siyasal yapmin olusturulmasina yénelik ¢abalarin basarli oldugu ve
siyasal sistemin yasadii c¢ok sayida krize karsin, demokratik siyasal kiiltiiriin

Tirkiye’de koklestigi soylenebilir. Bir ¢ok siyaset bilimcisi, {i¢ askeri miidahale

M Bzerman, Tiilay; “Turkiye’nin Demokratiklesme Sorununun Bati Kurumlari Cergevesinde Analizi”
Demokrasi Giindemi, TDV yy, Say1:22, 5.35-36

32 Bektag, Arsev; “Tiirk Siyasal Demokrasisi, Sorunlar ve Nedenleri” Yeni Tiirkiye, Cumhuriyet Ozel
Say1s1 11, Sayr:13-24, Eyliil-Aralik-1998, 5.841-842
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sonrasinda yeniden demokratik siyasal sisteme doniistimii Tirk demokrasinin

koklesmisliginin bir gostergesi olarak géstermektedir.

Bu saptama dogru olmakla birlikte, Tiirk siyasal kiiltiiriiniin siyasal demokrasiyi
tam anlamiyla igsellestirdigi iddia etmek kolay degildir. Siyasal demokrasi, yalnizca
rekabetgi  siyasal  kiiltliriin -~ gegerli oldugu toplumlarda gergek anlamiyla

varolabilmektedir >13

3- Tiirk siyasal sisteminden kaynaklanan problemler; Ulkemizde serbest
se¢imlerin, birden ¢ok partinin ve temsili bir hiikiimetin varlig1 halen demokrasinin en
Onemli gostergeleri olarak kabul gérmektedir. Bunu uzun zamandir yasatmis olmasi bir
bagsaridir. Ancak bati demokrasilerinde oldugu gibi, kamuoyunun toplumsal
belirleyiciliginde ve farklt ¢ikarlar ile goriislerin bagdastirilmasinda isaret edilen
niteliklerin, tilkemizde tam anlamiyla saglanamamasi bu alanda idealden hale uzak

oldugunu gostermektedir.

Tiirk demokrasisinin bir diger problemi, iilkenin biirokratik segimlerinin diizenli
bir bigimde politikacilar1 kendi menfaatlerini gizeten bir topluluk olarak gormeleri ve

onlan tilkelerin ger¢cek menfaatlerini ihmal etmekle suglamalaridir.

Tiirk demokrasisinin temel problemlerinden bir digeri de demokrasinin yalnizca

bir siyasal katilma amaci olarak goriilmesidir.

Ayrica bat1 demokrasilerinde demokratik siyasal hayatin vazgegilmez unsurlar
olarak kabul edilen ¢ikar gruplari ve mesleki kuruluslar, Tiirk toplumda adeta zararl

drgiitlenmeler olarak gériilmesi de bir problem olarak say1labilir.*'*

4- Ulkemizdeki parti sisteminden kaynaklanan problemler: Partiler demokratik
hayatin vazgecilmez unsurlanidir. Ancak Tiirk demokrasisinin temel problemlerinden
birisi aslinda Tiirk siyasal partilerinin demokratik yapilar olmamalanidir. Parti igi
demokrasiden s6z edebilmenin miimkiin olmamas: bu partiler araciligiyla isleyen Tiirk
siyasal sisteminin demokratik olmasini da imkansiz hale getirmektedir. Bu baglamda
Tiirk demokrasisinin liderler demokrasisi oldugunu belirtmek abartilmig bir saptama
olmaz. Boylesine bir liderler demokrasisi iginde parti yetkili organlarmin

milletvekillerinin ve hatta meclisin roliiniin ehemmiyetsiz hale geldigini belirtmek

313 Bektas, Arsev; a.g.m., s.843-844
!4 Bektas, Arsev; a.g.m., s.845
1.6, VUKSEXGBRETIN wuRuLg
| fi
DOKUBIARTASYOH wiFuie7i
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315 (Jlkemizde liderlerin iki dudag: arasinda ¢ikacaklara dikkat etmek

yanlig degildir.
zorunda olan (glinkil gelecek secimde listeye girememek kaygisi) bir anlayisla nelere
¢6zlim bulunacagi karanliktir. Milletvekillerinin hiir iradelerine engel olan grup karari

alinmasi, oylamanin formaliteden 6teye, gitmesine imkan vermemektedir.

Tiirkiye’de demokrasiyi 6zellikle 1960’larin sonlarindan itibaren dénem dénem
etkisi altina alan, dogrudan siyasal ideoloji etnik veya dinsel kimlik esaslarina
dayanarak mesrulugunu Gne siiren terdr belasi vardir. Terdr, Tiirkiye demokrasisini
tehdit eden bir olgu olmaktan gikarilmak isteniyorsa, pek yaygin hale getirilen “sonuna
kadar miicadele etmek” yerine, Tiirkiye demokrasisinin sinirlarimt ve dar mesruluk
zeminini, terdriin besledigi toplumsal mesruluk zeminlerinide kapsayacak bigimde
genisletmek suretiyle izole edilerek giderilebilir. Yani terére, demokratiklesmenin

ilerletilmesi olmadan son verilemez.>'¢

Tirkiye’de demokrasiyi gliclendirmek i¢in, siyasal kiiltiir alaninda demokrasiyi
destekleyecek bir degerler sisteminin gelismesi lazimdir. Uzlagma, pazarlik, hosgort,
siyasal problemlerin ¢ézlimiinde siddetin kesinlikle reddi bu degerlerin baslhicalaridir.
S6z konusu degerler sisteminin kurulmas: ve gelistirilmesinde goniillii kuruluglara

bityiik gorev disgmektedir.>"’

Tiirkiye’de demokrasinin gelecegi agisindan iyimser olabiliriz. Clinkii;
- Kiitleler, iliml: politikaya egilim gostermektedir.

- Devlet geleneginde 1980’lerden sonra ¢nemli degisiklikler olmus, devlet

iktisadi hayatin denetimini daha ¢ok sivil topluma birakmustir.
- Liderler arasindaki diyalog yumugamis
- Sosyo ekonomik gelisme daha gogulcu bir ortam olusturmustur.'®

Ulkemizde demokrasiye gegis siirecinin bagsarili bir bigcimde tamamlanarak
demokrasinin konsolide (pekismesi) edilmesi, bir taraftan siyasal seckinlerin

demokrasinin usuliine iligkin kurallar: {izerinde anlasma saglamalarina diger taraftan da

315 Bektas, Arsev; a,g.m., s.846-847

316 Ifﬁker, Levent; “Devlet, Teror ve Demokrasi” Biilten, TDV yy, Say1:7, s.34

37 Ozbudun, Ergun; “Tiirk Siyasal Kiiltiiriinde Devlet ve Sivil Toplum” Demokrasi Biilteni, TDV yy,
Say1: Temmuz-Ekim-1988, s.6

38 Ergiider, Ustiin; “Tiirkiye’de Demokrasi, Secimler ve Siyasal Kiiltiir”, Demokrasi Biilteni, TDV yy,
Sayi:Temmuz-Ekim 1988, 5.7
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toplumun uzun stireli ihtiyaglarm goz ardi etmeden sosyal guruplarin g¢ikarlarini

dengeli bir bigimde bagdagtirmalarina bagl: gériiniiyor.>*

Bu arada milletge yeni arayislara yoneldigimiz ve kurtaricilar bekledigimiz su

ortamda secilmislerle atanmiglar catismasi ve ikiligi ortadan kaldiriimalidir.**

319 Heper, Metin; a.g.m., 5.68

320 Kuzu, Burhan; a.g.m., s.905
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SONUC

Demokrasi insan zenginliklerinin en iyi harmanlandii bir toplumsal
orgilitlenmedir. Yani demokrasi bir toplumsal yasam felsefesi, bir Yasam bi¢imi ve bir

kiiltirdiir. Demokrasi bir ilkeli 6zgiirliikler sistemidir.

Demokrasi ictenlik ve 6zveri ister. Anayasalarda, yasalarda yazilmasi adinin
anilmasi yeterli olmayip y6netimin her birimince iglerligi saglanmali, basta yoneticiler

olmak tlizere tlim yurttaslarca da benimsenmelidir.

Demokrasi 6zgiir yurttaglar olarak baris i¢inde, mutlu, saglikli hayat imkan
veren, insan haklarini her yoniiyle hayata gegirilip giiglendirecek daha onurlu hayat

amacini gerceklestiren bir ydnetim bi¢imidir.

Demokrasi bir bagi bogluk ve kargasa ortami degildir. Herkes istedigini sSyler
ama istedigi gibi davranamaz. Kuskusuz her toplumda farkli diistinceler, farkliliklar
olacaktir. Demokrasinin amaci farkliliklari yok etmek degil, uzlagtirmaktir.
Farkliliklarin birlikte yasama bi¢imidir. Demokrasi ztlarn bir arada bulunmasi
zorunlulugundan kaynaklanir, uzlagmay: zorunlu kilar. Demokrasi bir toplumu
olugturan bireylerin gogunlugunca istenmesi, bir yasam bigimi 61arak kabul edilmesiyle

kosutluk gosterir.

Ulkemizde demokratik yonetim anlayisiyla gecen onca yillara ragmen hala
demokrasimizin bir tiirlii yerlesip, pekisemedigini gérmekteyiz. Demokrasi bir yonetim
bigimi olarak bir takim kurallar, ilkeleri olan mekanizmadir. Demokrasiye sahip olmak
biitiin problemlerin ortadan kalkmasim saglamaz. Bundan daha 6nemlisi demokrasi bu
problemlere nasil gare bulunulacagini gésterir. Bizim iilkemizde maalesef bu gok yanlis
anlasilmaktadir. Yonetimin en iist kademesinden, tasradaki en alt yoneticisine kadar
lilkemizde bati iilkelerinde oldugu gibi demokrasinin kurum ve kurallarim
olusturulmastyla her problemin ¢dziilecegi anlayisi vardir. Bu belki isin bagidir. Asil
Snemli olan bundan sonra basliyor yani kurum ve kurallarin uygulanmasi meselesi. Ne
yazik ki tilkemiz, kendi partisindeki muhaliflife dayanamayan, kendi derneginde,
sendikasinda, kuliibiinde ve hatta ailesi iginde farkliliga tahammiil edemeyen

yOneticilerle yonetilmektedir. Bu yetmis bes yil dncede boyle idi simdi de aymn
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Bunun yaninda demokrasi igin vazgegilmez olan segimler 6n plana ¢ikarilarak
dort bes yilda yapilan segimlerle demokrasinin saglanacagi diigiincesi de yer almaktadir.

Bir yazarin dedigi gibi tekg¢i anlayislarla gogulcu demokrasi uygulanmaya galisiliyor.

Demokrasinin bir iilkede yerlesmesinin bag sarti ona sahip olmak, ondan
edinilen kazanimlarin tilkenin siyasal kiiltiirline yerlesmesiyle olur. Bir diger 6nemli
sartta demokrasiye inanan kisilerin varhgidir. Ulkemizde baktigimiz zaman
demokrasinin hep dig goriinistiyle ilgilenildi, bir tiirlii muhtevasina, igerigine
eginilmedi. Hep iktidardakilerin digerlerine bagisladiklarn &zgiirlitkler olarak
algilatilmaya c¢alisildi. Kisaca sunu belirleyebiliriz ki, iilkemizde cumhuriyet ve
demokrasi bir yazarinda dedi8i gibi onlari hala bir “saltanat” olarak anlayanlarin

yOnetimi ve denetimi altindadir.

Bu baglamda tlkemizdeki demokrasinin ayiplart, kamburlari olmasin yada
bunlarin faturasi demokrasiye cikarilmasin. Siyasetimizi giizellestirip, demokrasimizi
gelistirelim. Ciinkii demokrasi her zaman, herkes i¢in gereklidir. Zira demokrasi
uygarligin simgesidir. Cagdas demokrasi insan haklarinin amit1 ve giivencesidir,
hukukun tistiinliigiidiir, esitligin kaynagidir. Iste boyle bir demokrasi hepimizin yegane
hedefi olmalidir. Tiirk halkina ve Tiirkiye’mize yakisanda budur. Demokrasi ve
demokratik degerleri benimseyip onlara uymakla biiyiikk bir is basaracagimizi
unutmamaliyiz. Diyoruz ki demokrasi ggsteris isi degil, 6zveridir, sahiplenmektir.
Clinkii demokrasi us igidir, sevdadir, tutkudur, goéniil vermektir. Bunlari basardigimiz an

problem kalmayacaktir.
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