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bakimindan savunma sanayisi ve gilivenlik alaninda Ar-Ge'ye yogunlagmasi
gerekmektedir. Ayrica Tiirkiye'deki teknoloji gelistirme bolgelerinde yazilim alaninda
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OZET

Kiiresellesen diinyada, var olmanin temel anahtar1 yenilikler ortaya koyabilmektir.
Nitekim bu yenidiinyada kiiresel rekabet hizla artmakta ve bu durum iilkelerin varliklarini
koruyabilmeleri ve fark yaratabilmeleri acgisindan teknolojik gelismelere adapte
olmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu da ancak Ar-Ge faaliyetlerinin yayginlastirilmasiyla
miimkiin olacaktir.

Ar-Ge faaliyetleri ya dogrudan ya da vergi tesvikler ile dolayli olarak
desteklenmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak uygulanan tesvikler iilkelerin
rekabet giliclinii artirmakta ve iktisadi gelisim agisindan 6nemli etkiler olusturmaktadir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye ve se¢ili diger iilkelerde uygulanan Ar-Ge sistemlerini ve bu
sistemlere yonelik olarak uygulanan vergisel politikalari incelemeyi amacglamaktadir. Bu
amag dogrultusunda Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak uygulanan vergisel
tesvikler kapsaminda Gelir Vergisi Kanun, Kurumlar Vergisi Kanunu, 4691 Sayili
Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile 5746 sayili Arastirma, Geligtirme
Faaliyetlerini Destekleme Kanunu degerlendirilmistir. Ar-Ge vergi tesviklerinin savunma
sanayisi, KOBI ve Teknoloji Gelistirme Bélgelerindeki Teknokentler iizerindeki
etkilerinden bahsedilmistir. Ayrica Ar-Ge vergi tesviklerin etkilerini Ar-Ge harcamasi ve

B-endeksi metodu ile 6l¢lilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ar-Ge, Vergi Tesvikleri, B-endeksi, Ar-Ge harcamasi
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ABSTRACT

In globalizing world, the main key to exist is to create innovation. Thus, global
rivalry is rising in the new world and this occasion forces the countries to adapt
technological advancements in terms of protecting their assets and making differences.
This can only be possible via increasing research and development ( R&D) activities.

R&d activities are supported either directly or with tax incentives indirectly.
Incentives applied for R&D activities have increased competitive capacity of countries
and created important impacts on financial development.

This study aimed to examine R&D systems applied in Turkey and selected
countries and to applied tax policies oriented these systems. In accordance with this
purpose, income tax law, corporate tax law, 4691 numbered technology development
areas law and 5746 numbered R&D activities support law are analyzed as part of applied
tax incentives to R&D activities in Turkey.The influence of R&D tax incentives on
defense industry, SME and technocities in technology development areas has been
mentioned. Also, influence of R&D tax incentives was measured with the R&D
expenditure and method of b index

Key words: R&D, Tax Incentives, B Index, R&D expenditure
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GIRIS

Diinyanin hizla kiiresellesmesiyle iilkelerin siirdiiriilebilirliklerini saglamalar1
rekabete dayali hale gelmistir. S6z konusu rekabet de yogun olarak yasanmakta ve
birtakim gereklilikleri barindirmaktadir. Ulkelerin ayakta kalabilmeleri kendileri i¢in son
teknolojilerin takip edilmesiyle miimkiin hale gelecektir. S6z konusu iilkeler yeni
teknolojileri alarak iiretim siireclerine dahil etmeli, bilgi ¢caginin gerektirmis oldugu
orglitlii yapilar1 kurmali, is siirecleri gelistirmeli ve uygulamalidir.

Ar-Ge, iriin ve malzemelerin gelistirilmesi ile yeni olanaklarin yaratilmasi ve
kalitenin yiikseltilmesi ile elde edilir. Ar-Ge'yi daha iyi anlayabilmek i¢in destekleyici
bazi kavramlar bilmekte fayda vardir. Bu kavramlar; patent, know-how, yenilik,
teknolojik yenilik, teknoloji yonetimi, iiriin gelistirme, endiistriyel tasarim v.b

Ar-Ge faaliyetlerin ¢esitli alanlarda 6nemli etkileri olmaktadir. Giiniimiiz bilgi ve
teknolojisiyle gelinen noktada en ¢ok etkilenen alan yazilim olmaktadir. Yazilim alaninda
diinyadaki Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yapilan yatirnmlarin Ar-Ge harcamalari igindeki
orant %25 seviyesine ulasmistir. Bu yatirnmlar Yeni Zelanda %34, Hollanda %20,
Belcika %15, irlanda'da %5 miktarlara ulasmustir ( www.yasad.org).

Tirkiye'nin Ar-Ge'yi daha etkin kullanabilmesi igin bilim ve teknoloji seviyesini
yiikseltmesi gerekmektedir. Yani teknolojilere ulasmak, transferler elde etmek ve
teknoloji tabanin1 yeni teknolojiler ile ikamesini saglamakla miimkiin olur. Tiirkiye'nin
diinya pazarlarinda rekabette bulunabilmesi ve sanayiye iliskin varliklarini devam
ettirebilmesi bakimindan teknoloji ve inovasyon alaninda yetkinlige ulagsmasi i¢in kendi
Ar-Ge faaliyetlerine dayandirmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de kendi Ar-Ge politikasini
olusturmalidir.

Tiirkiye'nin Ar-Ge politikalarinin temeli Devlet Planlama Tesgkilati'nin 1961 yilinda
kurulmasima dayanmaktadir. Daha sonra 1964 yilinda TUBITAK':n kurulmasiyla bu
alanda ilk adimlar atilmistir. 1983 yilinda ise Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun
kurulmasiyla birlikte Ar-Ge faaliyetleri igin belirlenen Ar-Ge'nin GSYH igerisindeki
paymmn %2 ve Ar-Ge harcamalarin 6zel sektdr paymin %30 olmasit hedefleri
koyulmustur. Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda 6nemli mesafeler kat etmesi i¢in
ulusal inovasyon sistemini kurmasi ve bilimsel teknolojik gelismeleri toplumsal bir

biitiinliik i¢cinde devamli ve kararli bir sekilde siirdiirmesi gerekmektedir.



Tiirkiye'de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri ilkin 1985 yilinda
yiriirliige giren kanunla olmustur. Bu kanunun 6ngordiigii, kurumlar vergisinin %20'sini
tahsilinden vazgegmek olup s6z konusu orana denk gelen verginin ii¢ sene ertelemesi
bi¢iminde olmustur. Ar-Ge vergi tesvikleri gelir vergisinden ise Ar-Ge indirimi olarak
yiriirlige girmistir. Bu Ar-Ge indirimi %40 oraninda iken 2008 yilindaki 5746 sayili
kanunla Ar-Ge indirimi %100'e ¢ikarilmistir. 2001 yilinda yiirirliige giren 4691
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunuyla onemli adim atilmistir. Bu kanunla
tiniversiteler ve arastirma kurumlarinin iiretim yapan sektorlerle igbirligi yaparak iilke
sanayisini uluslararasi alanda rekabet etme, ihracati artirma, teknolojik bilgi liretme, yeni
iriin gelistirme ve kalite artirma gibi bazi temel hedefler koymustur. Bu atilim 6nemli
olmakla birlikte 2008 yilinda 5746 Arastirma, Gelistirme Faaliyetlerini Destekleme
Kanunu Yiriirliige girmistir. Bu kanunun yiiriirliikte kalma siiresi 15 yildir yani 2023
yilinda son bulunacaktir. Bu kanunla Ar-Ge vergi tesviklerinin GSYH igerisindeki payimi
%?2 ¢ikarabilmek ve maliyetleri azaltma, teknolojik bilgilerin ticari hale getirilmesi,
vasifli ig giicli isttihdamini artirmak gibi bazi hedefler konur.

Bu caligmanin birinci boéliimde; Ar-Ge kavrami, tarihgesi, Ar-Ge'nin kullanim ve
stireclerine gore tiirleri genel olarak incelenmistir. Ayrica Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik
biiyiime, yazilim, ihracat ve teknoloji etkileri tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde; Tiirkiye’de ve diinyada Ar-Ge politikalar1 ele almmustir.
Tiirkiye’deki Ar-Ge sistem ve politikalari ile Ingiltere, Japonya, Hollanda, ABD, Fransa
ve Irlanda’daki Ar-Ge sistem ve politikalar1 genel hatlariyla irdelenmistir.

Ucgiincii boliimde; Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerine yonelik uygulanan vergi
tesvikler siralanmistir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi ile yapilan vergi tesvikleri
incelenmistir. Ayrica 4691 Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Uygulanan Vergi Tegvikleri ile
bu kanun kapsaminda yapilan son degisikliklere, 5746 Kanunu ile Ar-Ge faaliyetlerine uygulanan
vergi tegvikleri de incelenmistir.

Doérdiincti Bolimde ise Tirkiye’de Ar-G'ye yonelik vergi tesviklerinin etkileri
incelenmistir. Ar-Ge vergi tesviklerinin savunma sanayisi iizerindeki etkisi, KOBI'ler
tizerindeki etkisi, Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Teknokentler iizerindeki
etkilerinden bahsedilmistir. Son olarak ise Tiirkiye’de Ar-Ge vergi tesviklerinin Ar-Ge

Harcamalar1 ve B-Endeksi metoduyla etkileri 6l¢iilmiistiir.



1. AR-GE VE AR-GE'NIN GELiSIMi

1.1. Ar-Ge Kavrami

Ar-Ge teknik anlamiyla; yeni iiriin ve malzemelerin gelistirilmesi, mevcutlar i¢in
yeni kullanma alanlariin yaratilmasi ve kalitelerinin yiikseltilmesi, mekanik techizatin
yenilenmesi ve yeni teknik yontemlerin bulunup uygulanmasi gibi konulari igermektedir
(Biiyiikdogan, 2006: 5). Bir diger tanima gore; "bilim adamlarinin ne zaman ne sonuca
varacaklar1 belli olmadan yiirittiikleri ¢aligmalar1 degil, bir {irliniin tiretilmesini veya bir
hizmetin verilmesini hedefleyen bir siireci" ifade etmektedir (Colakoglu, 2008: 13).

Ar-Ge igin kullanilan en kiiresel kavram ise OECD tarafindan olusturulmustur.
1963 yilinda Italya'nin Frascati kasabasinda bu alanda calisan uzman ve bilim insanlariyla
toplanarak aragtirmalar ve deneysel gelistirmeyle ilgili taramalar adina bir standart
belirlemis ve Frascati Kilavuzu'nu meydana getirmistir. S6z konusu kilavuz bilim,
teknoloji, gelistirme, inovasyon terimlerinin uluslararasi standartlarda ortak bir dil
meydana getirmesi amactyla hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzda Ar-Ge; insan, kiiltiir
ve toplumunun bilgisi dolayisiyla meydana gelen bilgiler dagarciginin cogaltilmasi ve s6z
konusu dagarcigin yepyeni uygulamalar meydana getirmek i¢in kullanilmasi adina
sistematiksel bakimdan esasta yiiriitiimii saglanan yaraticilik barindiran g¢alismalar
seklinde tanim1 bulunmaktadir (TUBITAK, 2002).

UNESCO tarafindan ise; Ar-Ge'yi bilgi sermayesi hususunu ¢ogaltmak adina kiiltiir
ve toplum bilgilerini ve s6z konusu bilgilerin, tarim, ilag, endiistriyel kimya ve deneysel
gelisme alanlarinda yepyeni cihaz, iiriin ve yeni uygulamalar gelistirilmesine Onciiliik
edecek calismalar adina kullanimi ve gelistirilmesi konularini kapsadigir biciminde
tanimlanmistir (UNESCO 1984).

Ar-Ge birgok faktorii olan ekonomik gelisme ic¢in, firmalarin faaliyetlerini
stirdirmek ve rekabette mesafe alabilmek maksadiyla iiriinleri gelistirme, iiretim
maliyetlerini diislirtip kar marjlarinm artirip sektorden daha fazla pay almak maksadiyla
yenilige yaptiklar1 yatirimlardir. Diinya ekonomisinde en biiyiik rekabet iistlinliigliniin
bilgi ve teknoloji sahipligine bagli olmasi, devletlerin firmalar1 bilgiye yatirim yapma
konusunda tesvik etmesi sonucunu dogurmustur.

Ar-Ge kavrami siklikla kullanilmasiyla birlikte herkesge ¢cok farkl sekilde yorumu

yapilabilmektedir. Bazilarina gore Ar-Ge; yepyeni iriinler meydana getirmek iken



bazilarina gore ise yalmizca bilimsellik alanda ilerlemeler kat etme adina yapilan
calismalardir. OECD'nin tanimina gore Ar-Ge: bilimsel ve tekniksel bilgilerin birikimini
cogaltmak maksadiyla sistematiksel bir temelde yliriitiimii saglanan yaraticilik igeren
cabalar ve soz konusu bilgi birikimlerinin yeni uygulamalarda kullanilmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Baska bir deyisle, bilimsel aragtirmalar sonucu elde edilen bulgularin
uygulamaya déniistiiriilmesi ve yeni teknolojiler gelistirilmesi gayretidir. Isletmeler
bazinda Ar-Ge yeni mal tiretilmesi ve liretim hizinin artmasi i¢in gergeklestirilen yaratici
ve sistemli caligmalarin biitiintidiir (Babacan, 1994: 36).

OECD, Ar-Ge’nin bagka etkinliklerden ayrilmasinda s6yle bir tanim olusturmustur.
Ar-Ge etkinlikleri bilim alaninda ya da teknolojik bakimdan belirsizliklerin bulundugu
durumlar ile alakali faaliyetler olduklaridir. Birtakim Ar-Ge faaliyetleri icerisinde amag
yepyeni iiriinler gelistirme suretiyle ya da gelistirilmesi asamasina bilimsel anlaminda
katki saglayarak altyapisinin olugmasini temin etmektir. Ar-Ge, hali hazirda bulunan
tirlinlerin daha etkili veya gelistirilmek suretiyle tiretiminin yapilmasi ya da hi¢ tiretimi
yapilmamis fakat gelecekte iiretiminin yapilmasi hesap edilen, pazarlarda 6ncii olmay1
saglamak maksadiyla bir alanda yiirlitiilmekte olan has calisma etkinlikleri oldugu
sOylenebilir. Ar-Ge, isminden de biitiinliyle anlasilabilecegi gibi Oncelikle bir
arastirmanin yapilmasi, hala bulunamamis olan1 bulmaya c¢alisma ve sonrasinda da
bilgileri veya iirlinleri gelistirmeye ¢abalama veya yenilemeye calisma c¢abalarini
igermektedir (Ulger ve Durgun, 2017: 106).

Yeni iirlinler gelistirme ¢aligmalar1 veya hali hazirda bulunan iiriinlerin daha etkili
veya gelistirilmek suretiyle {iretiminin yapilmasi maksadiyla devam ettirilen faaliyetler
asagida yer alan calismalar seklinde siralanabilir (Yalgin, 2009: 2);

» Arastirma Calismalari,

» Gelistirme Calismalari,

» Miihendislik Calismalari,

Ar-Ge’'nin Arastirma ¢alismalari; yepyeni Urilinlerin meydana getirilmesi ya da
halihazirda iiriinlerin gelistirilmesiyle ilgili takip ve deneysel asamalardir.

Gelistirme c¢aligmalar:; yepyeni ya da gelistirilmesi saglanan {iriinle alakali
tasarimlama ve ¢ozlimleme stireclerini kapsar.

Ar-Ge arastirmalart neticesi ulasilan T{riinlerin rafine edilmek suretiyle

(arilagtirilmasi yapilarak), tirtinlerin kullanisliligi ve fiyati agisindan alicilarca cazip bir



duruma getirilme asamasi ise “miihendislik” c¢aligmasi seklinde tanimi yapilabliir
(Yalgin, 2009: 2).

Ar-Ge faaliyetlerinin temel amaclari; devamli olarak farklilik gosteren ortamda
faaliyet i¢inde bulunan isletmelerin farkliliklara uyum saglamasi, gelismelere ve
biiylimelere ayak uydurmalar1 ve bunun neticesi sonucunda canliliklarinin devamliligini
saglamaktir. Bunlara bagli olarak Ar-Ge faaliyetlerinin bir takim amaglarini su sekilde de
siralamak miimkiindiir www.halilpehlivan.com (21.9.2016);

» Yepyeni iirlinler ve siiregler gelistirme,

» Halihazirda bulunan iiriinler ve malzemeler adina yeni kullanma alanlar1 temin

etmek,

» Yepyeni iretim metodlart kesfetmek ya da halihazirda bulunan iiretim

metodlarin1 gelistirme,

A\ 4

Rakip firmalarin gelisim gostermelerine ayak uydurmak suretiyle rekabetten
elde edilen giicii koruma,

Firmada verimliligi arttirma,

Uretimle ilgili maliyetlerin azaltilmasin saglama,

Isveren-isci iliskilerinin iyi duruma gelmesini saglama,

YV V VYV V

Yonetim kademesine dogru ve gereken verilerin vakit gegcirmeden ulagimini
temin edecek yonetim bilisim sisteminin kurulumunu temin etmektir.

Ar-Ge' nin kavrami ve amaglarima degindikten sonra Ar-Ge'nin destekleyici
kavramlarina da deginecek olursak bunlar; patent, yenilik, teknolojik yenilik ve teknoloji
yonetimi, endiistriyel tasarim, iiriin gelistirme (lir-ge) ve know-how olarak ele alabiliriz.

Patent: bulus yapan kisinin bulustaki konusunu olusturan iiriinii belli bir zaman
tiretmek, kullanmak, satmak ya da ithal etmek hakkini olugturmaktadir. S6z konusu hakki
ifade eden belgenin adi1 da “patent” diye adlandirilmaktadir. Geleneksel terminolojiyle
sinai milkiyet haklarinin igerisinde dikkate deger bir yeri bulunan “patent hakki”,
ozellikle teknoloji transfer araciligiyla gelisme asamasinda bulunan tlkeleri daha c¢ok
ilgilendiren deger kaybetmeyen bir malla ilgili hakk: ifade etmektedir. Makine, arac,
aygit, kimyasal bilesik ve islemleriyle her ¢esit iiretimle ilgili teknikleri, patente iliskin
korumanin igerigindedir (Yalgin, 2009: 7).

Yenilik: ¢agm onemli isletme Onciilerinden birisi olan Peter Drucker yenilik

konusunu; bir orgiit icerisinde beraberce iggoren farkli bilgi ve kabiliyetteki bireyleri


http://www.avrupapatent.com/patent_tescili.htm

verimli bir duruma getirmek adina s6z konusu bireylere ilk kez imkan temin eden faydali
bilgiler biciminde tanimlamistir. Onun i¢in s6z konusu kavram, girisimcilik konusunu
Ozel bir aracim1 meydana getirmekte ve refah yaratmak adina yepyeni bir kapasite
olusturan kaynaklar1 sunan bir harekettir. Baz1 kaynaklarda yeniligin 6zelliklerinden
bahsedilmistir (Drucker, 2012: 491).

Teknolojik  Yenilik: elektrik-elektronik, bilgi islem, iletisim teknolojileri,
biyoteknoloji gibi bilgi, arastirma ve gelistirme tabanli ¢aligmalarin 1s181nda etkin ve
verimli olmay1 saglayarak pazarda ekonomik bir deger olusturacak tiim yenilikler
"teknolojik yenilik" olarak adlandirilabilmektedir (Sati, 2010: 157).

Teknoloji  Yonetimi: bir organizasyonun stratejik ve taktik hedeflerinin
bicimlendirilmesinde ve bu hedeflere varilmasinda gereksinim duyulan teknolojik
kapasitenin planlanma, gelistirilme ve uygulanmasi asamalarini olusturmaktadir (Dogan,
2010: 46).

Teknoloji yonetimi kavrami Ar-Ge yonetimi ile belli basliklarda kesigse dahi bu
siire¢ icinde Teknolojik Yenilik Yonetimi kavrami haricinde tam olarak Ortlismez ve
birbirlerinden farkli alanlara sahip olurlar. Ciinkii teknoloji yonetimi'nin faaliyetlerinin
timii yeni bir teknoloji gelistirmeye yonelik degildir. Bunlardan bazilar1 sadece mevcut
teknolojinin organizasyonu veya teknolojinin segilip direk uygulanmasi gibi bir
gelistirme gerektirmeyen ¢alismalardir (Dogan, 2010: 46).

Endiistriyel Tasarim: Tirkiye Patent Enstitiisii tarafindan 2013 yilinda glincellenen
Endiistriyel Tasarim Basvuru Kilavuzu'na gore endiistriyel tasarim; giin i¢indeki
yasantimizin her kisminda bireylere eslik eden, hayatlar1 basitlestiren her ¢esit iiriin ya da
iiriin pargalaridir. Yasantimiza renkler sunan, estetik duyularimiza hitap eden desenler,
stislemeler endiistriyel tasarimi1 meydana getirmektedir. Su icilen bardak, sinemalara ait
tanitim afisleri, giysilerdeki desenler, hesap makineleri, klavyeler, sandalyeler, ceketler,
arabalar, trafige ait levhalar, saatler, termometreler, oyuncaklar, ajandalarin sayfa
diizenleri, gozliikler, cantalar bu hususa ornekler olusturabilir. Bu yonden tasarim; bir
iiriinlin tamami, bir parcasi ya da iistiindeki slislemelerin ¢izgileri, sekilleri, bigcimleri,
renkleri, dokulari, malzemeleri vb. insan duyulariyla algilanabilen farkli 6ge ve
niteliklerin meydana getirdigi biitiin seklinde aciklanabilmektedir (TPE, 2013: 3).

Uriin Gelistirme (Ur-Ge): iiriin gelistirme ile ilgili baz1 temel kaynaklarda iiriin

gelistirme sOyle tanimlanmaktadir; "Bir isletmenin fikirleri, satilabilir {iriin veya



hizmetlere stirekli olarak doniistlirebilecegi araglar1 kapsayan disiplinli ve tanimli
gorevler, adimlar ve asamalardir" (Narayanan ve O'Connor, 2010: 175). Bu kavramda
temel amag yeni bir iirliniin gelistirilmesidir. Dolayisiyla siirecin bir aragtirma faaliyetini
kapsamas1 gerekmemektedir. Uriiniin islevsel yonleri de bu siirecte gelistirilmemis
olabilir dolayisiyla sadece endiistriyel tasarim faaliyetleri sonucunda yeni bir metal
bardak, kasik gibi basit araclar da olusabilir. Dolayisiyla Ar-Ge ile kesistigi alanlar
oldugu gibi ikisinin de birbirinden fakli alanlar1 vardir.

Know-How: Avrup Birligi resmi mevzuatinda su sekilde tanimlanmaktadir (Avrupa
Birligi Resmi Gazetesi, 2004); "Tecriibe ve denemeler sonucunda ortaya ¢ikan ve patenti
alinmamis gizli, 5nemli ve taniml bilgiler biitiiniidiir." Ozel sektdrde satis degeri olan
bilgilerin olusturdugu 'know-how' kavrami bir siirecin en az sorunla ve en verimli sekilde
yiirlitiilmesi olarak da tanimlanabilir.

Bu kavram kapsamindaki bilgi, iiretim ile ilgili olabilecegi gibi yonetim, satis,
teknik destek ile de ilgili olabilir. Know-how'in degerli olabilmesi yazili hale gelmesi ve
basgkasinin kullanimina elverisli bir bigimde olmasina baglidir. Bu noktada know-how,
Ar-Ge'den genellikle ayrilmaktadir. Ornegin X bir iilkede Y iiriiniiniin satip satmayacag1
veya hangi pazarlama stratejisiyle satilabileceginin bilgisi de know-how kapsamina
girerken boyle bir bilgi Ar-Ge kapsamina girmemektedir. Buna ilaveten Ar-Ge
sonucunda gelistirilen tiim iriin ve siireglerin ve elde edilen bilgilerin know-how

kapsamina girdigi sdylenebilir.

1.2. Ar-Ge Tarihgesi

Ar-Ge terim anlami olarak Ingilizcede 'Research and Development'in kisaltmasi
olarak kullanilan "R&D" ifadesine karsilik olarak Tiirkiye'de tiiretilmis bir kavramdir.
Baslarda Tiirkcede "A&G", "A ve G" ve "A+G", "ARGE" gibi ifadelerle karsilanmaya
calisilsa da sonralar1 Ar-Ge olarak yazi dilimize yerlesmistir. Kavram, arastirma ve
gelistirme hedefiyle gerceklestirilen faaliyetleri anlatmak i¢in kullanilmaktadir (Freeman
ve Soete, 2003: 32).

Ar-Ge tanimi konusunda literatiirde basvurulan en 6nemli referanslardan biri
Frascati Kilavuzu'dur. ilk defa 1963 yilinda, Italya'nin Frascati kasabasinda toplanan

OECD iilkeleri uzmanlar tarafindan hazirlanan ve o giinden bugiine kadar siirekli olarak



giincellenen bu kaynak 2005 yilinda resmi olarak Tirkiye'de de Ar-Ge ile ilgili tim
politikalarda kapsam ve igerigin belirlenmesinde referans olarak alinmistir.

Ar-Ge diisiincenin gelistirilmesi ile baslayan sistem, siire¢ ve ilgili teknolojilerin
gelistirilmesi ile devamlilik arz etmektedir. Uriinlerin kullanima alimindan sonra daima
iyilestirmeler, yenilestirmeler ve biitiinlesik yasam destekleri yaklasimiyla yok
edilmesine degin Ar-Ge siire¢ asamas siirmektedir (Oner, 2006: 6).

Ar-Ge faaliyetlerinin kapsami asagidaki sekilde 6zetlenmektedir (Ravi ve dig.,
2010: 8);

» Doga ve toplum olaylarmin anlasilmasi yolunda Onemli ilerlemelerin

saglanmasi i¢in bilgi iiretiminin ger¢eklesmesi,

» Teknolojik gelisme i¢in buluscu faaliyetleri tetiklemek,

» Anlama ve bulusa yonelik cabalari toplumsal fayda saglayacak anlamli iiriin ve

stireglere doniistiirecek sekilde bir araya getirmek.

Ar-Ge faaliyetlerinin neyi kapsayip kapsamadigi sik sik karigtirllmaktadir. Frascati
Kilavuzu'na gore Ar-Ge'yi ilgili diger faaliyetlerden ayirabilmek adina gbz Oniinde
bulundurulacak esas kriter, Ar-Ge'nin iginde gozlenebilir bir yeniligin yer almasi ve
bilimsel ve/veya teknolojik belirsizliklerin ortadan kaldirilmasidir. Yani bir problemin
¢Oziime kavusturulmasinin genel veriler stoguna ve alakali alana iliskin metodlara hakim
bir kisi agisindan goriilebilir olmadigr durumlardir (OECD, 2002: 33). Bu karmasay1
ortadan kaldirmak i¢in ozellikle Ar-Ge destekleri ile ilgili resmi yonergelerde hangi
faaliyetlerin Ar-Ge kapsamina girmedigi 6zellikle belirtilmektedir. Buna gore Ar-Ge
kapsaminda olmayan faaliyetlere asagidaki maddeler 6rnek olarak verilebilir (Barutcugil,
2009: 31);

> Universitelerde ve benzeri kurumlarda bilimsel aragtirmanin ayrilmaz pargasi

olan lisansiistii egitim diginda kalan teknik, bilim, tarim ve tip alanlarinda
stirdiiriile gelen tiim egitim ve 6gretim etkinlikleri,

» Ar-Ge neticelerini ifade eden orjinal raporlarin disindaki biitiin bilimsel ve

tekniksel haberler ve yayinlar,

» Cogunlukla devlet kuruluslarca yiiriitiilen saglik, ¢evre ve dogal kaynaklar gibi

konulardaki temel hedefli etkinlikler,

» Kalite kontrol ve standartlasma hedefli etkinlikler,



Y

Miihendislik projeleri adina hazir hale getirilen yapilabilirlik (fizibilite)
caligmalari,

Rutin miihendislik ¢alismalari,

Bir fonksiyonellik icermeyen sadece estetik goriintiiyii amaglayan dizaynlar,

Maden arama ¢aligmalari,

Y V V V

Ekonomik fizibilite ¢aligmalari,

Ar-Ge'nin kavram olarak tarihi nispeten yeni olsa da (firma i¢inde Ar-Ge birimi
seklindeki kurumsal yapinin ilk defa Almanya'da 1870'lerde goriildiigli diistiniilmektedir)
'Arastirma'y1 'Bilim', 'Gelistirmeyi' de 'Teknoloji' tarihi lizerinden okuma sonucunda bu
kavramin ifade etmek istedigi faaliyetlerin yasinin sistematik olma derecesi ¢ok farklilik
arz etse de- insanlik tarihiyle ayni oldugu goriilecektir (Freeman ve Soete, 2003: 34).

Tarihgilerin dahi insanlik tarihini toplumlarin kullandigi teknolojiler iizerinden
donemlendirdiklerini hatirlamakta fayda vardir. M.O 2 milyon yil énce basladig iddia
edilen Paleolitik Cag yani Yontma Tas Devrinde daha ¢ok toplayict ve avci bigiminde
yasamini siirdiiren insanlik bu ihtiyaclarini gidermek icin ilkel de olsa bircok alet
gelistirmis, bugiinkii anlamda sistemli bir bilim seklinde olmasa da dogayla ilgili bilgileri
toplamaya baslamistir (McClellan ve Dorn, 2008: 15).

M.O 10.000 yilinda baslayan ve insanligim ilk defa ¢iftcilik ve hayvancilik yaptigi
iddia edilen Neolitik Cag yani Cilali Tag Devri'nde de 6zellikle teknoloji tarafinda saban
vb. tarimsal tiretim teknolojileri, bilim tarafinda da yine sistematik bir bigime biiriinmese
de astronomi bilgilerinin toplanmasina devam edilmistir. Bilim ve Teknolojinin esas
ivmesine M.O 3.000'li yillarda gergeklestigi iddia edilen ve insanlarin bir kisminin biiyiik
sehirlerde toplanmaya basladigi Kentsel Devrim'den sonra kavustugu diisiiniilmektedir.
Bu donemde o6zellikle Cin, Misir gibi medeniyet havzalarinda bilim ve teknoloji hizla
gelismeye baslarken, M.O 300-600 yillar1 arasinda Yunan'da Helenik Dénem olarak
adlandirilan dénemde felsefe-bilim faaliyetleri ciddi bir artis gostermistir.

Diinya ortalamas1 alindiginda 15.-16. ylizyillara kadar sabit ivmeyle arttig1 goriilen
bu gelisim bilim-arastirma agisindan Ronesans'tan bugiine, teknoloji-gelistirme agisindan
da 18.yy sonlarinda baslayan Sanayi Devrimi'nden bugiine kadar ¢ok yiiksek bir hiza
ulasmustir. Ingiltere'nin Sanayi Devrimi déneminde teknolojik yenilikler alaninda yarig:
acik ara 6nde gotiirmesi onu diinyada 'Giinesi Batmayan' bir lilke kilmis, buna kars1 diger

Avrupa ve diinya iilkeleri de rekabet edebilmek icin hizla sistemlerini bu faaliyetlerin



Oonemini kavrayacak sekilde doniistiirmiistiir. 1870'lerde Almanya'da sentetik boya
imalatcilar1 tarafindan kurulan ilk endiistriyel aragtirma laboratuarindan sonra 1876'da
Edison'un laboratuariyla siirdiiriilen deneyimlerde elde edilen basarilar Ar-Ge
faaliyetlerinin bagimsiz bir alan olarak énemli bir sermaye, ekip ve imkan verilmesiyle
biiyiik getiriler saglayacagini gostermistir. Ar-Ge faaliyetlerinin profesyonellesmesinde
dort temel degisikligin etkili oldugu belirtilmektedir. Bunlar, teknolojinin giderek artan
bilimsel niteligi, teknolojinin artan kompleks yapisi, seri liretimin yayginlagsmasi ve son
olarak da is boliimiine yonelme egiliminin arastirma miihendisleri ve bilim adamlarinin
yetisme imkanlarini arttirmasidir (Freeman ve Soete, 2003: 11). 19.yy ve 20.yy'da 6zel
sektorlin de gelismesiyle Ar-Ge caligsmalar1 finanse edilmis, buna karsilik diinya ¢ok
biiyilik bir doniisiim geg¢irmis, bu doniisiim sonucunda insanlik sosyal, kiiltiirel ve siyasi
biiylik degisimler yasamistir. Bugiin diinyanin neredeyse her {iilkesinde iiniversiteler,
ulusal ve uluslararasi aragtirma kurumlari ve 6zel kuruluslar Ar-Ge i¢in milyonlarca
insant istihdam etmekte, milyarlarca dolarlik biit¢eler harcamaktadir. Bunlarin
uluslararas1 olanlarina giiniimiizde Isvicre ve Fransa smirlaridaki Avrupa Niikleer
Arastirmalar Merkezi (CERN), ulusal olanlarina da ABD'de bulunan NASA, iilkemizde
Kocaeli-Gebze'de bulunan TUBITAK MAM gibi kurumlar drnek olarak verilebilir.

Teknolojik Yenilik konusunu teorik olarak detayli inceleyen ve onu seref kiirsiisiine
tasiyan ilk bilim adam1 Schumpeter olarak kabul edilmektir. Schumpeter'e gelene kadar
iktisatcilar sermaye, emek, toprak, iiretim araglari, tam rekabetci piyasa gibi faktorlere
daha ¢ok odaklanirken Schumpeter kar1 "kapitalist sistemde basaril1 yenilikler tizerindeki
odil" olarak tanimlamistir. Fakat bu karin daimi olmadigini, rekabet edebilme ve taklit
edilme siireci ile ortadan kalktigini sdylemistir. Bu siireci de "Yaratic1 Yikim" olarak
nitelemistir. Ona gore teknolojideki yenilikler yaraticidir, ama ayni1 zamanda eski piyasa
dinamiklerinin de yikicisidir.

Schumpeter'in goriislerinin son zamanlardaki piyasa degisimlerine gore yeni bir
yorumu olan ve literatiirde "Yeni Schumpeterci Yaklasim" olarak gecen ekole gore de
pazara giris ¢ikiglarin yogunluk arz ettigi alanlardaki dinamik sistem, firmalara yenilikler
gerceklestirme hususunda motivasyon saglayict bir rol oynayacagi goriilmektedir.
Pazarlara kalic1 yenilikler gerceklestirerek giris saglayan isletmenin tiriinleri s6z konusu
pazarlarda tutunmasi saglanabilecek ve tekelcilerin elde ettigi karlar1 kazanabileceklerdir.

Uriin tutunmay1 saglamayan isletme ise pazarlardan silinerek yok olacaktir. S6z konusu
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sistem, pazarlarda faaliyetlerini yiriiten isletmeleri de tesiri altina alacak ve pazarlarda
yenilikler gerceklestirmeye dair egilim ve etkinliklerle daimi ayakta duracaktir
(Schumpeter, 2010: 15).

Schumpeter ve sonrasini kapsayacak sekilde literatiirde Teknolojik Degisim Teorisi
adinda bir yaklasim yerlesmistir. Bu yaklagima gore teknolojideki degisiklikler diger tiim
degisikliklerden Oncelikli 6oneme sahiptir. Ekonominin temel karakteri artik degismis,
toprak ve niifus dengesinin egemen oldugu bir karakterden, teknolojik degisim ve
sermaye birikimi tarafindan yonetildigi bir karaktere doniigsmiistiir. Bu yaklasim etkisini
bugiine kadar devam ettirmistir (Biilbiil, 2008: 35).

Diinya teknolojisinde 18. yy'dan itibaren yasanan siirekli degisim dalgalart hem
pratik hayati ciddi sekilde etkileyerek mikro anlamda firmalar1 Ar-Ge'ye gore pozisyon
almaya itmis, makro olarak iilkeleri de Bilim-Teknoloji Politikalar1 konusuna onem
vermeye zorlamistir. Diger bir taraftan ekonomik degisimin dogasini anlamlandirma
cabasindaki iktisatcilar da teknolojik yenilik kavramini teorik tartismalarinin merkezine

oturtmaya sevk etmistir.

1.3. Ar-Ge Tiirleri

Yenilik, firma i¢i uygulamalar hususunda igyerinin organizasyon veya dis
iliskilerinde yeni veya dikkate deger oOlciide iyilestirme saglanmis, bir "ilirlin (mal veya
hizmet)” veya "siire¢", yeni bir "pazarlama yonetimi" ya da yeni bir "organizasyonel
yontemin" yapilmasidir. Bundan dolay1 teknolojiksel yenilik stirecleri, bir takim bilimsel,
teknolojik, mali ve ticari etkinlikler hususlarini kapsamaktadir. Ar-Ge ise sistematik
temeller tizerinde bilgi birikimini arttirmaya yonelik yapilan yaratic1 ¢alismalar ile bu
bilgi birikiminin yeni uygulamalar i¢in kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir (OECD,
1994: 29). Yenilik sisteminin bir parcasi olan Ar-Ge genellikle iki tiir faaliyet

igermektedir.

1.3.1. Hedeflerine Gore Ar-Ge Tirleri

Hedeflerine gére Ar-Ge kendi iginde ii¢ boliimden olugsmaktadir. Temel arastirma,

uygulamali aragtirma ve deneysel arastirmadir.
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1.3.1.1. Temel Arastirma

Temel arastirma (basic research); belli bir uygulama ve kullanim amaglanmaksizin,
teorik ve deneysel calismalar ile olgularin ve gézlemi saglanabilir durumlar altinda yatan
nedenlerin analiz edilmesi ve iliskinin ortaya c¢ikarilmaya calisilmasidir. Temel
arastirmanin sonuglari ticari degerden ¢ok ilmi degerler tasir. Hipotez, teori veya
yasalarin formiilasyonunu saglamak ve teste tabi tutmak amaciyla nitelikleri, yapilar1 ve
iliskileri analiz ettigi bilinmektedir (Karakas, 2009: 61). Temel arastirmalar genellikle
satilmazlar, bilimsel arastirmalarin gelisimi i¢in kullanilir. Temel arastirmada bilim
insanlar1 fikirlerini olusturmada belli bir serbestliktedirler. Arastirmalar yiiksekogretim
kurumlart yapmakla birlikte kismen de olsa kamu kurumlar1 da yapmaktadir. Temel
arastirmalar gelecekteki uygulamalarin bulunmasi gibi amacla birlikte, ilgi alanlarina da
yonlenebilir.

Esas aragtirma uzun zamanli ekonomik ve sosyal yarar beklemeden, sonuglari
pratik acidan problemlere uygulanmasi veya uygulamalarindan sorumlu olan sektorlere
aktariminin saglanmasiyla olur. Bilginin ilerlemesi i¢in "salt temel aragtirma" seklinde
oldugu gibi, bilinen ve beklenilen, hali hazirda bulunan ve ilerideki problem veya
ihtimallerin ¢6ziim asmasi ele alinmalidir. Ayrica genis bir bilgi tabani olusturulmasi
beklentisiyle meydana getirilen "gldimlii temel arastirma" seklinde de olabilir
www.bilgiekonomisi.com (15.11.2016). Insan k&k hiicrelerinin, bilindik bir viriise maruz
kalinca yag depolama gereksiniminin obeziteye yol agacagina dair nedensel iligskinin

incelenmesi, temel arastirmalara verilebilecek drneklerdendir.

1.3.1.2. Uygulamali Arastirma

Uygulamali arastirma yeni bilgiler bulmak amaciyla bir mal ya da {iretim siiregleri
izerinde yapilan arastirmalardir. Ayrica, dnce belli bir pratik hedef ya da amaca yonelik
oldugu goriilmektedir. Uygulamali arastirma yapma nedenleri www.tubitak.gov.tr
(20.11.2016);

» Belli ve 6nceden tanimlamasi yapilmis amaglara varmanin yeni yontemlerini

tespit etmek, [

» Neticelerinin Oncelikli olarak tek veya sinirli miktarda triinler, islemler,

yontemler veya sistemler adina gegerliligini korumast,

» Diisiincelere fonksiyonel bir sekil sunmast,
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» Ulasilan malumat veya bilginin ¢cogu zaman patent ettirilmesi,

» Radyasyonu tespit etmenin belli niteliklerine ulasmak adina, bir kristalin
degisik sartlardaki elektromanyetik radyasyon emilimini irdelemek,

» Farkli hastaliklarin antikorlar1 arasinda ayrimlar ger¢eklestirmek maksadiyla
yapilan aragtirmalar, ]

» Bilgi isleme hususunun (6rnek olarak; yeni bir programlama dilinin, yeni
isletim sistemlerinin ya da program olusturucularinin gelistirilme asamalar1
vb.) yeni alanlarda veya yeni bir bigcimde uygulanma konusunun
aragtirtlmasiyla bilgi isleme uygulamasinin cografi bilgiler ve uzman sistemleri
gibi ara¢ ve gereglerin gelistirilme maksadiyla arastirilmasi, [

» Tarim konusunu destekleme ve sinai alanlardaki sosyallik acisindaki ¢atisma
hususlarin1 yok etmek adina, s6z konusu alanda calisan personellerin kirsal
kesimden kentsel kesime go¢ etmelerini durdurmaya yonelik bir programi hazir
hale getirmek iizere, sdz konusu goc¢iin ekonomik ve sosyal sebeplerinin
irdelenmesi,

» Uygun sosyal tedbirleri hazir hale getirmek maksadiyla ailenin bugiinlerde

belirli bir ilke ya da bolgedeki rol ve konumu hususlarinin irdelenmesi

1.3.1.3. Deneysel Arastirma

Deneysel Arastirma (experimental research), bilimsel bilginin, yeni ya da temelli
tyilestirilmis maddeler, ara¢ ve gerecler, {irlin ve iiretim siiregleri, sistemler veya
hizmetler iiretmek i¢in kullanilmasidir (Tiirkcan, 1981: 169). Bir acidan arastirma ve
uretime iligkin evreleri arasinda dikkate deger bir koprii gorevi gordiigi bilinmektedir.
Deneysel arastirma, yapay olarak olusturulan ortamlarda neden-sonug iliskilerinin
arastirilmasina yonelik bir laboratuar calismasidir. Deneysel arastirmalarin amaci ¢oziim
yollarinin test edilmesi (etkinlik diizeylerinin l¢tilmesi) dir.

Obeziteye neden olan viriise kars1 asinin degerlendirilerek test edilmesi, seri liretim
yontemlerinin aragtirilmasi, deneysel arastirmalara 6rnek olarak verilebilir.

Gelismis iilkelerde temel arastirmalar daha g¢ok yiiksekdgretimde yapilirken,
uygulamali ve deneysel arastirmalar Ar-Ge'den elde edilebilecek faydanin iiriin olarak

dontstiirtilebilecegi 6zel sirketler tarafindan yapilmaktadir.
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1.3.2. Kullanim Alanina Gore Ar-Ge Tiirleri

Ar-Ge sonucunda olusacak sistemin kullanim alan1 goz 6niinde bulunduruldugunda

iki bashigin belirlenebilecegi goriilmektedir. Bunlar; tiriinde Ar-Ge ve siirecte Ar-Ge dir.

1.3.2.1. Uriinde Ar-Ge

Yeni iiriin gelistirme ¢aligmasi, mevcut tiriinlerin nitelikleri ve kullanim alanlarinin
g0z Oniline alindig1 durumlarda, bunlardan biitiinliyle farkli ya da dikkate deger olgiide
farklilastirilmasi saglanmas iirlinler ve hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli ¢alismalari ifade
etmektedir (Uzkurt, 2008: 40). Burada yeniligin iki boyutundan bahsedilebilir. Birincisi,
tiretilecek tirlin diinya i¢in yeni bir iirlin olabilir bu durumda ¢ikti icat 6zelligine sahip
olur. ikincisi, bu yenilik iilke icin veya isletmenin kendisi icin de olabilir.

Tamamen yeni bir iiriin iizerinde Ar-Ge caligmasinin yaninda {irlin iyilestirme
lizerine de Ar-Ge calismasi yapilabilmektedir. Uriin iyilestirme, mevcut bir {iriiniin tiim
ozellikleri ya da ozelliklerin bir boliimiinde iyilestirme igin yapilan Ar-Ge c¢aligsmasini
tanimlamaktadir. Bu faaliyet genellikle piyasadan gelen sikayetler ya da rakip iirlinlerin
gelisimine yaklasabilmek igin yapilir. TUBITAK'a sunulan projelerin degerlendirilmesine
yonelik kilavuz dokiimaninda bu alandaki Ar-Ge calismalari; isletmede var olan bir
triinin yeni modellerin gelisiminin saglanmast (esas bir tirlinde gergeklestirilen
degisiklikler ile yeni tirinlerin gelismesinin saglanmasi ya da var olan bir iirliniin yepyeni
bir alana uygulanmasinin saglanmasi) adina gergeklestirilen uyum calismalar1 seklinde

tanimlamas1 yapilmaktadir (TUBITAK, 2009: 5).

1.3.2.2. Siirecte Ar-Ge

Stiregte Ar-Ge; yeniligi bir iirliniin yapilma ya da hizmete sunulma tekniginde
gerceklestirilen degisiklikler olup, iirlinler ve hizmetlerin iiretim yapilmadan once
tedarikteki, tiretimdeki ve iiretimden sonra dagitim bi¢imlerinde, verimlilik ve deger
artislarin1 temin etmek maksadiyla gerceklestirilen degisiklik ve farkliliklar1 igermektedir
(Uzkurt ve Demirci, 2011: 41). Temel olarak maliyetleri azaltici ya da kaliteyi arttirict
neticelere varilmasi maksadiyla yeni metotlarin gelistirilmek suretiyle uygulamasinin
yapilmasi ve iiretim ile alakali olarak yeni bir teknik ya da teknolojinin gelistirilmesinin
saglanmasi olarak nitelendirilebilir. Yeni bir silire¢ gelistirilmesi mevcut bir {iriiniin

iiretilme yonteminin tamamen degistirilmesi sonucunda olur. Buna 6rnek olarak nano
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boyuttaki malzemelerin degirmenlerde iiretilmesi yerine elektromanyetik teknolojiyle
tiretilmesi ornek olarak verilebilir. Bu ¢alismada nihai olarak iiriin degismez fakat onun
maliyeti ve iiretim siiresi degisebilir.

Yeni bir siire¢ olusturulmasi disinda var olan bir siire¢ lizerinde Ar-Ge c¢alismasi
da yapilabilir. Siire¢ iyilestirme, mevcut bir siirecin maliyetinin diisiiriilmesi veya
siiresinin degistirilmesi i¢in yapilan ¢alismalardir. Uriiniin iiretimi sirasinda verimliligi
ve miisteriye sunulan degeri arttirmak i¢in firmalar hizmet ve liretim siire¢lerini yeni bilgi
teknoloji ve araclarla zenginlestirirler. Ozellikle otomotiv sektdriinde ve kimya ve tekstil
endiistrisinde iiretim regetelerinin degistirilmesi seklinde yogun olarak ger¢eklesmektedir

(Narayanan ve O'Connor, 2010: 191).

1.4. Ar-Ge Faaliyetlerinin Etkileri

Devletlerin ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir hale getirmesi ¢ok Onemlidir.
Kiiresel diinya gercevesinde biiylime, yeni olanlarin sayisiyla iliskilidir. Devletlerin
ekonomik agidan sahip olduklar1 gii¢lerini siirdiirmesi, yenilikler ve Ar-Ge etkinliklerine
gerekli olan 6zenin gosterilmesiyle miimkiindiir. Gelismis devletler teknolojik bakimdan
ileri seviyedeki iilkeler seklinde tanimlanmaktadir. Ekonomik gelisme teknolojik
ilerlemelere paralellik gostererek elde edilmektedir. Ulkemizin Ar-Ge g¢alismalari
hususunda cogu iilkenin ardinda kaldig1 goriilmektedir. Ar-Ge harcamalar1 konusuna
egilen devletler bilimsel ve teknolojik acidan da gelismeler elde etmis ve rekabetteki
giiclerini arttirdiklar1 bilinmektedir.

Gelismis tilkelerin teknolojik kapasitesi ve buna yonelik ortaya konan emeklerin
boyutu, soz konusu iilkeleri teknolojik ihracat gergeklestiren konuma getirirken,
teknolojik kapasiteleri az olan ve ortaya konan emeklerin yeterli olmadigi, gelismekte
olan iilkelerin (GOU) ise teknolojik agidan bagimlidirlar. Ulkemizin de iginde yer aldig
soz konusu ilkelerde, bilim ve teknoloji seviyesini yiikseltmek suretiyle yeni
teknolojilere ulagmak, transferler elde etmek, Oziimsenmesini, gelismesini veya
uretilmesini saglamaktir. Ekonomik biiylime asamasinda bilim ve teknolojinin yol
gosterici rolii giinden giine artarken, buna bagli olarak genellikle biitiin devletlerin bilim
ve teknoloji politikasi ¢ercevesinde git gide yogunluk gosteren arayislar igerisine girdigi

goriilmektedir. Bu konunun dikkate deger bir sebebi teknik bilgilerin veri tabanindaki
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olaganiistii cogalmasi iken baska ¢cok dnemli bir sebep de uluslararasi rekabetteki giliciin

cogaltilmasi arayisi oldugu goriilmektedir (Erdil ve Pamukgu, 2015:15).

1.4.1. Yazihm Uzerindeki Etkisi

Yazilim sektorii genel itibariyle Ar-Ge etkinliklerinin yogun ve etkili bigimde
yiirlitimiiniin saglanmasina gereksinim duyulmaktadir. Bunun neticesi olarak sektor, Ar-
Ge etkinliklerinin en yogunlastig1 alanlardan biri haline gelip s6z konusu yogunluk daima
artmaktadir. Ar-Ge etkinliklerindeki yogunlugun yaninda Ar-Ge siirecinin kapsami da
daima bir genislemeyle stirmektedir.

Gergeklestirilen ¢alismalara gore iilkeler yazilim konusuna énem vermektedirler.
Ar-Ge harcamalari igerisinde yazilama olan yatirnm % 25 seviyesindedir. Bundan 6tiirii,
yazilim sektorii giin gectikge Onem kazanmaktadir. Asagida yer alan tablo, ilkeler
temelinde yazilim sektoriinde Ar-Ge konusunda iilke genelinde yapilan toplam Ar-Ge

harcamalari igerisindeki oranlarini gésterir www.yasad.org ( 25.04.2017) .

Tablo 1.1. Yazilim alaninda Ar-Ge harcamalarinin iilke g¢apinda toplam Ar-Ge

harcamalari ig¢indeki pay1
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Kaynak: www.yasad.org ( 25.04.2017).
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1.4.2. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Ekonomik gelismeye etki eden ¢ok fazla etken bulunmus olup, bu etkenlerin en
tepesinde de yeni bilgiler ve teknolojik yenilikler geldigi anlagilmaktadir. Bugiinlerde
“bilgi” baska lretim faktorlerine ek olarak ayr1 bir faktér seklinde kabul edildigi
goriilmektedir. Bir toplumun refah diizeyi ve s6z konusu diizeyin ylikselmesi, iilkenin
gelisimle ilgili potansiyel durumuna, bilgileri kullanma ve yayma kabiliyetine bagl
oldugu soylenebilir. Yepyeni {iriin gelistirilme siireci, nedeniyle Ar-Ge caligmalarina
gergeklestirilen yatirimlar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik baglamda
gelismesine neden olan esas faktor oldugu goriilmektedir. Ar-Ge harcamalar1 ekonomik
etkinliklerde bazi yararlar meydana getirerek ekonomik gelismeye pozitif yardimlarda
bulunduklar1 bilinmektedir. Rekabette avantajlar, yabanci sermayeleri c¢ekme,
verimlilikte artig, teknolojik bagimliliktan kurtulma vb. yararlar sunmaktadir (Karluk,
1996: 194).

Ar-Ge ile ilgili harcamalarin bu siralanan yarar ve fonksiyonlarina dayanilmak
suretiyle, bir iilkenin gelismislik seviyesini Ol¢iimlemede dikkat edilen 6gelerin en
tepesinde yer aldigi ifade edilmektedir. Gergekten Japonya ve ABD gibi diinyada
ekonomileriyle 6n safta yer alan {ilkelerin, teknolojik yeniliklerin yapilmasi i¢in ayirmis
olduklar1 kaynaklarin ¢oklugu asla unutulmamalidir. Gelismekte olan iilkelerin, diinya
pazarlarinda rekabette bulunabilmesi ve sanayiye iliskin varliklarini devam
ettirebilmeleri adina, teknolojik anlamdaki inovasyonlarda yetkinlige ulasmasi ve s6z
konusu yetkinliklerini kendi Ar-Ge faaliyetlerine dayandirma eylemlerinde bulunmalari
gereklidir. Bilim bir derecede uluslararasi olsa dahi, teknolojileri ilerletmek, Ar-Ge’yle
alakal1 bilin¢ olusturmak ulusal bir kavram oldugu goriilmektedir. Bir memlekette bilim
ve teknoloji hususuna gosterilen deger ve gelismislik Olciisii olarak, Ar-Ge’yle alakali
harcamalarina ayrilmis olan kaynak miktari, GSYIH igerisindeki pay1 alinarak saglanr.
Ar-Ge’yle ilgili harcamalarin GSYIH igerisindeki pay1 yiizde 2’den fazla ise s6z konusu
iilkeler gelismis olan iilkeler arasina katilmaktadir. Teknolojik gelismeler kiiresellik
cergevesine biiriinmiis olmasina ragmen, s6z konusu gelismeler yaklasik 15-20 gelismis
ilkenin tekeli halinde oldugu goriilmektedir. Gelismis iilkeler, diinya tlizerinde Ar-Ge
adina gerceklestirilen harcamalarin yiizde 95’ini olusturmuslardir. Bu duruma karsilik,
diinya niifusu miktarinin yaklasik % 70’ini meydana getiren gelismekte olan iilkeler ise,

toplamda Ar-Ge’ye yapilan harcamalarin sadece % 5’ini olusturmaktadir. Ekonomik
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kalkinmayla Ar-Ge’ye gergeklestirilen harcamalar arasinda iliskiyi meydana ¢ikaran
calismalarda, teknolojik bakimdan gelismis iiriinler iiretebilen iilkeler, rekabet hususunda
onciiliigii elde edip, iiretimdeki seviye ve kalitede daha basarili olduklar1 belirlenmistir.
Ayrica Ar-Ge’yle alakali harcamalarin, bir yeni icadin konvansiyonel roliiniin yaninda
baska yenilikler ortaya koyan arastirmalara da kaynaklar olusturmasi gerekmektedir

(Gtizel, 2009: 29).

1.4.3. ihracat Uzerindeki Etkisi

Iktisattaki yazinda ihracat ve biiyiime arasindaki iliski, Merkantilist ddnemlerinden
bu yana istiinde ¢okga c¢alisilan konu oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler
diinyada var olan konjonktiiriin de etkisi ile bazen ithal ikameci kalkinma stratejileri izler
iken, 1980'i yillarin basindan bu yana ihracat konusunda kalkinma stratejilerini takip
etmeye bagsladiklar1 bilinmektedir. 6zellikle Asya Kaplanlar1 seklinde isimlendirilen Uzak
Doguda yer alan tilkelerin ihracatta ve bliylime performanslar1 gelismekte olan tilkelere
daima 6rnek olmaktadirlar. Fakat her seyden Once ihracat konusuna yonelik biiyiime
stratejisi takibini saglamak adina alt yapiyla alakali yatirimlarinin gergeklestirilmesi ve
beseri sermayeyle ilgili birikimin gereken seviyede olmasinin 6nemi anlasiimistir.
Kiiresellesen diinya ve yogunlasan rekabetle karsi karsiya kalan iilkeler, sadece kalitesi
yiiksek iirlinleri uygun bir fiyat ile liretimlerini saglamalari durumunda pazarlarda yer
bulmakta ve ihracat yapabilmektedir. Ihracatla biiyiime arasindaki iliskinin iki tarafl
olmas1 hususunda bir genel gorlis bulunmaktadir. Yani bir yandan ihracatla ekonomik
biiyiime tesvik edilirken 6te yandan bu tesvikle iilkelerin ihracatla ilgili kapasitelerini
pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir. Devletlerin disa aciklik oranlarindaki artmalar
kaynak dagilim durumunu etkin hale getirir iken bir yoniiyle diger iilkelerle yasanan
yogun iliskiler dolayisiyla teknolojik diizeylerini ve bilgi birikimlerini de ¢ogaltmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin devami saglanabilir bir ekonomik biiyiimeyi elde edebilmek
adina yeni iretimle alakali metotlar ve yeni teknolojilerin kendilerine hizlica
adaptasyonunu saglamalarinin gerekliligi goriilmektedir. Bununda sadece dis ticaret ve
yabanci yatirimlarla saglanacagi unutulmamalidir. S6z konusu iilkeler, yeni sermayelerini
ve ara mallarin1 kendilerine dahil etmekle iiretimdeki ve ihracattaki kapasitelerinde artig

elde edeceklerdir (Ozer ve Ciftgi, 2009: 43).
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Gelismekte olan iilkeler ve bilhassa da gelismis iilkeler Ar-Ge etkinlikleri
neticesinde yenilikler meydana getirdiklerinde s6z konusu yenilikleri sadece i¢ pazarlara
iletmek adima ne iiretmekte ne de ihra¢ etmektedirler. Ihracatlarla i¢ pazarlardan daha
kapsamli pazarlara hitap edilebilir olmasi, Ar-Ge’yle alakali yatirimlarin birim bazindaki
maliyetlerini diistirmekte ve s6z konusu etkinlikler bakimindan tesvik verici bir 6zellik
arz etmektedir. Yine s6z konusu yenilikler, en azindan belirli siireler adina, onu meydana
getiren isletmelere tekellesme giiciinli kazandirmasindan 6tiirii yiiksek teknolojiye baglh
cogu iirlinlerde diinyadaki tiim pazarlara hitap edecek sekilde isletme {iretimlerde

bulunmalidir (Ozer ve Ciftci, 2009: 44).

1.4.4. Teknoloji Uzerindeki Etkisi

Teknolojik ilerlemeler, kamusal bolgede sosyo-kiiltiirel etkiler meydana getirirken
ekonomi alaninda iiretimle ilgili siirecleriyle organizasyon tekniklerinde dikkate deger
etkiler meydana getirmektedir. Bundan otiiri daimi ekonomik, sosyal ve siyasal
doniistimlerin gergeklestirilmesiyle birlikte teknolojik gelismelerde insanoglu igin
devrimler yaratmaktadir. Ornek olarak: Ates, tekerlek, yelkenli, barut, matbaa. Cagdashig
yakalayan diinya iilkelerinin bu duruma gelmesindeki odak noktasini meydana getiren
Sanayi Devrimidir. Bu gelismeyi, buhar giicli ve elektrik enerjisi takip etmektedir. Son
olarak ise bilgi teknolojisi yer bulmustur. Sosyo-ekonomik ilerleme agamasinda tarimda
yasanilan devrim birinci dalgayi, sanayideki devrim ikinci dalgayi, enformasyonla 1lgili
devrim ise li¢lincii dalgay1 meydana getirmistir.

Diinyanin ekonomisi gitgide ¢cogalan bilgi ve iletisimdeki teknolojinin egemenligi
ile daha rekabet edebilir ve daha kiiresellige ulagilmis olmaktadir. Devletlerin diinya
tizerinde bulunduklar1 yeri gosteren en onemli etkenlerden biri teknolojik gelismelerle
ilgili geldigi seviyedir. Bundan dolay1 devletlerin teknoloji/yenilik gelismisligini tespit
etmede birtakim belirtiler bulunmaktadir. Bu belirtiler su sekilde siralanabilir (Eren,
2011: 27-28);

» Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ ya orani,

Ar-Ge’ye iliskin hizmetlerde is géren bilim insanlar1 ve miihendislerin sayisi,
Patent sayilari,

Bilimsel yayinlarin sayilari,

YV V VYV V

Bilgisayarlar, internet ve iletisimle ilgili araglardan faydalananlarin sayilari,
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» Toplam ihracat igerisinde ileri teknolojik iiriinlerin orani,

Devletlerin  hedefi ekonomik bakimdan kalkinmay1 saglamaktir. Ulkeler
kalkinmayla ilgili seviyeleri ylikseltebilmek i¢in yukarida yer alan belirti seviyelerini bu
konuda oOnciiliik eden iilkelerin seviyeleri dogrultusunda arttirmalar1  gerekli

goriilmektedir.
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2. TURKIYE'DE VE DUNYA'DA AR-GE

2.1. Tiirkiye'de Ar-Ge Sistemi ve Politikalar:

17. yiizy1lda yasamus ingiliz Francis Bacon'un bilgi tanimi her firsatta kullanilan bir
ctimledir: "Bilgi Gii¢ Kaynagidir." Tiirkiye'de bilim politikasinin mihenk taslarindan biri
de "Plan" kavraminin ve DPT'nin 1961 anayasasinda yer almasidir. Bu énemli atilimin
yani sira, 1. Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963'te yiiriirliige girdigi bilinmektedir. S6z
konusu planlarda agiklamasi gergeklestirilen bilim ve teknolojiye iligkin politikalarin
uygulayict kurum ve kuruluslar1 olarak ise Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu (TUBITAK) 1964 senesinde kuruldugu gériilmektedir. TUBITAK ayn1 zaman
da Tiirkiye'nin tek bilim politikas1 konusunda arastirma yapan kurumudur.

IV. Plan Doénemi'ne rast gelen 1983 senesinde Basbakan'in baskanliginda DPT,
YOK, TUBITAK ve TAEK'in yetkili kadrosundan meydana gelen bir Bilim Teknoloji
Yiiksek Kurulu (BTYK) kuruldugu goriilmektedir. Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulu 1983-
1993 yillart arasinda iki toplant1 ger¢eklestirmis ve su kararlart almistir; Ar-Ge’ye iliskin
harcamalarm Gayri Safi Yurtici Harcama (GSYIH) igerisindeki paymin %?2'ye, iilkenin
Ar-Ge’ye iliskin harcamalarinin igerisinde 6zel sektdér paymin %30'a yiikseltilmesi
hedeflenecektir. Jenerik teknolojilere (Enformatik, ileri teknoloji malzemeleri,
biyoteknoloji, niikleer teknoloji ve uzay teknolojisi) oncelik verilmistir.

Ulkemizde Ar-Ge calismalarma iliskin tesvikin kurumsal anlamda 1990'larin
ortalarinda itibaren uygulanmaya konuldugu bilinmektedir. Ar-Ge ile ilgili etkinliklerin
tesvik edilmesinde kurumsal anlamda bagvurulan gereglerin bilimsel tabanli, Bakanlar
Kurulu kararlar1 ve vergi kanunlari vasitasiyla gerceklestirilen tesvikle ilgili uygulamalar
oldugu goze ¢arpmaktadir. Bilimsel tabanli tesvik uygulamalarinin tiniversiteler, kamusal
kuruluslar (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu-TUBITAK, Tiirkiye Bilimler
Akademisi-TUBA, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu-TAEK, Anadolu Bilim ve Teknoloji
Stratejileri Arastirma Enstitiisii, Savunma Sanayi Miistesarlig1 vb.) ve goniillii kuruluslar
(Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi-TTGV, Teknoloji Yonetimi Dernegi, Bulus
Adamlar1 ve Arastirmacilar1 Dernegi, Bilim Merkezi Vakfi, Tiirk Bilim Tarihi Dernegi
vb.) araciligiyla yiiritiimi saglanmaktadir. Bir bagka uygulama ise, devletin Ar-Ge ile
ilgili etkinliklere vermis oldugu 6nem dolayisiyla yiiriirliige koydugu Bakanlar Kurulu

Kararlari'dir. Bakanlar Kurulu'nun 1 Haziran 1995 tarihli yayinlanan 95/2 Sayili Ar-
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Ge’ye iliskin yardimlarina dair karar1 geregince, "Sanayi kuruluslarinin, arastirmaya ve
yeni iiriin ile iiretim yonetimi ve teknolojisini gelistirmeye yonelik projelerin uluslararasi
kurallara uygun olarak desteklenmesi amag¢lanmaktadir." Bu destek hususunun, arastirma
gelistirmeyle ilgili giderlerin belli bir oraninin karsilanmasiyla ve sermaye desteginin
temin edilmesiyle iki bigimde yerine getirilmistir.

Kurumsal anlamda Ar-Ge ile alakali etkinliklerin destek verilme sekillerinden
sonra, 0zel sektdr Ar-Ge ile ilgili etkinliklerin parasal anlamda tesviklendirildigi Ar-
Ge’ye yonelik destek programlarini {i¢ temel baslikta tasnif etmek olanaklidir;

» Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)’inca uygulanmaya konan "Ar-Ge

kredisi",

> Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Teknoloji

Izleme Degerlendirme Baskanligi (TIDEB)’inca temin edilen "Ar-Ge
bagislar1",

» Maliye Bakanligi’'nca uygulamaya konan "Ar-Ge harcamalarinda vergi

ertelemesi*

Isletmelere Ar-Ge ile alakal etkinliklerine dair Ar-Ge bagislarmin sunulmasi, Para
Kredi ve Koordinasyon Kurulu'nun 1 Haziran 1995 tarihinde "Arastirma Gelistirme
Yardimina Iliskin Karar1"! ile 15 Eyliil 1995'de baslatiimas1 saglanmis, 4 Kasim 1998
tarihinde uygulama iyilestirilmek suretiyle "AR-GE Yardimina iliskin Teblig"? seklinde
tekrardan yayimlanmistir. Giimriik Birligi, Avrupa Birligi'ne tam tyelik ve lilkemizin
rekabetteki giiciiyle ilgili tartigmalarin yayginlik gdsterdigi donemde ¢ikan bu tebligiyle
ticari kismin yaraticilik 06zelliginin ¢ogalmasi, iilkemizin bilim-teknoloji-sanayi
kabiliyetinin cogalmasi, bundan dolay1 da milletin yasamla ilgili kalitesinin ytikseltilmesi
amaglanmistir. S6z konusu uygulamada TIDEB bagisi alma hak elde eden isletmeler
arasinda hakemlik islevini yerine getirirken Dig Ticaret Miistesarlig1 ise 6demeleri yapan
otoriteyl temsil etmektedir. Bagis miktarint Ar-Ge harcamalarinin takribi % 50'si
oraninda, TL cinsinden 6demesi yapilmaktadir. Birtakim gider ve kesintilerden Otiirti
uygulamada bagiglar TL cinsinden % 40'lar diizeyine degin azalmakta, dahas1 yliksek
enflasyondan otiirli reel bagis orani, s6z konusu oraninda altin diiserek gerceklestigi

goriilmektedir. Bu kesintiler, Ar-Ge ile ilgili tesvik politikalariyla tezatliklar meydana

L01.06.1995 tarih ve 22300 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
2.04.11.1998 tarih ve 23613 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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getirmektedir. Isletmeler daha cok tesvik kazanmak maksadiyla, Ar-Ge’ye iliskin
etkinliklerin bir patent ile neticelenmesi durumunda destek miktarinin % 10'u oraninda
bir ilave destekte sunulmaktadir. Ar-Ge’ye iligskin destek oraninin tespit edilmesinde etkin
olan baska ogeler su sekilde siralanabilir;

» Ar-Ge neticesi gelisimi saglanan orijinal tiriinlerin toplam satig hasilati igerisindeki
payi,

Isletmelerin doktora dereceli arastirmacilart istihdamda bulunmalari,

Universite ve/veya TUBITAK 'tan Ar-Ge hizmetlerinin saglanmast,

Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin teknopark biinyesinde yerine getirilmesi,

YV V VYV V

Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin; esnek dretim, enformatik, ileri malzeme, esnek
otomasyon, gen miihendisligi/biyoteknoloji ve uzay ve havacilik teknolojileri vb.
once verilen alanlarda yapilmasi.

Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda kendine yeter bir hale gelebilmesi; bilim ve
teknoloji iyi ekonomik ve toplumsal yarara doniisiimiinii saglama yetenegini elde etmesi,
Ulusal Inovasyon Sistemini kurma hedefini elde etmesine bagli oldugu sdylenebilir.
Bagarinin kilit noktasi ise, konunun ekonomik, siyasi, toplumsal boyutlar1 ile sistem
acisindan bir bitlinliik, daimilik ve kararlilik i¢inde ele alinmasi hususudur. Tiirk
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gergeklestirilen 2009-2016 yillar1 Ar-Ge Faaliyetleri
calismasi neticeleri geregince, iilkemizde Gayri Safi Yurti¢i Hasila iginde Ar-Ge

harcamalar1 paymin 2009 yilinda % 0.81, 20016 yilinda ise % 0.94 oldugu goriilmiistiir.

Tablo 2.1. Tirkiye'de Gayri Safi Yurtigi Hasila icinde Ar-Ge harcamalari

Yillar Toplam Ar-Ge Harcamalari Ar-Ge Har. GSYIH I¢inde Oram
2009 8 087 452 600 0,81
2010 9 267 589 617 0,80
2011 11 154 149 797 0,80
2012 13 062 263 394 0,83
2013 14 807 321 926 0,82
2014 17 598 117 442 0,86
2015 20 615 247 954 0,88
2016 24 641 251 935 0,94

Kaynak: www.tuik.gov.tr ( 30. 05. 2018 )
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¥ 12.12.2016 tarihinde gincellenen GSYH rakamlan kullamimistir.
Sekil 2.1. GSYIH i¢inde Ar-Ge Harcama Orani
Kaynak: www.tuik.gov.tr ( 30. 05. 2018 ).
Tablo 2.2. Ar-Ge Faaliyetlerinde Bulunan Sektorlere Gore Ar-Ge Harcamast
SEKTORLER
Yillar| Malive Mali Devlet Yiiksekogrenim | Yurtdist Toplam
Olmayan Sirketler
2009
2757066282 | 3578066381 | 1583117062 | 6768609 | 8087 452 600
2010
3544202109 | 3790574201 | 1760937929 |13659190| 9267 589 617
2011
4421627783 | 4517854205 | 2020516094 | 5523021 | 11 154 149 797
2012
5372363002 | 5167029645 | 2321124261 |12 404042 | 13 062 263 394
2013
6430735788 | 5646948459 | 2468429340 |12779422| 14807 321 926
2014
7971286698 | 6406191070 | 2865067826 | 7028 718 | 17 598 117 442
2015
9193995405 | 7753133646 | 3273465029 | 8840865 | 20 615 247 954
2016
11 504 500 084 | 8 654 388 362 | 3551059792 |30 113400 24 641 251 935

Kaynak: www. tuik.gov.tr ( 31. 05. 2018 )
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Ar-Ge’ye iligkin harcamalar1 finanslayan kesimler bazinda inceleme yapildiginda;
2009 senesinde yaklasik olarak 3.6 milyar TL kamu, yaklasik olarak 2.8 milyar TL mali
ve mali olmayan sirketler, 1.6 milyar TL yiliksekogrenim ve yaklasik olarak 6.8 milyon
TL yurt dis1 kaynaklarca desteklenmektedir. 2016 senesinde ise, 8.6 miyar TL kamu, 11.5
milyar TL mali ve mali olmayan Sirketler, 3.5 milyar TL yiiksekdgrenim ve 30 milyon
TL'lik yurtdis1 kaynak aktarilmistir.

Tirkiye'nin Ar-Ge sistemini ve politikalarinin aynasi ise taramasi yapilan bilimsel
dergilerde yayimlanan lilkemiz adresli yayin sayisi, makale sayilar1 ve lilkemizde verilen

patentlere iligkin sayilarini ifade etmektedir.

Tablo 2.3. Tirkiye Adresli Bilimsel Yayinlarin Yillara Gore Degisimi

Yillar Yayn Sayisi Makale Sayisi
2006 20 270 14 950
2007 24 400 17726
2008 25 340 19171
2009 28 833 21 481
2010 30 256 22 603
2011 31028 21 394
2012 33 744 25 060
2013 36 782 26 295
2014 37 954 26 928
2015 40 986 8 326
2016 43186 30 367
2017 38513 28 307

Kaynak: www.ulakbim.gov.tr ( 31. 05. 2018).
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Tablo 2.4. Tiirkiye'de Patent Istatistikleri

Yillar Yerli Yabanai Toplam
2006 1090 4075 5165
2007 1838 4 351 6 189
2008 2 268 4 869 7137
2009 2 588 4 653 7241
2010 3250 5093 8 343
2011 4 087 6 154 10 241
2012 4 543 7 056 11 599
2013 4 528 7527 12 055
2014 4 861 7514 12 375
2015 5512 8 446 13 958
2016 6 445 10 333 16 778
2017 8 625 10 658 19 283

Kaynak: www.turkpatent.gov.tr ( 31. 05. 2018 ).

2.1.1. Tiirkiye'nin Ar-Ge Ag¢iklar:

Tiirkiye'de bilim politikas1 alaninda diinyadaki gelismeler iyi bilinmekte, ancak
uygulamada yeterince basarili olunamamaktadir. Bunun en onemli nedenleri arasinda
iilkemizde Ar-Ge alt yapisi, insan kaynaginin yetersizligini ve bu faaliyetlerdeki iletisim,
koordinasyon ve denetim eksikligini saymak miimkiindiir. Bu nedenle birinci
gerceklestirilmesi gerekli olan var olan Ar-Ge’ye iliskin kaynaklarin (finansal ve insan
giicli) etkin ve verimli kullanilmas1 hususuna dair bir sistemin kurularak gerekli bilgi
akisi, koordinasyon ve denetim mekanizmalarinin tesis edilmesidir.

Tiirkiye'nin basat dort noktada Ozetlenebilecek Ar-Ge aciklarini sdyle ortaya
konulabilir (Se¢ilmis ve Unal, 2013: 17-22);

Arastirmact agigi: AB ve ABD’de 1,5 milyona ulasan arastirmaci sayisi,
Japonya’da 650 binlerde seyretmektedir. Tiirkiye’de ise 2010 yil1 itibari ile arastirmaci
say1s1 yaklasik olarak sadece 64 bin civarindadir. En fazla artis yapan tilke Tiirkiye %179
ile ilk siradadir.

Bilimsel yayin agigi: Ulkelerin bilim alaninda yerlerini dlgmede iilkelerin ya da

tiniversitelerin bilimsel niteliklerini karsilastirmada akademik performans onemli bir
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oOl¢iit olarak kullanilmaktadir. Bilimsel yayin bakimindan ABD 2009 yili itibariyle 341
038, AB-27 432 089, Japonya 78 983 ve Tiirkiye 22 037'dir.

Patent a¢igi: Bir lilke ya da firmadaki patent sayisi o iilkedeki yenilik¢ilik ruhu
ortaya koymakta, ne kadar yeni bulus yapildiginin bir kanit1 olmaktadir. Yani bir iilkede
patent sayisinin ¢ok olmasi o iilkedeki Ar-Ge sisteminin basarili oldugunun da bir
gostergesi konumundadir. 2010 yilinda Japonya patent bagvurusunda 290 081 ile ilk
sirada onu takiben ABD 241 977 dur. AB-27 84 953 patent bagvurusu bulunmaktadir.
Tirkiye'nin ise sadece 3 250 basvurusu bulunmakta.

Yiiksek teknoloji iiriin ihracati agigi: Patentlerin ekonomik degerini 6lgmenin en
pratik yolu, ileri teknoloji ihracatinin genel ihracattaki payimi ve dolayistyla doviz getirisi
miktarini belirlemektir. 2010 yili itibari ile en yiiksek paya sahip iilke % 20,00 ile
ABD’dir. Bu iilkeyi %18,00 ile Japonya, % 14,81 ile AB izlemektedir. Tiirkiye ise % 1

civarinda'dir.

2.1.2. Tiirkiye'de Ar-Ge Sistemi ve Politikalarinin Iyilestirilmesi icin neler yapilabilir

Tiirkiye'de Ar-Ge politikalarinin iyilestirilmesi bakimindan belli adimlar atilmasi
zorunludur. Bu adimlari su sekilde siralamak miimkiindiir (TUBITAK, 2001);

» En oncelikli olan sey Ar-Ge birimlerinin gii¢li bir bilgisayar agi ile
baglanmasidir. TUBITAK'm ULAKNET projesi bu bakimdan énemlidir. Bu
projenin tiim iilke sathinda etkinlestirilmesiyle kamu ve 6zel biitiin Ar-Ge
kurumlarn arasinda gerekli iletisim ve bilgi alig verisi imkani saglanmig
olacaktir.

» Kuskusuz, bilgi aligverisi zengin bir bilgi bankasinin mevcudiyeti ile
miimkiindiir. Onun i¢in vakit gegirilmeden Tirkiye Proje Bilgi Bankasi'nin
kurulmas1 gerekir. Bu bilgi bankasina tlilkemizde kamuya iliskin kaynaklar
kullanilmak suretiyle suana degin gerceklestirilmis ve gerceklestirilecek olan
tiim projeler ile alakali detayl1 verilerin yiiklenmesi saglanmalidir. Bu bilgiler
projenin personelini, konusunu, amag ve hedeflerini, gergeklestirildigi kurumu,
stiresini, biit¢esini, elde edilen sonuclari, yapilmis olan bilimsel yayinlari,
alinan patentleri, vb. icermelidir. Boylece Tiirkiye Proje Bilgi Bankasi yeni
projelerin {iretilmesinde ve etkin olarak denetlenmesinde ©Onemli rol

oynayacaktir. Herhangi bir arastirict yapmak istedigi bir proje ile ilgili veri
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tabanin1 bu bankadan olusturabilecek ve gerektiginde projesine katki
yapabilecek eleman ve sponsor da bulabilecektir. Proje finansorii de teklif
edilen projenin daha dnce yapilip yapilmadigini veya hangi konularda bosluk
oldugunu bu banka vasitasiyla kolayca gorecek, projeleri yonlendirip
denetleyecektir.

» Benzer sekilde bir Ar-Ge Personeli Bilgi Bankasi'nin kurulmas: da yararh
olacaktir. Tiirkiye'deki arastirmaci bilgilerini iceren bdyle bir banka yeni
yapilacak projeler adina uygun uzmanlik elemanlarini saglamada esas bagvuru
kaynagi seklinde kullanilabilecektir.

> Ulkemizde Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin gelistirilmesinde dikkate deger olan

bir bagka hususta bir Milli Ar-Ge Biit¢esi'nin olusturulmasidir.

2.2. Diinyada Ar-Ge Sistemi ve Politikalar:

Avrupa Birligi (AB)'nin bir entegrasyon modeli olarak hareket noktalarindan biri,
teknoloji rekabetinden {istlinliik elde edebilmektir. AB, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Japonya'ya karsi ekonomik giiciinii artirmak ig¢in, Ar-Ge harcamalarini
artirmak ve teknoloji yogun sektorlere agirlik vermek zorundadir.

Tiirkiye'de ekonomik ve toplumsal gelismesini AB'ye tam iiye olmak yoluyla
saglamay1 planlarken, AB'nin teknoloji iiretimi ve pazarlamasinda elde edebilecegi
tistiinliiklerden bir pay almayr 6ngérmektedir (Erkiletlioglu, 2013: 3). Diinyada Ar-Ge
politikalari1 anlamak i¢in iki 6nemli konudan bahsetmek gerekir. Bunlar Ar-Ge

harcamalar1 ve Patent tiretimidir.

2.2.1. Ar-Ge Harcamalanr

Ar-Ge yoluyla, bilim ve teknoloji alanindaki imkanlari kullanarak insanoglu
giinlimiizde bir¢ok lirlin gelistirmistir. Ar-Ge sistemini etkili bir Bilim ve Teknoloji
sisteminin kurulmasina baglidir (Goodacre, 1997).

Bilimsel ve teknolojik sistemin en 6nemli gostergeleri Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan
parasal kaynak ve insan giiclidiir. Gelismis iilkelerin aragtirma-gelistirme faaliyetlerine
ayirmig oldugu insan giicii ve mali kaynaklarin biiylik boyutlara ulagmasi sonucunda
diinyada Ar-Ge faaliyetlerinin %95'i bu iilkelerde yapilmaktadir. Diger taraftan diinya
niifusunun %70'ini meydana getiren gelismekte olan tilkelerde ise, Ar-Ge faaliyetlerinin
sadece % 5'1 yapilmaktadir (Goriir, 2006: 25).
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Tablo 2.5. Ar-Ge Harcamalariin GSYH’ya Orani (%)

Yil \ Ulke AB (27iilke) ABD Japonya Tiirkiye
1998 1,79 2,58 3,00 0,3
1999 1,84 2,63 3,02 0,47
2000 1,86 2,69 3,04 0,48
2001 1,87 2,71 3,12 0,54
2002 1,88 2,60 3,17 0,53
2003 1,87 2,60 3,20 0,48
2004 1,83 2,53 3,17 0,52
2005 1,83 2,56 3,32 0,59
2006 1,85 2,59 3,40 0,56
2007 1,85 2,66 3,44 0,69
2008 1,92 2,79 3,45 0,69
2009 2,01 2,90 3,36 0,81
2010 2,00 2,91 - 0,80

Kaynak: www.tuik.gov.tr ( 01. 06. 2018).

2.2.2. Patent Uretimi

Avrupa Patent Ofisi (EPO) ve ABD Patent ve Ticari-Marka Ofisi (USPTO) verilen,

AB, ABD ve Japonya arasindaki teknoloji rekabetinin nicel boyutlar1 iizerinde

yapilabilecek tartigmalara 151k tutmaktadir. EPO istatistiklerine gore, AB-15 ve AB-25

Japonya'nin gerisinde, fakat ABD'nin de ilerisindedir. USPTO istatistiklerine gore ise,

bunun tam tersine, AB'nin patent performansi genel olarak ABD ve Japonya'dan 4 kat

daha diisiik diizeydedir. Bu sonuglarin birbirinden farkli olmasinin nedeni, patent

ofislerinin iilke kaynaginin farkli olmasidir (Nieto, M., 2003).
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Tablo 2.6. Avrupa Patent Ofisi (EPO) Bazi1 Ulkelerin Patent Oranlar1 % ( 2017)

Ulkeler Patent Oranlar1 (%)
ABD 22
Japonya 18
Cin 16
Almanya 11
Kuzey Kore 6
Fransa 4
Isvicre 3
Biiyiik Britanya 2
Hollanda 3
italya 2
Isvec 2

Kaynak: www.epo.org ( 01. 06. 2018 ).

Patent basvurusundaki artis (biliylime) oranlari itibariyle, 2017 yili itibariyle

ilkelerin performansi cesitli gostermektedir. En fazla patent bagvurusu yapan ABD %22

orantyla ilk sirada onu takip eden Japonya'ni orani ise %18 dir. Avrupa Siralamasina

bakildiginda ilk siray1 Almanya %11 iken Biiyiik Britanya %?2'dir.
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Tablo 2.7. Avrupa Patent Ofisi (EPO) Bazi1 Ulkelerin Patent Sayilari

Ulkeler 2016 2017
ABD 68 706 69 681
Japonya 51 638 54 836
Cin 44 788 50 517
Almanya 32 012 33425
Kuzey Kore 18 175 18 778
Fransa 12 620 12 722
Isvire 8 838 8 635
Biiyiik Britanya 7 312 7 507
Hollanda 8 339 8 459
italya 5347 5353
Isvee 4871 4924
Tiirkiye 1256 1763
Norve¢ 812 982
Ispanya 2 386 2 447
Portekiz 241 272
Finlandiya 2 206 2442
Yunanistan 139 165

Kaynak: www.epo.org ( 01. 06. 2018 ).

2016 yilinda yapilan patent basvurusunda iilke bazinda ABD 68 706 ile birinci
siradadir. Onu 51 638 basvuruyla Japonya izliyor. Avrupa siralamasinda Almanya 32
012, Fransa 12 722, Biiyiik Britanya 7 312 dir. Tirkiye ise 1 256 patent basvurusunda
bulunmustur.

2017 yilinda yapilan patent basvurusunda iilke bazinda ABD 69 681 yine ilk
siradadir. Onu 54 836 basvuruyla Japonya izliyor. Avrupa siralamasinda Almanya 33
425, Fransa 12 620, Biiyiik Britanya 7 530 dir. Tiirkiye ise 1 763 patent bagvurusunda

bulunmustur.

2.3. Cesitli Ulkelerde Ar-Ge Politikalar

Her iilkenin kendine gore Ar-Ge politikalar1 mevcuttur. Hem gelismis hem de

gelismekte olan tlkelerin Ar-Ge politikalar1 kimi yerde kesismekte iken bagka alanda
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ayrismaktadir. Calismamiz geregi bazi iilkelerin( Ingiltere, Japonya, Hollanda ABD,

Fransa, irlanda) Ar-Ge politikalarina deginmekte fayda vardur.

2.3.1. ingiltere'de Ar-Ge Politikalar

Ingiltere'deki Ar-Ge yatirimlar: 1980'lerin sonlarindan beri diger gelismis iilkelerle
kiyaslandiginda diisiik seviyede kalmustir. Ingiltere'de Ar-Ge yatirimlarmin GSMH'ye
olan orant %1,9'dur. Tiim ¢abalar 2018 yilina kadar bu oran1 %2,5 seviyesine yoneltmeye
doniiktiir. Ozellikle bu artisin temel olarak 6zel sektdr eliyle gerceklesmesi adina
stratejiler yapilmakta ve bu konuda tesvik sistemleri gelistirilmekte ya da mevcut tesvik
diizeni gozden gegcirilip, ihtiyaclar dogrultusunda yeniden diizenlenmektedir. Bu
degisiklikler yapilirken de Ar-Ge vergi kredileri bilim ve yenilik politikas1 igerisinde, 6zel
kesimin Ar-Ge yatirimlarinin tesvik edilmesinde anahtar rol bigilen bir arag olarak
diisiiniilmektedir (HM Revenue & Customs).

Ingiltere'de Ar-Ge sistemi son zamanlarda merkezi bir yapida sekillendirilmis olup,
bu amagla biinyesinde Hiikiimet Bilim Ofisi Bagkanligi'nin da yer aldig1 "Inovasyon,
Universiteler ve Bilim" Baskanligi kurulmustur. Bu olusumla birlikte, Birlesik Krallik
Bolgesi'nin, Iskogya ve Galler'in yenilige iliskin bir takim politikalar1 buraya
devredilmistir. Bunlardan Iskogya Ar-Ge’ ye iliskin bazi konularda biraz daha 6zerk bir
yapiya sahiptir. Ingiltere Ar-Ge politikasi, Ar-Ge ile yenilik arasinda iliski kurmaya
doniik giliglii bir yapiya sahiptir. Son yillarda devletin milli Ar-Ge Sistemi'ni
desteklemeye doniik bir takim fonlar kullandig1 goriilmektedir. Ingiltere Ar-Ge politikasi
genel olarak belli alanlara 6ncelik tanimaktan ziyade Ar-Ge sistemini biitiinsel olarak ele
alan ve bu anlamda destekleyen bir yapidadir. Ozellikle, katma degeri yiiksek iiriinlerin
iiretilmesi, diinya piyasasindan énemli pay alacak arastirmalarin yapilmasi, arastirma alt
yapismin giiglendirilmesi ve siirdiiriilmesi (Universiteler ve Kamu laboratuari), bilim,
miihendislik ve teknoloji gelisimini saglayacak tarzda bir politika uygulamasina sahiptir.
Baz1 6zel arastirmalara doniik hiikiimet fonlarmmin kullanildigi arastirma alanlar1 da
mevcuttur (Celebi ve Kahriman, 2010: 40).

Ingiltere'nin yiiriirliikte olan Ar-Ge politikas1 su sekilde dzetlenebilir (Celebi ve
Kahriman, 2010:40);

> Ingiltere'nin Ar-Ge kalitesini siirdiirmek ve daha da yukar1 gekmek,
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> Ozel kesim Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek ve Ingiltere Bilim Tabanu ile alan

sinerjisini artirmak,

» Egitim ve Ar-Ge alaninda is imkanlar1 sunarak, nitelikli aragtirmaci, miihendis

ve teknisyen yetistirmek,

> Universiteler ve kamu laboratuarlar1 i¢in mali agidan siirdiiriilebilir, giiclii ve

etkili bir kamu arastirma alt yapis1 saglamak,

» Ekonominin ve 6zellikle sirketlerin ihtiya¢ duydugu etkili bir bilimsel Ar-Ge

alt yapisini olusturmak.

Ingiltere'de Ar-Ge ve inovasyon alaninda bazi 6zel tesebbiis ve uygulamalar da
vardir. Bunlardan biri olan Ingiltere'deki Cambridge Modeli, "Silikon Vadisinin Ingiliz
Esdegeri" olarak benzetilen Avrupa'nin en 6nemli Ar-Ge’ye iliskin merkez oldugu
goriilmektedir. S6z konusu model bolgedeki yiiksek-teknolojili gelismelerini olusturan
ve "bolgesel kahramanlar" seklinde tabir edilen kisiler bakimindan da oldukg¢a 6nemli
oldugu bilinmektedir. Kilit konumundaki s6z konusu kisiler yenilikg¢i, dncii ve girisimei
karakterleri ile Cambridge olgusunun merkezini meydana getirmislerdir. Bolgede
yasanan gelismeler hem merkezi bir kurumca diizenli bir bigimde planlanmis hem de
kiimelesme hususunun rekabet edebilirligini olusturacak uzun-vadeli stratejilerin
benimsenmesi konusunun bir neticesi oldugu goriilmiistiir. Bolgeye para yatirma
konusunda istekli, bu hususta diisiinceleri olan aktif kisilerin plansiz girisimleri s6z
konusu kiimelesme hususunun geligsmesini temin etmistir. Bu yerel kahramanlar bolgenin
yiiksek teknoloji potansiyeline sahip oldugunu gdstermigler buradaki sirket
yogunlagmalarinin baslangi¢ dinamigini olusturmuslardir (Kovancilar, 2003: 42).

Cambridge modelinin temel itici giicti sunlardir (Kovancilar, 2003: 43);

> Entelektiiel sermayenin diinya kalitesindeki kaynagi olarak Cambridge

Universitesi ve onun teknoloji transferlerinin ilerletilmesi hususundaki artan
roli,

» Yiiksek-Teknolojili yatirim firiinlerinin birincil kaynagi olarak Cambridge

danigsmanliklari,

» Yeni bilgi aglarinin kolaylik saglayicili islevi,

» Hiikiimetin oynadigi rol Cambridge modelinde oldukga sinirl tutulmustur.

2000 yilina kadar Ingiltere'de Ar-Ge yatirimlarii tesvik etmeye yonelik bir vergi

tesvik sistemleri yoktu. 2000 senesinde, KOBI'ler dogrultusunda bir diizenleme
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kapsaminda Ar-Ge vergi kredisi uygulamasina gecildigi, daha sonra 2002 yilinda bu

uygulama biiyiik isletmeleri de igine alacak sekilde genisletilmistir (Kardag, 2001:56).

Genigsletilen Uygulamalari su sekilde siralamak miimkiindiir;

>

Vergi kredisi, kanunen kabul edilen Ar-Ge harcamalarma yénelik KOBI'ler
adina %75'nin, biiyiik isletmeler adina ise %30'unun vergilendirilebilir
kazangtan diisiiriilmesi seklinde islemektedir. Sirketlerin Ar-Ge igin yaptiklari
su harcamalar vergi kredisi uygulamasi kapsaminda g6z oniine alinmaktadir
(Kardag, 2001: 57).

Ar-Ge yatirimlaria dogrudan aktif sekilde is goren calisana dair gider,
Isletmeye, Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerde direkt ve aktif sekilde is gorecek
personel saglayan tedarikg¢ilere gerceklestirilen 6demeler,

Direkt Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerde kullanilmasi suretiyle tiiketimi
saglanabilir veya ¢evrimi saglanabilir 6zellikteki malzemelere dair harcamalar,
Yakat, enerji, su ve direkt Ar-Ge’ye iligkin etkinliklerinde kullanimi saglanan
yazilimlara dair harcamalar,

Taseronlarla yapilan s6zlesmelere iliskin harcamalar. Fakat bu harcamalarin
gider seklinde yazilabilmesi i¢in KOBI'ler ve biiyiik isletmeler arasinda bazi
kural farklar1 mevcuttur (Celebi ve Kahriman, 2010: 35).

Ingiltere'de dogrudan mali tesvikler daha ziyade kisa adi "SMART" olan ve

"Solutions for Bussiness" diyerek adlandirilan is diinyasin yonelik ¢oziimler basligi

altinda, teknolojik acidan yenilik¢i iiriin ve siirecler gelistiren bireylere ve KOBI'lere

yonelik yardimlardir. 2001 yilinda yiiriirliigii giren KOBI'lere yonelik bu Ar-Ge Yardim

Programu, Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda'da, s6z konusu bu Bélgelere has bir

takim degisiklikler igeren yapida uygulanmaktadir. Bu konuda Ingiltere ve Iskogya
orneklerine bakilabilir (Celebi ve Kahriman, 2010: 35).

Bu yardim programi Ingiltere'de yedi bolgesel kalkinma ajansi tarafindan

yonetilmektedir. Programin yardim kapsaminda verdigi tesvikler su sekildedir (Celebi ve

Kahriman, 2010: 36);

>

Piyasa Kanitlama Destegi: Bu destek, yeni teknolojilere yonelik bir yenilik
fikrinin ticarilestirilme potansiyelini test etmeye yoneliktir. 250 kisiden az

istthdama sahip firmalara i¢in en fazla 20.000 sterlin kadar verilmektedir.
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» Mikro Proje Destegi: 12 ay1 agmayan basit ve disiik maliyetli Ar-Ge
projelerine yonelik olarak verilen bir yardimdir. 10 kisiden az istihdama sahip
firmalar i¢in en fazla 20.000 sterlin kadar verilmektedir.

» Arastirma Programi Yardimi: Yenilik¢i teknolojilerin teknik ve ticari
fizibilitelerini arastirma amacina doniik olan bu yardim en fazla 18 aya kadar
olan projeler yonelik uygulanmaktadir. Yardimin en iist tutart 100.000 sterlin
olup, 50 kisiden az istihdama sahip firmalara yoneliktir.

»  Gelistirme Projeleri Yardimi: Amaci, onemli teknolojik ilerlemeler igeren yeni
iirtin ve stireclerin liretim dncesi prototiplerinin gelistirilmesi olan bu yardim,
en fazla 36 aya kadar olan projelere yoneliktir. Yardimin en st limiti 250.000
sterlin olup, 250'den az personel istihdam eden firmalara yoneliktir.

Teknik fizibilite ¢alismalarina yonelik yardim miktari, uygun bulunan projelerin
maliyetinin %75't kadardir. Projeler 6-18 ay arasinda olmalidir. Maksimum yardim
miktari ise 70.000 sterlindir. Hibenin tigte biri proje baslarken 6denmekte, kalani ise tiger
aylik dilimler halinde 6denmektedir.

Ar-Ge'ye yonelik yardimlar ise uygun bulunan proje maliyetinin %35" tutarinda
olup, bunun parasal iist sinir1 ise 600.000 sterlindir. S6z konusu projen maliyetin en az
75.000 sterlin olmas1 ve 6-36 ay arasi bir siireyi karsilamasi gerekir. Proje kapsaminda
yapilan yardim, ticer aylik dilimler halinde 6denmektedir (Celebi ve Kahriman, 2010:
37).

2.3.2. Japonya'‘da Ar-Ge Politikalar:

Japonya bilim ve teknoloji politikast geregince, 2025 senesinde yasam siirdiirmek
adina en ideal iilke olma seklinde amacin tespit etmistir. 1960 'yilindan beri liniversite-
sanayi isbirligi hususuna biiylik 6zen gosterilmistir. Japonya'da Ar-Ge’ye iligkin
yatirimlara ayrilmis olan kaynagin ¢ok dikkate deger bir kismini sanayi kesimleri temin
etmektedir. Japon sanayi kendi Ar-Ge’sine iliskin etkinligi adina gereken fonlarin hepsini
yine kendisi olusturmakta ve Japonya sanayilesmis Batili iilkelerin neredeyse tiimiinden
daha yiiksek oranda Ar-Ge hususuna kaynak ayirdigi goriilmektedir. Japonya'da baska
ilkelere nispeten savunma sanayisine iliskin endiistrisine olduk¢a az Ar-Ge’ye iliskin

harcama gerceklestirmektedir (Ortag, 2005: 91).
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Japonya'da KOBI'lere dogru destekler temin eden kurum ve kuruluslardan SMRJ
(Organization for Small and Medium Enterprises and Regional Innovation) Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nca belirlenmis olan KOBI politikalarinin uygulamasini gerceklestiren
kurum olarak 2004 senesinde kurulusu saglanmistir. Kiiclik ve orta biiyiikliikteki
isletmelere danismanlik ve egitim hizmetleri sunan JASMEC (Japan Small and Medium
Enterprise Corporation) firmalarin gelismesi ve teknoparklarin kurulumuyla alakali
destekler temin eden JRDC (Japan Regional Development Corporation)’ile firmalara
teminat ve finansmanda destek temin eden ISIF (Inaustrial Structure Improvement Fund)
adli kurumlarin bir ¢atida toplanmasiyla meydana getirilmigtir. SMRJ'nin esas etkin
oldugu alan KOBI’lerin y&netim altyapisini giiglii kilmak adina temin ettigi danismanlik
hizmetleri oldugu goriilmektedir. SMRJ ayriyeten biinyesinde yer alan ISIF aracigi ile de
risk sermayesiyle ilgili verdigi destegi sunmaktadir. Bunlara ilave olarak sanayinin
tekrardan canlilik kazandirilmasi kanunu kapsaminda birtakim yerel bankalarla beraber
SMRIJ, kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere fon sagladigi goriilmektedir. Kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletmelere sunulan finansal yardimlarin yaninda SMRIJ biinyesinde
"KOBI Universitesi" ismi altinda faaliyetlerde bulunan egitimle alakali kurumlar da
vardir. SMRJ ekstradan ulusal nitelikte fuarlarda diizenledigi bilinmektedir. Ek olarak
tiriinlerinin daha genis kitlelere tanitiminin yapilmasimi basitlestirmek adina birtakim
alanlarda sadece s6z konusu alanlarin iriinlerinin bulundugu deneme marketlerini de
islettigi goze carpmaktadir (Ertan, 2010; 63).

SMRIJ biinyesinde temin edilen bilgiler geregince, 2006 senesi itibari ile Japonya'da
4,2 milyon tane ticari firma yer almakta ve s6z konusu firmalarin % 99,7'sin1 kiiciik ve
orta biiylikliikteki isletmelerin meydana getirdigi dile getirilmektedir. Firmalar arasinda
KOBI'lerin say1 bakimindan paymnin yiiksekligine karsilik, toplam istihdamin % 70'i ve
liretim asamasinda meydana getirilen katma degerin % 50'sinin KOBI'lerce meydana
getirildigi ifade edilmektedir. Bunun gibi bilgiler, Japon ekonomisinde hala koca
isletmelerin etkili oldugunu ve ekonomik gelisme ve biiyiimenin koca isletmelerce
tetiklenecegini gosterdigi unutulmamahdir. Kiiciik ve orta biyiikliikteki isletmeler
ekonomide yiiksek katma deger yaratan {iirlinler gelistirme ve iiretme isletmelerin

tedarikgisi seklinde degerlendirmeye tabi tutulmaktadir (Ertan, 2010: 63).
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2.3.3. Hollanda'da Ar-Ge Politikalar1

Gerek ulusal gerekse uluslararasi gostergeler, teknolojik gelisme ve Ar-Ge'ye
iliskin gostergelerin Hollanda acisindan istikrarli ve pozitif yonde oldugunu ortaya
koymaktadir. Hollanda siralamada Isveg, Isvicre, Danimarka ve Belgika gibi, Avrupa'nin
bilimsel yogunlugu yiiksek {ilkeler smifinda yer almaktadir. Hollanda'da Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik en biiyiik fon tahsis eden kurum olarak, Egitim, Kiiltiir ve Bilimi
Bakanlig1r gelmektedir. Ar-Ge yatirimlarina tahsis edilen kamu fonlarinin %61'1 bu
bakanlik tarafindan saglanmaktadir. ikinci sirada %19'la Ekonomik iliskiler Bakanlig
gelmektedir (Celebi ve Kahriman, 2010: 35).

Hollanda'da gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin yaklasik yaris1 6zel sektor
tarafindan karsilanmaktadir. Hiikiimet tarafindan karsilanan Ar-Ge faaliyetleri %36'lik
bir kismi olusturmaktadir. Kalan kisim ise yabanci yatirimcilar tarafindan
karsilanmaktadir. 2004 yilinda 7 biiyiik firma tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyeti,
toplam 6zel kesim Ar-Ge faaliyetinin %50'sini olusturmaktadir. Bu firmalarin en bliytigi
olan "Philips" firmas1 Hollanda'daki 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin yaklasik %20'sini
karsilamaktadir. Hollanda'daki kamunun bilimsel ve Ar-Ge kurum yapisi 14 {iniversite,
Kraliyet Hollanda Sanat ve Bilimler Akademisi (The Royal Netherlands Academy of Arts
and Sciences-KNAW) ve onun 18 enstitiisii, Hollanda Bilimsel Arastirma Organizasyonu
ve onun 9 enstitiisii, 5 Biiyiik Teknolojik Enstitii, 6 Ileri Teknoloji Enstitiisii, Hollanda
Uygulamali Arastirmalar Organizasyonu (The Netherlands Organisation for Applied
Research -TNO) ve onun enstitiileri, DLO Vakfi tarim arastirma enstitiisii ve birka¢ kamu
arastirma ve danisma merkezleri ve birkag saglik ve sosyal bilimler alanindaki diger
enstitiiliilerden olusmaktadir (The Netherlands Ministry of Economic Affairs, 2014).

Hollanda'nin bilim ve teknolojiye iliskin politikasinin esas motifi, kit kaynaklar
ekonomik bakimdan dikkate deger biiyiikliik arz eden alanlara dogru yonlendirmek;
iilkeyi kiiltiirel ve sosyal baglamda zengin kilip giiclii hale getirmek oldugu dile
getirilebilir. S6z konusu esas ana motif baglaminda takip edilen teknolojiye ait
stratejilerin ana amagclari ise (Bilen, 2010);

» Ulusal ekonomi bakimindan simdi ve ileride dikkate deger olan alanlara

oncelikler saglamak,

» Bilim ve teknolojiye iliskin altyapinin piyasa ihtiyaglarini karsilamaya doniik

sekilde gelisimini saglamak,
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» Belirlenen stratejilerin uygulamaya konabilmesi adina gereken kurumsal
ortami1 olusturmak,

» Sanayiye ve is diinyasma yepyeni teknolojileri aktarimini saglamanin
mekanizmalarini gelistirme ve yenilerini olusturmak seklinde ozetle ifade
edilebilir.

Hollanda'da Ar-Ge yatirimlariin %90 devlet ve 6zel sektor gergeklestirmektedir.
Bununla birlikte yabanci  yatirnmcilar tarafindan da  Ar-Ge  yatirimlar
gerceklestirilmektedir. 1990 yilinda bu konudaki yatirim orani1 %2 iken, 2011 yilinda bu
oran %10n gecmis durumdadir. Diger iilkelerle kiyaslandiginda Hollanda'da kamu
fonlarinin Ar-Ge'deki payr goreceli olarak daha yiiksek kalmaktadir (The Netherlands
Ministry of Economic Affairs, 2014).

VVBSO kisa ismiyle belirtilen Hollanda Vergi Tesvik Sistemi, baska ¢ogu iilkenin
tesvikteki sisteminden farklilik arz ederek, kurumlar vergisi diizeyini diistirmekten
ziyade, Ar-Ge faaliyetlerinde isgdren galisanin iicretleriyle sosyal giivenlige ait katkilarin
maliyetlerini diisirme {izerine kurulumu saglanmigstir. Sistem s6z konusu olanagi
biiyiikliigiine bakilmadan anonim sirket olmasa bile yasal statiide yer bulan biitiin
isletmelere hatta serbest meslek erbaplarina dahi sunumunu yapmaktir. Bu Ar-Ge
indirimi bir isletmenin iggorenlerinden kesmeye mecbur oldugu iicretlerle ilgili
vergileriyle sosyal gilivenlik katki paylarinin  toplam miktarinin  indirilmesini
icermektedir. Hollanda Ar-Ge vergi tesvik sisteminin belirttigi husus, indirim biitiin
isletme temelindeki bir vergi yiikii istiinden degil, isletmedeki Ar-Ge’ye iliskin
etkinlikleri ve departmanlart iistiinden direkt meydana gelebilecegidir. Bundan otiirii
sistemsel maliyetlerden baska etkinlikler iistiine odaklandig1 goriilmektedir. S6z konusu
sistem bu acidan bakildiginda, bir Ar-Ge yatirimi mevzu bahis oldugunda, Ar-Ge’nin
idarecileri daha ¢ok maliyet azaltic1 tedbirler iistlinde duruldugunda, Ar-Ge’ye iliskin
kararlara tesir etmesi agisindan daha biiyiikge bir sans1 olabilir. Sistemin bir bagka yarari
da, kurumlar vergisi sistemlerinde olan yillik uygulamalar yerine aylik periyotlar ile
yerine getirilmesidir (Celebi ve Kahriman, 2010: 38).

Serbest meslek erbaplarina dogru olan vergi tesvik uygulamasina gore, Ar-Ge
etkinliklerinde is géren serbest meslek erbaplari, 2006 senesi rakamlar1 geregince 11.255
euro vergi indiriminden yararlanabilmektedirler. Yeni kurulumu saglanan sahis firmalari

adma s6z konusu tutar 5.628 euro arttirildigr gortilmektedir. Tesvik tutarlar1 her sene
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tekrardan degerlemeye tabidir. Yeni baslayan isletmeler ve bilgi enstitiilerinde tesvik
orani ilk 110.000 euro i¢in % 60, s6z konusu miktar1 gegen harcamalar adina ise % 14
oraninda uygulandigi goriilmektedir. Bagka isletmelerde ise tesvik orani, ilk 110.000 euro
icin % 42, bu oran1 gegen tutar adina ise % 14 olarak tespit edilmistir. Sistem her bes
senede bir gereksinimler geregince gozden gecirilmektedir. Sistemin baslangi¢ adina
tespit ettigi bir diizey olmamasina ragmen, iist limitleri gormektedir. Isletmeler adina iist
indirim smir1 7,9 milyon Euro serbest is gorenler adina ise 500 saat seklinde tespit
edilmistir (Celebi ve Kahriman, 2010:38).

Hollanda'da Ar-Ge merkezli sekilde kurulumu saglanan bes yasindan kiiglik
isletmelere "technostarter" denilmektedir. S6z konusu isletmeler de baska isletmeler gibi
Ar-Ge’ye yonelik c¢alisan isgorenlere dair vergi kredisinden yararlanacaklar
goriilmektedir. Bagka isletmelerden farklilik arz ederek bu tiir isletmeler adina kredi oranm
yukarida da ifade ettigimiz gibi % 60 olarak uygulanmaktadir. Ozetle ifade etmek
gerekirse Hollanda'da tiim isletmelerin faydalanabilecegi sene igerisinde gergeklestirilen
Ar-Ge’ye iliskin harcamalari temel alan bir tesvik sistemi bulunmamaktadir. Hollanda'da
baska tilkelerde bulunmayan Ar-Ge’ye iliskin ticretleri vergi kredisi sistemi uygulamaya

calismaktadir (Can ve Giinaydin, 2008).

2.3.4. ABD'de Ar-Ge Politikalar:

1950°’nin orta donemlerinden 1990l yillarin baslarina degin Amerika Birlesik
Devletlerinin bilimsel ve teknolojik arastirma-gelistirme stratejisinin ana hedefi, temel
caligmalara gosterilen olaganiistii ehemmiyet oldugu goriilmistiir. Bu stratejinin
kaynagini ise 1945'te yayimlanan "Science-The Endless Frontier" adli bildiride
miimkiindiir. Burada dile getirilen goriis, Bagkan Eisenhowertn 1954 'te yayinladigi,
Federal Ajanslarin ana caligmalari desteklenmesini Ongéren emirnameyle resmi bir
politika durumuna gelmistir. Fakat Sovyet Birligi'nin dagilma hususu, Avrupa Birligi ve
Bati Pasifik'in ekonomide siiper gii¢ler olarak ortaya cikisi gibi degisimler Amerika
Birlesik Devletleri’ni bilim ve teknolojiye iliskin politikasini tekrardan ele almaya itmistir
(Ozeng, 1998:33).

Amerika Birlesik Devletleri’nde Ar-Ge’ye iliskin harcamalara dair iki uygulama
vardir. Birinci secenek sene icerisinde gergeklestirilen Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin

indirilebilmesi hususudur. Boylelikle gergeklestirilen Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin

39



tahakkuk ettigi vergi senesi i¢inde cari kazanctan diisiiriilebilecegi goriilmektedir. Ikinci
uygulama amortisman yontemi geregince, 60 aydan az olmama kosuluyla gelecek
senelerde harcamalarin amorti edilebilecegi husustur (Bilen, 2010).

Bu durum geregince miikellef ya gerceklestirdigi Ar-Ge’ye iliskin harcamalari cari
sene kazancindan indirime tabi tutacak veya s6z konusu miktari 60 aydan az olmamak
kosuluyla gelecek senelere aktarmak suretiyle diisiirecektir. Miikellef s6z konusu tercihi
Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin meydana geldigi senede gerceklestirme zorunlulugu vardir.
Vergi miikellefinin se¢im yapar iken vergi idaresinden izinler alma mecburiyeti
bulunmamaktadir. Ancak miikellef s6z konusu tekniklerden birisini tercih edip, sonra
digerine ge¢mek istediginde bu durumda gelir idaresinden izinler alma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu degisim ge¢cmise yonelik hiikiimler ortaya ¢ikarmamakta, tercihten
sonraki Ar-Ge’ye iligkin harcamalara uygulanmasi saglanmaktadir (Bilen, 2010).

ABD' de amortisman uygulamalarinin haricinde 1981 senesinden bu yana farkli Ar-
Ge’ye iliskin vergi kredisi uygulamalar yiiriirliige konuldugu goriilmektedir. S6z konusu
vergi kredisi uygulamalari zamanla farkli degisimlere ugradigi goriilmiistiir (Bastiirk,
2012).

Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerde yer alan igletmeler, kendilerine en uygun tesviki
tercih edip kullanma hususunda serbesttir. Uygulamaya sokulan en eski tesvik "
Arastirma Ve Deneme Vergi Kredisi“dir. S6z konusu kredi sene i¢inde gergeklestirilen
tim Ar-Ge’ye iliskin harcamalar1 igermemekte ayn1 zamanda tespit edilen taban tutarin
gecen harcamalara dair uygulanmasi saglanmaktadir. Taban tutarin tespit edilmesi ise
soyle ifade edilebilir: Ik 6nce isletme 1984-1988 seneleri arasinda gergeklestirdigi briit
satiglarin toplam1 ayni1 senlerde gerceklesmis Ar-Ge’ye iliskin harcamalar toplamina
oranlanarak saglanir. Ust smir1 %6 seklinde tespit edilen s6z konusu orana "Sabit Temel
Yiizdesi" denilmektedir. S6z konusu oranin isletmenin son 4 senedeki briit satiglarinin
ortalamasiyla, ¢arpilmasiyla taban tutari hesaplanmaya ¢alisilir (s6z konusu uygulamada
tespit edilen taban tutarin sene i¢ginde gergceklesen Ar-Ge’ye iliskin harcamanin en az %
50’sine esit olmasi kosulu yer bulmustur). Sene icinde gerceklesen Ar-Ge’ye iliskin
harcamalar1 bu taban tutarindan ¢ikarilarak gerceklestirilir. Bunun deger kredi orani olan
% 20’yle carpilmasi1 saglanir. Boylelikle kredi tutari1 hesaplanarak belirlenmis olur.

Hesaplanmasi saglanan deger Odemesi gergeklestirilecek kurumlar vergisinden
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indirilmesi saglanir. Kullanilmasi miimkiin olmamis vergi kredileri 15 sene gelecege
taginmasi saglanabilir (Bastiirk, 2012).

Diger bir tesvik sekli ise "Alternatif Sadelestirilmis Kredi " uygulamasi oldugu
gorilmektedir. S6z konusu kredi de digerleri gibi artan miktarlara bagli oldugu
sOylenebilir. Ancak taban tutar1 tespit edilirken briit satislar yerine, ge¢mis ii¢ senenin Ar-
Ge’ye iliskin harcamalarinin ortalamasi alinarak devam edilir. Tespit edilen degerin yaris1
cari senedeki Ar-Ge’ye iliskin harcamadan ¢ikarilmasi gerekir. Bulunan netice degeri
vergi kredisinin matrahin1 gostermektedir. Ulasilan deger kredi orani olan % 12 (31
Aralik 2008 sonrasi adina b u oran % 14 seklinde tespit edilmistir)’ile ¢arpilmak suretiyle
kredi tutar1 hesaplanarak tespit edilmis olacaktir. Gegmisteki senelere dair Ar-Ge’ye
iliskin harcamalarini ¢ok asir1 yiikseltmeyen isletmeler adina s6z konusu teknik daha
cazipge goziikmektedir. Baska uygulamalarda vergi tesviki hususundan asla
faydalanmayacak isletmeler yeni yontem ile kredi almaya hak kazanmis olacaklardir (Can
ve Giinaydin, 2008).

Bu yontem ve kredilerin disinda daha ¢ok tiiniversite-sanayi isbirligi hususunu
cogaltmak maksadiyla diizenlenmis olan ve 1986 senesinden beri uygulama yeri bulan
bir kredi olan “Temel Arastirma Kredisi” ismiyle sunulan bir kredi mevcuttur. Vergi
idaresince onaylanmis iiniversiteler ya da arastirma enstitiileriyle gerceklestirilen bir
yazili anlasmayla ortaklasa gerceklestirilen arastirmalar neticesi bu kurumlara
gergeklestirilen 6demelere destekler sunulmasinin 6ngoriildiigii sdylenebilir. Kredi artan
mekanizma uygulanma agamasinda olup oran % 20’dir (Yildiz, 2010).

Harcamalarin Ar-Ge’ye iliskin harcama seklinde kabullenilmesi adina etkinliklerin
ozelligi 6nem arz etmektedir. Ar-Ge’ye iliskin harcamalar genel itibariyle yeni iiriinler
iiretme, {lriinler gelistirmek adina biitiin harcamalar1 kapsar. Kalite kontrol testi,
promosyon, tiiketici anketi, verimlilik arastirmasi, yonetim ¢alismasi, edebiyat tarihi veya
benzeyen projeleriyle alakali ¢alisma, bagka bir patent, model, iiretim ya da siirecin
edinimi Ar-Ge’ye iliskin harcamalara dahil edilmemelidir (Y1ildiz, 2010).

Ucretler, direkt Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerinde kullanima sunulan madde ve
malzemeler, kontrol ve destege iliskin giderler, Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin
yiiriitimiiniin saglanmasinda tercih edilen bilgisayarlara dair lisans haklar1 hususundaki
O0demeler, Ar-Ge’ye iliskin harcamalarla ilgili s6zlesmelerin % 65'1, kalifiyeli ¢aligsmalar

bakimindan kabullenilen ¢alisma konsorsiyumlart dolayisiyla gergeklestirilen
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sozlesmelerden Otiirii  dogan d6demelerin % 751 Ar-Ge’ye iliskin krediden
faydalanabilmek isteginde olan miikellefler adina kanunlar acisindan giderler seklinde
kabullenilmektedir. Ayriyeten ABD disinda olan baz1 Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin de
Amerika Birlesik Devletleri’nde gerceklestirilmis gibi kabul edilmesi s6z konusudur. Bu
durum geregince, Porto Rico Milletler Toplulugu (The Common wealth of Puerto Rico)
ve Amerika Birlesik Devletleri hakimiyetindeki mekanlarda gercgeklestirilen harcamalar
da Amerika Birlesik Devletleri'nde gergeklestirilmis sayildig1 goriilmektedir. Fakat esas
caligmalar istisna seklinde tutuldugu goriilmektedir. Esas aragtirmalarin vergi tesviki
hususundan faydalanabilmek kosulu Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin Amerika Birlesik
Devletleri igerisinde yapilmis olmast gereklidir (Bastiirk, 2012).

2.3.5. Fransa'da Ar-Ge Politikalar:

Fransa'da yil i¢inde yapilan Ar-Ge harcamalarinin tiimii vergilendirmeye tabi
tutularak gelir miktarindan disiilebilir. Ar-Ge’ye iligkin sermaye harcamalari ise genel
amortisman uygulamasina tali olup, Fransa'da tiim isletmelerin faydalanabilecegi
'Arastirma Vergi Kredisi' ismi konulan genis tabanli bir vergi tesvikiyle alakali uygulama
vardir. 100 milyon euro'ya kadar yapilan harcamalarin %30'u vergiden indirilebilir. Bu
basamaktan sonra oran %5'e diismektedir. ilk kez Ar-Ge tesvik programindan
yararlanmak isteyen veya son 5 yil iginde Ar-Ge vergi indiriminden yararlanmais sirketler
ilk y11 %350, ikinci yil %40, sonraki yillarda ise %30 oraninda vergi indirimi tesis
ettirilmistir. Vergi indirimi tavan uygulamasi durdurulmustur. Sirketler, diger Ar-Ge
devlet desteklerinden de (siibvansiyonlar, geri 6demeli krediler vb.) yararlaniyorsa s6z
konusu tutar hesaplanan indirimlerden diisiilmelidir (Kardasg, 2009: 56).

Fransa'da bu destekten bagka olarak yeni kurulumu saglanan Ar-Ge merkezli
firmalara dair tesvikler de vardir. S6z konusu iilkede en ¢ok 8 yasinda olan ve toplam
harcamalarinin en az % 15'1 Ar-Ge’ye iliskin faaliyet ile alakali olan igletmelere 'Geng
Yenilik¢i Sirket' ismi verilmektedir. S6z konusu isletmelere biiylime egilimlerini
yiikseltmek ve basitlestirmek adina bazi avantajlar verilmistir. S6z konusu avantajlar su
sekilde siralanabilir; Ar-Ge’ye iliskin faaliyetlerde is gdren calisan adina sosyal
giivenlikle ilgili kesintilerden muafiyet, ilk {i¢ sene i¢in kurumlar vergisine iliskin
muafiyeti (ileriki iki sene icin % 50), arsalar, araziler ve binalar ile alakali yerel

vergilerden muafiyet ve 6denmesi gerekli olan verginin var olmadiginda (matrahin yeter
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seviyede olmadig1 durumda) hak edilen verginin gelecek senelere ertelenmesine sebep
olmadan nakit olarak geri alabilmenin olanagi hususudur. Fransa'da miikellef sirketler
tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalari i¢in harcamanin %30 ile %50'ye varan oranlarda
vergi kredisi avantaji da bulunmaktadir. Ar-Ge vergi kredileri kurumlar vergisinden muaf
olabildigi gibi, eger kredinin hesaplandig1 yildan sonraki 3 yil igerisinden muafiyetten
yararlanilamadiysa, s6z konusu krediler vergi dairesi tarafindan iade edilebilir (Kardas,

2009: 57).

2.3.6. irlanda'da Ar-Ge Politikalari

Irlanda, AB iiyeliginden &tiirii, Ingilizce dilinin konusulmasi, nitelikli insan giiciinii
barindiran isgiiclinii barindirmasi ve % 12,5 gibi OECD ortalamasinin altinda bir
kurumlar vergisi oran1 olmasi vb. 6zellikleri ile yatirim yapanlar adina cazip bir iilke
konumundadir. Irlanda tiim yabanci yatimmlar ve Ar-Ge faaliyetleri igin bir takim
tesvikler gelistirmistir.

frlanda'da ¢ogalan tutara bagl olarak % 20 oraninda uygulamaya konulan bir vergi
kredisi vardir. Bu uygulamada asgari tutar 3 sene once gergeklesen toplam Ar-Ge’ye
iliskin harcamalarin miktar1 geregince tespit edilir. Ornegin 2007 senesi adina taban tutar
2004 senesi Ar-Ge’ye iliskin harcamalardir. S6z konusu tutar1 gegen harcamalarin %
20'sinin  6denmesi gerceklestirilecek kurumlar vergisi tutarindan  dustrildigi
goriilmektedir. Ar-Ge’ye iliskin etkinlikte yer alan iiretim sirketleri asgari tutar1 gegcen
harcamalarin % 12,5'ini kurumlar vergisi tutarindan indirebilir. Asgari tutar, 3 sene 6nce
gerceklesen toplam Ar-Ge’ye iliskin harcamay1 kapsamaktadir. S6z konusu iki tesvik
birlikte diisiinlildiigii durumlarda imalat isletmelerinin Ar-Ge’ye iliskin harcamalara %
32,5 oraninda tesvikler sunuldugu goriilebilir. Ek olarak Ar-Ge’ye iligkin etkinlikte
kullanim1 saglanacak bina alimlar1 igerisinde ayrica bir vergi kredisi vardir. S6z konusu
kredi artan tutar degil toplam harcamalarin tutarina bagl oldugu goriilebilir. % 20
oraninda olan kredi 4 seneye yayilmak suretiyle 6denmesi gerceklestirilebilmektedir, s6z
konusu tilkede yerlesik isletmelerin patent hakkinin satilmasindan 6tiirii kazanilan gelirin,
gelir ve kurumlar vergilerinden muaf tutulmasi da ayrica bir tesvik seklinde belirlenmis
olabilir (Yildiz, 2010).

Ulke Ar-Ge faaliyetlerini bir yandan vergisel konularla desteklerken diger taraftan

finansal tesviklerle Ar-Ge faaliyetlerini cazip kilmaya ¢alismaktadir. Ulkede teknolojik
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gelisimi takip edip gelistirmek, ayrica ulusal kalkinma planinin &ngoriilerini yerine
getirebilmek igin 2000 senesinde Irlanda Bilim Vakfi (SFL.)’in kurulumu saglanmustir.
Bilimle istigal eden bireyleri desteklemek, akademiksel arastirmalarin ticari alana
aktarilmasini temin etmek ve vasifli isgiicliniin ¢ogalmasina katkilar saglamak adina
odiiller sunan SFI' in Oncelikle destekledigi hususlar biyoteknolojiyle bilgi ve iletisim

teknolojileri oldugu goriilmektedir (Celebi ve Kahriman, 2010:40).
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3. TURKIYE'DE AR-GE FAALIYETLERINE YONELIK UYGULANAN VERGI
TESVIKLERI

3.1. Tiirkiye'de Uygulanan Vergi Tesvik Tiirleri

Ulkemizde devlete ait yardimlari temin eden ¢ogu kurulus yer almaktadir. Hazine
Miistesarligi, Di1s Ticaret Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Ziraat Bankasi, KOSGEB, TUBITAK
s0z konusu kuruluslardan bazilarini olusturmaktadir. Genel itibariyle tesvikleri iki farkli
bigimde siniflandirabiliriz (Unsaldi, 2006: 123-124);

1-Verilme bigimleri geregince bir siniflama gergeklestirilirse;

» Nakdi,

» Nakdi olmayan tesvikler,

2-Verilme hedefleri geregince bir siniflama gergeklestirilirse;

» Genel tesvikler,

» Bolgesel tesvikler,

» Sektorel tesvikler,

Nakit hibe destegi, vergi muafiyeti ve istisnalar, diisiik faizli kredi, enerji destegi,
arsa tahsisleri vb. ¢ogu farkli sekilde meydana gelen tesvikleri, tercih edilen araglar
geregince de tasniflemek olanaklidir. Bu hususta gerceklestirilen tasniflemede tesvikler,
"dogrudan finansal" ve "dolayl1 finansal" seklinde iki esas kategori altinda tanimlamasi
yapilabilmektedir.

Dogrudan finansal tesvikler, devletce veya kamuya ait kaynaklarla isletmelerin
direkt parasal anlamda destek gormesini kapsayan onlemlerdir. Dogrudan finansal
tesvikler, firmalarin finansmanina iligkin giderlerini karsilama hususuna dair nakit hibe
destekleri, siibvanse edilmis borglar, bor¢ garantileri, istihdami yiikseltmeye dair nakit
istihdama iliskin destekler, diisiik faizli veya faizsiz kredi yardimlari bi¢iminde
tanimlamasi yapilabilir.

Dolayl finansal tesvikler, lilkenin yerel birimlerine, dernek ya da sivil toplum
kurumlarma kaynaklar aktarmasi ile dolaylica 6zel sektoriin desteklenmesi yoniinde
onlemlerdir. Su, kanalizasyon, elektrik sebekesi, otoyol, demiryolu, liman vb. her ¢esit
altyapiya dair etkinlilerin ve genel ekonomik ¢ikar hizmetlerinin siibvansiyonu dolayl

bir sekilde isletmelerin desteklenme kapsami icerisinde bulunmaktadir.
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Devletler yukaridaki yardima iligkin araglarin sosyal ve ekonomik problemlerine
¢Oziim Onerileri bulabilmek maksadiyla bir ya da birkagini segmek suretiyle kendi
ekonomik altyapilarina uygunluk arz eden bir sekilde hareket etmektedirler. Gelismis
iilkeler yardimlarin ¢esitliligi acisindan daha ¢ok seceneklere sahiptir. Ar-Ge ve gevre
yatirimlartyla sosyal hedefli projelerde hibe destekleri 6n plana ¢ikar iken, piyasa faizinin
altinda sunulan firma ve yatirim kredileriyle girdi maliyetlerini azaltict 6nlemler bilhassa
ekonomiksel getiriler hedeflenen projelerde kullanilmasi 6ngoriilmektedir. Kaynaklarin
yeterli olmadigr gelismekte olan iilkelerde ise daha fazla vergi agisindan destekler
secilmektedir. Ulkemizde kalkinmaya dair planlar ve yillik programlarda tahmin edilen
hedeflerle Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi anlagmalara uygunluk arz eden tarzda;
bolgeler arasindaki var olan dengesizliklerin giderilmesi, istihdami meydan getirmek ve
uluslar arasi rekabetteki giiclinii cogaltmak adina tasarruflari; katma degeri yiiksek, ileri
ve uygun teknolojileri kullanmay1 tercih eden yatirimlara dogru yoneltmek
hedeflenmelidir. Tablo 3.1'de iilkemizde bolgesel gelismiglik farklarini diistirmek,
rekabetteki giiclerini cogaltmak, biiylik 6l¢ekli yatirimlara destek olmak gibi ¢ogu hedefe

hizmetler sunmak adina uygulanan yatirim vergi tesvikleri bulunmaktadir.
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Tablo 3.1. Tiirk Vergi Sisteminde Kanunlara Gore Vergi Tesvikleri

Tirk Vergi Sisteminde Kanunlara Gore Vergi Tesvikleri

. 193- Sayili Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tegvikler

. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

. 3065 Sayili1 Katma Deger Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

. 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

. 4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

. 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununda Yer Alan Vergisel Tegvikler

. 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda Yer Alan Vergisel Tegvikler

. 488 Sayili Damga Vergisi Kanununda Yer Alan Vergisel Tegvikler

O 0 | O | | W[ N

. 492 Sayili Harglar Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

10. 5084 Sayil1 Yatirimlarm Ve Istihdamin Tesviki Kanununda Yer Alan Vergisel Tesvikler

11. 5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlarmi Ve Girisimlerini Tesvik Kanunu Ile Getirilen Vergisel
Tesvikler

12. 5746 Sayili Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Yer
Alan Vergisel Tesvikler

13. 5838 Sayili Kanunla 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa Eklenen 32/A Ve Gegici 4
Uncii Maddelerde Yer Alan Vergisel Tesvikler (Indirimli Kurumlar Vergisi)

14. 5904 Sayili Kanunla 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununa Eklenen Gegici 5. Maddede
Yer Alan Vergisel Tegvikler (Kobi Birlesmeleri H.K )

Kaynak: www.gib.gov.tr ( 10. 08. 2017 ).

3.2. Tiirkiye'de Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik Uygulanan Vergisel Tesvikler

Tirk vergi sisteminde Ar- Ge’ye iliskin etkinliklerin tesviklendirilmesine dair
birinci diizenleme 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun ile yiiriirliige konmus ve 1 Ocak
1986 tarihinde uygulanma asamasina sokulmustur (Biilbiil ve Ertiirk, 2007: 157).

Ar-Ge’ye iligkin tesvik 3239 sayili Kanun ile miikelleflerin sene igerisinde
gerceklestirdikleri kendilerine ait Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin miktarin1 asmamak tizere
alakali donemde 6denmesi gerekli olan senelik kurumlar vergisinin % 20'sinin kanuni
stire igerisinde tahsil edilmesinden vazgecilmek suretiyle sz konusu orana denk gelen
verginin ii¢ sene siireyle faiz alinmaksizin ertelenmesi bi¢iminde baglamistir. Vergi

ertelemeleri, bir verginin 6denmesi asamasinda bir erteleme bi¢imindeki indirimler
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anlamindadir. Ornek olarak, amortisman indirimleri. Bu hususta vergiye iliskin tesvikler
direkt Ar-Ge’ye iliskin projelere bagl ekipmanlar yatirirminin hiz katilmig amortismani
bi¢cimini alabilecegi goriilmektedir. Baz1 devletler, s6z konusu 6nlemlerin bir karisimini
uygularlar. Ar-Ge ertelemesi nedeniyle vergiden tamamen arinma saglanmamakta,
O0denmesi gereken vergilerin 6deme vadelerinin yayilmasi suretiyle bir anlamda
miikelleflere faizsiz bir kredi imkam1 saglamaktadir www.vergidunyasi.com
(25.12.2016). Tirkiye'de soz konusu tesvik Gelir Vergisi Kanununun 89/2. ve Kurumlar
Vergisi Kanunu'nun 14/6'nc1 mad. uygulamaya konulmus, Ar-Ge harcamalar1 nedeniyle,
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri yapmis olduklar1 harcamalarin yapildigi donemin
gelir ve kurumlar vergisini faizsiz olarak 3 yilda 9 esit taksitte 6deme imkan1 bulmustur.
Arastirma ve Gelistirme etkinlikleri adina gergeklestirilen harcamalarla alakali vergi
uygulanmasinda 31.07.2004 tarihli ve 25539 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5228
sayili Kanun'un 28 ve 31 'inci maddeleriyle degisiklikler gergeklestirilerek faiz olmadan
verginin ertelenmesi uygulamasindan Ar-Ge’ye iliskin indirim uygulamasina gecildigi
goriilmiistiir. S6z konusu olanak ilk baslarda ancak Kurumlar Vergisi miikelleflerine
taninmasina karsin, 4369 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89. mad. Diizenlemeler
yapilarak gelir vergisi miikelleflerine kadar yayginlik kazandirilmistir.

Vergi ertelemesi hususuna dayanak olusturan tesvik sistemleri, cari donem geliri
iistiinden gegici vergiler alinmasina dair uygulamalara gecilmesi ve enflasyonla ilgili
oraninin diigmesiyle tesvik edici 6zelligini zaman ile yitirmistir. 5228 sayili kanun ile
KVK'nin 14/6. Mad. diizenleme ile Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin finanse edilmesine dair
vergi erteleme hususunda degisikliklere gidilip, tesvikler "erteleme" olmadan "indirime"
doniisimii saglanmistir. Firmalarin kendi iglerinde yaptiklari kendine 6zel yeni teknoloji
ve bilgilerle alakali arayislarina dair Ar-Ge’ye iligkin harcamalarin miktarinin % 40
oraninda hesaplamaya tabi tutulacak miktar "Ar-Ge Indirimi" seklinde beyannamenin
iistiinde donem gelirinden indirimi saglanabilecektir. Ar-Ge’ye iliskin indirime dair s6z
konusu anlayis 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda genel itibariyle korundugu
goriilmiistiir. Son olarak 5746 sayili Kanun'la alternatif 06zel diizenlemeler
gerceklestirilmis, diger yandan var olan uygulamadaki tesvike iliskin oran %100 seklinde
yiikseltilmistir (Kiiciik, 2008: 64).
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3.2.1. Gelir Vergisi Kanunu ile Ar-Ge Faaliyetlerine Uygulanan Vergi Tesvikleri

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun "Indirimler"’lerle alakal: 89. mad., 5228 sayili
Baz1 Kanunlarda ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla beraber degisiklige ugratilmis ve yeni 89. mad. 9 numarali bendiyle
Tiirk Vergi Sistemine 31.07.2004 tarihinden baslamak iizere "Ar-Ge Indirimi" ismiyle
yeni bir terim girmis oldu (Tuncer, 2008).

Gelir Vergisi miikellefleri vergi matrahinin tespit edilmesinde beyanname
igerisinde bildirimde bulunacaklar1 gelirler dolayisiyla Ar-Ge’ye iliskin indirim miktarini
diisebilecekleri goriilmektedir. Gelir Vergisi Kanununun "Diger Indirimler" baslikli 89.

Mad. birinci fikrasinin 9.bendinde sdyle bir aciklama yer almaktadir;

Gelir vergisiyle ilgili matrahin tespit edilmesinde, gelir vergisiyle ilgili beyannamede
bildirilmesi gerekli olan gelirlerden asagida yer alan indirimler gergeklestirilebilir: Miikellef
olanlarin, firmalar1 blinyesinde yaptiklar1 kendine 6zel yeni teknoloji ve bilgi arayislarina dair
(5746 sayili Kanunun 5. maddesi ile degisiklie ugrayan bent) arastirma ve gelistirme

harcamalar1 miktarinin % 100" oraninda hesaplamaya tabi tutulacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle direkt ilgililik arz etmeyen giderlerden ve
timiiyle arastirma ve gelistirme etkinliklerinde kullanilmas: tercih edilmeyen
amortismana tabi iktisadi kiymetler adma hesaplamasi yapilan amortisman
miktarlarindan verilmesi saglanan paylar iistiinden Ar-Ge’ye iliskin indirim hesaplamasi
yapilmaz. S6z konusu indiriminden faydalanacak harcamalarin kapsamiyla uygulamadan
faydalanilabilmesi adina gereken belgeleri ve usulleri tespit etmeye Maliye Bakanligi’nin
yetkili oldugu goriilmektedir.

Gelir vergisi miikellefleri vergi matrahinin tespit edilmesinde 2008 senesinden dnce
yer alan beyannamelerden beyanda bulunacaklar1 kazanglardan ilgili senenin Ar-Ge’ye
iliskin harcamalar miktarinin  %40''m1 mahsup etme olanagina sahip oluklar
gorilmektedir. Fakat 2008 senesinde yiirtirliige girmis olan 5746 sayili Kanun'un 5.
Maddesiyle indirime iliskin oran % 100'e yiikseltilmis olmaktadir. Buna gore miikellefler
gerceklestirdikleri Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin tlimiinii beyanda bulunacaklari

kazanctan mahsup edebilecegi goriilmektedir (Kayar, 2009: 110).
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3.2.2. Kurumlar Vergisi Kanunu ile Ar-Ge Faaliyetlerine Uygulanan Vergi Tesvikleri

5228 Bazi Kanunlarda ve 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 31. maddesiyle tekrardan diizenlenmesi saglanan 5422
sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 14. mad. (6) numarali bendi geregince, 31.07.2004
tarihinden beri gecerliligi olmak iizere kurumlar vergisi miikelleflerince yeni teknoloji ve
bilgilerle ilgili arayislara dair yapilan Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin % 40'mnin kurumlar
vergisi matrahinin tespit edilmesinde beyanda bulunulan kurumun gelirinden indirilme
olanagi getirildigi anlagilmaktadir (Tuncer, 2008: 7).

5422 sayilh Kurumlar Vergisi Kanunun 5228 sayili Kanun ile tekrardan
diizenlenmis olan 14. mad. (6) numarali bendi asagida yer alan bigimdedir;
"Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve
bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin % 401 oraninda
hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle direkt alakali bulunmayan giderlerden ve
timiiyle arastirma ve gelistirme etkinliklerinde kullanilmas: tercih edilmeyen
amortismana tabi iktisadi kiymetler adina hesaplamasi yapilan amortismana iliskin
miktarlardan sunulan paylar istlinden Ar-Ge’ye iligkin indirim hesaplamas1 yapilamaz.
S6z konusu indirim hususundan faydalanilacak harcamalarin kapsamiyla uygulamadan
faydalanilabilmesi adina gereken belgeleri ve usulleri tespit etmeye Maliye Bakanligi’nin
yetkili oldugu goriilmektedir.

Dikkatlice bakildiginda, 5228 sayili yasa, hem Gelir hem de KVK’nda Ar-Ge’ye
iliskin  indirimden faydalanacak "harcamalarin kapsamimi ve uygulamadan
yararlanabilmesi i¢in gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanligini" yetkili
kilimmistir. S6z konusu kurum, kurumlar vergisi miikelleflerinin firma icerisinde
yaptiklar1 kendine has yeni teknoloji ve bilgilerle ilgili arayiglara dair arasgtirma ve
gelistirme harcamalari iistiinden hesaplamaya tabi tutulacak Ar-Ge’ye iliskin indirimin
uygulanmasinda usul ve esaslar1 20.02.2005 tarihli ve 25733 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 86 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’yle acgiklanmistir. Maliye
Bakanlig1 86 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde hem yeni kavramlar ve
deyimler olusturarak, bu kavramlar1 tanimlamak suretiyle ayrintiya yer vermis,
sonrasinda yasanin kendilerine sundugu yetkileri genisletmek suretiyle vergilemeyle

alakal1 esas ilke ve tekniklerin agiklamasi yer almistir (Tuncer, 2008: 8).
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Diger yandan, 21.06.2006 tarihli ve 26205 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 5520
sayitll KVK’nin (yeni) ile 03.06.1949 tarihli ve 5422 sayili KVK (eski), ilave ve
degisimlerin yuriirliikkten kaldirildigr hiikiimler altina alindig1 goriilmektedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Diger indirimler'le alakali 10. mad. 1.

bendi soyledir;

Kurumlar vergisi matrahinin tespitinde; kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica
gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan sirasiyla asagidaki indirimler yapilir; Miikelleflerin,
isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik
(5746 sayili kanunun 5 inci maddesiyle degisen bent) arastirma ve gelistirme harcamalari
tutarnin % 1001 oraninda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi".

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve tamamen
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi iktisadl kiymetler i¢in
hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar tizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz.
Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki
hesap donemlerine devreder. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsamini ve
uygulamadan yararlanilabilmesi igin gerekli belgeler ile usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi

yetkilidir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Ar-Ge’ye dair
etkinliklere iligkin indirimler konusunda, bazi farklar olmasiyla beraber 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu, miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’yla paralellik
gosteren bir diizenlemeye malik bulundugu goriilmektedir.

Ayriyeten Gelir ve Kurumlar Vergilerini i¢ine alacak bicimde diizenlenmis olan 86
seri no.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebligi, Maliye Bakanligi’nca miilga 5422
sayil1 Kanuna istinaden ¢ikarildig1 goriilmektedir. 5520 sayili Kanunun 36. Maddesiyle
5422 sayili Kanununla kaldirildigi goriilmektedir. Nitekim, 86 Seri No.lu KVK sekil
olarak yiirtirliliiglini kaybetmistir. Diger taraftan, 5520 sayili Kanuna dair yayimlanan 1
Seri No.lu KVK, 86 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’yle paralellik gdsteren
bir diizenlemeyi de kapsamaktadir. iki teblig arasindaki en dikkate deger de@isim Ar-

Ge’ye iligkin giderlerin muhasebelestirilmesi hususu oldugu sdylenebilir.
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3.2.3. 4691 Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Uygulanan Vergi Tesvikleri

2001 yilinda yiirtirlige giren Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Ar-Ge
vergi tesvikleri lizerinde Onemli bir etki birakmistir. 2001 yilindan beri bazi énemli
giincellemeler yaparak giiniimiize kadar devam etmektedir. Bu kanun yonetici sirketlere,

Destek personellerine ve girisimcilere 6nemli kolayliklar saglamaktadir.

3.2.3.1. 4691 Kanunun Amaci ve Kapsam

4691 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda amaci su sekilde
belirtilmistir:

Universiteler, aragtirma kurum ve kuruluslari ile {iretim sektorlerinin isbirligi saglanarak,
ilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi
maksadiyla teknolojik bilgi liretmek, {iriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik geligtirmek, {irlin
kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek,
teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari
yaratmak, arastirmaci ve vasifli kigilere is imkani yaratmak, teknoloji transferine yardimei olmak
ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik

alt yapiy1 saglamaktir (Resmi Gazete, 2001)

Bu kanunun kapsami:
"Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulusunu, isleyisini, yonetim ve denetimini

ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar" (Resmi

Gazete, 2001).

3.2.3.2. 4691 Kanununu Kapsaminda Saglanan Vergi Tesvikleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde 26.06.2001 yilinda kabul edilen 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu 06.07.2001 tarih ve 24454 sayil1 Resmi Gazete'de
yaymlanmis ve yayim tarihinde yliriirliige girdigi bilinmektedir. Kanun 12 ve iki gecici
maddeden meydana gelmektedir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kurulmasini, isleyisini,
yonetimini ve yetkilerini bu kanunla belirledigi goriilmektedir. Son olarak 27832 sayili
Resmi Gazetede 12.03.2011 yilinda yaymlanan 6170 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanununda diizenleme yapilmistir. 4691 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Kanunu biinyesinde temin edilen vergisel tesvikleri iki sekilde siniflandirabiliriz. Bunlar;
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Yonetici Sirketlere saglanan vergisel tesvikler, Ar-Ge Destek personellerine ve

Girisimcilere saglanan vergisel tesviklerdir.

3.2.3.2.1. Yonetici Sirketlere Saglanan Vergi Tesvikleri

Kanuna uygun ve anonim sirket seklinde kurulumu saglanan, bolgenin yonetilmesi
ve isletilmesinde yetkili isletme “yonetici sirket” seklinde tanimlanmaktadir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinin kurulumunun yapilmasi adina gereken arazilerin saglanmasi,
altyap1 ve idare binalarinin insa edilmesi gibi giderlerin yonetici sirket tarafindan
karsilanmasi temel olmasina karsin, séz edilen giderlerin yonetici sirketler tarafindan
karsilanmasi saglanamayan kismi1 Bilim, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biitcesine konulmus
olan 6denek ile sinirlandirilmak kaydiyla kargilanabilmektedir. S6z konusu isletmelerin
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu uygulamasi igerisinde kazandiklar
kazanglarla Bolgede faaliyetlerde bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
sadece soz konusu bolgedeki yazilim, tasarim ve Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerden
kazandiklar1 gelirleri 31.12.2023 tarihine degin gelir ve kurumlar vergisi hususundan
istisna olduklar1 goriilmektedir (4691 SK ge¢. md. 2). Yonetici sirketlere saglanan baska

vergisel tegviklerde vardir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz (Resmi Gazete, 2001);

1-Yonetici sirket, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar yoniinden
damga vergisinden, yapilan islemler bakimindan harglardan ve Bolge alani igerisinde sahip
oldugu taginmazlar dolayisiyla emlak vergisinden muaftir. Kisaca Damga vergisi, Harglar ve

Emlak vergisi muafiyet ve istisna kapsamindadir.

2- Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile
Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgedeki
yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve

kurumlar vergisinden miistesnadir.

3- Bolgelerdeki planlama siirecinde imar planlar1 ve degisiklikleri, parselasyon planlari
ve degisiklikleri, ¢ikacak yonetmelige uygun olarak Bolgenin yonetici sirketince hazirlanir ve
Bakanlik tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer. Kesinlesen imar planlari, bilgi igin ilgili
kurumlara gonderilir. Arazi ve bina temini, planlama ve projelendirme, alt yap1 ve iist yapinin

insast ile ilgili harcamalar yonetici sirkete aittir.
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4- Yonetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
AR-GE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payii doner sermaye

gelirlerinden 6deyebilir.

5- Yonetici sirket, her tiirlii hesap ve islemlerini yillik olarak 1/6/1989 tarihli ve 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
yetkilendirilmis yeminli mali miisavire inceletir. Yeminli mali miisavir, diizenledigi denetim

raporunun birer drnegini ayni siire i¢cinde yonetici sirkete ve Bakanliga gonderir.

6- Yonetici sirket, her yilin sonunda kendisine ve Bolgede yer alan AR-GE faaliyetinde
bulunan isletmelere saglanan destek ve muafiyetlerin etki degerlendirmesini yapar ve bu konuda

diizenlenen raporun bir drnegini Bakanliga gonderir.

3.2.3.2.2. Ar-Ge Destek Personellerine ve Girisimcilere Saglanan Vergi Tesvikleri

Ar-Ge ve Destek personellerine ve Girisimcilere saglanan vergisel tesvikleri su

sekilde siralamak miimkiindiir (Resmi Gazete, 2001):

1- Yonetici sirkette ve Bolgede yer alan faaliyetlerde yiiriirliikteki is ve calisma
mevzuatina gore personel istihdam edilir. Bolgelerde 4875 sayili Kanun, 27/2/2003 tarihli ve
4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
gergevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli AR-GE personelini ¢aligtirilabilir.

2- Kamu kurum ve kuruluslari ile iiniversite personelinden Bolgede yer alan faaliyetlerde
aragtirmact olarak hizmetine ihtiya¢ duyulanlar, ¢calistiklar1 kuruluslarin izni ile siirekli veya yar1
zamanli olarak caligtirilabilirler. Yart zamanli gorev alan &gretim iiyesi, 6gretim gorevlisi,
aragtirma gorevlisi ve uzmanlarin bu hizmetleri karsilig1 elde edecekleri gelirler, liniversite doner
sermaye kapsami disinda tutulur. Siirekli olarak istihdam edilecek personele kurumlarinca
ayliksiz izin verilir ve kadrolari ile iliskileri devam eder. Bunlardan 5434 sayili Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa tabi personelin burada gegirdikleri siireler igin emeklilik
haklar1 5434 sayili Kanunun 31 inci maddesi hiikiimlerine uyulmak kaydiyla sakli kalir. 2547
say1l1 Yiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesinin bu maddede yer alan diizenlemelere aykiri

hiiktimleri uygulanmaz.

3- Ogretim elemanlar1 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde éngériilen yurt i¢inde
ve yurt disinda gegici gorevlendirme esaslarina gore yapacaklar1 ¢alismalar1 Universite Yonetim
Kurulunun izni ile Bolgedeki kuruluslarda yapabilirler. Aylikli izinli olarak Bolgede

gorevlendirilen 6gretim iiyelerinin Bolgede elde edecekleri gelirler iiniversite doner sermaye
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kapsami diginda tutulur. Ayrica, dgretim elemanlar1 Universite Yonetim Kurulunun izni ile
yaptiklari aragtirmalarin sonuglarini ticarilestirmek amaci ile bu bolgelerde sirket kurabilir,

kurulu bir sirkete ortak olabilir ve/veya bu sirketlerin yonetiminde goérev alabilirler.

4- Temel bilimler alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge personeli istihdam eden
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri firmalarinin, bu personelin her birine 6dedikleri aylik ticretin o
yil i¢in uygulanan asgari ticretin aylik briit tutar1 kadarlik kismu, iki yil siireyle Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 biitcesine konulacak ddenekten karsilanir. Ancak bu kapsamda her bir
Teknoloji Gelistirme Bolgesi firmasina saglanacak destek, ilgili ayda Teknoloji Gelistirme
Bolgesi firmasinda istihdam edilen toplam personel sayisinin yiizde onunu gecemez. Bu destek,
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici sirketlerinde istihdam edilen temel bilimler mezunu Ar-

Ge personeline de aynen uygulanir.

5- "Bolgede ¢alisan; AR-GE, tasarim ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili iicretleri

31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir."

6- "Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren hissesine iliskin tesviklerden
yararlanacak olan destek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin yiizde onunu

asamaz."

7- "Hak kazanilmis hafta tatili ve yillik iicretli izin siireleri ile 17/3/1981 tarihli ve 2429
sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belirtilen tatil giinlerine isabet eden

iicretler de bu istisna kapsamindadir."

8- Haftalik kirk bes saatin {izerindeki ve ek g¢alisma siirelerine iliskin {icretler bu
istisnadan faydalanamaz. Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin
Bolgede fiilen calisip ¢calismadigini denetler. Ancak, Bolgede yer alan igletmelerde ¢alisan AR-
GE ve tasarim personelinin bu Bdolgelerde yiiriittiigii projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla,
proje kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin Boélge disinda yiiriitilmesinin zorunlu oldugu
durumlarda Boélge disindaki bu faaliyetlere iliskin {icretlerinin yiizde yiiziinli agmamak sartiyla
Bakanlar Kurulunca ayr1 ayr1 veya birlikte belirlenecek kismi ile Bolgede yer alan isletmelerde
en az bir y1l siireyle ¢alisgan AR-GE ve tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar igin bir buguk
yili, doktora yapanlar i¢in iki yili gegmemek ilizere Bolge disinda gegirdigi siirelere iligkin
icretlerin yiizde yliziinli asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca ayri ayri veya birlikte

belirlenecek kismi, gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir.
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3.2.3.3. 4691 Kanununda Yapilan Degisiklikler

4691 Teknoloji Gelistirme Kanunu kapsaminda birgok kanun ve yoOnetmelik

degisikligi yapilmistir. Degistirilen bazi kanun ve yonetmelikler ise sunlardir;

1- Yonetici sirket; Bolgeye ait planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli alt yapi
ve 1ist yapt hizmetleri ile Bolge icin gerekli her tiirlii hizmetlerin yiiriitilmesi, kulucka merkezi
ve teknoloji transfer ofislerinin kurulmasi, AR-GE veya tasarim projelerinin degerlendirilmesi
ve projesi uygun goriilen girisimcilere yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslara gore Bolge
icerisinde yer tahsis edilmesi, Bolgenin bu Kanun ve ilgili yonetmeliklerde gosterilen amaca
uygun olarak yonetilmesi, girisimcilerin ve {giincii sahislarin buna aykir1 davraniglarinin
onlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi ile yiikiimliidiir (Resmi Gazete, 2016).

2-"Yonetici sirket, her yilin sonunda kendisine ve Bolgede yer alan AR-GE veya tasarim
faaliyetinde bulunan isletmelere saglanan destek ve muafiyetlerin etki degerlendirmesini yapar
ve bu konuda diizenlenen raporun bir 6rnegini Bakanliga gonderir" (Resmi Gazete, 2016).

3- Yonetici sirkette ve Bolgede yer alan faaliyetlerde yiirtirlikteki is ve g¢alisma
mevzuatina gore personel istihdam edilir. Bolgelerde 4875 sayili Kanun, 27/2/2003 tarihli ve
4817 sayih Yabancilarin Cahigma Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
gergevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli AR-GE veya tasarim personeli ¢alistirilabilir
(Resmi Gazete, 2016).

4- Bolgelerde; alt yap1, idare binasi ve kulugka merkezi ingasi ile AR-GE ve yenilik
faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketce yiiriitiilen veya
yiritillecek kulugka programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji isbirligi
programlari ile ilgili giderlerin, yonetici sirketce karsilanamayan kismi, yardim amaciyla
Bakanlik biitgesine konulan 6denekle sinirli olmak iizere karsilanabilir (Resmi Gazete, 2016).

5- "Serbest Bolgesi yonetici sirketi, bu bolgede faaliyet gosteren Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikellefleri ile bolgede galigan arastirmaci, yazilimei, tasarime1 ve AR-GE personelinin
bu gorevleri ile ilgili ticretleri bakimindan da uygulanir" (Resmi Gazete, 2016).

6- (1) "Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren ve 26/6/2001 tarihli ve 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 inci maddesinde yer alan istisna
hilkkmii kapsamina giren kazan¢ elde eden gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
kazanglarinin gayri maddi haklarin satisi, devri veya kiralanmasindan elde edilmesi halinde, s6z
konusu gayri maddi haklardan kaynaklanan kazanglar dolayistyla istisnadan yararlanilabilmesi
icin bu haklarin niteligine gore ilgili mevzuat gergevesinde tescile veya kayda yetkili kuruma
bagvurularak patent veya fonksiyonel olarak patente esdeger belgelere baglanmasi gerekir"
(Resmi Gazete, 2017).

(2) Bu Karar kapsaminda, faydali model belgesi, tasarim tescil belgesi, telif hakki tescil

belgesi, entegre devre topografyasi tescil belgesi, yeni bitki ¢esitlerine ait 1slah¢1 hakki tescil
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belgesi ve benzeri belgeler fonksiyonel olarak patente esdeger belge olarak kabul edilir (Resmi

Gazete, 2017).

(3) Bu Karar hiikiimleri, siparis iizerine yapilan ve dogabilecek tiim gayri maddi haklarin
sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde siparisi verene ait olacagi islerde oldugu gibi faaliyeti
gerceklestiren lehine gayri maddi hak dogmayan durumlarda, miikelleflerin bolgedeki

faaliyetleri dolayistyla elde edecegi kazanglar1 kapsamaz (Resmi Gazete, 2017).

(4) "Bu Karar kapsaminda, ilgili mevzuat ¢ergevesinde telif hakki tescil belgesine
baglanan yazilim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar i¢in mezkdr istisnadan yararlanilabilir"
(Resmi Gazete, 2017).

(5) "Son 5 hesap déneminin ortalamasi dikkate alinmak suretiyle, gayri maddi haklardan
elde edilen yillik briit gelirleri 30 milyon Tirk Lirasim1 ve dahil oldugu sirketler grubunun
(herhangi bir gruba dahil degilse kendisinin) yillik net satis hasilati toplami 200 milyon Tiirk
Lirasini agmayan miikelleflerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik patentlenebilirlik kriterlerini
(yenilik, bulus basamagi, sanayiye uygulanabilirlik gibi) tasiyan gayri maddi haklardan ve ilgili
mevzuat kapsaminda aranan sartlari haiz tasarim faaliyetlerinden dogan gayri maddi haklardan
elde ettikleri kazancglari, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinan proje bitirme
belgesine dayanilarak istisnadan yararlandirilir. Bu durumda patent veya fonksiyonel olarak
patente esdeger bir baska belge aranmaz. Proje bitirme belgesinin diizenlenmesine iligkin

hususlar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenir" (Resmi Gazete, 2017).

(6) "Besinci fikrada yer alan tutarlar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen
Avro cinsi doviz alis kurunda yil i¢inde gergeklesen degisim oram dikkate alinarak Maliye
Bakanliginca, en yakin milyon Tiirk Lirasina yuvarlanarak, her yil giincellenir" (Resmi Gazete,

2017).

7- (1) "Bu Karar kapsaminda patent veya fonksiyonel olarak patente esdeger belgelere
baglanan gayri maddi haklardan kaynaklanan kazanglarin istisnadan yararlanacak kismi, kazanci
doguran faaliyet kapsaminda gergeklestirilen nitelikli harcamalarin toplam harcamalara orani

kullanilarak hesaplanir" (Resmi Gazete, 2017).

(2) "Bu hesaplamada dikkate alinacak nitelikli harcamalar gayri maddi hakkin elde
edilebilmesi i¢in miikellefin kendisi tarafindan yapilan ve gayri maddi hak ile dogrudan
baglantili harcamalar ile iliskisiz kisilerden saglanan ve ayni mahiyeti tasiyan fayda ve hizmet
bedellerinin toplamidir. Bu harcamalardan aktiflestirilerek amortismana tabi tutulmasi
gerekenler de gergeklestirildikleri donemde amortisman Oncesi tutarlariyla bu hesaplamada

dikkate alinir" (Resmi Gazete, 2017).
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(3) "Bu hesaplamada, miikellef tarafindan yapilsa dahi faiz giderleri ve bina maliyetleri
gibi yliriitiilen yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyeti ile dogrudan iliskili olmayan her tiirlii maliyet
unsuru hem toplam harcamalar hem de nitelikli harcamalar disinda tutulur" (Resmi Gazete,

2017).

(4) Istisnanin uygulanacagi kazang kismmin tespitinde, gayri maddi hak satin alma
bedelleri (lisans ve benzeri bedeller dahil) ve iliskili kisilerden saglanan fayda ve hizmet
bedelleri toplam harcama tutarina dahil edilirken, nitelikli harcamalar tutarina dahil edilmez.
Ancak, Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihi iceren vergilendirme doéneminin
sonuna kadar, yurt icinde yerlesik iliskili kisilerden saglanan fayda ve hizmet bedelleri nitelikli
harcamalar tutarina dahil edilebilir. Ayni siire iginde, bu bolgelerde faaliyette bulunan bir bagka
kurumla devir, birlesme veya boliinme igslemine girigsilmesi halinde devralinan, bilesilen veya
boliinen kurum tarafindan daha 6nce bu bolgelerde yapilmis olan nitelikli harcamalar da ayni

muameleye tabi tutulabilir (Resmi Gazete, 2017).

(5) "Miikellefler nitelikli harcama tutarini yiizde 30’una kadar artirabilir. Su kadar ki, bu

sekilde artirilan nitelikli harcama tutari toplam harcama tutarini agamaz" (Resmi Gazete, 2017).

8- "Bu Karar, yaymu tarihinden sonra bolgede baslatilacak projelerden elde edilen
kazanclar ile bu tarihten once baslatilmis projelerden 30/6/2021 tarihinden sonra elde edilen

kazanglara uygulanmak {izere yayimi tarihinde yiiriirlige girer" (Resmi Gazete, 2017).

3.2.4. 5746 Kanunu ile Ar-Ge Faaliyetlerine Uygulanan Vergi Tesvikleri

Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin bugiinlerde tasimis oldugu 6nem herkesge kabul
goren bir durumdur. Ar-Ge’ye iliskin harcamalar tilkelerin gelismislik diizeylerini ortaya
koyan dikkate deger kistaslardan birisi seklinde kabul gérmektedir. Ozelligi dolayistyla
asir1 biiyiik harcamalar yapmay1 gerekli kilan ve sonucunda ekonomiksel degerler
anlamina gelen bir Uiriinler saglanip saglanmayacagi daima belli olmayan Ar-Ge’ye iliskin
etkinlikleri, her iilkece desteklenmesi gerekmektedir. Nitekim s6z konusu alanda elde
edinilen deneyimler genel itibariyle dikkate deger tutarlarda katma degerler ortaya
cikarmakta ve iilkenin gelismesini hizli hale getirmekte ve bundan dolay1 da sermaye
birikimlerine dikkate deger 6l¢iide katkilar sagladig1 goriilebilir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde 28.02.2008 tarihinde kabul edilmek suretiyle
12.03.2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 5746 sayili "Arastirma

Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun" Tiirkiye bakimindan cok
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onemli bir yasa konumunda bulunmaktadir. Nitekim s6z konusu Kanunla var olan
mevzuat hiikiimlerinin ¢ok ilerisinde ciddi tesvikler getirildigi goriillmektedir. Mevcut
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’yla GVK ve KVK’nda bulunan
tesviksel 0gelere ek olarak bir hayli genis kapsamli ve yeni destekler ve tesvikleri
barindiran 5746 sayili Kanunun hiikiimleri, yayimlanmasina miiteakip eden ayin baginda
yani 01.04.2008 tarihinde yiiriirliige girdigi goriilmektedir.

Hatirlanacag1 tizere, 5746 sayili Kanun'un 4/6. Mad. gore, Ar-Ge’ye iliskin
tesviklerle alakali s6z konusu Kanunun uygulanmasi ve denetlenmesi hususunda usul ve
esaslarin, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arasgtirma Kurumu'nun goriisleri alinarak,
Maliye Bakanligi’yla Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca beraberce ¢ikarilmasi ongoriilen
bir Yonetmelikle tespit edilecegi agiklamasi yer almigtir. Kanunun uygulanmaya
konulmas1 adina zorunluluk arz eden s6z konusu yasal diizenlemeler, Oncelikle
hazirlanarak taslak durumunda kamuoyu bilgisine sunularak ve sonrasinda kesinlik
kazanarak 31.07.2008 tarihli Resmi Gazete'de "Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yonetmeligi" adiyla yayimlanmis ve
01.08.2008 tarihinde yiiriirliige girdigi bilinmektedir.

Bunun {izerine Maliye Bakanligi, bir hafta sonra 06.08.2008 tarihli Resmi
Gazete'de Ar-Ge’ye iliskin tesviklerin gelir vergisi stopaj tesvikiyle alakali boliimi
hususunda 1 Seri No.lu 5746 Sayili Kanunu Genel Tebligi'ni yayimlayarak séz konusu
hususta gergeklestirilen arastirmalar1 hizlandirdig1 goriilmiistiir.

Buna gore, Ar-Ge’ye iliskin tesviklerle alakali 5746 sayili Kanun'un 01.04.2008
tarthinde yiiriirliige girmesinden sonra, oncelikle iki bakanlik¢a hazir hale getirilmesi
gerekli olan "Ar-Ge Tesvikleri ile Ilgili Uygulama ve Denetim Y6netmeligi" hazirlanmak
suretiyle yiriirlige konmus olan ve sonrasinda Maliye Bakanligi Gelir Vergisi Stopaj
Tesviki’yle alakali 1 Seri No.lu 5746 sayili Kanun Genel Tebligi'ni yayimlayarak
yiiriirliige konmus olan ve boylelikle yasal formaliteler bitirilmistir. Tiim bu biirokratik
formalitelerin dort ay gibi bir hayli kisa siire i¢erisinde bitirilmesini tilkemiz bakimindan
basarilica atfetmek gereklidir.

2023 senesine degin 15 sene siireyle yliriirliikte kalmas1 devam edecek olan Ar-
Ge’ye iligkin etkinliklere destek saglayacak olan 5746 sayili s6z konusu 6nemli Kanun,
tiim hiikiimleriyle beraber 01.08.2008 tarihinden bu yana uygulanma c¢abalar1 baglamis

bulunmaktadir. S6z konusu Kanunun hedefi birinci maddede de goriildiigii iizere ¢ok
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uzun tutuldugu anlasilmaktadir. Bu hedefleri, Kanunun uygulanma siiresi igerisinde
olusturulacaksa, hala iilkenin Gayri Safi Milli Hasila’nin binde 2'si seviyesinde olan Ar-
Ge’ye iligkin harcamalarin orani, 6ngoriilenlerin aksamamasi halinde yiizde 2'ye ¢ikmis

olacag goriilmektedir (Tuncer, 2008).

3.2.4.1. 5746 Sayilh Kanunun Amaci ve Kapsam

5746 sayili Kanun tasarisinin hedefi; Ar-Ge ve yenilikler vasitasiyla {ilkenin
ekonomisinin uluslararas1 seviyede rekabet edilebilir bir sisteme kavusmasi adina
teknolojik  bilgiler {iretimini, {triinlerde ve dretim siire¢lerinde yenilikler
gerceklestirilmesini, triinlerin kalite ve standartlarinin seviyesinin arttirilmasini,
verimlilik hususunun ¢ogaltilmasini, tiretimle ilgili maliyetlerin azaltilmasini, teknolojik
bilgilerin ticari hale getirilmesini, rekabetten 6nce isbirlikleri konusunun gelistirilmesini,
teknoloji yogun iiretimler, girisimcilikler ve s6z konusu alanlara dogru yatirimlarla Ar-
Ge ve yenilikler dogrultusunda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin {ilkeye
girislerinin hizli hale getirilmesini, Ar-Ge’ye iliskin c¢alisanlar ve vasifli isgiicli
istihdaminin ¢ogaltilmasini destekleme ve tesvik etmeden olusmaktadir (Ozkaya, 2008).
Bu kapsamda;

» Siirdiiriilebilir biiylimenin temin edilmesi,

» Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin desteklenmesi nedeniyle rekabetteki kuvvetinin
cogaltilmasi,

Katma degerli mal ve hizmet iiretimlerinin ¢ogaltilmasi,
Verimlilik hususunun arttirilmasiyla iiretime iliskin maliyetlerin azaltilmas,

Aragtirmaci ve vasifl iggiicli istthdami hususunun desteklenmesi,

YV V VYV V

Yurtdisinda bulunan Tiirk arastirmacilarin  yurtigerisinde  istihdam
edilmelerinin 6zendirici hale getirilmesi,
» Ar-Ge biinyesinde dogrudan yabanci yatirimlarin {ilkeye girisinin hizlica
saglanmasi,
» Rekabetten Onceki isbirligiyle alakali projelerin gelismesinin saglanmasi ve
tesviklendirilmesi amaglanmaktadir.
1 Nisan 2008 tarihinde Gelir ve KVK’larina ek olarak yiiriirliige konmus olan 5746
Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un

cercevesinde, 1. Mad. ikinci fikrasinda soyle bir agiklama yer bulmaktadir;
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Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
tarafindan 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kanuna gore olusturulan teknoloji merkezleri
(teknoloji merkezi isletmeleri) ile Tiirkiye'deki Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge projeleri ve
rekabet oncesi isbirligi projeleri ve teknogirisim sermayesine iliskin destek ve tesvikleri
kapsar.

Bundan anlagildig1 lizere 5746 sayili Kanun'da bulunan indirimler, istisnalar,
destekler ve tesvik 6gelerinden biitiin miikellefler faydalanamayacaktir. Bu durumda 6zen
gosterilmesi  gerekli olan konu Ar-Ge ve yeniliklerle alakali harcamalarin
gerceklestirildigi yer veya projeler oldugu sdylenebilir. 5746 Sayili Kanun'un 3. mad. 1
numarali fikrasinda hangi yer ya da projelerde gerceklestirilen harcamalarin Ar-Ge’ye
iliskin indiriminden faydalanacagi sirasiyla agiklanmaya calisilmistir (Kayar, 2009: 112).

Buna gore (Tuncer, 2008: 11);

» Teknoloji merkezli firmalarda,

» Ar-Ge’ye iligkin merkezlerde,

» Kamuya ait kurum ve kuruluslariyla kanunla kurulusu saglanan vakiflarca ya
da uluslararasi fonlarca desteklenmesi saglanan Ar-Ge ve yeniklik
projelerinde,

» Rekabetten 6nceki igbirligi projelerinde,

» Teknogirisim sermaye yardimlarindan yararlananlar tarafindan yapilan, Ar-Ge
ve yenilikle ilgili harcamalarin tamamiyla,

» 50 ve Ustiinde tam zaman esdeger Ar-Ge g¢alisani istihdamda bulunduran Ar--
Ge’ye iliskin merkezlerde ayriyeten o sene gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilige
dair harcamalarin bir 6nceki seneye nispeten artiginin yarisi,

» Kurumlar Vergisi Kanununun 10'uncu mad. geregince kuruma ait gelirin ve
Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesi geregince ticari gelirin tespit
edilmesinde indirime konu yapilir.

» Ayriyeten bu harcamalar, VUK geregince aktiflestirilerek amortismanla itfa
edilir, bir iktisadi kiymet meydana gelmemesi durumunda ise direkt giderler
yazilmas1 gerekir. Gelirin yeterli olmadigi nedeni ile alakali hesap doneminde
indirim hususu yapilamayan miktar, ilerideki hesap donemlerine devredilerek

yazilir. Devri saglanan miktarlar, miiteakip senelerde VUK'nun miikerrer
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298/B mad. geregince her sene tespit edilen yeniden degerleme oraninda
yiikseltilerek dikkate alinmalar1 gerekir.

Goriildiigiinden anlasilacagi {izere, yasa koyucu yeni Tesvik Kanunu'nun

cercevesini genisletmis, yerli yabanci ¢ogu kurum, kurulus ve miiesseseyi dahil etmeye

calismiglardir (Tuncer, 2008: 12).

3.2.4.2. 5746 Sayih Kanun ile Getirilen Yenilikler

Uzun vadeli strateji kapsaminda hazirlanmis olan 9. Kalkinma Planinda istikrar
icerisinde gelisim gosteren, gelirlerini daha adilce paylasan, kiiresel 6lgekte rekabetteki
giicli elinde bulunduran, bilgi toplumuna doniisiimii saglanan, Avrupa Birligi’ne iiyelik
adina uyum siirecini tamamlayan bir Tirkiye vizyonu tespit edilmis ve soz konusu
kapsamda rekabetteki giiclin ¢ogaltilmasinin gerekliligi iistiinde duruldugu goriilmiistiir.
Bu hedefle, Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin GSYTH igerisindeki pay1 ve harcamalarda dzel
sektorlin agirliginin gogaltilmasi amaglanmigtir. 2007-2009 Orta Vadeli Mali Planinda
da, Ar-Ge’ye iligsin harcamalarin Gayri Safi Yurti¢i Hasila igerisindeki paymin
cogaltilmas1 dogrultusundaki politikalarin uygulanmasi hususunun siirecegi belli
edilmistir. Tiirkiye’de Ar-Ge’ye iliskin etkinlikleri tesviklendirmek maksadiyla, 2004
senesinden beri KVK ve GVK’lar1 geregince miikelleflere Ar-Ge’ye iligkin harcamalarin
% 40'm1 matrahlarindan indirmeye olanak tanidig1 goriilmiis olup, s6z konusu Kanunla
bu oran % 100'e ¢ikarildig1 goriilmektedir.

Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslartyla sanayi kesiminin isbirligi
hususunu temin etmek ve Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerini ¢ogaltmak maksadiyla 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda giinlimiize degin 66 tane
Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin (teknopark) kurulumu saglanmistir. S6z konusu
bolgelerde kurulmus olan isletmelerin miinhasiran Ar-Ge ve yazilimlarla alakali
etkinliklerden kazandiklar1 gelirler ve kurumlar vergisinden, bu isletmelerde is géren Ar-
Ge’ye iligkin ¢alisanin maaglart da gelir vergisi hususundan miistesna tutuldugu
goriilmektedir. Yeni Kanun ile ileriye dogru bir adim atilarak s6z konusu bolgelerde
gerceklestirilen Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerde is géren ve maasi gelir vergisi konusundan

istisna olan ¢alisanin s6z konusu ¢aligsmalarinin karsiligi olarak aldigi maaslar iistiinden

62



hesaplanmak suretiyle sigorta primi isveren kesimin hissesinin yarisinin da Hazine
tarafindan karsilanmasinin 6ngoriildiigii anlagilmaktadir.

Bu Kanun ile Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin tiretim ile de bir araya getirilmesi
maksadiyla belli bir saymin lstiinde Ar-Ge’ye iliskin ¢alisanin istihdamini saglayan
sermaye isletmeleri ¢ercevesinde kurulumu saglanacak Ar-Ge’ye iliskin merkezlere
dogru destekler ongoriildiigii goriilmektedir. Ayriyeten, s6z konusu Kanun ¢ergevesinde
desteklenme hususu tahmin edilen Ar-Ge’ye iliskin merkezler ve Ar-Ge’ye iliskin
projelerle bir taraftan iilke disinda bulunan Tirk arastirma uzmanlarinin yurtigerisinde
istihdaminin saglanmas1 adina gereken ortam ve olanaklarin saglanmasiyla, diger taraftan
gereksinim duyulan alanlarda yabanci arastirmacilarin iilkemizde istihdaminin temin
edilmesini ongdrdiigli anlagilmaktadir (Giindogdu, 2008).

5746 sayili Kanun'a gore Ar-Ge'ye iligkin faaliyetleriyle alakali getirilmis olan
yenilikler 6zet ile su sekilde siralanabilir (Savci, 2008: 21);

» Gergeklestirilen harcama miktarinin % 100'i oraninda hesaplamaya tabi
tutulacak bir miktarin Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi matrahinin tespit
edilmesinde indirime konu edilmesi (daha 6nceleri % 40 olan indirim % 100'e
cikarildigi gortilmektedir),

» Desteklenme hususu Ongoériilen projelerde is goren Ar-Ge ve destek
calisanlarinin, s6z konusu is gormeleri karsisinda kazandiklari ticretlerin
doktorali olan calisanlar adma % 901, diger calisanlar adina % 80'1 gelir
vergisinden miistesna tutuldugu goriilmektedir.

» Kanun ile desteklenme hususu 6ngoriilen projelerde is goren Ar-Ge ve destek
calisanlarinin aldiklar ticretler tistiinden hesaplamaya tabi tutulan sigorta primi
isverenler kesiminin hissesinin yarisinin, bes sene siire ile Hazinece
karsilanmasini 6ngordiigii goriilmektedir.

» Kanun gergevesindeki Ar-Ge ve yenilikle alakali faaliyetleriyle alakali sekilde
diizenlenmis olan kagitlar damga vergisinden miistesna tutulugu gortlebilir.

» Egitim diizeyi uygun olan kisilerden yeni ise baslayacak olanlara 100.000 TL
(birden fazla kamu idaresinden alinmasi durumunda toplam 10.000 TL'ye)'ne

degin sermayeye iliskin destek getirilmesi dngorilmiistiir.
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» Teknoloji merkezi firmalarinda ve firmalarin Ar-Ge’ye iligkin merkezlerinde
yapilan Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin tiim{iniin matrahtan indirilmesine imkan
taninmastir.

» Kamuya ait kurum ve kuruluslarla ve kanunla kurulusu saglanan vakiflarca
veya uluslararas1 fonlar tarafindan destek verilen Ar-Ge ve yenilige dair
projelerde yapilan Ar-Ge ve yenilige iliskin harcamalarin tiimiiniin matrahtan
indirilmesine imkan taninmuistir.

» Belli bir sayinin tistiinde Ar-Ge’ye iligkin ¢alisan1 istihdamda bulunan sermaye
isletmeleri ger¢evesinde kurulumu saglanacak Ar-Ge merkezlerine dair ilave
Ar-Ge indirimi 6ngdrildiigi goriilmektedir.

»  Gergeklestirildigi donemde indirilmesi saglanamayan sonraki donemlere devri
saglanan Ar-Ge indirim miktar1 reel degeri ile indirimini temin etmek adina,
sonraki donemlerde tekrardan degerleme oraninda arttirilmak suretiyle dnem

verilmesi temin edilmistir.

3.2.4.3. 5746 Sayih Kanuna Gére Ar-Ge Faaliyeti

Tiirkiye’de firmalar, hem kendi i¢lerinde ayri1 bir birim seklinde kurduklart Ar-
Ge’ye iligkin boliimlerde hem de teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyetlerde bulunan
Ar-Ge’ye dair etkinliklerde bulundugu bilinmektedir. Ayriyeten, sirketler kendi iclerinde
Ar-Ge’ye iliskin bolim kurma konusunda maddi imkani olmayan veya teknoloji
gelistirme bolgelerinde Ar-Ge’ye iligkin etkinlikler de bulunmayan firmalar, firma
disinda olan uzman Ar-Ge’ye iliskin kurum ve kuruluslardan destekler saglama yoluna
da gittikleri goriilmektedir. Ar-Ge’ye iligkin etkinliklerin neticesinde yeni iirlinlerin
gelistirilmesi saglanmaktadir. Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin somut isaretleri, etkinlikler
neticesi alinan patentler vb. sinai miilkiyet haklari oldugu goriilmektedir. Uluslararasi
Muhasebe Standardi - 38 "Maddi Olmayan Varliklar" (UMS-38)'in 5. paragrafinda ve
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Tebligi Seri XI, No: 25'in 177. Mad. Ar-Ge’ye iliskin
etkinlikleri, yeni bir iirliniin modeli gibi fiziksel varlik bi¢iminde olussa da, fiziksel varlik
s06z konusu etkinliklerin maddi olmayan 6gesi geregince ikinci ehemmiyet ifade eden
seklinde yer aldig1 goriilmektedir. Patentler, faydali modeller, ticaret ve hizmet markalari,

cografi gostergeler, endiistriyel tasarimlar ve entegre devre topografyalar1 vb. sinaiyle
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ilgili milkiyet haklar1 firma icerisinde gelistirilmesi saglanan maddi olmayan varlik
(MOV) 6geleridir (Ulusan, 2005).

26814 sayili ve 12.03.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin  Desteklenmesine Iliskin  Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi'min 5. Maddesi geregince Ar-Ge ve yenilige dair etkinlikleri Gergeklestirilen
bir harcamanin Ar-Ge’ye iliskin indirime konu olusturabilmesi adima séz konusu
harcamanin Ar-Ge ve yeniliklerle iliskili etkinlik ¢ergevesinde gergeklestirilmis olmasi
gerekli olan faaliyetleriyle alaninda bilimsel ve teknolojik gelismeler temin eden, bilimsel
ve teknolojik bir belirsizlige yogunlasan, ¢iktilari orjinal, deneysel, bilimsel ve tekniksel
icerikler igeren etkinliklerdir. Ar-Ge’ye iligkin etkinligi, bilim ve teknoloji alanindaki
gelismeyi temin edecek yeni bilgiler saglamak ya da var olan bilgiler ile yeni malzemeler,
iriinler ve araglar {iretme, yazilimla ilgili tiretim dahil yeni sistemler, siirecler ve
hizmetler meydana getirmek ya da halihazirda var olanlar1 gelismesini saglamak
maksadiyla gerceklestirilen diizenli ¢aligmalar1 anlatmaktadir (Seker, 2008).

S6z konusu Yonetmelikte 6. maddesi geregince Ar-Ge ve yenilikler kapsamina
girmeyen etkinlikler ise asagidaki sekildedir (Ufuk, 2008);

» Pazarlama etkilikleri, piyasa taramalari, pazar arastirmalari veya satig
promosyonu,

Kalite kontrol,
Sosyal bilimlerde yer alan ¢aligmalar,

Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj etkinlikleri,

YV V V V

Ilag iiretim izni Oncesi en az 2 asamasi yurt icerisinde yapilmayan klinik

calismalarla iiretim izni sonrasinda yapilan klinik arastirmalar,

» Bir Ar-Ge’ye iligkin proje gergevesinde olmadan bulunmus veya var olan
gelistirilmis siireglerin kullanilmasi,

» Programlama dilleriyle isletim sistemleri hari¢ internet sitelerinin ve benzer
olanlariin hazirlanmas1 asamasina yardim edecek halihazirdaki yazilimlarin
kullanilmastyla gerceklestirilen yazilimlar gelistirme etkinlikleri,

» Yazilimlara yonelik, bilimsel ve/veya teknolojik gelismeler veya teknolojik

belirsizliklerin ¢6ziilme kavusturulmasin1 kapsamayan olagan ve tekrarlanan

etkinlikler,

> 1lk kurulma déneminde kurulus ve 6rgiitlenme ile alakali arastirma giderleri,
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» Ar-Ge ve yeniliklere iliskin faaliyetler ile gelismesi saglanan iiriine veya siirece
dair fikri miilkiyet haklarinin edinimi disinda s6z konusu haklarin korunmasi
hususuna iliskin arastirmalar,

» Numune sunulmak maksadiyla prototipler vasitasiyla kopyalar ¢ikarilarak
dagitiminin saglanmasi ve reklam hedefli tiiketici testleri,

> Uretim ve bu hususun altyapisina dair gergeklestirilen yatirim etkinlikleri,
ticari liretimin planlanma ve seri liretim siireglerine dair giderler,

» Bir Ar-Ge’ye iliskin proje ¢ercevesinde olmayan yeni siiregler, sistemler veya
tirtinler olusturulmasina hizmette bulunmayan direkt ya da gomiilii teknoloji
transferleri.

Bir faaliyetin Ar-Ge’ye iliskin etkinlik seklinde isimlendirilebilmesi adina
yonetmelikte bulunan hedeflerden en az birisine dair olmasi gereklidir. Hangi
etkinliklerin Ar-Ge’ye iliskin etkinlik, hangi ekinliklerin ise Ar-Ge’ye iliskin etkinlik
sayllmayacagi hususuna dair agiklamalar 5520 sayil1 Kanunu kapsaminda ¢ikarilan 1 Seri
No.lu KVGT' inde de gerceklestirilmistir. Bu duruma ilave olarak yonetmelik ile
getirilmis olan en dikkate deger degisim, ¢evreye uyum saglayan {iriinlerin tasarimi
etkinliklerinin Ar-Ge’ye iliskin etkinligi seklinde sayilmast miimkiindiir. Yonetmelik;
Ar-Ge’ye iliskin etkinlikleri agikladiktan sonra hangi etkinliklerin Ar-Ge’ye iligkin
etkinlik seklinde sayilmayacagma dair konulara agiklamalar barmndirmaktadir. Ornek
olarak kurulma ve orgiitlenme giderleri, pazar arastirmalari, kalite kontroller, estetik ve
gorsel degisimler, arama ve sondaj etkinlikleri Ar-Ge’ye iliskin etkinlik seklinde

degerlendirilmeye tabi tutulamayacaktir (Kurdoglu, 2008: 36).

3.2.4.4. 5746 Sayillh Kanuna Gore Ar-Ge Faaliyet Siireci

Ar-Ge’ye iligkin etkinlik, temel itibari ile deneme ¢alismalarinin bittigi, ilk liretimin
gerceklestigi donemde bitmektedir. Ar-Ge’ye iliskin proje sonucunda ulagsilan iirliniin
pazara sunulabilir donemden itibaren Ar-Ge’ye iliskin proje tamamlanmis sayilmaktadir.
Bundan sonrada gerceklestirilecek harcamalar Ar-Ge’ye iliskin harcamalar ¢er¢evesinde
degerlendirmeye alinmazlar. Fakat, bitirilen bir proje neticesinde olusturulan iiriiniin
gelisiminin saglanmast maksadiyla gerceklestirilecek calismalar, yeni Ar-Ge’ye iliskin

proje seklinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Son iirlinlin meydana getirilmesi asamasinda ulagilan {riinlerin kullanilabilir
olmasini 6l¢iimlemek ve gerekmesi halinde degisimler gergeklestirmek tizere firma
icerisinde veya disinda testte tabi tutulmasi maksadiyla gergeklestirilen harcamalar Ar-
Ge’ye iliskin etkinlik ¢ercevesindedir.

Ancak, ticari iiretimin planlanma ve seri tiretimle ilgili siirece dair harcamalar ile
tirtinlerin tanittiminin yapilmasi maksadiyla iiretimi gerceklestirilen ve dagitimi yapilan
numuneler adina yapila gelen harcamalar Ar-Ge’ye iliskin etkinlik ¢ercevesi disinda yer
almaktadir. Ek olarak "Ar-Ge Faaliyeti" kisminda ifade edilen hedeflere dair olmayan,
halihazirdaki teknolojinin kullanilmasiyla yakalanan, sekil ve estetige dair degisimler Ar-

Ge’ye iliskin etkinlik ¢ercevesi disinda yer almaktadir.

3.2.4.5. 5746 Kanunu ile Ar-Ge indirimine Konu Olan Harcamalar

5746 sayil1 Kanun'da Ar-Ge’ye yonelik harcamalarin ¢ercevesine dair bir belirtme
yapilmamakla birlikte, Ar-Ge’ye iliskin Yonetmelikle hususa dair detayli agiklamalar
gerceklestirilmistir. Ar-Ge ve yeniliklere dair etkinlik ¢ergevesinde degerlendirmeye tabi
tutulan harcamalar ilk madde ve malzeme gideri, amortisman, ¢alisan gideri, genel
giderler, disaridan temin edilen yarar ve hizmetler, vergi, resim ve harclarla finanse etme
giderlerinden meydana gelmektedir.

"Tlk madde ve malzemeler", her ¢esit dogrudan ilk madde, yardimec1 madde, isletme
malzemesi, ara mamul, yedek parga, prototip ve benzeri giderlerle VUK geregince
amortisman konusuna tabi tutulmasi olanakli olmayan maddi kiymetlerin edinilmesine
dair kiymetleri icerir. "Amortismanlar", Ar-Ge ve yeniliklere iliskin etkinliklerin
yiiriitimiiniin saglanmas1 maksadiyla amortismana tabi iktisadi kiymetler adina ayrilmis
olan amortismanlardan meydana gelir. "Personel Giderleri", 5746 sayili Kanun
cergevesinde, yapilan Ar-Ge ve yeniliklerle iliskili etkinliklerin yiiriitimiiniin saglanmasi
maksadiyla ¢alistirilmasi saglanan Ar-Ge’ye ilisin personel ile alakali sekilde tahakkuk
ettirilen Ucretlerle s6z konusu oOzellikteki giderlerden olusur iken, "Genel giderler",
miinhasiran Ar-Ge’ye iliskin merkezlerin elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberlesme,
nakliye giderleriyle s6z konusu merkezlerde yiiriitiimii saglanan etkinligin siirekliligini
temin etmek adina gerceklestirilen giderlerden meydana gelir. "Disaridan saglanan fayda
ve hizmetler" c¢ergevesine ise normal bakim-onarim giderleri disinda, Ar-Ge ve

yeniliklerle iligkili faaliyetler ile alakali sekilde firma disinda yerli ve yabanci baska
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kurum ve kuruluslardan mesleki veya teknik destekler saglanmasi veya bu konulara
yonelik gerceklestirilen analizler ile alakali sekilde gergeklestirilen 6demeler ile s6z
konusu 6zellikte bagka 6demeler girdigi goriilmektedir.

5746 sayil1 Kanun'a dayal1 Yonetmelik, Ar-Ge ve yenilikle iligkili harcama seklinde
kabul edilen harcamalar1 1 seri no.lu KVK Genel Tebligine paralellik gdsteren bir
bicimde finansman giderleri hari¢ tutularak belirlendigi goriilmiistiir. Fakat Ar-Ge’ye
iliskin indirime konu teskil edecek Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin uygulanmasiyla alakali
sekilde Yonetmelikte dikkate deger farkliliklar bulunmaktadir.

Yonetmelik geregince Ar-Ge ve yenilikle alakali etkinlik haricinde diger
etkinliklerde de kullanilmasi tercih edilen makine ve techizata yonelik amortismanlar,
bunlarin Ar-Ge ve yenilikler etkinliklerinde kullanilmasinin tercih edildigi giin sayisi
geregince hesaplamasi yapilacaktir. Oysa 5520 sayili Kanun uygulamasinda s6z konusu
harcamalarin Ar-Ge’ye iliskin indirime konu teskil etmesi adina iktisadi kiymetin
miinhasiran Ar-Ge’ye iligkin etkinliklerde kullanilma ve bu kullanimin da daimi olmasi
gereklidir. Bundan otiirii Ar-Ge’ye iliskin departman disinda farkli etkinliklerde
kullanim1 ve bu kullanimin da daimi olmasi gereklidir. Bundan dolay1 Ar-Ge’ye iliskin
departman disinda farkli etkinliklerde kullanilmasi tercih edilen iktisadi kiymetlere dair
amortismanlar 5520 sayili Kanun ¢ergevesinde tesvikten faydalanmamak ile beraber ayni
harcamalarin 5746 sayili Kanun cercevesinde tesvik hususundan yararlanilmasinda
herhangi bir sinirlama yok oldugu goriilmektedir (Kurdoglu, 2008;38).

Rekabetten once isbirligi projelerinde, soz konusu birligi meydana getiren
kurumlarca s6z konusu isbirligine has 6zel hesaba aktarimi yapilan miktarlar, birinci
fikrada belirtilen harcamalar c¢ercevesinde olmak kosuluyla, harcamalarin
gerceklestirildigi donemde katkilar sunan kurumlarin Ar-Ge ve yenilige iligkin

harcamalari seklinde kabul edildigi goriilmektedir.

3.2.4.6. 5746 Kanunda Yer Alan Tesvikler

5746 sayil1 Yasa'nin 3. Mad. Ar-Ge ve yenilikle alakali vergi yarari ii¢ esas baglikta
siralamas1 yapilmistir (Tuncer, 2008: 17). Bunlar;

1. Vergi Destegi ve Tesvikler

> Ar-Ge Indirimi,

» Gelir Vergisi Stopaji,
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» Sigorta Primi Destegi,

> Damga Vergisi Istisnas,

2. Mali Yardim ve Sermaye Destegi Bigimindeki Tesvikler

» Teknogirisim Sermaye Destegi,

3. Teknik Yardim ve Isbirligi Destegi,

> Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri,

» Ar-Ge ve yenilik etkinliginde bulunan kurum ve kuruluslara temin edilen

destek ve faydalardan meydana gelmis fonlar.
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4. TURKIYE'DE AR-GE VERGI TESVIKLERININ ETKILERI

Tiirkiye'nin i¢cinde bulundugu sosyal, siyasal, ekonomik ve konjonktiirel gelismeler
neticesinde Ar-Ge vergi tesviklerini daha ¢ok savunma yani giivenlik ihtiyaglarini
karsilamak ve uluslararasi alanda etkinligini hissettirebilmek i¢in savunma sanayisine
kaydirmistir. Her ne kadar Tiirkiye Ar-Ge vergi tesviklerini istenilen diizeye
getirememigse bile uzun vadede savunma ve katma degeri yiiksek yazilim alanina tegvik
yatirimi yapmasi kacinilmazdir. Tirkiye'deki Teknoloji Gelistirme Bdlgelerindeki
teknokentlerin biiylik boliimiinde yazilim alaninda faaliyet yiiriiten sirketler, diinyadaki
son gelismelerden dolayi siber savunma altyapisini kurmalari zorunludur.

Bu béliimde Tiirkiye'de Savunma, KOBI, Teknolojik Gelistirme Bolgelerindeki
Teknokentler tizerindeki Ar-Ge Vergi Tesvik etkileri ve etkilerinin 6lgiilmesi konulari

mevcuttur.

4.1. Tiirkiye'de Ar-Ge Vergi Tesviklerinin Savunma Sanayi Uzerindeki EtKisi

Bir iilkenin ekonomik gelismisligi 6ncelikle teknoloji bakimindan gelismisligine ve
Ar-Ge yatirimlarmin verimliligine baglidir. Savunma sanayinde iiretim yapabilmek i¢in
gerekli olan ileri teknoloji, elektronik ve bilisim gibi sektorleri de teknolojik olarak
olumlu etkilemektedir. Soguk savas doneminde ABD ve Rusya yeni teknolojik buluslarin
oncelikle savunma bakanliklar tarafindan desteklenmesi de savunma sektoriiniin iilke
teknolojisine olumlu katkilarini géstermektedir.

Savunma sanayinin gelismesiyle Ar-Ge faaliyetlerinin hizlanacagi ve bu
faaliyetlerin olusturacagi olumlu etkileri soyle siralamak miimkiindiir Boliikbas ( Harp
Akademileri Stratejik Aragtirmalar Enstitiisii, 2013: 54-55);

» Mevcut altyap1 yatiriminin tespit edilmesi ve gelistirilmesi,

» Ar-Ge igin ihtiya¢ duyulan egitim ve bilgi paylasimini saglamak amaciyla
liniversite, sanayi ve arastirma kuruluslarinin arasinda koordinasyon ve is
birligi saglanmasini temin etmesi,

» Uluslararas1 pazara entegre olabilmesi ve rekabet edebilir bir yapiya
kavusabilmesi,

»  Kiritik alt sistem, bilesen ve teknoloji bazinda disa bagimliliginin azaltilmasi.

Savunma sanayindeki kuruluglarin bagarili olabilmeleri varlik ve faydalarin1 devam

ettirebilecek aktif arastirma-gelistirme faaliyetlerine baglidir. Bu faaliyetler araciligiyla
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Tiirkiye'de zorluklart agmak i¢in {iriin gelistirme ve teknoloji uyumu konularinda ilerleme
saglayabilmelidir (Ergin, 1991: 38-40). Savunma sanayisindeki faaliyetlerin daha etkin
ve ilerlemelerin olabilmesi i¢in Bilim ve Sanayi Bakanlig1 cesitli kolayliklar saglamistir.
Bunlar, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu ve 5746 Sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunu'dur.

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu kapsaminda
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160810-8.html);

» Yazilim, tasarim veya Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerden kazanilan kazanglarda
gelir/kurumlar vergisi istisnasi bulunmaktadir.

» Yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda is goren Ar-Ge, tasarim ve
destek calisani ticretleri her ¢esit vergiden miistesna olduklari.

» Ar-Ge, tasarim ve destek calisaninin gelir vergisi hususundan istisna tutulan
maaglari Ustlinden hesaplanmasi saglanan sigorta primi igverenler kesiminin
hissesinin yaris1, Maliye Bakanlig1 biitgesine konulmasi saglanacak 6denekten
karsilanmasi saglanir.

» Kamu kurum ve kuruluslariyla {iniversite personelleri kurumlarinin izniyle
bolge faaliyetlerinde daimi veya yar1 zamanl sekilde ¢alisabilmektedir.

» Yar1 zamanl gorevler listlenen {iniversite mensuplarinin séz konusu hizmetleri
karsiligt kazanacaklar1 gelirler, iiniversitenin doner sermaye kapsami
disindadir.

» Kanunda belirtilen alanlarda gelistirilen yazilim bigimindeki teslim ve
hizmetler katma deger vergisi hususundan istisnadir.

» Bolgedeki firmalarin projelerinin finanse edilmesinde kullanilacak gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerince temin edilen sermaye yardimlar1 beyanda
bulunulan kazancin ya da kurumun gelirinin % 10’unu ve 6z sermayenin % 20
‘sini gegmemek kosuluyla kurum gelirinin tespit edilmesinde indirime konu
yapilabilir.

» Yazilim, Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ¢ergevesinde ithal edilen esyalarda
giimriik vergisi ve her ¢esit fon ve bu baglamda diizenlenmesi saglanan kagitlar
ve gerceklestirilen iglemler damga vergisi ve hargtan istisna olduklar

bilinmelidir.
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>

Temel bilimler alanlarinda istihdam edilen Ar-Ge personelleri {icretlerinin
asgari aylik briit tutar kadar kismu, iki sene siire ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig biitcesine konulmasi saglanacak 6denekten karsilanmasi temin edilir

(toplam personel sayisinin %10’undan daha fazla olmamak kosulu ile).

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda

Kanun kapsaminda ise (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160810-

8.html);

>

Kanun kapsaminda desteklendigi belirtilen Ar-Ge ve yenilik ve tasarim
projeleri kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami ile tasarim
harcamalarinin timi 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 10. Mad. geregince kurumun gelirinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193
sayili Gelir Vergisi Kanununun 89. mad. geregince ticari gelirin tespit
edilmesinde indirime konu yapilacagi goriilmektedir.

Yazilim, tasarim ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda is goren Ar-Ge, tasarim ve
destek calisan ticretleri (Doktora ve temel bilimler alaninda en az yiiksek lisans
derecesi olanlar: % 95, yiiksek lisans ve temel bilimler alaninda lisans derecesi
olanlar: % 90, digerleri: % 85) her c¢esit vergiden miistesna oldugu
bilinmektedir.

Ar-Ge, tasarim ve destek ¢alisaninin gelir vergisinden istisna tutulan maaslari
istlinden hesaplanmasi saglanan sigorta primi igsverenler kesiminin hissesinin
yarisi, Maliye Bakanligi biitcesine konulmasi saglanacak 6denekten
karsilanmasi gerekir.

Ar-Ge ve yenilige iliskin faaliyetleriyle tasarim etkinliklerine dair olarak
diizenlenmesi saglanan kagitlar damga vergisinden miistesna olduklar
goriilmektedir.

Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ¢ergevesinde ithal edilen esyalarda glimriik
vergisi ve her ¢esit fon ve bu baglamda diizenlenmis olan kagitlar ve
gerceklestirilen islemler damga vergisi ve hargtan istisna olduklar
unutulmamalidir.

Ar-Ge’ye iliskin merkezlerin sozlesme kapsaminda siparise dayali sekilde
yiirlitimlerini sagladiklart Ar-Ge ve yenilikle iligkili faaliyetleriyle tasarim

merkezlerinin sozlesme kapsaminda siparise dayali seklide yiiriitiimlerini
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sagladiklar1 tasarim etkinlikleri Kanunda acgiklanan indirimler, istisnalar,
destekler ve tegviklerle ilgili 6gelerden faydalanabilir.

» Temel bilimler alanlarinda en az lisans mezuniyetine sahip Ar-Ge’ye iliskin
calisan1 istihdamda bulunan Ar-Ge’ye iliskin merkezlere, s6z konusu ¢alisana
Odedikleri aylik maasin o sene i¢in uygulamada olan asgari ticretin aylik briit
miktar1 kadar kismi iki sene siire ile bakanlik biitgesine konulacak édenekten
karsilanir.

» Kamuya ait kurum ve kuruluslartyla {iniversite personelleri kurumlarinin
izniyle Ar-Ge ve Tasarim merkezi faaliyetlerinde siirekli veya yari zamanli
olarak ¢alisabilmektedir.

» Yar1 zamanl gorevli liniversite mensuplarinin s6z konusu hizmetleri karsilig
kazanacaklar1 gelirler, iiniversite doner sermaye ¢ercevesi digindadir.

Bu iki kanun kapsaminda saglanan kolayliklarla savunma sanayisindeki
faaliyetlerine canlilik katmistir. Bu alanda ¢alisan yetenekli kisilerin sayesinde iilkenin
yerli ve milli silahlar liretmesi olanag1 saglamistir. Kaynaklarin etkin kullanilmasiyla disa
bagimlilig1 azaltmakla birlikte ihra¢ etmeye baglamistir. Savunma sanayisi alaninda
ASELSAN, TUSAS ve ROKETSAN hem kaynaklarin etkin kullanmasi hem de iilke
savunmas1 konusunda Oncii konumundadir. Savunma sanayisinde kaynaklarin etkin
kullanilmastyla iiretilen ve ihrag edilmeye baslanan bir takim silahlar ise sunlardir; SOM
fiizesi, Roketsan UMTAS - Tanksavar Fiize Sistemi, T129 Atak Helikopteri, Bora-12, T-
155 Firtina Obtisleri, Altay Milli Tank, Akya Milli Torpido, Milgem Milli Gemi, Anka
Insansiz Hava Araci, Atamaca Milli Gemi savar, Arma Zirhli Muharebe Araci, BMC
Kirpi, COBRA- Zirhli Tekerlekli Araci, Goktirk Milli Kesif Uydusu, Gozcii Mini
Insans1z Hava Araci, Hiirkus Egitim Ugag1, IDA (Insansiz Deniz Araci), Kasirga-TR 300
Fiizesi, MPT, Pars Zirhli Muharebe Araci ve TUBITAK Akilli Bomba.

Savunma Sanayisindeki bu hizli gelismeler yurt i¢i iiretim, gliclii bir savunmanin
yani sira uluslararasi rekabet ortaminda yer alabilmesi sadece teknolojik gelismelere
yetisebilmek ve ileri teknoloji alanlarina hakimiyet saglamakla olanakli olabilmektedir.
Ancak Ar-Ge caligmalart uygulamali olarak yapildiginda yiiksek maliyetler
olusturmaktadir. Bu nedenle, Ar-Ge faaliyetlerinin etkin kullanilabilmesi ig¢in

faaliyetlerin desteklenmesi ve gergekgi yatirimlara gidilmesi gerekmektedir.
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4.2. Tiirkiye'de Ar-Ge Vergi Tesviklerinin KOBI Faaliyetleri Uzerindeki Etkisi

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI) kavrami neredeyse biitiin iilkelerde
kullanila gelen bir terimdir. Kavramda anlatilan biiyiikliikk; ekonomiye, sanayilesme
seviyesine, Pazarlarin biiyiikliigiine, sektére ve kullanimi tercih edilen tiretim teknigine
dayali olarak iilkelerin arasinda farkliliklarin ortaya kondugu goriilmektedir (Cansiz,
2008: 3).

Yeni istihdamla ilgili alanlarin olusturulmasina en 6nemli katki, direnip varligini
siirdiirebilen ve biliylime asamasinda girisimci kesimden gelecegi goriilmektedir. Fakat,
s06z konusu kesimi amaglayan politikaya iliskin uygulamalarin da maliyetleri yiiksek
olacagi bilinmektedir. Girisimcilik, igsiz ve diisik geliri olan bireyler arasinda
tesviklendirerek yoksulluk ve sosyal esitlik hususlarina 6zen gdstermeyi amaclamak,
digerine gore daha diisiik bir maliyeti birlikte getirebilecegi goriilmektedir. Fakat, s6z
konusu bir yaklasim da, isten ¢ikarma oranlarinin daha yiiksek ve istihdamlar olusturma
giicleri daha sinirlt olmasina neden olabilecegi anlagilmaktadir (Cansiz, 2008: 10).

Daha detayli anlatmak gerekir ise bu alandaki bir goriis, destegin yerlesik ya da
hizlica biiylime egilimi gosteren firmalara dogru yonlendirilmeleri gerektigi kuvvetle
savunulmalidir. Bu durumun sebebi ise, genel itibariyle basarili olamama durumu
oranlarinin, kurulumu saglanan girisimlerde daha az olmasi ve biiylime orani yiiksek olan
ancak kiiclik bir kisminin 06zel sektérdeki is ortaya c¢ikarmaya katkilarda
bulunabilmesidir. Yepyeni girisimlerin kurulumunun saglanmasi esnasinda verilen
kamuya ait kaynaklar, ¢ok yliksek diizeyde kayba ugrayabilmektedir. Zira ise baslama
donemindeki firmalar yiiksek oranda basarisizlikla karsilagsma riskiyle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Istihdamm meydana getirilmesi iistiindeki tesiri de yerlesik firmalara
odaklandiklar1 durumda ulasacaklar1 orandan daha diisiik oldugu goriilmektedir. Birtakim
arastirmalar, bilhassa kii¢iik 6l¢ekli firmalara odaklanan belirli program ¢esitlerinin, giicii
elinde barindiran firmalara yogunlagsmasi durumunda daha tesirli olacagi hususu
gorilmektedir (Cansiz, 2008: 10).

Firmalarin uluslararasi pazarlarda rekabette bulunabilme yetisi, i¢ piyasalarda
varligini stirdiirebilmek adina barindirmasi gerekli olan asgari 6zellikler ve iilkelerin
destek mahiyetindeki uygulamalarina sunacaklar1 kaynaklarin biiylik hususlar s6z
konusu smirlarm belirlenmesinde tespit edici olan ana dgelerdir. Ulkeler, kiigiik ve orta

biiyiikliikteki isletmelerin ekonomiye olan katkilarin1 ¢ogaltmak adina farkli politika-
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programlari uygulama ve politika-programlarin hedef kitlesini tespit edebilmek
maksadiyla da kendilerine ait KOBI tanimin1 meydana getirmektedirler (Alpugan, 1994:
3).

Tiirkiye 1970'li yillara kadar KOBI'ler genellikle kendini gelistirememis, nitelikli
isgiicine ve ileri teknolojiye sahip olmayan isletmeler olarak faaliyet gostermislerdir.
1970'li yillardan sonra ise, KOBI'lerin bir kismi1 bu sekilde devam ederken, bir kism1 da
yenilikleri takip edebilen isletmeler haline gelmislerdir. Yine de Tiirkiye'deki KOBI'ler
genel olarak degerlendirildiginde daha ¢cok emek yogun bir sekilde faaliyet gostermekte
ve teknolojik gelismeleri pek fazla takip etmemektedirler. Bir iilkede sadece varligini
siirdiirmeye gayret eden, rekabet giicli yiiksek olmayan isletmelerin varligi o tilkenin
uluslararasi piyasalardaki giiciinii azaltmaktadir (Aykag, Parlak ve Ozdemir, 2009: 257-
258).

Ulkemizde kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler hizmet sektorii de dahil edilerek
biitiin firmalarin yiizde 99,8’ini meydana getirmekte ve toplam istihdam hususunun yiizde
76,7’sini olusturmaktadir. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler yatirimlarinin, toplam
yatirimlardaki payinin yiizde 38’e, toplam katma degerdeki paymnin ise yilizde 26,5’e
ulastig1 goriilmektedir. Kiigiikk ve orta biyiikliikteki isletmelerin toplam ihracattaki
paylari, seneler bazinda degisimler gostermek ile birlikte, ortalama yiizde 25-30 oraninda
olustugu ve s6z konusu kesimin toplam banka kredileri icerisindeki pay: ylizde 25’in
altinda seyrettigi goriilmektedir.

Ar-Ge’ye iligkin etkinlikleri, teknolojik gelismenin islevselligi kadar, iriinler
gelistirme hususunda da biiyiik ehemmiyete sahip oldugu goriilmektedir. Ar-Ge’ye iliskin
alt yap1 olmaksizin bir firma tiriinlerini kiiresel rekabete agamaz, rekabetteki giicli temin
edecek bir {iriin ¢esitliligi gerceklestiremeyecegi goriilmektedir. Bu yiizden isletmeler,
sektorlerin ve sektorlerdeki yerlerini sekillendirdigi bir Ar-Ge’ye iliskin proje dizisi
meydana getirirler. Iste yukarida bahsedilen bilgiler 1518inda, emek yogun teknoloji ile
issizligin azaltilmasina katkida bulunan KOBI’ler, ara mallarin iiretilmesini saglayarak
bolgesel sanayinin gelistirilmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Ancak Tiirkiye’de Ar-
Ge ve yenilik hususuna dair izlenen politikalara, kii¢lik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
cok ehemmiyet vermedigi goriilmektedir. Bu yiizden, Tiirkiye ekonomisinde biiyiik bir
yere sahip olan KOBI’lerin, AB’ye giris ile birlikte uluslar arasi rekabete hazir hale
gelebilmeleri icin desteklere ve tesviklere ihtiya¢ duyulmustur (Kardas, 2009: 102). Bu
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Tesvikler Kapsaminda Tiirkiye'de KOBI’lere saglanan Ar-Ge vergi tesvikleri ile su
olumlu etkiler goriilmektedir;
» Degisen piyasa sartlarina karsisinda hizlica uyum kabiliyetleri,
Esnek iiretime iliskin yapilar,
Bolgesel kalkinma hususundaki rolleri,

Issizlik hususunun diisiiriilmesi ,

YV V VYV V

Yeni is alanlarinin olusturulmasindaki katkilari

Kiiclik ve orta biiytikliikteki isletmeler sunduklar1 s6z konusu katkilardan oOtiirii
kamuya ait politikalarin dikkate deger uygulama alanlarindan birisi durumuna doniistiigii
goriilmektedir. Bu kapsamda, olumlu etkileri nedeniyle Tiirkiye'de ekonomik ve sosyal
kalkinma hususunda dikkate deger bir gorev gordiigii bilinmektedir (Cansiz, 2008: 4).

KOBI’lerin sahip oldugu bu avantaja ragmen, iilkemizde Ar-Ge ve yenilik
konusunda basar1 gosterebildiklerini sdylemek giictiir. Bunun en 6nemli nedeni olarak
KOBI’lerin; Ar-Ge faaliyetleri, yeni bir iiriin veya hizmetin gelisimini ve pazarlama
maliyetini karsilayacak finansman giiciine sahip olmamalari goriilmektedir. KOBI’lerin
Ar-Ge projesi gelistirme ve proje bagvurusu yazimi konusunda deneyimli ¢alisanlarinin
olmamasi da Ar-Ge konusunda g¢ekimser davranmalarina sebep olmaktadir. Yine
yeniligin yliksek risk iceren bir faaliyet olmasi, teknolojik agidan bilgi birikimi eksikligi,
teknolojiye ulagsmanin zor ve pahali olmasi, nitelikli Ar-Ge personeli eksikligi, yenilige
yeterli zaman ayrramama, yenilik yapmaya ihtiya¢ duymama, yeniligi pazarlayamama
gibi nedenler de Tiirkiye’deki KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik siireclerindeki zayif yanlarini
olusturmaktadir (MUSIAD, 2012: 95).

4.3. Tiirkiye'de Ar-Ge Vergi Tesviklerinin Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uzerindeki
Etkisi

Teknolojik gelismelere malik olma hususunun en verimli yolu teknolojiyi
isletmelerin  kendilerinin {Uretmesidir. Teknolojiyr iiretmek; upuzun bir siireci
gerektirdiginden otlirii kisa vadede ¢ok olanakli olmayacagi goriilmektedir. Bundan 6tiirii
kisa zamanda teknolojiyi elde etme isteginde olan iilkeler teknoloji transferlerini tercih
etmelidirler. Ek olarak; teknolojilerin tiretilmesi yatirimlarin verimliligi hususunda asir1

artiglara sebep oldugu goriilmektedir.
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Bugiinlerde teknolojilerin iiretilmesi takribi 15-20 iilkede gerceklestirilmektedir.
S6z konusu iilkeler diinyanin toplam Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerinin % 95’ini yapar iken
geri kalan % 5, dinya niifusunun % 70’ini meydana getiren kesimce
gergeklestirilmektedir. Diinyadaki ticaretin yapi tasina baktigimizda Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa Birligi ve ii¢ Asya iilkesinin s6z konusu ticaretin yaklasik % 75’lik
boliimiinii kontrol altinda tuttugunu goriilmektedir. Bundan 6tiirii de s6z konusu iilkelerin
bilim ve teknoloji hususlarinda en ileride yer almalariyla direkt iliskili oldugu
gorilmektedir. S6z konusu gelismislik hususunda kamunun rolii ve kamunun tedarik
politikalar1 cok ehemmiyet arz etmektedir.

Son yillarda degisen karsilagtirmali Gistlinliik 6l¢iitleri geregince, bilgi birikimleri
yeter miktarda ve etkili olan iilke veya iilke ekonomileri ve onlar1 nasil kullanabilecekleri
hususunu bilen kesimler {istlin hale geldigi varsayimina dayanmaktadir. Bundan 6tiirii
egitimler, bilgi birikimleri ve teknolojik arastirmalar gelistirme etkinlikleri gibi alanlarda
yapilan yatirimlarin, neredeyse her iilkede tesviklendirildigi goriilmektedir (Incekara,
1995).

Tiirkiye’de ise Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin desteklenme hususu acil ve dikkate
deger bir sorun durumuna geldigi goriilmiistiir. Tiirkiye Ar-Ge Harcamalari/Gayri Safi
Milli Hasila oraninin gelismis iilke oranlarina kiyaslanmak suretiyle diisiik olmast bir
tarafa, meydana getirilen bilgiler ya da teknolojilerin sanayi alanina aktariminin
saglanmasinda da ciddi sikintilar yasandig1 goriilmektedir. En biiylik rekabetteki yararin
bilgi ve teknolojiyle bilgi teknolojilerinin oldugu bugiiniin diinyasinda s6z konusu hal
devam edilemez bir 6zellik ortaya koymaktadir.

TGBK'nin Ar-Ge ve teknolojilere odakli etkinliklere bir ivme vermesi adina,
kurulumu saglanacak olan Teknoloji Gelistirme Bolgelerine konu ile alakali faaliyetlerde
bulunan isletmelerin ilgili davranmasimin yani sira bir o digeri iiniversite, yliksek
teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge’ye iliskin merkez veya enstitiilerin de yeterli insan
kaynag1 ve tekniksel altyapilarinin olmasi ve biitiin s6z konusu kesimler arasinda bir
sinerji meydana getirilmesinin gerekliligi anlasilmaktadir (Sarikaya, 2001: 40).

Yasada gerceklestirilen degisimler esas olarak var olan vergisel tesviklerde
zamanin uzun tutulmasi ve bdolgede faaliyetlerde bulunan miikelleflere katma deger
vergisiyle alakali istisnalarin getirilmesi hususundan olusmaktadir. Yeni diizenlemeyle

zaman sinirlandirma islemlerinin ortadan kalkmasi ve KDVK'da gergeklestirilen
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degisimler acisindan pozitif olmakla beraber, ancak Ar-Ge’ye iligskin c¢alisanlarin
maaglarimin istisna hususundan faydalandirilmasi yerine biitiin igletme personellerinin
istisna kapsaminda faydalandirilmas1 yoniinde hareket edilerek genis cergeveli bir
diizenlemeyle teknolojiye iliskin tesvikin daha da g¢ogaltilmasi saglanmis olabilirdi
(Dogan, 2010: 99). Zira ancak Ar-Ge’ye iliskin ¢alisanin muafiyetlerden faydalanmasi
uygulamasi isletmelerin tiim esas birimlerini s6z konusu bdlgelere getirme eyleminde
bulunmayabilecegi ya da getirme eyleminde bulunsa bile biitiin ¢alisanlarin1 bu sifata
uydurmaya c¢abalayacaklar1 akla gelebilir (Atay, 2004: 157).

Diger taraftan gelismekte olan bir iilkede teknolojiksel yenilik hususunun ancak
yazilm ve Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerden olugmadigi, ayn1 zamanda teknolojiksel
ilerlemelere acik her arastirma ve alanin tesviklendirilmesinin gerekliligi de akilda
tutulabilir. Fakat yasa bu durumda ¢ogu tesviki ancak belli alanlara tanimak suretiyle,
¢ogu alanin tegviklendirilmesi neticesinde ortaya c¢ikabilecek suistimaller ve
karigikliklarin da engellenmesi amag¢ edinilmis olabilecegi belirtilmistir (Topaloglu,
2004: 146).

Bilim ve teknolojiye dair politikalar, tiim diinya {ilkelerinin refah seviyesini direkt
etki eden sosyal ve siyasi gidislerini yonlendiren, gelisim ve degisimle ilgili sartlarini
olusturan cinsten politikalar olusturdugu goriilmektedir. Teknoloji hususunun s6z konusu
etkili fonksiyonu sebebiyle tiim iilkeler teknolojiler iiretme, farkli iilkelerce iiretimi
gerceklestirilen teknolojilere ulagmak, kullanimini saglamak ve yayginlastirmak adina
her cesit gayreti gosterdigi goriilmektedir (Avci, 2007: 119). Gelismekte olan {ilkeler
genel itibariyle teknolojileri tiretme hususundan uzak olan ve teknolojileri transfer etmeyi
tercih ettikleri goriilmektedir. Teknolojiye iliskin tiretimin ¢ok giic ve pahalilig1 vasifl
eleman noksanlig1 ve alt yap1 hususundaki yetersiz durumlar gelismekte olan {ilkeler
adina dikkate deger engelleri meydana getirmektedir. Kaynak hususlarimin yeterli
olmamasi s6z konusu tlkelerin kalkinmayla ilgili gosterdigi ¢abalar1 negatif etkiledigi
goriilmektedir. S6z konusu negatiflikleri teknoloji transferleriyle hafif hale getirmek ve
kalkinma durumunun baslangicinda teknolojileri iiretmekten ziyade transferlerle daha
etkili bir yonetim olabilecegi anlagilmaktadir.

Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin bir {ilkenin ya da igletmenin teknoloji kabiliyetini
tanimlama hususunda yaygin bir sekilde tercih edilen degisimlerden birisidir. Ar-Ge’ye

iliskin harcamalar ya da iiretimle ilgili teknigi gelistirmek, halihazirda olan ya da ithal
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edilen teknolojilerin etkili kullanilma, uyarlanma veya degistirilme siirecleri vb.
teknolojiksel etkinliklerin her doneminde ¢ok ehemmiyet tasidigi goriilmektedir Cohen
and Levinthal ( 1989'dan aktaran Avci, 2007: 119).

Ar-Ge’ye iliskin harcamalar, ancak yeni bilimsel ve teknolojik bilgiler olusturma
ya da var olan bilgilerin mal ve hizmetler iiretmesine dair olarak uygulanmalar
bakimindan degil, teknoloji kabiliyetini elde etme siirecinde ¢ok ehemmiyet arz ettigi
bilgi birikimleri ve tecriibeler elde etmenin esas araglarindan biridir Saygili ( 2003 den
aktaran Avci, 2007: 119).

Teknolojiye iliskin kabiliyetin esas 6gelerinden olan Ar-Ge’ye iligskin harcamalari
hem biiylimeye iliskin performansin hem de uluslararasi piyasalardaki rekabetteki giiciin
en 0nemli belirleyici unsurlarindan birisi oldugu anlagilmaktadir.

Ar-Ge harcamalar iktisadi yenilikler iizerinde merkezi bir role sahiptir. Yapilan
bir¢ok ¢alisma yenilik oraninin Ar-Ge harcamalarinin artis hizina siki bigimde baglh
oldugunu gostermistir. Ar-Ge faaliyetlerinin kendine 6zgii nitelikleri vardir. Bunlar su
sekilde siralanabilir (Avci, 2007: 120);

» Yiiksek sabit masraflar,

Piyasa aksakliklart,
Artan getiriler,
Stratejik nitelik,

vV V VYV VY

Teknolojiye bagli olumlu digsalliklar

Ar-Ge harcamalarinin verimlilik artiglar1 lizerinde 6nemli bir etkisi vardir. Bir
firmanin verimlilik artis hizinin Ar-Ge tlizerinde yaptig1 harcamanin miktari ile dogrudan
iligkili oldugu kanitlanmistir. Nestor Terlecky, tiim endiistrilere ait veri kiimesini
kullanarak; bir endiistrinin verimlilik artis hizinin hem kendi Ar-Ge harcamasi miktariyla
hem de ona girdi saglayan endiistrilerde gerceklestirilen Ar-Ge harcamasi miktari ile
dogrudan iliskili oldugunu bulmustur Bulutay (1996'dan aktaran Avci, 2007: 120).
Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde, 2017 yil sonu itibari ile toplam 47.525 calisan
istihdamda bulunulmustur. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde tamamlanmig olan Ar-
Ge’ye iliskin projelerin sayis1 27,749 yiiriitimi saglanan Ar-Ge’ye iliskin proje 8.316
tanedir. Faaliyetlere baslayan Teknoloji Gelistirme Bdolgeleri’nde yer alan isletmelerin,
en basta ABD, Israil, Japonya, Almanya ve Ingiltere gibi diinyadaki en gelismis iilkelere
gerceklestirdikleri teknolojik tirlinlerin ihracatlar1 2017 yil1 sonu itibariyle yaklasik 3.4
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Milyar ABD dolaria ulagsmistir. Yabanci sermaye bakimindan bakildiginda; Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde toplam 284 tane yabanci/ yabanci ortakli igletme bulunmaktadir.
Bolgelerde faaliyette bulunan firmalarca tescillendirilen patentlerin sayisi 997 ve
basvurma siiregleri siiren patentlerin sayis1 2,207’°dir. Halihazirda mevcut teknoloji
gelistirme bolgelerinin  biiylik kismi iiniversite yogunluklu teknoparklar oldugu
goriilmektedir  (https://btgm.sanayi.gov.tr/Handlers/DokumanGetHandler.ashx?dokumanld=
79697¢38-21c9-4206-8104-0d95bd342fc9).

Teknokentler, yiiksek teknolojili ve bilgi temelli girisimcileri ile rekabet ve
inovasyonun kiiltiiriinii gelistirmek suretiyle konumlandiklar1 bdlgelerin refahlarini
arttirmaya katkilarda bulunmaktadir. S6z konusu amaca erisebilmek adina iiniversiteler,
Ar-Ge’ye iliskin kurumlar, firmalar ve pazarlar arasindaki teknoloji ve bilgilerin akisi
hususunu yonetmek suretiyle s6z konusu faktorler arasinda etkilesimi olustururlar.
Teknokentler ayn1 zamanda etkinliklerini uzun dénemli sermaye /bilgi/ teknoloji yogun
sekilde devam ettiren kiimesel olusumlar olduklar1 goriilmektedir (Kardas, 2009: 109).

Yeni teknolojilerin iiretilmesi ve var olan teknolojilerin yayiginlik kazanmasi
sadece isletmelerin, iiniversitelerin, yurticindeki arastirma ve teknoloji kurumlarinin
meydana getirdigi bir teknolojiksel sistem icinde olanakli olabilmektedir (Avci, 2007:
118).

Universiteler, kamu kuruluslar1 ve goniillii kuruluslarca, kendi mevzuatlari
geregince kosullart uygun olan Ar-Ge calismalarini tesvik etmek ve desteklemek igin
cesitli bilimsel, parasal ve beseri hizmetler verildigi gibi vergisel tesvikler ve sigorta
primi destegi de saglanmaktadir (Ozdemir, 2010: 11). Ar-Ge calismalarini tesvik eden ve
destekleyen kamusal kuruluslarin basinda Gelir Idaresi Baskanlign (GIB), Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligt (DTM), Devlet
Planlama Teskilatt (DPT), Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK) ve Anadolu Bilim ve Teknoloji Stratejileri Arastirma Enstitiisti geldigi
goriilmektedir.

Ar-Ge calismalarini tesvik eden ve destekleyen bir kesim goniilli kurulus da Ar-
Ge’ye iligkin arastirmalarini direkt ya da endirekt seklinde destekledigi bilinmektedir.
S6z konusu kurumlarin tepesinde; Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV),
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Teknoloji Yonetimi Dernegi, Bulus Adamlar1 ve Arastirmacilar Dernegi, Bilim Merkezi
Vakfi gelmektedir Yavuz ( 2008'den aktaran Ozdemir, 2010: 13).

Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerin devletin birtakim kuruluslar tarafindan desteklenme
ve organize edilme hususlar1 ¢ok Oonem kazanmaktadir. Devlet/Hiikiimetler, Ar-Ge
faaliyetlerinin Onemine ve islevlerin'den dolay1r c¢esitli tesvik mekanizmalar
gelistirmektedirler. Bunlarin arasinda baglicalari; “miikemmellik havuzlar1” olarak da
nitelenen teknoparklarin inga edilmesi, inovasyonu gerceklestiren bilim insanlarinin
buluslarindan azami fayday1r elde ederek arastirma gelistirme giidiilerini devam
ettirebilmeleri icin fikri miilkiyet haklarinin muhafaza altina alinmasi, belirsizlik ve risk
unsurlarini igeren Ar-Ge faaliyetlerine kaynak saglayabilmek maksadiyla risk sermayesi
miiessesesinin yayginlastirilmasi, biiylik sabit yatirim gerektiren ve firmalara agir yiik
getiren bu faaliyetlerin desteklenmesi amaciyla vergisel tesvikler, hibeler vs. yardimlarin
yapilmasi seklinde siralanabilir (Ekici, 2007: 58).

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi tniversite 6zel sektor iligkisine biiyiikk Onem
verilmistir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri diizenlemesi ile iiniversite
yerleskelerine Teknoparklarin kurulmasi tesvik edilerek 6zel sektdr ve akademik Ar-
Ge’nin esgiidliimlii hareket etmesi ve Ar-Ge’nin 6zendirilmesi amaglanmistir. Bu bolgeler
tiniversitelerin kamusal alanlari iginde kurulmus Tiirk Ticaret diizenlemesindeki sermaye
sirketleri 6zelliklerini tasiyan organizasyonlardir (Adak, 2007: 57).

Bu bolgelerde 6zel Ar-Ge firmalarinin kurulmasina ve faaliyetlerine izin
verilmektedir. 4691 sayil1 diizenleme ile teknopark bolgelerinde faaliyette bulunan 6zel
kuruluglara biiyiik vergi indirimleri saglanmistir. Bu kolayliklarla bu bolgelerde faaliyette
bulunan kar amagh kuruluslarin Ar-Ge girisimleri sonucu ulastiklar1 bilgi stogunu
ekonomik degerlere doniistiirmeleri beklenmekte ve ulagilan teknolojik yeni iiriinlerin
yurt iginde yayginlastirilmasina ve yurt disina ihracati 6zendirilmeye ¢alisilmistir (Adak,
2007: 57).

Ayni zamanda bu kuruluslarda {niversiterin ilgili bolimlerinde egitim gdren
ogrenciler yaz stajlarin1 yapabilmekte ve mezuniyetlerinden sonra da bu kurumlarda
istihdam edilebilmektedirler. Diger taraftan Ar-Ge firmalar {iniversitelerin aragtirma
laboratuvarlarin1 kullanabilmekte, ilgili akadamik boliimiin akademisyenlerine belli
projeler dahilinde maddi imkanlar sunarak ortak arastirma projelerine imza atmaktadirlar.

Ote taraftan teknoparklarda faaliyette bulunan firmalar kendi biinyelerinde &zel
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laboratuarlar kurmakta ve bu laboratuvarlardan tiniversitenin akademik personeli ve
ogrencileri direk ve dolayli olarak faydalanabilmektedir (Adak, 2007: 57).

Yatirimlari, dolayisiyla da istthdami arttirmak ve katma degerli {irtinleri iiretmek
suretiyle lilkenin uluslararasi alanda rekabetteki giicilinii ¢ogaltabilmek maksadiyla daha
onceki yillarda yapilan diizenlemelerle bazi tesvik unsurlar1 hayata gecirilmisti. 5746
sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile
simdiye kadar ki en kapsamli tesvik diizenlemesi yapilmistir. Bu Kanun’un uygulama ve
denetim esaslaria dair sekilde Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine
lliskin Uygulama ve Denetim Y&netmeligi yayimlanmustir.

Universiteler, sanayiyle isbirligi saglayarak kendisinde var olan gelismis insan
giiclinlin ve altyaptya iliskin imkanlarinin ekonomik degerler olusturmasinda
kullanilmasini ve akademik bilgilerin ticarilestirilmesini saglayarak Ar-Ge ¢aligmalarini
tesvik etmekte ve desteklemektedir. Bu igbirligi, sanayiciler, arastirmacilar ve
tiniversitelerle bulusturulmak suretiyle teknoloji yogun ftiretimlere dair yeni {iriin ve
iiretim teknikleri gelistirme imkan1 temin eden teknoloji gelistirme bdlgeleri vasitasiyla
gerceklestigi goriilmektedir. Yeni teknoloji tabanli firmalarin kurulumu ve halihazirda
olan firmalarin da gelisiminin saglandig1 yerler olan teknoparklar, iiniversiteler ve
arastirma  kurumlarindaki bilimsel ¢alisma neticelerinin  uygulama hususuna
aktarilmasinda en etkin mekanizmalar oldugu bilinmektedir Sonmez (2004’den aktaran
Ozdemir, 2010: 18).

Tiirkiye'de Ar-Ge yatirimlarina olan tesvikler teknokentler'de patent yaratma
hacmini hizlandirmis, teknopark igerisinde yer alan yerli ve yabanci firma sayisini
arttirmis ve istihdam yaratmanin yani sira firmalarin ihracat yaratma potansiyellerini

olumlu yonde etkilemistir.
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Tablo 4.1. Teknoparklarda Kurulu Firmalar, Yiiriitiilen Projeler, Saglanan Istihdam

Yillar Toplam Firma Yabanci Yiiriitiilen Toplam
Sayisi Ortaklh Firma proje Sayisi Istihdam
Sayisi
2011 1800 66 4979 15 822
2012 2174 70 5703 14 498
2013 2 508 91 6 888 26 500
2014 3500 120 15 250 34 520
2015 4 308 185 30 727 42 015
2016 4510 205 31922 46 314
2017 4916 284 36 065 47 525

Kaynak: Sentiirk ve Sentiirk, www.tpe.gov.tr (25.01.2014), www.tgbd.org.tr,
https://teknopark.sanayi.gov.tr ( 10. 05. 2018).

Teknopark icerisinde yer alan toplam firma sayis1 2011 yilinda 1 800 iken 6zellikle
2012 yilinda birgok alt yapinin tamamlanmasi ve olusum asamasindaki teknoparklarin
faaliyete gecmesiyle birlikte bu say1 2017 yilinda bu rakam 4 916'ya ulagsmistir. Yiiriitiilen
proje sayist bakimindan 2011 yilinda 4 979 iken ilerleyen yillarda bu say1 artmig 2017
yilinda ise bu say1 36 065 olmustur. Istihdam'da ise 2011 yilinda 15 822 iken bu say1
2017'de 47 525 olmustur.

4.4. Tiirkiye'de Vergi Tesviklerin Ar-Ge Faaliyetleri iizerindeki Etkilerinin Olciilmesi

Bircok iilkede Ar-Ge vergi tesviklerin etkisini O6lgmek icin bazi metotlar
kullanilmaktadir. Bu calismamizda Tiirkiye'de kullanilan iki metodun etkisinden

bahsetmek gerekirse bunlar; Ar-Ge harcamalari ve B-endeksi metodudur.

4.4.1. Vergi Tesviklerin Ar-Ge Harcamalar1 Uzerindeki Etkisinin 6lciilmesi

Yenilikler, liriin ve hizmet iiretiminin, miktarinin ve kalitesinin artmasini yeni
sanayi dallarinin ve yeni is imkanlarinin ortaya ¢ikmasini saglamada 6nemli rol oynar.
Ekonominin biiylimesi, toplumsal refah seviyesinin yiikselmesini saglama konularinda

dogrudan etkiye sahiptir. Ar-Ge faaliyetlerinin gelismesi ekonomik deger yaratarak
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yenilik¢i firmalarin ortaya ¢gikmasini hizlandirir. Boylece, yeni girisimcilerin yetismesine
ve istthdam alanlarinin artmasinda fayda saglar. Ar-Ge’ye iligkin harcamalari
ekonomiksel etkinliklerde bazi yararlar yaratmak suretiyle ekonomiksel biiyiime
hususuna dikkate deger katkilarda bulunduklar1 bilinmektedir. S6z konusu yararlar
sOyledir;

1- Rekabet Avantaji: Ulkelerin uluslararasi alanda rekabette bulunabilmesi
acisindan en dikkate deger etken; teknolojik ilerlemeler ve dolayisiyla da Ar-Ge’ye iliskin
harcamalar oldugu sdylenebilir (Giizel, 2009, 30);

2-Yabanci Sermayeyi Cekme: Ulkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin
cekilmesi hususunda ve yabanci igletmelerin de iilkede teknoloji yogunluklu yatirimlar
gerceklestirmesinde, iilkede var olan teknolojik kabiliyet bir hayli 6nem arz etmektedir.

3-Verimlilik Artisi: Ar-Ge’ye iligskin harcama mikro ve makro seviyede verimliligi
artirmak suretiyle, ekonomik kalkinmay1 tesviklendirmede kilit 6geleri olusturmaktadir.
Ornek olarak; Ar-Ge’ye iliskin harcamalar1 neticesi olusturulan bilgi veya teknoloji
diizeyinde ¢evre, saglik, ekonomi gibi alanlarda problemler ¢oziilmek suretiyle insanliga
katki gergeklestirilmis olacag goriilmektedir.

4-Teknolojik Bagimliliktan Kurtulma: Ar-Ge’ye iliskin harcamalar iilkeleri
teknolojik bakimdan baska iilkelere bagli olmak hususundan kurtaramayacagi
bilinmektedir.

Ar-Ge’ye iligkin harcamalari, Tiirkiye'nin rekabetteki giiciinii ve ekonomik
gelismisligini dikkate deger Olciide etkileyen bir kriterdir. Ar-Ge’ye iliskin harcamalari
ekonomik biiyiimeyi; yenilikler, sermaye birikimleri, beseri sermayede gelisimler vb.
cogu kanal yoluyla etkiledigi bilinmektedir. Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin meydana
getirmis oldugu yeniliklerle ekonomiksel biiylime hususuna katkilar yaratmaktadir
(Kocamis ve Giingor, 2014: 132).

Ar-Ge vergisel tesviklerin etkinligini dlgmek i¢in ilk olarak {ilke ¢apinda yapilan
Ar-Ge harcamalarindaki degisime ve bu harcamalarin gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH)

i¢indeki oranima bakmamiz gerekir (Giray ve Omiir, 2014: 44).
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Tablo 4.2. Tiirkiye'de 2006-2016 Yillar1 Arasinda Yapilan Ar-Ge Harcamalari ve GSYH

Icindeki Oran1 %

Yillar Toplam Ar-Ge Harcamalar Ar-Ge Har. GSYIH Icinde Oram
2006 4 399 880 662 0,56
2007 6 091 178 492 0,69
2008 6091 178 492 0,69
2009 8 087 452 600 0,81
2010 9267589617 0,80
2011 11 154 149 797 0,80
2012 13 062 263 394 0,83
2013 14 807 321 926 0,82
2014 17 598 117 442 0,86
2015 20 615 247 954 0,88
2016 24 641 251 935 0,94

Kaynak: www.tuik.gov.tr ( 01. 06. 2017).

Yukaridaki Tabloda 2006-2016 seneleri arasinda Ar-Ge’ye iligkin harcamalarin

GSYIH i¢indeki oran1 vermektedir. Tabloda gériildiigii gibi Ar-Ge harcamalari gegmistin

giiniimiize genellikle artmaktadir. Burada 2006 yilinda Ar-Ge harcamas1 GSYIH icinde

orant %0.56 iken bu oran 2016 yilinda ise %0.94 seviyesine ulagmaktadir. 2006 yilinda

toplam Ar-Ge harcamasi 4.5 milyar TL iken bu say1 2016 yilinda ise yaklasik 25 milyar

TL seviyesine ulagmustir.
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Tablo 4.3. 2006-2016 Yillar1 Arasinda Toplam Ar-Ge Harcamalarin Kendi I¢indeki

Dagilimi
Yillar Ar-Ge Personel Diger Cari AR-Ge Ar-Ge Yatirinm
Harcamasi Har. Har.

2006 2 093 828 824 1721 288 642 584 763 196

2007 2931 836 842 2 126 656 932 1032 684 719
2008 3 245 282 852 2538312 788 1109 452 560
2009 4 004 846 364 2 845022 670 1237 583 566
2010 4 756 600 202 3194 845 860 1 316 143 555
2011 5726 332 115 3688 275 297 1739 542 386
2012 6 892 626 906 4 412 684 722 1756 951 767
2013 7996 726 569 4 874 299 413 1936 295 944
2014 9219 848 997 6 140 815 114 2237 453 331
2015 11 054 399 404 7210 787 469 2 350 061 081
2016 12 308 650 274 9 569 443 464 2763 158 198

Kaynak: www.tuik.gov.tr ( 01. 06. 2017).

Yukaridaki Tabloda Toplam Ar-Ge Harcamalarinin Dagilimmi gostermektedir.
Harcamalardan En biiyiik payi ise Personel giderleri almaktadir. Personel Giderleri 2006
senesinde 2 milyar TL iken 2016 senesinde 12 milyar TL'ye ulasmistir. Personel Giderleri
yillara gore orantili bir sekilde artmaktadir. Personel Giderlerinden sonra ikinci biiyiik
pay1 alan ise Diger Ar-Ge Harcamalaridir. Bu harcamalar 2006 yilinda 2 milyar TL'ye
yakin iken 2016 yilinda bu say1 9.5 milyar TL'yi ge¢mistir. Ar-Ge Yatirim Harcamasi ise
en diisiik pay1 almistir. Yatirim Harcamasi 2006 yilinda 600 milyon TL'ye yakinken 2016
yilinda 3 milyar TL'ye yaklagsmistir.
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4.4.2. B-endeksi Metoduyla Ar-Ge Vergi Tesvikleri Etkisinin Ol¢iilmesi

B-Endeksi Metodu, iilkeler arasinda Ar-Ge’ye iliskin vergi destegi hususunun
goreceli ehemmiyetini karsilastirmak adina kullanilmasi tercih edilen tekniklerden
birisidir. B-endeksinin degeri, 1$’lik Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin tazmin edilmesi adina
gereken vergi-oncesi kazanca bagli olup endeksin hesaplanmasi hususunda kurumlar
vergisi, Ar-Ge’ye iliskin vergi kredileri, vergilendirilmeye tabi tutulabilir kazangtan
mahsup edilen 6zel Ar-Ge’ye iliskin karsiliklari ve Ar-Ge’ye iliskin etkinliklerde
kullanilmasi tercih edilen sermaye varliklarinin (makine, ekipman ve bina) amortisman
oranlar1 etkin olan faktdrler oldugu gorilmektedir. Baska faktorlerin ayni oldugu
varsayimi ¢ergevesinde, bir iilkenin vergi hiikiimleri hangi 6l¢iide yararlilik arz ederse,
B-endeksi de 0 derece diisiik oldugu anlasilmaktadir. B-endeksi hususunun diisiik oldugu
ise arastirmaya iliskin etkinliklerin biiyiikliigli unsurunun bir gostergesi oldugu
anlagilmaktadir. B-endeksi, vergi sistemiyle 6zel sektor Ar-Ge’ye iligkin yatirimlar adina
temin edilen destegin bir 6lgiide Sl¢lilmesini temin ederken, ayn1 zamanda vergiye iliskin
hiikiimlerin, 6zel sektoriin Ar-Ge’ye iliskin yatirim kararlarina olan tesirinin bir igareti
ozelligindedir. B-endeksi, analitik ve karsilastirmaya dayali neticeler sunabilen bir teknik
olsa da, bir iilkede uygulamada olan vergilerin tiimiinii goz Oniline almamasi ya da baska
teknolojiye iliskin politikalarin Ar-Ge’ye iliskin harcamalari tistiindeki tesirlerini dikkate
almamasi vb. sebeplerden Otlirii yontem olarak cogu kolaylastirilmis varsayima dayandigi
goriilmektedir.

[k defa 1983 yilinda Kanada Vergi Vakfi tarafindan yaymnlanan B-Endeksi; bir
dolarlik Ar-Ge’ye iliskin harcamalarin vergi sonrasindaki maliyetinin (1-A) kurumlar
vergisi oraninin 1'den ¢ikarilmasi ile tespit eden degere (1-t) boliinmesi ile bulunmaktadir.
Buradan hareketle formiil su sekilde formiile edilebilir;

B Endeksi = &

Burada A; yipranma pay1 indirimini, vergi kredisini ve Ar-Ge adina yapilmig diger
vergiye iliskin tesviklerin iskonto edilmis bugilinkii net degerini, t ise kurumlar vergisi
oranini gostermektedir.

Herhangi bir iilkede Ar-Ge’ye iligkin etkinliklere dair 6zel bir Ar-Ge’ye iliskin
vergi tesvik uygulamasi yoksa ve Ar-Ge yatirimlart adina yapilan cari harcamalarin

tamami da gider seklinde vergiye esas kazancgtan diisiilebiliyorsa s6z konusu iilkede Ar-
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Ge’ye iliskin harcamanin vergi sonrast maliyetiyle kurumlar vergisi orani birbirlerine esit

olacagindan B-Endeksinin degeri de 1'e esit olacaktir (Warda, 2001: 204).

Bir tilkenin B-Endeksi degeri birden kiiclik olmas1 sartiyla ne kadar kiigiikse o

iilkenin Ar-Ge’ye iliskin vergi uygulamalariin o derece etkili oldugu kabul edildigi

goriilmektedir. Zira diger faktorlerin ayn1 oldugu varsayimi altinda B-Endeksi degerinin

kiicik olmast Ar-Ge vergi tesvik oraninin yiiksek oldugu anlamina geldigi

anlasilmaktadir ki bu da s6z konusu iilkede daha c¢ok Ar-Ge’ye iliskin etkinligi

gerceklestirilecegi anlamma gelmektedir (Goger vd., 2014:173). Ulkelere ait kurumlar

vergisi Tablo 4.4'de ve B-Endeksi degerleri Tablosu ise 4.5'de gosterilmektedir.

Tablo 4.4. Ulkelerin Ar-Ge Vergi Tesviginde Uyguladiklart Kurumlar Vergisi Oranlar1 %

Yillar | ABD | Avusturya | Danimarka | Fransa | Hollanda | ingiltere | ispanya | Kanada | Tiirkiye
1999 | 35 34 32 40 35 30 35 429 30
2000 | 35 34 32 37.8 35 30 35 42.4 33
2005 | 35 25 28 35 315 30 35 34.2 30
2011 | 35 25 25 33.3 25 26 30 27.6 20
2012 | 35 25 25 333 25 24 30 26.1 20
2013 | 35 25 25 33.3 25 23 30 26.1 20

Kaynak: www.oecd.org ( 01. 06. 2018).
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Tablo 4.5. Ulkelerin Ar-Ge vergi Tesviginde Uyguladiklar1 B-Endeksi Degetleri

Yilla | ABD | Avusturya | Danimarka | Fransa | Hollanda | ingiltere | Ispanya | Kanada | Tiirkiye
1999| 0.93 0.89 0.87 0.92 0.61 0.89 0.69 0.68 0.86
20001 0.93 0.89 0.88 0.93 0.63 0.89 0.63 0.68 0.86
2005 0.93 0.92 0.84 0.87 0.76 0.89 0.56 0.68 0.86
2011( 0.94 0.90 0.79 0.57 0.72 0.81 0.65 0.67 0.78
2012( 0.94 0.88 0.71 0.57 0.67 0.72 0.65 0.67 0.78
2013 0.93 0.88 1.01 0.49 0.66 0.72 0.62 0.67 0.78

Kaynak: Warda, 2001; aktaran, Goger vd., 2014: 173.

Tablo 4.5'ten de gorildiigii gibi Ar-Ge’ye iliskin vergi tesviki uygulamasi
gerceklestiren iilkeler sepetinde bir dolarlik Ar-Ge’ye iliskin harcama adina en ¢ok tesviki
2013 yilinda 0.49 (1-B Endeksi)’ile Fransa gerceklestirmistir.

Bir {ilkenin B-Endeks degerinin bir veya birden biiyiik olmasi ise o lilkede 6zel bir
Ar-Ge’ye iliskin vergi tesviki olmadig1 anlamina geldigi anlasilmaktadir (OECD, 2002:
20). Zira Ar-Ge’ye iligkin vergi tesviki uygulamasiyla Danimarka 2013 yil1 itibariyle B-
Endeksi degeri birin iizerinde yer aldig1 icin bu iilkenin Ar-Ge’ye iliskin vergi tesvik
miktar1 eksi degerlerde ¢ikmustir.

Tirkiye'de ilk vergi tesviklerinin basladigi donemlerden itibaren B-endeksi
metoduyla ilk 6lgiimler olmustur. 1999'da B-endeksi metoduyla Ar-Ge vergi tesvik
etkinligi ise 0.86 olmakla birlikte izleyen sonraki yillarda ki vergi tesvik kapsamiyla 2008
yilina kadar ayni diizeyde devam etmistir. Tiirkiye'de Ar-Ge olanaklarimi kullanmak
suretiyle isgiiciiniin 6zeligini ve yenilik kapasitesini artirmasi, bilgi bazli tiretimi,
ekonomik verimlilik artis1, rekabet giiciinii ve biiyiime hizini artirabilmek maksadiyla
2008 yilinda yasal diizenlemeler yapildi. Yapilan ¢ok koklii yasal diizenlemeler ile Ar-
Ge’ye iliskin vergi tesvik tutarinin artmasi olanagi saglanmigtir. 2008 yili itibariyle
mevcut Ar-Ge Vergi Tesviklerini iyilestirmesi ve yeni vergi tesvik sistemiyle ¢ok dnemli
ilerlemeler saglanmistir. Ozellikle Teknoloji Gelistirme Bélgeleri ve Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerin Desteklenmesi kanunu kapsaminda hem 6zel sirketlerin hem de
tiniversitelerin igbirligi olanag1 saglanmasiyla Ar-Ge vergi tesviklerin etkinligini olumlu
yoniinde etkilemistir. 2011-2013 yillar1 arasinda yapilan B-endeksi metoduyla Ar-Ge

vergi tesviklerin etkinligini 0.78 bulunmustur.
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Sonug olarak denilebilir ki Tablo 4.4 ve Tablo 4.5'te incelendiginde Tiirkiye
bazinda 1999 yilinda 0.86 olan B-endeksi degeri vergi sonrast Ar-Ge harcamasi
maliyetini bulmak i¢in yapilan matematiksel islemlerle 0.398$ bulunur. 2013 yilinda ise
0.78 B-endeksi degerinin vergi sonrasi Ar-Ge harcamasi maliyetini bulmak i¢in ise ayni
matematiksel islemle 0.376$ bulunur. Burada 0.398%'dan 0.376%$ ilerlemesinde etkili olan
iki ana faktor bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kurumlar vergisinin kademeli olarak
diismesi ikincisi, 2008 yilinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunu, Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda yapilan iyilestirmeler ile Arastirma ve

Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun eklenmesi etkili olmustur.
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SONUC

Kiiresellesen diinyada rekabet giinden giine artmaktadir. Rekabetteki en kritik nokta
ise Ar-Ge konusudur. Ar-Ge rekabette tistiinliik saglayan bir unsurdur. Ar-Ge konusunda
basarili olanlar 6nemli avantajlar elde etmektedirler. Ar-Ge’ye gereken 6nemi vermeyen
ve eski teknolojileri kullananlar ise hem zamanin gerisinde kalmakta hem de Ar-Ge
vasitasiyla elde edecekleri biiyiik kazanglar1 geri tepmektedirler.

Tirkiye'de Ar-Ge faaliyetlerindeki bilimsel ve teknolojik politikalarla diinyadaki
Ar-Ge politikalar1 iyi takip edilmekte ancak uygulamada pek de basarili olmamaktadir.
Ciinkii Ar-Ge altyapi, insan kaynagi yetersizligi, iletisim ve koordinasyon eksikligi
oldugunu sdylemek dogru olur. Tirkiye i¢in Ar-Ge politikalarini iyilestirmek i¢in su
tavsiyelerde bulunmakta fayda vardir. Tiirkiye'de Ar-Ge birimlerini gii¢lii bir bilgisayar
ag1 ile baglanmasiyla gerekli iletisim ve bilgi aligverisi imkani saglanmalidir. Bagka
onemli tavsiyeler ise bilgi bankasinin kurulmasi yani Tiirkiye proje bilgi bankasi
kurulmali, Ar-Ge personeli bilgi bankasi kurulmali ve milli Ar-Ge biitcesi
olusturulmalidir (TUBITAK, 2001). Tiirkiye Ar-Ge politikalar: icin tipk1 Ingiltere'nin
uyguladigi katma degeri yiiksek tiriinlerin iiretilmesi, aragtirma altyapisini giiclendirmesi,
mihendislik gelisimini saglayacak politikalara yonelmesi olumlu yonde adim olur.

Tiirkiye Ar-Ge vergi tegviklerinde 6nemli atilimlar yapmustir. Tiirkiye'nin Ar-Ge
faaliyetlerine uygulanan vergi tesvikleri ilk yillarda niceliksel ve niteliksel bakimindan
yetersizlikler vardi. Ozellikle vergi tesvikleri agisindan uygulanan "Vergi Ertelemesi"
yetersizligi gibi.

2001 yilinda vyiirtirliige giren 4691 Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Uygulanan
Vergi Tegvikleri ve 2008 yilinda yiiriirliige giren 5746 Arastirma Gelistirme Faaliyetleri
Desteklenmesi Hakkinda Kanun'dur.

4691 sayili kanunu ile hem yoénetici sirketlere hem de destek personeline ve
girisimcilere dnemli kolayliklar saglanmistir. Yonetici sirketlere damga vergisi, harglar
ve emlak vergisi muafiyeti ve istisnasi, yazilim alaninda yaptiklar1 Ar-Ge faaliyetlerinde
dolayr 2023 yilina kadar elde ettikleri kazangtan gelir ve kurumlar vergisinden
miistesnadirlar. Ar-Ge destek ve girisimcilere ise, kamu kurum ve kuruluslar ile
tiniversite bolgelerinde yer alan yerlerde stirekli ve yari zamanli c¢alisabilme imkani
saglanmigtir. Ogretim iiyeleri yurtici ve yurtdisinda yapacaklar1 ¢alismalar: ile bu

kuruluslar biinyesinde yapabilirler. Ar-Ge personeline yil i¢inde uygulanan asgari licretin
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aylik briit tutar1 kadar kismimi iki yil siireyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
biitgesinden karsilanir.

5746 sayili kanun ile, diger kanunlarda bulunan indirim, istisna, destek ve
tesviklerden biitiin miikellefler faydalanamamaktadirlar. Ar-Ge'ye iligskin indirim ve
istisnalardan faydalanacak olanlar su sekilde soyleyebiliriz; teknoloji firmalari, Ar-Ge
merkezleri, Ar-Ge'ye yonelik yenilik projeleri, 50 ve istii Ar-Ge caligan1 istihdam
edenlerdir. Bu kanunla da kurumlar vergisi kanunu ve gelir vergisi kanunu miikelleflerine
Ar-Ge harcamalarinin %40 olan matrah indirimini %100'e ¢ikarildig1 gériilmektedir.

Bu kanunlarda O©nemli tespitlerde bulunduktan sonra baz1 tavsiyelerde
bulunabiliriz. 4691 sayili kanuna, teknopark yonetici sirketlere kaynak artirma ¢abalarina
destek saglanmalidir. Sermaye yapilar1 zayif olan teknokent personel istihdaminda
darbogazlar oldugu diisiiniildiiglinde sermaye yapilarini giiclendiren bir diizenleme
yapilabilir. Teknokentler'de iilke ekonomisini uluslararasi diizeyde ylikseltmesi ve
ticaretlesmesi i¢in yiiksek egitimli, kalifiyeli ve nitelikli genclerin yenilik odakli is
fikirlerini uygulayabilmesi i¢in istthdam edilmeli.

5746 sayil1 kanuna, Ar-Ge faaliyetleri siirekli yenilik istedigi i¢in kanundaki en az
50 Ar-Ge personel sayisini iilkemizdeki isletmelerin istihdam kapasiteleri goz oniinde
bulunduruldugunda bu saymin radikal bir sekilde indirilmesi uygun olur. Ar-Ge indirim
ve istisna vb konularda isletmeler herhangi bir talepte veya bir sorun karsisinda Gelir
Idaresi ve SGK' ya bu sorunlarini iletmek istediklerinde iki kurumda talep veya sikayetleri
yazili olarak cevap vermektedirler. Bunun yerine Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Gelir Idaresi ve SGK' nin hizl1 geri déniis yapabildikleri bir platform olusturmas: ve bu
platformda yetkililerin yer almasiyla sorunun ¢éziimiine katkida bulunabilir.

Savunma sanayi acisindan yapilan Ar-Ge vergi tesvikleriyle istenilen sonuglarin
elde edilmesiyle yurtdisina ihrag yapmaya baslanmistir. Tirkiye'de Ar-Ge vergi
tesviklerinin en iyi sonu¢ savunma sanayisi alaninda elde edildigini s6ylemek yanlis
olmaz. Her ne kadar onemli sonuclar elde edilse de devletin sundugu tesvikler
degerlendirildiginde, bu alanda bilhassa uygulamanin da yapilmasi gerekliliginden Gtiirii
maliyetler ¢ok yiikselmektedir. Kaynaklar1 daha etkin kullanarak iilkenin giivenlik
ihtiyaclarini1 giderme konusunda daha da énemli sonuglar elde edilebilir. KOBI agisindan
ise; iiretim yapilariin esneklik kazanmasi, issizligin diistiriilmesi ve yeni is alanlarinin

acilmas1 gibi katkilar sagladigr goriilmektedir. Gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri
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tilkemizde gittikce artmasina ragmen zaten iilkedeki isletmelerin yaklasik yiizde 98’ini
olusturan KOBI’lerin rekabet giiglerinin zayiflig1 dolayistyla bu tiir harcamalar yapmalar1
zordur. Tiirkiye gelismis tilkelerin yaptiklari tesvikleri neler oldugu ve Ar-Ge konusunda
nasil bir yol izledikleri irdelemeli ve gerekirse drnek olarak almalidir. Ya da bu konudaki
¢izgisini kendisi belirlemelidir. Yani KOBI faaliyetleri i¢in Ar-Ge harcamalarini gergekei
yatirimlara doniistiirecek olan tesvikleri desteklemelidir.

Tiirkiye’de bakanliklarca sunulan tesviklerle ¢esitli kesimlere Ar-Ge konusunda
destekler saglanmistir. Bakanlik kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)’ne; bu
konuda gergeklestirilen faaliyetlerden dolay1 elde edilen kazanglardan gelir ve kurumlar
vergisi almamasi onemli olmustur. Ayrica TGB' de ¢alisanlarin iicretlerinin vergiden
muaf olmasi, sigorta primlerinin yarisinin 6denekten karsilanmasi, {iiniversitelerin de
izniyle iiniversite personelinin bu yerlerde tam veya yar1 zamanl calisabilmeleri, s6z
konusu yar1 zamanl iiniversite ¢alisanlarinin elde ettigi gelirlerin iiniversitenin doner
sermayesine dahil olmamasi, elde edilen ¢esitli iiriin ve hizmetlerin katma deger vergisine
dahil olmamasi Onemli avantajlar saglamistir. Bu bolgede bulunan isletmelerin
sagladiklar1 destekleri kurumun gelir bildiriminde bulunma esnasinda indirime konu
edinebilmelerinden dolay1 her tiirlii kagit ve gerceklestirilen islemlerin damga vergisi ve
har¢ 6demekten miistesna olmalar1 ve calistirilacak personelin asgari briit icretleri
kadarki kism1 6denekten karsilanabilmektedir.

Tirkiye'de B-endeksi metoduyla ilgili yapilan Olgimlerle Ar-Ge vergi
Tesvikleri'nin uygulandiginda 1999 yilinda 0.86 iken bu oran 2011 ve 2013 yilinda ise
0.78 olmustur. Bilindigi lizere B-endeksi temel pratigi sifirdan ne kadar diisiikse o denli
olumlu sonug elde edilir. B-endeksi 0.86 dan 0.78 ilerlemesini en ¢ok etkileyen 4691 ve
5746 sayili kanunlar olmustur. Bu kanunlarla yapilan 6nemli iyilestirmeler pozitif yonde

etkilemistir.
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