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Onur Sozii
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ONSOZ

Osmanl Imparatorlugu yikildiktan sonra Tirkiye Cumhuriyeti, Atatiirk’iin
onderliginde  her alanda bagimsizhk  Ozlemiyle kurulmugtur.  Osmanh
imparatorlugu’nun diigtiigii durumdan biraz da ders ¢ikanlarak dig borglanmada hep
6lgiilii hareket edilmigtir.

Atatiick’in  6liimiiniin ardindan yasanan siiregte; Indnii onderliginde dig
borglara dikkat edilmig olsa da ikinci Dilnya Savas ile beraber iilke iginde ekonomik
anlamda sikintilar bag gostermigtir. Tek Parti Donemi uygulamalarindan sonra
¢opulcu demokrasiye 1946°li yillarda gecilmis, 1950 yilinda yasanan iktidar
depisimini takiben devletgilik uygulamalarindan liberal ekonomi uygulamalarina
gecilmigtir.

1950 — 1960 yillanm kapsayan bu dénemde Diiyunu Umumiye sgartlarin
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diizeylere tasimstir. Gelinen dig borg diizeyi iilkemizi diinyada en borglu iilkeler
siralamasinda neredeyse ilk besten agaf diigiirmemektedir.

Bu galismada iilkemizin aldig1 dig borglarin bagimsizhiga etkisi aragtinlmig ve
ulusal bir devlet olarak kurdugumuz bu iilkenin, kiiresellesmenin gereklerini yerine
getirirken sermaye sahibi iilkelerin yaptinmlarina agik bir iilke profili ¢izdigi
goriilmiigtir.
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OZET VE ANAHTAR KELIMELER

Gelismekte olan iilkelerde, kalkinmanin finansmani ya da yurtigi ekonomik
dengelerde ortaya gikan Dbirtakim agiklan finanse etmek ig¢in bagvurulan
kaynaklardan en onemlisi dig bor¢lanmadir. Gelismekte olan iilkelerde, ekonomik
kalkinmada gerekli yatirimlarin yapilabilmesi igin ihtiyag duyulan fonlann ig
tasarruflarla karsilanamamasi, dig kaynaklara olan ihtiyaci artirmaktadir. Geligmekte
olan iilkeler tasarruf agifi ile doviz agigim gidermek ve yiksek biiylime hizina
ulasabilmek i¢in dis borglanmaya ihtiyag duymaktadirlar. Ancak dig borg akiginin
gelismekte olan iilkeler tizerindeki etkileri farkh boyutlardadir.

Bu c¢ahgmada dig borglanmanin nedenlerinin incelenmesi yamnda bu
sorununun iilke bagimsizlif1 {izerine etkisi analiz edilmesi hedeflenmistir.

Cahigma dort kesim yaklagimiyla irdelenmistir. Ik kesim g¢aligmay:
tamtmaktadir.

ikinci kesim genel olarak borglanma kavrami icinde dig borcun ozellikleri,
cesitleri, nedenleri ve dig borgla ilgili kavramlara yer vermektedir.

Ugiincii kesimde Tiirkiye’nin dig borglan ve Tiirkiye bagimsizhgmna etkileri
analiz edilmektedir.

Caligmanin  dordiincii ve son boliimiinde ise bulgular ve sonuca yer

verilmigtir.

Anahtar Sézciikler: Dis Borglar, Borg Stoku, Geligmekte Olan Ulkeler, Ekonomi,

Osmanh Imparatorlugu ve Tiirkiye
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FROM OUTSIDE ON NATIONAL FREEDOM
Master Thesis
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Instutue of Social Sciences, Indnii University, June 2007
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ABSTRACT AND KEY WORDS

In developing countries, the most important source required to finance development
or meet the gap of balance of payments is external debt. The fact that the funds needed to
realize necessary investments for economic development in developing countries can not be
met with domestic savings increases the need for external resources. Developing countries
need external debt in order to remove saving gap and foreign exchange gap, and to achieve
high growth rates. But the effects of flow of external debt on the developing countries are in
different dimensions.

This study, in addition to its analysis of the reason of getting into external debt, also
aims at analyzing the effects of this problem on freedom of a country.

The study consists of four main parts. In the first part introduced the study.

The second part features kinds and reasons of external debt in general meaning of
the concept of debt.

The third part, external debt of Turkey is analyzed and the effects of external debt on

freedom of Turkey.
In the fourth and last part of the study is result and findings.

Key Words: External Debt, Developing Countries, Economy, Ottoman Empire and

Turkey,
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International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)

The Enhanced Heavily Indebted Poor Countries Initiative
International Labour Organization (Uluslararas: Cahgma Orgiitii)
Non Governmental Organizations

Organization of the Petroleum Exporting Countries (Petrol Ihrag eden

Ulkeler Birligi)

Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik
Kalkinma ve Isbirlipi Orgiitii)

The Organisation for European Economic Co-operation (Avrupa Tktisadi
isbirligi Orgiitit)

Osmanl1 Lirasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Tiirk Liras:

Tiirkiye Istatistik Kurumu

United Nations (Birlegmis Milletler - BM)

12



1.4. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada tarihsel ve betimsel aragtirma yontemleri kullamlmisgtir.

1.5. Bilgi Derleme ve Isleme Araglan

Bu arastirma igin, basili ve elektronik ortamdaki yazih kaynaklar taranmas ile
bilgi toplanmug, elde edilen bilgiler “niteliksel ¢oziimleme” teknigi ile iglenmigtir.

1.6. Anahtar Kavramiar

Bu galigmanin konusu bakimindan Gnem tagiyan ve calismada kullanilan

kavramlar ile tanimlan agagida sunulmugtur

Ariyere Borg: Ihtilatg1 firma veya sahislar tarafindan mal bedeli kargihginda
TL. olarak TCMB’na yatinilan ve déviz yoklugu nedeniyle alacakhlara 6deyemedigi
TCMB tarafindan denemeyen borglardir (Evgin, 2000, 37).

Bagmmsiz Devlet:  Higbir devlete bagh bulunulmamas: durumudur.
Devletleraras: iliskilerin hukuki esitlik statiisiine dayanmas anlamma gelir. Tam
manastyla hiir ve bagimsiz bir iradeye, gergek anlamda bir hareket serbestligine
sahip olup olmadifi ise tartigmal bir durumdur (Kapani, 2005, 57).

Bir ulusun yasamindaki her konuda ozgiirce davranip karar vermesi ve
uygulamasidir (Mumcu, 2000, 73).

“Tam Bagimsizlik elbette siyasal, parasal (mali), ekonomik, yargisal, askeri,
kiiltiirel ve diger her hususta tam bagimsizlik, tam ozgiirlik demektir. Bu
saydiklarimmn herhangi birinde bagimsizliktan yoksunluk, ulus ve memleketin gergek
anlamyla bitiin bagimsizhigindan yoksunlugu demektir "(Bek, 2005,573)

Bagh Krediler: Uluslararasi kredilendirme islemlerinde bazi kredilerin
nerelerde kullanilacagim krediyi veren iilke belirler. Bu tip kredilere bagh krediler
ach verilir.

Borg: Taraflar arasinda varilan bir anlagma ile bir tarafin para gibi degerli bir

seyi, belirli bir siire i¢in diger tarafa 6diing vermesidir (Seyidoglu, 1999, 63).

Borg Konsolidasyonu: Vadesi gelen bir borcun vadesinin uzatilmasi iglemidir.
Borglu iilke vadesi gelen borcunu ddeyecek durumda degilse konsolidasyon yoluna
gidebilir (Seyidoglu, 1999, 345).
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Bor¢ Stoku: Bir iilkenin herhangi bir donemdeki i¢ ve dis borglarn toplam

miktandir (Egilmez, 1997, 73).

Borg Servisi: Borg yiikiiniin, normal (vadesi geldiginde mevcut faiziyle geri

ddeme) ya da normal digi yollara bagvurularak hafifletilmesidir (Egilmez, 1997, 74).

Bor¢ Tuzag: Bir iilkenin aldify dig borg onceki borglanmalarindan az olmas:
durumunda, borg alan iilkeden, borg alinan iilkeye dogru bir sermaye akigi olur. Ulke
bu akigt engellemek igin her cari dénemde bir énceki dsnemden daha gok borg almak
zorundadir. Uzun dénemde borglar borg alan iilkelerin aleyhine gelisme gosterir ki
buna ‘borg tuza@’ ya da borg sarmali denir. (Karakilgik, 2004, 62-63).

Bore Yiikii: Bir iilkenin belirli bir dénemdeki toplam borg stokunun o
donemdeki GSMH ya oram demektir (Egilmez, 1997,73).

Biitge: Ekonomik gelisme, verimli cahisma, fiyat istikrari, 6demeler dengesi
gibi ulusal ekonominin gereklerini yerine getiren bir aragtir. Devletin yapacag
hizmetleri stniflandirarak dncelikle yapilmas: gerekenleri ele alip bunlarin en etkin
bigimde yapilmasina katkida bulunur. Devletin gelir ve gider dengesini saglar. Bu
dengeyi saglarken, gelecege ait mali plant yaparak, hizmet programlarina mali
kaynak tahsis eder. Aym zamanda gegmisteki hizmetlerin etkin bigimde yapilip
yapilmadi@ hakkinda gerek kamuoyuna, gerek parlamento’ya bilgi veren hukuki bir
belge, bir aragtir (Cogkun, 2000,13).

Devlet: Devle ile i¢ ige gecmis kavramlardan birisi ulus ise digeri de
egemenliktir. Devletin belirleyiciliginin esas oldugu kesindir. Temel alinmasi

gereken husus egemen devlet kavramidir (S6nmezoglu, 2005, 26).

Toplumu yoneten kurallan belirleme yetkisine sahip olan 6zel bir kurumlar
biitiiniidiir. Kamu politikasinin yonii ve kaynaklarin kullanilmas: konusunda gesitli
¢ikarlan temsil eden siyasal egilimlerin ¢atigmalanimin alanim ve parametrelerini

belirleyen bir dizi kurumdan meydana gelmektedir (Marshall, 2003, 146).

Devlet Bor¢lanmasi: Devletin, belirlenen bir takvime gore onceden tayin
edilen haklann sahiplerine faiz ve anapara geri 6demesi yapmasina iligkin yasal
yiikiimliliigiinii ifade eder. Borglanma islemi devlet adina Hazine Miistesarlify ve
bagh oldugu bakanlik tarafindan yiiriitiilir (Ulusoy, 2004, 1).
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Dis Borg Yiikii: Borg-Servis Orani, Toplam Dig Bor¢/GSMH, Toplam Dig
Borg/Toplam Déviz Gelirleri, Toplam Dig Borg Servisi/Toplam Déviz Gelirleri gibi
baz gostergeler ile ifade edilen iilkenin ihracati, déviz kaynaklan ya da genel olarak
ekonomik faaliyetleri {izerinde baski olugturan dig borcu ifade eder (Seyidoglu, 1999,

114).

Dig Borg-Servis Oram: Bir yil iginde 6denecek borg anapara taksitleri ile

faizler toplaminin, ihracat gelirlerine oramini ifade eder (Seyidoglu, 1999, 114).

Dis Yardim: Gelismig bir iilkenin ya da uluslararasi kuruluglarin, gelismekte
olan iilkelere, savunmalarini ya da ekonomik ve sosyal kalkinmalanim desteklemek
amaciyla sagladiklar1 sermaye akimlan ve kolayliklardir (ince, 2001, 136). Geligmis
iilkelerin gelismekte olan iilkelere sagladifi, uygun kosullarda (diigik faiz, uzun
siire... vb.) kredi ve teknik dgretimi de yardim olarak kabul edilmektedir (Giimil,

2001, 15).

Duyun-u Umumiye Idaresi: Maliye Bakanligi (nezareti) disginda bagimsiz bir
yonetim ve ayn bir biitgesi olan Osmanh ig¢ ve dig borglarnin ydnetimini

yabancilarla ortaklaga yapan bir kurulugtur.

Osmanh Devleti, 1875 yilinda iflasin1 agiklamsg ve 1881 yilinda mali agidan dig
alacakhilarina teslim olmustur. Muharrem Kararnamesi’nin 15. maddesine gore
alacakhlarin menfaatini korumak ve borglarin $denmesini bir plan déhilinde
yiiriitmek {izere kurulmugtur. Ingiltere, Hollanda, Fransa, Almanya, Avusturya,
italya, Osmanli’dan birer temsilci bulunacaktir. Bagkanlik 5 yil siireli Ingiltere ve
Fransa tarafindan vyiiriitilecektir. Uye maaglan Osmanh tarafindan 6denecektir
(ATO, 2004, 67).

Egemenlik: Uluslararasi hukuk sézliigiinde, ‘bir devletin simrlar igindeki tiim
kisiler, miilkiyet ve olaylar iizerine yasalanim yapmak ve uygulamak konusunda en
yiice boliinmez yetki® olarak tammlanir. Egemenlik, modern diinyanin en 6nemli
diizenleyici fikirlerinden biri, ¢agdag gii¢ yapilarinin bir siperidir (Wriston, 1994,
12). Geleneksel olarak egemenlik devlet kavramu ile birlikte incelenir. Devletin temel
niteligini ve onun ayirt edici Olgiitiinii olugturur. Fransiz krallan iilke iginde
iktidarlarim, iilke disinda kendilerinden istiin bir kudret tanimadiklannin ifadesi
(souveraineté) olarak kullanmiglardir. Fransiz Hukukgu Jean Bodin’in Devletin Al

Kitab: olarak on altinc1 yiizyilda yazdigt kitabinda egemenligi sinirsiz ve mutlak
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iktidar olarak tamimlar. Egemenlik tektir, boliinemez ve devredilemez (Kapani, 2005,
56). Siyasal agidan egemenligin digsal yonii yani dig egemenlik; bir devletin diger
devletlerle olan iligkilerini, herhangi bir bagka devlet ya da giiciin baskisi,
miidahalesi olmadan, serbestge, diledigi gibi tayin ve tespit edilmesidir (Sonmezoglu,

2005, 28).

Emperyalizm: Bir devletin bagka iilkelerdeki uluslari, siyasal, ekonomik,
kiiltiirel ve ideolojik yollarla etkilemek, sémiirmek, bagimli yapmak, dolayh veya
dolaysiz olarak onlara egemen olmak istegini uygulama alanina koymasidir (Mumcu,

2000, 74)

Finansman: Bir isletme ya da kuruma gereksinim duydugu para veya krediyi

saglama faaliyetidir (Seyidoglu, 1999, 186).

i¢ Borg: Yurt igi mali gevrelerden saglanan finansman kaynaklanm ifade eder.
i¢ borglar genellikle ulusal para cinsindendir (Seyidoglu, 1999, 254).

Uluslararas: Kuramlar: Ulkeler Kamu Yonetimi kavram iginde devletlerini
iktisadi etkinligi gozeten, 6zel sektor mantigina sahip, piyasa kurallarina gére hareket
eden, sermayenin serbest dolagimim saglayacak gekilde diizenleme yapan bir devlet
modeli haline getirme gabasi igerisindedirler. Boyle bir devlet modeli olugturma
cabasi igerisinde Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Birligi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Tegkilati gibi uluslararasi orgiitler
aktif bir sekilde yer almaktadir.

Yatum: Ekonomik alanda yatinm, firetim araglar toplamim (sermaye stoku)
artirmaya yonelik harcamalardir (Seyidoglu, 1999, 678).

Kaynaklar: Mal ve Hizmet iretiminde kullamlan faktorlere verilen isim;
geleneksel olarak emek, sermaye ve toprak olmak iizere ii¢ guruba ayrilirlar; bunlara
yakin zamanlarda dordiinci bir faktor olarak girigimeilik faktorii eklenmigtir. Bu
guruplarin her biri, gok farkl kaynak tiirleri igerir (Seyidoglu, 1999, 326).

Sanayi: Sanayi, hammaddeden mamul madde meydana getirmek igin yapilan
faaliyetler ve kullamlan araglar olarak tanimlanabilir. Genis anlamda sanayi kér

saglayic her tiirlit mal ve hizmet firetimini ifade eder.
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Tahkim (Konsolidasyon): Kisa vadeli borglann uzun vadeli veya siiresiz borg
haline getirilmesidir Konsolidasyon isleminde yeni borg s6z konusu olmayip eski

borcun sartlarinda degigiklik yapiimaktadir (Egilmez, 1997, 75).

Devlet konsolidasyona iki nedenle bagvurur. Bunlar; devlet kisa vadeli ve
dalgah borglan ddemede giiglitkle kargilagirsa, vadesi gelen borglarin 6denmesi
esnasinda piyasalarda olumsuz etkilegim s6z konusu olup ekonomik dengenin

sarsilmasi olasilif durumunda tahkime bagvurulur (Ince, 2001, 363).

Tahvil (Konversiyon): Borg yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla borg¢lunun
odeyecegi faiz oraminda indirim yapilmasidir. Konversiyon (Degistirme) iglemi faiz
oram yiiksek olan borcun faiz orani diisiik olan borg ile degigtirilmesidir (ince, 2001,
375).

Ticaret: Mal ve Hizmetlerin, mali degerlerin veya hammaddelerin alis1 ve
satigtdir. Mal ve hizmetlerin ticari amagla degig-tokugudur. Ticaret ekonomik bir
faaliyettir. Ekonomi ise; sinirli kaynaklarla, simrsiz olan ihtiyag ve isteklerin nasil
kargilandigmm inceleyen bilimdir. Ekonominin klasiklesmis bu tarifine gdre, insan
ihtiyaglan sonsuzdur. Bu ihtiyaglann kargilanmas) igin gereken arag ticarettir

(Seyidoglu, 1999,598).

1.7. Arastirmann Sunus Siras

Tiirkiye Cumhuriyetinin aldifi dig borglarin ulusal bagimsizlifa etkileri dort
kesim yaklagimina uygun olarak yedi boliimde incelenmigtir.

Birinci kesimde Aragtirmanin konusu, amact, denencesi, yontemi, bilgi derleme

ve islem araglan, anahtar kavramlar ve sunug sirasina yer verilmigtir.

ikinci kesim de finansman kayna@ olarak dig borglar ile diinyada dig borg

sorunu béliimlerine yer verilmigtir.

Ugiincii kesimde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dig borglanmasi tarihsel bir bakig ile
incelenmig ve borg yonetimi iizerinde durulmugtur. Bagimsizhik ve Dig borglarin

etkileri irdelenmistir.

Dérdiincii ve son kesimde elde edilen bulgular degerlendirilerek Oneriler ve

sonuca yer verilmigtir.
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iKiNCi KESIM: DIS BORCLAR

Bu kesimde kavramsal ve teknik olarak dig borglar ve diinyada dig borg sorunu

irdelenmistir.

7. FINANSMAN KAYNAGI OLARAK DIS BORCLAR

Devlet borglari, uygulamada farkli gekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Devlet
bor¢larimi  simiflandirmak  istedigimizde bu  ayrimi ic ve dig borglar olarak
ayirabilmekteyiz. Niteligi ve ekonomik etki ve sonuglan gok farkh olan dig borglar
iizerinde ayrintih olarak durulmugtur. Bu kapsamda dis borg; sorunun ortaya gikisi,
borg alma ve bor¢ verme nedenleri, s borg gostergeleri, siirdiiriilebilirligi ve dig
borg gesitleri ve bu borcu saglayan uluslararast kuruluglar kiimelerinde agagidaki alt
baghiklarda agiklanmigtir.

2.1. s Borg¢ Sorunu

Cagdag devletin gelir kaynaklan iginde borglanma, ulagtif bitytk miktarlarla
verginin baglica harcama kalemini olusturur. Ulkeler, vergi gelirleri yetmediginde
kalkinmalarini siirdiirebilmek igin kaynak arayigina gereksinim duymaktadirlar. Bu
kaynak arayisi ise geligmekte olan iilkelerde tasarruflarin yetersiz olmasi nedeniyle
kendi i¢ piyasalan aracihfi ile pek miimkiin olamamaktadir. Geligmekte olan iilkeler
zorunlu nedenlerle dis kaynak ve mali piyasalara yonelmek zorunda kalmaktadirlar.

Borg, bir kigi ya da kurulugun digerine kargi yerine getirmek zorunda oldugu
yilkiimliiliiktiir. Bu yiikiimliilik daha 6nce alinmig olan belirli bir paramn anapara,
faiz ve oteki odentilerle birlikte geri verilmesi geklinde olur. Borglanma, bir kisi,
sirket, kurum veya hikiimetin digerlerinden &diing mali kaynak saglamasidir
(Seyidoglu, 1999, 63-65). Borg iilkeler i¢in vergi gelir kaynaklarindan farkl bir gelir
kaynagidir. Vergi bireyler, kuruluglar ve kurumlar tarafindan devlete verilen ve
devletin geri 6demeyecegi bir gelir kaynagidir. Oysaki borg; devletin borglandi@t
devlet ve kurumlara geri 6demek zorunda oldugu bir gelir kaynagidir. Kisaca devlet

yonetiminde vergi gelirleriyle borglanma gelirleri arasinda aynliklar ve farkliliklar

vardir.

Devletin yerine getirmek zorunda oldugu gorevleri vardir. Devletin bu

gorevleri yapabilmesi igin mali giiciiniin de olmasi gerekir. Kaynak yetersizligi



durumunda devletler borglanmaya bagvurmaktadirlar. Tabi borglanmamin belli

kurallart olmalidir. Bu kurallarin uygulamasinda sorumlu birim hazinedir.

Hazine; devletin tiizel kisiliginin mali yoniinii temsil eder. Devletin biitiin
tasinmaz mallannin, hatta teorik olarak tagimir mallannin sahibi ve devlet adina
borglanmanin yetkilisi Hazine’dir (Egilmez, 1997, 11). Hazine; devletin malvarliini
temsil ettigi, nakit akimim diizenledi@i, para basabilen, borglanmanin karar vericisi

ve uygulayicisidir.

Hazine birtakim Ogelerden olusur. Hazinenin bu &gelerini iki kiimede
toplayabiliriz. Birincisi; biitiin devlet gelirlerinin merkezde bir fonda toplanmasi,
ikincisi ise bu fonun merkezden yonetilmesidir. Hazine devlet adina bor¢lanmanin
karar vericisi ve uygulayicisidir. Devletin i¢ ve dig borglanmasim yiiriitmek, devlet
borglanimin servisini yapmak hazinenin gorevlerinden biridir (Egilmez, 1997, 16).
Aynca maliye bilimi ile ugrasanlar tarafindan hazinenin kabul gormis temel
ilkelerinden biride; paranin istikrarini saglama, paramn degerini koruma, ekonomiyi
diizenleme, iilkenin 6z kaynaklariyla gelir yaratma fonksiyonlan da vardir.

Devletin artma egiliminde olan pahali gereksinimleri, kalkinma igin gerekli
bilyiik yatinmlar, savag ve benzeri olaganiistii durumlar kamu harcamalarini
artirdigindan ~ devlet borglanma yoluyla bu gereksinimlerini  kargilamak

durumundadir.

Kamu Harcamasi, devletin yiiklendigi gorevleri ve kolektif hizmetleri yerine
getirebilmesi igin yaptifi harcamalardir (Uluatam, 1988, 119). Devlet asli gorevlerini
yerine getirmek, mal ve hizmet iiretmek igin harcamalar yapar. Devlet Borglan,
devletin yurt i¢i ve yurt disi kaynaklarindan sagladigi kamuya ait borglardir. Devlet
olagan yolla kargilayamadifi gorevlerini yerine getirecek parayr bulamadiginda
borglanmaya bagvurur.

Devleti borglanmaya iten nedenler su bagliklar altinda toplanabilir (Ince, 2001,
14-32);

a. Kalkinmanin finansmani,
b. Ekonomik krizlerin agilmasi ve istikrar programlan,
c. Olaganiistii biiyiik felaketler,

¢. Savunma ve Giivenlik giderleri,
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d. Savurganhklar,

e. Borglarin rofinansmani (refinancement) ve borg ertelemeleri,
f. Biitge uygulama dengesizlikleri,

g. Biitge agiklan ve enflasyon.

Devlet yukanda belirtilen durumlarda vergi gelirlerinin  kisa  siirede
yiikseltilmesi teknik, ekonomik ve politik nedenlerle miimkiin olmamasi ve vergi
yiikiiniin ¢ok yiiksek olmasi, devletin finansman ihtiyacim kargilamak igin vergi
yiikii artinmina gitmesinin zorlagtifi durumlarda devlet verginin alternatifi kabul
edilen borglanmaya gidebilir. Borglanma vergi gelirlerinin 6nceden kullanilmas:
olarak kabul edilmektedir. Alman borglar daha sonra faizi ile birlikte vergi

gelirlerinden 8denecektir.

Devletin en dnemli gelir kaynag: vergilerdir. Borglanmamn, devlet igin mali,
ekonomik, sosyal ve politik gerekleri vardir. Ancak vergi ile borg arasindaki farklar
sunlardur;

a. Borglanma devlet igin gegici bir gelir kaynag: iken vergiler kesin gelir
kaynagidir. Devlet borglanma ile sagladifn gelirleri ileride faiz ile birlikte
6derken, vergide geri 6deme yoktur.

b. Vergi vatandagin nzasma bakilmadan zorla (cebren) ahmirken, borglanmalar
ise iki taraf arasinda yapilan anlagmalar ile olur.

c. Devlet borglanmaya giderken saglayacaf paray1 nerelere harcayacafim belli
ederken, vergi gelirleri ise biitge iginde serbest harcanur.

¢. Devlet borglanmaya ozellikle olaganiisti ve bilyilk gereksinimleri igin
bagvurur (Ince, 2001, 6-7).
Devlet borglan saglandiklan ya da elde edildikleri piyasaya gore i¢ ve dig borg
olmak iizere ikiye aynlir.
i¢ borg ve dig borg aynminda, borg saglanan kiginin veya piyasanin milliyeti
olgii olarak kabul edilmektedir. Alacaklinin milliyetini esas alan gorily her ne kadar
pek kabul gormese de i¢ ve dig borg aynmini; devletin kendi vatandaglarindan
sagladiginda i¢ borg, yabanci uyruklu kigilerden sagladiginda ise dig borg olarak
kabul etmektedir.
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Piyasamin milliyetini esas alan goriige gore, devlet borcu i¢ piyasadan saglamig
ise i¢ borg, dig piyasadan saflamig ise dis borg olarak kabul edilmektedir. Burada
onemli olan piyasamin uyrugu olup, alacaklimn milliyeti, 6demenin milli para veya

yabanci para ile yapilmasinin herhangi bir fonksiyonu yoktur (Akdogan, 2003, 419).

i¢ borglar, siyasal simrlar iginde yurttaglardan ya da gesitli kuruluglardan elde
edilen borglardir. Ig borglar bir bakima milli gelirin bir kismuimn, tasarruf
sahiplerinden (devlet tahvilleri, hazine bonolar vb.) belli bir anlagmaya gore kamu
kesimine aktarilmasidir (Ince, 2001, 76).

Dis borg, bir iilke veya kurulusun veya sirketin yabanci iilke kurulug veya
sermaye piyasalanndan yabanci para ile elde ettigi borgtur (Erginay, 2003, 220).

Dis borglar iilke ekonomisine digaridan sicak para girisi oldugundan ek kaynak
saglar, GSMH’ya katkida bulunurlar. Faizleri ile birlikte 6dendiklerinde ise lilkeden
kaynak ¢ikigi s6z konusu oldugundan GSMH’da azalma meydana getirirler. Ayrca
dis borglar déviz olarak almnip ddviz olarak ddendiginden 6deme esnasinda 6demeler
bilingosu agik veren iilkelerde doviz yetersizligi sorunu olabilir.

Dis Borglanmaya bagvuran bir ilke iki agidan yarar saglamay: diigiindir.
Bunlann birincisi, i¢ tasarruflann yetersizligi nedeniyle yatinm projelerinin
finansmanina kaynak saglamak, ikincisi ise, déviz dar bogazi nedeniyle kargilagilan
dig ddeme giigligiinii hafifletmektir. Azgelismis ekonomilerde gelir diizeyi diigiik
oldugundan buna bagli olarak tasarruf oram da diisiik olmaktadur. Ulke kalkinmast
icin gerekli olan sermaye ihtiyacini ig tasarruflarla saglamak miimkiin degilse ilke
icin iki segenek ortaya ¢ikmaktadir. Ya iilke yatwrimlarim kisip, kalkinma hizim
diigiiriip tasarruflan oraninda yatinm yapacak, yida tasarruflarimn iizerinde bir
kalkinma hedefliyorsa yatinm-tasarruf farkim dig borglanma yolu ile kapatarak

yatinim projelerinin gergeklegmesini safilayacaktir.

Kaynaklann iiretime katkilari ve getirileri 6denen faizden biiyiik oldugu siirece
dis borglanma karhidir. Aksi takdirde kaynaklar titketime aktanihrsa ithalat arttinr,
bor¢ ddeme donemlerinde ekonomide sikints meydana getirir. Ayrica iilkenin i¢
kaynaklan ile hedefledigi kalkinma hizina ulagmas milmkiin olup da daha &nce
aldign dig borg odemelerinde doviz sikintisi gekiliyorsa veya iilkenin Gdemeler
bildngosu agik veriyorsa iilke 6deme giigligi ile kars: karsiya olabilir. Bu giigliigiin
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bir siire sonra giderilecegine inanihyorsa bu siire icinde gerekli olan doviz transferini

saplamanin en akilcy yolu digandan borglanmaktir (Karluk, 2005, 152).

2.2. Devletlerin Bor¢lanma Nedenleri

Klasik iktisatgilarin bilinen sert ve kati goriisleri diginda giiniimiizde devletlerin
cok gesitli nedenlerle borglandiklari goriilmektedir. Borglanma, Devlet igin vergi
kaynagindan daha kolay bir gelir saglama yoludur. Vergi gelirlerinin  kamu
giderlerini kargilamada yetersiz kalmas durumunda devlet borglanmaya bagvurur.
Borglanma ise genel olarak gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir sorunu olarak
diigtiniilse de her iilke borg alabilmektedir. Fakat borcu gevirmede iilkelerin gelir
durumlan ¢ok énemli olmaktadir.

Diinya Bankasy, iilkeleri gelirlerine gore siniflara ayrrmaktadir.

Cizelge 1: Ulkelerin Gelir Diizeylerine Gire Simiflandiriimas:

Kigi bagina diigen Gelir Durumu ($) Ulkelerin Gelismislik Diizeyi
905 ve daha asag Diigiik Gelirli

906 — 3,595 Diigiik — Orta Gelirli

3,596 — 11,115 Yiiksek — Orta Gelirli

11,116 ve yukarist Yiiksek Gelirli (Gelismis Ulke)

Kaynak: (Diinya Bankasy, 2007 a)

Diinya Bankas, iilkeleri gelir diizeylerine gore degerlendirirken dort kiimede
toplamigtir. Cizelge-1'de belirtildigi gibi diigiik gelirli iilkeler 905 $ ve daha agag
geligmis ilkeler ise 11,116 $ ve daha yukan kigi bagma diigen gelire gore
siiflandirmustir.  Biitiin  iilkelerin amaci kisi bagina milli geliri artirmak ve
geligtirmektir. Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin kalkinmalarim kendi olanaklariyla
saplamalan pek miimkiin degildir. Ciinkii gelir diizeyi diigiikk olan bu iilkelerde
tasarruf oram da diigiiktiir. Kalkinma iktisadinin &ncillerinden Ragnar Nurkse, "Bir
ilke fakir oldugu igin fakirdir" demistir. Bu onerme geri kalmug iilkelerde tasarruf
sorununun kisir dongiilerle ifadesidir (Yavilioglu, 2002, 57).

Eger bir iilkede gelir seviyesi digiikse, tasarruflar da diisiik olur. Diigiik tasarruf

diigiik yatinm, diigiik yatinm yetersiz sermaye olusumu, yetersiz sermaye olugumu
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diigitk verimlilik, diisik verimlilik de diigilk gelir demektir. Diigiik gelir seviyesi,
toplam talebin simrh olmas diizeyi anlamina gelir. Diigiik gelirli tilkelerde beslenme
diizeyi de yetersizdir. Kisaca geligmekte olan iilkeler ekonomistlerin (fasit daire)

kisir dongii dedikleri olayla kargi kargiyadirlar.

Gelismekte olan iilkelerin yetersiz beslenme, diigiik verimlilik ve diigiik gelir
dongiisii vardir (ILO, 2005 a, 2). Vatandaglan yoksul olan iilkenin yeterli vergi
toplayamadii i¢in devleti de yoksuldur. Demek ki gelir yiikseltilmeden tasarruflar
artinlamaz, tasarruflar artinlmadan da yatinmlar artinlamaz. Bu kisir dongiiyii bir
yerden kirmak gerekir. Bu da yabanci sermaye, i¢ ve dig borglanma veya dig

yardimlarla miimkiindiir (Bal, 2001, 9).

2.2.1. i¢ Borglanma Nedenleri

Diinya genelinde ekonomik alanda yaganan gelismelerle sosyal ve siyasal
alanda da bir takim gelismeler yasanmugtir. Devletin vatandaglarina hizmet eden bir
kurum olarak goriilmesi kendisine sosyal ve ekonomik alanda yeni gorevler
yilklemigtir. Devlete, sanayinin gelisimine oOnciilik yapmasi, enflasyon ve
durgunlukla miicadele etmesi, altyapinin olusturulmasi, gelir dagihminda adaletin
sajlanmasi, sosyal gilvencenin saglanmasi gibi yeni gorevler yiiklenmigtir.
Demokratik gelismeyle beraber bireylerin devlete olan giivenlerinin artmasi; mal,
para ve hizmet akigim hizlandirmigtir. Geligen diinyanin olugturdugu bu devlet yapisi
harcamalar ve dolayisiyla finansman gereksinimini artirmugtir. Yiikselen gelirleriyle

tasarruftan artan bireyler kendi iradeleriyle devlete borg¢ vermeye baglamglardir.

i¢c borglanma kamu kesiminin iilke sinirlan igindeki kisi ve kurumlardan milli
para cinsinden borglanilmasidir (Ulusoy, 2004, 19). Borcun i¢ borg olarak
degerlendirilmesi igin, borcun ihra¢ yeri ve milli sermaye ile kargilanip

karsilanmadifina bakmak gerekir.

Devletin kendi i¢ kaynaklarindan borglanmas: gok eski zamanlara kadar
uzanmaktadir. Omnegin 1216-1272 wyillan arasinda Ingiliz krali III. Henry
borglanabilmek igin, taht miicevherlerini, elbiselerini ve St. Edward’in mezanm
teminat olarak gosterip borg¢lanmak durumunda kalmigtir (Ulusoy, 2004, 19). Ancak
giiniimiizdeki devlet yapilarinin hiikiimranhia dayanan eski devlet yapilarindan ¢ok

farkli olmasi, i¢ bor¢glanma kavraminda o giinden bugiine anlayis farklarinin ortaya
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¢ikmasina neden olmugtur. Dolayisiyla, igerigi ve anlami agisindan Gnemli
degigikliklere ugrayan borglanmarun daha ¢ok 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyiln
basindan itibaren giindeme geldigini sdyleyebiliriz.

Goriildiigii gibi siyasal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler devletlere ig
borglanma gibi bir alternatif finansman kaynag getirmigtir (Ulusoy, 2004, 19). I¢
borglanmanin temel niteligi ise, satin alma giiciiniin 6zel kesimden kamu kesimine
aktanilmasidir. Boyle bir borglanmada iilkenin kullanabilecegi kaynaklara bir ilave

stz konusu degil, yalmzca kaynaklann kullameilan degigmektedir.

Biitge gelir ve giderleri arasinda yer ve zaman bakimindan uyumsuzluk stz
konusu ise, biltge agigindan soz edilir. Soyle ki; devletin tahsil etmis oldugu gelirler
doneme iligkin harcamalarnt kargilayamiyorsa zaman bakimindan uyumsuzluktan
bahsedilir.

Devlet finansman ihtiyac: yaninda ekonomide var olan dengesizligi gidermek
icin i¢ bor¢lanmay1 bir mali arag olarak kullanabilir. $6yle ki ekonomide yaganan
enflasyonist baskimn hafifletilmesi (daraltici iglev) amaciyla da borglanmaya
gidilebilir. Bunu yaparken devletin piyasadaki fazla parayr ¢ekerek (likiditeyi
azaltarak) harcamalari kisici bir etki yaratan i¢ borglanma y&ntemini segebilir.
Ayrica, sermaye ve mali piyasalann gelismesine yardimci olmak, mali araglari
cesitlendirmek ve rekabeti tegvik etmek amaciyla da i¢ borglanmaya bagvurabilir.

Devleti i¢ borglanmaya iten nedenler agagidaki gibi Ozetlenebilir (Ulusoy,
2004, 20):

a. Devlet gelir ve giderleri arasinda yer ve zaman bakimindan uyumsuzluk
olmas: (gegici biitge agiklan),

b. Finans piyasalarimin liberalizasyonunun yayginlagmasi; bu piyasa fonlarina
olan talebi ve dolayisiyla uluslararasi faiz oranlarim artirmaktadir. Ulke riski
de eklendiginde ¢ok ©Onemli boyutlara ulagan faiz oranlan ilkeleri ig
piyasalarindan borglanmaya iten bir bagka nedendir.

c. Dis borg krizi yaganmasi, 6nemli diizeylere ulagan dig borg servisini finanse
igin i¢ borg piyasasina bagvurulmasi kagimlmazdir.

¢. Yeni vergi koymanin veya mevcut vergilerin arttinlmasinin; siyasi, ekonomik

ve sosyal nedenlerle sinirlanmasi,



f.

Normal gelir kaynaklan ile 6denemeyen i¢ borcun ddenmesi igin yeniden
bor¢lanilmast,
Basta Kit'ler olmak {izere kamu kuruluglannin finans gereksimimlerinin
kargilanmasi,

Gelir ve tasarruftan etkileyen i¢ ve dig goklarin yaganmasi,

Fkonomik ve siyasi ortam (piyasalarin yapisi ve tepkisi) ¢ok iyi bir sekilde

analiz edilmeden i¢ borglanmaya bagvurmak sakincali olabilir. Ancak, iyi bir analiz

yapilip ig borglanmaya gidilmesi kalkinmay: hizlandinc: ve istikrar saglayic: etkiler

ortaya ¢gikaracaktir.

2.2.2. s Bor¢lanma Nedenleri

Dis borglanma, dzellikle uzun dénemli ve iilkeye bilyiik faydalar saglayacak

yatirim projelerinin hayata gegirilmesinde bilyitk 6nem tagimaktadir. Dig borglanma,
borglamlan yilda iilkenin harcama olanaklan arttirdigindan, yatirim kapasitesini
arttiracaktir. Dis borglanma i¢ kaynaklara ilave kaynak saflar. Dig borglanmaya
basvurma nedenleri goyle siralayabiliriz (Ulusoy, 2004, 21);

a.

b.

Devletin kendi sermaye piyasasindan borglanma olanaginin olmaysi,

Uretimi  gergeklestirmek  igin ~ hammadde, ara  ve  yatinm
mallarinin ~ zorunlu  kildign  ithalatin  finansmamnda  kargilagilan
giigliiklen agma ihtiyaci,

Ulusal paranin degerini koruma istegi; disardan yabanci fon girdiginde fon
arz1 artacak, doviz kurlan ya eski diizeyini koruyacak ya da daha diigecektir.
Bu sayede ulusal paranin degeri korunmug olacaktr.

Geligmis olan iilkelerde sermaye birikiminin yiiksek diizeye ulagmasi (diinya
faiz oranlarinin diigmesi) neticesinde, bor¢lanmak igin eskisine oranla daha

elverigli olanaklarin ortaya gikmast,
Olaganiistii harcamalarin (savag, dogal afet v.s) finansman,

Biiyiik 6lgekli yatinm ve ekonomik reformlarn finansmani; onemli bir makro
ekonomik hedef olan ekonomik kalkinma siirecinin baglatilmasinda ve
siirdiiriilmesinde rol oynayan biiyitk 6lgekli yatinmlann finansmani igin dig
bor¢lanmaya bagvurulmaktadir.

26



f Savunma harcamalarimn finansmani;  savunina harcamalan  ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin en énemli harcama kalemidir.
Genellikle silahlar ithal edilmekte ve énemli bir finansman ihtiyaci

dogurmaktadir.
g. Odemeler dengesindeki agiklarn borglanmay1 zorunlu kilmasi,

h. Siirekli artarak kroniklesen biitge agiklarimn (kamu tiiketiminin) finanse
edilmesi; giiniimiiz ekonomilerinin cogunda biitge agiklan en énemli sorun

olarak ortaya gikmaktadr.

i. Gelismis ve siyasal agidan giiglii olan iilkelerin, azgelismis ve gelismekte

olan iilkeleri kendi cikarlar1 dogrultusunda borglandirmalari,

j. Vadesi gelmis borglara finansman saglanmasi; borglanmayr diger kamu
gelirlerinden ayiran en snemli ozellik, bu kaynagin faiziyle beraber tekrar
geri ddenmesidir. Borcun borgla finansmam borg stokunu ve faiz yikiinii
siirekli artiracagindan tasvip edilen bir uygulama degildir. Buna ragmen,
borglarin yeni borglanmayla finanse edilmesi devam etmektedir.

Giiniimiizde dig borglanma esas itibariyle tasarruflann ve kaynagin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Geligmekte olan iilkeler borglanma yoluyla elde
ettikleri kaynag verimli kullanmalidirlar.

Gelismekte olan iilkeler fkinci Diinya Savagindan sonra kurulup geligen
uluslararasi finans kurumlanindan borglanmaya baglamiglardir. Uluslararas: finans
sistemi gelistikge bu iilkelerin dig borglan artmuigtir. 1950 yilindan sonra baglatilan
kalkinma gabalan gergevesinde gelismekte olan filkelerin kalkinmalar1 igin BM
uzmanlarinin yapmig olduu aragtirmaya gore geligmekte olan ilkelerde % 2'lik bir
gelir artig1 saglanabilmesi icin, sosyalist blok digindaki geligmig iilkelerin milli
gelirlerinin % 1’ini olumlu kosullu mali yardimlar olarak bu iilkelere tahsis etmeleri
gerekiyordu (Zilhoglu, 1984, 3).

ikinci Diinya Savagi'ndan sonraki ilk on yilda geligmekte olan iilkelere yapilan
dig yardimlar bagig ve mal transferi seklinde gergeklesmigtir. Yardimlarn verilig
amaci siyasi nitelik tagimaktadir. ilk on yilda en biiyiik kredi agicilar ABD, Rusya,
ingiltere, Fransa olurken ikinci on yilda ise Avrupa iilkelerinin olugturdugu

konsorsiyumlar da bu piyasada onemli yere sahip olmuglardir (Bal, 2001, 26).
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Cizelge-2’de geligmekte olan iilkelerin 1955 -1998 donemindeki borglanma
miktarlan gosterilmigtir. Cizelge-2 de goriildiigii gibi aym donemlerde dig borg
1955'te 8 milyar dolar iken. 1962 sonunda 22,5 milyar dolara ulagmig olup yillik %
15 artig kaydedilmistir. 1970 yili sonunda 62 milyar dolan agmugtir (Yaga, 1971,
226). ik donemlerde geligmis iilkelerin yaptift yardimlar bafis agirhkh iken,
zamanla kargiliksiz yardimlarin pay: azalip borglarin payi artmig, alnan kredilerin
faiz oranlarinin giderek artmasi ve kredi kogullarinin agirlasmasi bu ilkelerin borg
yiikiiniin agirlagmasinda etkili olmugtur.

Cizelge 2: Geligmekte Olan Ulkelerin Dis Borglar: (milyar §)

Yil 1955 | 1962 | 1970 | 1974 | 1977 | 1980 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989

Dis Borglar 8 2.5 | 62,5 128 | 296 | 561 | 1217 |1369,2|1333,8|1374,2

Yil 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Dis Borglar |1480,2(1562,91636,2|1783,7|1926,9 2065,712177,0| 2326 | 2536 | 2536

Kaynak: (Yasa, 1971, 226) ve (DPT, 1997) (iki kaynaktan alinan bilgiler tarafimdan
birlegtirilmistir.)

Devlet i¢ piyasalar yaninda gerektiginde dig piyasalardan da borglanabilir. Bu
borglanmay: bir ilkeden resmi borg alma, gokuluslu finans kurumlarindan
borglanma, ticari bankalara borglanma veya uluslararasi piyasalara tahvil satarak
gergeklestirebilir.

Burada 6nemli olan devletlerin ne zaman i¢ ne zaman dig borglanmaya
basvuracag kararmmn alinmasidir. Eger iilkelerin ekonomik yapilari ve sermaye
piyasalari i¢ borglanmaya olanak vermeyecek nitelikte ise, dis borglanmaya
bagvurmak kagimilmaz olmaktadir. Boylece hem ekonomideki kaynaklara ilave
kaynak saglanacak hem de déviz cinsinden yeni 6deme olanaklarina kavusulacaktir

(Egilmez, 1997, 90).
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2.3. Gelismis Ulkelerin Borg Verme Nedenleri

Tarihe bakildiginda ikinci Diinya Savagindan sonra gelismis iilkelerden kaynak
aktarimmn basladifi soylenebilir. Bu dig yardim ve borglanmanin altinda bazi
nedenler yatmaktadir. Genel olarak geligmis iilkelerin gelismekte olan iilkelere
yaptign bu yardimlarin nedenlerini, siyasi, askeri, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel,
insancil ve ahlaki nedenler olarak gruplara ayrilsa da giiniimiizde bu nedenler politik,

askeri ve ekonomik nedenlerde agirhk kazanmaktadir.

2.3.1. Politik ve Askeri Nedenler

Dis Borglanma, borcu veren iilkeler yararnna az ya da gok siyasi niifuza yol
acar. Ancak bazi borglarda bu etki gok biiyiik olgiide olur ki bu borglara politik
borglar denir. Dig yardimlarin politika araci olarak kullanilmalar ¢ok eski donemlere
kadar uzamir. Bu yardimlarin temelinde daha gok politik ve askeri nedenler yatar.
Politik nedenler yardimi yapan iilke agisindan dnem tagir. Bu borglarin ¢ogu kez
kardeslik, dostluk, birlikte yagama arzusu, gergek barigin kurulmasi, kargihkl iyi
niyet gosterileri olarak tamtilmasina galigilmakla birlikte gergek niyet gizlidir. (Ince,
2001, 142).

Politik borglarda borcu veren devlet borg verdigi ilkeyi iginde bulundugu
birlige ¢ekmeyi veya birlik iginde kalmasini temin etmeyi veya savagta tarafsiz
kalmasim sajlamak igin vermis olabilir. Bir iilkeyi siyasi ve ekonomik niifuz altinda
bulundurmak, bazi askeri iisler elde etmek, ticari ve ekonomik ayricaliklar saglamak
amaciyla verilen borglar, dig borglarin politik ydnleridir. Ikinci Diinya Savagindan
sonra ABD ve SSCB'nin kiigiik devletlere bor¢ verme yarii ashinda siyasi niifuz
yarigmasindan bagka bir gey degildir (Ince, 2001, 142).

2.3.2. Ekonomik Nedenler

Dis bor¢ vermenin ekonomik nedenlerini iki kiimede toplayabiliriz. Birincisi
uluslararas: ticaretin gelismesini saglamak, boylece diger iilkelerin kalkinmalan
desteklenerek geligmis iilkelerin sinai mallarinmn pazarlanim genigletme ve ihracatini
arirma arzusu, ikincisi ise geligmig iilkelerin gittikge artan hammadde
gereksinimlerini kargilama arzusudur (Giimiig, 2001, 22). Ulkelerin ekonomisi

kalkinmadik¢a kalkinmis ekonomiler biiyiimelerini = siirdiiremezler. Kalkinmig
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iilkelerin biiyiimelerini siirdiirebilmeleri i¢in, gelismekte olan iilkelerin de
ekonomilerinin gelismesi gereklidir. Bu nedenle filke ekonomilerinin geligmesi
tesvik edilerek piyasanin geniglemesi saglanmis olacaktir. Azgeligmig tilkelerde milli
gelirin yitkselmesi ile de uluslararasi ticaret artacaktir. Artan bu ticari hacim ile yeni
pazarlar ve ham madde kaynaklan kazamlms olacaktir (Ince, 2001, 142).

2.3.3. Kiiltiirel ve Tarihi Nedenler

Ulkeleraras1 borglanmalarda bazen tarihi ve kiiltiirel nedenler de etken
olabilmektedir. Buna &mek olarak Tiirkiyemin Tiick Cumbhuriyetleri'ne yaphdi
yardimlan gosterebiliriz. Genelde geligmis iilkelerin eski somiirgelerine kiiltiirel ve
tarihi baglarnin oldugunu ileri siirerek yaklagma ve borg verme niyetinin altinda
'siyasi niifuzunu koruma ve o iilke pazarina hikim olma goriigii vardar.

Sovyetler Birligi'nin dafilmasmdan sonra bafimsizhifini kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleri'ne Tiirkiye'nin borglu dilke olmasmna ragmen 1992-1996 doneminde
1.423 milyon dolar yardim etmesi tarihi baglardan kaynaklanmaktadir (Ince, 2001,
142).

2.3.4. insancil ve Ablaki Nedenler

Yine bu da gelismis filkelerin diinya kamuoyu 6niinde kendi propagandalarinin
yapilmasi, azgelismis veya aghk smn altinda yagayan iilkelerin sempatisini
kazanmak ve onlann hammadde kaynaklarina sabip olmak niyetiyle yapilan
yardimlardir. Aymca gelismig tlkelerin uyguladiklan ambargo veya somiirmeleri
neticesi aghk simrimn altinda yagayan iilkelere yardim yapmalan diinyantn tepkisini
¢ekmemek igin de yapilms yardimlar olabilir (Ince, 2001, 143).

2.4. Dis Borg Gistergeleri

Genel olarak kabul edilen ve uluslararasi kredi kuruluglatinin kredi verirken
degerlendirmeye aldiklan dért borg gostergesi bulunmaktadir. Yukanda bahsedilen
bu dig borg gostergelerini kisaca soyle agiklayabiliriz (Evgin, 2000, 13):

a. Toplam Dis Borg/GSMH gostergesi bir iilkenin dig borg sorunu iginde olup
olmadigin gosterir.
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b. Toplam Dig Borg/ IHRACAT gostergesi ise iilkenin dig satim giicii ile
kargilastirma yapmaktadir.

Bu iki kargilasirmada ¢ok borglu sinifinda olan bazi ilkelerin uluslararasi
finans piyasalarinda gosterdikleri performans ile borg krizine girmedikleri
gozlemlenmigtir. Bu iki gosterge bir ilkenin kredibilitesi hakkinda kabaca bilgi
vermektedir. Bu iki gostergenin yamnda ilkenin borglulugu hakkinda bilgi
alinabilecek diger iki gosterge ise;

c. Dis borg Servisi/ IHRACAT gostergesidir ki; borglu iilkenin bir yil iginde
cari islemlerden (mal ve hizmet ihracatindan) sagladig doviz gelirlerinin hangi
oranda dis bor¢ anapara ve faiz ddemelerinde harcandifin gosterir. Bu nedenle
borglu iilkenin, ihracat gelirlerini arttirabildigi olgiide borg servis oram diigecek, dig
borg baskis: azalacaktir.

Borglu iilkenin bir sene iginde cari iglemlerden kazandigi dovizlerin ne kadarini
dis borglanmn 6demesine aktaracafimi gdsteren borg servis orani, borg servisi
kapasitesinin 5lgiimiinde sikga bagvurulan bir yontemdir. Servis oranimn yiikselmesi
dlgiisiinde borg servisinin borglu ekonomi iizerinde baskisiin arttifi varsayilir
(Evgin, 2000, 13).

Borg servis orammnin en Onemli oOzelligi, kisa donemde borg servisi
ddemelerinin borglu iilke dig Odemeler dengesi fizerindeki baskisini ortaya
koymasidir.

¢. Faiz Servisi/IHRACAT gostergesi de anapara'mn hari¢ tutuldugu
gostergedir. % 20 iizerinde olmasi durumunda ¢ok borglu iilke olarak degerlendirilir.

Geligmekte olan iilkeleri de borg bakimindan ii¢ gruba ayrabiliriz. Bunlar, ¢ok
borglu iilkeler, orta derecede borglu iilkeler, az borglu iilkeler olarak ii¢ gruba aynhr
(Evgin, 2000, 13). Diinya Bankas: ve IMF'nin kabul ettigi dort borg gostergesinden
figiiniin belli bir seviyeyi agmasi durumunda o iilke gok borglu iilke olarak kabul

edilir. Bunlar;
— Toplam dig bor¢/GSMH >% 50
— Toplam dig borg / ihracat ~ >% 275

— Borg servisi / ihracat >% 30
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— Faiz servisi / ihracat =% 20 ise o iilke ¢ok borglu iilke olarak kabul
edilmektedir. Eger bu oranlar sirasiyla % 30-50, % 165-275, % 18-30 ve % 12-20

arasinda olan iilkelere orta derecede borglu iilkeler denir (Evgin, 2000, 13).

Cizelge 3: Borgluluk Kavramlan

Toplam Dis Toplam Dig Borg Faiz
Borg/GSMH | Borg/lhracat | Servisi/Ihracat | geryisi/ihracat

% 275'den

" 0, 1 P
buyak |76 30'dan buyik| % 20den biiyiik

Cok borglu iilke % 50'den biiyiik

. 0, -
Orta dereceli borglu | o; 30 5 graqy | 70195275 | o6 1830 arast | % 1220 aras
iilkke arasi

Az borglu iilke % 30'dan az | % 165'den az %18'denaz % 12'den az

Kaynak: (Evgin, 2000, 13)

Geligmekte olan iilkeler son yillarda borg batagina saplanmig durumdadirlar.
Borglarm borglanarak ddemek zorunda kalan bu iilkelerin de krizden kurtulmalan
icin uygun sartlarda kredi almalan veya yabanci sermayeyi {ilkelerine gekmeleri
gerekir. Bu iilkelerin dig borglarinin artmasinin nedenlerinin, yiiksek faiz orani,
kaynaklarimin verimli alanlarda kullamlmamasi ve halkin ithal mallara olan talebi,
diinya ekonomisinde goriilen durgunluk, iilkelerin ekonomilerinin yapisal zayifhif ve
basarisiz, ekonomi politikalari bu iilkeleri borg batagina siiriiklemis ve her gegen giin
de daha da siiriiklenmektedir (Karluk, 2005, 550-551).

2.5. Dis Borglarm Siirdiiriilebilirligi

Geligmekte olan idlkelerde sermayenin azhif, tasarruflarin da az olmas
nedeniyle, dig borglanma ile dengelenmeye caligilmaktadir. Borglanma ile elde edilen
kaynaklann geri doniig orani, dig bor¢lanmanin maliyetini kargiladi siirece, dig
borglanma siirdiiriilebilir bir politikadir. Dig borg ddeme kapasitesi olan bir iilke, dig
borglarimi her anlamda devam ettirebilir. Bu agidan, iilkenin dig borg¢ Gdeme

kapasitesi dig borcun siirdiiriilebilirligi agisindan dnemli bir dlgiittiir.

Dis borglanma kapasitesi ithalat harcamalarinn doviz rezervlerine oramdir

(Evgin, 2000, 18); bu oran diigiik olmas istenen bir durumdur. ithalat harcamalarinin
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ve diviz rezervlerinin bir fonksiyonu olan dig bor¢lanma kapasitesi, borglu iilke igin
bor¢ yonetiminde, uluslararasi finans gevrelerinde ise borglu olan iilkelerin kredi

degerliliginde kullanilir.

Dig borg Odeme kapasitesinde, borglu iilkenin ulusal gelir ve birikim
diizeyleriyle dig ticaretindeki geligmeler énemlidir. Ulkenin dig borg 6deme
olanaklari, birikim diizeyi ve doviz 6deme olanaklariyla birlikte artig gosteriyorsa dig
bor¢ 6deme kapasitesinin arttifl soylenebilir. Bu dogal olarak iilke ekonomisinin
gelistigini ve fiiretim giiciiniin yiikseldiginin bir gostergesidir. Dig borg Gdeme
kapasitesi iilkenin borg 6demelerini aksatmadan yiiriitiileceginin degerlendirmesidir.

Dis borg 6deme kapasitesini iki unsur etkilemektedir (Evgin, 2000, 19).

1. Borglu iilkenin, ddemeler igin ayirdi tasarruflan istenen yabanci dovize
déniigtiirebilmesidir.

2. Borglu iilke ekonomisinin borg demesine esit miktarda gelir ve tasarruf
olmadan ekonomik faaliyetlerini siirdiirebilirligidir.

Ayrica artan borg Gdemelerine bagh olarak tasarruf kapasitesinde ve aym
samanda tasarruflarda ve transfer kapasitesindeki artigi birbiriyle iliskilendirmek
miimkiindiir. Borg 6deme kapasitesini incelerken borglanan iilkenin tasarruf, gelir ve

aym1 zamanda dhg ticaretindeki ilerlemelere bakilmasi gereklidir (Orbay, 2004, 44).

Siirdiirebilirlik, bor¢lanmadan elde edilen kaynaklarla, hiikiimet gelirlerinin
gelecekteki borg servisini kargilayabilecek gekilde arttinlmas ile miimkiindiir. Mali
dengesizlik durumunda para otoriteleri, belli bir maliyete katlanarak yeni kaynaklar
saplamaya yonelmektedirler. S6z konusu maliyet, parayr verenlerin talebine gore
belirlenen faiz oranidir. Borg alma siirecinin siirdiiriilebilirligi, borg olarak alinan
kaynaklarn otoriteler tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasiyla miimkiindiir
(Boratav, 2002, 12-16).

Ekonomik biiyiime hizini belirleyen en 6nemli iki etken, yatinmlarin hacmi ve
yatinmlarin hangi alanlara yapildigidir. Yatinmlarin dagilimi bilyiime hizina etkisi
biiyiiktiir (Akgtig, 1991, 74). Dig borglar bu kapsamda verimli kullamldiinda ayrint:
olarak kalacaktir.

Dis borca ddenen reel faiz orani, borcun ulusal gelir iizerindeki genigletici

etkisini agmasi durumunda ilkenin siirdiiriilebilir borglanma politikasimin simrina
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ulagilmaktadir. Bu durum, bir anlamda iilkenin ddeme giici (solvency) sorununu
yansitmaktadir. Borg miktan, borglu iilkenin gelir akimlarnin iskonto edilmig
bugiinkii degerini agtifinda, iilke deme giicii sorunu ile kargi kargiya kalmaktadir.
Ulkelerin 6deme giiciinii belirlemede ihracat gelirleri 6nemli bir gdstergedir. Odeme
giiciiniin temel ol¢iisii, ihracatin biiylime oram ile faiz oram diizeyidir. Ekonominin
bilyiime orani, reel faiz oramm agtifinda, bugiinkii deger itibariyle iilkenin serveti

yeterlidir ve 6deme sorunu olmayacaktir (Orbay, 2004, 45).

Hiikiimetlerce uygulanan faiz politikasi da onemlidir. Tasarruflant mali
piyasalardan uzaklagtiran ve sermaye gikiglanm arttiran bu politikalar iilkenin borg
birikimini arttirmaktadir. Bu durumda olusan tasarruf agiklan dig borglanma ile
giderilmeye gahsilir. Geligmekte olan iilkeler genel olarak bu durumda reel faiz
politikalan tercih etmektedirler. Ancak bu politikalan sermaye gikigini onlese de
uzun siire uygulanamaz. Bu gekilde bir uygulama biitgeye mali yilk getirmekte ve
finansal istikrarsizhg artirmaktadir (Orbay, 2004, 45).

Gelismis iilkelerdeki borg veren bankalarn gelismekte olan iilkelerin borg
yiikiinii genigletmede Onemli etkileri vardir. Borg alan iilkeler borg¢ faizlerini
kargilayamadifinda, borg veren bankalar bir gurup olarak hareket ederek, daha
yiiksek faiz oranlarinda borg verebilmektedirler. Geligmekte olan iilkelerde yeni
alinan borcun dnemli bir kismi, eski borcun faizlerine ayrnilmaktadir. Geligmekte olan
iilkeler gelecekte olan gelir akimlarim kargilayabilmek igin borg almaktadirlar. Bu da
devamli borglanma ile yagayan bu iilkelerin sermaye akimlarina bagh bir refah ile

yagamalar demektir.

Gelismekte olan iilkelerin dig borg 6deme biiyiime oranlari, GSMH biiyiime
oranlari iizerinde bir geligim gostermektedir. Bu durum ‘Hayat Dongiisii” hipotezi ile
agiklanmaktadir (Aklan, 2007, 6). Gelecekteki gelir akimlarinin yiiksek tahmin
edilmesi, cari dénem tilketim ve yatinm harcamalarmin dig borglanma ile finanse

edilmesine neden olmaktadir.

Dis kaynaklara bagimhhi etkileyen en onemli faktérlerden diger bir tanesi de,
doviz kuru degisimleridir. Doviz kuru degigimleri ve dolayli sermaye gikiglart dig

kaynaklara bagimhlig birkag sekilde etkileyebilir (Egilmez, 2001).

a. Asin degerlenen ulusal para, ithalatin ulusal para cinsinden fiyatim

diigiireceginden ddemeler dengesi agiklan artmaktadir.
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b. Asin degerlenen ulusal para, devaliiasyon bekleyiglerini arttirarak sermaye
cikiglarim hizlandirmaktadir.

¢. Sermaye ¢ikiglari ekonomide likidite darhg yaratugindan faiz oranlar
{izerinde yiikseltici etkilere sahiptir.

¢. Olusabilecek likidite darhigi ayni zamanda esnek doviz kuru kogullarinda
ulusal paramin deger kaybina da neden olabilir.

d. Sabit déviz kuru uygulamasi durumunda sermaye gikit olur ise, ulusal
rezervlerde azalma meydana gelmektedir.

Uluslararasi dig borg yiikiiniin bir sonucu olarak birgok gelismekte olan iilkede
yatinm diizeyi ve dolayisiyla bilylime orani diigiiktiir. Dis borg/GSYIH oramnin
yiiksekligi yatinmlara aynlacak kaynaklan azaltarak gelecek donem milli gelir
diizeyini olumsuz yonde etkilemektedir. Diisiik gelir seviyesine sahip filkelerde, dig
borg fazlasi orani 1.45 iken, yiiksek gelir seviyesine sahip iilkelerde 0.33’tiir. Diigiik
gelirli iilkelerin Yatinm/GSYIH oram 0.19 iken, yiiksek gelirli {ilkelerin bu oram
0.24’tiir. Bu rakamlar dig borglarin siirdiiriilebilirliginde iilkkelerin dig borg fazlasina
onem verilmesi gerekliligini ifadesidir. Belirli bir seviyeden sonra etkisi agiri
olumsuz olabilmektedir (Aklan, 2007, 7).

2.6. s Borg Tiirleri

Dis borglar, siirelerine, borcu alana, alindign kaynak ve finansman tiirlerine
gore dort kiimede toplayabiliriz. izleyen alt baglklarda bu kiimelendirmeler

agiklanmugtar.

2.6.1. Vadelerine Gire Dis Borglar

Devlet borglarimin vadelerine gore béliinmesi en ¢ok kullanilan aynmlardan
birisidir. Vadelerine gore dig borglar, kisa vadeli dig borglar, orta ve uzun vadeli dig
borglar olmak iizere fige ayrlir.

2.6.1.1.Kisa Vadeli Dig Borglar

Vadeleri bir yila kadar olan borglara kisa vadeli dig borglar denilir. Ayni

zamanda bu borglara kontrolii zor oldugundan dolay: dalgali borglar da denilir. Kisa
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vadeli sermaye akimlan, uluslararas: faiz ve doviz kuru farkhklarindan yararlanmak
icin olabilecefi gibi, iilkeler dig bor¢ ddeme giicliikleri ile kargilagtiklar durumlarda
da kisa vadeli bor¢lanma yoluyla iginde bulunduklan zorlufu agmaya galigirlar.
Uluslararas: ticarette mal aligveriginde ithalat yapan firma, kisi veya ilkeler ddeme
igin gerekli dovizi temin edememeleri durumunda kisa vadeli borglanmaya
bagvururlar. Kisa vadeli borglanmanin rizikosu ve faiz haddi orta ve uzun vadeli
borglanmaya gore yiksek oldugundan ve yonetimi de gii¢ oldugundan kisith
tutulmalidir (Iince, 2001, 36).

2.6.1.2. Orta Vadeli Dig Borglar

Genel olarak siiresi, bir ila bes yil arasinda olan borglar orta vadeli borglar

olarak kabul edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler orta vadeli dig borglanmaya da
sik¢a bagvururlar.

2.6.1.3.Uzun Vadeli Borglar

Uzun vadeli borglar, genel olarak bes ve daha yukan siireli olan borglardir.
Uzun vadeli borglar para piyasalarindan da saglanabilmektedir. Bu borglanma
tiiriiniin para piyasasinda degigimi s6z konusu olabilmektedir (ince, 2001, 50).

2.6.2. Bor¢ Alanmm Hukuki Statiisiine Gore Dig Borglar

Borcu olan kurumun statiisiine gore de dig borglar; kamu kesimi borglari ve
ozel kesim borglan olarak ikiye aymrabilecegimiz gibi borcu Hazine garantisine gire

de ayrabiliriz.

2.6.2.1. Kamu Sektoriine Ait Dig Borglar

Kamu sektorii tarafindan alinan borglardir. Devlet, bagka devletler veya
uluslararas: kuruluglardan aldiga borcu kullandign gibi, bir bagka kamu kurumuna
veya 0zel sektore de devredebilir. Bu durumda borcun ddemesi de krediyi kullanan
(devlet biitgesi, biitge dig1 kamu veya zel kesim) tarafindan yapilir (Yaga, 1971,87).

2.6.2.2. Ozel Sektdre Ait Dig Borglar

Ozel sektoriin yaptign anlagmalarla uluslararast mali kuruluglardan, sermaye

piyasalarindan veya yabanci sektorlerden (ticari banka) temin ettigi borglardir.
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Devletin bu borca yalmzca kefaleti s6z konusudur. Borcun geri 6denmesi dzel sektor

tarafindan yapilacaktir (Yasa, 1971, 87).

2.6.3. Almdig1 Kaynaga Gire Dig Borglar

Alindipy kaynaklara gore dig borglar, bir devletin bagka bir devletten aldif
borglar, uluslararasi mali kuruluglardan alman borglar ve 6zel kaynaklardan alinan

borglar olarak iige aynlabilir

2.6.3.1. Devletlerarast veya Uluslararass Kuruluglardan yapilan Dig

Borglanmalar

Gelismekte olan iilkeler ve bu iilkelerde bulunan uluslararasi kuruluglar ile
geligmis tilkeler arasindaki anlagmalarla olugan borglanmadir. Resmi sermaye olarak
da adlandmlmaktadir. Bu borglanmamin bityiik bir kismu askeridir ve ekonomik
finansman hesabma dahil edilmektedir. Ingiltere ve Fransamn Afrika'da ki
kolonilerine yaptigi yardimlar ile fkinci Diinya Savagi sonunda ABD'nin yaptifi
Marshall yardimlan dmek alarak verilebilir (Ince, 2001, 139). Bu yardimlarda borg
veren ilkenin alan iilke iizerindeki siyasi niifuzu séz konusu olabilmektedir. Bu
yardimlar askeri amagl olabilecegi gibi, kalkinma amacina yonelik de olabilir.
Ayrica borg veren iilke aktardifi finansmani serbest birakabilecegi gibi kendisinden
bu finansmanla bazi mallarin ithali vb. baz sartlan da ileri siirebilmektedirler.

2.6.3.2. Ozel Kaynakh Dis Bor¢lanmalar

Onceleri devletlerarasinda goriillen borglanma iglemleri zamanla Ozel finans
kurumlarinmn da olusmasiyla 6zel kuruluglar diizeyinde de goriilmigtir. Ozel
kurumlardaki kredi iglemleri dogrudan kredi verme ve tahvil ihrac1 geklinde
goriilmektedir. Bu tiir borglanmalara portfoy yatirimlan da denir.

2.6.4. Finansman Tiirlerine Gire Verilen Dig Bor¢lar

Dis yardim, geligmig tilkelerin veya uluslararas: kuruluglarin gelismekte olan

iilkelere, kalkinmalarimi  desteklemek amaciyla sagladiklan  sermaye ve
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kolayhklardir. Geligmis ilkeler sagladiklan kredi ve yardimlan dig yardim olarak
diigiinmektedirler. Geligmis iilkelerin azgelismis ilkelere para vermek, teknik
opretmek suretiyle kalkinmalarina destek olmak yardim olarak kabul edilmektedir.
Ulkelerin aldiklari kalkinma kredileri bor¢ kavrami iginde kabul edilse de, eger bu
kredilerin sartlan alan iilke agisindan uygun ise ve kalkinmasina katki saghyorsa bu

kredileri de yardim kapsaminda disiinebiliriz (Ince, 2001,158).

2.6.4.1. Kalkinma Kredileri

Bu krediler gelismekte olan iilkelerin kalkinmalan igin verilen kredilerdir.
Geligmekte olan iilkelerin kalkinmalan igin verilen bu kredileri dort kiimede
toplayabiliriz. Proje-program kredileri, Bagl-serbest (yumusak) krediler, Satici
(ihracat) kredileri, Borg ertelemeleri ve rofinansman kredileri olarak aymnm ve
adlandirmalan yapilmaktadir (Ince, 2001, 159).

2.6.4.1.1. Proje-Program Kredileri

Proje Kredileri: Proje kredileri azgeligmis iilkelerin kamu sektorii ve ozel
sektore ait yatinm projelerinin gergeklegtirilmesi i¢in uluslararasi kurulug veya
devletler tarafindan verilen kredilerdir. Kredi isteyen iilkeler veya kuruluglar kredi
talebinde bulunacaklari projelerini kredi verecek iilke veya kuruluglara sunarlar.
Sunulan proje uygun goriiliirse kredi agilir. Proje kredilerin amaci bu kredilerin iilke
kalkinmasinda kullamlmasim saglamaktir. Boylece, bir yandan kredi verilen iilke,
krediyi verimli alanlarda kullanmaya zorlanmg olur; dier yandan, kredi veren iilke

ve kuruluslar verdikleri krediyi kontrol etme olanag bulurlar (ince, 2001, 159).

Program Kredileri: Program kredileri, iiretim kapasitesinin dig finansman
ihtiyacim kargilamak i¢in kullanilir. Proje kredilerine gére daha esnek olan bu
kredilerle azgelismis iilkeler ithalat tikamkhgm gidermekte ve ekonomiyi igler
durumda tutmaktadirlar (Ince, 2001, 160).

2.6.4.1.2. Serbest ve Bagh Krediler

Gelismekte olan iilkelere verilen krediler, krediyi talep eden iilke veya kuruluga
doviz olarak Gdeniyorsa ve krediyi alan iilke veya kurulug da bu fonlan istedigi
sekilde kullanabiliyorsa bu kredilere ‘serbest krediler’ denir (Ince, 2001, 160).



Serbest kredilerde, borglanan iilke, kalkinmanin finansman igin gereksinim duydugu
mal ve hizmetleri uluslararasi piyasalardan kendine uygun gelen kogullarda ve en
ucuz sekilde saplama olanagina sahip oldugundan herhangi bir sorun ortaya

¢ikmamaktadir.

Krediyi veren iilke veya uluslararasi kuruluglar, krediyi kullanan iilkeye, kendi
piyasalarindan ithalat yapma sartini (lilkeye bagh kredi) veya satin alinacak mal veya
mallarda smirlandirma getiriyorsa (mala bagh kredi) bu kredilere ‘bagh krediler’
denir. Bagh krediler bazen hem iilkeye hem de mala bagh olarak da verilebilir (Ince,
2001, 160-162).

Bagh krediler, gelismekte olan iilkeler agisindan agir maliyetlerin olugmasina
neden olabilmektedir. Azgelismis iilkeler, yardimi saglayanlarin kalitesi diigiik ve
diger piyasalara gore pahali olan mallarim almak zorunda kalmakta, diinya
piyasalanmn rekabetgi ortamindan istifade edememektedir (ince, 2001, 161 ve
Seyidoglu, 1999, 43). Ayrica alinan mallarn krediyi veren iilkenin tagima araglariyla
taginmasi, ayni iilke sigorta kurumlarinca sigortalanmasi ve teknik iglemlerinin de o
iilke teknik elemanlarinca yiiriitiilmesi gartlan da kredinin gergek maliyetini daha da
artirmaktadir. Bu yiiksek maliyet ise geliymekte olan ilkelerin ticaretini ve rekabet

giiciinii olumsuz etkilemektedir.

2.6.4.1.3. Saticx (ihracat) Kredileri

Bu krediler hiikiimetlerce degil, ozel firmalarca kullamlan kredilerdir. Bu
krediler gelismis iilkelerden mal ve hizmet satin alan iilkelere firmalarca veya bu
amagla kurulmus kurumlarca saglamir. Satici firmalar krediyi, kendilerine teminat
veren 6zel yada yan kamu kurulugu niteligindeki bilyiik mali kuruluglarin teminat:
kargih@inda vermektedirler. Bu kuruluglar %8090 riski iistlenmekte kalan % 10'u da
saticr iizerinde birakmaktadirlar. Bu mali kurumlar arasinda ABD'de American
Export-Import Bank, ingiltere'de Export Credit Guaranties Department, Fransa'da
COFACE, Almanya'da Credit Anshtalt, Italya’da Instituto Nazionale Della
Assurazioni gosterilebilir (Ince, 2001, 162).

Ticari amaglh olan satici kredilerinin vadeleri genellikle kisa olup faiz oranlari
ise diper kredilere gore yiiksektir. Ayrica maliyete ek olarak sigorta masraflan da

fiyata yansimaktadir. lyi sartlarda saglanmalan ve iyi kullamlmalart halinde
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beklenen fayda saglanur. Iyi kullanlmamalari ve agir sartlarda alinmalan balinde ise
sakincalar meydana getirir.
2.6.4.1.4. Borg Ertelemeleri ve Rifinansman Kredileri

Borg ertelemeleri, siiresi dolan borcun &denmesinin ilk kredi faizine oranla
daha disiik bir faiz oram karsihinda sonraki yillara ertelenmesidir. Stresi dolan
borcun denmesi ve aym miktarda kredinin yeniden agilmasi seklindeki uygulamaya
da rofinansman kredisi denir (Ince, 2001, 163). Gelismekte olan iilkelerin ddeme
zorluklar icinde bulunduklar: devrelerde bu yola bagvurmalart baslatmug olduklari
yatrmlan siirdiirmek ya da iginde butunduklan dig Sdemeler dengesi zorluklarm
atlatabilmeleri igin zorunlu olmaktadr.

Alacakl iilkelerin borg ertelemelerini kabul etmelerinin cesitli nedenleri vardar.
Borgtu filkelerin borcunu ddemeyecek duruma gelip kriz yasamasim alacakh ke
arzu etmez. Diger taraftan borglarin ertelenmemesi durumunda borglu tilke yeni bir
finansman saglayamazsa, borglanan projeler duracaktir. Bu durumda alacakl: iilkenin
ihracat olumsuz etkilenir. Diger yandan alacakh iilkeler borg ertelemesi nedeniyle
borglu ilkeler baza taahhiitler kabul ettirebilme olanagina da sahiptirler.

2.6.4.2. Askeri Yardimiar

Askeri yardimlar, tilkelere i¢ ve dis giivenliklerini saflamak igin yapilan
yardimlardir. Savunma yardimlan da denilen bu yardimlar, gopu kez iilkeler arasinda
gizli anlagmalarla yapilan ve genellikle kosullan agiklanmayan yardimlardir.

ikinci Diinya Savasi sonras1 Dogu-Bat askeri bloklasmasimn sonucunda
5zellikle jeopolitik ve jeostratejik Snemi olan iilkelere karsihksiz savunma yardimlar
gecmiste yapilmig olup giiniimiizde de sirmektedir. ABD — Rusya bloklagmasimn
sonucunda bir bblgede hizla silahlanan bir dlke, diger iilkelerin de hzla
silahlanmasina ve biitgelerinden savunma harcamalarma daha fazla kaynak
ayirmalarma neden olmugtur (ince, 2001, 166). Aynca diinya gii merkezleri de
olaylan kendi gikarlari ve politikalan istikametinde yonlendirmek igin askeri ve
ekonomik yardim iligkilerini canh tutmaktadirlar.
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2.6.4.3. Teknik Yardimlar

Teknik Yardimlar, gelismis iilkelerin; azgeligmis flkelerin kalkinmasina
yardimci olmak igin teknik eleman, malzeme ve o lilke personeline saglanan efitim
ve staj seklindeki yardimlandir. Bu yardimlarin yapilmasindaki temel amag

gelismekte olan iilkelerin teknik diizeylerini ve bilgi kapasitelerini yiikseltmektir.

Goriiniigte teknik yardimlar, yardinn yapan iilkeye mali yiik yitklememektedir.
Ancak yardim yapan iilke kendi teknigini, alan iilkede yerlestirdiginden ekonomik
pazarlan elde etme olanaf oldugu gibi, siyasi sayginlk saplamak i¢in de yapilabilir.
Hibe geklinde goriilen teknik yardim, yardimi yapan iilke teknolojisinin o iilkede

yerlesmesi yoluyla ekonomik pazarlar kazanma olanagin elde eder (Ince, 2001,

164).

2.6.4.4. Bagslar

Bagislar, kargilhiksiz olarak geligmiy iilkelerin azgeligmis iilkelere yaptifi, daha
¢ok mal seklindeki yardimlardir. Bu yardimlar daha ¢ok ihrag fazlasi mallarin, gesitli
gida maddelerinin azgeligmis ilkelere verilmesi ile olur. Yardimi yapan iilkeye
kiilfeti olmamaktadir. Thracat artiklanmin da genellikle tamami bagis seklinde
degildir. Ihracat artig1 veren iilke alan iilkeyi kendi parasiyla borglandirmakta ve
saplanan bu fonlar yardim yapan ilkenin o dlkede yapacag harcamalarda
kullanilmaktadir.

2.7. Dis Borg Saglayan Uluslararasi Kuruluglar

1945°te iigiincii diinya savagmm gikmasindan duyulan kaygi ile diinya
ekonomisinde 1930’larin Biiyilkk Bunalimi’na varan tiirden bir ¢okiigiin yaganmasinda
duyulan kaygilar bir geylerin yapilmasini gerekli kilar (Falk, 2005, 112). Biylece dig
borg saglayan uluslararasi kuruluglar gekillenir. Savagin yikintilarini gidermek ve geri
kalmug iilkelerin kalkinmalanmin finansmanim saglamak amaciyla kurulmuglardir. Bu
kuruluglardan IMF ve Avrupa Para Anlagmas: (EMA) kisa siireli kredi verirlerken,
diger kuruluglar uzun vadeli kredi saglamaktadirlar. Gelismekte olan iilkelere kredi
saplayan kuruluglar: Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (Uluslararas
imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)), Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC),
Uluslararas: Kalkinma Birligi (IDA), Avrupa Para Anlagmasi (EMA), Avrupa imar
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ve Kalkmma Bankasi (EBRD), Avrupa Yatnm Bankasi (EIB), Islam Kalkinma
Bapkasi (IDB) ve Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)diir. Bu
kuruluglar gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina yardimci olmak igin kredi
vermektedir (Onen, 1990, 3).

2.7.1. Uluslararas: Para Fonu (IMF)

Birlesmis milletlere bagh bir kurulug olarak Washington'da gorev yapan IMF
finansal islemlerine Mart 1947'de baslamug olup konjonktiirsel (toplu durum)
dalgalanmalan diizeltmeye yonelik likidite ihtiyacim karstlamak i¢in kisa vadeli
kredi veren bir kurulustur. IMF’ye giriste her iilkeye bir ‘kota’ tahsis edilmekte ve
her 5 yilda bir gbzden gegirilmektedir. Tiirkiye, IMF' ye 19 Subat 1947 yilinda 5016
sayth hitkiimete yetki veren yasa ile katilmigtir.

IMF'nin bir iilkeye finansman destegi saglamas i¢in, ilgili hitkiimetin bir niyet
mektubunu IMF bagkanma gondermesi ve hazirlanan ekonomik programi
uygulamaya koymay1 bu mektupla taahhiit etmesi kogulu vardir. TNgili ke hiikiimeti,
IMF'den finansman destegi alabilmek icin IMF'ce hazirlanan Stand-by
diizenlemesine konu olur ve niyet mektubunda yer verdigi ekonomik istikrar

programim uygulamaya koyar (Egilmez, 1997, 83).

2.7.2. Diinya Bankas:

Diinya Bankas: 1-22 Temmuz 1944 yilinda Bretton Woods’da (New
Hampshire, ABD) 44 iilkenin katihimmyla kurulmug ve 15 Kasim 1947 tarihinde
Birlegmis Milletlerin bir uzmanlik kurulugu olmugtur.

Banka bircok iilkenin, yeniden yapilanma ve kalkinma gereksinimleri i¢in
yeterli dovize ve bu fonlan fticari bankalardan borglanarak kargilayabilecek
kredibiliteye sahip olmadiklan diiglincesinden hareketle kurulmugtur. Bu boglugun,
cok tarafli resmi bir kurulug statisindeki Dinya Bankast tarafindan
doldurulabilecegi diigiiniilerek bankaya, uluslararast sermaye piyasalarindan
borglamp, iiyelerine ticari bankalardan daha ucuza kredi saglama gorevi verilmigtir
(Karluk, 2002, 239).
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Diinya Bankasi, Geligmekte Olan Ulkelerde yoksullugun azaltilmas) ve
ekonomik kalkinmanin hizlandinlmasim amaglamaktadir.  Diinya Bankasi'mn

amaglar, Ana sozlegmesi’nin birinci maddesinde sayilmigtir.

Diinya Bankas'mn orgiti, IMF’ oldugu gibi Guverndrler Kurulu, icra
Direktorleri Kurulu, Baskan (President) ve Banka personelinden olugmaktadir
(Egilmez, 1997, 170).

Diinya Bankasi kredi agarken bazi hususlan goz oniinde bulundurur. Bunlar;

a. Kredi almak isteyen iilkenin 6zel piyasadan ve makul sartlarda kredi temin

edemeyecepi kanaatine vanlmig olmali.

b. Kredi kullamlacak projenin bankaya sunulmasi ve bankanin projeyi uygun
bulmasi. Bu sart bankamn ézel yabanci sermayeye garanti vermesi halinde de soz

konusudur.

c. Kredi talep eden eger devlet degilse, bu durumda banka, o iilke Merkez
Bankasi'nin veya hazinesinin garantisini istemektedir. bankaca muteber bir mali
kurumun, ana para ve faizlerin, krediye iliskin diger masraflarla, tcretlerin
ddenmesinin garanti edilmesi igin, kefaletini talep etmek zorundadir. Banka

dogrudan ozel sektdre kredi acamamaktadir.

¢. Banka iiye iilkelerle sadece hazine, merkez bankas: veya resmi kurumlarla
muhatap olup iye iilkelere bu kurumlar vasitastyla kredi saglar.

d. Banka kredi talep eden iilkenin, bu krediyi ddeyebilecegi bir limit iginde
olup olmadiginin belirlenmesi igin, ilgili iilkenin meveut ve muhtemel borg ve dig

finansman kaynaklarim degerlendirmeye tabi tutar (Onen, 1990, 50-51).
Diinya bankas: geligmekte olan iilkelere fi¢ tip kredi verir. Bunlar;
a. Tek bir yatinm projesini,
b. Ekonominin tiim sektdrlerini tegvik edecek yatinmlari,

c¢. Yeni sanayilegen ilkenin ekonomisindeki yeniden yapilanma onlemlerini

finanse etmek i¢in verilen kredilerdir.

Kredi verilitken projenin karlih, kendini kisa dénemde finanse edip,

edemeyecegi banka tarafindan analiz edilir. Borg alan iilkenin ekonomik durumu, dig
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odemeler dengesindeki geligmeler ile borg yiikiimliligiini zamaninda karsilayip
kargilayamayacag da aragtirihir. Tiirkiye 2005 yili itibariyle Diinya Bankasina 5.829
milyon dolar bor¢ludur (Diinya Bankasi, 2006).

2.7.3. Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC)

20 Temmuz 1956 tarihinde faaliyete baglayan IFC, Diinya Bankasi'nca
kurulmus bir kurumdur. Amaci azgeligmig bolgelerde ozel tesebbiisiin verimli
yatinmlanim desteklemektir. Tiirkiye IFC'na 1 Eylil 1956 tarih ve 6850 sayili yasa

ile katilmugtir.

2.7.4. Uluslararas: Kalkmma Birligi (IDA)

Uluslararas1 Kalkinma Birligi, Diinya Bankasimn mali faaliyetlerini
tamamlamak amaciyla bankaya bagh bir kurulus olarak 26 Eyliil 1960 tarihinde
kurulmugtur (Onen, 1990, 66). Kalkinma birligine iiye olabilmek igin Diinya
Bankasmun iiyesi olmak gerekir. Uluslararas1 Kalkinma Birligi'ne iiye olan bir iilke
Diinya Bankas: {iyeliginden gikarsa veya liyeligi askiya alinirsa birlige tiyelikte ayni
sekilde sona ermekte veya askiya alinmaktadir. Birligin amac: ekonomik kalkinmay1
tesvik etmek, verimlilifi artirmak, geligmekte olan iilkelerin hayat standartlarim
yiikseltmektir.

Birlik tarafindan verilen krediler 35-40 yil vadelidir. Kredi verilis tarihinden
itibaren 10 y1l ddemesiz siire s6z konusudur. Krediye faiz uygulanmamakta, ancak %
0.5 oramnda taahhiit komisyonu her kredi dilimi ddemesi sirasinda alinmaktadir.
Aynca yillik % 0.75 oraminda da servis komisyonu ddenmektedir. Krediler, ilk 10
yih ddemesiz olup, ikinci 10 yilda % 10 ve daha sonraki yillarda % 3 oranlarinda
birlige geri donmektir (Onen 1990, 74).

2.7.5. Avrupa Yatirim Bankas: (EIB)

Avrupa Yatinm Bankast AET’nu kuran iilkeler tarafindan 1958 yilinda
kurulmustur. Bankanin {i¢ yonetim organi olup bunlar; Guvernirler konseyi,
Yonetim Kurulu ve Yonetim Komitesidir (Karluk, 2002, 356). Bankanin agmig

oldugu krediler guverndrler konseyince aksine bir karar alinmadik¢a Avrupa
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kitasinda yer alan projeler igin kullanilir. Bankanin faaliyetleri dnceleri AET iilkeleri

ile sinirl: iken sonradan genigletilmigtir.
Bankamn kredi verirken dikkat ettigi hususlar gunlardur;
a. Geri kalmis bolgelerde yatinmlan tegvik etmek,
b. AET iiyesi iilkeler arasinda ekonomik farklihiklan azaltmak,

c. Altyapi sorunlann: ¢oziime kavugturmak,

¢. Enerji darbogazi genisletilmesine yardimei olmak (Karluk, 2002, 357).

2.7.6. Avrupa Para Anlagmas: (EMA)

5 Apustos 1955'de Paris'te kurulan EMA kisa siireli kredi veren ve uluslararasi
sdemelerin kolaylikla yapilabilmesini saflayan bir kurulustur. ilk yardim verdigi
ilkeler Yunanistan, Ispanya ve Tirkiye olmustur (Ince, 2001, 248). Kredilerin
siireleri 1-2 yih 8demesiz, 5 yili bulmakta ve kredilerin ertelenmesi ve yenilenmesi

de miimkiin olmaktadur.

2.7.7. Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)

1989 yilinda Strasburg'da gergeklegtirilen AT zirvesinde ve 13 Aralik 1989
tarihinde OECD toplantisinda bankanin kurulmas: benimsenmig olup, 29 Mayis 1990
tarihinde EBRD sozlesmesinin ilgili iilkelerin bankalan tarafindan imzalanmasi ile
kurulmugtur. Tirkiye de 13 Aralik 1989'da bankaya katilmaya karar vermistir
(Karluk, 2002, 348).

Bankanin temel amaci, piyasa ekonomisine agilmak ve bu siireci lzlandirmak
isteyen Orta ve Doggu Avrupa Ulkelerinin ekonomik, teknik ve kiiltiirel geligimini
tegvik etmek, merkezi idareye bagl ekonomilerin pazar ekonomisine gegigini
hizlandirmaktir. EBRD ticari bankacihk ve kalkinma bankacih@ yapan iki
boliimden olugur. Kaynaklarin % 60t 6zel sektoriin geligtirilmesi, % 40" da iki yillik
donem igin kamu sektoriine kullandirihir (Karluk, 2002, 349).
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2.7.8. istam Kalkanma Bankas: (IDB)

islam Kalkinma Bankasi 20 Ekim 1975 tarihinde faaliyete gegmis olup merkezi
Cidde'dir. Kurulug amac tiye islam tilkelerinin ekonomik kalkinmalarina yardimci
olmakur. Bankaya iiyelik igin iki gart vardir. Bunlar, Islam Konferansi Orgiitiine iiye
olmak ve guverndrler kurulunun olumlu karandir. Tiirkiye yonetim kuruluna kendi
temsilcisini doprudan atayan 5 ilkeden birisidir. Tiirkiye bankanin finansman
kaynaklanndan en fazla yararlanan ilkelerin baginda gelmektedir (Karluk, 2002,
111).

2.7.9. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik igbirligi ve kalkinma oreiitii 14 Arahk 1960 tarihinde Paris'te
imzalanan ve 30 Eyliil 1961'de yiirirliige giren anlasma ile kurulmugtur. Tirkiye 29
Mart 1961 tarih ve 293 sayili yasa ile OECD'ye katilmigtir. OECD'nin ana organ,
{iye devletlerin temsilcilerinden olusan konseydir (Karluk, 2002, 34-36).

OECD-Tiirkiye iligkilerinde iki onemli organ vardir. Bunlardan ilki Tiirkiye'ye
yardim  konsorsiyumudur. Tiirkiye'nin ~ ekonomik  kalkinma programlarinin
finansmanina katkida bulunmak igin kurulmugtur. ikincisi ise Tiirkiye'nin dig borglan
¢alisma grubudur. Bu kurulugun amaci Tiirkiye'nin dig borglarimin &denmesine
yardimda bulunmaktir. Nitekim 1979 yihinda 16 OECD iyesi ilke, Tiirkiye'ye 962
milyon dolar yardim talebinde bulunmus ve ayrica bu iilkelerle 1 milyar dolarlik borg
ertelenmesini de karara baglamigtir. Nisan 1980'de 1,2 milyar dolarlik ikinci yardim
paketi onaylanmig, {i¢ ay sonra da Tiirkiye'nin dig borglar ¢aligma grubu Tiirkiye'ye
agilan garantili ihracat kredilerini 3 milyar dolara gikarmgtir (Karluk, 2002, 52).
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3. DUNYADA DIS BORC SORUNU

Bir az geligmig ilkenin en basta gelen ozelligi biyik dengesizlikler ve
celigmeler iilkesi olmalaridir. Biitiin bu dengesizlik ve geligmeler ise, ¢oziilmesi gok
giig sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Biitiin sorunlann ¢oziimil ise kalkinma ve

bagimsizlik sorunudur (T anilli, 2006, 295).

Ulus devletlerin ortaya ¢ikigindan beri kamu maliyesi alaninda yapilan
gozlemler, kamu harcamalarin gittikge arttfim ortaya koymaktadir. Devletin, bu
harcamalar1 kargilamasi i¢in kamu geliri elde etmesi kaginilmazdir. Devlet, artan
harcamalarim esas alarak vergi ve benzeri gelirleri ile kargilamaya ¢ahgir. Ancak
harcamalan gelirleri agtift dénemlerde kamu kesimi agi1 ile kars: kargiya kalhinir. Bu
agipn kapatmak igin devlet i¢ ve dig borglanmaya gider. Devletlerin borglanmaya
basvurmalan yeni bir olay degildir. Krallarin borglanmasi seklinde kendini gosteren
borglanma 1287lere kadar gitmektedir (Ulusoy, 2004, 2). Bu boliimde dis borglann
nedenleri tarihsel yaklagimla agiklanmugtir.

3.1. Dis Borg Sorununun Tarihsel Siireci

Daha dnce agiklandig gibi devletlerin borglanmasi ¢ok eskiye gitmekle birlikte
asil borglanmalar ikinci Diinya Savagindan sonra artnugtir. Savagin ortaya ¢ikardif
yikimi ortadan kaldirmak ve iilkelerin gelismesine katki da bulunmak igin geligmis
iilkeler ve uluslararas1 kuruluglar gelismekte olan ilkelere degisik bigimde borg
vermiglerdir.

1950 — 1960 yillari arasinda batih iilkeler hizla biiyiirken, bu bilyiimenin
olumlu yansimalan yine bu iilkelerde artan i¢ tasarruflar yaratmgtr. Bu iilkeler
gelismekte olan ilkelere yardim yaparak kalkinmalarna katkida bulunmaya
caligmuglardar.

Diger taraftan ise 1970°li yillardan itibaren Avrupa Para Piyasalan geligmeye
baslamig, uluslararas: kuruluglar ve ticari bankalar gelismekte olan iilkelere borg
verme olanaklarim aragtirmaya baglamigtir.

Diinyada, 1980’li yillardan itibaren  kiiresellesme baglaminda piyasa
ekonomisinin giiglendirilmesi ve kamu girigimlerinin ozellestirilmesi ile dig

borglanma hareketleri de hizlanmigtir. Defisik donemlerde yaganan petrol



soklarindan sonra geligmekte olan dlkelerin dzellikle uluslararas: kuruluglardan artan
oranda bor¢ almay: stirdiirdiikleri goriilmektedir. Oyle ki, 1990 yilinda borg alan
iilkelerin dig borg tutari 1.2 trilyon dolara yiikselmistir. Yine bu dénemde diinya
genelinde Dig Borg/GSMH orant %38 dolaylanndadir. Dig Borg/lhracat oram %182,
Dig Borg servisi/lhracat oram; %33, Faiz servisi/ihracat oram ise %25 degerlerine

gelmigtir(Orbay, 2004, 64).

Giiniimiizde ise yani 2000’li yillarda dig borg stoku Amerika Birlesik Devletleri
hari¢ 2 trilyon dolar iizerindedir (H.Bagci, 2001). Borglu iilkelerin dig borg
stoklarinm durumlan Cizelge-4’te gosterilmigtir. Harita-1’de ise diinya genelinde
borglu iilkeler renkler ile belirtilmigtir.

Cizelge 4: 2003 Yil itibari ile Borglu Ulkeler Siralamas:

Ulke Adu g g Dis Borg Yiikii
(Milyar Dolar) (Borg/GSYIH)
Brezilya 2354 46,6
i 193,6 37
Rusyn. 1753 308
Arjantin 166.2 130,6
TORKIYE 145,7 60.7
Meksika 140,0 21.9
Endonezya 134.4 563
Hindistan 113,5 19.7
Polonya 95,2 45,4
Filipinler 62,7 802
114 Ulke TOPLAMI 2.554,1

Kaynak: (Diinya Bankasi, 2007 b)

Cizelge-4’te ki iilkelere bakildiginda iilkelerin ortak 6zelliginin diigiik gelir ve
vergilerden elde edilen geliri az olan ilkeler olmalaridir. Geligmekte olan bu iilkeler

dis finansmana ihtiyag duymaya devam etmektedirler.

Yine bu iilkelerde yasayan insanlar iilkelerinde yasanan bu istikrarsizliklar
yiiziinden, varliklarim bu iilkelerde bulundurmamaktadir. Sermayenin bu kagigi daha
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diigiik yatinm ve iiretim olarak yansimaktadir. Dolayistyla i¢ finansman kaynaklar
yeterli olmayan ilkeler iilke ekonomisinin kaynak ihtiyacimi dig borg alarak

kargilamak zorunda kalmaktadur.

3.2. Dis Borg Krizlerine Coziim Arayiglan

Birgok iilke dig borglarim ddemeyince olugan bu soruna ¢oziim arayislar

baglamigtir. Bu ¢oziim arayiglari soyle siralanabilir (Orbay, 2004, 67-74).

32.1. Resmi Borglar i¢in Yapilan Odeme Planlart

Dis Borglarim diizenli ddeyemeyen geligmekte olan iilkeler, bu borglarndan
kurtulma ve ¢bziim arayiglarina, 1960'larda sanayilegmiy ilkeler arasinda olugturulan
Paris Kuliibii’ne bagvurarak ¢oziimlemiglerdir.

Dis ddeme agiklan iginde bulunan bu iilkelere, kisa vadeli kredi saglayacak ve
boylece o iilkelere yatinm yapmadan kagiglar1 6nlemeye katkida bulunacak kurulug
Uluslararas: Para Fonudur. Son yillarda Paris Kuliibi'ne yaklagimin zorunlu bir
kosulu IMF programlari olmugtur.

3.2.2. Ozel Borglar igin Yapilan Odeme Planlan

Borglarin ddenememesi kargisinda, ¢ogu borglu iilkeler borg veren geligmis
iilke bankalariyla borg erteleme anlagmalart imzalamaya bagladilar. Bu anlagmalar
IMF'nin aracilipiyla yapilmigtir. Goriigmelerde IMF, borglu iilkelere ithalati daha da
kismayi, enflasyonu ve ficret artiglanm diigiirmeyi ve kalkinmayi siirdiiriilebilir bir

temele oturtmayi dngoren kemer sikma politikalan oneriyordu.

Ancak, agir borglu Latin Amerika iilkeleri IMF'nin &nerdigi kemer sikma
politikalanim reddettiler. Daha sonra Amerika kaynakli borglarnn ddeme krizinin
agilmas: igin girisimlerde bulunulmugtur. ik olarak Baker Plam iizerinde

durulacaktir.

3.2.2.1. Baker Taslaf

Borg ddeme krizinin agilmasinda bir ¢6zim yolu olarak; IMF ve Diinya

Bankasinin Giiney Kore’nin bagkenti Seul’de yaptif toplantida, ABD Maliye Bakan
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James Baker tarafindan giindeme getirilen bir taslaktir. Gelismekte olan iilkelerden
en borglu 15 ilkeyi hedef almigtir. bu iilkelerin serbest piyasa ekonomisine
geciglerini saglayarak dig ticaret gelirlerini yiikseltmeyi amaglanstir. Vadelerin
uzatilmasi ve taze para girisi gerektiren bu girisim bankalarin daha fazla risk

istememeleri nedeniyle basanisizlikla sonuglanmugtir (Sari, 2004, 16).

3.2.2.2. Brady Plam

Dis borglarin azaltilmasi icin 1980°1i yillarin sonunda uygulamaya konulan bir
plandir. Olugan giivensizlik ortamim kaldirmaya yonelik bir plan olmasina gahgiimgtir.
Bu plan; borg verenlerin, borg indirimi yapmasi gerekliliginin kabul edilmesi agisinda
onemlidir (Sar1, 2004, 18).

3.2.2.3. Hiikiimet Disi Orgiitierin Cahgmalan

Borg vermede sosyal boyutun snemsenmedigi gercefi ile bazi hilkiimet dist
orgiitlerin ( Non-Governmental Organizations — NGO’s) bu sorunun g¢dziimiinde
basarili galigmalara imza attiklan goriilmektedir.

Hiikiimet dig1 orgiitler kapsaminda; dini guruplarin koalisyonu seklinde ortaya
¢ikan “Jiibilee 2000’ olusumu ve IMF ve Diinya Bankasi onderliginde baglatilan
‘High Indebted Poverty Countries Initiative (HIPC Initiative) ve yapisal uyum
programlarinin saplanmasi igin yapilan ‘Enhanced Structural Adjustment Facility
Initiative (ESAF Initiative) ¢ahgmalari Gnemli bagarilar elde etmistir (Orbay, 2004,
70).

3.2.2.4.Diger Coziim Arayislari

Geligmekte olan iilkeler igin borg almadan kalkinmalarim1 saglamak pek
miimkiin goriilmemektedir. Borglarim 6deyemeyen iilkeler igin ¢ozim arayiglarindan
biri de hisse senedi degis tokusu (swapr) yapilmasidir. Ulkeler borglan kargihginda
kurulus hisselerine sayarak oOzellegtirmeler yapmiglardir. Bu durumu  gevre
sorunlarmin ele alinmasi ve kargih@inda dig borglarin satin alinmast geklinde de

uygulamalar yapilmigtir.
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Bunun diginda, Diinya Yaban Hayati Fonu ve Yesil Bang gibi kuruluslann
destepi ile gelismekte olan iilkelerin elinde olan fakat diinya yagamum etkileyen
onemde ¢evreye sahip bulunan baz iilkelerin harcamalarinin borglarina sayilmasi on

plana gikanlmigtir(Orbay, 2004, 70).

Ulkelerin gegmigiyle ve buginiiyle ilgili iki temel gercefi Tanilli bize §oyle
aktariyor (2006, 300);

a. Az gelismis bir iilke, basta iktisadi bakimdan emperyalizme ‘bagiml’ bir
iilke olup bagyxmhlif: gittik¢e artmaktadir.

b. Emperyalizme bagimhlik ve onun bir pazan olma, siyasal yasamda kendini
gbstermekte, iilke bagmh hale geldikge iktidarlann igbirlikgiligi artmakta, onlarin bu
niteligi arttikga da emperyalizmin sizmasi ayni oranda ¢ogalmaktadir.
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UCUNCO KESIM: TURKIYE CUMHURIYETININ DI
BORCLANMASI

Cumbhuriyet dénemindeki ekonomik gelisme, imparatorluktan devir alinan bir
yap1 iizerinde olugmustur. Bu durum, yalmz iretim yapist igin degil ekonomik
geligmenin diger ogeleri igin de gegerlidir. Geng Cumhuriyet, kuruldugunda Osmanl
imparatorlugunun  borglarm  da iistlenmigtir. Iste bu kesimde Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin dig borglari, dig borg yonetimi ve bagimsizlik basta olmak iizere dig

borglarin etkileri incelenmigtir.

4. TURKIYE CUMHURIYETININ DIS BORCLANMASININ
TARIHSEL SURECI

Tiirkiye Cumhuriyeti de dig borglar kargisinda olumsuz etkilenmig ve dig borg
karmagas: olarak nitelendirebilecegimiz bu iktisadi sorunla kars: karsiya kalmgtir.
Bu bélimde: Osmanli imparatorlugundan baglayarak giiniimiize kadar olan dénemde
Tiirkiye’nin dig borglarimin incelenmesi, Cumhuriyet dncesi ve Cumhuriyet sonrasi

olmak iizere iki kiimede ele almmugtir.

4.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemdeki Bor¢lanmalar

Osmanli Imparatorlugu yiikselme doneminde zengin mali kaynaklara sahipti.
Eyaletlerden alinan vergiler ve saglanan savag ganimetleri hazinenin kaynaklarini
artiriyordu. Yiikselme devrinde alti milyon kilometrelik imparatorluk topraklaninda
kirk milyonu Miislitman, yirmi milyonu gayrimiislim olmak {izere altmig milyon
Osmanh vatandasi yasiyordu. Bu insanlarin hemen hemen tamamindan gegitli
adlarda 83 adet vergi toplanabiliyordu (Pur, 2006, 47). Fakat on altinci yilizyilin
sonlarinda imparatorluk yeni toprak kazamminin sonuna gelmis, bu yoldan saglanan
gelirler kesilmigtir. Bununla eg anh olarak diinya ticareti Akdeniz limanlarinin digina
kaymigtir. Donemin biiyiik devletlerinin tersine Osmanli sermaye birikimi igin degil
varligim siirdiirmek igin siirekli savagmak durumunda kalmistir. Kamu gelirlerinin
giderleri kargilamamasi sonucu agr kosullarla borglanmaya baglamugtir. Osmanl da
sermayenin dig kaynaklan 6nemli ve belirleyicidir. Bunlar; dig borglar ve yabanci

sermayedir (Kepenek, 2005, 11).



4.1.1. Osmanh Devleti ve Bor¢lanma Siireci

Tanzimat, onu izleyen diger diizeltme (islahat) hareketleri bati kapitalizminin
ileri kuruluglarim Tirkiye’ye getirmistir. Kapitiilasyonlar ve ticari imtiyazlar
Osmanl imparatorlugunun ekonomik teslimi igin ilk adimlardir. Osmanl Devletinin
icinde bulundugu ekonomik bunalim doruk noktasina 1846 yillaninda ulagmugtir.
Osmanli Hiikiimetini bor¢ almama konusunda ki direncinin kinlmasinda Kinim
Savaginin etkisi biiyiiktiir. Osmanh Devletini ilk dig bor¢lanmas: bilindigi {izere
Kirim Savas: sirasinda savagin finansmanini saglamak amaciyla alinmustir. Elbette ki
ilk borcun oncesinde de baz tesebbiisler yasanmgtir. Bilinen ilk kaynak arayig
tesebbiisii 1783 yilinda yine Rusya’min Kinm’ ele gecirmesi sirasinda yaganmigtir.
Fas Defter Emini Hasan Efendi Fransa, Felemenk ve ispanya devletlerinden 5-10 bin
akce odiing alinabilecegini teklif etmiy fakat difer Emin Sileyman Feyiz Efendi
Miisliiman iilke olarak dis borg alinacak iilkenin Fas olmasini teklif etmistir (Akar ve
Al, 2003, 3). Fakat bu borg alma girigimi bagan ile sonug¢lanmamugtir. fhtiyag olan
miktar i¢ borglanma ile halledilmistir (Tabakoglu, 2005, 212). Bu i¢ borglanma
Aydin eyaletindeki bazi sadrazam has’larinin Malikéne olarak verilmesi yolu ile
kargilanmustir (Agba, 1995, 6).

17831854 yillari arasinda Osmanl Devleti gelir kaynaklarim hizla kaybetmis
ve bu durumu goren diger devletler ki énemli bir paymn Ingiltere iistlenmigtir (Agba,
1995, 34) Ulkenin iginde bulundugu durumu gorerek gerekli hazirhklarim 6nceden
yapmiglardir. Osmanhmn iginde bulundugu mali durum incelendiginde durum daha

ivi anlagtlacaktir.

II. Viyana Kusatmasi (1683) Osmanh genigleme siirecinin ve aym zamanda
gerileme siirecinin baglangici olarak tarihgiler tarafindan da kabul edilmektedir. Mali
agidan bakildiginda ise Klasik Mali ve iktisadi yapimn iglemez hale geliginin de
baslangicim olugturur. Dinamik bir goriintii veren bu yap: kurulus ve yayilma
déneminin idari diizeninin temelini olugturur. Fetihlerin etkin finansmanmini saglayan
ve merkeze bapl olmadan uygulanan bir sistemdir. Fethedilen topraklarin gelirleri
birtakim miikellefiyetler kargiliinda sipahi denen askerlere tahsis edilen timar
sistemiydi.

II. Viyana Kugatmas: sonrasinda savaglar énemli bir gelir kaynafi olmaktan
¢ikip bir yiik haline gelmigtir. 1699 yilinda Avusturya ile imzalanan Karlofga ve
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1700 yilinda Rusya ile imzalanan istanbul anlasmalanyla Osmanh Devleti toplam
156 bin kilometrekarelik bir alam bogaltmak zorunda kalmigtir. Avrupa Devletlerinin
odedipi vergilerde dolayisiyla bitmigtir(Agba, 1995, 8-11).

Osmanli Devletinin baghca gelirlerine bakacak olursak; Mukataa, Cizye,

Avariz adiyla iig vergi gesidi soylemek miimkiindiir.

Mukataa, Emanet ve iltizam ydntemleri ile isletilmekteydi (Erdem, 2006, 24).
Timarli sipahilerin biraktifin toprak gelirleri miiltezimler vasitasiyla toplanmak
istenmigse de iltizam (kayirma) yontemlerindeki bagarisizliklar nedeniyle, nakit
ihtiyact ‘Malikéne’ yontemiyle kargilanmaya baslanmigtir (Cizakga, 2007, 4).
‘Malikéne’ sistemi gerileme donemi ile baglayan ve dmiir boyu verilen iltizamdur. flk
Malikéneler devlet ve askerlik islerinde yararhihif goriilen kimselere verilirken artan
nakit ihtiyac: ile beraber onceleri birkag yilligina iltizama verilen bu gelir kaynaklan
(mukataa’lar) dmiir boyu tasarruf yetkisi ile satilmaya baglanir. Boylece Padigahin
has’1 olan bu topraklar bolgelerin zellikle giineyde ki eyaletlerde gorevleri gelirleri
tahsil olan vali, muhassil, boyhoda vs.lere iltizama veriliyordu. Fakat bu kigiler
gorevlerini milltezimlere devrederek gorevlerini yapmuyorlardi. Miiltezimler ise mali
darlikla iltizam siireleri kisalan bu gorevlerini umursamayarak kdyliiniin
gereksinimlerini kargilamiyorlar ve boylece vergi ve kaynak igin aldiklan borglarinin
yiikii arasinda kalan koyliiler iglerini terk ediyor veya verimleri diigiiyordu. Malikéne
uygulamas ile hazinenin vergi gelirleri bu ayanlarin eline gegmis oldugundan bu
kigiler kendi miiltezimlerini bularak bu isi tistlenmig oldular. Acil giderlerin kaynak
arayiginda bu malikanelerden gelen gelirler kullamldigindan bu uygulamay: terk
etmekte miimkiin olmamugtir.

Cizye (inalcik, 2001, 6); Islam devletlerinde zamni statiisindeki Miisliman
olmayan azmnliktaki faal erkek niifustan alinan cizye, Osmanh Devleti’nin de en
onemli gelir kaynaklarindan birini tegkil etmigtir. Rahipler ergen olmayanlar, devlet
hizmetinde bulunan aileler, is yapamaz durumda olanlar cizyeden muaftirlar. Bundan
bagka Rumeli’deki Eflak, Bogdan voyvodahklan ile Erdel kralhf ve Dubrovnik
(Raguza) Cumhuriyeti bedel-i cizye denen maktu cizye dderlerdi. Misir, Bagdat,

Basra gibi eyaletlerin maktu cizyeleri de irsaliyeleri i¢inde yer alirdi.

Belli bir yerde ikamet etmeyen ve belli bir igi olmayan gayr-i Miislimlere yava

(kackun) ve bunlardan alinan cizyeye de yava cizyesi denirdi. Yabanci tiiccarlar yava
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sayilmaz, dolayisiyla onlardan cizye alinmazdi. 17. yy sonlarinda, 1691 de bir reform
yapilmig, bunun artan mali darhig gidermeye katkida bulunacag diigtiniilmiigtii.
Evvelce hane basma alman cizye vergisi, tipki klasik donemde oldugu gibi
yiikiimliinin mali durumuna gore iig simfa aynlarak farkhlasgtinlmigtir. Bu tiir
cizyeler Cizye muhasebesi kalemi tarafindan toplanirken tabi devlet vergisi
vasfindaki cizyeler ise Maden kalemi tarafindan toplamrdi. Cizye gelirlerinin toplam
biitge gelirleri igindeki payr %23-48 arasindadir ve 1691 reformundan sonra bilyiik

artiglar gbstermigtir.
Cizye gelirlerinde Rumeli bolgesinin 6nemi belirgindir.

Avanz (inalcik, 2001, 7), Osmanli Devletinin diger 6nemli bir gelir kaynag
gerileme doneminin ilk yiizyihnda ‘Avaniz Gelirleri’ idi. Baslangigta savas
harcamalarimin finansmani igi konmug bir vergi idi. 17. yiizyihn sonlarindan itibaren
normal gelir haline doniigiir. 17001748 yillan arasinda toplanan biitge gelirlerinin
igindeki pay1 % 10-20 arasinda degigmekteydi (Agba, 1995, 10).

4.1.2. Osmanh Devletinde Dig Borglar

Tanzimat ve takip eden 1slahat hareketleri bati kapitalizmini Anadolu
topraklarina getirmigti. Tirkiye’nin idam fermam olan 1838 ticaret anlagmasi
~ Tiirkiye’yi yalmz ekonomik planda degil, politik ve askeri alanda da Avrupa’mn bag
hedefi yapmigti (Avcioglu, 2001, 104). Borglandirma da bu sistemin eskimeyen bir
miidahale araci olarak bu topraklara girmistir (DPT, 1973, 15).

Bat’dan bor¢ almak kolay olmamigtir. Osmanh borg almada her zaman
goniilsiiz davranmugtir. Bati bir anlamda zorla borg vermigtir. 1846 yilinda ekonomik
bunalim doruk noktasina ulastiginda Abdiilmecid (1839-1861) borg almamistir.
ingiltere’nin elgisi Sir Stratford Canning, 22 Agustos 1850 de Sultan Abdiilmecid’e
bir rapor sunarak, Osmanli’min yapmasi gereken reformlar konusunda onerilerde
bulunmustur. Bu reformlar igin ise cazip 6deme kogullan ile borg almasini teklif
etmistir. Batili gevrelere yakin paga ve yoneticiler borcun alinmasim savunurken,
Abdiilmecid’in kaymbiraderi Mehmet Ali Paga’nin liderlik ettigi bir gurup kendi
aralarinda para toplamaya karar vermiglerdi (DPT, 1973, 16).
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Osmanh Devleti'nde dig borglar Sultan Abdiilmecid’in 4 Agustos 1854°te
hiikiimete bes milyon Ingiliz Lirasi kadar borglanma yetkisi vermesi ile bagladi ve
Vahdettin'e kadar siirdii. 1876’da Hiikimet borglan 6deyemeyecek  duruma
geldiginde, aslinda borglarinin biiyiik bir béliimiinii, yani borg senetlerinde yazili ana
paranin gogunu faizleriyle birlikte 8demis bulunuyordu. Fakat alacaklilar hala 141.5
milyon lira istemekteydi. Ve Tirkiye’nin bu tutar igin faiz 6demesi gerekiyordu
(Parvus Efendi, 2005, 276). Nisan 1876’da “moratoryum — borg erteleme” ilan edildi.
Baslangigta dig borglar Osmanh Devleti tarafindan yonetilirken 6zellikle Ingiltere ve
Fransa’min baskisi ile Osmanh Maliyesi 1881 yihinda yiiriirliige giren ‘Muharrem

Kararmamesi’ ile Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin denetimine girer.

1897 tarihli Istatistik Yilligina gore 1881-1897 arasinda Osmanli Devleti’nin
borglar1 159,9 milyon lira artarak (anapara ve faiz olarak) toplam 184,4 milyon liraya
ulagmustrr. Bu miktar gelirin 10 kat1 nispetindedir (Tokgdz, 2004, 25).

Osmanli Devletinin borglanma nedenlerine baktifimizda ise,

a. Devletin, savag harcamalan ve maag 6demeleri (ulufe ve ciilus bahsigleri vs.)
gibi nedenleriyle devlet giderlerindeki harcama artiglan,

b. Savaslar neticesinde arazi kayiplan nedeniyle devlet gelirlerinde meydana
gelen azalmalar,

c. Alinan borglarin verimli alanlarda kullamlmayip askeri harcamalar ve saray
masraflan gibi getirisi olmayan alanlarda kullamlmas: ve borg yonetimindeki yanhs
politikalar Osmanli Devleti'ni bor¢lanmaya iten nedenlerdir.

Osmanli Devleti'nin ilk dig borglanma tegebbiisii ve ilk dis borglanmasi 1854
Kirim Savast'nin finansmanini saglamak igin yapilmistir (Agba, 1995, 4). Ug milyon
sterlinlik bu borg sdzlegmesinin komisyonlar ve tahvil satig maliyetleri diigiildiikten
sonra hazineye 2.286.285 sterlin kaynak girisi oldu. Ikinci anlagma ise Ingiliz ve
Fransiz hilkiimetleri ile 27 Haziran 1855'de imzaland. Fransa ve Ingiltere 5 milyon
sterlin Osmanhi Devleti'ne borg verdiler (Agba, 1995, 44).

1854 yilinda baglayan dig bor¢lanma 1875'e kadar hizlanarak artmg, devlet dig
borglarmi 6deyebilmek igin piyasalara yeni dig borg tahvilleri siirmiigtiir. Bu durum
da tahvillerin de@erlerinin yitirilmesine neden olmugtur (Karluk, 2005, 159).
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Cizelge 5: 1854 — 1874 Yillarinda Osmanh’da Alinan Dig Borglar

Ihrag | Hazineye

Yil Alm:;:)Bort; Bedeli | Giren Sterlin | Faiz Borg¢ Veren
(%) (£)

1854 3.300.000| 80 2.640.000| 6 | Palmer ve Ort. Gold Schmid ve Ort. (£)

1855 5.500.0001 102 5.644375| 4 Fransa ve Ingiltere (£)

1858 5.500.000, 76 4.180.000| 6 Deu. Palmer ve Ort. (£)

1860 2.240.942| 63,5 1.400.588| 6 Mires (Fr)

1862 8.800.000f 68 5.948.000( 6 Osmanh Bankasi (Fr)

1863 8.800.000( 68,72 6.248.000{ 6 Osmanli Bankasi (Fr)

1865 6.600.000f 66 4.356.000| 6 Osmanli Bankasi (Fr)

1865 40.000.000f{ 50 20.000.000( 5 General Credit ve Fransa (£)

1869 24.444.442] 61 13.200.000{ 6 Comptair D’Escompte (Fr)

1870 34.848.000] 32,12 11.194.920| 3 Baron Hirsck (Fr)

1871 6.270.0001 73 4.577.100| 6 Credit General Otoman (O.L.)

1872 5.302.220( 98,5 5.222.686| 9 Credit General Otoman (Fr)

1873 12.612.110] 59,5 6.832.551| 5 Credit General Otoman (O.L.)

1873 30.555.558| 42 16.500.000{ 6 Credit General Otoman (Fr)

1874 44.000.000( 43,5 - 19.140.000) 5 Osmanh Bankasi (Fr)
Toplam | 238.773.272 127.120.220

* Kur: 22 Osmanh Liras1 20 Sterlin (Ince, 2001, 183).
Kaynak: (A¢ba, 1995, 76) ve (DPT, 1973, 17) (Not: Kaynaklardan alnan bilgiler
tarafimdan birlestirilmistir.)

Cizelge-5 de goriildagii gibi 18541875 yillan arasinda Osmanl Devleti 15
adet dis borg sozlesmesi yapig olup, borglanmasi 238.773.272 sterlin iken hazineye
giren para bu meblagin yaklagik % 53't olup 127.120.220 sterlindir. Bu da gosteriyor
ki bu tarihlerde Osmanli Devleti'nin borglanma maliyeti ¢ok yiiksektir. 1875 yilina
gelindiginde Osmanh Devleti borglanm édeyemeyecegini anlayip moratoryum (borg
erteleme) ilan etti. Bu tarihte borglarin faiz ve itfa (6deme) bedeli 300 milyon Frank
(13 milyon OL.) Devletin biitge gelirleri ise; 570 milyon Frank (22 milyon OL.)'tr.
1863 yilinda Osmanlh Devleti'nin dig bor¢ anapara ve faiz 6demelerine ayrilan pay:
% 17 iken bu oran 1875'de % 59'a ulagmugtir (Agba, 1995, 77). Moratoryumdan
sonra bor¢ anapara ve faizlerinin yanya indirilmesi Osmanli maliyesini rahatlatti.

Yapilan anlagmaya gore 239,5 milyon OL. olan dig borglar 125.3 milyon Osmanlh
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Lirasina indirildi. Senelik ana para ve faiz 6demesi (dig borg servisi) de 13.2 milyon

Osmanh Lirasindan 7.6 milyon Osmanh Lirasina indirildi (Ag¢ba, 1995, 92).

1854 yilindan 1879 yilina kadar gegen siirede Osmanli Imparatorlugu 17 kez
borg almis olup, alinan borglarin sadece % 7,8°1 yatirim harcamalarina yatinhrken
digeri cari harcamalara gitmistir (Tabakoglu, 2005, 212). 1880'de Sultan II.
Abdiilhamid, Avrupa Devletlerine borglar konsolide (saglamlagtirma) edilmez ve
taksitleri azaltilmazsa hi¢ kimsenin hig bir gey alamayacagim bildirdi. Avrupa'nin
onde gelenleri anapara ve faiz demelerinin azaltilmas: fikrini kabul ettiler. Ancak
Osmanh gelirlerinin denetimini saglamak i¢in Diiyun-u Umumiye'yi gart kogtular. 20
Aralik 1881'de imzalanan Muharrem Kararnamesi ile tiim i¢ ve dig borglar 2125
Milyon Sterlinden 128,6 Milyon Sterline, yillik borg 6demeleri de 13,6 milyon
sterlinden 2,7 milyon sterline indirildi (Kiray, 1995, 34). Osmanli gelirlerinin % 20'si
Diiyun-u Umumiye'ye birakildi (ingiliz, Fransiz, Alman, italyan, Avusturyali ve
Osmanli alacaklilani ile Galata Bankerlerini temsilen birer ilye) (Ince, 2001, 185).
Duyun-u Umumiye idaresi Lozan Antlagmast ile Tirkiye'den gikartildi.

1882 ile 1914 yillan arasinda oncekilerden daha iyi kogullarda 26 borg
sozlesmesi yapildi. Bu soézlesmelerde imparatorluk 93 milyon sterlin borg alip
hazinesine 76 milyon sterlin girdi, faiz oranlan % 3 — 5,5 aras olup emisyon kuru ise
% 70-100 arasindaydi. Ortalama emisyon (siiriim) kuru alinan komisyonlarla % 80'e
diisiiyor, efektif faiz orani da % 5,5 oluyordu (Kiray, 1995, 35).

Osmanli Devleti 1903'den itibaren Muharrem Kararnamesi diginda kalan borg
servislerini 1914 yilina kadar diizenli 6demigtir. 1914 yihnda Osmanli Devleti'nin dig
borglan toplami 104.212 bin, (OL) Osmanli Liras1 olup yillik borg servisi ise 13
milyon OL idi. Aymi y1l Osmanl biitgesi 30 milyon OL. olup, borg servisi oran1 %
43'tiir. 1914 yilinda Osmanh Devleti'nde kisi bagina borg yiikii 216 franktir. Bu
rakam Fransa'da 833, Ingiltere'de 400, Almanya'da 393 Franktir. Lozan
Anlagmasi'min  yiirtirliige  girdigi  06.08.1924 tarihinde toplam bor¢ miktan
161.303.833 OL.dir. Bu borglarin %73.59'unu yeni Tiirk Devleti devralir (Agba.
1995, 126).

1854-1914 déneminde alinan borg tutart 326 milyon sterlin olup hazineye giren
203 milyon sterlindir. Borg anapara ve faiz demeleri ise 213 milyon sterlin. Net fon

¢ikist 10 milyon sterlindir (Kiray, 1995, 38).
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Birinci Diinya Savagina kadarki 60 yillik stirede Osmanh'min dig borglarini iki
ayn dénemde izleyebiliriz. 18541876 aras: olan birinci donemin en belirgin 6zelligi
Osmanli Devleti'nin biiyilkk miktarda ve ¢ok agir kosullarla borglanmasidir. Bu
dénemde Osmanli maliyesinin durumu bozuldukga, Cizelge-5 de de goriilecefii gibi
Osmanl hazinesine giren miktarlar azalmigtir. Daha sonraki yillarda alinan borglar
eski borglarin faiz ve anapara ©6demelerinde kullamlmgtir. Osmanh  dig
borglanmasinda ikinci dénemin (1882-1914) en belirgin 6zelligi ise kurulan giiglii
denetim sayesinde net fon akimlanmn yonii degisti. Bu dénemde hazineye giren
miktarin iki kati borg ddemesi yapildi. 19151922 yillan arasinda 6denmesi gereken

dis borglar Dityunu Umumiye idaresince alacaklilara 6denmigtir.

Kurtulus Savasi'min kazanilmasindan sonra yeni Tirk Devleti Duyun-u
Umumiye idaresini ve uluslararast mali denetim komisyonunu tanimadigini, yetkinin

T.B.M.M.'de oldugunu belirtmigtir.

1928 Yilinda Lozan Anlagmas: uyarinca Paris'te kurulan Tirkiye Dig Borglan
Komisyonu'nda tdemelerin hangi sekilde yapilacagi konusunda anlasma imzalandi.
1929'da ortaya c¢ikan diinya iktisadi krizi nedeniyle Tirkiye borglarini 6demede
giiclik ¢ekmis ve yillik taksitlerinin azaltilmasim ve bir kisminin da TL. olarak
ddenmesini istemistir. Goriigmeler sonunda 1933 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi
ile yillik taksitler indirilmig, 6deme siiresi otuz yildan elli yila gikarilmig, borg
miktari da (79.820.563 TL.) 65 milyon dolar olarak belirlenmigtir (Ag¢ba, 1995, 127).

4.2. Cumhuriyet Donemi Bor¢glanmalar

Cumhuriyet Dénemi her ne kadar 1923 yih ile baglasa da Kurtulug Savagi
sirasinda yasananlar bu donemi de etkiler. 10 Agustos 1920 de imzalanan Sevr
anlasmasi sonrasi baglayan hizli infaz Mustafa Kemal Paga’nin iggal altindaki
istanbul’dan aynlip Anadolu’ya 9. Ordu Miifettisi olarak ayak bastifi giinden sonra
yaptifin ¢abalar ile de baganya ulagamamugtir.

Kurtulus Savas: baglarda Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin halktan topladif ayni
ve nakdi yardimlarla finanse edilir. Zaman iginde biiyiiyen “goniillii milis tegkilatinin

iage, ibate (barinma) ve silahlandirma” giderlerinin kargilanmasinin bir esasa
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baglanmasi Erzurum ve Sivas Kongrelerinde goriigiiliir ve i¢ kaynaklar ile nasil
yapilaca@ karara baglanir.

Dis kaynaklar ile ise soyle kullanilmigtir. Giiniin kogullan iginde Rusya ve
ABD diginda kaynak i¢in bagvurulacak iilke yoktur. Ankara Hiikiimetine digaridan
gelen yardimlarin en anlamlist Hint kokenli miisliimanlarin aralarinda toplayip
Atatiirk adina Osmanli Bankasi’na yatirdiklari 125 bin Ingiliz Lirasidir. Bu paranin
¢ok miktarim kullanan Atatiirk, geri kalamm Tiirkiye Is Bankasi’na sermaye olarak
tahsis etmistir (Bag, 2002).

ikinci anlamli dig kaynak ise Carlik Rusyasi’'m Ekim 1917 Devrimi ile yikan
Lenin’in Sovyet Rusyasi’ndan gelmistir. Disigleri Bakan1 Bekir Sami Beyin ¢abalari
ile Temmuz 1920’den itibaren Kurtulug Savasi boyunca, Sovyet Rusya’dan gegitli
sekillerde gok dnemli yardimlar alindi. Sakarya Zaferi sonrasinda imzalana 16 Mart
1921 tarihli Moskova Antlagmasi uyarinca ve zaman zaman resmi taahhiitlerin digina
¢ikarak, deniz yoluyla Trabzon, Samsun ve Inebolu’ya Sovyetler yardim
gondermistir (Tokgdz, 2004, 39).

Diger anlamli bir yardim ise aym zamanda Ankara Hiikiimetini taniyan
Fransa’dan gelir. Fransizlar iyi bir degerlendirme yaparak; iggal etmis olduklan
Antep, Urfa, Marag, Adana ve Mersin’de savagi durdurup Hatay’a kadar gekilip bang
goriigmelerinin  baglatilmasin1  isterler. 20 Ekim 1921°de Ankara Anlagmasi
imzalanir. Bu anlasma sonrasi gekilme esnasinda 6nemli bir miktar silah ve cephane
Anadolu’da kahr ve gereken silah ve malzemenin satin alinma yoluyla elde

edilmesine kolaylik gdstermistir.

Tokgdz’iin, Vedat Eldem’in hesaplarina dayanarak aktardiina gtre; Osmanh
Devleti’nin Birinci Diinya Savasi’nin finansmaninda kullandify kaynaklarin %26’s1
Alman ve Avusturya avanslarindan olugurken, Kurtulug Savagi’nin finansmaminda
dis kaynagin pay1 ise %10 diizeyinde kalmigtir (2004, 41).

Bu wyillarin sonunda 3 Ekim 1922’de Mudanya’da Ategkes Anlagmasi
imzalanir. Bu anlagma Yunanistan ile yapilmaz. Birinci Diinya Savaginn galipleri

Ingiltere, Fransa ve Italya ile yapilir.
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4.2.1. Kalkimnma Planlari Oncesi Dénem (1923-1960)

Osmanli Imparatorlugunun dagilmas: ile kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti,
Osmanl borglarimin 1912 yilindan 6nceki kisminin % 62, 1912'den sonra alinan
borglarin da % 74'tinii devralmigtir. 1925 yilinda Paris'te yapilan toplantida Osmanli
Devleti'nden intikal eden borglarin Osmanh topraklarinda kurulan 16 devlet arasinda
paylagtirilmasina karar verilmigtir. Osmanli Dilyun-u Umumiye’si adim tagiyan bu
borcun kesin miktar1 22 Nisan 1933'te Paris'te alacakli devletlerle saptanmig olup bir
ddeme plami hususunda anlagmaya vanlmigtir Tirkiye'nin devraldigi borg 79,5
Milyon TL (Yasa, 1980, 70) olup 65 milyon dolar etmektedir (Evgin, 2000, 35). Kisi
bagina diisen borg ise yaklagik 6 dolardir. Bagka bir bakig agistyla Tirkiye
Cumburiyeti'nin Osmanh Imparatorlugundan devraldigi borg 2005 yih sonundaki dig
borcunun (171 milyar dolar) 2630'da biri kadardir (TUIK, 2006, 607).

Plan dncesi donem; Cumhuriyetin kurulug dénemi, Diinya ekonomik bunalimi
donemi, fkinci Diinya Savasi dénemi ve 1950-1960 yillani arasindaki donem olarak
dort kiimede incelenecektir.

4.2.1.1. Cumhuriyetin Kurulus Dénemi (1923 — 1930)

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulugu diinyaya ilan edildigi zaman iilkenin ne kadar
yoksul oldugu biliniyordu. Balkan Savag: ardindan Birinci Diinya Savag: ve sonunda
Kurtulug Savagi halkin her geyini bitirmigti. Mustafa Kemal, Lozan Antlagmas ile
elde edilen siyasal bagimsizhiin kaybedilmemesi i¢in ekonomik bagimsizhginda
saglanmas gerektiginin bilincindeydi. | '

Cumbhuriyet ilan edildiginde, yonetim iktisat araglarina sahip degildi. Yeni
rejimi simgeleyen ilk arag biitge olur. Vergi almak demek, devlet olmaya baglamak

demektir. Cumhuriyet rejiminin inamp benimsedigi ilk ilke devlet ekonomisinin

saglamhiligidir (Kurug, 1987, 29).

flk “Tirkiye iktisat Kongresi’ Izmir de bu amagla toplandi. Kongre’ye biitiin
illerden tiiccar, sanayici, ¢ifi¢i ve is¢i temsilcilerinden 1135 temsilci katilir. 17 Subat
1922 de baslayip, 4 Mart 1922 de tamamlanan Kongre’ye 40 milletvekili, Sovyet
Rusya ve Azerbaycan’in Ankara’da gorev yapan biiyiikelgileri de katilir.

Kongre temel amaglanm goyle siralamak miimkiindiir(Tokgoz, 2004, 44):
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- Yeni kwrulacak Tiirk Devleti'nin izleyecegi iktisat politikalarina ve
olughuracagh iktisadi sisteme 151k tutmak,

- Milli Miicadele yillarinda Arkara ile saghklt ve yararl iliskiler
kuramayan Istanbul ve Izmir'deki sermaye cevrelerinin Ankara Hikiimeti
temsilcileriyle yakinlagmasim saglamak,

- Milli Micadele'’yi yoneten askeri ve siyasal kadrolarin, toplumdaki
biitiin kesimlerin sadece askeri-siyasi alanda degil, ekonomik alanda da tam
destegine  sahip  oldukiarin,  Lozan'daki  taraflara  gostermek  ve
kapitalasyonlarin devanun isteyenler millet olarak “hayir” diyebilmek,

- Ban Avrupa U?keleriﬁe, liberal diizenden komiinist diizene

gecilmeyecegi konusunda giivence vermek...

Mustafa Kemal’in Izmir Iktisat Kongresi’nin agiy konugmasmnda sbyle
demektedir:

“Bir devlet ki kendi uwyrugundaki halka koydugu vergiyi yabanciara
uygulayamaz; bir devlet ki kendi gitmriik resimleri ve her tirlii vergi islemlerini
diizenleme hakkaindan alikonulur; bir devlet ki kendi kanunlarina gére yargi
haklkam yabancilara uygulayabilmekten yoksundur; o devlete bagims:z

denemez.”

[zmir Iktisat kongresine bakildiginda devletin izlemesi istenen iktisadi yol
konusunda, hikim ekonomik gii¢ler birbirleriyle ciddi ihtilaflara diismeden, orta
mesajlarim siyasi kadrolara iletmiglerdir (Boratav, 2006a, 43).

Mustafa Kemal Pasa Tiirk tarihine bakarak §oyle demektedir:

“Gergekten de Tiirk tarihi incelenecek olursa, gerileme ve yikilma nedenlerinin

ekonomik problemlerden bagska bir sey olmadig derhal anlagilir.”

Mustafa Kemal kazamlan askeri veya siyasal zaferlerin Anadolu’da tam

bagimsiz bir devletin yasamast icin yeterli olmayacagim gorerek séyle demistir:
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“Ulusal egemenlik, ekonomik egemenlikle pekistirilmelidir. Bu kadar
bityiik amaglar, bu kadar kutsal ve ulu hedeflere, kagular tizerinde yazili genel
kurallarla, istek ve hirslarla dayanan buyruklarla varilamaz. Bunlarin biitiin

olarak gergeklegmesini saglamak igin, tek kuvvet, en kuvvetli temel: Ekonomik

gligtir”

Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanl Imparatorlugundan devraldifs borglar ve
Diiyun-u Umumiye’nin Osmanlt'yr ekonomik yonden igin igin kemirmesi ve siyasi
¢okiisi de hizlandirmasimn verdigi deneyimle 1930 yilina kadar borglanmaya
gitmemigtir. Devlet kapitiilasyonlardan kurtulmak i¢in yabancilarin elindeki sirketleri
millilestirmeye baglamigtir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda devlet demiryolu yapimim ele almisg, kaybedilen
topraklar ve ekonomik kaynaklar nedeniyle kamu gelirleri bilyiik oranda azalmist.
Kaynaklarnn sinirh olmasina ragmen kamu gelirlerinin %4’ iind saglayan Asar Vergisi,
17 Subat 1925°te yiiriirlikkten kaldirilmug, Reji idaresi’nin' imtiyaz sozlegmesine son
verilmistir. Lozan Anlagmasi geregi 1929 yilina dek Tiirkiye, giimriik tarifelerini
degigtiremeyecekti. Osmanli Imparatorlugu’nun dig borglarindan payina diisen
kismim odemeyi kabul etmigti. Yabancilann elinde bulunan sirketlerin
millilestirilmesi igin yapilmasi gereken ddemeler vardi. Merkez Bankasi yoktu ve bu
gorevi Osmanh Bankasi yani yabanc: bir banka yiiriitiiyordu.

Lozan Anlasmasi imzalandii zaman 70 milyon lirahk dug ticaret agif1 ve 129,4
milyon lira dig borg vardir. Bu miktarin 85,6 milyon lirastmn Tiirkiye’nin pay: olarak
karar verilmistir. 1933 yilma kadar olan siirede bu borg 8 milyon lira olarak
odenmesine karar verilmigtir. Tirkiye bu borglanm 1954 Mayis aymnda
tamamlamstir (Kepenek, 2005, 36). Ihracatin, ithalati kargilama oram % 40
civarindadir. Ulkenin dis ticareti yabanci bankalar aracihg ile yiiriitilmektedir.

' Duyun-u Umumiye’nin kurulmasindan sonra tiitiin tekeli olusturmak maksadiyla ile kurulmusgtur.
Tiittin Inhisar1 Isletilmesi imtiyazi "Memaliki Osmaniye Duhanlar Migterek Menfaa REJ i Sirketi"ne
devrolunmugtur. 1925 yihnda devlete ‘devredilir. Tekel Genel Mildirligiiniin kurulmas: ise 1946

yilina kadar sirmiigtir (Tekel, 2007).
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Lozan’da yasanan bir olaym borglar konusunda ne kadar hassas olundugunu
postermesi agisinda belirtilmesinde yarar vardir. Ingiliz Bag delegesi ve ingiltere
Disigleri Bakam Lord Curzon ismet Pasayr davet eder ve ona sdyle der (Oymen,
2006):

“Konferansta bir neticeye varacagiz. Ama memnun ayriilmayacagiz. Hig
bir iste bizi memnun etmiyorsunuz. Hig bir dedigimizi makul olduguna, hakl:
olduguna bakmaksizin kabul etmiyorsunuz. Hepsini reddediyorsunuz. En
nihayet §u kanaate vardik ki, ne reddederseniz hepsini cebimize atiyoruz.
Memleketiniz haraptir. Imar etmeyecek misiniz? Bunun i¢in paraya ihtiyacimz
olacaktir. Parayt nereden bulacaksimiz? Para bugiin diinyada bir bende var bir
de bu yammdakinde. Unutmayin ne red ederseniz hepsi cebimdedir. Nereden
para bulacaksiniz, Fransizlardan mi?...Para kimsede yok. Ancak biz
verebiliriz. Memnun olmazsak kimden alacaksimz? Harap bir memleketi nasil
kurtaracaksimiz? Ihtiyag sebebiyle yarin para istemek igin karsimiza gelip diz
coktiguniiz zaman, bugiin reddettiklerinizi cebimizden birer birer ¢ikartip size

gosterecegiz.”

ismet Paga’min cevabi ise: “ Simdi meseleleri halledelim. Para istemek

icin gelirsem o zaman gosterirsiniz” geklinde olmugtur.

Lozan’a baglh ‘Ticaret Sozlegmesi’ geregi glmrik tarifeleri 1 Eylik 1916
tarihli anlagmaya uygun 5 yil daha devam ettirilmesi gerekmekteydi. Bu dénemde
liberal bir dis ticaret uygulaniyor ve Tiirk Lirast altina bagh ve serbestge diger
dovizlerle degistirilebilir durumdaydi. Dig ticaret agigina ragmen 1929 yilina dek
Tiirk Lirasi degerini korudu. Cizelge 6’da 1923 -1929 yillarinin dig ticaret arasindaki
fark ve dolar kuru goriilmektedir.
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Cizelge 6: 1923 — 1929 Yillar1 Arasinda Dig Ticaret ve Dolar Kuru

. ithalat Ihracat Dolar hhal;tﬂ;m el
illar "
(milyon $) | (~milyon TL) | (milyon $) | (~ milyon TL) (~ milyon TL)

1923 86,9 1450 50,8 85,0 1.67 -60,0
1924 100,5 194,0 82,4 159,0 1.93 -35,0
1925 128,9 2420 102,7 192,0 1.87 -50,0
1926 121,4 235,0 96,4 187,0 1.93 -48,0
1927 107,8 211,0 80,7 158,0 1.96 -53,0
1928 5 & 2240 88,3 174,0 L3 -50,0
1929 123,6 256,0 74,8 155,0 2.07 -101,0

Kaynak: (TUIK, 2006, 414)

Lozan Anlasmasi sonrasi, 1928 yilina dek tedaviildeki para miktart 153 milyon
liradir. Tokgdz’iin, V. Eldem’den aktardigmna gore 1922 yilinda iilkede 19 yabanci
bankanin subesi bulunmaktaydi. 1926 yilinda ise Anadolu’da 11 mahalli, Istanbul’da
5 biiyiik banka ve Ankara’da 1 banka mevcuttur. Bu tarihte ise 8 yabanci banka
meveuttur (Tokgoz, 2004, 105).

Biitiin bu olumsuz kosullara ragmen bir yandan demiryolu yapimi devam
ederken; 5 Nisan 1925’te Seker Fabrikasi kurulmasi kanununun gikarilmasi, 1927

yilinda Gzel sanayi ve madencilifi tegvik eden onlemlerin getirilmesi, ‘Ali iktisat

Meclisi’nin olugturulmas: gibi ¢abalarda gosterilmigtir.

Atatiirk’@in ekonomiye yonelik tespitleri ise dikkat gekicidir;

" EFENDILER! Tarih, milletlerin, yiikselis ve ¢okiis nedenlerini ararken

birgok siyasi, askeri, igtimai sebepler bulmak da ve saymaktadir. Siphe yok,

biitiin bu sebepler, sosyal olaylarda da etkilidir. Fakat bir milletin dogrudan

dogruya hayatyla, yiikselisiyle alakadar ve miinasebetdar olan, milletin

iktisadiyatidir. Hakikaten Tiirk Tarihi tetkik olunursa biitiin yiikselis ve ¢okiiy

nedenlerinin bu iktisat meselelerinden bagka bir sey olmadigi anlagilir.
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EFENDILER! Tarihimizi dolduran bunca muvaffakiyetler, zaferler ve
yahut maglubiyetler yikalis ve felaketler bunlarin kdffesi vukua geldikleri
devirlerdeki ekonomik durumumuzla minasebatdar ve alakadardir. Yeni
Tirkiye 'mizin laytk oldugu mertebeye ulagtirabilmek i¢in  behemehal
iktisadiyatumza birinci derecede dnem vermek mecburiyetindeyiz. Clinki

zamammiz bir iktisat devresinden bagka bir sey degildir."

4.2.12. Diinya Ekonomik Bunahm Dénemi (1930 — 1939)

19231930 ‘gecis donemi’ bu zorluklarm yagandiga bir ddnem olmugstur.
Hiikiimet bu yapisal sorunlan agmaya ¢ahgirken, biri iger, digeri disan kaynakli tki
gelisme yaganir.

Hiikiimet’in giimriik tarifelerini yiikseltecegini anlayan ithalatgilar her tirli
olanag: kullanarak ithalati arttirdilar. Dag ticaret beklenmedik bir sekilde agik verdi.
Bu durumun ¢dziim yolu ihracatin arttirimas: olabilecekken bu seferde Diinya da
¢1929 Biiyiik Buhram’ baglar.

Diinya bu bunahmla bir sekilde igine kapand: ve Ortagagm kapali ikiisat
rejimini yeniden sahneye koymus oldu (Ulgener, 2006, 5). Bu bunalim ¢ok agik bir
bigimde, alicilanin eksikliginden dolay: yildiga bir zamandir (Galbraith, 2004, 179).
Bu krizle beraber ikinci Diinya Savagindan sonra aym miktarlarda devam eden
iiretimin fazla vermesi sonucunda genel olarak her alanda artan arz’a talebin

diigmesi, 6zellikle tanim iirtnleri piyasalarinda fiyatlarin hizla diismesine neden olur.

Tirkiye bu durum karsisinda savurganhkian uzak, tutumlu ve yerli mal
kullanmaktan bagka bir caresi kalmamstir. ismet Inonéi TBMM’deki konugmasinda
style demektedir:

“.. Simdi iktisadi agigin girift olan, gug olan asil milli kismina
geliyorum. Devlet hayatinda oldugu gibi millet hayatinda da kendi membaina
yani istihsaline kifayet etmek endigesi; iste asil bityik tedbir budur, Millet kendi
istihsalinden  fazla sarf etmeyerek kanaatkdr bir hayata  girmek

mecburiyetindedir...”
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Hiikiimet takiben 12 Aralik 1929 dabir ‘Milli Iktisad ve Tasarruf Cemiyeti’
kurulmasim kararlagtirir. Bugiinkii adi Tiirkiye Ekonomi Kurumu olan bu olugum su

amagclan gozetir (Tokgoz, 2004, 64).
a. Halki israfla miicadeleye, tutumlu olmaya ve tasarruf etmeye ahigtirmak,
b. Yerli mallan tanmitmak, sevdirmek ve kullandirmak,
c. Yerli mallarin miktarim, kalitesini ve rekabet giiciinii artirmaktir.

Yeni bu buhrandan kurtulmak igin yapilan gabalara bakildiginda; 20 Subat
1930°da “Tiirk Parasiun Kiymetini Koruma’, 10 Haziran 1930°da ‘Ticarette
Tapgigin® Men’i ve [hracatin Murakabesi ve Korunmasy’, 11 Haziran 1930°da “T.C.
Merkez Bankasi’, 22 Temmuz 1931°de ‘Tiirkiye’ye Baz Ulkelerden Yapilacak
ithalata Tahdit ve Takyitler’, 1932°de ‘Gay, Seker ve Kahve Ithalatinin bir elden
idaresi’, 3 Haziran 1933’de ‘Siimerbank’in kurulug ve Gorevleri’, 18 Haziran
1933°de “Odiing Para Verme Isleri’ hakkinda kanunlarin gikartildig goriliir.

Yine bu donemde 19 Nisan 1925°’te Tirkiye Smai ve Maadin Bankasimn
kurulmasi, 11 Haziran 1933’te iller Bankas1, 1933 yilinda kurulan vel938 yilinda
faaliyete gegen Halk Bankasi, Birinci Beg Yilik Sanayi Planinin (1934 — 1938)
uygulamaya konulmasi, 1935’te Etibank’in kurulmasi bu dénemin 6nemli olaylan

arasindadir.

1928-1933 arasi yapilan millilestirmelerden dolay Tiirkiye'nin dig borg
toplam1 1933 yilinda 84 milyon TL. ye yiikselmigtir. Millilestirme diginda Tiirkiye
ilk kez 14 Haziran 1930 tarihinde tek dig kaynak olarak ‘The American Turkish
Investment Corparation’ aracihf ile ABD'den 10 milyon Dolar borg istemig, buna
karsiik da ABD, Tiirkiye'de bir kibrit fabrikas: kurmasinda 1srar etmisgtir. Sonug
olarak ABD'den %6,5 faizli 25 yil vadeli 10 milyon dolar kredi almmg olup
karsgihfinda yirmi bes yil siire ile kibrit inhisari (tekeli) ABD'li girkete verilmigtir
(Evgin, 2000, 31 ve Kipal ve Uyanik, 2001, 85). 1934 yilinda Sovyetler Birligi'nden
8 milyon dolar, 1938 yilinda da Ingiltere'den 16 milyon sterlin borg alinmigtir. 1939

? Madeni para sisteminin uygulandi donemlerde madeni paranin altin ya da giimilg igeriginin; yani,
saflik derecesinin azaltilmasina tasis denilmektedir ki, bugiinkil ifade ile 0 zamanin devalilasyonu
olarak kabul edebiliriz. Tagisis yapmakla, devletin en azindan fiyatlarin yiikselmesi yoniinde baski
yapacap zamana kadar bir miiddet s6z konusu madeni para cinsinden yitkimliilitkkleri azaliyor ve ayni
miktar altin ya da glimiigle daha fazla 6deme yapma olanag doguyordu (Erdem, 2006, 12).

67



yilinda Tiirkiye'nin uzun vadeli dig borcu 134 milyon TL. olup bunun 31 milyon
lirass Osmanli'dan devraldifn borglardir. Kisa vadeli borg toplami ise 58 milyon
TL.'dir (Evgin, 2000, 31 ve Yasa, 1980, 605).

Giimriikk ve Tekel Bakanligi’mn kurulmasiyla Cizelge-7’den goriilece@i gibi
1930 yilindan itibaren alman yasal ve idari onlemlerle dig ticaret devlet denetimine

alinmig ve dis ticaret fazla vermeye baglamistir. Diinyada yaganan déviz darbogazini

asmak igin 1933-1934’tan itibaren 13 ayr iilke ile Kliring’ anlagmasi imzalanmistir.

1938 yih itibari ile dolagimda olan para miktar1 194 milyon lira civarindadir.
Bilyiik Diinya Bunalim ile beraber 1936 yih sonuna kadar iilkede bulunan yabanci
bankalar tek tek kapanmugtir.

Bu donem iginde ekonomiye bakig gergekten hayati 6neme sahipti. Celal

Bayar;
Cizelge 7: 1930 —1938 Yillari Arasinda Dis Ticaret ve Dolar Kuru
Ithalat/Ihracat
ilar Ithalat [hracat Dolar Farki
kuru
(milyon $) | (~ milyon TL) | (milyon $) | (~ milyon TL) (~ milyon TL)

1930 69,5 148,0 71,4 152,0 2.12 +4,0
1931 355 126,6 60,2 127,2 211 +0,6
1932 40,7 86,0 48,0 101,0 2.11 +15,0
1933 45,1 75,0 58,1 96,0 1.66 +21
1934 68,8 87,0 73,0 92,0 1.26 +5,0
1935 70,6 89,0 76,2 96,0 1.26 +7,0
1936 73,6 93,0 93,7 118,0 1.26 +25,0
1937 90,5 114,0 109,2 138,0 1.26 +24,0
1938 118,9 150,0 115,0 145,0 1.26 -5,0

Kaynak: (TUIK, 2006, 414)

3 Malin malla ddenmesi. iki yanli ticaretin bir tiiril olup takasa benzer. Ancak takastan farkh olarak
kliringde farkli tlkelerin ithalatg: ve ihracatgilar aralarnda, doviz kullanmadan, dolayh bigimde bajZ
kurarlar. Kliring ilkeler arasinda imzalanan ikili anlagmalara gore yiiriitiilir. Bu anlagmalarla,
tilkelerin birbirlerinden yapacaklan ithalatin tutar ve bilegimi belirlenir (Ekonomi Sdzliigi, 2007).
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“ Tiirkiye igin endistrilesme bir milli varlik savagidir, bir milli midafaa
miicadelesidir ve hi¢hir fedakdrlik ve sikintt bu milli miicadelenin neticesiyle

mukayese edilemez” (Afetinan, 1989, IX)

sozleriyle zaten ifade etmigtir.

4.2.1.3. ikinci Diinya Savasi Dénemi (1939 — 1950)

Diinyada sicak savagin adim admm ilerledigi giinlerde Tirk ulusu 10 Kasim
1938°de Bilyilkk Kurtaricisim kaybetmigtir. Indnii Cumhurbagkani segilmis, Celal
Bayar bagbakanliktan istifa etmig onun yerine Dr. Refik Saydam hiikiimeti kurmakla
gorevlendirilmigtir. 1932 — 1939 ywillan arasinda Devletgilik uygulamalan
cercevesinde kamu iktisadi kurulugu sayisi 31°den 111°¢ ulagmgtir (Tokgoz, 2004,
115). Avrupa’da savag baglayinca Tiirk Hilkiimeti yaklagik bir milyon caligma
yagindaki insam sildhaltina alir. Bir yandan iggiicii aranirken, diger yandan tiketim
harcamalar yiikselmek zorunda kalmugtir. Talep kargisinda Arz azalinca enflasyon
artis1 hiikiimetin denetiminden gikar. Cizelge 8°de bilylime hiz1 ve enflasyon oranlarn
gorilmektedir.

Cizelge 8: Savas Yillarinmn Biiyiime Hizi ve Enflasyon Oranlar

Yillar Biyiime Hiza Enflasyon Oram
1939 6,9 4,8
1940 -4,9 2.7
1941 -10,3 40,7
1942 5,6 92,1
1943 -98 74,0
1944 5,1 22,8
1945 -15,3 54,1
Kaynak: (TUIK, 2006, 645)

I¢ fiyatlardaki artig, devletin her tiirlii tilkketim mallanm piyasalarinda bilyiik
miktarlarda ve hacimde satin almalarda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. 1938°de
89 milyon olan kredi hacmi 1944’te 773 milyona, 1938”de 219 milyon olan para arzi
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995 milyona gikar. Denk biitge ve saplam para politikas: iflas etmigtir. Cizelge-9°da

savas yillarnnin dig ticareti ve dolar kuru gosterilmistir.

Cizelge 9: Turkiye’nin Savas Yillarinda Dig Ticareti ve Dolar Kuru

. _ [thalat/Thracat
illar Ithalat Ihracat Dolar Farki
kuru
(milyon $){ (~ milyon TL} (milyon $) | (~milyon TL}) (~milyon $ - TL)
1939 92,4 1184 99,6 127.6 1.28 72-92
1940 50,0 69,0 80,9 1117 1.38 30,9 -42,7
o 1941 55,3 74,7 91,1 123,0 1.35 35,8—-483

1942 112,9 147,9 - 126,1 165,2 1.31 132-173
1943 155,3 203,5 196,7 257.8 1.31 35,8-54,3
1944 126,2 165.4 177,9 233,1 1.31 51,7-62,7
1945 97,0 126,0 168,3 218,8 1.30 71,3-92,8
1946 118, 223,5 214,6 431,3 1.88/2.0{ 95,7-2078

Kaynak: (TUIK, 2006, 414)

Dolaysiyla 1938 — 1943 donemini kapsayacak sekilde hazirlanan Ikinci Beg
Yilhik Sanayi Plani’nin uygulanmasi miimkiin olamamusgtir.

26 -27 Aralik 1939 Erzincan depreminde 32962 kisi oliir ve 100 bini agan bina
yikimi ekonomik sorunlar dofuran diger bir felaket olmugtur.

Bu dénemde L. Inonii’niin 1942 yilinda Meclis agi§ konugmas ¢ok manidardir:

“Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri ¢ok asan bir pahalilik
belas:... Bulanik zamam bir daha ele gegmez firsat sayan eski ¢ifilik agast ve
elinden gelse teneffiis etti§imiz havay: ticaret melasi yapmaya yeltenen gozii
doymaz vurguncu ticcar... Biiyiik bir milletin hayatina kiistah bir surette
kundak koymaya ¢alismaktadur ... ”
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Bu yillann uygulamasim degerlendiren inonii “ Devletlerin iktisadi doktrinleri
ne olursa olsun, ister kapitalist, ister sosyalist olsunlar ‘sava ekonomisine’ gegince
ekmegi vesika ile dagitmaya baghiyorlar. Biz de dyle yaptik. Yalmz dagitim isi ciddi
titiz bir orgiitlenmeyi gerektiriyor. Biz bu orglitlenmede bagarili olamadik.” diyerek

durumu 6zetlemigtir.

Yine bu dénemde IMF ve Diinya Bankasi kurularak Dolar ve ABD’ye endeksli
diinya ekonomisi olugmaya baglar. Tiirkiye’de bu akiga uyarak ABD kaynakl telkin

ve isteklere uygun yeni diizenlemelere gitmek durumunda kalir.

Savas yillan boyunca Tirkiye’nin dig ticareti toplam olarak geligmigtir. Fakat
Cizelge-10’dan da anlagilacag tizere 1950 yilina kadar olan dénemde bu durum

aleyhte bir seyir izler.

Cizelge 10: 1947-1950 Yillarinm ithalat ve ihracat

Ithalat/IThracat

il Ithalat fhracat Dolar Farki
kuru

(milyon $) | (~ milyon TL) | (milyon $) | (~ milyon TL) (~ milyon § - TL)
1947 244.,6 684,9 2233 6253 2,80 -21,3
1948 275,1 770,3 196,8 551,0 2,80 - 78,8
1949 290,2 812,6 2478 693,8 2,80 -424
1950 285,6 799,7 263,4 737,6 2,80 -222

Kaynak: (TUIK, 2006, 412)

Dénemin yani devletgiligin son dénem biiyiime ve enflasyon oranlan ise

Cizelge-11°de gosterilmigtir.
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Cizelge 11: 1946 — 1950 Yillar1 Arasi Bilyiime ve Enflasyon Oranlan

Yillar Bityiime Hizi Enflasyon Oram
1946 31,9 104,4
1947 4,2 1,1
1948 15,9 1.5
1949 -5,0 8,0
1950 9,4 - 10,2

Kaynak: (TUIK, 2006, 645)

ikinci Diinya Savas: swrasinda yapilan dis borglanmalara baktigimizda
genellikle savag malzemesi ihtiyaci igin yapilmugtr. 1939 yihinda Ingiltere ve
Fransa'dan (¢ tarafl yardim paktina dayanarak kredi alinmig olup bu kredilerde i
grupta toplanmaktadur.

a. Ilki (1939) ingiltere'den alinan 20 milyon TL.'lik silahlanma kredisidir.

b. ikinci grup Ingiltere ve Fransa'dan (1940) alman 15 milyon Sterlin
tutarindaki altin borglanmasi,

c. Son grupta ise (1940) 2 milyon sterlin ve 264 milyon frankhik kliring
deblokaj* (yabanci mallar iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasr) borglanmasidir.

Ayrica 1942 yilinda Almanya'dan 100 milyon marklik bir kredi alinmig olup
tamam askeri teghizat alaminda kullanilmigtir. Savag yillannda Tirkiye 127 milyon
dolar1 ekonomik, 187 milyon dolan askeri kredi ve hibe olarak 314 milyon dolar
kredi kullanmistir. 1945 yili sonunda dig borg 356 milyon liraya ¢ikmistir (Ulusoy,
2004, 122).

Savag yillarinda saglanan dig krediler ve gergeklestirilen dig ticaret fazlasi
nedeniyle rezervlerde artis olmugtur. Ancak bu rezervler iiretim igin kullamilmayip

* Blokajin kaldirnilmasi, bloke edilmig bir bdlge ya da degerin kurtarilmas. Bir gesit 0zel takastir. Dig
tilkelerden alaca@n tahsili igin bagvurulur. Alacafmi uzun siire tahsil edemeyen tlkeler, borglu iilkeye
yeniden mal gondermekten kagmrlar. Bu durum ihracat olanaklarni daraltir (Ekonomi Sozliigi,
2007).
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stokta tutulmug, savas sonrasi donemde ithal edilmek istenen yatinm mallan

maliyetinin izl yiikselmesi eldeki rezervlerin erimesine neden olmustur.

1946 yilinda yapilan devaliiasyon (kur ayarlamasn)S sonunda dig borglarimiz
707 milyon TL.'ye gikmigtir. Devaliiasyon dovizle ddenecek dig borglarimizda 276
milyon TL. artig meydana getirmigtir (Evgin, 2000, 32 ve Yaga, 1980, 611).
Kalkinmaya yonelik krediler ise 1947 yihndan itibaren alinmaya baglamugtir.

a. 1947°de IMF’den 5 milyon dolar
b. 1948’de Amerikan hiikiimetinden 24 milyon dolar,
c. 1950 yihnda ise diinya bankasindan 25,4 milyon dolarhk ti¢ kredi alinmigtir.

¢. Avrupa Tediye (Odeme) Birligi'nden (EPU)® de 55 milyon dolarlik iki kredi
almmustir.

1949 yilinda ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinin paralarim % 30,52 oraninda
devaliie etmeleri neticesinde dis bor¢lanmizda 203,6 milyon TL.lik bir azalma
olmugtur. Buna ragmen dig borglarimz 1949 yih sonunda 703 milyon, 1950 sonunda
775 milyon TL.'ye (277 milyon Dolar) ulagmigtir (Ince, 2001, 191).

Bu dénemin dnemli olaylarindan biri olan IMF ve Diinya Bankasimin varhigi
iizerinden ABD’nin agirhgimin ekonomi alaninda da 6n plana gikmasi olmugtur.
Diinya ticareti ABD egemenligi altinda geligiyordu. Tirkiye IMF'ye 1947 yilinda
iiye olmustur. Takiben Marshall yardimlan kapsaminda kurulan ve Tirkiye dahil 16
iilkenin iye oldugu Avrupa iktisadi ve Igbirligi Tegkilati kurularak 1948 — 1961
yillani arasinda faaliyet gostermistir. Bu teskilat 30 Eylil 1961 yilinda statil
degigtirerek iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) olmugtur.

Marshall Plam gergevesinde:

5 Segim sonrasinda istifa eden §. Saragogilu Hilklimeti yerine kurulan Recep Peker Hilkiimeti diinyada
meydana gelen yeni siyasi, askeri ve ekonomik dengeleri de dikkate alarak filkenin dis ekonomik
iliskilerinde ve sanayilesme hedeflerinde yeni diizenlemelere girigir ve 7 Eyliil 1946’da % 54 oraninda
bir devaliiasyon karan alir (Tokgoz, 2004, 128).

® Avrupa Tediye Birligi (Epu = European Payment Union) uzun donemde fiye dllkelerin uygulamakta
olduklan dis ticaret smirlamalarinin giderek azalan bir gekilde kaldinlmasmi, bir bagka ifadeyle,
liberasyona gidilmesini ve bunun yamnda fiye ilkelerin paralarmin konvertibl hale gelmesini
amaglamigtir. EPU Avrupa iilkeleri arasindaki dig ticaretin geligtirilmesi hususunda siirli olsa da bir
basani saglayabilmistir. EPU hedeflerine ulagtig1 i¢in feshedilmis ve yerine “Avrupa Para Antlagmasi”
(European Monetary Agreement, EMA) gegmigtir (Hig, 1994, 117).
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a. 1947 - 48 doneminde 100 milyon askeri yardim,

b. 1948 — 52 déneminde ABD piyasasindan 175 milyon dolar dogrudan, 176
milyon dolar ise Tegkilata iiye olan ilkelerden yapilacak ithalat i¢in dolayli olmak
iizere 351 milyon dolar kredi saglandi. Bu gelisme ABD’nin paymn dig ticarette
hizla artmasina ve 1950°1i yillarda da hizlanarak devam etmesine yol agti.

Ayrica Marshall Plam 6zel tegebbiis fonundan da:

a. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi proje,

b. Karayollan Genel Mildiirliigii malzeme ve egitim,
c. Devlet Su Isleri teghizat,

¢. Elektrik Etid Idaresi sondaj makinesi kredileri kullanmiglardir.

4.2.1.4. 1950 — 1960 Donemi

Bu donemin Tiirkiye Cumbhuriyeti igin &zel bir yeri vardir. fkinci Diinya
Savasinin sikintilanindan ve CHP Hiikiimetlerinin yaptig1 haksizlik ve yanhglardan
bikan halkin giivenini yitirmesi sebebiyle bir kurtarici olarak Demokrat Parti’ye
yoneldigi farkli ve dinamik bir dsnem olmustur (Cem, 1989, 389).

ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da ise liberal kapitalizm uygulamalar bir
kenara birakilarak miidahaleci ve devletin yol gosterici olduu bir donem baglar.
Almanya, Fransa, {talya, Belgika, Hollanda ve Litksemburg bir araya gelerek Avrupa
Komiir ve Celik Birligini 1951 yihinda kurarlar. Amaglari bu alanda olusabilecek
tekellerin bir daha olugmasini dnlemekdtir.

Ortadopu’da ise 14 Mayis 1948 yili itibari ile kurulan Israil Devleti sonrasi
¢ikan Arap-israil savagi sonrasi Islam Diinyasi’nda somiirgeci iilke yonetimlerine ve
onlarin igbirlikgilerine kars 6rgiitlii, siyasal eylemler 6n plana gikar.

1950°li yillarda iktisatgilar ve uluslararasi kuruluglar geri kalmig iilkelerin
kalkimma sorunlarini inceleyip agiklayan eserler yayinlamaya baglarlar. Ortak sonug
ise kit kaynaklarin etkin ve yerinde kullammu igin devletin roliiniin 6n planda olmasi
gerektigi ve kalkinma planlanmin hazirlanmasi yoniinde olugmaktadir. Tiirkiye ise

Anti-devletgi bir goriigle halk destegini yanina alarak iktidara gelen bir hiikiimet ile
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bu dénemde iilkenin yonetimini devralmigtir. Dénemin Bagbakam Adnan Menderes

Programinda goyle ifade etmektedir.

“Iktisat ve mali goriiglerimizin esasi bir tarafian Devlet midahalelerini
asgariye indirmek, diger tarafian iktisadi sahada Devlet sektoriini miimkiin
oldugu kadar daraltmak ve buna mukabil emniyet vermek suretiyle hususi

tesebbiis sahasint miimkiin oldugu kadar genigletmek diye ifade olunabilir.”

Menderes Hiikiimeti’nin ordu tarafindan iktidardan diigiiriilmesine kadar gegen
stire iginde aldig tiim kararlar genel olarak gegerli de olmugtur (Bagci, 2001, 37).

1950 yilindan sonra yapilan dig bor¢lanmaya baktigimizda ise hizh bir artig
gézlemlenmektedir. 1950 yilinda dig ticarette liberasyon (serbestlik) sisteminin tatbik
edilmesiyle dovizler erimis, ticaret agigi 1951 yilinda 23 milyon dolar, 1952'de 88,
1953'de de 193 milyon Dolara yiikselince Tiirkiye siirekli artan dig ticaret agiklan
nedeniyle doviz darbogazina girmis dolayisiyla enflasyonist baski artmigtir. 1953
yilinda disaridan kredi alinamaz olmus, 1954 yilinda ise devaliiasyon yapilarak dolar
kargisinda TL nin degeri 2,30 TL,’den 5,20 TL, ye ¢ikanlmigtir. (Evgin, 2000, 33—
34).

ikinci Diinya Savagindan sonra Tiirkiye NATO ve OEEC (Avrupa Ekonomik
isbirligi Orgiitii)'ye iye olmugtur. OEEC'nin Avrupa'mmn yeniden iman igin yardima
gerek olduguna daire hazirladifs rapor iizerine baslatilan Marshall yardimindan
Tiirkiye'ye 225 milyon dolar diigmiigtiir (T andircioglu, 2000, 3). 1953 yilinda
disanidan kredi almak zorlagmstir. 1958 yilina gelindiginde borg yiikii agirlagmig ve
Tiirkiye ddemeleri zamanminda yapamadifi icin moratoryum (borg erteleme) ilan

etmek zorunda kalmigtir.

jsmet inonii’niin 1958 yilinda Kadikdy Siireyya Sinemasi’nda bir muhalefet
olarak durumu sdyle agiklar;

“Osmanlt Imparatorlugu Dityunu Umumiye 'ye yol agan istikrazlar: 1854 -1875
arasinda 21 yilda yapmigtir. Bu miiddet zarfinda devletin eline 127 milyon altin
gegmigti. Faiz dolayistyla millet 238 milyon Osmanli altin: borglanmusti... Demokrat
Parti Iktidar: sekiz yilda digariya 1 milyar 100 milyon dolar borgland. Amerika’dan
hibe seklinde 800 milyon dolar yardim gordii. Eski iktidardan 127 ton altin, yani 150
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milyon dolar devir aldi. Nedir hesap 2 milyar 50 milyon dolar. Yani 280 milyon
Osmanl altin. Bu asgari hesaptir. Buna askeri yardimlar dahil degildir. Demek ki
DP iktidar1 sekiz senede Osmaniz Imparatorlugunun meshur Diyunu Umumiye ye
yol agan 238 milyon altin borglanmasina karsin 280 milyon Osmanlt aliin lirasin
yemigtir. Ne var meydanda? Eline 280 milyon aliin  gegmis, ama vatandag
geginemeyecek kadar 1stirap, bunalfs, buhran igerisinde” (Cavdar, 2003, 397).

4 Apustos 1958 tarihinde OEEC, IMF ve ABD hilkiimeti ile Tiirkiye arasinda
istikrar programu yapilmughr. 1958 yih donem icinde en fazla borglamian yil
olmustur. 1960 yiiinda dis borglanmmz 6.210 milyon TL.'ye yiikselmistir (1.139
‘Milyon dolar ). Cizelge 12°de gorildig izere 1950 yihi ile kargilastinldiginda %
410 bir artig gerc;eklesmistir..Bu rakama aym tarihte 648 milyon TL. olan kredili
ithalat borglan ve faizi ile birlikte 3.389 milyon TL. olan miitedahil (transferi
gecikmis)-ariyere (ing:arrearage, fr:arriéré} borclar dahil degildir. Bunlarla beraber
borg 10.247 milyon TL.'ye ulagmustir (Evgin, 2000, 37 ve Ince, 2001, 199).

Cizelge 12: 1950 — 1960 Sonu Dis Borg Karsilastirmasi (milyon $)

1950 1960 Fark Artis Oram %
277 1139 862 410
Kaynak: (Evgin, 2000, 37)

1960 yili sonunda 1.139 milyon dolar olan dig borglanmiz Cizelge—13 de
- agiklandif iizere iig borg ¢esidinden olugmustur.
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Cizelge 13: 1960 Sonunda Dis Borglarmn Simflandirimasi (milyon §)

Borcun Cesidi o Miktar: ]
[Devlet Borglari 690
| Ariyere Borglar’ 371
Kamu Sektorii Kredili ithalat Borcu 72
L’I’_oplam 1,139

Kaynak: (Evgin, 2000,34)

Ariyere borglar, dig ticarette liberasyon (serbestlik) sisteminin tatbik edilmeye
baslamastyla (Eylil 1950) ithalatgilar, liberasyon listesine dahil sipariglerinin
bedellerini TCMB'ina yatirarak mal ithal ediyorlardi. Yabanci saticilar da siparig
bedelinin TL ile bankaya gonderildiginin bildirilmesi fizerine mal gonderiyordu. 22
Eyliil 1952'de hiikiimet doviz transferini fiilen durdurmug olup, transferi
durdurduguna dair agiklamayr Mayis 1953'de resmen kabul etmigtir. Bu arada
ithalata smmrlama getirilece@ini goren ithalatgilar bu donemde sipariglerini
artirmiglardir. Kargihg bloke edilip doviz transferi nedeniyle tdenemeyen bu borglar
birikmigtir. Bu borglar &zel sektsr borcu olmasna ragmen dovizle tasfiye
edilememesi nedeniyle devlet bu borglarin sorumlusu haline gelmistir. Faiz ve doviz
kuru farkli biitgeden ddenen bu borglann son taksidi 1971 yilinda 6denmistir (ince,
2001, 199-202).

2 Apustos 1958 yilinda 1 dolar 2,80 TL'den 9, 02 TL."ye yiikselmigtir. Bugiiniin
vergi sisteminin temel taglarindan biri olan 193 sayth vergi kanunu hazirlamr
(Dogan, 1987, 108). Devalilasyon oran1 % 322 gibi goziikse de artigin % 22170
buldugu agiklanir (Sonmez, 2004, £3 4

4.2.2. Kalkinma Planlar1 Dénemi (1960 ve Sonrasi)

Planli donemde i¢ ve dig finansman agiklarnin kargilanmasi sorunu en 6nemli

meselelerin baginda gelmektedir. {Ulke icinde vergi gayretlerinin yetersiz kalmas,

7 Ariyere borglar dogus itibariyle devlet ile ilgisi yoktur. Bu borglar kargiliklari tzel firmalarca
Merkez Bankasi'na yatirnlmig olup, doviz transferi yapilamaymca kur fark: ve faizi devlet biltgesinden
tdenmistir (Evgin, 2000, 34).
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buna mukabil amaglanan kalkinma hizami saglayabilmek igin kamu harcamalarmin
belirli bir huzda artirilmas: geregi karsisinda énemli bir derecede i¢ finansman agigi
dogmustur. Dig ticaret dengesi ile dig 6demeler dengesinin kronik agiklan da dis
borglanmay: siirekli bir mecburiyet haline getirir. Planli dénemin ihtiyaci kendini
kaynak israflar ile géstermistir (Avctoglu, 2003, 985). simdi yaganan yillara gore

ayirarak incelemeye galigacagiz.

4.2.2.1. Gegis Donemi (1960-1962)

Tiirkiye, 1960 yilmdan sonra da yiiksek oranda yatirim politikas: izlemesi ve
bazi gida maddelerinin firetiminde zaman zaman gorillen yetersizlikler nedeniyle
borgianmaya devam etmigtir. Ayrica dig borg alma nedenlerine 1960 yilina kadar
birikmis olan dig borglarda eklenir. Kalkinma planlannin gergeklegmesi igin Eyliil
1960 da Devlet Planlama Teskilat1 kurulur. Bu kurulusa 15 yillhik perspektif ile 5’er
yillik kalkinma plani hazirlama gorevi verilir (Evgin, 2000, 38).

Bu dénemde zirai mahsul fazlas: ithali sureti ile borglanma kesintisiz devam
etmig, 1961 yilinda 26, 1962 yilinda o zamana kadar goriilmemis en bilyiik yilhk
deger olan 126.9 milyon dolarlik ithalatta bulunulmugtur.

Bu dénemde alinan en onemli Amerikan kredisi Kalkinma Istikraz Fonundan
(DLF) (daha sonra Milletlerarasi Kalkinma Ajansi (AID) adim almugtir) alinan
Eregli Demir Celik Fabrikalari igin 1961 yilinda alnan 129.6 milyon dolarhik
kredidir.

Milletleraras: kuruluglarda ise Avrupa Para Anlagmasi’ndan (EMA) saglanan
ve tamam 1961 yilinda alinan 50 milyon dolarhik kredidir (Evgin, 2000, 39).

Bu dénem igin 6nce ABD tarafindan yiiriitiilen dig kredi ve yardimlar, savag
sonrasi sorunlarin ¢dziimii igin konsorsiyum aracihf ile yapilmaya baglanmugtir.
1961 yihnda Hindistan ve Pakistan ile baglamis, 1962 yihnda ise Tiirkiye ve
Yunanistan i¢in kurulmugtur. Bu konsorsiyumlarin amaci borglu iilkelerle alacakhlari
zaman zaman bir araya getirmek ve borglu iilkenin ekonomik ve sosyal durumu ile

ilgili giivenilir bilgileri saglamaktir.
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4.2.2.2. Birinci Bes Yilhik Kalkmmma Plami (1963 — 1967)

Tiirkiye Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan1 donemi sonunda (1973) kalkinmay:
dis borglara gerek duymadan siirdiirmeyi ongoriiyordu. Bu gergeklegsmedigi gibi
bor¢lanma daha hizli artti. 1963-1967 déneminde konsorsiyumun verdigi krediler
bagh yardim tiiriinden olmugtur. Bu dénemde Tiirkiye'ye yapilan yardimlarin %
53,96's1 konsorsiyum, % 40,66's1 da ABD tarafindan yapilmigtir. BBYKP déneminde
kullanilan konsorsiyum kredilerinin 890 milyon dolan program, 330 milyon dolan da
proje kredisi olmak iizere toplam 1.218 milyon dolardir (Evgin, 2000, 40).

Cizelge 14: Birinci Bes Yilhik Kalkainma Plam Déneminde Kullamilan
Konsorsiyum Kredileri (milyon §$):

YILLAR PROGRAM PROJE TOPLAM
1963 164 84 248
1964 159 4] 198
1965 215 56 271
1966 179 63 242
1967 173 86 259
TOPLAM 890 330 1218
Not: Borg ertelemesi ve rofinansman kredileri déhil
Kaynak: (Evgin, 2000, 40)

Birinci Bes Yilhk Kalkinma donemi sonu olan 1967 yilinda 1.286 milyon
dolara yiikselmistir (TUIK, 2006, 594).

4.2.2.3. likinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968 — 1972)

Bu plan dénemi ekonominin darbogaza girdigi bir donemdir. Istikrar
kararlarimin alindify tarihte doviz rezervleri en diigiik diizeye inmigtir (Kafaoglu,
2004, 242).

ikinci plan dénemi iginde iki olay 6nemlidir. Bunlardan birincisi 1970 yihinda
yapilan devaliiasyondur. Bu devaliiasyonia dolar 15 TL ye gikarilmigtir. Ikincisi 12
Mart 1971 askeri muhturasidir. 12 Mart muhturas: ile siyasal ve ekonomik
istikrarsizliklar bag gostermistir. Bu donem ig¢inde Cevdet Sunay Cumhurbaskani’dir.
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3 tanesi Demirel ve 2 tanesi Nihat Erim olmak iizere 5 kez hiikiimet degisikligi
yaganir (Oran, 2005 a, 655).

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam doneminde Tiirkiye, Cizelge-15’de de
goriilecegi gibi, 651 milyon dolar program, 693 milyon dolar da proje kredisi olmak

lizere toplam 1.342 milyon dolar konsorsiyum kredisi kullanmgtir.

Cizelge 15: lIkinci Bes Yillik Kalkinma Plam Déneminde Kullanilan
Konsorsiyum Kredileri (milyon $):

YILLAR PROGRAM PROJE TOPLAM
1968 144 109 253
1969 102 117 219
1970 160 146 306
1971 126 189 315
1972 117 132 249
TOPLAM 651 693 1342
Not: Borg ertelemesi ve réfinansman kredileri dahil
Kaynak: (Evgin, 2000, 41)

fkinci Bes Yillik Kalkinma Plam dénemi baginda 1.286 milyon dolar olan dig
bor¢larimiz, dénem sonu olan 1972 yilina gelindiginde ise 2.291 milyon dolara
ulasmustir (TUIK, 2006, 594). 5 yilda borglarimiz 1.005 milyon dolar artmis olup,
artis oram % 78'dir.

Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam doneminin son ii¢ yilinda ithalattaki
daralmalar nedeniyle bor¢ ddemelerinin gecikmesi alacaklilarni IMF ve Uluslararas
Kuruluglar nezdinde harekete gegirdi. Baskilar sonucunda IMF ile stand-by
anlagmas1 imzalandi. 1970 yihinda devaliiasyona gidilerek 1 dolar 9 TL.'den 15
TL.'ye yiikseldi (Evgin, 2000, 43).

4.2.2.4. Uciincii Bes Yillik Kallkanma Plam (1973 —1977)

Ugiincii plan doneminde; diinyada petrol fiyatlarimn artmasi  diinya
ekonomilerini etkiledigi kadar Tiirkiye ekonomisini de etkilemigtir. 1974 yilinda
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yapilan Kibris Bang Harekdti da bu kalkinma plani déneminde gergeklegmistir.

Harekdt sonrasi borglar artmig, ambargo sonrasi siyasal istikrarsizliklar yaganmgtir.

1971-1980 aras: ise Tiirkiye ekonomisi biiyiik sikintilar yagamigtir. 1974
yilinda petrol fiyatlaninin dort kat artmasi, zaten agik veren Tiirkiye'nin dig 6demeler
dengesi agifam bilyiitmiis ve mevcut rezervler hizla erimigtir. Petrol ithalatgisi olan
Tiirkiye, petrole 1973 yilinda 222 milyon dolar 6demigken 1974 yilinda 752 milyon
dolar 6dedi. Petrole 6denen miktar ise, ihracat gelirlerimizin %16,8’den %49,1%¢
yiikseldi. Tiirkiye 1974 krizinde ithalati gergeklestirebilmek igin sermaye
piyasasindan kisa vadeli borglanmaya bagladi. 1973 yilinda 250 milyon dolar olan
kisa vadeli dis borglanimiz, 1975 yilinda 1.155 milyon dolara, 1977 yilinda ise 6.600
milyon dolara ulagti. Kisa vadeli borglarin borg stokuna orami 1973 yilinda % 10
iken, 1975 yilinda %24,5%e, 1977 yilinda ise %57,9’a yiikseldi (Giimiig, 2001, 44).
Akaryakit ithalati 1973 yihinda toplam ithalatmzin %10,6's1 iken, 1974 yilinda
%19,8%e, 1975 yilinda %17’ye, 1976 yilinda %21,5’e ve 1977 yilinda da %24,5’e
ulagmugtir.

Dis ticaret agif ise, 1973 yilinda 769,1 milyon dolar iken, 1974 yilinda 2245,4
milyon dolara, 1975 yilinda 3337,5 milyon dolara, 1976 yilinda 3168,4 milyon
dolara, 1977 yihinda da 4043,3 milyon dolara yiikselmigtir. 1973-1977 arasi
ihracatimiz %34 oraninda artarken, ithalattimmz %178 artmugtir (TUIK, 2006, 413).
Cizelge-16’da ise, 1972 yili sonunda 2.291 milyon dolar olan dig borglarimiz 1977
yilinda 10.935 milyon dolara yiikseldigi goriilmektedir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam doneminde dig borg artigi 8.644 milyon
dolar olup artig oramt %377'dir. 1977 yihnda borg 6demeleri 1.500 milyon dolar olup
o donemde Tiirkiye'nin toplam doéviz gelirlerinin %53"idiir. Tirkiye kisa vadeli
bor¢lanma ile krizi {i¢ y1l erteleyebildi. 1978 yihna gelindiginde Tiirkiye'nin kredi
bulmas: giiglesti ve Tiirkiye borglanm &deyemeyecek duruma geldi. Dénemin

basbakan Siilleyman Demirel’in tamimlamasiyla ‘Tiirkiye 70 sente muhtag” kalmgtir.

4.2.2.5. Ara Dénem (1978 —1979)

Guadelopue'de yapilan zirvede iflas durumunda olan iilkelere yardim karan

alinmig, ancak IMF ile anlagmalar1 sart kogulmugtur, ilk borg erteleme anlagmas 20
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Mayis 1978'de imzalandi. Bu anlagmayla 1,2 milyar dolar dig borg 6-9 yil aras
ertelendi. Mayis 1979'da alinan kararla 16 OECD iilkesi Tiirkiye'ye 962 milyon
dolarhk yardim taahhiidiinde bulunmug ve 1 milyar dolarhk da dig borg ertelemesi
karara baglanmigtir (Karluk, 2005, 164 ve Evgin, 2000, 45).

1960 yili sonunda 1.139 milyon dolar olan dis borglarimiz Cizelge-16’da
goriilecegi gibi 1979 yih sonunda 13.439 milyon dolara ulagmigtir. 20 yilda 12.300
milyon dolar artmig olan dig borglarimizin artig orani ise %1080'dir. Yaklagik 11 kat
artmigtir. 20 yilda 12.300 milyon dolar olan borg¢ artii, Tiirkiye'nin Osmanh
Devleti'nden devraldig borcun 190 katina egittir.

Cizelge 16: 1960 — 1980 Dénemi Tiirkiye’nin Dis Bor¢lari (milyon §)

1960 | 1964 | 1967 | 1972 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Toplam Dig Borg 1.139] 964| 1286] 2291| 4291| 6920(10.935|13.925/13.439

Artig -175( 322| 1005| 2000 2629| 4015| 2.990( -476
Orta-Uzun Vade 964| 1286] 2291 3256 4214| 4819| 6749 9.883| 9883
Kisa vade 0 0 0| 1035] 2706] 6116f 7176 3556

Not: Kaynaklardan alinan bilgiler tarafimdan birlegtirilmigtir.
Kaynak: (T UIK, 2006, 594) ve (Evgin, , 2000, 34)

1975 — 1978 yillan arasi dig ticaret gostergeleri ve dolar kuru Cizelge-17
oldugu gibidir.

Cizelge 17: 1975 - 1980 Dinemi Dig Ticaret Gistergeleri (milyon §)

IHRACAT ITHALAT DIS Dolar Kuru
TiC.DENG.
1975 1401 4739 - 4599 14,33
1976 1960 5129 -3169 15,70
1977 1753 5796 - 4043 17,88
1978 2288 4599 -2311 24,19
1979 2261 5069 - 2808 33,50
1980 2910 7909 - 4999 76,11
Kaynak: (TUIK, 2006, 413)

4.2.2.6. Dirdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plan (1979 — 1983)




Tirkiye’nin siyasal istikrarsizliginin siirdiigii bir dénemdir. 1977 yili genel
se¢imleri yapilmig olmasina karsin siyasal istikrar saglanamamgtir. Dérdiincii planin
devreye girmesinden kisa bir siire sonra 12 Eyliil 1980 ihtilali olmus, parlamenter
yasama son verilmis ve 24 Ocak 1980 istikrar kararlar uygulamaya konulmustur. Bu
kararlarla ige doniik sanayilegme stratejisinden dig doniik sanayilesmeye gegilmistir
(Seyidoglu, 2006,152).

24 Ocak siki para politikasi en ¢ok tartigilan konulardan birini olugturur. Bu
kararlanin degerlendirmesi yapildifinda gelismekte olan iilkelerde istikrarsizhik ve
enflasyon baskisi oldugunda uygulanan tedbirlerin bir uygulanmasidir. I¢ talep
kisilmus, kemerler sikilmg, uygun déviz kurlan ile dis 6deme dengesi ayarlanarak,

iiretim gark: dondiiriilmeye ¢alisilmigtir (Kihigbay, 1999, 172).

Tiirkiye 1980 yilina ekonomik agidan ciddi sorunlarla girmistir. 1979 yih
sonunda Tirkiye'nin dig borglan 13.722 milyon dolardi. 1980 yilinda ise 15.734
milyon dolar olan borcumuzun 13.229 dolar, (% 84'l) orta-uzun vadeli, 2.505
milyon dolan da kisa vadelidir. Bu tarihte dig borglanimiz GSMH'nin % 27'sine egit
olup dig ticaret agif1 5 milyar dolara yaklagmaktadir. Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihinde
Ekonomik Istikrar Programini uygulamaya koyarak, bu tarihe kadar izledigi ekonomi
politikalarim terkedip, daha liberal ve disa agik ekonomi politikalan yiiriirliige
koymugtur (Karluk, 2005, 165).

Doviz, darbofazi ve dig tikamkh@ agmak igin ihracati tegvik politikalar,
turizmi tegvik ve yurt digindaki ig¢i dévizlerinin Tiirkiye'ye akigim saglayici tegvikler
uygulamaya konmustur.

Bu dénemde alinan 6nlemlere ragmen dig ticaretteki dengesizlikler ortadan
kaldirilamamug, ihracatin ithalati kargilama oram 1980'de %37 iken 1983 %62,
1985'de %70, 1987'de %72, 1989'da %74 ve 1990'da %58 diizeyinde gergeklegmistir.
1980 yilindan 1985 yilina kadar dig borglardaki artig 9926 milyon dolar olup artig
oram %63 civarindadir (TUIK, 2006, 415 ve 594). 1985 yihindan itibaren dig
borglarda daha hizli bir artig yaganmigtir.

4.2.2.7. Ara Donem (1983 — 1985)

Dérdiincii Bes Yilbk Kalkinma Planimin bittigi, Besinci Bes Yilhik Kalkinma

Planinin bagladig bir donemdir. 12Eyliil 1980 ihtilali sonrasi kurulan yénetimin sona
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erdigi ve sivil otoritenin yeniden kuruldugu bir donemdir. Cizelge-18'de dig

borglarin 1981°den 1986°ya kadar olan artiglar gdsterilmigtir.

Cizelge 18: Dis Borg Artiglar: (1981-1986) (milyon $)

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 |
1. Nominal Dig Borg Artigi 911| 669| 2.076| 1.198] 4.817| 6.625
2. Nedenleri:
- Cari Islemler Agif 1.669| 835| 1.828| 1.439| 1.013| 1.465
- Rezerv Artigi 263| 302 229 997| (484)] 572
Merkez Bankasi (149)| 152 173| (14)| (219)| 348
Ticari Bankalar 412| 150] 56| 1.011] (265)] 224
- Verilen Krediler - -1 105] 5731 296] 253
- Kur Farklan (684)| (464)| (875)| (1200] 2.509| 3.344
- OECD Faiz Ertelemeleri 720{ 100 69 - - -
- FMS Réfinansmam ve Borg (145)| (234)| 1.076 - - -
- Diinya Bankasi Pool Fark. - - - -1 605 333
- Odemeler Dengesindeki Net Hata ve
g g 649 (75)| 507| 469| (837)| (118)
TOPLAM 2.472| 464| 2.957| 2.278| 3.102| 5.849
FARK (1-2) (1.561| 205 (881)|(1.080| 1.715] 776

Parantez igindekiler (-) degerlidir.

Kaynak: (Ergel, 1993, 38’den aktaran: Giimiis, 2001, 47)

Bu donem Ozal ve ANAP hiikiimetinin gorevi devraldifi bir dénemdir. ig
talebin kisilmast ve ihracatin 6zendirilmesi uygulamalann temel 6zellikleri olmugtur.

Dis ticaretin artmaya bagladifi, 6zellikle IMF ve biiyiik devletlerin bu zamana kadar

gorilmemis kolayliklari ile diga agilma programlarinin bagladigs yillardir (Oran,

2005 b, 17).
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4.2.2.8. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985 — 1989)

Libera!l ekonomi kurallarinin uygulandig, ekonominin diga agildig ve yaprak
tiitiinden baglamak tizere bir gok KIT’in tzellestiriimeye baglandig bir dénemdir.

Cizelge 19: Dis Borg Artiglar (1987-1990) (milyon $)

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | TOPLAM

1. Nominal Dis Borg Artist 8.127 494 1.049| 7.284 33.230
2. Nedenleri
- Cari Islemler Agif 806|(1.596)| (961) 2.611 7.100
- Rezerv Artisi 7731 1.268| 2.731| 1.984 8.635

Merkez Bankasi 351 588| 2.524| 1.141

Ticari Bankalar 422 680 207 843
- Verilen Krediler 842 607! (390)| (156) 2.130
- Kur Farklan 4.567|(2.088)| (341)| 3.124 7.910
- OECD Faiz Ertelemeleri - - - - 889
- FMS Réfinansmani ve Borg -l 1.503 430 - 2.603
- Dﬁﬁya Bankast Pool Fark. 738| (659)] (275) - 742
- Odemeler Dengesindeki Net Hata ve
;?ksan g (506) 515 971 (411) 1.164
TOPLAM 7.220| (450)|(2.138)| 7.152 33.182
FARK (1-2) 9207 944 (1.109) 132 48

Parantez igindekiler (-) degerlidir.
Kaynak: (Giimiis, 2001, 47)

1985-1990 déneminde ise dig bor¢lanmiz 28.212 milyon dolar artmugtir. 1984
yili sonunda 20.823 milyon dolar olan dig borglanimiz Cizelge-22’den goriilecegi
iizere 1990 yili sonunda 49.035 milyon dolara yiikselmig olup % 135 artrgtir.

1980-1990 dénemini ele aldigimizda dig borglarimiz 15.734 milyon dolar iken
on yilda % 220 oraninda ve 33.300 milyon dolar artarak 49.035 milyon dolara
yiikselmigtir. Dig borglarin artig nedenlerinden biri dig bor¢ kullamimindaki artig,
| diperi de diger dovizlerin ABD dolan kargisinda deger kazanmasindan

kaynaklanmaktadir.

Diinya Bankas: iiyelerine borg verirken genelde uluslararasi para piyasalarini
kullanmaktadir. Bankamin kredi anlagmalari ABD Dolan bazinda yapilmakta ve

banka 6deme giinii elindeki dolar dig1 dévizleri dolara gevirerek iilkelere vermekte,
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geri 6demelerde ise demenin yapildig1 para cinsleri iilkelerden talep edilmekte olup
Diinya Bankasi kendini ¢apraz kur riskinden koruyup riski bor¢ alan {ilkelere
birakmaktadir. Tiirkiye 1987 yilinda dolar olarak aldifim varsaydifn borglanni
¢izelgelerinde 4,4 milyar dolar gosterirken ayn: borg Diinya Bankasinda 6,5 milyar
dolar gozikmekteydi (Giimas, 2001, 49). 2.1 milyar dolarhik fark diger paralarin
ABD dolan kargisinda degerlenmesinden kaynaklanmaktadir.

Aynica FMS kredilerinin faiz maliyetlerinin gok yiksek olmasi nedeniyle
Tiirkiye bu kredilerin maliyetini azaltmak i¢in ABD'nin garantisi ile 1988 yilinda
1.503 miiyon dolar ve 1989 yihnda da 403 milyon dolar kredi saglamgtir. D1§ borg
gizelgelerinde yer almayan FMS borglanini ticari borglarta degistirerek gizelgelerinde
gostermesi nedeniyle de dig borglarda 2.603 milyon dolar artiy olmusgtur (Glimils,
2001, 49).

Kur farklan dig borg artiginda Snemli etkenlerin basinda gelmektedir
Tarkiye'nin dig borglarinda; ABD dolan dig borglarm ¢ofuniugunu olusturmast
nedeniyle ABD dolan deger kazandifinda Tiirkiye dig borglarinda dolar olarak
azalma, dolarn diger paralar karsisinda deger kaybetmesi durumunda da artig
olmaktadir. 1981-1990 yillan arasmda ABD dolarinin degerinde meydana gelen
degisiklikler nedeniyle borglanmiz net 7,9 milyar dolar artmgtir (Giimds, 2001, 51).
Tirkiye'nin 1980-1990 doneminde Cizelge-20’de de gorillecegi izere borglan
33.723 milyon dolar artarken, 22.487 milyon dolan faiz ve 27.513 milyon dolan da
anapara olmak tizere 50 milyar dolar dis borg 8demesinde bulunmugtur.
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Cizelge 20: Dig Borg¢ Ana Para ve Faiz Odemeleri (milyon §)

YVillar Topéa;‘:l‘;Dlss Drg %‘;ﬁ Ana GSMH'ya |Dis Borg ngz GSMH'ya

fikanaatash . | SBeavileni Oran1 % Odemeleri Oram %
1980 2.766 1.627 2.8 1.138 2
1981 2932 1.289 p ik 1.443 2,4
1982 3.168 1.603 3 1.565 29
1983 3.647 2.136 4,1 1.511 2,9
1984 3.493 1.907 3.1 1.586 2,6
1985 3.961 2.208 3,2 1.753 2.6
1986 4.387 2.253 2,9 2.134 2,8
1987 5.074 2.687 3,1 2.387 2,7
1988 6.726 3.927 43 2.799 3,1
1989 6.930 4.023 3.7 2.907 2,7
1990 7.202 3.938 2,6 3.264 2.1

TOPLAM 50.086 27.598 22.487

Kaynak: (Giimiis, 2001,50)

1979 sonundan 1983'e kadar toplam dig borglarimiz 13,8 milyar dolardan 18,4
milyar dolara gikarken Tiirkiye yaklagik borglarindaki bu artig kadar diganya borg
faizi 6demistir (Giimiig, 2001, 51).

Dis borglarimizi vadelerine gore inceledigimizde toplam dig borglar iginde kisa
vadeli borglarin payimun arttifini gorilyoruz (Bakiniz Cizelge-22). 1980 yilinda %16
olan kisa vadeli borglarin toplam borglara oram 1985 yilinda %19, 1986 yilinda
%19,8e yilkselmigtir. 1990 yilimda 49.035 milyon dolar olan dig borglann 39.535
milyon dolari uzun (%81), 9.500 milyon dolan da (%19) kisa vadelidir. Kisa vadeli
borglarin doviz stoku gerektirmesi nedeniyle oranlarimin yiitksek olmas: risklidir.
Ayrica faiz oranlan da orta-uzun vadeli borglara oranla daha yiiksek oldugundan
biitgeye ek yiik getirirler. Orta ve uzun vadeli borglar 1980 yilinda dig borg stokunun
%84'iine esit iken bu oran 1985'de %81, 1986'da %80, 1988'de %84 ve 1990'da
%81'dir. Yine 1985 yilinda dig borglarin %85'ininin kamuya %15'inin 6zel sektore
ait oldugu gorilmektedir bu oran 1988'de de aym olup, 1990 yihinda %78,7'si kamu
%213 de ozel sektore aittir. Orta ve uzun vadeli borglanma iginde kamu

sektdriiniin payr 1981 yilinda %92 iken 1985 yilinda %95, 1988'de %96 ve 1990
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yihnda %95,5 olarak gergeklegmistir.  Bu,
bityiikliigini gosterir.

Cizelge 21: Dis Borg Stoku (1980 — 1990) (milyon $)

Bir dnceki
villar ]')Fl(;pllaa;lr; Or\t/e:(llg;m Dag‘;hml Vli:;:i Da@;hm: il gﬁr]
o Borglar o Borg
Artisi
1980 15.734 13.229 84 2.505 16 2.295
1981 16.627 14.448 87 2.179 13 893
1982 17.858 16.094 90 1.764 10 1.231
1983 18.814 16.533 88 2.281 12 956
1984 20.823 17.643 85 3.180 15 2.009
1985 25.660 20.901 81 4.759 19 4.837
1986 32.206 25.857 80 6.349 20 6.546
1987 40.326 32.703 81 7.623 19 8.120
1988 40.722 34.305 84 6.417 16 396
1989 41.751 36.006 86 5.745 14 1.029
1990 49.035 39.535 81 9.500 19 7.284

Kaynak: (TUIK, 2006, 600 — 601)

Kisa vadeli borglarin ise 1981 yihnda
Kamu sektoriiniin payr 1985'de

kamu sektoriiniin dig borglarinin

% 53'ii kamu % 47'si 6zel sektére aittir.
%35, 1988'de %29, 1990'da %9'dur. Ozel sektoriin

payi ise1985'de %65 iken 1988'de %71'e ve 1990'da da %91'c yiikselmigtir. Cizelge
22'de borglara gore Tiirkiye'nin dig borg profili (goriiniigil) yer almaktadir.
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Cizelge 22: Borglulara Gore Tiirkiye’nin Dig Bor¢ Profili (milyon §)

Yillar 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990
Toplam Borg 25.660] 32,206 40,326| 40,722 41,751 49,035
Orta Uzun Vade 20,9001| 25,857 32,703| 34,305 36,006] 39,535

Konsolide Biitge 12.557] 15,489 19,161 20,745| 21,212| 23,659
Diger Kamu Sek. 7450 9,417| 12,269| 12,034| 13,188 14,078
Ozel Sektor 0.894| 0,951 1,273] 1,525 1,606 1,798

Kisa Vade 4759  6,349] 7,623| 6,417| 5745 9,500
Merkez Bankasi 1646] 1,757| 2,539] 1,830 0,799 0,855
Ticari Bankalar 1021 1,937 2873 2767 3,118 5373
Ozel Kesim Kred. 2092 2,655 2211| 1,820 1,828 3,272

Toplam Dis Borglar Igindeki Pay: (%)

Orta-Uzun Vade 81,5 80,1 81,1 84,2 86,2 80,6
Konsolide Biitge 49 48,1 47,6 50,9 50,8 48,3
Diger Kamu 29 29,2 30,4 29,6 31,6 28,7

[ Ozel Sektor 3,5 3 3,1 3,7 3,8 3,6

Kisa Vade 18,5 19,8 18,9 15,8 13,8 19,4
Merkez Bankasi 6,4 55 6,3 4,5 1,9 1.7
Ticari Bankalar 4 6 7,1 6,8 7,5 11

[ Ozel Kesim Kred. [ 8,1 8,3 5,5 45 4.4 6,7

Kaynak: (TUIK, 2006, 600 —601)

Tiirkiye'nin dig borglanmasi ile ilgili en ciddi degisikliklerden birisi 1989'da
yapilmigtir. Hazinenin dig borglanmay1 dig borg servisi ile smlriandmlmésn.ilkcsini
titizlikle uygulamas: neticesinde dig bor¢/GSMH oram diigmeye baglamigtir. Dig borg
yiikii ve dig kredibilite (glivenirlilik) agisindan olumlu olan bu geligme, i¢ denge
agisindan benzeri onlemlerin alinmamasi nedeniyle bu kez i¢ borglarda yiikselme
olmustur (Tandircioglu, 2000, 8). Sonug olarak Tiirkiye'nin dig borglart 1980 -1990
déneminde 33,7 milyar dolar artarak 49,035 milyon dolara ulagnustir.

4.2.2.9. Altiner Bes Yillik Kalkinma Plam (1990 — 1994)

1990 Yilinda Tiirkiye'nin dig borglar1 49.035 milyon dolardir. Tiirkiye'nin dig
borg artis1 1990'li yillarda artarak devam etmistir. 1991 Yilinda 50.489 milyon dolar
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olan dis borglarmiz % 9,2'lik artigla 1992"de 55.592 milyon dolara, 1993'te 12
milyar dolarlik bir artigla 67.356 milyon dolara yiikselmistir. 1994 krizinde kisa
vadeli 6zel sektor borglaninda meydana gelen azalma nedeniyle dig borg stokunda
1.755 milyon dolarhk bir digis olmustur. Ayrica kriz déneminde Tirkiye'nin
kredibiletisinin diigmesi ve dig borglanma olanaklarinin azalmasi nedeniyle artig

olmamis, kamu agiklari i¢ borglanma ile finanse edilmistir.

Dis borglann vade yapisim inceledigimizde vade yapistnin bozuldugunu ve
kisa vadeli borglarin orammnin arttifini goriiyoruz, 1990 yilinda 9.500 milyon dolar
olan kisa vadeli dig borg¢lanmz 1991 yilinda 9.117 milyon dolara gerilemigtir.
Toplam dig borg i¢inde kisa vadeli borglarin orani % 18'dir. Bu oran 1992'de % 23,
1993'de % 28'e yiikselmistir.

4.2.2.10. Ara Donem (1994 — 1995)

1993 yilina gelindiginde ihracatimiz da biiyikk bir artig gozlemlenmezken
ithalatimizda onemli bir artig gergeklegmistir. Bu donem ihracatimiz 15.3 milyar
dolar, ithalatimiz ise 29.4 milyar dolar olmustur (TUIK, 2006, 413). Ig talepteki
canlanma ile artan ithalat sonucu cari islemler dengesi 6.4 milyar dolar agik verir.
Borg stoku biiyiik bir artisla 68 milyon dolar diizeyine gikar. Yatinmlarin sadece 5
milyon dolar oldugu bir yilda alinan bu borglarin kalkinma amagh olmadif agiktir.
Eski borglarn finansmaninda kullanilan yeni dig borglar 1994 krizinin temellerini
olusturmugtur denebilir.

Cizelge 23: Dis Borg Stoku (milyon §)

TOPLAM KISA VADELI ORT“;‘A;‘;‘:&ZUN
1991 50,486 9,117 41372
1992 55,592 12,660 42,932
1993 67,356 18,533 48,823
1994 65,601 11,310 54,291
1995 73,278 15,701 57,577

Kaynak: (TUIK, 2006, 600 — 601)
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1994 yilinda yaganan kaos ortami hikiimet tarafindan alinan yiiksek oranli
devalilasyon ve ekonomik politikalar ile asilmaya caligilmigtir. 1994 ve 1995
yillarinda ihracat %18 ve %19.5 artmigtir.

4.2.2.11. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1996 — 2000)

5 Nisan kararlarindan sonra bir canlanma emaresi gosterse de 1997 yilinda
Uzak Dogu Asya ve takiben de Rusya ve Brezilya’da yasanan ekonomik kriz
iilkemizi etkilemistir. Heniiz bu krizlerin etkileri siirerken 1999 yilinda yaganan
Marmara ve Diizce depremleri ile yeniden sarsilmugtir. 1999 yili sonunda Merkez
Bankasmin ve Hazine Miistesarlifimn diizeltme gabalari gosterdikleri gozlenir.
Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerine kadar hazirlanan bu para programinin kararli
bir sekilde uygulandifn goriiliir (ince, 2001, 217). Kisaca d6viz kurunun ‘cipa’ olarak
kullamilmas: {izerine kurulan bu politika enflasyonun diigiiriilememesi, TL nin agin
degerlenmesine bu da ihracatin olumsuz yonde etkilenmesine sebebiyet verir. Dig

ticaret agi@1 ve cari iglemler agif1 dnemli boyutlara ulagir (Tokgdz, 2004, 282).

1990 yilinda 49 milyar dolar olan dig borglarimiz on yil sonra 118 milyar
dolara ulasmistir (Bakimz Cizelge-23). Kurulusundan 1990 yilina kadar biitiin
faaliyetlerini 49 milyar dolar borgla 65 yil boyunca yiiriiten Tiirkiye'nin on yilda
borglanmin 65 milyar dolar artmasi diigiindiriictidiir.
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Cizelge 24: Yedinci Bes Yillik Kalkimnma Plan Yillarmndaki Ekonomik

Gostergeler
) 1996 11997  |1998  [1999  [2000

TOPLAM DIS BORC STOKU (Milyon $) 10.386 |84.234 [96.264 (103.125 |118.503
Kisa vade 17.072 117.691 [20.774 [22.921 [28.301
Orta-uzun vade 62314 |66.543 [75.490 80.204 [90.202

DIS BORG STOKU GSMH'YA ORANI (%)

Toplam 43,2 43,8 46,6 55,7 59,3
Kisa Vade 9,3 9,2 10,1 12,4 14,2
Orta-Uzun Vade 33,9 34,6 36,5 43,3 45,1 |

FINANSAL GOSTERGELER (%)

Toplam dig borg stoku / [hracat (FOB) 341,8 320,8 356,9 387,9  |426,7

Dig borg servisi / GSMH 6,2 6,5 8,0 9,9 11,0

Dis borg servisi / fhracat (FOB) 49,2 47,3 61,2 68,9 79,0

(Ozel sektor/Ihracat (FOB) 1155 [127,8 [161,5 [186,6  |200,9

Faiz / GSMH 2.3 2.4 2,3 2,9 3,2

Faiz / Thracat (FOB) 18,1 17,5 17,8 0,5 22,7

MAKRO EKONOMIK BUYUKLUKLER (Milyon §)

GSMH (Milyon $) 183.601 1192.383 [206.552 [185.267 [200.002

[hracat (FOB) (2) (3) b3225 [26.261 [26973 [|26.587 [27.775

ithalat (CIF) (3) 43.627 |-48.559 [-45.922 [-40.671 |-54.503

Cari Islemler Dengesi (3) 2437 |2.638 [1.985 |1336 |9.823

TCMB Rezervler (BRUT) 16273 l18.419 [19.721 [23.177 [22.172

TCMB Rezervler (NET) 17614 19513 [20.726 [24.183 [23.153

Dig Kredi Kullanimlar (3) 6.048 [9.905 [11.505 |11.842 [20.898

Dis Borg Servisi (3) 11418 12418 [16.504 |18.313 [21.939
Anapara 7218 [7.830  [11.690 |[12.866 |[15.638
Faiz 200 4588 |4.814 [5.447  [6.30]

Kaynak: (Hazine Miistegarhgi, 2007)

4.2.2.12. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001 —2005)

Koalisyon hiikiimetinin hazirladig bir plandir. Ozellikle 58 nci hitkimet ile
beraber mali yapmnin bozuklugunun diizeltilmesi igin bir gaba harcandif goriiliir.
Siirdiiriilebilir bir biiyime ortaminin olugmasina katkida bulunacak, enflasyonla
miicadeleyi destekleyecek ve kamu borg stokunu makul seviyelere gekmeye yetecek
diizeyde faiz digi fazla verme politikasina yiriitilmeye caligiimigtir. Ozellegtirmeler
yapilmaya baglanmugtir (Tokgoz, 2004, 293).

Sekinci Kalkinma Plani hedefleri Kasim 2000 bankalarin batmasi ile olugan
kriz ile aslinda bir bakimdan ortadan kalkmugti. Ocak 2001 yihina gelindiginde ilk
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ihalede % 67 ile hazine borglanabilmistir. $ubat 2001 yili itibari ile Bagbakan ve
Cumhurbagkan arasinda Milli Gitvenlik Kurulunda yasanan kriz agir bir ekonomik
kriz ile sonuglanmugtur (Tokgdz, 2004, 295-296).

Bu dénemde ekonomini iylesmesi igin gosterilen gabalar onemlidir. Digardan
Ekonomiden sorumlu Devlet Bakam Kemal Dervig’in gorevlendirilmesi, Siyasi
Partilerin i¢teki durumlari, ABD nin biiyiik bir terdrist saldiriya ugramasi gibi olaylar
bu dénemde yagannughir.

2001 yilinda 2000’e gore dig borg stokunda 5 milyar dolar azalma, kisa vade
dig borglanma da %42.4 oraninda bir azalma ile 16.403 milyar dolar olmustur. Ancak
2002 yilinda dig borg stoku yeniden 130.092 milyar dolar olmugtur. 2001 yih sonu
itibant ile %9-10 kiigiilen ekonomi, GSMH'mm % 13’iine ulagan igsizlik, vergi
gelirlerini asan i¢ borg ve dig borg 6demeleri, toplanamayan vergiler, kontrol
edilemeyen fiyat artiglan vb. (Kazalot, 2002, 95). 2001 yilinda 24.623 milyar dolarlik
di borg servisi yapilirken, bunun 17.489 milyan anapara, 7.134 milyar dolar ise faiz
olarak gergeklesmistir (TUIK, 2006, 593).
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Cizelge 25: 2001 — 2005 Yillarinmn Ekonomik Gostergeleri

2001 2002|2003 [2004 2005

TOPLAM DIS BORC STOKU (Milyon $) 113592 1129720 |144.319 [160.835 |[168.849
Kisa Vade 16403 he4a24 [23.013  [p1.8so  [37.103
Orta-Uzun Vade 07.189 |113296 [121.306 [128.955 |[131.746

[DIS BORC STOKU GSMH'YA ORANI (%)

Toplam 78,0 77 603 53,7 46,8
Kisa Vade 1,3 9,1 9,6 10,6 10,3
Orta-Uzmn Vade 67 626 50,7 43,1 16,5

FINANSAL GOSTERGELER (%)

Toplam Dig Borg Stoku / Ihracat (FOB) 3625 3597|3054 [psa6  |2298

Dig Borg Servisi / GSMH 16,9 159 11,6 10,2 10,1

Dis Borg Servisi / Ihracat (FOB) 78,6 80,0 58,0 48,3 49,8

Ozel Sekior/Thracat (FOB) 1377 1223 |16 1039 1160

Faiz/ GSMH 4,9 3,5 2,9 2.4 2,2

Faiz / [hracat (FOB) 22,8 17.8 14,8 11,3 10,8

MAKRO EKONOMIK BUYUKLUKLER (Milyon §)

GSMH (Milyon $) 145693 |180.892 [239.235 [299.475 [360.876

[hracat (FOB) (2) (3) 31334 36059 |47253  |63.167  [73.476

{thalat (CIF) (3) 41399 |-51.554 |-69.340 |97.540 |-116.774

Cari Islemler Dengesi (3) 3393|1521 |-8.036 |1s5601 |22.603

TCMB Rezervier (BRUT) 18787 |26.807 [33.616  [36.009  |50.515

TCMB Rezervier (NET) 19799 |son  [35.162  |37.643 52429

Dis Kredi Kullanimlari (3) 03931  |sa24  |16324  [22827  [34.018

Dis Borg Servisi (3) 04623 |28852  [27.811  [30.480  [36.612
Anapara 17489 |24s0  |20824 23338 [|28.653
Faiz 7134|6402 6987  [r.142 7959

Kisi Bagma GSMH Bilyime Oranlan 1 f6s 4,2 8,2 72

Kaynak: (Hazine Miistesarhigs, 2007)

2002 yilinda ise 28.6 milyar dolarlik dig borg servisi yapilirken bunun 22.3

milyar dolari anapara, 6.4 milyar dolarinin faiz oldugu goriiliir.

2001 - 2005 yili itibari ile Tirkiye’nin dig borg stoku 171 milyar dolara
yiikselirken, GSMH’ya orani ise %78 seviyesinden %47 lere gerilemigtir.



4.2.2.13. Ara Dénem (2005 — 2006)

1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Tirkiye’nin AB iiyeligine aday bir ilke
olduguna ve diger aday iilkeler gibi desteklenmesine karar verilmistir. 2001 yih
Ekim ayinda ise Tirkiye’den AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik, katilhm
sncesi mali yardimlann programlanmasina bir gergeve olusturacak bir kalkinma
programi hazirlamasini talep etmigtir. Ayni talep 2002 ve 2003 yillan ilerleme
raporlarinda da yapilmugtir. Kurumsal bagimlilik yolu ile ahtapotun uzanan kollan
gibi... (Manisal, 2004, 8).

Cizelge-25’te bilyiime oranlarina bakildiginda kesintisiz biiylime cari islemler
bilangosunda agik ile beraber, bu siiregte agifin finansman ihtiyacimin 6tesinde bir

dis kaynak girisi ve artan dig borglanma ortaya gikarmigtir (Sénmez, 2006, 147).

2002 segimleri ve 58 nci hilkiimet ile baglayan atilim doneminde dig borg
servisinin 24 milyar dolar civarinda seyretmesi engellenememistir. Bu doénem igin
Sinan Sonmez’in tespitlerine gore, dig borglanma siireklilik kazanmug, artan
borglanma ile dig borg servisi ve net transfer siireklilik kazanmugtir. Yatirimlar ise
denilebilir ki ‘yabanci sermaye’ ya da ‘dig borglanmaya’ devredilmigtir (Ekzen,
2006,187). Ozel sektdr yatinm paylarini arttirmaya devam etmistir.

Cizelge-25’te goriilecefii lizere; Tiirkiye'nin 2003 baginda, yani AKP iktidarinin
ilk aylarinda, toplam dig borg stokunun 130 milyar dolar oldugu goriilmektedir. En
son veri donemi olan (Cizelge-26) 2007 birinci geyregine gore toplam dis borg stoku
213 milyar dolara ulagmis, yani Tiirkiye'nin dig borg stoku ii¢ buguk sene igerisinde
toplam 83 milyar dolar artig gostermigtir. Soz konusu dolar bazinda borgta ki

biiyiime, milli gelirin reel artig hizin: agmaktadir (Yeldan, 2007).

4.2.2.14. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2007 - 2013)

1 Temmuz 2007 sayili miikerrer resmi gazetede yayinlanan dokuzuncu beg

yillik kalkinma plan: vizyonu aynen soyledir;
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2007-2013 dénemine iligkin uluslararast gelismeler ve temel egilimler
dogrultusunda, Tirkiye ekonomisine iliskin ge¢mis donemdeki geligmeler ile
meveut ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu
Kalkinma Plammn vizyonu, “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel dlcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniigen ve
AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamus  bir Tiirkiye” olarak
belirlenmigstir (Resmi Gazete, 2006).

Cizelge 26: 2005 ve Sonrasi Yillarin Ekonomik Gostergeleri

2005 2006 2007 Q1
TOPLAM DIS BORC STOKU (Milyon S) 168.849 207.436 213.441
Kisa Vade 37.103 42.046 36.898
Orta-Uzun Vade 131.746 165.390 176.543
DIS BORC STOKU GSMH'YA ORANI (%)
Toplam 46,8 51,9
Kisa Vade 10,3 10,5
Orta-Uzun Vade 36,5 41,4
FINANSAL GOSTERGELER (%)
Toplam Dig Borg Stoku / [HRACAT (FOB) 229,8 242,6 237,1
Dis Borg Servisi / GSMH 10,1 12,8
Dig Borg Servisi / Ihracat (FOB) 49,8 44,9 47,3
(Yzel Sektor/ihracat (FOB) 116,0 142,7 140,5
Faiz / GSMH 2,2 2,0
Faiz / [hracat (FOB) 10,8 9,4 11,1
MAKRO EKONOMIK BUOYUKLUKLER (Milyon §)
GSMH (Milyon $) 360.876 399.673
ihracat (FOB) (2) (3) 73.476 85.502 90.005
ithalat (CIF) (3) -116.774 -138.295 -143.584
Cari [glemler Dengesi (3) -22.603 -31.654 -32.072
TCMB Rezervier (BROUT) 50.515 |60.912 63.036
TCMB Rezervler (NET) 52.429 63.285 65.408
Dig Kredi Kullanimlan (3) 34.018 51.075 52.096
Dis Borg Servisi (3) 36.612 38.388 42.608
Anapara 28.653 30.317 32.645
Faiz 7.959 8.071 0.963

Kaynak: (Hazine Miistesarhgi, 2007)

Temel Ilkeler
Bu vizyona ulagilirken agagidaki ilkeler temel alinacaktir:

a. Ekonomik, sosyal ve kiltiirel alanlara biitiincil bir yaklasim esasnr.
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b. Toplumsal diyalog ve katlimcilik giiglendirilerek, toplumsal katk ve
sahiplenmenin saglanmasi esastir.

c. Insan odakl: bir gelisme ve yonetim anlayist esastir.

¢. Rekabetgi bir piyasa, etkin bir kamu yonetimi ve demokratik bir sivil
toplum gelisme siirecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev
gdrecektir.

d. Kamusal hizmet sunununda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
verimlilik ve vatandas memnuniyeti esastir.

e. Devletin ticari mal ve hizmet fdiretiminden c¢ekilerek, politika
olugturma, diizenleme ve denetleme islevlerinin guglendirilmesi esas
olacaktr.

£ Politikalar olugturulurken kaynak kisttr goz oniinde bulundurularak
onceliklendirme yapilacaktir.

g. Uygulamamn vatandasa en yalan birimlerce yapimasi esastir.

h. Toplumsal yapimizin ve butinkigimazin ortak miras ve paylasilan
degerler cergevesinde giclendirilmesi esastir.

i. Dogal ve kiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate

alan bir anlayis i¢inde korunmas: esastir.
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5. DIS BORC YONETiIMi VE TURKIYE

Dig borg yiikii hem yasayan nesiller iizerinde, hem de sonraki nesiller iizerinde
bir yilk olusturmaktadir. Dig borg ydnetimi ile bu yiikiin hafifletilebilecegi kabul
edilmektedir. Dis borg yonetimi, para politikas: ve maliye politikasi araglarimn bir
arada ve uyumlu bir gekilde yiiriitiilmesi ile saglanabilir. Temel amag ekonomik

dengenin saglanmasi ve devam ettirilmesidir.

ideal devlet diigiiniildiigiinde devletin kamu hizmetlerinin yerine getirmesinden
sorumlu oldugu ve belli bir donem igin yapacag giderler ile bunlarin nasil finanse
edilecepine dair hazirlanan biitgelere uymasi gerekmektedir. Ancak, diinya
uygulamalarina tarihsel siiregte baktifimizda, 1929 yihinda ortaya g¢ikan Ekonomik
Buhran sonrasinda geligen miidahaleci ve bunun gerektirdifi biitge agiklarmn
giderilmesi yoniinde uygulamalar gorilmektedir. Ozellikle birgok iilke bu
uygulamalarda ipin ucunu kagirmug ve siki mali politikalar uygulamaya koymustur.

Dis borg yonetimi adi ile de adlandinlan bu dnlemler, ¢ok genel anlamiyla
devletin gesitli makro ekonomik hedeflere ulagabilmek amaciyla borcun miktar ve
bilesiminde degisiklikler yapilmasidir. Dig borg yOnetimi devletin sadece biitge
agigim gidermek amaciyla borglanma iglemlerini yapmasin degil, aym1 zamanda
iilkede ekonominin ydnetimini ve piyasay1 da kontrol etmesidir. Bu nedenle dig borg
yonetimi sadece mali agidan yonetimi degil aym zamanda ekonomik yonetimi de
icermektedir. Dolayisiyla borg yonetimi oldukga karmagik, zaman zaman birbiri ile
de gelisebilecek birgok iktisat ve maliye politikasi araglarini bir arada ve ustalikla
kullanilmasini gerekli kilan bir yonetim sanatidir (Orbay, 2004, 106).

Dig borg yikii ve bu borglarin simrlandinlmas: giiniimiizde iilkelerin ve
ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dnemli sorunlarindan birini olugturmaktadir. Artik
kabul edilen husus dig borglarin belli bir s olmasi gerekliligidir. Ekonomik
anlamt ile disg borg yiikii, alinan "borq;lann kullammu ile ilgilidir. Alinan borglar
verimli iiretken yatinmlar igin kullamldi takdirde, bunun ilerleyen yillarda faiz ve
anapara 6demelerinde kolaylik saglayacag bilinmektedir. Eger, devletin sagladifn
dig borglar tiiketim harcamalarina gitmekte ise, bu durumda borglarin ddenmesinde
ekonomik giigliikler ortaya ¢ikmaktadir. Dig borglarin  verimli bir gekilde

kullanilaca@im varsaysak bile bunun her zaman gergeklesmedigi bilinmektedir.



Ozellikle geligmekte olan iilkelerin borglanmaya karsi dnlem almalan hayati
onem tasir. Ulkemizde de yasandigr gibi milli dig borg tutarinin giderek yiikseldigi
bir siirecte borglanmayr siurlamamak ilerde olugabilecek bir krizi pesinen kabul

etmek demektir.

Dolayisiyla dig borg yonetimi, ekonominin iginde bulundugu kogullan da
dikkate alarak bor¢ yapisimn diizenlenmesi demektir. Dig borglanmaya gidilirken
hangi piyasalardan ve hangi kogullarda borglamlacag da borg yonetimi igindedir. Dig
bor¢ ydnetimi ilkeleri kesin olmahdir. Bu ilkelerin baginda da borg ydnetimi
ekonomiye en az zarar fakat maksimum fayday: saflamakla gelir (Ince, 2001, 46).

Borg veren iilkeler disiiniildiigiinde ¢ogu zaman bor¢ veren iilkeler
ekonomilerini yonlendirmek isterler ve kendi ¢ikarlanina yonelik yatirmlan
ozendirirler. Buna Tiirkiye de yasanmug bir omegi vermek konuyu daha iyi
agiklayacaktir. Ek’te verilen bu abnti Kemal Kurdag'in Tiirkiye Bilimler
Akademisinin Akademi Forumu dizisinden alinmigtir (2002, 55-61).

Ulkemizde borglarin yonetimi igin koordinasyonu ve yiiriitilmesi igin gerekli
mevzuat meveuttur (4749 Sayili Kanun, (2004) ve Borg ve Risk Yonetiminin.. .,
2004). Hazine’ nin galigmasina yonelik yapilacak isler aynntil yazmug olsa da bunun
mevzuat ile goziilebilecek bir durum olmadif da agiktir.

Tiirkiye nin son durumuna bakildiginda 6zellikle AKP hiikiimetleri tarafindan
dis borcun siirdiiriilebilirliginin saglanabildigi ve bir sorunun olmadif gibi bir
havanmn yaratildifn goriilmektedir. Bu yanhgtan bir an once doniilerek acilen; dig
bor¢ artis hzim yavaglatp, vadeyi uzatip, saglanan kaynaklar, toplumsal ve
ckonomik yap: degigikligi saglayarak yatnmlar ve projeleri hayata gecirmelidir.
Bunu saglamanin yolu, cari iglemler agifini azaltacak onlemlerin yaratilarak, Tiirk
parasimn faizi ile dig deferi arasindaki uyumsuzlugun giderilmesidir. Bir paranin
hem yabanci paralara karsi defer kazanmasi hem de faizinin ¢ok yiiksek olmasi,
birakin finansman iilkelerini, mantiga aykindir (Akgiig, 2007).
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6. BAGIMSIZLIK VE DIS BORCLARIN ETKILERIi
Bu boliunde bagimsizhigin tammi ve dig borglarn etkileri agiklanmgtir.
6.1. Tiirkiye Cumhburiyetinin Bagunsizhf

Toplum iiyelerinin genel davramglanm saptayan, toplumun tarihinin
bigimlendirdigi toplumsal gelencklerdir. Topluca incelendigi vakit, iki toplum
tiyelerinin davramyg ayrihklanmn bu iki toplumun farkh tarihlerinden dogdugu
goriiliir (Childe, 2006, 165). Ulkemiz tarihini inigler ¢ikislar olsa da hep bagimsizhk
iizerine kurmugstur. Bu bagimsizhk ekonomik agidan da bagimsizlik ile bir arada
gelmisgtir.

Ulkemizin bir diger ihtiyact da bugiine kadar gelen bilgisizlikle savastir. Elde
hammadde ve isgiicii olmas1 yeterli degildir. Bilimsel bilgi birikimi de gereklidir
(Tuncay, 1996, 223). Bagunsizhigm clde edilmesi ve stirdiirilmesi igin bunu goren
Mustafa Kema! Atatiitk dnce Ekonomi ile baglayarak bu devrimlerini sirayla
uygulayacaktir.

Mustafa Kemal 17 Subat 1923 tarihinde toplanan Iktisat Kongresi agis

konusmasinda bu baglangicin Snemini §6yle anlatir:

“Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyik olursa olsun iktisadi zaferle
taclandirilmazlarsa, husule gelen zaferler siirekli olamaz, az zamanda sonerler.
Bu nedenle, en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi temin edebildigi ve daha
edebilecegi faydali sonuglarn muhafaza igin  iktisadiyatimizin,  iktisadi
egemenligimizin gavenlik altina alinmas:, saglamlaghriimast ve genigletilmesi
lazimdir. Gegmigte ve Ozellikle Tanzimat devrinden sonra, yabanci sermaye
memlekette seckin bir mevkie malik oldu. Ve ilmi manaswyla denilebilir ki;
devlet ve hikiimet yabanci sermayenin jandarmaligindan baska bir ey
yapmamigtir. Artik her medeni millet gibi yeni Tirkive de buna muvafakat
edemez. Burasim esir iilkesi yaptiramaz... Efendiler, goriiliyor ki bu kadar
kat’i ve yiiksek bir askeri zaferden sonra dahi bariga kavusmamizi engelleyen
sebepler, dogrudan dogruya iktisadidir. Ciinkai, bu deviet, bu millet iktisadi
egemenligini temin ederse, o kadar kuvvetli temel iizerine yerlesmis ve
yikselmeye baglamig olacaktir. Ve artik bunu yerinden kimildatmak miimkiin
olamayacaktir. Iste, diigmanlarumzin, hakiki diismanlarimizin muvafakat ve bir



tirlii riza gosteremedikleri budur.” diyerek giinimiize tagimistir (Tungkanat,
2001, 9).

Lozan goriismelerinin kesilmesinden iki hafta sonra yapilan bu konugmada
Tiirk Devletin karsilastigi giiglikklere ve bunlardan ¢ikis yollanmi isaretle
diigmanlarin gergek niyetlerini ortaya koyuyordu.

Mustafa Kemal, kapitiilasyonlarin her tiirliisiine karsi idi. 23 Subat 1921
tarihinde baglayan Londra Konferansina Anadolu Hiikiimeti adina katilan Digigleri
bakan1 Bekir Sami Bey’in Fransiz ve Italyanlar ile yapilan imtiyaz anlagmalarinin
sonrast 9 Haziran 1921°de Fransiz Hilkimeti’nin temsilcisi olarak Ankara’ya gelen
Bay Franklen Buyon’a tam bagimsizliktan ne anladifimi goyle agikliyor:

“Tam Bagimsizlik elbette siyasal, parasal (mali), ekonomik, yargisal,
askeri, kiiltiirel ve diger her hususta tam bagimsizlik, tam ozgiirlik demektir.
Bu saydiklarimin herhangi birinde bagimsizliktan yoksunluk, ulus ve
memleketin gercek anlamiyla bitin bagimsizligindan yoksunlugu demektir”
(Bek, 2005, 573).

Bu sotzlerde tamimlanan bagimsizhiin Fransiz temsilci tarafindan kabul
edilmesi ancak Tiirk — Yunan ordulan arasinda 22 giin siiren kanli Sakarya Meydan
Savagi ile miimkiin oldugu ise durumun diger bir boyutudur.

Ulkelerin Bagimsizlik kavramlan iilkelere gore biraz farkhliklar gosterse de
genel agidan bakildiginda su noktalar 6n plana ¢gikmaktadir.

Atatiirk’e gore esas olan “tam bagimsizhfin (istiklal-i tam)” kazamlmasidir.
Bagimsiz olmayan bir ulus ancak usak diizeyindedir.

“ Yabanc: bir devletin koruyuculugunu ve yardimini kabul etmek insanlik
niteliginin yoklugunu, gii¢siizlitk ve miskinligi itiraftan baska bir sey degildir ...
Tiurk'iin haysiyet ve onuru ve yetenegi ¢ok yiiksek ve biiyiiktiir. Boyle bir millet

esir yasamaktansa mahvolsun, daha iyidir. O halde ya istiklal ya 6liim” (Bek,
2005, 48)
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Atatiirk tam bagimsizhfin 6gelerini yukarnda belirtmigti; Tain Bafimsizhik
siyasal, parasal (mali), ekonomik, yargsal, askeri, kiiltiirel ve diger her hususta tam
bagimsizhk, tam &zgirlik demekti ve Bu sayilanlarin herhangi birinde
bagimsizliktan  yoksunluk, ulus ve memleketin  gergek anlamiyla  biitiin
bagimsizigindan yoksunlugu demekti.

Atatiirk, bagimsizlik bilincinin gelecek nesillere aktarilmasinmi da diigiinmiigtil.
Kendi kurdugu Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti’ince yazilan ve 1931-1941 yillar aras
okullarda okutulan tarih kitabinda, Osmanli’mn Bat’ya karst askeri olarak tstiin
oldupu siirede, aym zamanda ekonomik ve bilimsel olarak da iistiin oldugu gergegini
ozellikle vurgulamug; ¢okiigiin askeri alandan once ekonomik, bilimsel ve teknolojik
alanlarda basladigim agik ve kesin bigimde ortaya koymustur. 1949 yilinda Milli

Egitim’e egemen olan Amerikali uzmanlar bunlan bize ¢oktan unutturdular

(Ozakinci, 2005, 348).

Atatiirk’e gore Her ulus, bagka bir ulusla isbirligi yapmak zorunda kalabilir ve
bu dogaldir. Tam bagimsizhik kazanildiktan sonra bu ilkelere aykir olmamak iizere,
ileri devletlerden yardim istenebilir:

“Ulusumuz insani modern amaglart kutsal bilir ve fen, sanayi ve
ekonomik durum ve ihtiyaglar takdir eder. Oyle ise devlet ve ulusumuzun i¢ ve
dis bagimsizhgi ve vatammizin  bitinligi sakli  kalmak kogulu ile...
memleketimize kargi istila emeli beslemeyen herhangi bir devletin fenni,

ekonomik, sanayi yardimint hognutlukla kargilariz.” (Bek, 2005, 137).

Oyle ise devletleraras: hukuk kurallarina denklik, kargililik esaslarina uyulmak
{izere, bir devlet bir bagka devletten yardim veya dayanigma isteyebilir.

Atatiirk dig siyasetinde de ittifaklardan uzak durmustur. Bati devletleriyle
isbirligi, dostca iligkileri arzu etmig fakat beraber basa bag ittifak etmeyi hig
diigiinmemigtir (Aras, 2007, 202). Alinan bir borg karsisinda getirilen dayatmalarin
kabul edilmesini diigiinmek bile miimkiin degildir.

Yine Atatiirk’{in bagimsizhigin Gnemini 1928 yilinda §oyle agikladig goriiliir.
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“Bagimsizhik ve ozgiirliklerini her ne pahasina ve her ne karsiliginda
olursa olsun zedeleme ve kisitlamaya asla hoggorili davranmamak;
bagimsizlik ve ozgurliklerini biitin anlamiyla koruyabilmek ve bunun igin
gerekirse, son bireyinin son damla kamni akitarak insanlik tarihini sanlt 6rnek
ile siislemek; iste, bagimsizlik ve ozgirligiin gercek niteligini, genig anlamini,
yiiksek degerini, vicdaninda kavramis milletler igin temel ve 6lmez ilke.! Ancak
bu ilke ugrunda her tirli ézveriyi, her an yapmaya hazir milletlerdir ki,
devamli olarak insanhgn deger verilisine ve saygisina layik bir topluluk olarak

diiganiilebilirler.” (Kocatiirk, 2005, 141).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bagimsizhgt bizim elimizdedir. Osmanh Tarihi’ni
gocuklarimiza Amerikahlarn istedigi gibi meydan muharebeleri tarihi olarak degil
de Atatiirk doneminde oldufu gibi gergek ydniiyle Ggretmeliyiz. Bagimsizligimizi
istiyorsak gocuklarimiza gergekleri gretmeliyiz. Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanl ile
aym giigler, aym nedenler, aym yontemler ve ayni bigimde yikiligin esigindedir
(Ozakinci, 2005, 370).

6.2. Dis Borglarin Etkileri

Devlet borglarinin, borg yonetimine, borglarin bilesimi ve ddenmesine bagh
olarak ekonomi yap iizerinde gesitli etkileri oldugu agiktir. Borglanmamn ozellikle
ekonomik kalkinmada dogru kullamlmas: durumunda pozitif etki yarattig kugku
gétiirmez. Bu borglanma dogru kullamilmadiginda ise ters etki yaratir. Borcun

ekonomik kalkinmada etkili olabilmesi i¢in kalkinma amacina uygun kullanilmalidar.

Dig borglanmanin yaratti etkiler agagidaki alt baghklarda agiklanmigtir.
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6.2.1. Ekonomik Kalkinmaya Etkisi

Kalkinma ¢abasi iginde olan gelismekte olan iilkeler igin dig kaynak ozellikle
yakin gegmis ve giiniimiizde bilyiik énem kazandi. Sermaye gereksinimleri igin
gelismis iilkelere bagvuran bu ilkeler yarattiklan borg yiikiinii geri 6demesi
geldiginde bityiik giigliiklerle kars: kargiya kaldilar.

idealde iilke gereksinimlerini kendi kaynaklan ile kargilamahdir. Ancak
iilkelerin kalkinmishik diizeylerindeki fark ve kaynaklann esit olmayan dagilimi
iilkelerin sahip oldugu yurti¢i kaynaklarim kullanamamalar1 veya verimsiz
kullanmalarina sebebiyet verir. ilaveten gelismekte olan bu iilkelerin teknoloji,
sermaye ve nitelikli insan giicii yetersizlikleri bu iilkeleri dig kaynak arayigma
siiriikler (Orbay, 2004, 52).

Bir iilkenin sermaye birikiminin eksikligini ek bir girdi gibi dig borglanma
yilkseltir. Artan bu sermaye birikimi ise yatinmlan dolaysiyla biiylime oranin
arttirir. Bu artis gelir diizeyini ve yagam standardini da arttirir. Artan gelir diizeyi ile
enflasyon ve ithal mallar artar. Burada zarar gérmeden dig borcun kullanilmasinin

tek garesi alinan dig borcun verimli kullamimasidir.

Dis borg devlete gelir saglamak amaciyla kullanildis gibi dig ticaret agifim
kapatmak igin de kullamlir. Alma bu kredilerin 6zellikle iilkeye doviz girisi
saplayacak alanlarda rekabet giicii yiiksek ve verimli alanlarda degerlendirilmesi

onemlidir.

Dis kredilerde diger bir 6nemli konuda emme (massetme) kapasitesidir. Bu
kapasite sermayeyi verimli kullanabilme yetenegi olup; tasarruflann yatinmlarin
genisletilmesinde kullanilabilmesi buna baghdir. Bu kabule gore dig borglanma
ekonomide verimlilik var ise yapilmalidir. Her yeni yatinmun iiretim hacminde ki
katkis1 azalarak devam eder. Hatta bir noktada iiretim artigimin reel degeri borcu
ddemede gerekli ana para ve faiz toplaminin altina diigebilir (Orbay, 2004, 53) .

Geligmekte olan iilkelere bakildiginda emme kapasitelerinin diigitk oldugu
goriilmektedir. Nedenlerine bakildiginda ise;

- Tamamlayici diger iretim faktorlerinin (iggiicii ve girigimciler) yetersiz

olmasa,
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- Yapilan yatinm: verimli kilacak altyapi tesislerinin (ulagtirma, haber ve
enerji gibi) yetersizligi

- Yaturimin i¢ piyasaya yonelik yapiimas: durumunda i¢ piyasanin darlig 6n
plana gikmaktadir.

Ozellikle kisa donemlerde yapilan borglanmada verimlilik diiymekte ve emme
kapasitesi gok simrh olmaktadir. Fakat orta ve uzun vadede borglanmalarda iggiicti
egitici programlar1 ve altyapt tamamlamalarn ile bu verimlili§i azaltici kisitiamalar
yumugatifabilir.

Dis borglanma, borglanan iilkelerde {iretim faktorleri ile arzinda da etkisi
vardir. Alinan dig borg ithalat igin kullanthyorsa fiyatlarda diisme, sermaye olarak
kullamiryorsa kullanilmamas: durumuna gére emek, toprak ve girisimci oramnda
diisme olaca@inda fiyatlarda artina etkisi gosterir.

Eger devlet digaridan borg alirsa {ilkenin déviz agif1 azahx, bdylece déviz kuru
diiger ve @ilkenin parast deger kazamr. Eger arz talebe ulagir ise de talep nedenli fiyat
artis1 azalarak dis borglanma kaynakl deflasyonist etki yarattlms olur.

6.2.2. Gelir Dagilimma Etkisi

Dis borglanma genel olarak gelir artine: gibi goziikse de 6deme yillarinda gelir
azaltict bir yiik olugturur. Gelecek yillarin harcamalannda kisinti yapilmasina neden
olur. Dis borg yapilmasi ile beraber borcun 6denmesi sirasinda toplumun bir kismina
Odenen faiz Gdemesi ile genelden alinan vergilerin sonucu yaratilan fayda veya

maliyet, toplumun gelir dengesinde etkili olmaktadur.

Faiz elde edenler, vergi 6deyenlerden farkh ve varlikh bir grup oldufundan
gelirin yeniden paylagum ile ilgili olarak dnemli etkileri ortaya ¢ikar. Gelecegin
firetim olanaklan, dis borglarin gelecefe daha az sermaye mali birakacak ve
sinirlanmig bir sermaye birikjmi politikas1 giidiildigiinde etkilenecektir (Orbay,
2004, 55).

Devletlerin dig borglanmas), nesiller itibanyla geliri yeniden dagitici etki
yaratabilmektedir. Alinan borg bugiinki nesile yonelik olmasina rafmen gelecek
nesilleri de uygulanan politikalarin basarisina gbre az veya ¢ok etkileyecektir.
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6.2.3. Uretim Faktorlerine Etkisi

Mal ve Hizmet arzinda diger faktorler nazarinda bir artis olugturacagindan fiyat
artiglarinda azaltict bir etki yaratacaktir. Eger dig borg, sermaye yatinmlarina
yonlendiriliyor ise; daha énceki sermaye, dogal kaynak, emek ve girigimci oraminda
diisiis goriilebilecektir. Dolayisiyla bu faktérlerin fiyatlarinda yiikselme egilimi
olacaktir(Orbay, 2004, 55).

6.2.4. Doviz Kurlarma Etkisi

Déviz kurlarinin sabit olmasi durumunda, ihracata gére ithalatin nisbi olarak
azalmas: nakdi satin alma giiciinii ve talebini artiracaktir. Gelismekte olan iilkelerde
ekonomik kosullarda esneklik olmamasi durumunda i¢ fiyat ithalat fiyatina gore

artacaktir.

Doviz kurlarimin dalgali olmasi durumunda, dig ticaret bilangosunun fazlalik
vermesi yabanc: para degerinin ulusal paraya gére deger kaybetmesine yol agar.

iki durumda da dis ticaret bilangosu fazlalik veriyor ise, ticaret hadleri dnem
kazanmaktadir. Ticaret hadlerinin azgeligmis iilke lehine dénmesi gelismis
iilkelerden, iilkeye sermaye akimimn girmesi gibi bir sonug¢ dogurmaktadir. Ihrag
maddelerindeki fiyat artiglan {ilkenin ihracat gelirlerini arttiracak dolayisiyla
kalkinma i¢in gerekli olan sermaye mallarini satin alma olanag da artacaktir (Orbay,
2004, 56).

6.2.5. Politik Etkileri

Gelismekte olan iilkeler igin gesitli tavizler vererek bor¢ bulmak hi¢ de zor
degildir. Boylece bu iilkeler diga bagimli olarak yasamay: tercih edebilirler. Bu
iilkelerin bu bagimhliktan dereceleri bilingli hareket etmelerine bagh olarak
degiskenlik gésterecektir.

Borg veren iilkeler gelismekte olan iilkelerin gerektiginde politik kararlarina
kangabilmektedirler. Niyet mektuplan iilkemiz i¢in bir 6rnek olarak verilebilir. Bu
mektuplarda “Kamu Yonetimi Reformu™ ile ilgili taahhiitlerde bulunulmustur. Ancak
ozellikle 2002 wyilinda baglayan dénemde, kamu yonetimi reformlan gézden

gegirmelere konu edildiginden, bu alanda “acele” ¢abalara girisilmistir. Konu ile
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ilgili olarak, 18 Ocak 2002 tarihli niyet mektubunda yer verilen oénemli konu
bagliklar agagiya gikartilmigtir (Giinaydin, 2007, 10);

a. Kamu sektorii reformu ile, kamu kaynaklarinin idaresinin ve etkinliginin

kalici bir sekilde artirilmast amaglanmaktadir.

b. Kamu hizmetlerini reforma tabi tutmak amacwyla 2002 sonuna kadar
Bakanlar Kurulu bir kamu hizmetleri reform stratejisini kabul edecektir. Hazirhk
¢aligmalarimn bir pargasi olarak, kamu islevlerinin gozden gegirilmesi amaciyla
2002 yih Mart ayr sonuna kadar bir Bakanlar komitesi olusturulacak olup, soz
konusu gizden gegirme 2002 yilt Eylil ayr sonuna kadar tamamlanacaktir. Bu tarihe
kadar, genel kamu sektorii ve KIT istihdam diizeyini iiger aylik bazda inceleyecek bir

entegre sistem hayata gegirilecektir (vapisal kriter).

c. Program siireci sonunda, tiim biiyiik KIT 'lerin yeniden yapilandwrmalarinin

tamamlanmast ve bir ¢ogunun ézellegtirilmesi ongorilmektedir.

Bu durumu uluslararasi kuruluglardan saglanan borglarda bile gozlemlemek
miimkiindiir. Ornegin; azgeligmis ilkelere saglanan proje kredilerinde on kogul
olarak projeyi iistenecek olan iilke veya firma krediyi veren iilke veya firma
tarafindan belirlenir. Besinci bdliimde bu konuda bir Tiirkiye 6rnegi de verilmigtir.

Dig borglanmanin, geligmekte olan iilkelerin kalkinmas: igin onemli bir yere
sahip olmasmmn bilincinde olamayan gelismekte olan iilkelerin bir de bu borglar
yanlig kullanmalari borglanmay1 bir kriz haline doniistiirebilmektedir.

Borg verenlerinde bu duruma vakif olmalan nedeniyle verilen borglarda kendi
istek ve planlanm taviz vermeden uygulama gayreti sergilemektedirler. Bu
azgeligmig ilkelerin daha fazla 6diin vermelerine yol agmaktadir. Geligmekte olan
iilkeler ekonomi politikalannda 6zgiir olamadiklan ig¢in de bagan ganslan
diismektedir (Orbay, 2004, 57).

Tiirkiye bu iilkeler simfinda olmaya devam etmektedir. Ulkenin ozellikle
siyasal boyutta bu kiime iginde olmamay tercih etmelidir. IMF ile devam eden
borgluluk iligkisi her iki tarafin istedigi bir sonugtur (Manisali, 2003, 159).
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6.2.6. D1 Borglarin Sonraki Nesillere Etkileri

Devlet borglarimn alhndigi dénem ile geri 6demesinin yapildign dénem
birbirinden farkli dénemler olmas: itibari ile yiikiin kime ait oldugu yoniinde iki

goriis hikim oldugu gorillmektedir.

Ilki bor¢lanma devlete aminda gelir saglar fakat 6demesini vergi gelirleri ile
yapaca@indan bugiinkii nesillere degil sonraki nesillere devredilen bir yiiktiir. Diger
goriis ise borglanma bir kamu geliridir. Alinan borg ile hizmetler iretildigini ve

bunun sonraki nesillerin yiikiinii hafifleterek yiik olusturmadigim savunmaktadirlar

(Sataf, 2002, 3).

i¢ borglar igin diisiiniildiigiinde vergiler ile kamu kesimine aktarilan satin alma
giicii ve alinan i¢ borcun geri 6demesi sirasinda paranin toplumun bireyleri arasinda
el degigtirmesi gibi bir durum yaratildigindan bu gekilde sonraki nesillere aktarilan
bir yiikten bahsetmek dogru olmayacaktir. Fakat dig borglar i¢in aym varsayimin
diisiiniilmesi miimkiin gbziikkmemektedir.

Borglanma, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, tasarruf yetersizligi ile birlikte
doviz eksiligini kapatmakta kullanilmaktadir. Ne var ki alinan borcun geri 6denecegi
gercedi unutulmamalidir.

6.2.7. Dis Borglarin Bagimsizhga Etkileri

Ozellikle Diinya Savaslar1 sonunda kurulan ulus devletlerini giiniimiiz kiiresel
hayatinda disa bagimhi olmadan kendilerini idame etmeleri miimkiin degildir.
Giiniimiiz iilkelerine bakildiginda (Harita-1’e bakiniz) en borglu iilkelerin geligmis
iilkeler oldugu goriilecektir. Alinan borg sonrasi borcu alan iilke borg aldif iilke
veya uluslararas: kurulugun giidiimii altinda olmamalidir. Aksi durumda borg alan

iilke igin bagimsizliktan s6z etme imkém kalmayacaktir.

Dis borglarda ve dig yardimlarda politik ¢ikarlarin her zaman agirhg: goriilir.
Dig borg iligkilerinde, yardim yapan geligmis iilkeler agisindan siyasi ¢ikarlan ile
ekonomik ¢ikarlann ortiigtiigii goriiliir. Genel manada dig borglanmalar veren iilke
yararina ‘siyasi niifuz’ saglar denebilir. ‘Kardeglik’, ‘dostluk’, ‘birlikte yasama
arzusu’, ‘gergek bansin kurulmasi’, ‘karsilikhi iyi niyet’ vb. bashklar altinda asil

niyet hep sakhidir (Ince, 2001, 143). Baz: devletlerin bu gesit borglanmalar sonunda
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sivasi bagimsizliklanm zedeledikleri borg aldiklan devletlerin pazan ya da uydusu
haline diigtiikleri goriilmektedir. Ince’nin aktarimyla, ABD’nin kurucusu George
Washington’un sdzleri 6zellikle 6nemli ve diigiindiiriiciidiir.

“__.bir ulus, bir bagka ulustan ¢ikar aramayan lituflar istemenin ¢ilginlik
oldugunu daima hatirda tutmalidir. Bir ulus, bu sekilde kabul edemeyecegi her
litfun bedelini, mutlaka bagimsizhigin bir par¢asiyla odeyecektir. Baska bir
ulustan gelecek lLituflart beklemek ya da lituflara gore tasarilar hazirlamak

kadar biyiik bir kotiliik olamaz..."

Ulus devlet aslinda halk ¢ikarlanimi her geyin istiinde tutan, temel hedefi
¢agdaslasma yolunda iilkenin sanayilesme ve geligmesini saglayan, ulusun varhf ve
benligini ulusal adalet ile sahip gikan devlettir (Dura, 2006, 47). Kiiresellegme ise,
ulus devlet temellerini olugturan dayanigma, aidiyet, sosyal devletin birliktelik bag:
gibi baz1 degerleri zayiflatufn agiktir. Ulus devletler uyguladiklan neoliberal
politikalarla, ekonomilerini {ilke diginda alman kararlann etkilerine maruz
birakmaktadirlar. Bu etkiler sonucu zaten kinlgan yapilan zarar gorebilmektedir.
Ulkeler kendi kaderlerine birakilmamaktadir (Somel, 2006, 43).

iktisadi kalkinmasin1 kendi kaynaklarina dayandirmayr amag¢ edinen yeni
Tiirkiye yabanc sermaye, dig yardim ve dis borglanmalar gibi konularda isteksiz ve
¢ekingen davranmugtir. Tam bagimsizlik, ulusallasma ve millilestirme ilkeleri temel
politika olarak 23 Subat 1945’¢ kadar uygulanmmgtir. Bu tarih TC Hiikiimeti ile ABD
Hiikiimeti arasinda ilk Yardim Anlasmasi’mn imzalandifi ve temel politikalardan ilk
sapmanin da baglangicidir (Tungkanat, 2001, 260).

Ulkemizin 2007 yili Mayis ayi itiban ile borg¢ durumu Cizelge-26’da
gosterildigi gibidir. Ulkemizin 2007 ilk geyreginde toplam dig borg stoku 213 milyar
dolar1 agmigtir. 32 milyar dolar cari agik ve dig borg stokunun GSMH oram % 50’nin
iizerindedir.

Boratav’in bagimlilk ile ilgili tespiti konuyu biraz daha agacaktir.

Kiiresellesme herkesin yararina savi ile siirdiiriilirken Tirkiye Cumhuriyeti’nin

biiyiime hizlarina bakildiginda bu siiregte pekte iilke yararina olmadig
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goriilmektedir. Cizelge- 27°de bu GSMH biiyiime oranlan guruplar halinde
irdelendiginde durum daha agik hale gelmektedir (2006b, 34).

Cizelge 27: Dinemlere Gire Biylime Hizlan

Dinemin Niteligi Yillar | Ortalama Bityiime (%) |
Cumhuriyetin 82 yih 1924-2005 4,9
a. Ik 25 yil 1924-1948 3,8

aa. Yeniden insa ve devletgilik 1924-1939 6,6
ab. Savas yillan ve sonrast 1940-1948 0,0
b. Oncesi ve sonrasi ile Demokrat Parti | 1949-1961 59
¢. Karma, miidahaleci ekonomi 1962-1979 6,5
¢. Neolibaralizimin agamalar 1980-2005 4,0
¢a. Kismi liberallesme 1980-1989 4.8
¢b. Serbest sermaye hareketleri 1990-1997 4.4
¢c. Kesintisiz IMF giidiimii 1998-2005 2,5

Kaynak: (Boratav, 2006b, 41)

Disaridan gelecek herhangi bir yaptinmda ekonomik dengelerimizin sarsilacagi
ve iilke kalkinmasinda ki gabalarin birden yok olmasi miimkiindiir. Bu bilingle borg
iilkenin karar verme mekanizmalanm etkilemeyecek diizeyde tutulmahidir. Herhangi
bir olumsuz durumda bundan etkilenen bir ilkede ulusal bagimsizhiga yonelik
politikalan uygulamak s6z konusu olmayacaktir (Somel, 2006, 46).

Ulkemizde borsanin %70 den fazlas: yabancilarin elinde ve 6zellestirmeler gare
olmazken yeni stand-by anlagmalan ile {ilkemiz IMF’nin elindedir. Latin Amerika
iilkelerinin ekonomik modellerinin bagariya ulagmasinda nemli bir noktanin yabanci

sermayeye kapal devletgi bir yapiyr hayata gegirmeleridir (Soydan, 2007).

Latin iilkelerinin bunu basarmada siyasi iradenin teslimiyet¢i durustan uzak
durmas: ve bu durumda ki ilkelerin tek bir tavir ile hareket etmeleri 6nemlidir ve

bagimsizhiklarina katkisi olmusgtur.
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DORDUNCU KESiM: GENEL DEGERLENDIRME

Bu kesim arastirma sirasinda ulagilan bulgular ve onerileri igermektedir.
Ayrica konunun iglenmesi swasinda saptanan olgular sonug baghf altida

dzetlenmistir.
7. BULGULAR, ONERILER VE SONU(

Bu béliimde aragtirmanin sonucunda elde edilen Bulgular ve Oneriler ile
Sonuca yer verilmigtir. Bulgular ve Oneriler Matrisi asafidaki g¢izelge ile

gosterilmigtir.

Cizelge 28: Bulgular ve Oneriler Matrisi

01 (0203 | 04 | 05|06 |07[08 [0 [600[Oun[6n2][013]0614
Bulgu 1 X X X X X X
Bulgu2 | X
Bulgu 3 X X X X X X X X
Bulgu 4 X
Bulgu 5 X
Bulgu 6 X
Bulgu 7 X
Bulgu 8 X
Bulgu 9 X
7.1. Bulgular

Bulgu 1: Dis Borg kullaniminin belli bir simn yoktur. Borg alimlarinda devlet

ve 6zel sekior limitsizce borglanabilmektedirler.

Bulgu 2: Hiikiimetle denk biitge igin gaba harcamamaktadirlar. Biitgelerin

hazirlanmasinda denk biitgeye 6nem verilmesi borcun yénetimini kolaylagtiracaktir.

Bulgu 3: Tirkiye yiiksek oranda borglu bir iilkedir. Bu ekonomik bir sorun
olmaktan ¢ikmig, siyasi ve sosyal bir sorun halini almigtir. Hatta iilkenin
bagimsizligim ve meclisin egemenligini tarisihr hale getirmektedir. Oyle ki
biitgelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda borg verenlerin meclisten daha
hitkkiimran duruma geldigi goriilebilmektedir. Niyet mektuplar gelecegi teminat
altina almada giizel bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Bulgu 4: Duyun-u Umumiye getiren sartlar ile giiniimiiz sartlari birbirine gok

benzemektedir. Ozellestirmeler ile verimsiz kuruluglar elden g¢ikartilmak




istenmektedir. Ama ozellestirmeler her alanda yapildifinda kendi filkemizde bizleri
yineten olmaktan gikanp, sadece maash calisaniar durumuna diisiirmektedir.

Bulgu 5: Tirkiye de dis borglanma siirekli artarken, vergi gelirleri diizenli
olarak azalmugtir. Tiirkiye kendi yag ile kavrulmak yerine siirekli artan dig borgla
iktisadi faaliyetleri strdirme politikasi giitmektedir. Liberallesme politikalari bir
taraftan toplumun beklentilerini yiikseltirken devletin biiyilk altyap: faaliyetlerine
girismesi i¢ kaynaklann yetersiz kalmasina ve dig borcun artmasina yol agmistir.

Bulgu 6: Latin Amerika iilkelerinin ekonomik modellerinin bagartya
ulagmasinda 6nemli bir nokiamn yabanc: sermayeye kapali devletei bir yapiy1 hayata
gecirmeleridir.

Bulgu 7: Uygulamaya konulan IMF programlan borg yikiimiizin
hafifletilmesini depil, ekonomik kurumlarmmzin ve ekonomik isleyisimizin
yonlendirilmesinde degil, siyasal egemenligimizin kullanimina miidahale seklini
almigter. Osmanh ¢okils nedenleri gelecek nesillere tim agikhifyla anlatilmalidir.
Osmanl: hangi giicler tarafindan, neden ve nasil yikildiysa, Tiirkiye Cumhuriyeti de
aym giigler tarafindan, aym nedenlerle, aym yoéntemle ve aym bigimde yikiligmn
esigine gelmigtir.

Bulgu 8: Kamu kesimi borg yiikii ile 6zel sektor borg yikil kargilagtirmasinda
ozel sektor artan bir yiikselme grafigi sergilemektedir.

Belgu 9: Tiirk parasi yabanei paralar karpisinda deger kazamrken hem de faiz
yiiksektir.

7.2. Oneriler

Oneri 1: Dis Borg Yénetimi ile mali ve ekonomik politikalar 151inda ekonomi
siirekli kontrol edilmelidir.

Oneri 2: Hikimetlerin dig borglanma yetkisi anayasal olarak simrlama
getirilebilir.

Oneri 3: Dis borglanma GSMH ile iligkilendirilmelidir. Ulke toplam dig borg

stoku bir 6nceki yilin GSMH nin % 40’ agmamahdir.

Oneri 4: Dis Borglanma yatinm harcamalan disinda kullamlmamalidir.
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Oneri 5: Vatandasin devlet tahvillerine yonlendirilmesi igin gerekli énlemler

alinmahidir.

Oneri 6: Vatandas) tasarrufa yonlendirici ve tilkketim aligkanlhiklarimi azaltic

gereken dnlemler alinmalidir.

Oneri 7: Ekonomik biiyiime hedefinde uzaklagilmadan makul bir bilyiime
hedefi igin ¢aba gosterilmeli. Fakat bu biiyiime hedefi ig¢in ¢aba harcamirken denk
biitge anlayigindan feragat edilmemelidir.

Oneri 8: Ekonomik istikrarin yolu siyasi istikrarin saglanmasindan
gegmektedir. Kisa vadeli 6nlemler yerine gerekirse hiikiimetler iistii uzun vadeli
onlemler uygulamaya konmalidir. Diger bir ifade ile borglanma politikalar
{izerinden siyasi golgenin kaldirilmas: gereklidir. IMF  politikalann ~ uygulamasi
yiiriirliige girecekse bunu IMF dayatmasi gibi degil de halk destefi saglayarak
belirgin bir mali disiplin i¢ginde uygulandif inandinlmalidir.

Oneri 9: Atatiirk donemi uygulamalar unutulmustur. Tarih tekerriir etmektedir.
Iktidara sahip olanlar bagimsiz bir iilke y&netiminin temel degerlerini siirekli goz
oniinde tutmahlar ve bu degerleri korumalidirlar. Ulkenin refah seviyesini
yiikseltmede emin adimlar ile yiirlinmede taviz verilmemelidir. Digardan yardim
alinmasimn kurallan ¢ignenmeden yapilmasinda herhangi bir sorun yoktur. Sadece
oy kaygisi ile hareket edilmemeli iilke ¢ikarlan her zaman her konuda &nde
tutulmalidir.

Oneri 10: Mali disiplinin saglanmasinda temel kogul olan adalet olgusu iginde
vergi kayiplarina izin verilmemelidir. Kayit dig1 ekonomiye en kisa zamanda denetim
altina alinmali ve bu denetimler siirdiiriilmelidir. Aksi takdirde ilerde dig borcun
yarattifn olumsuz etkileri ortadan kaldirmak olasi olmayabilir.

Oneri 11: Latin Amerika giiniimiiz sartlaninda zoru basarmustir. Bu iilkeler ayn
bir arastirma konusu olacak derecede 6nemlidir. Bu iilkeler incelendiginde Brezilya
ve Arjantin hari¢ iilkemiz kadar ¢ok borglu olmadiklan goriilmektedir. Fakat bu iki
iilke bile ayr ayn incelenmeye degerdir. Siyasi duruglan 6rnek alinacak diizeydedir.

Oneri 12: Atatirk donemi sartlan ve alinan kararlar ve uygulamalar 6rnek
alinacak diizeydedir. Duyun-u Umumiye gartlan olugturulmamali ve Osmanli Tarihi
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¢ocuklarnimiza ‘meydan muharebeleri tarihi’ olarak degil, Atatiirk doneminde

yapildigi gibi gergek yonleriyle 6gretilmelidir.

Omneri 13: Ozel sektor borglanmasi ozellikle iktidarda tilkenin bir borcu
degilmig gibi gosterse de bu borg bu milletin borcudur. Elbette ekonomik istikrar
siirdiiii siirece bu borcun ddenmesinde bir sorun yaratmayacaktir. Fakat ekonomik
istikrann  siirdiiriilmesi elemanlan iilkenin elinde olmasi sarti ile bir tehlike
yaratmayacaktir. Fakat {ilkemiz sermaye hareketleri yabancilar elindedir. Herhangi
bir kriz yaratilmas: durumunda bunun etkisinde kalacak olan 6zel sektriin borcunu

geri ddemesi miimkiin olmayacaktr.

Oneri 14: Tiirkiye borg tuzagindan bir an 6nce kurtariimahdir. Oncelikle dig
borg artigt durdurulmalidir. Toplumsal, ekonomik ve yapisal degisiklik saglayici
politikalar iretilmelidir. Tiirk parasmin faizi ile deferi arasindaki uyumsuzlugu
giderilmelidir.

7.3. Sonug

Gelismekte olan iilkelerin kargilagtiklan en &nemli sorunlardan biride,
kalkinmanin finansmamin  saglanmasidir. Bu finansman sorunu iginde dig
finansmanin 6zel bir yeri vardir. Geligmekte olan iilkeler gesitli yollarla i¢ finansman
agiklarim kapatmak olanagina sahip olsalar bile, kalkinma ve bilylimenin devamini
saplamak igin dig kaynak saglamamn hayati 6nemi vardir. Dig agiklarim kapatmayi
amaglayan bu iilkeler diinya piyasasina borg talepgisi olarak ¢ikmaktadirlar. Gerek
uluslararasi finansman kuruluglanimn 6rgiitlenis ve isleyigi, gerekse uluslararasi para
piyasasimin olugmug belirgin kurallari, bu iilkelerin arzuladiklari  kaynaklan
kolayhkla temin edebilmelerini olanakh kilmaktadr.

Bu arastirmada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dig borg sorununu inceledikten sonra
bunlan hangi kanallardan ve ne gekilde kargilayabildigi ortaya konmugtur. Bu fonlari
kullandiran uluslararas: finansal kuruluglar ve bunlarin isleyigleri incelenmigtir. Bu
kurulus ve fonlarn igleyiglerine baktiktan sonra bu kuruluslarin geliymekte olan
iilkelerin sorunlarimin ¢dziimiinde ne dlgiide yardimer olabilecegi ile borg gesitleri ve

bu borglarin siirdiiriilebilirligi ve yénetimi ortaya konmaya ¢ahigilmigtir.
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Daha g¢ok batli iilkeler tarafindan ybnetilen sermaye ve bor¢ hareketleri,
gelismekte olan iilkelerin yetersiz kalan temsil sorunlarn nedeniyle; bor¢ verme
mekanizmalari, bu kurumlarda etkili olan ilkelerin belirledigi kurallara gore

olugmaktadir.

Ayrica gerek uluslararasi para piyasasimn, gerekse de borg veren uluslararasi
kuruluglarin igleyigleri, 6niimiizdeki yillarda da diinya piyasasina daha biiyiik borg
talepgisi olarak ¢ikacak olan geligmekte olan iilkelerin saglamayr umduklari dig
kaynaklan kolaylhkla saglayamayacaklar gibi bir endige de mevcuttur. Bu durumun
bir sonucu olarak ta borg yonetimi daha fazla énem kazanmaktadir.

Bagimsiz bir devlet igin borg almak belli simirlant agmamak ile bir sorun
yaratmamakla beraber bu sinirlarin diginda hareket ise tam tersi bir durum yaratacagi

da kagimlmazdir.

Kurtulug Savagi sonrasi yaratifimz ve Osmanli son donemi ile aym yolu
izlermis gibi duran giiniimiiz borg batagindan bir an dnce silkinip mali bir disiplin ile
kendi kaynaklarimizi kullanarak ekonomik bilyiimemizi saglamamiz gerekmektedir.
Ekonomik giiciin saglanmasimnin bagimsizhgimizi korumamiz da en biiyiik katkiy
yapacag degerlendirilmektedir.

7.3.1. Katkmn Ozeti

Bu galigma ile borglarin seyrinin Osmanh son donemleri ile aym siireci takip
eden bir seyir izledigi ortaya konmusgtur. Bagimsizhgin onemi bir kez daha
belirtilirken, bu bagmsizhfin kolay kazamimadifi ve ekonomik bagimsizhkla
ortiigmesi gerektiginin gostergeleri son bilgilerle desteklenmistir.

Kigisel olarak en biiyiik katkisi ekonomik bilgilerin gozden gegirilmesi ve
yeniden dgrenilmesinin yaninda kitap okuma aligkanhiginin pekigtirilmesi olmugtur.
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7.3.2. Yeni Aragiirmacilara Oneriler

Devlet borglarini, yeni aragtumacilar Tirkiye Cumbhuriyeti agisindan farkli

yonlerden ele almalidirlar. Ozellikle de;

Osmanhinin 1877 -1919 dénemini aynntili bir bigimde bilimsel verilere dayah
olarak incelemelidirler. Ciinkii 1854’ten itibaren borglandirma y&ntemleri benzerlik

gistermektedir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra; Atatiirk doénemi, Inonii dénemi, Menderes
Hiikiimetleri donemi, bunlari izleyen planli kalkinma dénemi ve AKP iktidarlar
dénemi incelenmelidir. Ayrica, bu dénemlerin borglanma yoniinden farkliliklan ve

benzerlikleri karsilagtirmali olarak ortaya konmalidur.

Atatiick déneminde uygulanan ekonomi politikalar ile 24 Ocak 1980’den
sonraki liberal politika uygulamalari; borglanma yontemleri  yOniinden
incelenmelidir.

Tiirkiye’nin, 2002 yih sonrasi uluslararasi borg veren kuruluglardan alinan

borglar ve ddenen faizleri, geligmekte olan benzer diger iilkelerle kargilagtirilarak
ortaya konmalidir.

Tirk Lirasi, hem yabanci paralara karg: degerlidir, hem de faiz oram yiiksektir.

Bu durumun dis borca etkisi kamu yonetimi agisindan incelenmelidir.

Ekonomik yapilan agisindan benzerlik gosteren Latin Amerika iilkelerinin
durumu yine aragtirmacilann dikkatle iizerinde durmas1 gereken konular olarak

degerlendirilmelidir ve Tirkiye ile kargilagtinlmas yapilmahdir.
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EK: Tiirkiye’de Borg Yonetimi Uzerine Bir Ornek

1961'in ilk yarisinda, ekonomimizdeki gelismeler onceden belirttigimiz hedeflere

uygun olarak seyir etti. Hiikiimet olarak gidisten memnunduk.

1961 yaz ortalarinda bir giin, Alman Biiyiikelgiligi'nden bir telefon aldim. Saymn
Biyiikelgi beni ziyaret etmek igin randevu talep ediyordu. Bana bir mesaji varmig. Sesinin
tonundan verecegi mesajin hayli énemli olabilecegi izlenimini aldim. Bulusmamizin giiniinii
tespit ettik. Sayin Elgi o gim Maliye Bakanhii'na geldi. Ince uzun, zarif bir zat Sn. Haas.
Hog begsten sonra mesajimt bana agag yukar: su kelimelerle iletti. “Kemal Bey, hiikiimetim
Maliye Bakanhg olarak sizin yaptigimz ¢aliymalar: ilgi ile izliyor. Hepimiz sizi, bilimsel,
ictenlikli, bagarilt buluyoruz. Hiikiimetim size kars:i taktirlerini belirtmek igin sizin
sahsimzda Tiirkiye 'ye énemli bir kredi vermek istiyor. Size 50 milyon Mark'lik bir kredi
vermeyi planlamiglar. Bunu size iletmekle beni memur ettiler. Krediyi ne kadar hizli isleme

koyarsaniz, o kadar daha ¢ok memnun olacaklarim belirtiyorlar..."

Elginin beyanimim biiyiik memnuniyetle fakat, bir o kadar da saskinlikia dinledim.
Elgive Hiikiimetlerinin sahsima gosterdigi takdir ve iltifatlarina ok tegekkiir ettigimi
ictenlikle belirttikten somra, “ Fakat Ekselans, biliyorsunuz ben yilbasindaki biitce
konugmamda ve bugiine kadar verdigim demeglerde sik sik bu yil Tiirkiye'nin ekonomik
politikasinda dig yardim veya borglanmaya gitmeyecegini, ekonominin kendi imkanlarin,
tasarruflarmm harekete gegirerek dis borg ve yardimsiz kalkinmaya yénelecegini soyledim,
bu politikaya isteyerek angaje oldum. Bu yil distan yardim ya da bor¢ almaksizin, enflasyona
basvurmaksizin, ekonomimizi makul bir kalkinma hizina kavugturmak istiyorum. Onun igin,
dlicenap teklifinizi kabul edemeyecegimi iiziilerek soylemek zorundayim,” dedim. Bu defa
sasirma swrast Elgiye geldi. Uzgiin bir eda ile, “Aman Sayin Bakan, hiikiimetimden kesin
talimat aldim. Sizi takdir ediyoruz, begeniyoruz, sizi onurlandirmak istiyoruz... Bu krediyi
size verecegiz. Almazsamiz ¢ok zor bir durum olmaz mi?” gibi bir seyler soyledi. Ben hayr
diyorum; o ayp olur diyor. Baktim bu gidigle bir politik skandal ¢ikacak. Biraz daha
konustuktan sonra Elgiye, “Peki Ekselans, alicenap teklifinizi kabul ediyorum,” dedim.
Adeta sevindi. “Simdi kredinin gartlarim siz soyleyin,” dedi. Not defterini eline aldi; ben
soyledim o yazdi:

a. Dediginiz gibi kredinin miktart 50 milyon Mark olsun. Yarisint bu sene kullanalim,

diger yarisin segimle ig basina gelecek yeni hiikiimet oniimiizdeki sene alsin, kullansin.
b. Kredi 20 yil vadeli %3 faizli olsun.

c. Ana para geri odemeleri ilk 5 yildan sonra baglasin.



d. Kredi nakit ve biitiin diinyada kullamlabilir nitelikte, yani ‘cash’ ve ‘worldwide’

kullamima acik olsun. Sadece Almanya 'da kullanilabilir yartr olmasmn.

Ben konugmamu bitirince Elgi not defterine yazdiklarim yukaridan agagi gozden
gegirip bana dondii, “Bu sartlar: Hiikiimetime bildirecegim. Zannederim nakit ve dinyanin
her yerinde kullamim sarti harig, digerlerini kabul edeceklerdir. Ama nakit ve diinyaya agik
kullanilabilir olma kosgulunu zannederim kabul etmezler” dedi. Ben bu son gartin benim igin
cok onemli oldugunu soyleyince de, “Ben biitiin isteklerinizi Bonn'a aktarayim; bakalim ne
diyecekler?” deyip, benden miisaade istedi ve Bakanliktan ayrildi. Samimi ayrild:. Us-dort
giin sonra Sayin Elgi tekrar beni gormeye geldi. Bonn, nakit harig isteklerimizin tamamin
(kredinin 20 yil vadeli; ilk 5 yil 6demesiz; %23 faizli olmasi...) kabul etmis. Elgi, bazilarint
epey tartismiglar sonunda kabul ettiler diyor. Fakat, kredinin nakit ve azellikle biitin
diinyada kullanlabilir sartim kabul etmiyorlarmis. Bonn, nakit ve diinyada kullanilabilme
sartt igin, “Bizim sistemimizde, yasalarimizda bioyle bir kredi yok,” diyormus ve ret
ediyormuy. Saym Elgiye verdigi bilgiler igin tesekkiir ettikten sonra, “Cok wuzgiiniim, ama
ben, nakit ve biitin dinyada kullamlabilir olma maddesinde israr edecegim,” dedim.

Israrimin sebebini de kendisine agik agik goyle anlattim:

“Ekselans, biliyorsunuz 1950'li yillarda Tiirkiye ile Almanya arasinda pek ¢ok kredi
iligkisi oldu. Ben 1950'lerin baglarinda Hazinede Dis Hiskilerden sorumlu Genel Miidir
Yardimcist idim. Bu krediler bize hep Hermes sigorta girketi kanaliyla verilirdi ve hep
Almanya’da kullanilmas: sart: ile baglamrdi. Goriuniimde krediler diigiik faizli olurdu. Fakat
kredi sadece Almanya’da kullamlabildiginden, uygulamada teklif alirken bazen karsimiza
sadece bir Alman firmas1 ¢ikardi. Iki di¢ firma da ¢iksa onlar aralarmda kolayca
uyugurlardi. Fiyatlarda biiyik sigirmeler olurdu. Kagu tzerinde digitk faizli krediler
fiiliyatta bize ¢ok pahaliya gelirdi. Ben Tiirkiye'nin bu sikinnlart tekrar yasamasini
istemiyorum. Onun igin dis alimlarimizda devreye yaygin dis rekabeti getirecek, biitiin
diinyada kullamlabilir nakit kredi sisteminde israr ediyorum.

Simdi siz bityiik bir devletsiniz; Harbin sikinti ve tahribatindan mucizevi bir yiikseligle
kurtuldumuz. Boyle bir biiyik devletin sisteminde ‘worldwide’ nakit kredisi verecek bir
mekanizmast olmalidir. Yasal mani varsa onu kaldirverin ya da yeni bir madde ile

sisteminize nakit kredi mekanizmas: ekleyin, idarenin éniini agin. "

Sayin Elgi siylediklerimi biiyiik bir dikkatle dinledi. Notlarint aldi. Bunlarin hepsini
Hiikiimetine (Bonn'a) aktaracagin séyledi. “Ama ya kabul etmezlerse..."” dedi. Endigeli ve
iizgiindii. Sayin Elginin bu son ziyaretinde sonra hayli uzun bir sire gegti. 15-20 giin gegti

tahmin ediyorum...
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Bir giin Tahran'dan bir telefon aldik. Eski ve sevdigim bir Alman dostum — Kurt
Daniel (ilk tamgngimzda Almanya Ticaret Bakanlign 'nda bir daire miidiriydi. O giinlerde
yanilmiyorsam miistesarlik gérevindeydi...) — beni ariyordu. Halir sorduktan sonra bana
soyledigi suydu;

“Kemal: bir miizakere igin Iran'dayim, yarin veya obiir giin Almanya'ya donecegim.
Gegerken Ankara'ya ugrayip seni gorebilir miyim?..." "ok memnun olurum, bekliyorum, =
cevabmi verdim. Telefonu kapattiktan sora kendi kendime sordum; Kurt beni nigin simdi
aryor? Uzerinde diiginditkce su senaryo akhma yakin geldi: Alman Elgisiyle son
goriismemizden sonra, Elgi benim diisiince ve israrlarimi Almanya’ya bildirince, Bonn'daki
yetkililer arasmda bir sagkinlik olmus. Her halde kendi kendilerine, eskiden Tiirkiye'ye bir
kredi vermek soz konusu olunca, soz gelisi bize bir degil on bakan basvurur, onlar ve daha
baskalart krediyi bize verin, bize verin diyerek krediye kendileri talip olur, israr ederlerdi.
Simdi olan ne! Ankara'da Kemal Kurdas adinda bir Maliye Bakam var; aksi bir herif;
krediyi veriyoruz, parayt veriyoruz istemiyor. Sonra diretiyor, bir siirii sartlar ileri stiriyor.
Kim bu adam: nasil bir adam? Hi¢ aligilmamis davranisin gerisinde neler var!... Sonra
Almanya’da Kemal Kurdas’t taniyan, bilen birini aragtrmuglar. Bu asamada Tahran'da
Kurt Daniel’i bulmuglar. Ankara'ya git, Kurdag'm niyetini anla talimatim vermigler. Kurt

beni onun igin aramiy. Hog gelmis, sefa getirmis.

Hakikaten 2-3 giin sonra Kurt Daniel Ankara’ya geldi. Cok eski, birbirini seven iki
dost olarak yemege oturduk. Yemegin ortalarinda Kurt konuyu agti. “Kemal, bizimkiler seni
ok takdir ediyorlar. Sana 50 milyon Mark’hik bir kredi vermeyi teklif etmisler; evvela
reddetmigsin; sonra gartlar ileri sirmiigsiin; en sonunda da, nakit ve dinyada serbestge
kullanilmasmda i1srar etmigsin. Bir iyi niyet hareketi neredeyse bir ¢ekigmeye diniigecekmis.
Diinyada serbestge kullandir bir nakit kredisi hususunda niye ayak diretiyorsun?” Ben niye
israrh oldugumu, elgive cevap verdigim biitiin bilgileri de kapsayacak gekilde uzun uzun
anlattim. Konugmam soyle bitirdim: “Kurt, sen benim eskiden beri bir memlekete verilen
bagh kredilere, nakit de olsa, hep itiraz ettigimi bilirsin. Ayni (mal) kredilere de sempati
gostermezdim. Bu tip krediler rekabeti ortadan kaldirdigindan ya da ¢ok kisitladigindan,
Tiirkiye aleyhine fiyat abartmalarina ya da kalite digiikligiine yol agarlar. Onun igin, ben
‘worldwide' nakit sartinda direniyorum. Ama, Almanya ‘daki dostlarimiz benim bu istegimi
uygun gormiiyorlarsa, krediyi hi¢ vermesinler. Katiyen tiziilmem. Bana bagslangigtan beri ¢ok

hayirhah, ¢ok kiymetli bir yakinlik gosterdiler, jest yaptilar; ona hep miitesekkir kalirim.”

Kurt bu noktada konusmama miidahale etti. “Almanya’daki yetkililer sen Maliye
Bakan: iken bu krediyi Tiirkiye'ye vermeyi gok istiyorlar. Seni ¢ok takdir ediyorlar.

Anlattiklarmn beni ¢ok tatmin etti. Zaten boyle disiindiugtni biliyordum. Bana miisaade et,
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hemen Bonn’'a doneyim, ilgililerle sorumu yiiz yiize gordseyim. Puriizleri herhalde
temizleriz,” dedi. Almanya’ya dondii. 10 giin kadar sonra telefon etti. Almanya’nin yasal
diizeninde, disa nakit ‘worldwide’ kredi vermelerine olanak vermeyen boglukiarin
diizeltildigini; benim teklifimi de nakit kredi dahil biitiniyle aynen kabul ettiklerini; bir
protokol taslag hazirlandigmy; bu taslagy elcinin bana getirecegini ve ilgililerin protokolin
imzalanmasmna intizar ettiklerini soyledi. 3-4 giin sonra da elgi protokoliin taslagm bana
getirdi. Bonn 'da olup bitenler hakkanda topladigh bilgileri bana aktard. 1Tk defa duyuyormus
gibi seving ve ilgi gosterdim. Kendisine bu ¢ok hassas konuda bana yaptikier: yardimlar icin
tesekkiir ettim. Protokolii imzaladik. Daha dogrusu parafe ettik. Almanlar ilk 25 milyon
Mark 'Tik dilimi hemen verdiler. Ben onu Merkez Bankasina devir ettim. Merkez Bankasi da
marklart Londra’da, hanrladigima gore City Bank'a yilda %4 dolayinda faizle yatird.
Boylece, kredini iGdenmesi sirecinde Merkez Bankasi City Bank'tan %4 faiz aldy
Almarnya’ya %3 faiz dedi. Bir zarart olmadh.

1960°h yillarda Tirkiye'de dig borglanma kanunla olurdu, Yukarda size hikayesini
anlattigmm Alman kredisiyle ilgili kanmm tasarisini, parafe edilis tarihinden sonra fazla vakit
gecirmeden hazirlayip meclise sevk ettik. Tasari Mecliste énce bir miktar direnme ile
karsilastr. Fakat kanunun kapsadig1 kredinin 20 yil vadeli, 5 yil geri odemesiz, %3 faizli,
bitin dinyada kullanilabilir serbest bir nakit kredisi oldugu; faiz 6demeleri dolayisiyla da
Tarkiye ‘'nin bir yitkii olmayacag, bilakis kart olacagi anlatilmea itirazlar duruldu. Tasart
oybirligine yakn bir ¢ofunlukla kanunlagt. Goriismelerin ayrmtilart meclis zabitlarinda
kayithder. " (Kurdag, 2002, 55-61)
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