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GIRIS

27, BURATOCH ve AKJT'dem olusan Avrupa Toplulugu
hukuki yapisi itibariyle (supranational) bir sistemdir.
Dinyanin ilk uluslariistii karulisu cldujuandan uluslarara-
g1 teskilatlar igiade oldu«ga Gnemli bir yer iszal etmek-
tedir. Toplulujun lyesi bulunan devletler xendi iredele-
ri ile ilx defa ezemealik naxlariandan Kiuzlmsenemiyecex
derecede fedaxdrlig etmisler ve bu haxlarini ulusleristl
bir organa devretmislerdir. Adeta egonomix hayatlarina
iyi bir niyet ve zaye ile yine «endilerinin Kurduglara
tooluluk tlizel kisilifinin denetimi altinda zelistirmex

ve yonlendirmes istemislerdir.

Ozellikle devletlerin Gnemli c¢gemenlik hakkl auru-
mundaxi verzi Koyma ve toﬁlama yetgisini «eadi iradeleriy-
le uluslariisti bir topluiluga.devretmeleri yada koyduxlari
vergilerden vazgzegmeleri tarihte ilk defa Avrupa Toplulu-
fu tarafindan gergexlestirilaistir. Yine Tonluluk iyesi
devletler ilk defa yarjisal denetimi mleyyidelere ba:lan-
m1S olan bir uluslariisti suxu<un uluslariistii orzaal ircs
kendilerine tatbik edilmesini «asul etmislerdir. 3u huzux
gistemi Avrupna lkoanomi Jduakugcu yada Avruna Regabet _lugugu
olarak uyzulaamakta olan.bir huagcustur. Uygulayicilar:
Topluluk organlari (Koasey, Komisyon, Avrupa Parlemeato-
su) olan bu huguk sisteminia yarzisal denetimi Avrupsa

Tonlulujgu Adalet Divani tarafindan zer;eklestirilmextedir.



Bu hukuk sisteminin uyzulanmasinda devletler, davali yada

davaci sifatiyla ve Avrupa Tonlulu_u Adalet Divaninin miey-
yidelere baflanmis «ararlarina uymayl kabul ederek yargisal
ajidan, da egemenlik haslarindan Gnemli Ol;lide fedaxdrliklar

yapmnislarcéar.

Blitlin bu feddkarliklar zdsteriyor ki Avrupa Toplulu-
gu naregeti «endisine hihai bir hedef olarak ilk zlindes beri
siyasi entezrasyon. segmistir. Nitekim Amerika Zirlesik Dev-
letleri oraneginden milhem olarak artaya gixan Avruva Toplu-
luru hareketi, il« defa 9 [ayis 13950'de Fransiz Planlans
Teskilatl Baskani Jean lonaet tarafindan baslatilmistair.
Toplulugun kurulus axtivitesi"savasamayacas <adar yaglar"”
(1) sloganindan kaynaklanmistir. Jacat ok isabekli bir ter-
cih yapilarak bu amaca ulasmanin ea g2jerli usull oclan exo-
nomik menfaatlerin One siirlilmesiyle tovluluZu gidere< ekono-
mik entezgrasyon gOriiatilisi hakim olmustur. Aslinda Avrupa
kitasi lizerinde gurulmus bulunan devletlerin neme=n hepsinin
Roma Hukuxzu arijinli bir aukux sistemine sahip olmalari dix-
kate alindigfinda Avrups Birlesik Devletleri idealinin hukuk
sistemi geryevesini teskil etmenin higte zor olmadiZi <olav-
ca anlasilacaktir. Amerika Birlegix Devletleri bilindiZfi =i-
bi Kuzey Gliney savaslarinin hissittirdigi bir siddetli iati-
vagtan doZmustur. Bu nedenle Avrupa Birlesix Devletleri ide-
8lini bir hayal olarax deferlendirmemnex gereﬁgr. Devletler

bloxlagme j;aginin haxim oldu’u dlinyamizda niikleer silanlarin

(1) Avrupa Toplulufu nedir, Avrupa Topluluiu Xonisyonu

Enformasyon Temsilciliii Ya;i1ai, An<ara 1976 savfa 8
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bir Ujlincli diinya savasi nalinde neler yapabileczegini

gok iyi bilmektedirler.
Tlrkiye 12 BEylil 1363 zlnid Tirkiye'nin gelecefi
bakximindan Lozan Aadlasmasi <adar oneamli bir anlasma

olan Ankara Anlasmasini imzalasagla aslinda siyasi bir
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tercih yapmis olmaxtaydi. Yine An«ara Anlasmasiala

|.I
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¢evesini zorlamis yeni ukukxi «avramlar ve Tlrziye

yikiimlilikler getirmistir. (2)

Uluslararasi econoanik ilis«ilerin gidere« gelis-
tigi son asrin ikinci yaraisinde ekonomik isbirliii ve-
ya exonomik entezrasyon tarzinda gzelisen uluslararasi
xuruluslarin dinya e<onomnik hayatinda Gnemli bir foax-
siyon icre etti’i biliamektedir. Bualarin uyzilamnada

dort gesidi vardar.

a) Servest Ticaret Bilzeleri,
aa) Gilmrtc “irlikleri,
aaa) Ortag Pazar

aV) Ekoanomik Birlik

ABT fugugu uluslariistii bir auzuctur. Toplulux
huguku milli Anayasalarin lzerinde yer almagtadir. Wil-
1i hukux diizealerinden ayri ve mistagil bir augu<ci sis-
temdir. Toplulug tasarruflarinda milli nevzuattaa Zance

uygulanir. :illi bir (uxug kuralina dayaasilara< Toplu-
luk huxuxuanun icaplarlnaan £azlamnag mﬁmkﬁg dezildir. Ay-
rica Tcplulug hukuku ilye devletleria hukux diizealeriain
bir pargasi haline gelmis olup milii mahkemelerde uyzu-

lanmak durumuandadir. Xilli mevzuatin ilzili buluamadiza

(2) Izzettin Dojan, Tlirk Anayasa Diizeainian Avrupa

Dizeaiyle Bltlalesmesi Soruaua, fstanbul 1879



veya Topluluk kurallarina ay«iri bir diizealems zetirdili

durumlarda Toplulu« Hugu<u'nu tatbix eft.ek lve devletle-
rin milli mankemelerinin zorevidir. Topluluk aukuxu, Uye

devlet vatandaslarina do;rudan na<lar ve nlicellefiyetiler

yig<lzyebilir. Vatandiaslarda «endi milli man<emeleriide coj-

rudaa et«ili uyzualanasini talep edebilirler.

Bu bakimdan mewvzuatlarin birbirlerine yaxlastairil-
mas1 Uye devletlarin ve zzay iye devletlerin x:adi neafa-

atlerine de uvzun dlisme«tedir.

Biz bu galismamizda verzi uyuasalastiriliasi zcruauau
gerex TopluluZa tam liye devlatler 3ere<se An<ara Orta<lik
Anlasmasi ve fatma Protoxol alikialerine z8re iUl<eaiz a1~

sindan incelemeve galisacaiiz.

LT



Birinci s3ulu

A- AET ANDLASMASININ HSDEFI VE RZKABET

Avrupa Bgonomix Toplulujunun en Baemli zayesi
bir ortak »azarin kurulusu ve lye devletlerin ekonomix
politikalarinin zidesrex birbirine yaklastirilmasi voluy-
la Topluluiun tiiml i;inde egonomikx faaliyetlerin uyualu
pir gekilde ger;e«<lestirilmesi denzeli ve sireli vir ze-
lismeyi ve daha ileri bir isticrari yasama dlizeylerinin
hizla yvlikseltiluesini ve biraraya zetirdigi devletler-

arasinia daha six1l iliskilerin kurulmasini sailaunektir.

Avrupa Toplulujia Rexabet Hugugunun tem=l jer;eve-
sini A:ST'nin amacinl belirleyen Roma Anlasmasinla mzdde-
lerinde gOrmek mim«iiadir. 3ir ortax pazarin surulmasa
deyimiyle liye devletlerin timlnin bir araya =zelacsivle
olusan Avruna Ortak Pazarinda esit sartlarla aer lye
devletin mallarina, miitesebbislerine, igsilicline, seraaye-
sine serbest olarak doiasma ve icrayi faaliyet etme im-
ganl sa;lanmig olmactadir. Bu Avrupa Recabet Iutucunun
Uretim fatdrleri veya basxka vir deyimle e«onoaig zi;ler
pakximindan zetirdiji serbestli«dir. Regabet Huguqunun

bu ydnl Avrusa Tonlululuada

e

a) uallarin seroest dolazsini,

.aa) Sermayeain serbest dolasim,



ase) Is =ziiciiatin serbest dolasimi
aV) izmetlerin serbest dolasimi oliar-ax tezaulir edeceg—
i,

Dana iyi iyinin disazaidir.Regcavet ugu<unda da bu
gural g«eadiai gdsteriyor. #irmilar arasianda<fi ruitabet bo-
lirli kurallarla sinirlaadirilaazsa bu duraa soaugta rega-
betim suistimaline yani hassiz rekabete yol azabilecex«tir.
Haxsiz rekavet soanucuda bdazi {irmalar devlesip haxin du-
runlariny «otlyve kullanabilecec<lerdir. Buaun ijgin Homa Anc-
lasmasi " Toplulujua tiimld iginde e<ononix faaliyetlerian u-

yunlu oir vigimde zelistirilmesi " ifadesiyle iliye davlistle-

[

rin egxonomilerinin tonlulux eﬁohomileriylé uyuit i;inde re-
lismesi ve Avrupa seroest rekabetinden zarar gSrmemelérini
bngdralistir. Ozetlemek gere«irse AET Rexavet Hugukuadaxi
rexabet gurallari igi ySnll kurallardir. Bualardan vir kis-
m;;éﬁdﬂéﬁi& ve tgknoloji& melignenin en Baenli nuiarigi
olarax kabul edilen rexabetin xKorunmasina, ikiaciszi ise bu
resabetin.asiri bir gekle girerex xendi kendini yox etmesi-

ni Cnlemeye yOneli« wkurzallardir.

B- ORTA{ PAZARIN Taskiii

Avrupa Ekonomi% Toplulu gu'nu g<uram Roma Antlazaasa
timriik birlijinden e<onomi« ve parasal ofitinlesmeye wadar
-
olan safhalari intiva edea bir au<u«i muhtevayasaaintir.

Bu antlasmaya zdre toolulujua z8revi)

a) Bir ortas pazaria kurulaasi,



aa) Uye devletl :rin ukonoaig politigalararanin birdi-
rine giderex ya<lastirilmasi yoluyla, Toplulu_ua tlal i;i=z-
de oxonomix faaliyetleria uyunlu bir uigimde zeligtiril-

mesini, deaweli ve slireli bir zelisa:yi, dah.
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istis<rari, yasama dizeylzriania nizla ylzselt
araya z2tirdi i devletler arasinda dana sigi ilis«giler gu-
ruliasinyl saflaaak olarak belirleamistir. (Boma Aandlas-

mas1 Hadde: 2)

Bu amaglarin zergeglestiriledilamssi igia yanilaasa
zerz<en faaliyetlerde :ndlasmaaia Uglingd aaddesiade yer

almarktadair.

a)lye devletler arasinda mallaria ziris ve gig<izian-
da gimrlic verzi ve mixtar «i1sitlamalirinia es etgili Ute-
ki bititin teduvirlerin <aldirilmasa,
-aa) Uglined devletlere karsi ortac oir zlericz tarife-
si ve ortak bir tic.ret politigasinia clusturul.iazi,
aaa) Jye devletler arasiada, kisiler, aizuetler vz

ser.aayenin serbest dolasinina iliegcia eazelleria caliiril-

masi,
aV) Tarim alanianda orta< bir politig<inin olusturul-
masi,
V) Tasima alaninda ortz«< bir politikanin olusturul-
masi, J

Va) Orta« pazar i;iande recavetin bozulmsmnmasial

saglaracak bir rejiain <urulmasa,



Vaa) Uye devletl:rin ekonomixz politizalariaia Koor-
dinasyonun. saglayacag ve Odemeler bilangolariadaxi dea-
gesizleri Galeyecexk usullerian uyzulanaasi,

Vaaa) {lilli mevzuatlarin, Orta< Pazarin isleyisiain
gerektirdiZi ©l;lde birbiriane yaxlastirilmasa,

a¥) Yeai «aynaxlar yaratarag Tonluluiua 24onomnic ge-
lismesini xolaylastrracax vir Avruna Yatairim Zan<asinir
Kurulmasa,

X) Isgileria istilidam inganlariaia iyilestirilmeasi
ve nayat seviyelerinin yl«selmesine kKatlqrda oulunaic aza-
ciyla bir Avrupa Sosyal Foau'aun zurulmasi,

Xa) Alis-verisi arttiraac ve e«caoric ve sosyal <il-
«1nma yabasinl birligte slrdirmnex mayesiyle deaiz asara
lilke ve topraxlarla bir ortailik kurulmasi hedeflennis-
tir.

L]

Gorildisl zibi Roma Aadlasmasi, egonomi< blitlia-
lesme modellerinin en senis muatevasidir. Rona indlas-
masiala ikincei maddasiande pelirtilea ams;larain Szelli«c-
le orta< pazarin «<urulmasi amacinin jeryeklesebilmesi
igin yapilmasi 3zere«ean bu fagliyetloria aerbiriszi liye
devletlerin milli mevzuatlarinl az veya o« etsilencste
ve mevzuatlariznin ve politixalarinia dirbirlerine ya<las-
tirilmasi ﬁye*devletler ayisindan bilyriix U;em fazanmnagta-
dir. Uye devletler mevzuatlariada yani milli aucux sis-

temlerinde anayasalara s<adar uzaaan bazi del’isiglixler



yanma mecburiyeti ile «arsi karsiya kalmislardir. Versl
mevzuatlarinin uyumlastirilmasiy burada en blyls Cneme
ganiptir. slingl, bir brtax pazarin Kurulmasi ve mallarin
germayeain, hizmstlerian ve isgzlclnlin toplulux igerisinde
serbestge dolasiminin saglanmasi igian aradaki enzelleria

tamanen kaldirilmasa vada bir seviyeye zetirilumesi zerex-

negtedir.

TopluluZa Uye devlatler Ortak Tazaran isleyiginin
geregtirdi’i ©lglde mevzuatlarianr (Roma Andlasmasi, ladde
9/h) ve egonomik politigalirini (Roma Andlasmasi, !ladde

6/1) biroirlerins vaxlastirmayi preasip olara« kabul zt-

mislerdir.

C- AET VERGILENDIRME HUKUKUNUN DOZUSU

AET Jugxugu genallikle bir egonomi hugu<u olarak karsimi-
za gikmagctadir. Nitezim, Toolulujun ea belirzin Hzelligi’
bir exonomik birlik olusudur. Bunua yaninda Flsnrilc birli-
ginden efonomik ve parasal blitlnlesmeye kadar olan eiono-
mik isbirlizi modellerini ihtiva eden bir nuaxuzi aunte-

vaya sahiptir.

L

t

AZT verzsi huguxu, yeni hukuki noralar zetirer
degil, milli verzi hukuku mevzuatlarini adenxklestirerecx
olusmustur, Bir orta« pazaria gxurulabilm:si i;ia mzllarin

sermayenin, nizmetlerin ve isglciniin serbestge dolasabil-
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mesi mere«moqtedir. Uretim factOrleri dedijimiz bu faxidr-
lérin serbestje dolasabilnesi igin de tasidiglara vergi

yliklerinin ahenxlenstirilmesi jere«ne«tedir.

Nitexim AST verzi ukukuna il« ziris Roma Andlas-
mzsinin, mevzuatlarinin avenklestirilmnesiyle ilzili ylziin-
cli maddesiaden baslamaktadir. AfT'de verzilendirme, vergi

uyumlastirilmazi soruau ile i; ige ylrialstir.

D- AET VERGILEIDIRNMS TUXUKUYUN KAYVAKLARI
1- Roma Andlasaasi

Foma Andlasnasindan, Avrupa 3konomi& Toplulu: unu
furan Andlasma diye baasedilir. Bunun nedeni, Avrupa Top-
Lulu;u iginde mallarin, sermayenin, is ziciniln vefnizmetle-
rin serbestge dolasimini saglanak i;in buna enzel olan zlin-
riklerin, yasaslamalarin v2 xisitlamalarin kaldirilmasa
ni oatdrmesidir. Andlasmanin Uglinzi maddesinin " ¢ " fik-
Uretia uasurlarinin servestge dolesiminin saglanmasi igin
yine ayni maddeania "™ a " fixrasinda live devletler arasin-
daiki slimriik vergi ve resialerinian ve mallarin ithal ve ih-
raciadigi misgtar <isitlanzlarinia ve es etkili diger ted-
pirlerin kaldirilamasi, " b " fikrasinda lglincli devletle-
re kar31 ortas< bir siaric tarifesinin, uyzulanmasi ve ortak

bir ticaret politikasimin £abull sayilmagtadair.
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Yine ayrica Avrupa fB4onomik Tonluluiu i;inde mal-
larin seroest dolasimini dizealeyen Roma Andlasmasinan
9'uncu meddesine zore de toplulu un esasi liye devlietler
arasinéa<i mal alis-verislariain tamamini iative .eden

f

glimrlk birlijidir. Bu sedeple tonlulux lire devlietler ara-
sindaki ithalat,'inracat vercilerini ve es etxili diler
r23im ve verzileri zaldirmayl ve Uy nci devletler xarsi-
sinda ortak bir simrlk tarifesinin tatbikini gerekli zor-
mistiir. Yiane 3'uncu maideain ikianei fir<aisinda belirtil-
disine 3z6re ovu hliciinler hem Uye devlet mengeli mallar igin
hwemde topluluk igine zirin milbadale xonusu olma«<ta olan

ti;laclii devletler menseli mallar i;in se;erlidir.(3)

Uye devletler arasindaki bu ticaret engelleri z2-
nellikle verziler araciliii ile olusmus olduZu izin lye
devletlaorin bu ensielleri galdirmalari ejemenlix haxlarin-
dan bazi fedaklrliklar yanmalarini gerektirmistir. Aandlas-
mania 1ll'inci maddesine zZre Andlasmaya taraf olan dev-
letlerin hliclinetlzri 12-15'i1nci maddelerde bilerlenen
intigal sureleri igiade ou andlasaadaa dogan mikellefiyet-
leriai yerine getirmelerini ingan daniline sokacax tim uy-
run tedbirleri almak zoruadadir. Bu teduirler soaug ola-
raz Tonluluja lUye devlatlerle olan ticaretl:rindeki enzel-
lerin xaldirilmisial wmlm«iin zilmalidar.

2- I13ili Dirextifler

Nami Qagan (3) Sayfa §74-1981
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ABT Andlasmasainin 100'Unci maddesi zeael olirax
ortax mazarin kurulmamial ve islemzsini dogrudaa doZFruya
etcileyen her tUrllli xanun, tlsiic ve ytnetn2lig zibi mev-
zuatlarin birdiriae yaslastirilm2sinil esas almissadz uy-
gulamida 100'Unci madda verzi haraonizasyonu igin gika-
rilan direztifleria vet«i aldii keynak madde olarak dik-~
€ati gekaistir. 120'lincii maddere 3Cre Konsey lye devlat-
leria ortax nazarin «urulm:si ve islemesini doirudan do3-

1

dari hiikimlariai birbdiri-

.

ruya etikileren canua, tiizilk ve
ag yaxlastirmag i;in Xouisyonun faesrisi lzsriae direx-

tifl2r ;igerilir.

Jy sulanasi bir veya birden fazla devlatie mevzu-
at de_isixli’ini serestirccek aitelixte olan direqgtifler

igia Avrupa Parlamentosu ile Bxonomik ve Sosyal Foaitenin

7Grlist alinir. (4)

B- AYIRTNCI VERGILZNDIRME

Jye devletler arasianda 7erex millivetjilis saica-

siyvla z2rexse devletl:r arasinda ticareti et«ilemek ama-

I -
s

ciyla vergilendirme alaninda ayrim yapnmnax glmrls verzile-
rinia sirdlirilanesine e3 etgili sir durum yaratacaxztir.
Ayirinci verqilendirmenin devletlar araza ticare%i etgi-
lea=zsi sadece Avrupa Ekoaomnik Tonlulufu ily=2si Ulkeler ba-

x1miadan dejil ayni zananda linrlik ve Ticaret Geael And-

(4) Selguk Demiralpj Uluslararasi verzi harmanizasyonu

gilismalarinan iadelennzsi daliye Verzisi 1981 Sayfs 83
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lasmasyl Uyesi Ul«eler, CICD Uyesi iilsieler ve dijer bir;oxg
uluslararasil iktisadi isbirli i xuruluslari nezdinde ele
alinan bir konudur. Yine ilzgeler arasinda igili zxonoumig
ilisxiler basimindaa da ayriaci verzileadirmenia Szellig-

le gifte vergilendirmenin Onlzenmesine ilisgin tedbirleri

verzilendirmeyi dnleme anlasaalari mevcuttur.(5)

Avrupa Egfonomik Toplululu bakimindan ayrimci verzi-

{ ]

leadirmeyi Onleaneanin en Onemli amaci Ortak Pazaria tesis

(R

¢in gerexli olaa mallarin, sermayeaia, hizmetleria ve is
zlicinlin serovest e dolasimini sajlanastir. Yani farxli ver-
gilendirme ortak pazar igindexi re«abetin bozulmasini do-
suracagindan zlinrik verzil.orinin zaldirilmasi yaairada
Avrupa Egonomiz Topluluju iiyesi Ul«:ler arasiada ayriaci
verzileadirasninde dnlena:si zeragocectir. Ayrimci varzi-
lendirm=aian yisaxlanaasi ile gunrik verzileri ve es etgi-
1i yigtUallillicler <oya. yasz

i

ziglendirilanis olmeiktadar.
AZT anlasmasinia 95'iaci .awaddesi olitlin Uye ll<eler
arasinda«i ayrimci veriilendirmeyi Sanleneg amacaivla " Jig

pir Uye devlet di_er Uyre devletlerin Urinlerine do/rudan

e

(& ]

dogsruya veya dolayli olaras beazeri <endi Uri'alerins do
rudan vaya colayli olarak uyiz.ladi«lariadan hanzi nitelik-

te olursa olsun da2a ylikse« verziler xoyamdzlar " denszte-

adir.

malari! An«ara 1982
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alinara< dojruian veya do
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surztiyle diller liye devle
Yine 12°

verilmenextedir,

ria aralarindaci ithal ve
ve resimleri koyaniyacagl
rexab 'ti bozucu netilixge
xoymilari r¥asaxkxlaamistir.
larini da yu{sel enezler.
vresi iginde ne

£aldrrmalar

Ayrica azllar

bozmamasi inacaiyla vorsi

bu denzenin bozulmasini &

96'1nc1 maddesiade oir U

@mallara uyzulanan m2ialli

mala doirudaa veya dolayl

verziden daha
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Uzerindeki
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ak nazar ijindedi rekabet esas

lavli olaragx 4k2ondi lrianlne uyzu-

a vargi uyzulanayi yasagklanag

t mallarinin enzelleamesine izin

An
ae

inci madde ile de Uye viebtle-

ihracata yeai slimriik varzileri
gibi ayni et«iyi yaratan yani
etxili Lgler

olan es yvilglallidl

Ayrica daha Cncedean uyrtuladixk-

Bilatis 13'lUncu maddaye zlire
veut zimrt«leri ve dijer verzi-

r.

[

1 gere«tii ifade edilnexted:

verzl yi«inlin r=4abeti

iadesi sitemi 4ullanilarakx da

nleisizk amzciyla andlasmanin

ye devlet Ulgesine iara; edilen

iade

-~

4

‘Ji

verzi ain ihrag edilen

1 olarax xonnus bulunan milli

rucseq olanayacazi hikme bailaanistir.

SRIN XALDIRIL-

{SLL3FIYZET

tin vezulmamasini saZla-
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igin gimriik verzilerinin x<aldi-

e

jiain tesis

o
m
Q
o
)
&
|-J-
,_s
s
©

[ -

'- ls

rilmaziyla virlicte nallarin, hizmetlerin, sermayeain ve
iggilizlinlin serbest dolasiginl tan olarak sailanmasi miin-

ki1 olmanaktadir. Fekabet kurallarinia tam olarax isleye-

jde

bilmesi ig¢in adi ne olursa-olsuan serbest dolasimi ve lye
Ulceler arasindagi ticaroti etsileyecek olan her tlrldi

versi ve resimlerin Andlasmanin 13'lincli maddesi ile tec-
ricean «aldirilmasi Gazorilmistiir. Ayni maddede bu verzi

ve resimlerin xzaldirilma hrzini ve seglini direktifler

yoluvla goaisyon tesoit eder deailmektedir.

Gliariis vergilerine es et«ili verzi ve resimler ge-
nelde " Tarife disi enzeller " {Koan tariff barriers) diye

adlandirilan ve aynen

Jh

Umrlik verzisinin etkilerine sahip
olan enzellerdir. Uye lil<eler arasinda<i ticarete ve her-
hanzi bir mal bazinda rexkiveti etkileyecex nitelikler ta-
sirlar. Buanlar milli huxug mevzuatlarina uyzun olan ve
7orintiste AST hukuku furallarina da uygunmus <ibi eazel-
lerdir. Ulkxeler arasi ticarette kisitlama xonUlmamistir.
GUmrik versisi uygulanmamactadir. Ama gere« ithalat gerek-
se ihracat sirasinda maller sanirdan g=2g¢erken deZisik isim-

L

1]

rle para alinmactadir. Saglifin <oruamasi, gevrenin xo-
runmasi veya tluceticinin «orunmasi gibi hakli z:6riinen
ger;ezlerle karsimiza gidan bu vergi ve resimler ,ivi dev-

/
w

letler arasindaki ticareti etgilediji ©l;lide ortax pazar-

la bal’dasmaz sayilmis ve adalet divani tarafindan Andlas-

manin 13'lUncl meddesine aykira buluamustur. Bu vergi veya
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resinin ~iinriik verzisine es etkili bir milicallefiyst savi-
labilmesi icin bu miikellefiyetin adina yada nitelilline de-
3il etxilerine basilacactir. Bu ylsUmliliéila migtara, ta-
nimi, tansil bi;iami ve hatta <oaulmus amaci daemli delil-
dir. Baxzilacak tex husus bu nmiicellefivetin malin serbest-
dolasimini et«ilevip etkilem=gi?i olacactir. Ayrica itna-
lat veya ianracat sirasande uyzulinan bu ali:ellefiyetin ay-
n1 nitelikteki benzer yerli lirtinlere uyzulanmasi bu yasa-

Z1n geerliii;ini et«ilenez.

Adalet Divani taratindaan siimriik verzisine es et«ili

sayilmis pbazi mikellefivetleri orae« olarak zdstersbiliriz.

a) Bitziler, nayvialar ve jesitli zida maddeleri

&1

Uzerinde yapilan sa’ligk zoatrolleri karsiliZinda zlina
resimler,

aa) Sanat eserlerinin ihrac:ti lzerinden alinan gop-

ziler,
aaa) Sinirda yapilaa idari hizmetler lgreti ve ista-
tistik resmi,

aV) Ithalat ruasati resai,

Andlasmanin 95'inci maddesi ayriaci olmamax <sydiiy-—
la ithal edilea mala versi konulabileceZiai belirtmexle
aslinda zlariik verzisine eg etxili mﬁﬁallefiﬁetler koyma
yasaiinil dazdrean 12-13v2 16'incil maddelerdexi alcizlarin

pir istisnasi olduguau da vurzulamagtadir. Fakat ayai za-
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manda bu maddeler birbirinin tamamlayicisi duruauand.idar.

Devletlerin ig¢g versiloendirmne alanindzxi taszrruf-

lari 95'inci madde ile aiidanale dasi biragilaistir. Dazat
12-16'1nc1 maddeler: zore lye devietler zimriik verzisine
es etxili mixellefiyetler «oyma yetkilerinden slirekll vidz-
gegmiglerdir. Bu maddelerin ve ifade ettikl :ri xavraalsx-

rin uyzulamada geaellixle xaraistirildigi sdrilalstir.(o)

Ayrica 35'ianci maddeania uyzaileamasialr zerextirea
bir verzinin devlet digsindaci bir «auu kurulusu tarafia-
dankonulnasi veya toplaamasi: durunu de’istirmez.(7)

G- HILVAYECILISIN V3 VERGLI TiIFVIX TEDBIRLZR'NIY KALLIFILMAST

Ortag nazar gavranl taaanen serbest dol:sim ilxke -
sine dayali te< vz bdtin ovir pazari ifad: eder. Zu bazim-
dan biitiin pazar bir exonomix olitian olara< ragaveti sozucu
et«ilerdzn arindiramzK isteamistir. Roma Andlasmisinia Uglin-
¢l maddesinin " £ " Iikrasindayerini alaan " Ort :kx Tazar
ig¢inde resgavetin bozaLmamaélnl sailaran bir rejia zurul-
masi " nedefine ulasana< i;ia bu sarttir. He varzi ou ze-
def ulasilmasi kxolay bir hedef deZildir., Jz2llixle =e:is

donemiade iye devletlerin bazil se«ctdr ve o5l

L
let yardimlari ile cdestexlemeleri «ajinilmaz olausiur.

(6) ZaZan Namni, a.g.m.s:ayfa 687

(7) Zagan Nami, a.z.m. sayfa 688
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Devlet yardimlarini yasai<liyaan 22'inci madde bu
hususu diggate vermes i;in " Bu Andlasmadaxi farigla hi-
xiusler mahfuz galmax <ayaiyla " aiye vaslar. du madizye
gﬁre." belirli isletaeleri veya Ur:tim dzllarianr daaa
misait duruma soxna¢ smuretiyle recaveti bozan vayz nom-
ma t2nligesl yaratan adevletlerce veya nangi tarzda olur-
sa olsun devlet xayna<lari vasitasiyla yanilan varacialar
Uye devleiler arasindaki ticareti et«qiledifi nisbatte
ortag pazarla zabil-i telit delildir." Uye devletlerin
belirli sestérlers, isletunclere veya bilzelere taniiig-
lary verzi muafiyetleri, verzi istismalari, versi izde-

leri ve indiriamler. bu jergevede yasaclanmis olaaktadir,

Buna ragmnen Avrupa ig<oacmis Tonlaluju bir exono-
mi< bltiln olarak tarim sexktdriame blylix Ol:lide yardan
Yapma<tadir.Ame bu yardim bir da2vlet yardinmi niteliin-
den yigarilip topluluk yardimi haline zetirilaistir. Son
yil i;iande tonlulug oltyesind=«i taria se«tdrine yanilan

estex oranli oir aictar zusinilails olnisina rinza zala

£

biit geain 3/2'siai bulaactadir.

Yine Noma Aadlasnaszina 70re tonlulux igindexi daza
sosyal ve uLilzesel densgesizligclerin giderilmasiai de anag

lari arasinda sauji‘l 1:in 32%iael maddeain 2%igei fizra-

et

sinda »éli rl_nen gartlarla obu tip cevlet yz'rdimlarinag iz-

tisna taniamistir. Poma Andlasmasinin 2'ianci uaidesinda



" Popluluiun gbrevi bir ortak razaria t2sisi, devletlerin
egononi« palibicalarinia tedricean birbiriane ya<lasviril-
masl yoluyla Tonlulu« ijerisind: exoaomig nayitin azaacll
bir sexilde zelismesini, devauli, deaz2libir egonomig ze-
lismeyi, daha ileri uvir istigrari, aayat seviyesinia sl-
ratle yiuxcselizsiai ve bu toplilu_a dahil devletler aruisin-
da daha siki amllnazebetler tesisini temiadir." denasctadir.
B3ir ortak paz:xria tesisi igin re<aoetl bozucu devlet yariiuz
larinin «aldarilmasy werzkmektadir. Ama bunuaa yrziada, Too-
lulugun asaglariandan ve zorevlerinaen oir dijeri oclan
sosyal, exono.aix ve udlzesel deazesizligleri ortadaa kal-
dirmak igindevlet yardialarainin wir ara; olarak
misina 92'inci naddeain 2'inci figrasinda izia virilasgt=-
dir.

92'inci maddenin 2'ineci fikrasinda s:ivitan v2 or-
tak nazarlarla bi_céasia sa-1lahilea devlet yardismlari sua-
lardar,

a) iallarin ;ikis lilgcesiane baZlar farklailig yarataz-
mas1 sartiyla miinferid alistenlice yanilan sosval xaraxg-
terli yardamlar,

aa) Tabii afetler véya diZer olafaniisti aaller sede-
birle hasil olaa z:irarlarin telaiisi maksadaiyla yan:ilan

yardialar,

.

aaa) Almanyanin ta«<simi seoveviyle Federal Alaaaya

e
H
&
LY
<3
e
[ @]
[
o+
'
i
!

Cumhuriyetinin bazi obtlgelarinin exoanonis

sinin sebebiyet verdiii zararlarin telafisi i
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aisvette yapilan yardialar,

Bu U; tip yardin xesialicle Ortas« Pawsarls vegdasir

=

sayilmaxtadir. Ayal anaddenin 3'lUncl fi«rasinda sajyirlua

bilir.

(1

yardimlar ise Orta« Pazarla pajdasaisi uyzua z8ril
{onsey mevcutu exseriyetle bu Uglacl fikrada siyilan yar-
dimlarin tatbix siartlarial ve pu usulden istisna adilumis

olan yardia nevileriai tesbit eder.

Bu figrada sayiian aevlet yardim tlrleri sualardair,
a) Hdayat seviyesinin fevxalede dlsi« olaulu ve Ua::
1i istindam dist«lUZlada nulunduju odlzeleria excaounic«

gelismesini temin maxsadiyla yapilan yardialar,

=3

5

projelerian gergeflestirilmasi veya oir Uye devletin exo-
noaig hayatinda«i ciddi bir aksa«lijian gider

diyla yapilan yarcimlar,

aaa) Koansey'in, Koamisyon'ua te«lifi Uzerine mefsufl

digZer yardin

(S

exseriyetle alaiji bir <ararla tesbit ettid

nevileri,

Blitlia bu istisnalaria aygulacadaki durunu ve zad-
lagaaya uyzunlulu Somisyon tarafiadan slre<li tetcliq edi-
1lir ve denetlegir. Koaisyoa bu cevletlere Ortax Pasaria
zelismesi ve islauwesiiiia gerekli 15rdﬁ§f teduirleri

teslif etuegle gdrevliidir. Komisyun devlet yardimlarinin

usuliine vesartlariana uyzua oir gse<il.e uyzalaniifinl tessi
S
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edergse Once ilzili d:vletten oir beyaanda buluanasinl iite
k|

Verdizi macul bir siirenin soaunda da su yariimia (aldiril

A

magial vada se«linla 92%iaci maddedesd sarllars s ol

racg defistirilaesiai 1buero#lﬁlll devlet wouiasyoa'un bu

£ararinil uynazsa aem <coaisyon'ua gendisi aende aer aevliet

dogrudaa Gogruya Adalet Divanina miracaat edetilir.

Devlet yardamlara versgiler araciliy ile yasiloyg:
zanan basea aadlasmanin devlet yaraialara ile ilzili ald-
£lalerini dizealeyea 32-3J4'iUacid maddelere pazencs gyriaci
verzileadirme ve zlarlig verszisine es et«ili nmlcellefiyet

coyma yasa_ina arkiri bir nitelis< arz edeuilir.(8)

Bu pagimdsa bu hlgiisleria sinairlari Adalet divaninin baza

gararlarinda ele aliamis ve tavia edilaistir. desela Ade-

v

let Divaaina gdre Lir i; versi hea yerl: Uriae asade icha
Urlnlae ayal orandza uygulaamasina rajaen ou verzi yerli
Urlntn finaasnaninda kullaniliyorsa odu bir sluric verzi-
sine e3 etxili ylglmldlic s2y1lair. zu farsilic itaal Uel-

ala yerli Uriuale ayar yisl tasiamasins rajnen ygerli drine

W
L\
L9
f
!

sajlanaa avaatajlariaa itaal Urial yararlsasalryorse

oir ayrimcl verzileadirme sayiluadtiiar. S8rdlddgi gioi

devlet, yerli ilirlae birinei durumda 12vell'lncl madd:leri
ialal edere« igiaci duruada da 35'inei maddeyi iailal ede-

rez yardim etuaegte ve aer Igi ca

by

unéa da ferzi;i ara; olsa

rag xalluamactiulr.

12-13 ve 35'inci maddelerin devlet yardimlaria:z

(8) Nami Jajan Sayfa 692
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dizenleyen 92'iaci maddeye zlre dana etxia bir hugudi o=
ruma saglad:’1 sSylenebilir. Bir devlet yardiniuan I2-54"

Uncli maddelere ayikairaiijiain ileri slriilebilmesi i;i

g

1r
W

£

Karlda belirtildigZi «ibi, Koumisyoa tarafianidan Saceilzili
Cevlete.bu «oauda beyaanda buluama slresi verileceg soar:
gonisyova aykiriligia zideriluaesi igin garar alacas. d.aua
iginde bir sire verecex ve ondan sonra Adalet Divanin'da
dava agilacastir. dalougi 12-12 vz 35'inci maddeler dolru-

dan etxili olduklarindan claya aenen uy-ralanabilirler.
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A- VERGI UYJ i AJPINILCASI NE D IALKLTIR?

isbir-

[

Verzi uyunlastirilaasy, aralarinda igiiszad
liZi «urmax isteyean duvletlerin bu mlaaseoetlerinia daaa
pagsarily oluasi igin vergilendirme <causuada paralellix

sajlanag lUzere yartiglari jalismalary ifude etaegtedir.

o

E«onomni« birlik modelinde ge, slariigoirli;i modeliade da

isbirli_;inin basarisi ig¢in verzl politikasi vir aray ola-

1.]0

raf< fullasailazxtadar.

Avrupa Ezoaomi« Toplulujuaua gurulusa ile birlists
verzi uyumlastiriliaasi oausa Jnea £azanmlg ve i2aa sonra
Kurulan e«onoaik birliglerde de bw tlr jalismnalara yer

"

verilaistir.(9) COuiCTCH, Orta Ameriga Turasa (CAZH) Latia

Aneriga Servest iilbadel: Bolzesi (LAFTA) ve Doju Afrixa

Ortak dizmetler Ur:ziitl 3ibi wmilletlerarasi e<cnosis iaspir-
1lii tesciletlari versi uyumnlastirmasy ile ilzild alis-

miilar yapalslardar.

Avrupa Baononi« Toplalu_unda vergi ayunlasizralaa-

—
P
™

sinin aiaai aecefi Topli i
tirmactir. Sosyal ve ovlzesel denzesizligleri ort:=3zn zal-

dirnzgtir. Roma Aadlasmasinia ixineci maddesiands pelirti.en

(3) Selgug Deairalp, "Uluslararasi Verzi rdononizasyonu
¢alismalarinin incelennesi" Jaliye Derjisi Ho : 51

Haziraan 1581 sayfa T1
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politifalarinin tedricea birbirleriacz yaglastirilazsi yo-
luyla Toplulux ijinueki exonoimig faaliretlaria aaznali sir
gekilde z:elisaesi nedefine yine Loaa Aadlasaasiaian L0C-101
ve 102'inci maddeler iand2 dlzenl :n:n m=svzuitlaria Liroir-

lerine yaclasbtirilmasi yoluyla ulasaoilzcestir. Ortag Faza:

pan

ﬂt

igindel regibetl tesis <deb

@

lmeg igia ea Bneuli aracia
verziler oliusy ncedaniyle vergileri ayualastirusadic;sz amal-
lari, izmectlerin, serma;eaia ve iszlicinin serbestge colas:
M1 aleigcia olawaz. 3u bagiadan Avrupa Ezoacmix Tonlululunda
yYapilaca« verzi uywalastirilmasi ;aliszalariania ortic uir
Avruna verzi politicasi ve natta mingiae olursa sisteui cur-

ma asaciaa yoaelig oldu_u siyleneoilir.

Soaug olarag verzi uyvumlastirilaasi verzilarle il-
Z2ili hudu«l siste.ulerdea <aynazlaaan zervbest regzacetl vo
zucu nedenleri faldirmsxs veya isszgidciniin, sermaysain, szal-
larian ve aizanetlerin serbest ;e dolasmasial sajlamad i;ia
@illi auxuk sistealerinde yapilan de_isigliglardir seslloae

tarif edilevilir.
B+ VERGI UYUULAYTIRIL.ASINA GIDEN. YOL

Avrupa Toplulujiuaus «uraan Noma Andla'wzaasi velli oir
siyuasal bitliulesme modelini gabul etremecle béraber escac-

mik biitlinlesame modeli olarak siariix virliZi tescline daru-
nan egonomigf birliji benimsenistir. Jlaxl Foma Aandlaszasin-
da slmriig birliZi ve ortag« pazar kurulmasinia yarl sira

belli alanlarda (versi, sosyal sglivealiz, jevre) uyuailzs-

tirma politixasi izlenmesi anlgme vajlanmistir. Topiuiulun
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izleyecegi verrzi soliticasinia sialrinl Roma Andlasaast

ile amag¢lanan egonomig oltdalesne oluiturur. Dolayisiyla

AT verzi volitigasi, Roma Aadlasmasiaia vaaiasedili sgo
nonig blitlnlesm2 modeli do rulitusuada «ulluniliisi zfsreden
ikinei bir politika anitelizinl tasimactadir. gerjeiben
tonlulujua izledisi ver a dzleanesi zerexen toan:l potliii-
kalarln hemen tlaial . versileandirasye ilis<ia belli vyvialer

veva soauglari vardir.(1l0) (Jraejia mallaria, «kisi

—

55 ailfel
Aizmetlzarin ve sermayenin serbest dolasimi, tarim, ulasinm
bdl zesel ve rexabet politigalari, Tooluluiun Uye oliayan

devletlerle olan ilisgileri)

Rouma Andlagaasiara 1 verszijterle ilzili algialeri
(R.A.i.35-99) Topluluun politigasy ile ilzili U;acl «isim
di re<ibeb gurallariadan heaza soara dizenlzaniztir. isu
aligiinler Guarig ve Ticarst Genel Anlasaasiaila sialrdy ver-—

e ry I
].L.‘L__L o ol AU~

(L

71 ayarlamalarina ilisq«in hiclalzsriane paral
glmler bir yaadaa verzileadirae alaniada ulus;ulukx ites=2lin
dayaillarag ayirin yapilaisinl Salonzye yoanelaszete i er

mleri arzsinuaii o~

th

yandan da Uys desvlietl:rin verzi sist

£apbeti bazucu Tfarililiglaran ziderilaesiai amaglanastadar.

Roma sdzlesmesianla 2'iaci madcesinde AZT'ain " Or-
tag vir pazar arulaasi ve Uye devletlerin ictisaei poli-

tifalarinin yag<last.rilmaal il: «ea iginag aheasii bir

1
Hir

4

ilerlemneyi sudreg<li ve deaseli bir selisacyi, yasaa dlzeyi-

nian saglas bir se«ilde artiriliaasing saplaimac ve wirlesais

(L0) AZT Hukukuada Verzileadirme, Dog.Dr. dani Jai

Angara 1381, sayfa 671-724



Uye ll«eler arasiada d:na dar ilisgileri quraagiz gyl .LU"

oldu_u bzlirtilaistir.

Lagga oir deyisle Uye devliet Im«zalarinl olirlegti-
rin te£ vir cevlet zioi daveanma cUylece yilicsex oir uUrstinm
dizeyine ulasaa amacinl zlituectedir. Uve devletleria gav-
aasglara en veriuall 4 anlaraa gulluaailacas draeitires 5u

ad4108 Varavilmeg izia dolasiamias Jeraansi bir saair veaya

£1lmrtlasa Loyaanad geredir.

Tlke olaraxg iliresim Zagtdrleriaia aare<st sersest-—
lizi mali teduirlerle eazelleanais vaya santiriluais olma-
mulidar. Janislar, teseoblsler, el ea:Zl ve serasays ver:i
kanmnlarinin ea az #41r olduju Ulcede toolanaag elitiaia-
dedirler. Lolaysiz verzilerian ya<ainlzstirilmasi bu dorun
n2deaiyle zorualu asle seiiyor. Dolarl:r vorzilerde fargli-
liclar daaa ;o4 maliarian dolas.mini c¢tsLilepler. Teseuuiis-
lerin ve isletaelzria ysri, 4urdlaasl, yatirialares ssgqli
ve seviyesi, «A4rliligian ritai Uzellikle Jolaysiz varziler
ve2 pir Uye llieden dijerine 1z0re avdiriliclari tar:f1:dan
belirleairler. Ju halde ortac pazar i;.ade tan r2saboti
sajlaran oir cdlizea gurmag igia dolaysiz verzilerin yaiin-
lagtiraliagy Sneulidir.

Dolaysiz verziler Uretia maliyetleriai teszil e:tix-
leri Olglide uluslararasi tl.caret ve re<iabet Uz riande etxil:
olurlar.Dolaysiz verzilerin azeaglestirilmesi zerjeciesti-

rilmezse, liretim maliyetleriade far<li verzi umictarlar:
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bulunduran Ureticiler ortax nazarda e3it rekxaost sarlla-

rianda yarisazaamis olzaca«lariir. gerygl vergi ylgld Grs:tia
maliyeti uansuru sayilai_ iada, gaaoiyoauan lUye Ulzeler vor-
7i ylgleri ve lireti; masraflaryl zrasinda telaZi ediei uir
rol oyanayacasiui savaaan gicislerde vardir. Aancac bu ziris-
lare ortag pazar uzman ve yebtagilileri iltifat st.asaisler

ve verzi yagcinlautirmasi <oagusunu  titizligle ele almis-
lardir. Suau velirtue« seregir «i Uye lilgelerde«i Urotiz

maitisetleri slpnaesiz far«li olacaxtir. Bu fzr«li istizssl

yaca<tir. Verzi vicleri istaer maliyet uasuru sayilsia ister-

se sayilmasin lUreticiler arasiacagi rexaoste suai avaataj

ve dezavantaj, yaratacagtir.

filseleria maliye politikasxr uygularalarinda Luyisx
fargliligclar gorilir. Bu farsclilaixlze Ulseleria ve azigl z-
rin tarihi, psigolejik ve soayoloyi« Gzelligleriandsa dol'-
mugtur. Bualar bitilald ile verzi ylglnde ou ver:i

vl<inlin

tesciliade (dolayli ve dolaysiz verzi ayrianr =ini) malico

politigcasy yolu ile servtlerin ve zg2lirleria yeanidea da’i-

tiliasiala bdlzesel ictidar ile mercezi ictid=y araszadagi
r

mali naylssmz tarziada ortaya jisarlar.

Sorua bu a;idia ele aliandirjindi sosyal ve exoaauis

ama ;larin zer;eklestirilaesin_.e fer Ulgeaia gengi aali

=

ve verzi politigalarina verdii Caem a;14;a ortara «oa-
malidir. AT'nian amaci lye Ulxeleria exonomi< sartlarizi o-

gitlene« ve vuanlari mersezdean dlzealenes degildir. Bu ba-
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«1ndan toplulug tarialia ortaya ;i<ardifi veya taviatia yo-
nettijii bSlzesel firglilixklardaan naresetle aume ictidaria-
rinlian narcadalar ve zelirler «onusundz izle
ticalardan farxlilixlar olabilecelini «abul etmelidir. Cy-
leyse lzerinde durulaca« nmo«ta, bir yaadaa ilgili devlati-
ler arasindagi redaviti enzelleyen maliye ve verzi Lar<-

liliclarinl galiirmas veya ;o4 azaltaak diger yandaa ala-
sal Gzzlliglere doxuninayaa maliye politigaiga gOzlinlerial

bulaictir. Bler bu ulusal §zeLLialer re<abetin bozuliasi-
na seoep oluyorsa onlarl maliye politigisi araglari <adar

éiler garelerde deajele.es zere«ir.(ll)
C- VZRGI UYJRLACTIRI{ASININ Sss3BLERI

Ortas Pazar ijiade amallarian, anizmetlaria, asrmaye-
nia ve isgiclialin seroestye dolasaoilaesi ijia zgdariic versgi-
lerinin galdarilmisy sarttir, ayni zamnanda ¢oxk Caealidir.
Ama tex basina yaterli degildir. Ortax Pazar iginds re«ase-
tian bozulmamasial sailayaa bir rejiala guralabilim:si i;ia
pazar igjiade Zdolasaasi 80z «onusu olan mal ve nizacstin e-
8it verzi yl«i altiada bulunmnasi zereda24tedir. Levietler
sosyal devlet olma foaxksiyonlzarinl yerine zetirir<ea icii-
sadi hayata kauaviyo politigasa aaliye politizasi ve versl
politixasi zioi araglarla midahale ecerler. Topl.ilux slti-
nlnde ée egonomix zelismeaia deazell va2 sajligli olarac

devan etiesi sosyal ve o0l jes:l deanzesizlixlerin ziceril-

(11) Ortax Pazar lUlgelerinde vasaitasiz verjileria aieagles-
tirilmesi aaliye bagaaliyl tet«ic garulu aesrivati aos 156

1975, Aandara Selix Jadmag
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mesi yine bu araglarla saglanmaktadir.

Toplulugu lye devlietler tek tim ekonomik biitin
olarak imkanlarini birlestirmék ve daha ylUksek Uretim
ve refah seviyesine ulasmak amacindadir.Bu amaca ulasg-
manin en onemli arag¢larindan birisi de vergilerin zhen-
klegtirilmesicir.Uzellikle geligmis lUlkelerde uzun y1l-
lardan beri ililkelerin gayri safi milli hasilalarainda
¢ok Onemli bir yer tutan vergiler gilnimizde ekonomik ve
sosyal faaiiyetlerin etkenlerinden btiri durumundadir.

Vergi uyumlagtirilmasinin bu genel, agiklamadan
sonra ekonomik ve hukuki nedenler clarak iki gurubs zya

rabiliriz.

l1- Ekonomik Sebebler

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Andlagmasy
gimrik birlizinden ekonomik ve parasal birlige kadar
“hilkiimler ihtiva eden bir milletler arasi antlagmadir.
Avrupa Komir ve Qelik toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi
Topluluiu ve Avrupa Ekonomik toplulugu, bu ii¢ kurulus
daha sonra 1867 yilinda yapilan ve adaina Flizyon ancdlas-
mzs1 denilen bir andlagma ile birlegtirilip Avrupz Tep-
lulugu haline getirilmistir.Avrupa Teplulugunun gaye ve
hedefleri tetkik edildiginde gorilecektir ki ilerde si-
yasi bir entegresyon oldugu idrak edilerek Roma Andlag-
masl ile Avrupa Bkonomik Toplulugu, parasal birlige ka-

dar ulagan hedefler Ongtrebilmigtir,



Eger Topluluk bir giin parasal birlizin uyzulandig:
bir entegrasyon haline gelirse, lye Ulkelerin her birisig
nin Koma hukuku orijinli hukuk sistemleri kullandiklar:
da dikkate alininca, biitlin Toplulukta tek bir vergi huku-
kunun uygulanmasinda anlasabilmelerinin imkansiz bir clay
olmadigil anlagilacaktir.Bu nedenle vergilerin uyumlasti-
rilmasil ile bir ekonomik piriik olan Avrupa Ekonomik
Toplulugu icinde ekonomik hayatin uyumlu bir gekilde ge-

ligmesi saZlanmaya cgaligilmaktadar,

Bilindigi gibi vergilerin seviyesi tiketim yarpisa-
ni, dolayisaiyla liretimi, firmalarin k&rliligini, yatiraim
projelerinin yerini ve rekabet gsartlarini Onemli Glgiide
etkiler.(12).Bir ortak pazarin tesisi ve pazar igindeki
rekabetin bozulmamasinin saglanmasi ig¢in bu faktirlerin
vergi yliklemindeki farkliliklardan etkilenmemesi vergi
uyumlastiriimesi ile miimkiin olabilmektedir.

Uye devlietler arasi ticaretin vergl ylklemindeki
farkliliklar nedeniyle etkilenmesi rekabeti bezan bir

durumdur.Ticarete konu olen malin crtak pzzar igince

s
i
=
i)
a3
(i)
H

serbecstge dolasmasi engellenmig olmaktadir.Bu h
zzaman bir ayraimci vergilendirmeden kaynaklanmayztilir.
Bazen vergi sistemlerindeki ferkliliklar de ayni scnuc:
dogurabilir.Mesela dolaylii ve dclaysiz vergilerin Uye
devletlerin vergi sistemlerinde tagidiil zgirlifin

farklilaklar géstermesi helinde verglisistemleri iiye

(1z) Oncel, Muafla, Vergi sistemlerinin birbirine vak -

la$t1r11m351 Ankara, 1S9sl. sayfa T4
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devietler arasinda farkll ekonomik etkiler meydana ge-

tiririer.leclaysiz vergileri agirlik tagiyan liye devietles

bedy

rin ekonomik durumu zayifiar,Clinki dolaylir vergiler fi-
yatiari vergi kadar yilikselttigi halce dolaysiz vergiler
sadece liretim unsurlarinin safi gelirinde bir zzzluzys
yol agar.Nitekim gider vergilepin mallarin ihracl sirae.
sinda iade edildigi halde dolaysiz vergiler icgin vergi
iadesi yapilmasl sz konusu oclmamaktadir.Vergilerin gis-
tem clarak da uyumlastirilmasinin ekonomix entezrasyonsa
ulagmak i¢in mutlaka gerekli oldugu agikuir.

Vergi uyumlastirmasi: Ortak Fazari olusturabilmekx
igin bir zarurettir.Koma Andlagmasinin Toplulugun Temel-
leri basgligi altinda diizenlenen ikinci kisminda mallarin,

sermayenin, igglicliinin ve hizmetlerin serbestge dolagabi

mesini tasrih edildigi hikimlerdir.Bu hedeflere ulagnak
igin Toplulugun bazi politikalari zrag¢ oiarzk kullaénila-
caktir.Bunlar rekabet politikasi, vergi politikasi ve
mevzuatlarin yaklagtirilmasa politikasi olmak Uzere lg

bolumden olusur.Bu politikalarla ilgili hikimler Andlag-

almaktadar.

Vergilerin uyumlagtiriimasil ve Gze:likie Togplulu-
ga lye biitlin devletlerin ortak bir vergi sistemi olarak
Katma DLe@er Vergisini benimsemesiyle Topluluk biizgezinin

finansmanl meselesine de ¢Oziim getirilmistir.Torluluze



iyve lilkeler Katma Deger Vergisinden elde ettikieri vergi
geiirinin % 1'1ik bir b&limiini Topluluk blitgesinin rinans

mani ig¢gin ayirmak zorundadiriar.

2- Hukuki Sebebler

Onceki bolimlerde de ziknedildigi gibi Avrura
Ekonomik Toplulugunun oir amacl da devletlerin exo-
nomik politikalarinin tedricen birbirlerine ya<lagtiril-
malari yoluyla topluluk igerisindeki ekecnomik hayatin
ahenkli bir sekilce geligmesi, devamll ve dGengeli Dbir
kalkinma, ileri bir istikrar ve topluluga dahil cevietl-
ler arasinda dahe siki minasebettir. Bu amag¢ Roma Ancleasg-
masinin 2'inci maddesinde belirlenmigtir.

Ayrica 2'inci madde: wanasinua Toplulugun fzalive-
ti, kaleminden olarak Andlagmanin 3'linci maddesinin h
fikrasinaa da Ortak Fazarin usuliine uygun sexkilce ¢zli-
sllabilmesi igin gerekli oldugu Clciice milli mevzuatla-
rin birbirlierine yaklagtirilmasi gerektizi ifzceedilmek-

tedir,

Roma Andliagmasinin 3'Uncl maddesinin b fidracinca

belirtilen bu fazliyetin nasil gercgeklegtirilecegi And-

lagmanin 100'ilincl maddesinde ce ele alimmistir, dlizenien-
migtir. Bu konuda yapilacak olan diizenlemelerde Topluluk
Konseyi yetkili kilinmigtir. Levletlerin egemenlik hakla-
rini ilgilendiren bir konu omasl nedeniyle liye devietle:
vergiler alaninda yzvilacak topluluk tasarruflzrina nas-

sasiyet gostermislerdir, Ortak Pazarin islemesine dogru-
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dan dogruya etkill kanuni ve ideri mevzuatlarain birbiri-
ne yakkagtirilmasi Konsey airektifieri ile saglsznacaktir.
Andlagmanin 100'iincli maddesine pOre bu sonuda Topluluk

Komisyonu teklifler haziriar ve teklifler Konsey tarafin-

dan incelenerek direkzifler veazz edilir.

100'iincti maddenin 2'inci fikrasina gore icrasi

mentosu'nun ve Ekonomik ve Sosyal Komite'nin de miitdlaasa
alinmasi gerekmektedir. Biitlin bunlar gosteriyorki deviet-
ler egemenlik haklarini.ilgilendiren bu konularaz oldukga
nem vermigler ama buna ragmen bir ortak Fazarin tesisini
dzhz ©nemli sayarak mevzuatlzrin uyumlastirilmzesi nuzu-

sunda gereken galigmayl yapmlglardar,

Vergilendirmeye iligkin bdlimde belirtiidizi gibi
mallarin, hizmetlerin, sermayanin ve iggliciniin servestige
dolagiminin saflanabilmesi igin tagidiklari vergi yikinitn
rekabeti bozucu tir sekilde cdzfilmasinin dnlenme:=i gerex-

mektedir. Glimrik vergilerinin kaldirilmasi yaninda 95'in-

[

ci madde ile ayirimci vergilendirme yasaklanmig ithal ed
len mallara yerli ayni yada benzer mallara uygulanandan
daha yliksek vergi uygulanamaz hikmi getirilmigtir. Bu dl-
zenlemeler vergilerin uyumlagtirilmas: ile ilgili en Gnem
1i diizenlemelerdendir. Yine $6'inci madde ile Vergi Iade-
leri yoluyla yapilacak rekabetl bozucu davraniglar engel-
lenmek istenmisgtir. Bu maddeye gdre ihrag ediien mzla

uygulanan vergi iadesinin bu malin tasidigl gergex vergi



yikiinl asamavacagr belirtilmigtir.

Yine gimriik vergilerine ey etwlil mikelleilyetle-
rin yer aldigi 12-16'inci nmnzcdelerde ce Oriak rzzar igin-
deki rekabetrl bozacak nitfeiikte olan her wirii vergl ve
resim konuimasl her ne ag altlince Clursa GlSUn Vasur iar-

maktadir,

Ayrimeci vergilendirmenin jasaklanmasy, Glmriz ver-

glilerine eg etvwill mikellefiyetlerin yusaklanmazsl ve verg:

iadeleri kconularil vergiienalrmeye i1liskin boilmde e.e a2l

digindan buraca Kissca temas collmiytir.

Andlagmunin 12-16"inci ve 95-9¢'inci meddeleri ac-
layli vergiler wlazninaa hiikiimleridir. 98'inci madie ce iz
doleysiz vergiler alaninca Topluluk iyi tlzeretlis ihracat-

ta ve vergi ilaceleri verilemiyecezini, itnalatts da teiafl!

berirtilen gider vergileri, 8zel tliketim vergiieri ve ci-
ger cdolayli vergliler diginaa kelan vergliler deyimieri ile
aolaysiz versilier zgasdeciimektedir,

Genel manuta mevzuaiiarin yaklagiirilmesins 11ig-

1

kin bulunan 10Q'inci macdeden bagks bizzat ner bir Uye de
letin muamele verglieri, tlhealnm verglleri ve U e veviel=
ler aresinacki ticari miibzocielere Lzilbik euisen Leludi
edici teubirier dshili olmak lzere ciper vodayll vergiler
hakkincaki mevzuaiin QOrtak Fazar'iu menfszti lie nu.ll
anenkieytirilece; i incelemeye gire Y9'uncu madce 1le k-

misyon.. veriimiiiir,
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Komicyon ayrice Topluluga liye cevletlierin mevzuvat-
larindaki mevcut farklalikiarin Ortak Fazar'ca rekzbet
gartlarini bozdugu ve bunun giderilmeul gerekiigsi kanaz-
tine varirsa il;ili iliye devletle. goriigsmeler y.pip tavei=-

yelerde bulunarak bu acurumun giderilmesine g¢alizar.

101'inei maadeye gore bu girlismelerde rekatetl bo-
zucu nitelikte olan mevzuat farklurinin giderilmesi sazla-
namazsa bu problemia cirektifler aracilizi ile haligzail-
mesi yoluna gicillecektir. Konseyin vadedecegi bu direktif-

ler komisyon tarafindazn haziriznar,

Roma Andlagmasinin genelinde ortak bir pazar olugturulna-
sina gidebilmek yada pazar iginde rekabet kurallarinia ku-
sursuz olarak igleiebilmek. ig¢in gerekli biitin tedbirlerin
diislinlildiigli gtzlenmektedir.Zaten Avrupa bkonomik Toplulu-
gu hukukunun bir ekonomi hukuku niteliginde olimasi da bu
sebebten kaynaklanmaktadair.Ortak bir pagarin olusturulmasy
s1 ig¢in gerekli olan mevzuat farkliliklarin giderilmesi
yaninda yeni mevzuat hikiimlerin de rekabéti bozmayan kujy
rallar olmasi gerekmektedir.Topluluga ilye biitin devietle-
rin yeni kanuni ve idari diizenlemeler yaparken bu hususa
dikkat etmeleri gerekmektedir.Andlasmanin 102'inci madde-
sine gore mevzuatla ilgili yeni kanuni ve idari diizenleme-
lerin Ortak Pazar igindeki rekabeti bozacagindan endige
eden lye devlet, Komisyonun bu konudaki tavsiye ve gtriss

lerini alir.Bdylece rekabeti bozucu yeni engellerin mev-



Zuatlara girmesi Onlenmig olmaktadair.

Ortak Pazar ig¢indeki rekabetin bozulmamasinl saglz-
yacak bir rejimin kurulmasi ve bl rejimin korunmasina ili
kin tedbirlerden bir digeri Andlagmanin 220'inci mzaadesin
de yer almaktadir. S0z konusu madaeye gore liye devletler
topluluk ig¢inde ¢ifte vergilendirmeyi ¢nlemek ig¢in kendi
aralarinda gorigmelerde bulunurlar. Mallaran topluluk ige
risinde serbest dolagimyl ¢ifte vergilendirme haiinde im-
kansiz olacagindan bu hususu kargilikli olarak dikzate al
mak zorundadirlar. Bitin bu hikimler hukuki mesned olarak
Ortak FPazar ig¢inde mallarin serbest dolazimini temin etme
igin yetmezde bu amaca ulagmak ig¢in bazi iglemlerin yapil
masl zarureti ile karsi karsiya kalinirsa Andlasmanin 235

inci maddesine bagvurulacaktir.

Bu maddeye gore Ortak Pazarin isleyisinde toplulu-
gun hedeflerinden birini gercgeklegtirmek ig¢in toplulugun
bir tasarrufta bulunmasi gerekir, ama bunun ig¢in gereken
yetkinin Andlagma hiikiimleri gercgevesince verilmemis oldu-
gu anlagilirsa Konsey, Komisyonon gteklifi {lizerine Farla-

1

mento'nunda goériigiini alarak uygun teubirieri alir,

laddede belirtilen Toplulugun hedefleri ifadesi
Andlagmanin 2 ve 3'iinclU maddelerinde belirtilen amaglarla
sinirlidir. 100'inci madde gercevesindeki tedbirler direk
tifler araciligi ile alinarken 235'inci madde cgergevesin-
deki tedbirler ig¢in Konsey tiizik kulanabilir. Gercgeklegti

rilmesi istenen gey bpir reform ise bagvurulacak yol 2%5'i



ci maadedir.(13)

D- VERGI UYUKMLASTIKILMASININ AMACI

Roma sozlegmesinin 2'inci maddesinde AET'nin
" Ortak bir pazar kurulmasi ve Uye devletlerin iktisadi
politikalarinin yaklagtirilmasi ile kendi iginde ahenkli
bir ilerlemeyi, sirekli ve dengeli bir geligmeyi, yagam
dizeyinin sazlam bir gekilde artirilmasinil saglamax ve
birlecmis liye lilkeler arasinda dsha car iligkileri kurmak
la yiikiimil " olaugu belirti.mistir. Bagka bir deyigle Uye
devlet imkanlarini birlegtirip tek bir devlet gibi davran
ma, bdylece yiiksek pir liretim dlizeyine ulagmak amacini
giitmektedir. Uye céevletlerin kaynaklari en verimli zlen-
larda kullanilacak cemektir. Bu amaca verabilmek ig¢in do-
lagimina herhangi bir sinir veya kisitlama kKoymemak gere-
kirs

Ilke clarak iliretim faktorlerinin hareket serbestLi
gi mali tedbirlerleengellenmis veya saptirilmis olmamuli-
dir, ${ahislar, tegebblisler, el emegli ve sermaye, vergi
kanunlarinin en az aglr olaugu llkede toplammak ezilimin-
dedirler. Dolaysiz vergilerin yakinlagtirilmasi bu sorun
nedeniyle zorunlu hwle geliyor. lolaylil vergiierde fark-
liiiklar dzha ¢ok mallarin dolasiminl etkilerier., Tesgeb-
biislerin ve isletmelerin yeni kurulmssi, yatirimlizarin

gekli ve seviyesi, kdrliligin riutmi Ozellikle Lolaysiz

(13) Muzlla CGncel, Avrupa Ekcnomik TopluluZunda Vergi
Uyumlagtiriimesa
Prof.DLr.Akif Erginay'sz armagan Ankera Universitesi hukuk

Fakiiltesi Y.No0:460 Ankara, 1981 sayfa 781
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vergiler ve onlarin bir Uye lUlkeden digerine gfre eyrilli
lari taraflndan belirieanirler.

$u hahde ortak pazar iginde tam rekabetl saplsiyan

bir alizen kurmak ig¢in Dolaysiz vergilerinde yazinlagliril

masl cnemliacir,

4
J—t

gt-

t

Lolaysiz Vergiler Uretim maliyetlerinin tegki
tikleri ©dlc¢iide uluslar arasi ticar-t ve rexkabet lizerinde
etkilil olurlar? DLolaysiz vergilerin ahenklegtirilmesi gex
cexlegtirilmezse, Uretvim maliyetlerinde farkiil verzl mii-
tarlari bulunduran lUrcticiler Ortak Pazar'da eglt rexabet

gartlarinca yarigmamls oclacaklardirs

Gergi vergl ylikil Uretim maliyeti unsuru sayilailgin-
da, kamblyonun Uye Ulkeler vergl ylkleri ve lretim masrail
lari arasinda telafi edici bir rol oynayacagini savunan
goriglerde vardir. Ancak bu gériiglere Ortak Pazar uzman
ve yetkilileri ittifak etmemisler ve vergi yacinlagtiril-
mes1l konusunu titizlikle ele almiglardir. sunu belirimek
gerexir ki lye Ulkelerdexkl lUretim maliyetlerl gliphesiz
farkli olacektir, bu farkli istinsad meliyetleridir ki
Ortak Pazar iginde genisg ve elkili ig poliimU, dretiw fak-
térlerinin en iyi kullanilmasinil sagleyacarxtair, Vergi yil
leri ister maliyet unsuru sayilsin isterse sayillmasin
Ureiticiler arasinocaki rekalbete suni avantaj ve cezuvaols

varatacaktir.

Ulkelerin maliye. politikasi uyiuvlamalarinda biviik
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farkliliklar yaratacaktir. Bu farkliliklar ilkelerin ve
halklarin tarini, psikolojik ve sosyoclojiik Ouellikierinder
dogmugiur. RBunlar bpiitlini ile vergil yikiude, bu ver; i yiuki-
niin vegkilinde ( Lolayli ve lolaysiz vergi ayirimi gibi)
maliye politikasi yolu ile servetllerin ve gelirlerin yeni-
den dagitilmasinda bdigesel iktidar ile merkezi iktidar a-
. W Y L PP - 5 gh g o T irsive Yo
rasinaaki ma¥i paylagma tarzinda ortiaya gikarlar.
Sorun bu acidan elie alindiginda sosyal ve ekonomik
¢ 24 ¥

amac¢larain gergeklegtirilmesinde her tlkenin kendi maliye

ve vergi politikalarina verdigi onem agikca ortaya konmal

[ =]

n

dir.AT'nun amaci iiye llkelerin sosyal ve ekonomik gartlara
n1 egitlemek ve bunlarl merkezden diizenlemek dezildir.Bu

bakimdan topluluk tarihin ortaya ¢ikardigi ve tabi.tin yo-
nettigi bblgesel. farkliliklardan hareketle amme iktidarie
rinin harcamalar ve gelirler konusunda izleyecekleri polia
tikalardan farkliliklar olabilecegini kabul etmeiidir.Cy=,
leyse iizerinde durulacak nokta bir yandan ilgili devletler
arasindaki rekabeti engelleyen maliye ve vergi farklilikle
rin1 kaldirmak veya ¢ok azaltmak diger yandan ulusal &zel
liklere dokunmayan maliye politikasi ¢ozimlerini bulmaktilz
Eger bu ulusal Gzellikler rekabetin bozulmasina seveb olu-

yorsa onlari maliye politikas: araglari kadar diger cgarel:

W

de dengelemek gerekir.lUstelik bu farkliliklarin Crtak Pa:
ar bir gercek oldugudlcgiide ©Cnemlerini yitirecegl nususul

da aciktar.(14)

o

(14) Maliye Bakanlizi Tetkik Kurulu Negriyati Ko:166
Ortak Pazar iilkelerinde Vasitasiz vergilerin ghenkle

tirilmesi,
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iginel BOLUN

A- TOFLULUK UGIKELERIKNLE LOLAYSIZ VERGILEK ALAKIFLA
GOZLENEN GEREL EGILIM
1986 yiiinda Bati Avrupa'da birey ve kurum gelir
vergisinde en CGnemli egiiimierden biri vergl sisteminin
sacelegtirme ve stlanaartiagtirma ¢abalariydi.

Italya'da Nisan 1986'da ylUrirlige giren vergi re-

formu vergi sisteminin szdelegtiriimesini amagliadi, Ve

966'cda raporu-

=4

Hollanda'da " The Cort Commission " Mayis
nu hiikimete .sundu. Lizer memleketlerde (Belc¢ika, Avustur-
ya, Bati Almanya) benzer sadelegtirmeler lzerinae g¢azligil.
di1 veya tartigildi.

Bu sadelestirmelerde, bir takim muafiyet ve indiri:
lerin kaldirilmasi yanl sira vergi oranlarinin digliriilmes.
veya diiglirilecex olmasi genel eZiiimi vardir,

Sadelegtirme genel efilimine aixkate deger bir is-
tisna, bireyler igin son derece karmagik urusal ge.ir ver-
g1 sistemince sonug¢ianan bir vergi reformunun ycpllclgl

Lanimarka'dir.(15)

B- TOPLULUK ULKEIRRINLE DOLAYSIz VERGILERIN TOFLAKM

VERGILEKR VE KILLI GBLIR IQINLEKI PAYI

Teplulukta dolaysiz vergiier konusu incelemesinden

(15) International Bureau of Fiscal Documentaiion, Annual

Keport 1986 General Trend (Eurcpe)
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once, onemlerinin daha iyi anlagilabilmesi igin gerex
toplam vergiler ig¢inae ve gerekse milli gelir icindeks
paylarininda 1984 yi1li itibariyle Topluluk Ulkeleriyle,
Tirkiye, Avustralya, Avusturya, Kznada, Finlandiya, Japon-
ya, Yeni Zelanda, Norveg, isveg¢, Isvigre, Amerika Eirlegit
Levletleri ycniinden ele alinarak degerlendirilmesi raycela

olacaktir.

a) Toplam vergi gelirlerinin (dolayli ve colaysiz

vergileri kapsamak lzere) yurt i¢i milli hasila igincexi

payar (16)

1984

Ulke Yizde Fayi (%)

Avustralya 31,21
Avusturya 41,95
Belgika 46,73
Kanada 355 12
Danimarka 48,02
Finlandiya 326,00
Fransa 45,49
Almanya L i
Yunanistan 35,23
Irlanda 39,48
Italya 1,17
Japonya 27,36
Li.ksemburg 41,43
Hollanaa 45,54

(16) Taxation in Dewloped Countries OECD Paris 1986



Yeni Zelanda 31,04
Norveg 46,41
Portiekig o B
Ispanya 28,39
Isvec 50,46
Tiirkiye 14,53
Ingiitere 38,51
A.Biriesik Devietleri 28,99
Topluluk Ortalamas: 41,93

Topluluk iiyesi lilkelerde vergl mevzuatiarinin fari
liliga iilkeler itibariyle yukaridaki tabloda goriilen verg:
yuki farkliliiginida orzaya c¢ikarmaktadir. 1984 yili rakam-
iarl esas aiindiginva ispanye (% 28),Fortekiz (% 3%z),Yuna-
nistan (% 3%) diginoaki lilke terde, vergl yukiinln W >c ve
ounun lzerinde oidugu goriimeciedir.Vergi viUdlierinde giéile-
nen bu farkliliklar agik olarak topluauk iyesi Ulikelierde
ahenklegtirmenin zoriugunu oriaya xoymaktadir.

b) Gelir lizerinden (Lolaysiz) &linan versgsiierin zw

igi milii hasais igindeki payar (17)

Ulke Yiizde Pa_. 2
Avustralya 16,54
Avusturya 10,74

(17) Maliye ve Giimriik kakanllgl Aragtirma rlanliama ve

hoordinusven kurulu Yayin ro: 1966/307%



Belgika 19,15
Kanada 14,63
Lanimarka 2'7,00
Finlandiya 18,02
Fransa 7,94
Almenya 12,55
Yunanistan 6,54
irianda 13,43
I1talya 14,93
Japonya 12,486
Liksemburg 17,62
Hollanda 12,10
Yeni Zglanda 20,37
Norveg 18,59
Portekiz T,82
Ispanya 7,88
Isveg 21,25
isvigre 1%,39
Tirkiye 1,94
Ingiltere 14,69
h.Birlegik Levletlieri 12,29
Topluluk Ortalamasi 14,59

c¢) Toplam vergi gelirleri igerisinde gerir ilizerinden

alinan vergilerin (Tolaysiz) payi (18)

(18) Maliye ve Gilmriik BakanliZil Arastirma IFlanlama ve

Koordinasyon Kurulu Yayin lio: 1988/303



Ulke

Avustralya
Avusturysa
belgika
Kanada
Danimarka
Finlandiya
Fransa

Almanya

Japonya
Lilksemburg

Hollzandsa

Yeni Zelenda

Norveg
Portekiz
Ispanya
Isvec
Isvigre
Tirkiye

Ingiltere

A.Birlegik Devletleri

1964

Yizde

Payi (%)

93,96

Topluluk Ortalamasi
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i

d) YurticiMilli kasila igerisinde Gelir Vergisinin

Payr (19)

1984
Ulke Yizde Payi (%)

Lvustralya 1%,96
Avusturya 9,47
Belgika 1642).
Kanada 11,43
Danimarka 23,91
¥Finlandiya 16,44
Fransa 6,04
Almanya 10,52
Yunanistan 5,09
irlanda 12,14
Italya 10,864
Japonya 6,70
Liksemburg 11,40
Hollanda 9,49
Yeni Zelanda 1753
Norveg 11,02
Portekiz s
Ispanysa 6,46
Isveg - 19,40
fsvigre 11,50
Tirkiye 6,33

(19) Maliye ve Gimriik bakaniigl Aragtirma Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1988/303



Ingiltere 10,27
A.Birlegik Devlietleri 10,22
Topluluk Ortalamasa 11559

Yukaridaki tabloda goriildligi Uzere Gelir Vergisi
yikiiniin en agir oldugu iilke Lanimarka (% 23,91), en hafif
oldugu iUlke ise Fransa'dir (%6,04).

e) Toplam Vergi Gelirleri Igerisinde Gelir Vergisinin

Pay: (20)

1984
Ulke Yiizéde Payr (%)

Avustralysz | 44,74
Avusturya 22,58
Belgika 34,68
Kanada 53,90
Lanimarka 49,79
Finlandiya 45,67
Fransa 13,28
Almanya 27,88
Yunanistan 14,45
Irlanda 30,76
ftalya 26,32
Japonya 24,46
Liksemburg 27,56
Hollanda 20,85
Yeni Zelanda 56,49

(20) maliye ve Gimriik Bakanligl Arastirma Planlama ve

3

Koordinasyen Kurulu Yayiu No: 19&8/303



Norveg 2%: 15
Portekiz  eeee-
Ispanya 22,175
Isveg 38,45
isvigre 55,74
Tirkiye 43,87
Ingiltere 26,60
A.Birlesik Devletleri 35,26
Topluluk Ortalsmasa 27,22

f) Yurtigi Milli Hasila Igerisinde Kurumlar Vergisi-

nin Payi (21)

1984
Ulke Yizde Payi(%)

Avustralya 2,88
Avusturya 1,25
Belgika 2,88
Kanada 297
Danimarka 2,52
Finlandiya 1,58
Fransa 1,87
Almanya 2,02
Yunanistan 0,90
irlanda 1,29
Italya 4,04
Japonya 5,18

(21):Maliye ve Giimrik Bakanlizi Arastirma Planlama ve

Koordinasyon Kurulu Yayin lNo: 19c8/3%03%
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Liiksemburg 6,42
Hollanda ; 2,61
Yeni Zelanda 2,72
lorveg 7,67
Portekiz ———
Ispanya 1,42
isveg 1,85
isvigre 1,89
Tirkiye 1,61
Ingiltere 4,42
A.Birlegik Tevletleri 2,07
Topluluk Ortalamasi 2,90

Yukaridaki tabloda gériildligi lzere, Kurumlar vergi
yikii Liksemburg (%6,42), Italya (% 4,04), Ingiltere (% 4,42)
dir.Bu oranlarin diger Ulkelerden” yiissekligi stzkonusu lilke
ekonomilerinde kurumlagmanin yayginlagmlg olmasi necenine
dayanmaktadir.Kurumlar Vergisinin yurticgi milli hasiluys
oraninin e€n diigik oldugu iilkenin, tabloda Yunanistian (% 0,30,

oldugu goriilmekteair.

g) Toplam Vergi Gelirleri Igerisinée Kurumlar Vergi-

sinin Payi (22)

1984
ilke Yiizde Payi (%)
Avustralya 3,22
Avusturya 2,99
Belgika 6,17

(22) maliye ve Gimritik Bakanligl Aragtirma rlanlama ve

Koorainasyon Kurulu Yayin No: 1988/3%03



Kanaca 8,80
Lanimarka 5,25
Finlanca 4,38
Fransa 4,11
Llumanysa 6,37
Yunanistan 2395
irlanda 4426
Italya g, 82
Japouya 2,12
Liksemburg 15,50
hollanda - 55 1.9
Yeni Zelanda 8,75
Norveg 16,53
Portekiz e
Ispanya - 5,02
Isvec 3,66
Isvicre 5,86
Tiirkiye H 0 12201 8
Ingiltere 11,47
A.Birleyik Levietleri Y i o]
Topluluk Ortalamasi 6,92

C- TOPLULUK ULKELEKINLE LOLAYSIZ VERGILERE BAKIE

Topluluk gabalari tamamiyle Katma Leger Vergisi

ve tiketim vergileri Uzerinde yogunlagmigtir. I¢ pazarain



tamamlanmasinda kigiler Gelir Vergisi ve caha gnenlisi
Kurumlar Vergisi ve sermayenin vergiicenairilmesine bagla

belirli tedbirleri gerektirmekteair.(23%

Vergli ahenklegtirilmesi agagiacki gosterilen i«i

hususu gerceklestirme amacindan hareket eder:
EEerg :

1- biitin mellarin serbest dolagimini saglamak,

2- Rekabet alaninda egitligi gerceklestirmek,

Briiksel'de 5 Ekim 1961 tarihinde, dolaysiz vergi-
lerin zhenklegtirilmesi konusu lzerinde caligmalura vay-
land;.Ilk bakigta Ortsk Fezara lye ililkelerin dolaysiz
vergilerin arasinda asagida gosterilen farkliliklar gize

garpmaktaydi,

a) Vergi yuklerimalilarin gesitlerine ve ilkelere
gore degismekteydi

b) Vergilerin yapilari her llkeye gtre defigmex -
teyai

c) Vergi nespetleri bir iUilkeden digerine farkli-

liklar arzetmeKtevai

d) Vergilerin matrahil da her iiye ililkede virtirinin
ayni degildi

Eirinci durumda delaysiz vergilerin fiyatlara yan-
simasl sonucunda, mallarin colagiwm ve sirimi dlizgin bir

sekilde gerceklestiriliemez.

lkinci durumdz ise dolaysiz vergiler Tiyatlar iize-

(23) The Appoximaticn of Eurepean Tax Systems, European
File 9/86 May 1986 paze 9-10, Commission of The Eureypesan
Commenities Direktorate Genaral For Information, Commu-

nication ana Culizre



rine yansimaz, fakat mitegebblislerin lzerinde kalir. Bu
durum sonucundan da sermayenin serbest dolagimina sekte

vurulmug olur.

Bir iilkenin vergi sistemi igerisinae buiunan ao-
laysiz vergiler Uzerinde yarilazcak &henklegtirme ¢alig-
malari esnasinda gozoninde. bulundurulmasi gereken ekono-

mik ve sosyal prensipler gunlardir.

1- Uye lilkeler arasinda serbest dolagimin sS1nirsiz
bir gekilde saglenzbilmesi ig¢in, Uretimin maliyet fiyat-
lari ve yatirim verimliligi, vergilendirme dolayisiyla
bir iilkeden digerine degigiklik . 6stermemelidir.

2- BOlgeler arasindaki sermaya harcsketleri ve ya=-
tirimlarin dagiiimi, ekcnomik ve sosyal amaclara cevap
verebilmeli ve meli Kaynaklar mimkin olan en verimli bir

sckilde kullanilmelidar,

%= Vergi sistemi igletmelerin bilylimelerine uvir en-
gel tegkil etmemektedir.

4- ye llkeler arasinda verginin ekonomik ve so0s-
yal bir miidahale aracl olarak kullanilmasinda yapiizcak
olan igbirliginia Avrypa Ekonomik Toplulugu'nun genel po-
litika sahasi igine dahil olmasi ve miyterek oplre politi-
kaya baglanmasi gerekir.

Uye Ulkelerin dolayli vergileri arasinda en onemli
yeri iggal eden Gelir Vergisinaeki farkliliklarain, Ortak

Fagzar'in kurulusu ve igleyisi ig¢in ¢ok ¢nemli oir etkide
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bulunmudigl sOylenebilir, Zira) gelir vergisini Gdememek

icin ikemet degigytiren kigilere c¢ok ender clarad raztia=-

(e

i)

nabilir. Ayrica kigilerin ikemet cdegi.tirmesi igleimele

rin yer degigtirmeierine nazaran da daha az mahsurlar

dogurur.

Biitin bu sevebler dolayisiyvla, gelir vergisi yapa
ve metodiari UgZerinde vulunan farklilaiklarin daha uzsunca
bir slire devam elmesi kabul collebilinir, Makatl sernuye
sirketleri mevcut bulunan ¢ok bliylik bir ertki yapuci; ina

kabul eimek gerexi:,(24)

D- GELIKR VehCIEl

1979 yilinda Avrupa Komisyonu, Bukanlar Konseyine heniiz
masada duran, kendi memleket sakinlerinden diger Uye UL-
kede caliganlari sik¢a etkileyen vergi avirimini kaldir-

maya yonclik bir texlif gounderdi.

Kigisel gelir vergisinin bu goriinlimi yerlegmemisg
bolge galiganlari igin dogrucdan alalas) nedeniyle segildi,
Bunun 6tesinde ulusal ekonmomix politikasinin bir araci
olarak degZerlencirilen kigisel Geliir Vergisince cir nidda-

haleye yer vermeue komisyon istekli degildir.(1l8)
Topluiuk iilkelerinde Gelir Vergisi uygulamalarinz
bakildiginda gdze ¢arpan ilk Onemli noktada vergi eran-

lara olacaktir. Uye Ulkelerde oranlirin uygulandigzi ¢i-

(24) 4vrupa Ekonomikx Toplulugunda Lolaysiz Vergilerin
sghenkleytirilmesi] Dr.Arican Siiral, vergi sorunlsara

aergisi 6/1986 Sayfa 5-8



limler biyiik farkliliklar gdstermektedirier. Tirkiye'de
6 olan dilim sayisi, Lanimarka'da %, Irlanda'da tek opi:
birey icin ve egler ig¢ir ayri olmak ilizere3'er, Italva'da
9, Liiksemburg'da 22, Hollanca'da 9, Ispanya'da 5, Fran-

sa'da 14, Almanya'ca 5'dir.

S6z konusu cilimlere uygulanan oranlarda bgnzer
farkliliklar gostermextedir. Belgika'da geliri 100,000~
BFR'dan az olanlur muaftir. Bu miktarin lizerinde artan
oren.ar uygulanir. En yiksekx oran 4 FKilvon EBFh'yi &yan
gelire %72 olarak uygulanir. Tanimarka'ua ilk 11%.400 LEE
igin %lo, dizer 72.000 DKR ic¢in %32, kalun ise %44 olarzk
vergilendirilir., Ingiltere'de ise vergi or.niari %>0'can
%60'a kadar degimektedir, Italya‘da gelir ailimi %10 ve
%65 arasinda degigen oranlierda vergllendirilimektedir,
iriénda'aa ise %16-%72, Liksemburg'da %0-%57, Fransa'da
%0~-%65,Yunanistan'aa %10-%63 arasind: goriiimektedir.(25)

Gte yendan lyve Ulkelerde inairim uygulamularindz aa
farkliliklar gCrilmeklecir, Celir Vergisi uygulamsuina
sosyal bir aZirlzk kazandirmak aﬁae;yla, gelirin beli bir
miktarinin vergi disi tutulmesy AKT'ye live Ulkelerde On-
gorilmistir. Standart indiriminin temel amaci, kiginin
insanlik cunuru il€ bagdasan asgari bir yasam clzeyini
slirdlirmesine yeilvn gelirin vergi dGis: tutulmasidir,

LT Ulkelerince standart indirim lUlheden Ulkeje
farklilaklar gostermexteair. Ancak U.e 12 tUlkede de her
YUkimli igin genel bir inairim sozkonusudur. Ancas bu

indirim Lanimarka, Italya, itcllomnda, Iriaida, Ispanya,

(255 Locument Invenicny of Taxes 1986 Edition, Commission

of The European Commuunities
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Portekiz ve Ingiltere'de szbit bir rakan oldupu haide
Yunanistan, Belgika ve FPransa'da ilk aiiimin (0) oranli
olmasyl ile saflanmigtir. Almanya ve Lidsenvurg'aa ise
hem savit bir indirim saptanmi:z hewde ilk vergi dilimi

(0) oranli olarzk belirleamigiir.

Gte yandan es ve gocuxlar iginde benzer iuairimler
taninmiytir. Ancak bu indirimler de egin (Kadinin) geli-
rinin olup olmamasina gore AT iilkelerinde farkiliiklar
gostermektedir. Ornefin, Hollanda'da her iki egin geliri
varsa genel inairimaen iki eg we aynl mistarda yararliin-

-
-

di1g1x halde, Eelg¢ika,Almanya ve Fransa'dz eg'e ek bir ver-

gi indirim hak«il tvaninmaigtir,

Ayni uygulamz farkliligl gocudlar ig¢indGe szxkenu-
sudur. Crnegin, lanimarkz ve Hollanda'da gocuklar igin
inairim hakki teninmamiyg, ancak ¢ocuk ig¢in para oGdemesi
esasl getirilmigtir., Belgika, Almenya, Yunanistan, .taliya,

¥

trlznda, Fertekiz ve Ispanyadz ise indirim hakki tznin-

m1iytir. (26)

Topluluk iiyesi lilkelerde eglerin ve goyuklarin

vergilendiriimesinde farklil uygulamalara giailmekte baz

b ol
46

o)

bu uygudbamelar evli olaras kocasiyla pirlikte g¢eliganlara
evli olmayanlara gore devavantajli quruma sokmaktizdir,
Bu farklilaklarin da topluluk ciizevinde giderilmesi gserek-

mektedir. Aillede ¢aligan iki gelir sahibinin (bu genellik-

(26) Avrupa Topluluguna Uye llkelerde Celir ve hurumlar

Vergisi, Kemal Kiligdaroglu cers noulazri, Ankara 1988



A%
o

le k&ri1 olmaktadir) gelirin toplanmasl esasindan hareket
edildiginde bazi itopluluk liyesi lilrelerde aanela Kocusl-
nin geliri ile birlikte bir Ust gelir adailimine soxulmak-

la cezalandiralaigyr goriilmektedir.

Bu konu ile ilgili olarak Avripa komisyonu 9 Oczak
1985'de bir mekiup ile kadin ve erkegin gelir vergisi
uygulamasinda egit muameleye tabi tutulmasiuna ilisein bir
yine Avrupa Komisyonu tarariuncan Kouseye goincerileu uirc
momerandum Uzerinde Avrupa Parlaémentosunun gériiglini agik-
lamasini isteci. 11 Fart 1985'de Parluemento bagkani goris
igin bu momerandumu sorumlu kKomite olarak kadin Huxklar:
Komitesine, Ekonomik ve FParaszal igler ve Sunayl roliti-
kas1l Konitesine ve Istihdam ve Sosyal Isler Komitesine
havale etti.Komite, Komisyon momerandumunu ve lasleak
raporu 23/24 Kisan 1985 ve 21/22 Meyas 1985 tarihli top-
lantilarda degerlendiriidi. Son tarihli ioplantida nomite
gnergeyi ovir ¢Oziim i¢in blitin olarak benimseal ve <abul
etti.(27)

Daha sonra momeranaum haxkinda avrupa rarlamento-
sunun gorigl komisyon tarafinduan Koanseye sunuldu. Eunaz
gore )

lgglicl pazarinda kadin veé erkepe eyit muamelcce
Gelir Vergisi Sistemi lizerinde topiuluk sev.yeziude
tartigmalar Gogabiiir., Ulusal gelir vergisl sistemlerinin

bir gok trne<ierae ters etkiye szhip olcugu giésterilmisgtir,

(2?) Duropen Farliment Vorking Locuments, June 19u5
heport Prawn up on Behslf ¢f The Commiitiee on Women's

kKights on the komerandum Fhesentee
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Her nekadar bazen dolayli ca olsaz istihdam edilen kauinlar
Uzerinde mali clizenlemelerin etkisi icretli olzrax calig-
mada tereddiitlere sebeb olapilir ve eglerin igglci paza-
rina girme arzusu aktif bir gekilde kocazlar tarafindan

tegvik edilmemesiyle neticelenebilir.

Vergi oaendigi zamean evli olmayanlar evli kadin-
larla mukayese eaildiginde eviiler dezavantajz sahirtir.
Fu da kadinlari evienmekten zlikoyabilir,

Bu nedenlerle]

lye tlkeler zile durumlariy, medeni durumlari, cin-
gsiyetlerine gire herhangi vir dogrudan veya dolayli vi r
gekilde ayirimdan kag¢inmak icin Gelir Vergisi sisilemle-
rini dizenlemeleri cerekir. lye tilkeler kadini galigtir-
maktan alikoyan herhangi uir dogrudan veya dolayii mali
baskilardan kaginmak igin CGelir Vergisi sistemlerini
tekrar gézden gegirmeleri gerekir. Uye lilke Gelir Vergisi
sistemlerinde herbir mikellef bireysel vergi metrshindan
sorumlu olmali ve bireysel matirahl igin karar vermelidir,

Gocuklarin bakim giderleri vergiden incdirilmelidir.

Uye cevlet hikimetlerinin mali diizenlemelerinde
bu tavsiyeler dikkate alinmasinda ;iddetle 1srar edilci
ve bununla ilgili olarak Ingiliz Hiklimeti kari ve koca-

nin farkliy vergilsnumelerini teklif ettl.

1981 Aralik'ta Komizyon kaginlarin terfisinds

firsat esitligi konusunda icraz proframiul sundu ve ver-



sistemlerinin kargilagtirilmacina iistlenmneyi teklif

gi
etti, Uygun tedbirlerin alinmasiyla bu analiz iki gelirli
Uye iilkelerde yiriirlikte bulunan sistemlerin olumsus

etkive sahip sldusunu (colayll clarak kadinliarin firsat

egitliginde) gostermesi Zerekir.
Komisyon teklifi kadinlarain istibdomindga g¢aligma

haklarinda ve onlarin terfisinde dolaylal karsit etkive

sahip olduzru gérilen gelir vergisi sistemlerinin gézden

gegirilmesiyle egit muemelenin i«mwal edelmeszi Uzerine

bir esas ¢aligma ile sonuglandi. Bu ¢slizma tye iilkeler-
deiayly
neti-

de yiri'vrliikte olan GCelir Vergisi siuctlemlierini
Eer bir Ulkede kabul edilen

olarak degerlendirdi,.

celer agaj@ida siralanmigtar.
Belgika'da dzellikle ailede bagli goguklarda var-

elendirilmigtir. Lanimarka'da ezer

sa evlilik adeta ceze
geliri clumsuzsa difgerinin olumliu geliri

eslecden birinin
yapirlabilir. bglerde vergi muaffiyeti

kargisinda takas
diger egin geliri yoksa iki kattir. Her iki egin geliri
varsa muaffiyetin kullanilmayan kismizin diger ese trans-

feri mimkindiir. Almenya'da ayirma sistemi eviiliklerin

ve ozellikle cok farkli seviyelerde geliri olan eclerin
elirincen in

lehinedir. Bir egir zararlari dijerinin gel
rilebilir. Yunenistan'da egler gelirlerini birlikte be-

yan etmelidir. Eger her iki ez birlikte ortak ise bu
toplam geliri tzerindenvergi kocs zdina hecap.anar.
¢ine katkisi dikkate slinmaz,Fransza'da

i

kadinin kocwsinin
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vergl sistemi kadinain geliri ve eglerin toplam gelirine
olan yiksek katkisini cezalandarmigtir. Bu durum, kadi -
nin ev diginda galigma vagimsizligm karglslﬁda Ve kading
ev@e tutmsk icin bir tvegvik olebilir. lkinci gelir (ekse-
ri kadininki ) birinei tarafind: ulugiimig marjinal oran-
da vergilenir. Irlanda'da egi galigmayan xocaya esasli
vergi avantajir saglenar, Lligaraa cgalig.un evli kadin ise
evde kalana gire dezazvantajlidir., Italyan sistemi kadin-
lar kargisinda herhangi bir ayrim ihtiva etmez. Liksem-
burg'da goguk oldujunda ve eglerin gelirlerinin egit ol-
adugunda sistem tsrafsizdir. Ingiliere'de eyri vergilen-
dirme haricince koce munavaptir. Vergi otoritelerianin
kargisinda kadin gorlnmezdir. Kadinu gelirini cocasina
bildirir. Boylece onlarain birlikte bey nlari tamawlana-

bilir. Oysa koca kendics:ne ait gelirin detaylarini agik-

lamayabilir.

Genel gelirin toplanmasi prensibi iki nececle
tehdit edilebilir,;

a) Kadinin geliri kocasinain gelirine gére en yik-
sek oranda vergllenir.

b) Esler en kisz zamanda enyliiser vergi orznina

ulasairlar,
Bu durumlar kersisinda zypagidaki taveiyeler vapilda

1- Vergi sistemlerinin evli ¢ifiler arzsinoa La-

rafsiz olmasi gerekir.(Sadece bir livenin galigtiFl veya



evli giftlerin her ikisinin c¢zlistiil durumlarda)

2- kMali reformun uzun d6nemli wonusunun, koari ve
koca igin vergi bagimsizlizl sisteminin zorunluluiu ol-
masl gerekir. Avrupa Yarlamerntosu artan eranly vergl sig-
teminde evli cgiftlerin gelirlerinin tvoplanmasincéa, bir-

kag Uye Ulke mali alizenlemeleri altindaortaya ¢iezsn fark-
lilagmaya dikkat gekli. Analiz agikga gdctermiglir ki
eglerin gelirlerinin toplanarak vergilendirilmesinin et-

kisi galigan kadina kargi farklilix yaratmaktadar,

Arzulanan uyumiagtirmalarda komite iki prcbleme

dikkati ¢ezmigiir,

1- Kigi ve hizmetlerin serbe.t dolagimi)] torplam
vergilemeden farkli vergilendirmeye kadar vergli sistem-
leri, evli kigilerin cerbvest dolasimlarini, ¢aligtiklara
Ulkelere baglir olarak net gelirlerinde biuyUklik ve kiigiik-

liklere gtre etkilenecektir,

2~ Ortak pazarin bir pargasi olarak vergilerin
uyumlagtiriimesi] farkliy iliye Ulkelerde, iggiler. ayni
net geliri otdemek igin igletmszler evli c¢iftlierin ayra
olarak vergilendirilaigi iiye lUlkelercen dzha ¢ok toplamz
gahasinin ylUrirlikte oldufu iiyve Ulkelerce yiikeek bir e~
lir Sdemek zorunda kalacadliardir. $iphe gistermezki bu
durum yer cegimende igletmeleri etrileyebilir, Bu yilzaen

de ortak pazerain fonksiyonunu lers ytrde etkilemis clur.

Ayri vergilendirmede evli ¢iftler tarafindan ayra
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vergi beyannamesi kullanilir. Eglerde kendi beyannamcle-
rini imzalarlar. Toplam verglleme curumunda evli cgiftier
ayri beyannameyi doldururlar. Bazen koca peyannameyl ta-
mamlamakta eg sadece imzalamukta bazen de birlikie doli-
durmakta fakat egin imzalamasl istenmemektedir. (28),
Tiirkiye'de aile reisi bpeyani zegerli cluyp eglerin
gelirleri ioplanmak curetiyle tek vir beyanname ile aile
reisi tarafindzs vtildirim yapilar, Geliri olan egier teyan-
nameyi ayrica imzzlar, beyannamede géstleriiern bitin ge-
lirlcri birlestirmek suretiyle toplam yapailair,Bu toplam

tizerinden vergi aile reisi (koca) namina tarh olunur.
E- KURUMLAR VERGISI

Sermayenin olugumunda vergilerin uyumlagiirilima-
sinda Ug¢ adet topluluk direktifi vardir. Buna rafmen gok
daha ileri gitmek gereklidir. Avrupa Clgefinde viriegik
bliyik bir pazaerain yaratilmasl, sermayenin serbestge dola-
sabilmesini, sanayi igbirlizinin kolaylagtirilmasina,
rekabet gartlarinda esitsizligin azaltilmauini gerektir-
mektedir, Bu nederle lretim maliyetleri yatiraimlarain yeni
yatiriimig sermayeden saflanangelir, itye devletlerin fark-
11 vergi sistemlerince gereksiz yere etkilenmesin diye
igletvmeler iizerinde vergi yiiki yakinlistirilmalidar, Bu
sonuca ulagmada, Avrupa Komisyounu, Bakanlar Konseyince

karar vermeyl bekleyen bazi teklifler sunmustur.l96G'da

(26) Avrupa Hakkinda hvrupa Toplulugu Komisyonu Ernformasyor

Temsilciligi



ulusal simirlarda birlesgen girketler ve diger topluluk
ilkelerinde subesi olan girketler igin vergi anlagmalari
Uzerinde ieklifler yapildi. 1979'da ise ¢ifte vergilen-
dirmenin belirli orneklerini ortagan kaldirmak ig¢in bir
teklif yapildi. 1975'de ise Kurumlar Vergisinde ortak
sistem igin bir teklil yapilmigti. Amag minmkin olduzu
kadar ¢ok mali tarfsizliZi basarmakti. Boylece bir dev-
lette veya digerlerinde gegerli olan mali gartlardan daha
¢ok, sermaye hareketleri, ekonomik deferlenairmeler tara-
findan belirlenmis olacaktair. Komisyon temeitiilerinin
¢ifte vergilendirilmesini dnlevecek ortak bir vergi mah-
subu sisteminin kabuli kadar, vergi oranlarinin dzha cok
bir gizgiye yaklastirilmesinl teklif etmigtir. Avrupa
Komisyonu tarafindan sunulan diger bir vteklif girketlerin
zararlarinin bir maii yildan digerine aktarilmasi ile
ilgilidir. (29)

Popluluk liyesi {ilkelede Kurumlar Vergisi orarlari-
na bakildijpinca, en yiksel kurumlar vergiuvi orani Alman-
ya'da uygulanmaktadir.(» 56) Ancax oran ylksek ovimakla
virlikte uyguladiklara kurumlar verzisi oraninin Cohs
diigik oldugu tilkelere gdre yurtl ic¢i milli hasiladaxi pay-
lary diiglic olabilir. IDu durum szkouusu Ulkelerde yilkiek

AT ™

m

bir oram uygulenmakla beravber mairanl «ikileyen hazy T
térleriu (istisnalar) mevcudiyeti neceniyle ortuyz gikar,
Italya'ca %3%6, Irlanda'da $50, 1.1.1982'den itibzren

%40-%50, Fransa'da %50, Lanimarka'da %20-%50, Belgika'da

(29) 'The Approximation of European Tax Systems, European

F'ile 9/86 lMayis 19¢6 Commission of the European Communi-

ties-General For Information, Communicztion and Cul tur

f

rage 10
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% 45, Yunanistan'da %44, Liksemburg'da $40,Eoflandatan
%43, Portekiz'de %30-%47T, Ispanya'da %35, Ingilterc'ic
%3%5 olarak uygulanmaktadiv.(3Q)

Avrupa Toplulu u Ulkelerinin uygulanran hurumlar
vergisi yacelari irncelendijinde, lg temel yapir farilili-
g1 ortays qikar,

1- Lilkerrer vergileme konusunda keyiisiz clan sis-
tem (Liksemburg, Hollanda,lorickisz,ispanya)!

o 2- Miikerrer vergilemeyi kismen Onleyen eister

=

(Almanya, Danimarka, Fransa, Irianda, Italya, Ingiltere,

Belgika)}
3- Miikerrer vergilemeyi kaldiran sistem (Yunanistaz

Amortismen uygulamasi ve yatiramlarin dzendirili-
mesi de sistemi belirleyen faktérlerin baginda gelmekte-
dir. Bu konuda da Topluluk Uyeleri arasinda bir uyum gir-
mek mimkiin defildir. Belgika'da yalnizecs azalan bakiyeler
sistemi uygulanirken } Fransa, Italya, Liksewburg, ve
Fortekizde normal amorti:zman, Irlianda'ds ise hizlandiril-
mig amortisman uygulanmaktadir. Diger toplulux lyesi Ulke=-
lerde ise ylikimlilerin ya seg¢imlik hukki bulunmakta
makina veya bina ic¢in farkli amortisman ytntemleri uygu-
lanmaktadir, GrneZin, Danimarka'da makinalar igin azalan
bakiyeler, binelzr ig¢inde nermzl amortisman yonteminin
uygulanmasl gerexmektedir.Bazen uygulama farxkliliil yati-

raimlarin Gzendirilmesi igin de gegerlidir. Crnegin,

(30) Tocument, Inventony of Takes 1986 Kdition, Commissio

=

oI The Europeas Communities.
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Belg¢ika; almanya, Hollanda ve Ispanya yatiramiar igin
vergli indgirimini beuimserken, Yunanisitan gider inairi-
mini kabul ewmiguiiz.(31)

Isyeinme zararlarlnlﬁ gelecek yirla vevrine ytneilk Uye
Ulke vergi dlizenlemelerinin uyumlagtirilmasi nakkinda
direktif ig¢in Avrupa Komisyonu tarafimduan Konsejye yanpi-
lan bir teklif ilizeritoe ekcnomikx ve mali iiler <omitesi
pir rapor hazirlamigtir, Bu rapor da topirulukta i;let-
melerin ekonomik entegrasyonu ve rakabet politikalara
agisindan kurumlar vergisi matrahiyla iligkili oran ve
kurallarin her ikisine uyumlaytirma bakimindan di«kat
cekildi. Ote yandan zararlarin iakip eden mali yillzra
devrine iligkin vergi diizenlemelerinde mevecut farklilik-
lar topluluk igletmeleri arsasinda rekabeti garpitmakta-
dir, Direktif igletmeler lizerindeki vergi yiklerinin ge-
rekli tek gizgiye gelirilmesine katkida bulunur,Zararia-
rin devri sistemi igletmelérin vergi vaziyetlerini diizelt-
meye yardimcl olur. Ve bu yiizden bagta keskin ulusliarara-
s1 rekabet ve teknolojik degigmenin belirsizliixlieri ol-
mak ilizere cari ekonomik durumdea igletmelérin ihtivaglia-
riny kargilar. Igletme zararlarinin devrine iligkin liye
Ulkelerin kanunlarinin uyumiagiirilmasinda iki dirextif
igin bu teklif konusudur. girket k8rizri Uzerinde vergi
matrahil dolayli bir yike sahiptir. Uygulamada zerarlearin
devri girket kirlari lzerinde vergilerin tdenmesi ig¢in

zaman sinirlil (time-limits) bir rzhatiamz olarak gériil-

(31) .ivrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Gelir ve Kurumlar
Vergisi, Xemal Kiligdaroglu, 1988 Ankara, Sayfa 4-5

Lers notiarl
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miy olapilir. Toplululkta mali ylkimiUlikierin tex vir
¢izgiye geririlmesinin yardimi katar, hzlen birkag tye

Ulkede yUriirlikte clan bu Olgiinin uyuniagtirilagsl, €no-

nomik ve mali ctkiiere suhip olacaxkiir.(32)

Bu vergi uyumlagtirma tedbiri komisyon varafindan
esas olarak yatirim alaninde ekonowmik etkicinin olacagy
cligincesiyle segilai., Gergekten zararlarin devri igin
dlizenlemelerin kabulii ve topluluk c¢apindz benimsenmeni-
nin gok sayida mali ve ekonomik sonuglari cluzcaktuiir.
Bunlaril incelercex)

a) Isletmeler lzerindeki mali ylsimiiilixlerin tex
cizgiye getirilmesi: Teklifin amaci, topiulukta biitin
igletmelerin, zararli.rin devri dizeniemelerinden fsyda-

nabilmesini saglamaktir, Teklif (¢ok liberzl bir yasx-

-t
m

et

agiml yansitir) izletmelerin kargilagtigl €:it olmayan
muameleri, ayrimcl ulgulamelarl ve Keskin rekavetl miimkiin

oldufu kacar ortadan kalecirir.

b) Iglewmelerin yatiraim kapasitesini cegtckler

Teklifin ana amaci topluluk iglewmelerinin durumlariax
ilzeltmektiir,

c¢) Ekonomik etkiuniigin ciizenlenmesi: Xurumiar ver-
gisinin toplanmasiny ygunlendiren kuralierin gevietlilmesi
agilkga g@stermektedir ki, zeroriarin devri cwonomik et-

kinligin clizenlenmesi ig¢ln Snemsiz tir arag clarax gtrii-

(32) xuropean Frarliament Working Locuments 4 Junuany 1955
2-1340/84 Repart arawn up on penalf of the Comailtee on
Economic and Fonecary £frfains ane lndusirial Folioy on
the proposal Irom the Commission ef the Ruropenan Commu-

nities 1o the CGouncil
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lemez. bu gin iglewmeler yeniiigler, rekaveurgiiik ve
ulusliararasl rekacel aleniariutea zor engeirlerle kargilag-

1

maktlaairiar., Loyle olunca kdrlarin yillik vergilentirii-

mesi Kall sistemi ekonomik realitelere aysk uyournaz,

Karli bir adneimden soura zarar eden igleimelere veri

-

=
firsat zarar etiikleri yillar yatirimiari finance ederel
ig etkinliginin dizenlenmesine yardaim edecextir., Teoride
bu teavirisrin istincaem ve igletmelerin dinamizmi Usitlnse
fayaeil etkileri olatiijr. Genel kural oiarak ve kitl
niyetli iglewmeler haricinde bu tecbir vergi gelirleri-
nin kayovina icgap etiirwmes, Tfakat basiit bir muhaseue ope-

rasycnudur.

Avrupa rarlamentosu curi yeiersiz yavairaim seviyosld
ve toplulukta exonomik clizeime sorunuyla gokalakalidar.
Bu durum zararlarin devrei prensivinin lehine olursk crie-
ya ¢ilkarmiytir., Yenilegiirme siiresi uzun ve besirsisdir,
Bu gibi igletmelere gegicl zorluklazrainin Ustesinuen gel-

mek i¢in yardim ecilmig colmalidair,

27 FMart 19€5 tzrihii Lkonomik vie Sosyal Komite
raporunaa da konu ele allnmlgtlb.Buna geére komisyonun
Leklifi topluluk konuiarin. ayck uycurmskiir.isan abisag-
lardan birli ce itegebblislerin klriari Userindeki vergile-
riun wyumlagtirilmesidir, Teklir toplulukta gimaikl exono-
mik durumaa spesifik cir Oueme sshiptir. Avrupa ticaret
ve sanayinin cev sekldraeri gimel ransisirz edicl excno-

mik alizenlemelerin igindedir. Mimkiin olauiu kadar ecrnek
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bir gekilde bu .artlar: uymays wall destek verilmis ol-
masl gerekir,Teklisr igleumererin vergl durumlarinin aii-
zelmesine yeraim sdecektir. Ve bu suretle toplulukta ti-
caret ve saunayinin mali curuma ve karliligza Ustiinoe fay-
dall etkilere schip clucakilr, Boylece dlinya gapinda re-
kabet edeovilme giiclli artmistir. Komisyon leklifi gzarur
Kaynaklar: arasin.a ayrim yapmasz Zerariarin tdeveinl pe-
neLl cezavantajl bu araua enflasyonca celer <uyleden para-
da verginin telari edilmesiair. komisyon zzrar devri per-

yocdunu iki yil igin siniriamaya teklit etmekteair.

larinin cevri ig¢in vergi aiizenlemeler: yapmays Uye Ulke-
lerin sanunlerinin uyumlagtiriimasl Uzerine pir Lea«lif
sundu. Parlamentc ve tkounomik ve Sosyal Komite 17 Qecak
198h ve 27 kart iusb'de leklifler lizerinde lelite gériigler
ortay.. Kecydu. rarlementonun defigikiid talevl Uderine

zarariarin devri sirecinin 2 yildan 3 yila yayrlwmig col-

=

1251 gerektipgi Onerisini komisyon bvenimsedi. Zavrarlorein
devri ig¢in alizenlemelerin uyumiagtiriimasy iki amucu aa-
yaniyorau.

e Ureann Yaltirimiarln Canlaldlr'limarl,

— Topluluk firralzrinin rekabetgli pozi.jerliararnii
ivitestirilmesi

Bu «oruilarin kolayca Uctesinden gelmek igin zarar-
larin takip eden mali yillara 3 yirla artirilmig cimasi

gerektiii texlif edileoi. bu peryoa hali hazar.a Uyl Ulke-
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lerden Hollanda iarzfincan uygulantsklacir,

P- DOLAYLI VERCIIrk ALANINDA UYUMLAZTIRMA

Uye devieiler arasinda ithalai ve ihracat igi ya-
panlar mallarin inraci veya ithali siresinca dahadnoee
¢dediklieri vergiyi vergi iacesi yoluyla geri alirsar.pkal
Uretimi ile usraganlar da yine ¢zel usullerle vergilendi-

gl
&L

m

rilmektedir. Bunlari gider vergileri ve 6zel tiikezim v
gileri adi alvindz ele alaip bu vergilerin uyunlagtirilma-
sinl ayri ayry inceleyecegliez. Ancak bu uygulameulrn cigin-
da kalan ve Uye cdevletlerin herhangi birinden ithalatga
sifatiyla degilde ihracat dolayisiyla aldij1 mali kenci
lilkesine getirén dzel bir kiiji bakimindan durum ue ciacak-
tir? Alindigr Ulkede vergilenairiimig olan bu mal sinir-
dan gegerken vergi iadesi alamayacagina gire yenicen ver-
gi lendirilecek ve ¢ifte vergilendirmeye neucn olacactir.
bu durumu dunlemck lzere 28 Mayls 19€9'cu bir cireu-
tif gikaralarak sinirlardan vergisiz olarak gegmesine i-
zin veriiten miktarlar uyumlastirilmigtir. Ayraice seyghatl
edenlerin 50 hesap birimine kaaar degerdeki egyalarina
katma deger vergisi ve Guel ilketim vergisi &linmzszi ka-
bul edilmigtir. Laha sonra bu miktar 1Y72'ae 125, 1Y7&'de
180 heszp birimine ¢ikartildi. 1979'yilainaa yapiian oir
direktir teklifiyle de bu miktaran 210 hesap virimine

¢Gikartilmasi teklif edilmekteyuil.



Bunun adisinda belirli miktarlarda sigara, ¢ay, kah-
ve ve icgki vergisiz olarak gegirebilmektedir.Dlu madaelerin
miktarilary zaman zaman arttirilmigtir.

Ayrica posta ile ginderilen paketlerden de Ulkecen
llkeye gegerken belirli bir miktari agmamak kaydiyla ozel
Like tim vergi ve katma deger vergisi alinmamaktadir.

Yukarida bahsi gegen ve ticarete konu olmanzk iizere
birlikte getirilen mallarla ilgili olarszk iligincl Ulkelere.
den Topluluk ililkelerine giren mallar hakkinda aa daha az
miktarlar {zerinden muafiyet taninmasi kabul edilmigtir.
Birlikte getirilen egyalar konusu 1969 ve 1974 yillarainda
¢ikarilan iki direktirle paketlerle ilgili déirektif ise 197
yilinda kabul edildi.

Tolayli vergiler alaninda yapilan dunemli bir uyumlas-
tirma galigmasl da sermayenin serbestge dolagmasini temin
amaclyla yapilda.Yatiraimecilarin her iiye devlietle esit avan-
tajlarla yatlrlm_yapabilmelérini saflumak icin sermaye
girketlerinin olusumunca ve sermaye temininde alinan vergi-
leri uyumlagtirmak gerekiyordu.Bunun ic¢in sermaye arayan
firmalarain Topluluk iginde ayni gartlara tabi olmalizrina,
sermaye sgirketlerinin kurulugunda ve sermaye artiriminda Uye
devlietlerin herbirince "cupital duly" diginia herhangi bir
vergi alinmamasi 1909 yilinda bir direktifle kabu!l edildi,

1973 yailinda gikarilan bagka bir direkiif ile 197¢
¥1lindan baglamak lizere "carital duly" oranleri liye Ulkeler

arasinda uyumlagtairilip % 1 clarak tesbit edildi.



G- CIDEx VERGIIEKINDE UYUNIALTIRHA

Gider vergisl bir vergi sistemi olarak hemen hemon
bliitin tlkelerde uygulaumigtir.Toplulugun kuruldugu tuareihte
Fransa diginda her kurucu devlette yayili gilder vergisi
uygulaniyordu. $elale vergisi de aedigimiz bu vergi Liri vir
vergli piramidi olugturmasinin yaninda bir ¢ok mahzurlari
olan bir vergi tiridir.Bu sebeble 1560 yiliade lNeumark'in
bagkanliginda kurulan "Fical ana Financial Committe" tarafiin-
dan gider vergisi sistewmlerinae ivedilikle bir reforma gluil-
mesi ve uyumlagtirma galigmalarl yapilmasi gere@i ifade edil-
migtir.

Bu komite tarafindan yeapilan aragiirmalar sonucu
istihsal vergisi, toptan satig vergisi ve katma defer vergsi-
sinden birisinin Toplulugun ortak gider vergiui olarag kabul
edilmesi goriigl benimsendi.Bunlardan katma deZer vergisinim
tarafsizlik ve vergl kagakgiliyini Onlemek bakimincan ortalk
bir Topluluk vergi sistemi olarak en uygun oiduguna karar
verildi.

1562 yilinda Komisyon tarafindan Konsey'e sunulan
direktif teklifinde ilk ii¢ sene lye devletlerin yayiii gicer
vergilerini istedikleri toplu bir gider vergisi ile
degigtirmeleri, daha sonra da ortak bir katma deger vergici-
ne gecilmesi Ongdrilmiigtir.Fakat Parlemento dogrudan dofruya
katma deger vergisine gegilmesi goriiglindeydi.Komisyon Tasa-

riy1 Parlementonun goriigii dogrultusunda diizelterek 1%:4'te



yeniden Konsey'e sundu.Komisyon'un bu teklifleri {izerine
11 Nisan 1967'de Birineci ve Ikinci Direktifler Konsey tura-
findan kabul eaildi.

Birinel Direktir'e gdre iiye devletleri, en ge¢ 1l.0cak
1970 tarihine kaaar ortak bir katma deBer vergisi sistemine
gegmeleri gerekmektedir.lye devletler cegitli yillaréu kat-
ma deger vergisl sistemine ge¢tiler.Boylece vergi yapilarin-
da uyumlastirma ger¢eklestirilmig oluyordu.Birinci direkti-
fin amaci da zaten bu idi.Fakat matrahlarin tesbitinde her
liye devletin farklii olciiler kullanmasi ve kaima deger ver-
gisi oranlarinin tlkelere gore farklilik arzetmesi mallarain,
hizmetlerin, sermayenin ve iggiliciiniin serbest dolagimini
saglayacak rekabet sisteminin kurulmasina izin vermiyordu.
Bu sebeble 17 Mayis 1977 tarihinde Konsey tarafindan Altiinca
Direktif kabul edildi.

Altincl Direktif ile katma cdeger vergisinin matrahi
iye devletlerin hepsinde uyumlastirilmigtir.Uye devietler
prensip olarak matrahlarin tesbitinde bir sainirlamayi kabul
etmek istemiyorlardi.Ancak Topluluga 0z kaynalk clarzic alinan
% 1'1ik katma deger vergisinin hesaplanmasi sirasinda bu
matrah farkliliklarainin diizeltilmesinde liye devlietler anlag-
tilar.

1.0cak 19756 gini itibariyle yiriirliige girmesi isteni-
len Altinci Direktif, Belgika ve Ingiltere diginda hig bir
iye aevletin gereken kanuni ve idari diizenlemeleri gergek-

legtirememeleri nedeniyle bu tarihte uygulamaya konulamadi



26.6.1978'de ¢ikarilan Dokuzuncu Direktif ile Uye devlieile-
rin en geg 1.0cak 1979 tarihine kadar eksikliklerini gider-
meleri gerektigi bildirildi.0z kaynaklar sistemi bu sebebten
ancak 1979 da uygulanabilmigtir,

Bu konu da g¢ikarilan son direktif sekizineil Direktir-
tir.Bu direktifle vergi iadesi diizenlenmektedir.Bir vergi
miikellefinin bagka bir iiye devlette Gdedigi verginin iudesi
veya indirilmesi usulleri bu direktifle belirlenmektedir.
Sekizincil Direktif ¢ifte vergilemeyi de bLGylece Onlemis
bulunmaktadar.

Katma deger vergisinin uyumlastirilmasi hakkinda da

ilerae genig bilgi verileciktir,

H- GZEL TUKETIM VERGILERINLE UYUMLASTIRMA

Ozel tiketim vergileri alaninda yapilan uyumlagtirma
galigmalari: katma deger vergisindeki kadar kolay olmamigtir.
Ancak buna ragmen bu alanda uyumlastirma daha OSnemlidir.
Z2ira ©zel tiketim vergisine konu olan bazi maddeier ayni
zamanda sanayii hammaddesi olarak kullanilavilmektedir.
Mesela geker, madeni yaglar ve alkol bunlardan bazilaridn .
Bu maddeler s6z konusu oldugunda bu mallar ilzerine kanulacak
olan vergi Gzel tiketim vergisi degil iliretim vergisi durumu-
na gelmektedir,

Ozel tiiketim vergisine konu olan maadeler Ulkelere
gore degigmektedir.Tliketicinin, sosyal ve ekonomik sebebd-

lerle belirli maddeleri tiiketmeye yonlendirilmesinde Gzel



1- AET KATMA LEGER VERGISININ OLUSUMU

1) AE?'de Katma Deger Vergisinin Unemi

1360 yilincéa Neumark bagkanli;inda kurulan "Fisczl

and IMinans Committee" tlopluluk uyesi ililkelerin devletlerin

']

cle

vt

mali farklilaklarinit neler oldugunu incelemek ve Gzelli
de bu farkliliklarin ortak pazarin kurulusunéa hangi digliler-
de etkileyip, engelledigini tesbit etmek istemigtir.Bu komi-
tenin A,B ve C alt gruplsri, toplulux iiyesi devletlerin
uyguladiklar: (Fransa harig) yayili gider vergisinin zlter-
natifleri lizerinde g¢aligmalar yapmig ve ortak tiketim vergi-
si olarak hangi verginin temel alinacagi sorunu lzerinde
durmuglardir.Bu galigmalarin Uzerinde durdugu vergiler,
istihsal vergisi, torptan satis vergisi ve ketma deger vergi-
sidir.Bunlarin icgerisinde, gerek serbest rekubetin eteilen-
mesi agisindan en tarafsiz nitelikte gdriilen ve gerekse de
vergi kacak¢iliiinin Onlenmesi ag¢isindan aranilan Gzellikle-
re €n uygun oldugu velirlienen katma defer vergisi, toplulu-
gun ortak vergisi olarak C alt grubunca diiglinildi ve agiklun-
da,

Uneri de, ilk &nce liye devletlerin agamali bir bigim-
de ortak K.D.V uygulamasina gecemeleri &ngiriliyorau.Buna
gbre Uye devlietler uyguladikiary yayili gicer vergilerini

i¢ y1l igcerisinde kendi sececekleri bir toplu gider vergisi

s

ile degigstirecekler ve sonra ikinci agama olarzk ortak bir
K.D.V uygulamasina gegeceklerdi.Ancak, Avrupa Farlementosu'-
nun goriigiinin 1giginca, dogrudan do:ruya crtak KLV uygulama-

sina gegilmesi benimsendi.Komisyon, tasiriyl benimsenen
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dogrultuda diizelterex 1364 yilinda Konsey'e sundu.Bu direk-
tif Cnerisini 1905 yilinda ikinei bir direktif Cunerici izle-
di.

Uye devletlerin K.L.V uygulamasina gegis tarinlieri,

Frans

1966

®

F.Almanya 1968
Hollanda 1969
Liksemburg 1970
Belgika 1971
Italya 1973
Danimarka  1967'den beri KI'V uygulenmaktadir.
irlanda 1972

Ingiltere 1873

1973 wyila itibariyle topluluk iliyesi bulunan L tin
iilkeler, uygulamakta olduklari gioer vergisi sistemini kat-
ma deger vergisi sistemine doniligtirmislerdir.Uye devletlerin
kabul ettikleri katma deger vergisi sistemi tam anlamiyla
ayni olmamakla birlikte biylik bpenzerlikleri olan sisiemler-
dir.Toplulugun kurulus yili 1957 yalinda Fransa diginda hig
bir lUlkede katma deger vergisi uygulanmamaktaydi.Roma Anulas-
masinin 99'uncu maddesinde yer alan "Komisyon her bir Uye
devletin muamele vergisi, istihlék vergisi ve lye devietler
arasinda ticari miibadelelere uygulanan telafi edici vergiler
dazhil olmak lzere dolayli vergiler hakkindaki mevzuatiin
Ortak Pazarin menfaati ile nasil ahenklegtirebilecegini
tetkik eden" geklindeki hiikiimlerle vergi mevzuatlarinin

uyunlagstirilmasi caligmalaril bir gorev olarak Topluluk



Komisyonu'na tevdl editnigiir.

Ortak lrazar'a liye olan cevietlerin maliye teskilacz-
lara, sistemierl, uygulamadaki rarkil.lkiarl ve bun.iarin
Ortak lazarin olugumuna ve piyasa gariiarina ne Glgide
etki coebilecegi bu komite tarafincan aragtirilal.(35)

Maliye ve Vergli homitesinin hatma Deger Vergisiai
aragtirdiktan sonra varailfgi sonug sudur.

a~ gelale tiiri muamele vergisine Usstiinligi airkate
alinarak Katma Leger Vergisi,ABT'ae uygulanmasi uygun bu-
lunan satig vergisi tijilair,

b- Uye cevletler arasindaki ticarete konu oclan mal-
larin vergilendirilmesinde yetkili Ulkeuln hangi iUlke cl-
dugu belirlenmelidir. Katma Leger Vergisinin vergi iadedi-
ne konu olup olmamasi da bu yetkinin hangi Ulkeye &it oldu-
guna baglidar

Maliye ve Vergl homitesi khatma Deper Vergisinin
uyumlagiirlimasinin Vergl uyumlaglirmasl sorununun en

dnemli kasmini olugturdugu gorislnceair. (36)

2- Katma Lejger Vergisi lle 1igiii Lirextifler

Bir muamele vergisi uvlirak hatma Leger Vergisialn
& E B

kabuli ve watma leger Vergileri arasinda uyumlaybirma

saglamax amaciyla bir g¢ok cirextif wapul ediimi tir,(lay-

larin geligme seyrini sirasiyla takip eunek vakimninuan

bu direkiirleri teker texer sirasiyla inceieyelim,

(35) Sefik (akmak,Orvak ilazar Ulkelerindeki Vasitasiz
Vergilerin ahenklegtirilmesi, yakinlagztirmanin Tirk Ver-
gl sistemi agisindan inceienmesi, Maliye Tetkik khurulu
Yayini, Ankara 1981 Sayta ©

(%6) Neumark, a.g. rapor, s.767T
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a- Birinci Lirektif :Bu Direktifle Topluluk iyesi
tilkelerden, kendi Ulkesinde uyguladigl muamele vergisini
kendi sartlarina uygun bir katma deger vergisi sistemine
en geg 1.1.1970 tarihine kadar doniligiiirmeleri istenmektedir.
Ayrica bu direktifin hiikiimlerine gore her iye iilkede katma
deger vergisinin parekende satig safhasi dahil her safhaya
uygulanmasl gerekmektedir,Eirinci direktife gire katima deger
vergisi mal ve hizmetleri fiyati ile orantili bir genel
tiketim vergisi olacaktir, (37)

Yine bu direktif Komisyon'dan katma deger vergisinin
hangi safhasinda vergi oranlarindaki farklaran kaldirabile-
cegi konusunda gérigiini bildirmesini istemigtir.Ayrica Top-
luluktlta uygulanacak olan katma deger vergisinin yapisina
uygulama esaslarini beli;lemek maksadiyla ikinci bir direk-
tif g¢ikarma yetkisi bu direktifin Uglincli maddesiyle Kcnsey'e
taninmaktadir,

b- fkinci Lirektif :Katma deger vergisinin uygulanmz-
sinda kolaylik ve tarafsizlik saflamak igin lye Ulkelerin
uyguladiklari katma deger vergisi sistemlerin mubitevaszi,
mikelleflsri, matrahlari ve cranlari givi hususgiar:i uyumlas-
tarmak maksadiyls tedbirleri tavsiye etmek igin lkinci Lirek-
tif girkaraiimagtar,

Tkinei Direktife gore katma deger vergicinin konusu
mitkellefler tarafindan bir bedel mukabilinde bir maiin tes-
limi, bir hézmetin ifasr veya bir malin ikhalidir. K&r amaca

olsun yada olmasin mistukilen ve mutad clarak ticaret yapan

(37) Avruja Rekkinda Avrupa Toplulugu Komisyonu hntormasynn

Temsileiligi
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veya hizmet ifade eden kimseler katima deger vergicinin ni-
kellefi sayirlairlar.Satis olayinda malin veslimi, hizmetlisr-
¢e bir hizmetin ifasy ve mal ithalinde ililkeye giriginin
yapildig:r anda vergiyi doguran olay meyuvazna gelmip demektir,

Ikinci direktif verginin matrahi, orani ve vergi in-
dirimi kanunlariunda da hiikiimleri ihtiva etwmektecir,Teclim ve
hizmet ifasi durumunda malin Leslimi veya hizmebin ifust
kargiligini olugturan bedel verginin matirahidar.Gzel baza
hallerde emsal ve maliyet bedeli ée matrah olabilmektedir.
Ithal edilen mal igin gimrik vergisine esas clan deger ve
buna ilaveten ithal dolayisiyla ddenen her tirlli vergi, re-
sim ve harg¢larin toplami matirahi oluyturur,

Vergi orani konusunda da lkinci Direktif ile baza
esaslar belirlenmigtir,Buna gdre iye devietler mztrahin
belirii bir yilizdesini mistereken genel clarak tezblt euccek-
ler, ©zel bazi mal ve hizmetler i¢in ise daha yilksek veya
diiglk oran uygulayabileceklerdir.

Prensip olarak katma deger vergisinde muafiyet olma-
makla birlekte iiye devlectlerin bazi fdaliyet dallarini vergi
digr tutmak istemeleri. halinde Komisyeon'la istigsrede bulu-
narak istisna uygulayabileceklerdir.Yine bu Direktifle mal
veya hizmete daha dnce uygulanmig bulunan katma deger vergi-
lerinin hangilerinin langi gartlarla vergl indirimine kony
olabilecegi belirlenmigtir.

Her miikellefin vergi tegkilatinin kayit ve takip

iglemlierini dizenli yiiritevilmesi amaciyla kullanmasi gere-
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ken muhasebe ve fatura sisteminin esaslari da bu Dirertifle
belirlenmigtir.

ikinci Direktifin 17'inci Faddesinde ise ALT'ye yeni
girecek iiyelerin katma deger vergisine gegerken alabileceii
koruma tekbirlerinin esaslari tesbit edilmektedir.Ayrica bu
direktif Komisycn'a katma deger vergisi ile ilgili tamamla-

yicli metinler gikarma yetkisi verilmigtir.

6= Uclincli Direktif :lkinci Lirektif hazirlanirken
katma deger vergisinin tarim iirinlerine uygulanip uygulana-
mayacagr konusuna temas edilmig ancak konuyla ilgili ortak
hiikkimlerin Komisyonca tesbit edilerek Konseye sunulmas:
kararlagtirilmag bu konuda Ozel bir direktif yayinlanincaya
kadar iiye devletler serbest birakilmisti.Iigte Ugiinci Iirek-
tif tarim iirtinleri ile ilgili olarak bu bogluZu doldurmak
lizere hazirlanmistir.Ancak bu Direktif Tasarisi liye deviet-
ler arasindaki goriis ayriliklari neceniyle direktif hzline
getirilememigtir.

d- Dordiinci ve Beginci Lirektifler :Bitin Topluiuk
liyesi devletlerin 1.1.1970 tarihine kadar katma deger vergi-
sine gegmeleri, Birinci Lirektif ile Ongorilmiis clmasina
ragmen Italya ve Belgika bu siire iginde katma deger vergi-
sine gegememislemdir.Bu devletlerin ek siire talep etmeleri
lUzerine Lordiincli ve Beginci Lirektifler kabul edilerek
1.0cak 1975'e kadar gegecek olan siireye gecgis donemi denmig-

tir.



e- Altinci Direktif :lkineci Lirektif ile esasluri
belirlenen AET katma deger vergisi sistemi liye llkelere
genig bir diizenleme alani birakmigti.Bu necenle iiye Ulkeler
kendi ekonomik ve mali yupilarina gtre teferruattz birvirin-
den ¢ok farkli uygulamalara girdiler.Bu direktirle iliye iilke-
lere taninan dlizenleme alani biraz daha daraltilarak, Ikinci
Direktirte teferruat sayilan bazi hususlar yeniden ele «li-
narak tek diize hale getirilmeye caligilmigtir.Bu direktiy
ile, belirienen esaslara uygun olarak 1.1.1978 tarihine
kadar iiye cevletlerin gerekli dizenlemeleri yapmalari ongd-
rilmigtir.

Altincy Direktif ile mallarain teslimi ve hizmetlerin
ifasinin yapildigi yerin hangl esaslara goire tesbit edilece-
gide ag¢ik bir sgekilde ortala konmustur.Matrah Xonusu da
Altinci direktif ile agiklik getiriimigtir,Buna gore matrah
ilke iginde miukellefler tarafiundan satin alinan mala katilan
degeruir.Vergi, resim, harg¢, komisyon, ambalaj ve naxliye
gibi ddenmis masraflar buna ilave edilir.Ithalat sirasinasz
ise ithal edilen malin bedeline katma deger vergisi diginaaki
vergi, resim ve harg¢lar ile iilke iginde 1ilk varig yerine
kadar odenen komisyon, sigortia, ambalaj ve nakliye bedelleri
katilmak suretiyle mairah heseplanir.lMatrahinin belli clma-
mas1l halinde malin emsaliinin Tfiyati esas olacaktir,

Katma deger vergisinin orani konusuna c¢a temas ecen
Altinci Direktif'e gire her liye lilke matrzhin velli bir yilz-
desini standart oran olarak tesbit edecek ve bu oran mal ve

hizmet arzi ic¢in ayil olacaktir.Belli bazi mal ve hizmetler
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V) Oranlar konusunda Kesin hetlarayls olmass aso

bir paratellik saglanmigtir,

Va)Katma deger vergisininiadesine iliskin garilar
ve usuller uyumlaytirilmistar.

Vaa) Katma deger vergisinin matrakl iliye lilkelere
kiigik serbetiyetler tanimakia birlikte uvumlandirilmig-
tir.

Vaaa) Varig llkesinde vergiltenairme ilkesi Topluluk

ithalat rejiminde bir kural clarax kabul ecilmigtir.

aX) kiigik tesebblisier icin bir kolaylik suglamuk
amaclyla gotiri usully mUkellefiyet kabul edilmigii. Li-
¢lik igletmelere belirii dGnemlcrae beyannamne VErmek ve
her satis igin belge alizenlemek yeriune yilli« clirak les-

bit edilen matraha gCre vergi Odeme imkani sagisumigtir,

Bunlara muxkabil uyumlagtlirilmaésl istenen bazl ko-
nularde gegitli nedeunlerle heniiz sonug alinamamiyTir.,
Bir tablo ile bu oranlarin lilkeler itibariyle degilimin:

gGstermek gerekmektedir.
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LOkLURCH BELUM

VERGL UYULLA LIRITMASINIG PUKRLIYE

AGISINLAN UNLMI

1. A- GENEL DURUHK

Tirkiye ve AET arasinda bir ortaklik yaratan An-
lagmz diye anilan Ankara Andlagmasi 4,2.1964 tarih ve
397 sayili kanunla cnaylanmigtir. Topluluga lye devliet-
lerin parlamentolari tarafindan ayrica cnaylanciktan son-
ra 1.12.1964'te yirilige girmistir.(3%9)

Tirkiye heniliz bir AET lUyesi olmadigindan genel ma-
nada Topluluk Hukuku, Tirkiye icin gegerli degildir., Cer-
¢i ortaklik anlasmas:r Avrupa kkonomik Toplulugu'nu kuran
Koma Andlagmasinir hikiimieri ¢ercevesinde dizenlienmis
bir anlagmadir. Yunanistan'inda tam iye olmasindan scura
Gzel bir aulasma yaparak Toplulukla iligkilerini strdi-
ren tek Ulke Tirkiye'dir. Fekat buna ragmen ART Hukuku
Tirkiye igin topluluk liyesi devletlerac cléugu gitvi ulus-

lar Gotii bir hukuk cegilair, Mili mahkemeterimizde milli
mevzuatlarimizcan once uysulenamaz. Topluluk hukuku Uye
devlet vatandaglsrina dOgrudun haklar ve milkellefiyetlier
yikleyebilmekie iken Tirkiye icin bu sdzkonusu degilair.
Topluluk iliyesi Ulkelerde vergilerin ujyumlagtirilmaolinca
arag olarak kullanilac direktifler Tirkiye ag¢isindan bag-

layici olmaz. Her alanda oldugu gibi vergiler alanindz da

(39) 7.C. Bagbakanlik D.Y}.T. AET Bagkanligi Tirkiye ile
Avrura Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik varastian

anlagma (Ankara Anla;masi)
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Turkiye'yi baglayici Karari Ortaklik Konseyi verebilir,
Ortaklik Kouseyinece Tlirkiye'nin ve Toplulugun birer oy-
lari varcvir ve kararlar oybirligi ile alinmaktagir. Bu-
nun yanainda Ortaklik konseyi'nin kararlarinil clugturan
haziriik g¢aligmalarini yapmak lzere Oriaklik Parlamente
Koemisyonu kurulmujtur., Bu komisyon tavsiye niteslgiuce

kararlar alabilmektedir.

Avrupa Yoplulugu Hukuku'nun yargisal denctimi Av-
rupa Toplulugu Adalet livani tarafindan gergeklegtiril-
mekitedair. MTirkiye ile topluluk arasinaa dogacak ihtiiaf-
larda ise Adalet Livani dogrudan dogruya yetkili de;il-
dir, Bu ti: bir ihtilafa Adaletl Iivani'nin bakabilmeui
igin Ortaklik konseyi'nin ihtilafi Adalet Tivani'na gé-

tirmeyi kabul etmesi gerekir.(Romz Andiaymasi madde 24)

Bu nedenle AET iiyesi Ulkelerdeki verglilerin uyum-
lagtirilmasy ile ilgilimevzuat Tirkiye'yi baglamame:ta-
dir. Tirkiye ile topluluk arasinda gimrik birlgginin git-
tikge geligen oir gekilde kurulacpilmesi igin ortaiclik
anlagmasinda ve katma protokolda vergi mevzuatlarinin
birbirine yaklaytirilmasy ongériilmigtir,

Ankara Andlagmasinlin amacl, " Tirkiye Ekonomisi-
nin hizlandirilmig kalkinmasini ve Tirk Halki'nin gualig-
tirilma seviyesinin ve hayat gartlarinin ylkseliilmesini
saglama geregini timi ile gdzdniinde buluneurarak taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve

@engeli olarak gliglendirmeyi tesgvik etmekdir." (Ankara



Andlagmasi madde 2)

Bu amaglarin gerceklestirilebilmesi cliphesiz bir
gumrik birliginin olusturulmasi;la miimkindir. Glmrik Ver=-
gilerinin kargilaikli olarak kaldirailmzsl en onemli husus-
tur. Ancak mallarin Tlrkiye ile Tcepluluk arasindsz tam
bir scruvestlik iginde dolagmasi isteniyorsa esit rekabet
gartlarinin bu mallarin liretiminden tiketimine kadar clan

her safhada hakim kilinmasi gerekmektedir,

B - ANKARA ANDLASMASINA GORE SORUNUN GOKUNUMU

AET ile Tirkiye arasinda imzalaumig bulunan Ortak-
lik Andlagmasl, AET ile Yunanistan arasinda imzalanan
anlagma gibi Roma Andlasmasi'nin 238'inci maddesi uyariu-

ca imzalaumigtir, Yunanistan ile yapailan anlagmadz cld

{
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gu gibi MTlirkiye ile yapirlsan Ankara Lndlagmasi'nda da 273
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inci maddedeki Ortuklik formili bir " Cn Uyelik " .eklin-
de kullanilmistar. (40)

Nitekim ortuklik anlagmas=inin 28'inci madcéesinde
" Andlagmanin igleyiginin toplulugu Kuran) Roma Andlag-
masi'ndan dofan miikellefiyetlerin timiniin Tirkiye torci-
findan ligtlenebileceginl gosterweul hatinde akit topraflary
Pirkiye'nin topluluga katilmasl imkaninyt arzetivis." de-

nilmektedir.

Topluluk ile Tirkiye aresinda bir glmriik birligi-

nin gittikce geligen bir gekilde kurulmasi ve Tlirkiye'nin

(40) Tirkiye-AET iliskileri, Avrupa Toplulufu Y.yiulard,

inkara 1976
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Toplulugun yardiml ile ckonomiuini geliglirerex tawm liye-

lige hazir hale gelmesi kademe kademe gergirigusecektlir,

(Roma Andlasmasy kudde: 2/3)
Bunlar)
a) Hzzirlik dénewi,
aa) Gegig dénemdi,

aza) Son dduem, olmak ilizere ti¢ kademeair ve 22 yil-

dz tamamlanmasi dngdrilmliigtir,

inkara Andlagsmasinin bir gimrik birligi olustur-
mak Uzere ihtiva ettigi hilkiimler KRoma Andlagmasi'udae hne-
deflenen gimrik birligine paralel hikimlerdir. Hitexim,
Ankara Andlagmasi'nin lO'uncu maddesinde glmrik bircdllzi-
nin mal alig-verisglerinin tiimiinii ihiiva edeceZi zg¢ikga
belirtilmigtir. bunun igin " Topluluk liyesi devletlerle
Tirkiye arasinde, ithalatta oldugu gibi ihracatta glmrik
vergileri ve eg etkili her tiurlii tedvirin yasakianma-
sini " bunun yaninda " Tirkiye'nin lgincl memleketvleorle
iliykilerinde, Toplulugun Ortak Gimrik Tarifesinin kebu-
lind ve toplulukga di; ticaret keonusunda uygulansn sair
mevzuata yaklasmayl " liirkiye kabul etmistir. (Aukara

Andlagmasi Madde: 10) (41)

U Roma Andlagmasi'nda oldufu gibi Ankara Andlagmasi'n-
da da, mallarin, hizmetlerin, iggiiciiniin ve sermayenin
serpvest dolagiminl saglamak, glinriik birliginin tesisi i-

¢in zaruri sayilmis ve gegitli maddelerde bu hususta hi-

(41) T.C. Bagbakenliil L.P,T, AET Bagkanl:igy Tlirkire ile
Avrupa bhronomix Toplulugu arasinda oir ortaklik ysratan

anlasma (Ankara Aniasmasi)
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kiimler sarfedilmistir. (Aukara Andlagmasy Madde 12,13,

14,19) (42)

Ayrica Roma Andlagmasi'nin Uglinel bolimlinde yer
alan rekabet, vergileme ve mevzuatlarin yzklastirilmasi
ile ilgili hikiUmlepde benimsenen esaslarin Qrtaklik ilig-
kilerinde de uygulanmasi gerektigi Ankara Andlagmzsi'nain
l6'inc1i maddesinde kabul edilmigtir.

AET Hukukunda vergilendirme ve vergi uyumlagtiril-
masinin i¢ ige yuUriidigi hatta bir mana da aynil geyler
olduguna calismanin birinci bolimiinde temas edilmigti.kn-
kara Andlasmasi ile! gartlari, usulleri, sira ve siUreleri
Katma Protokolde belirlenen gilimriik vergilerinin giderek
kaldlrllﬁa81 ve Toplulugun Gimrik Tarifesinin Tlirkiye ta-
rafindan Ugilincli lUlkelere uygulanmak ilizere kabul eailmesi,
aslinda Tirkiye'nin daha Topluluga tam liye olmadan baz
egemenlik haklarindan Ortaklik iligkisi adina feragat et=-
mesi demektir.

Ama gimrik birliginin olugturulabilmesi igin bu
garttir.AET'nin ilk alti ortak iliyesinin gimriik birligZinden
sagladiklari menfaatler gtz Oniinde bulunduruldugunda bu

feragatin sebebi kolayca anlagilabilecektir.

C- KATMA PROTOKOL VE UYGULAMA

Ankara Andlagmasinin yiirirliige girmesinden alti yal
sonra 23 Kasim 1970 tarihinde Tirkiye-AET ortakliginin

hazirlik cdneminin sona erdirilip ge¢is doneminin bagla-

(42) T.C. Bagbakanlik D.P.T. AET Bagkanligr Tiirkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan

anlagma (Ankara Anlasgmasi)



tilmasy igin gerekli gartlarin hasil olduguna kanaat
getiren taraflar Katma ¥rotokel'ili imzalamiglardir.Katima
Protokol'ilin baglangig kisminda "Gegis donemi siliresince
Akit taraflarin karsiliklil ve dengeli miikellefiyetier
esasl lizerinden, Tlrkiye ile Topluluk arasinda bir gimrik
birliginin giderek yerlegmesi ve Ortakligin iyi iglemesini
saglamak amaciyla Tirkiye'nin ekonomik politikalarinain
Toplulugunkilere yaklagtirailmasinil ve bunun igin gerekli
ortak eylemlerin geligtirilmesini saglayacaklarindan sz

edilmektedir.

Roma Andlagmasinin rekabet, vergileme ve mevzuaila-
ri yaklagtirilmasi ile ilgili hukUmlerinin ortaklix ilig-
kilerine de uygulanmasi Ankara Andlagmasi ile kabul edil-
migti.Bu uygulamalarin nasil, ne zaman ve hangi usullerle

gerceklegecegi ise Katma Protokol'de ele alinmigtir,

Nitekim Katma Protokol'lin €'inci maadesinde gegis
dénemi siresince Akit taraflar, Topluluk liyesi deviutilerce
daha Once yapilmig yaclagtirmalari da goz oninde tutarax
gimriiklerle ilgili kanun, tizik ve yonetmelik niikiimierini,
Ortakligin iyi islemesinin gerektirdigi olgiide yaklagtizrma
yoluna gicderler denilmektedir.Bu hikimler homa Andlagma-
sinin vergilerin uyumlagtirilmasi ile ilgill hiikiimlerine

tamamen paralel hiikimlerdir.

Climriik vergilerinin ve es etkili milkellefiyetlerin

kaldirilmasy ile ilgili Topluluk kuraliari da Ankara Anc-
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lagmasina ve Kalma Protokol'e gksettirilerek paralel
hiikimler getirilmigstir."Akit Taraflar, ara.arinda, itha-
latl ve ihracata yeni gilimreiik vergileri veya ey ethkili ver-
gl veya resimler koymaktan ve Frotokol'lin ylriirliZe giriz
tarihinde kargilikla ticari iliskilerinde uyguladiklar:
gumrik vergiieri ile es etkili vergli veya artirmaktan sa-

kiniriar.(Katma Frotokol, Madae: 7/1) (43%)

Buraaa gelirilen gilinrik vergileri ve eg etkilii ml-
kellefiyetler koyma yasagi Ortaklik Andla§&asln1n amzcl
olan gimriik birliginin tesisine youeliktir.Egzer Ortaxlik
Konseyi, Anlagma eamag¢larinin gergeklesmesi igin gereitli
oidugu kanaatine varirsa, Akit taraflari inracata yeni
gimriik vergileri veya eg etkili vergi ve resimler koymaya

yetkili kilinabilir.(Katma Protokol, kadde:7/2)

Tirkiye-AET ortaklik iligkisi cgergevesinde vergi
uyumlagtirmasi ile ilgili diizenlemelerden iliki Topluluk
ile Tirkiye arasinda yilirlilikte olan ithalat gimruk versi-
leri ve eg etkili vergi veya resimleri, kaldirailmasi oi-
mustur.Bu hususun Katma Frotokol'ln 9,10, ve 1l'inci mai-
delerinde belirlenen gartlar igindegiderek gercekleytiril-

mesi Ongorllmektedir.

Katma Protokol'lin 9'uncu meaddesine gore Toplului,
Torkiye ¢aikigli ithalata uyguladigi gimrik vergilerini ve
es etkili vergi ve resimleri kaldirmayl taahhitv etmektecir,
Tirkiye ise bunlari kaveme kageme incirimler uygulayarak
ortadan kaldiracaktir.llk indirim hemen Katma YFrotokol'iin

yiriirlige giriginde uygulanacak ikinei ve Uglncl indirim-

(43) Avrupa Hakkinda Avrupa Toplulugu Komisyonu Enformasyon

Temgileilipgi



ler sirasiyla ii¢ ve beg yi1l sonra dahz sonraki incivimier
ise her yi1l uygulsnarak gegig déneminin sonunda gimrik
vergilerinin ve ey elkili vergi veya resimlerin tamam:

ortadan kaldirilmig olacaktir.(Katma Protokol Madde:13)

Ancak Tirkiye'nin bu miikellefiyetlerini yerine
getirirken bazi mallarda istisnalar uygulamasy Katma Iro-
tokol'iin 11'inci maddesiyle kabul edilmigtir.Bu hilkme gtre
Tirkiye 3 sayili Ekte yeralan maddeler icgin Topluluga
uyguladiglr temel vergileri yirmi iki yi1llik bir ddénemde

kaldirar.(44)

Gortildigl gibi ART Uyesi Ulkelerde vergile:in uyum-
lagtirilmasinda kullanilan direktiflerin fonksiyonunu £ET
Tirkiye Ortaklik Anlagmasi bakimindan Katma Protokol

gtrmektedir,

Mallarin serbest dolagiminin Akit taraflar arssinda
tam olarak gergeklegebilmesi igin glmrik vergileri ve eg
etkili vergi veya resimlerin kaldirilmasl yeterli degildiw.
Katma Protokol'ce bu hiikmi lamamlayici nitelikte dizenle-
meler yer almaktadir.Ortaklik Anlagmasinin taraflari, di-
gZer tarafin mallarina benzeri yerli mallsra dogrudan veya
colayli olarak uygulacikiarindan hangi nitelikte olursa
olsun, dogrudan veya dolayli daha yiksek ig¢ vergi uygula-

yamaz.

Yine taraflar, diger tarafin mallariua bagka lretim-

(44) Daha genig bilgi igin bkz. Katma Protokol, MNadde 11
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fark gidericivergi veya resimler konulmasi, ancak alinma-
s1 tasarlanan bu tedbirlerin, Ortakliik Kenseyince, sinire-

11 bir sire igin Cnceden onaylanmig olmasina baglidir,"

Ortaklik Konseyi kararlarinin oybirli,i ile veril-
mesi ve her iki tarafin birer oyunun bulunmasi dikkeate
alindiginda 45'inci maddenin hiikiimlerinden Tiirkiye'nin
istifade etmesinin kolay olmadigir anlagilir.incak OrTaklik
Konseyi, 43'iincli maddede bahsedilen Roma Anlasmasinin
rekabet kurallari ve aevlet yardimiary jile ilgiti husus-~
larinin uygulama usullerini alti yillik siire iginde belir-
lemez ve ayrica 44 ve 45'inci maddelerde ongérilen karir-
lari: alamazsa Akit Taraflar gerekli koruma tedbirlerini

alabilirler.

Katma Protokol'de Tirkiye ile Topluluk arasindaki
alig-veriglerde damping uygulamalari hakkinda Ortaklik
Konseyine bazi yetkiler verilmigtir.buna gire, Ortakliik
Konseyi herhangi bir damping uygulamasi bulundugunu tesbit
ederse dampinge sebeb olana veya olanlara bu uwygulamays

son vermeleri amaciyla tavsiyelerce bulunur.

Bir damping uygulamasinda zarar goren taraf, Ortak-
11k Konseyinin konuya el atip bir karar vermesinden Cuce
herhangi bir tedbir uygulayamaz.Eger Ortaklik Konseyi
bu hususta kendaisine miracaat edildigi tarihten baglaya-
rak ii¢ aylik bir slire ig¢inde bir karar almaz veya Ortak-
11k Konseyi'nin dampiangi durdurma konusunda aldigi tavsi-
ye kararina ragmen damping uygulamalarinin devam etbizi
gorilirse zarar goren taraf Ortaklik Konseyi'ne haber

verdikten sonra uygun gordigi korunma teabirlerini alabi-
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lecektir.Ortaklik Konseyi'nin iki tarafinin bulunusu ve
kararlarin oybirligi ile aliniginin bazi gliglikler acgu-
rabilecegi de ele alindiginda yukarideki hikiimlerin isa-
beti kolayca anlagilavilir.Nitekim ayni sakincadan dola-

¥y1 zarar goren tarafin menfaatleri derhal Ortaklik Konseyi-
ne haber vererek vergiier dahil koruyucu ninelikte jeci-

ci teabirieri slabilecektir.(Katma Frotokol kadde: 47/2)

Ancak bu korums tedbirleri yalniz ii¢ aylik bir sire igin
alinabilir,Bazl hallerde Ortaklik Konseyi koruma tedbir-

lerini tehir edebilir,

Ankara Andlagmasi ile hedeflenen glmric birligini
gerceklegtirmek igin Topluluk-Tirkiye iligkilerinde uygu-
lanacak usul ve esaslar Katma Protokol'de ayrintily bir

gekilde belirleumigtir.

Uzellikle mevzuatilarin, Ortakligin iyi i, lemd sinin
gerekiirdigi dlgide uyumlagtirilmasl hususunda hangi e-
sas ve usullerin uygulanacugsl Katima Trotokol'iu 43%,44,43,

46 ve 47T'inci maddelerinde belirtenmistir,

Ancak Katma FProuvokol'lUn hikimleri kipusmina gir-
memekle bersber Ortaklijin iglemesini dogrudzn doiruyo
ethkileyen veya bu hikiimler kapsamina girdigi holee bunler-
la 11i1li herhangi uvir usul Gngdrilmemis bulunan alanlar-
da Ortaklik Konseyi akit taraflardan her birip., =Zirnun
tliziik ve yonetmelik hikiinlerinin yaklaglirilmasi ile il-

gili tedbirler almalarini tavsiye edecilir. (45)

(45 ) Bkn. Katwma FProtokol, Madde: 4&



Gimrik birli iunin clusturulmasy ile 1

Ortaxlik Andlasnasl ve sotie Protocel'de wer alan eias

ve usullere uygulamadu tam olarax riuayet edildigi o
lencemez, Gegls wbneminde Tirkiye'nin ewkonowmiik kaleinme-
s1nl gergewlegiirmek igin yaptijil devliel yarcimlary alig
veris gartitlarin: taraflarin ortak menfastlerines aykirv:

diigecek Sl¢ide deZiytirmedikge ortakligin iyi 1.lemesiy-

le bagdagir kabul ecilmigtir.

Ancak Rawma Protokol'lin 43'Uncl maddesinoe

Al Al Ol
gl =

Roma Andlagwmasinin rekabet vergilowe ve devlet yardimla-
ri1 hakkindali uyszulawa sarvlari ve usulierinin Oriaklak
Konseyl tarafindan altay yillaik bir slire igindes zoubhiz
edilmesi gerekirken bu koanude henliz bir iglem yapilmamnii.-
Tt

Tirkiye'nin topluluk ¢ikigli ithalata uy

ginriik vergilerini ve eg etkili vergi ve resimleri 12 yil-

>

dz, bazi mallsr iginde 22 yildae kaldirmasl gerekiyordu.

Bu hususta Katmé Protvorol'lin 10ve 1l'inci maddelerine
gbre 12 yillaik slireye tabl malilar igin 1.1,1995 zarihine
kadar muafiyet uygulemasi Cnicrilmiisclr, Tlirkiyve bu konu-
da ilk olarzk 1.1.19Y71'de 12 yi1llik silireye Tabi mallar
igin %10, 22 yi1llik siireye tabi mallar ic¢in ise %5 indi-
rim uygulamigtir. lkinci indirim ise 1.1.1976 tarihinde

12 y11l1k slireye itabl mallar igin %20'ye, 22 yillik siire-

ye tabi mallar igin %1l0'a ¢ikarilarak uygulsnmigtir,
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Ancale TUrkiye tarafindan Katma Protokoltin 10'uncu
ve ll'inci maddelerine gore 12 yaillik sliveye tabl mallar
ig¢in 1976 yilinaan ititaren her yil yapillmasl gereken
% 10'luk indirimler ve 22 yillik siireye tavi mallar igin
1979 ve 1983% yilinas yarilmasi gereken % 5'lik indirimler

ekonomik sebeolerle ertelenmigtlic,

Katma Protokol'lin 21 ve22'inci maddelerinde yer
alan akit tarerlar arasindaki miktar kisitlamalarainin
kaldirilmasa ile ilgili hikimlere gbre taraflar ithsla-

ta yeni mikter kisaitlamalari getirmeyeceklerdir., Bununla

ak
!

beraber bu wural firkiye bakimindan Topluluk g¢ikaigla 1
halatin 1967 yilinda % 35'i, 1,1.1976'da % 40'x, 1.1,19E1
de % 45'i, 1.1.1986'da % 6('1 ve 1.1.1991'de % 80'i igin
uygulanacekiir., Ancak Ortuklik Konseyiliberasyon ocranin-
daki bu ylikselmenin Tlirkiye'nin ekonemik kelliumasini
menfi etkiledigini miigasde ecderse bu taghhiitlerin erte-

lenmesine karar verevilir,

Bunlara mukabil topluluk Katma Protokol'in 24 'Unci
maddesine gére Pirkiye c¢ikigli ithalota uygulagairgr diitin

miktar kisitlamalsrini prencsip olarak kaldirmayl taahhit

etmektedir.

Tlirkiye, Katma Protokol'de beliricunen bu takvime
1976 yili sonuna kadar tam olarak uymugtur. Ancak Katma
Protokol'iin 22'inci maddes.ne goére 1l.1.198l'de yayprimasa
gereken konsolide likberasyon oraninin % 40'dan % 45'e

¢ikarilmesi gergeklegiirilememisgtir.
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rilememigtir,
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olmasina ra;men bu aa gergoeklesud

D.-TURKIYRLE ¥Tolak 19iBARIYIE GLLIK VBRGLIST Kiv:nT. Bk

A-Madde 103 (3%2%% sayili kanunun 66'incl maacesiyle ae

madde ) Gelir Vergisine tabi gelirier!

1986 ve 1987 yillari igin,

%.000.000 liraya kKedar

©6.000.000 L.
12.000,000 L.
24,000,000 L.

45.000.000 L.

3.000.000 L.igin 750,000 L.faz.asy

6,000,000 L.igin 1.6%0.000 L.fazlasy

12.000.000 L.igin 3.750.000 L. faziasl

24.,000.000 L.igin 8.550.000 L.fazlasa

s

e

45,000,000 L.faz.48,000.000 L.igin 19350.,000L.fazlasy & 20

Nispetinae vergilendiriiir,

(87/12467 sayirli B.K.h. iie clizenlenen tarife)

Gelir vergisine t1abi gelirier; 1%c8 yili igin,

5.0600.000 lira

10.000.000 1.
20.000.000 L.
40.000.000 L.

80.000.000 L.

;a kadar
5.000. GO0
10.000.000
20.000.000

40,000.000

60.000.000 L faz.80.000.000

Nispetinde vergilendirilir.

Lt i';'irl

L i¢in

-

=i
=

ig¢in

L igin

igin.

1,256.000L,.Faziasy

2. T50.0350L fazlasy

£.250.000L fazldsy

14,250.000L fazlasi ¢

32.250.000L faglasi

Yukaridz yer alan gelir dilimlerinin hizasincaki

vergi nispetini topluca % 10 indirmeye veya yukaricaki

nispetlere yilkseltmeye Bakanlar Kurulu yet«ilidir.
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B-Tirkiyede Yillar Itiberiyle Kurumiar Vergisi kKispetleri

19€9'dan 1981 yilina kadar;

1- Sermaye girketleri ile koop. girketlerden |. 25
2~ Liger kurumlardan v 35

nispetince alinir,

1961 ¥Yiia

1- Scermaye girketleri ite koop. sirketlerde % 50

2- Diger kurumlards w35
nispetinde alinir.

1982 Yila

kurumlar Vergisi, bu kanuna gore tesbitl olunan kurum
Kazancinda % 40 nispetinde alinar,

1957 Yiiinda ise Kurumlar Vergisi nespeti % 4t'ya
kadar g¢ikmigs olup ginlimize kadar bu oranda devan etmek-

tedir.

TURKIYEDE GELIR VEhGISININ TOPLAM VERGI GELIRIERI L(ErI-
S1KDEKL GOLUNUNU (46)

Yallar Vergi Gelirleri Gelir Vergisi (Gelir Vergizinin
Toplama Toplam verzi

Gelirleri igincexi
iayl

1982 1.303.037,6 594 .006,0 G 46

1983 1.934.491,9 579.616,3 & 45

1984 2.3712,211,1 1.009.256,7 v 45

1985 3.,829,116,9 1,32%.720,3 % 35

Kaynak: Bilitge Gelirieri yiiligi ve 1%v4, 1985 31l

Y211 Blitgce Gerekg¢esinden yararlaniimigtir.
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TURKLYE'LE KUKUMLAR VERCISININ TCPLAM VERGI CGhLIKLeki

I¢knlSINDEKI GORUNUEU (47)

Yiliar Vergi Gelirleri Xurumlar -Vergisi Top.Vergi
Toplaml I¢.Faya (%)

1982 1,%03.037.6 172.3559.5 1352

198% 1.934.491.9 215.013.4 Tda @

1984 2:372.211.1 271.7%6.2 11.5

1985 3.829.116.9 448,036.3 11,7

1986 6.050.000.0 900.000.0 14.9

(47) Kaynak: EBlitgce Gelirleri yxrlligi ve 1984, 1985, 1980 yila

Mali Yili Bilitce Gerekgesinden yararlaniimigtir,

TURKIYE'LE HAKQLAKIN TOFLAM VERGI GELihIBKI I¢ErIsinLERT
GORUNUMU (48)

Yiliax Toplam Vergi Harg¢lar har¢larin Toplam Vergi

Gelirleri Gelirleri Jcinceki Payi
1982 1.,303.037.6 16.03%5.4 12
1963 1.934.491.9 6L, 115,% S 1
1984 2. 502251, 1 76.778.1 P2
1985 5.829.116.9 100.766.6 2.6
19586 6.050.000.0 170.000.0 2.8

(48) Kaynak: Biitge Gelirleri yalligi ve 1984, 1985, 1986 yilai

Mali Yiala Bitce Gerekgesinden yararianlimigtir.
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THRKIYLE'DE LAMGa VLKCGLISININ TOPLAK VRLGL GELIRLeRT

I¢ErRISINLEKL GORUNURD (49)

Yiilar Toplam Vergi Damga Yergisi lamga Vergisinin Toplan
Celirleri Tahsilat Vergi Gelirlieri

Ivindeki Fayi (%)

1982 1,303.037.6 50.997.9 349
1983 1.9%4.491.9 80,195.7 | 4.1
1984 2312211, 1 106.166.0 4.5
1985 3.629.116.9 181.519.3 4.7
1986 6.050.000.0 260.000.0 4.3

(49) Kaynak: Biitge Gelirleri yilligi ve 1984, 1985, 1986 yila

Mali Yili blitge Cerek¢esinden yararlanilmigtir,



SOKUG

ABET'uin uluslarlisti anitveliyzsi dlkeler lizerinde on
belirgin gekilde vergi koyma haklarindan fervagetl elmek
hususundz kentini géstermigtir. Bu bazi curumloer ig¢in ver-
gl koymaktan vazgecmek bazi durumlar igin koymus olduzu
verg.yi kaldirmak bazen de topluluk tarafindan konulan
bir vergiyi kendi vatandagindan tepluiuk auina tahsil

etmek geklinde tezahiir etmistir.

Ancak Roma Andluqmgfggig_ﬁylesinc teabirli ve clk-
katli h321riahm1§nir ki, gerek topluluia liye olacax clun
devleiler gerekse meewcut Uyeler kendi ekonomik ve sosyal
hayatlarinda 6zellik arzeden bdlge, sektdr veya bélirli

bir stratejik madde hakkinda gereklikoruma tedbirlerini
alabilmektedirler,

Topiuluga uyum saylanmasi ekonomik ve sos8yur di=-
zenlerine zarar verilmeden gergeklegtirilmektecir. Gerek-
1i diplomaiik tegebbiislerin ve bildirimierin “amaninda

ve usuline uygun olarak yaplluagr tarviyla ilkeler, vers

giler ve aiger arcglarla koruma sz leyabilmekte ve vroplu-
lugun amaglari dogrultusunda ekonomilerini geligtircebil-

mektedirler.,

Bunun yaninda topluluga yeni katilmak isteyen Ul-
kelexr ve topluluk iliyesi bulunan Ulkeler ileriye doalik u-
zun vadeli tecbirler ve plantarda topluluk ¢apinagz bekle-
nen muhtemel geligmeleri ve etkiiegmeleri hesaba katmali-

dairiar.
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Cinki, artik ysinizca kenal llkelerinin gartian
degil biitiin Topluluk lUlkelerinin gartloerl skKonomik ve
sosyal ytnden kendi istikballerini yakincan etkileyebile-
cektir,

Ozellikle mevzuatlaran hazirlanmasinda ve defigti-
rilmesinde ileriye adniik tahminler ve perspektifleri acik-
kate alan iilkeler entegrasyonun ileriki safhalaranda dzha
az sorunla kariilagacaktirdir,

AET'ye tam Uye oi.rak bagvurugumuzun yapilairgi 19«7
yilindan bu yzna demokrasimizin bilitin kaydedilen &nemli
geligmelere ragmen, Avrupa Toplulugu Ulkelerinde mevcut
rejimierin demokratik diizeyine erigmek yoluncaki dnemlii
engelleri h&ld agamadigl gozlekden iabiatiyla kagmiyor.
Ustelik, Avrupa Toplulugu Ulkelerinin demockratik rejimle-
rinin niteligi agisindan hayati Onem arzeden scrunlarimi-
zin, Tirkiye Cumhuriyeti'nin bitinliginl zedelemeden ¢o-
ziimlenmesini saglayacak uzlagilarin bulunmasi y&nlindz bir
bir harekette gtriilmiyor.lsin ilging yani, Avrupa Toplu-
lugu'na tam Uyelik bagvurusunu demokratik diizenimizin bir
daha bazulmayacak big¢imde glivence altina alinmuasy gihi
yalin bir gercgek ile cesteklemig bulunanliar dahi, tam i-
yelik yolunda, en bliylik engel ovlarak dillere pelesenk
edilmiys gercek bir demokratik hukuk devletinin kurulmasi-
nin, ne denli dnemli sorunlaran gézlmlenmesini gerectiz-
Aiginin bilinei ig¢inde gorinmiiyoriar,

Ulkemizin Avrupa Topluluguna tam iliye olmasi yolun-

daki ¢ok Onemli engellerden bir digerini tegkil eden .
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Turk-Yunan galigmalari ortada dururken, 1956'lardasn bu
yvana Tirkiyve ile Avrupa'nin ¢ikar yakinlacmasinda en nem-
1i rolii oyramig bulunan ulusliararasi gliveniik Ulgltlexi
de nitelik degigtirmeye baglamigtir.l9%5 yilinda Sovycti-
ler Birligin'de iktidera gelen H.Gorbagov, pek de yanlis
goriinmeyen iddialarz gire, (ernobll kazZasinin yarattigzi
aehget iginae, Sovyetler Birligi'nin saldirgan karekterli
politikalarini degigtirmeye karar verdi.bu karara varir-
ken Gorbagov ve onu destekleyenlier, Sovyetler Birligi'rin,
Ikinci Diinya Harbi sonunda Stalin tararindan temelleri
atilan Gig politikasinin llkeye ne askeri wgadan bir Us-
tinlik ve ne de gagaayg ekonomik beceri getirebildizini
gtstererek, bagta ABD olmak lizere tim demokratik Ulkelerle
yepyeri bir uzlagi aiizeninin kapisini olugturmaya soyundu-
lar Gorbagov akiminin gerek AED ve {erekse bizim de iye
oldugumuz NATO'nun At lUyesi iilkelerin davranig big¢iminde-
ki etkileri belki de sosyalist lilkeler topliulugundaki
etkilerini de agan somutluga ulagti.

1950'1lerde Tilirkiye'yi Avrupa'ya kKabul ettiirmek igin
verdigi cgabalaran temelinde Sovyetler Birligi'ne karg
izlenmesi gereken politikalar yatan ABD'nin Sovyetiler
Birligzine bakigs agisi degigikler gostermeye bagsladi.Tiirk-
iye'nin Avrupa Toprlulugu'na katilmasi kargisinda oldukga
sert bir tutum ilistlenen Almanyainan ani firlayisi ile
AT Ulkeleri de, bagta Sovyetler Birligi olmak lizere sos-

yalist ilkeler toplulugu ile bir ekonomik igbirligini
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atilimini baglattilar.Hztta son ginlerde Vargova Pakti
iyesi Dogu Avrupa Ulkelerinin, Avrupa Toplulugu'na, Tire.
iye'nin.gimdiki statiisiiniin benzeri bi¢imde, crtak iye

yapilmasl Onerileri glndeme geldi.

Bir yandan da, Sovyetler Birligi ve diger sosyalist
{ilkelerde, Gorbagov reformlarini basariya ulagtiruacak,
ekonomik girigimlerin Bati tarafindan finansmani Greril-

mekte.

Durum bu merkegkgf-iken, Avrupa Toplulugunurn,
Tirkiye'nin tam Uyelii"bégvﬁrusunun kesin bir kenara bag-
lama ihtimali var midir? Adamlar bir yandan 1992'de bag-
lamas: gereken "tek pazar" uygulamasinin gerektiraigi On-
lemleri daha topluluk ig¢inde bazi Ulkelere kabul ettire-
bilmis durumda degiller, diger yandan sosyalist iilkelere
yonelik politikalarinin ne olzcaginl kestirememigler,
sanki bunlar yetmiyormug gibi, bir de hepsi geligmiy sa-
nayi llkesi olan ve Hristiyan Avrupa'nin ortak kiltir
ogelerini Ozimsemig Avrupa Serbest Mibadele bFdlgesi lye-
lerinin topluluga katilmalari konusunuun ¢ozimlemek zorun-
dalar.0Obiir yandan da, ABD, Japonyz ve Topluluk disanca
kalan bir siiri sanayilegmisg ililkenin AT'ain basgina Orecek-

leri goraplary diginmek igin gabusi.Bu kubine ue Tirkiye'-
/ -’;’— '\l\___.f' 4

| /
nin lafimi olur.' (50)
}
‘l_. -

.=
“Ulkemize yapilip reddedildigi anlagilan, "Uzel

50 - Aydin G.Alacaptan .Em. Biyikelgi Milliyet Gazetesi
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Ortaklik Statisi" l-niin bugiinkii gartiar altaraa, yeniaen
tetkike alinmasinda g¢ok dnemli yararlar wvardir.Bu konu da
agllacak miizakerelerde Tiirkiye'nin en biiylik siyasi sopunu
clan Yunanistan'in dengelenmesine yarayacak bigimde top-
luluk kuruluglarinda sdz sahibi olma gibi tavizler belki
elade edilebilir.Tabiatlyla_bbyle bir uzlagi, Tirkiye'nin
ekonomik sorunlarinin finansmanini, Avrupa Toplulugu'nsz
fatura etmek imkdnini vermeyecektir ama, Tirkiye'ye zeuen

ihtiyaci olan uzun bir nefes alma imkani sazflayabilir,
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