T.C.
INONU UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANA BiLiM DALI

GENISLEME SURECINDE AB FONLARI VE TURKIYE

Nagihan EVIN

Damsman

Yrd.Do¢.Dr Ali SEN

Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yonergesinin Iktisat Anabilim
Dali i¢in Ongoérdiigii BILIM UZMANLIGI TEZI Olarak
Hazirlanmistir

Malatya
Agustos - 2005



ONSOZ

Avrupa Birligi, kuruldugu giinden bu yana hem gosterdigi cografi genisleme hem de
gelistirdigi ekonomik, sosyal ve siyasi politikalar bakimindan gilinlimiiz diinya
entegrasyon hareketleri arasinda en basarili olam1 temsil etmektedir. Genigleme
politikas1 ve mekanizmasi AB’nin en énemli konular1 arasinda yer almaktadir. AB
fonlar1, bu genisleme stratejisinin en temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bu
fon mekanizmasi i¢indeki mali kaynaklardan saglanan kredi ve hibe nitelikli fonlar,
sadece genisleme siirecine dahil olan aday iilkelerin iktisadi gelismelerine katki
saglamay1 degil, ayn1 zamanda bu iilkelerin tam iiyelik perspektifi yoniindeki uyum

faaliyetlerini giiclendirmeyi de amaglamaktadir.

Tiirkiye ile AB iliskileri, bu entegrasyonun kurulusunu takip edecek kadar ¢cok uzun bir
gegmise sahiptir. Bununla beraber, Tiirkiye ancak 1999 sonundan beri AB’ye “aday
iilke” statiistinii elde edebilmis olup, 3 Ekim 2005 tarihi itibari ile ise katilim
miizakerelerine baslama asamasinda bulunmaktadir. Tiirkiye AB mali iligkileri de

1964’den bu yana devam eden ve 40 y1il1 asan bir gegmise sahiptir.

Bu caligmanin amaci, Avrupa Birligi’nin genisleme siireci boyunca olusturdugu fon
mekanizmasini ve bu baglamdaki Tiirkiye-AB iligkilerini incelemektir. Dolayisiyla bu
caligmada, Tirkiye’nin bdyle bir adaylik siireci boyunca AB mali yardimlarindan hangi
kosullarda, ne dl¢lide yararlandigr arastirilacaktir.  Buna bagl olarak Polonya bagta
olmak iizere bazi aday iilkelerin AB fon kullanim deneyimleri dikkate alinarak, AB-

Tiirkiye mali iliskilerinin ne 6l¢lide arzu edilen bir yol izledigi tartigilacaktir.

Bu ¢alismanin sekil almasinda, elestirileriyle ve yardimlariyla destegini gérdiigiim tiim
hocalarima ve 6zellikle danisman hocam Sayin Yrd.Do¢.Dr. Ali Sen’ e tesekkiirlerimi

sunmay1 bir borg¢ bilirim.

Malatya, Agustos 2005 Nagihan EVIN
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GIRiS

II. Diinya savaginin sonlarina dogru ve sonrasinda Diinya ekonomisinde kiiresellesme
ve bolgesellesmeye yonelik iki onemli egilim ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilki olan
kiiresellesme, kendisini Oncelikle diinya ekonomisinin koordinasyonuna iligkin
olusturulan global nitelikteki kurumlarla gosterdi. Bu kurumlarin en 6nemlileri
arasinda GATT (1995°ten sonra WTO-Diinya Ticaret Orgiitii), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankas1 (DB) gibi uluslararasi ekonomik kuruluslar bulunmustur. Bu
kurumlar vasitasiyla uluslararasi ticaretin serbestlesmesi, uluslararasi parasal ve mali
sistemin diizenli isleyisi ve kalkinma c¢abasi i¢inde olan iilkelere fon temin edilmesi
amaglanmigtir. Diinya ekonomisinde ikinci Onemli gelisme ise bolgesel diizeyde
gerceklesti. Genellikle ayn1 cografi bolgeyi paylasan farkl: iilkeler arasinda, ticaret ve
diger ekonomik akimlar lizerindeki sinirlar1 kaldirarak bolgesel bir ekonomik birlik
kurmaya yonelik faaliyetler, diinyanin her tarafinda say1 ve kapsamlar1 artarak devam

etmektedir.

Giiniimiizde dort ayr1 kitada pek ¢ok bdlgesel ekonomik entegrasyon girigimi olmasina
ragmen, bunlardan ¢ok azi kurulusundan itibaren hem genisleme ve hem de derinlesme
kaydeden bir dinamizm sergileyebilmislerdir. Avrupa kitasinda Avrupa Birligi (AB),
Amerika kitasinda Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bdlgesi (NAFTA) ve Gliney
Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR), Asya kitasinda Giiney Dogu Asya Uluslari
Birligi (ASEAN) ve Afrika kitasinda Orta ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA),
bulunduklar1 kitalarm en Onemli entegrasyonel hareketlerini temsil etmektedir.
Bolgesel ekonomik entegrasyonlar, en basit halinden en kompleks haline dogru serbest
ticaret bolgesi, giimriik birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik seklinde ortaya
cikmaktadir. Giiniimiizde diinyanin hemen her bolgesinde yer alan bolgesel ekonomik
entegrasyonlari, sozii edilen bu safhalardan birinde yer almakta veya ekonomik

entegrasyon siirecini derinlestirmeye ve daha ileri sathalara gegcmeye caligsmaktadir.

Entegrasyon siirecinin ilk asamasini olusturan serbest ticaret bolgesi, entegrasyona iiye
iilkeler arasinda mallarin serbest¢e dolagimini 6ngdren bir anlagsmayi ifade etmektedir.
Gumriik birligi agamasi tiye iilkeler arasindaki ticareti tam olarak liberallestirdigi gibi,
ticiincti tilkelere karst ortak bir glimriik tarifesi koymay1 da gerektirmektedir. Boylece
entegrasyon tyesi llkeler, iiclincii iilkelerden yaptiklar1 ithalatlarinda bireysel olarak

hareket edememektedirler. Ortak Pazar safhasi, giimriik birliginden daha ileri bir



sathay1 ifade ederek emek ve sermaye gibi faktor hareketlerinin bdlge (entegrasyon)
icinde serbest dolagimini dngormektedir. Ekonomik birlik ise, ekonomik entegrasyon
sathalarinin en geligsmis halidir. Ekonomik entegrasyonun bu sathasi ortak pazarin
otesinde ulusal ekonomik politikalarin uyumlastirilmasimi gerektirmektedir. iktisadi
birligin gerceklestigi bir entegrasyonda {iye iilkeler, bireysel makro ekonomik
politikalarmi yiiriitmekteki insiyatiflerini, belli Olgiide entegrasyonun uluslariistii
organlarma devretmektedir. =~ Boylece mali, parasal, bankalar sistemi ve ddemeler
dengesi gibi konularda entegrasyon bdlgesi ¢apmnda ortak ekonomik politikalar

belirlenebilmektedir.

Bu baglamda, giliniimiiz diinya ekonomisinde biitiin bu safhalari hayata gegiren en
onemli bolgesel entegrasyon hareketini Avrupa Birligi temsil etmektedir. Avrupa
Birligi, baslangicini, alt1 Avrupa iilkesi arasinda 1951°de Paris antlagsmasi ile kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’ndan almaktadir. Dolayistyla bu girisim, sektorel
diizeyde oldukca sinirl bir bolgesel ekonomik entegrasyona dayanmaktaydi. Fakat kisa
bir slire sonra bu olusum, 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) entegrasyon projesine doniisti. 1987°de “Tek Avrupa Senedi”
belgesinin yliriirliige girmesiyle Avrupa Toplulugu (AT) adimi alan bu entegrasyon
hareketi ortak pazar hedefinde yol almaya basladi. 1992 yilinda yiiriirliige giren
Maastricht Antlasmasi, Avrupa Toplulugu’nu (AT) sadece bir ekonomik birligi degil,
ayni zamanda iktisadi biitiinligiin sagladig1 bir yakinlagsma ¢ercevesinde siyasal
anlamda da bir birligi hedefler hale getirmistir. Avrupa Birligi (AB) adin1 alan
entegrasyon projesi, tek para birimini kullanma gibi ekonomik birligi ifade eden
iktisadi hedeflerin yaninda, iiye iilkelerin diinya g¢apindaki ortak ¢ikarlarinin (ortak
giivenlik, ortak dis politika alanlar1 gibi) bir siyasal birlik halinde temsil edilmelerini de

amaglamistir.

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan hatta daha Oncesinden beri, modernlesmeyi
batililagma ile beraber goren stratejik yaklasiminm bir sonucu olarak, 6zellikle ikinci
Diinya Savasindan sonra kurulan biitiin uluslararast batili kurumlarda yerini almak
istemistir. Bu suretle Tiirkiye, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve NATO gibi
siyasi kurumlarin yani sira IMF, DB ve OECD gibi iktisadi kurumlarin da iiyesi
olmustur. Tirkiye, ayn1 motivasyonla Avrupa'nin bu en iddiali entegrasyon hareketine

karsi da kayitsiz kalmamistir. Bununla beraber, Tiirkiye’'nin AB entegrasyonuna



katilma gerekcesi zaman iginde sadece siyasi olmaktan ¢ikarak, iktisadi faktorleri de
icine alacak bigimde ¢ok boyutluluk kazanmistir. AET nin 1958 yilinda kurulmasindan
kisa bir siire sonra, Tiirkiye Temmuz 1959'da Topluluga dahil olmak igin ilk
bagvurusunu yapmustir. iki taraf arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde yapilan Ankara
anlagmasi tam liyelige dogru giden yoldaki temel asamalar1 ortaya koymustur. Ancak
iliskilerin tam tyelik rotasma girmesi, 1999 Aralik aymdaki AB Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’ye “aday iilke” statiisiiniin taninmasiyla miimkiin hale gelebilmistir. 3 Ekim
2005 tarihinde baslamasi planlanan miizakere siireci ise, Tiirkiye-AB iligkilerinin tam

iyelikle sonuglanabilmesi bakimindan en belirleyici asamay1 olusturacaktir.

AB, kuruldugu tarihten bu yana bes ayr1 genisleme siireci gerceklestirmis ve iiye
sayisini Mayis 2004°de son genislemeye dahil olan 10 iilke ile 25’e ¢ikarmustir. AB,
ongordiigli hedeflerine ulasabilmek ve yeni iiyelerin katilimiyla entegrasyon iginde
herhangi bir dengesizlige meydan vermemek i¢in baz1 mekanizmalar gelistirmistir. Bu
mekanizmalardan bir kismui iiye iilkeleri ilgilendirdigi gibi, ayn1 zamanda AB genisleme
stirecine aday olan iilkeleri de i¢ine almaktadir. Bunlarin baginda fon mekanizmasi
gelmektedir. Bu fon mekanizmasi icinde AB’ye iiye iilkelere hitap eden Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Yapisal Fonlar gibi fonlarin yaninda,
tam lyelige aday lilkelere mali protokoller ¢ergevesinde kredi ve hibe seklinde verilen
fonlar da bulunmaktadir. Birinci grup fonlar, liye iilkeler arasindaki gelismislik farkini
ortadan kaldirmayi, iktisadi gelismeyi hizlandirmay1 hedeflerken; ikinci grupta olanlar
genisleme siirecinde yer alan aday {ilkelerin AB entegrasyonuna uyumunu
amaclamaktadir. AB’nin genisleme siirecinde yer alan Tiirkiye'nin birlikle olan
iliskilerinin 6nemli bir boyutlarindan birini, 1964 yilindan bu yana g¢esitli mali
protokoller ve fon programlar1 ger¢evesinde kullanmak durumunda oldugu fonlar

olusturmustur.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi’nin genisleme siireci boyunca olusturdugu fon
mekanizmasini ve bu baglamdaki Tiirkiye-AB iliskilerini incelemektir. Dolayisiyla bu
caligmada, genisleme siirecine yOnelik fonlarm hangi sartlar altinda aday {ilkelere
verildigi ve Tiirkiye nin boyle bir adaylik siireci boyunca AB mali yardimlarindan hangi
kosullarda, ne Ol¢iide yararlandigi arastirilacaktir.  Buna bagli olarak diger aday
tilkelerin ve 0zellikle ¢esitli agilardan Tiirkiye’ye en yakin 6rnek iilke olan Polonya’nin

AB fon kullanim deneyimleri dikkate alinarak, AB-Tiirkiye mali iligkilerinin ne dlctide



arzu edilen bir yol izledigi tartisilacaktir. Bdylece bu tez ¢aligmasinda “AB genisleme
sirecinin gerekli kildig1 fon mekanizmasi, Tiirkiye hakkinda ne Olclide basarili
islemistir?” temel sorusu cevaplandirilmaya calisilacaktir. Bu g¢alisma biiyiik dlglide
kiitiphane aragtirmasina dayalidir. Bununla beraber, aragtirma alani ile ilgili veri ve

istatistikler i¢in resmi kurum raporlar1 ve internet sitelerinden yararlanilmistir.

“Genisleme Siirecinde AB Fonlar1 ve Tiirkiye” baslikli bu caligma baslica bes béliimden

olusmustur:

Birinci boliimde, AB’nin tarihsel olarak baglangicindan giiniimiize kadar olan gelismesi
ana hatlariyla anlatilacak ve bu gelisme siirecinde her bir genigleme asamasinda ortaya

cikan temel sorunlara deginilecektir.

Ikinci boliimde, AB’nin genisleme mekanizmasi detayli olarak ele almacaktir. Bu
cercevede, genisleme mekanizmasinin isleyisi, gérev alan kurumlar ve kullanilan mali

ve teknik aracglar aciklanacaktir.

Calismanin  iiclinci  boliimiinde, Tiirkiye-AB iliskileri iizerinde durulacaktr.
Tiirkiye’nin AB’ye adaylik basvurusunu yaptigi donemden baslayarak, Tiirkiye-AB
iligkilerinin tarihsel donemler iginde nasil gelistigi, hangi asamalardan gegerek

giliniimiize kadar geldigi detayli bicimde anlatilacaktir.

Dordiincii boliimde, AB’nin Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar1 incelenecek ve tarihi
seyri icinde AB Fonlari’ndan yararlanma imkéanlar1 analiz edilecektir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye- AB mali igbirligi protokollerinde yer alan hibe ve kredi imkanlarinin ne 6lgiide
uygulandig1 ortaya konulacaktir. Ayrica, AB yardim programlar1 ¢ergevesinde hangi

projelerin desteklenme sans1 buldugu belirtilecektir.

Calismanin besinci boliimii, Tiirkiye’nin AB mali yardimlarin1 kullanabilme kapasitesi
tizerinde karsilastirmali bir degerlendirmeye yer vermektedir. Karsilastirma i¢in secilen
ve 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye iiye olan Polonya’ya saglanan AB Fonlarma yer
verilecektir. Ayrica, AB’nin son genislemesinin Tiirkiye’ye yonelik mali yardimlar1

tizerindeki olas1 yansimalar1 degerlendirilecektir.



Sonug boliimii, bu tez ¢caligmasinin genel bir degerlendirmesini yaptiktan sonra tartigma

boliimlerinde elde edilen sonuglar1 ortaya koyarak bazi dnerilere yer verecektir.



1. BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI’NIN GENISLEME SURECI

1.1. AB Fikrinin Temelleri ve Oncii Kuruluslar

Avrupa Birligi’nin biitlinlesmesine katkida bulunan ilk girisimlerin ¢ok uzun zaman
once Eski Yunan Uygarligi, Roma Uygarlig1 ve Ronesans’a dayandig1 goriilmektedir.
Oyle ki, M.O. 9. ve 8. yiizyilardaki Homeros Destanlari’nda askeri isbirligi
federasyonlarmdan bahsedilmektedir. Yine M.O 500°de Iyonya’daki Yunan site
devletlerinin Pers baskisina karsi Atina’dan yardim almasi, Persler’in Atina’ya
saldirmasina yol agmis ve Atina bu saldirilar1 bertaraf ettikten sonra karsi saldiri
gerceklestirmek amaciyla M.O 478’de “Attik Delos Deniz Birligi” nin kurulmasmi
saglamistir. Roma Uygarligi’nin Avrupa biitiinlesmesine sagladigi en onemli katki ise
Roma Hukuku’dur. Sadece bireysel ve toplumsal alanlarda degil ayrica uluslararasi

iliskileri de kapsamaktadir. Mesela, Avrupa Birligi’nin 6nemli bir kavrami1 olan “AB

Vatandagligi” Roma vatandasligina benzemektedir ( Dedeoglu, 2003: 22).

15.ylizyilda, feodalitenin ¢Oziilmesi, iiretim teknolojilerinin gelismesi, kesiflerin
artmasi, yeni ticaret yollarinin bulunmas1 ve siyasal reformlarin yapilmasiyla yeni bir
donem yasanmistir. Tiim bu gelismelerle Avrupa’da ki biitiinlesme hareketinin
diisiinsel alt yapis1 giiclenmistir. Ayrica Istanbul’un Osmanli imparatorlugu’na gegmesi
ve Osmanli smirlarinin batiya dogru kaymasi 15. yiizy1l Avrupa’st i¢in biiylik tehdit
olusturmustur. Bunun {izerine birlik ¢agrilar1 yapilmaya baslanmistir (Dedeoglu, 2003:
26). Ancak o donemde Onemli somut adimlar atilamamistir. Kendi ig¢lerinde
yasadiklar1 sorunlar ve 17. ylizyilda yasanan uzun savas donemleri engel teskil etmistir.
Uzun bir donem boyunca hayali kurulan biitiinlesme gerceklesememistir. I.Diinya
Savasi sonrasinda biitiinlesme fikri 19. yiizyil sartlariyla sekillendirilmeye caligilmistir.

Ancak asil biitiinlesme siireci II.Diinya Savasi sonrasinda baslayabilmistir.

Avrupa Birligi, II.Diinya Savasi’ndan sonra biiylik bir yikima ugrayan Avrupa’da
barisin ve bdlge istikrarmin yeniden saglanmasini ve ekonomik refahin saglanmasimi
amaclayan bir entegrasyon projesidir. Avrupa haritas1 yirminci yiizyilda yasanan iki
diinya savasi ile 6nemli degisimlere ugramis ve 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra
olusan bloklagsmalar Avrupa'y1 siyasi, ekonomik ve giivenlik agisindan ikiye bolmiistiir.

Bloklagmanin bir yaninda gelismis bat1 lilkeleri yer alirken diger tarafini basinda



Rusya'nin ¢ektigi COMECON iilkeleri olusturmustur. II.Diinya Savasi sonrasinda
1950'lerin Bat1 Avrupa'sy, hizla somiirgeciligin tasfiye edildigi, sosyal devlet prensibinin
yerlestigi, liberal ekonominin tiim kurumlariyla yerlestirilmesine ¢abalandigi,
demokrasi-insan haklar1 gibi evrensel degerlerin yerlestirilmeye ¢alisildigi, artik hi¢bir
vatandasini savaslarda kaybetmemekte kararli olan bir blok haline gelmisti. Ayrica
Demir Perde Ulkeleri olarak da adlandirilacak sosyalist bir blokun Avrupa’nmn
dogusunda gelisme ve genigleme i¢inde olmasi, Bat1 Avrupa iilkelerini barig ve istikrar

acisindan da biitiinlesme fikrini gergeklestirmeye sevk etmistir (Yiiksel, 2001: 18).

Avrupa’da meydana gelen ilk birlesme BENELUKS olarak bilinir. 18 Temmuz
1932°de Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda Ouchy Sézlesmesi imzalanmistir.
Beneliiks ismi, bir araya gelen bu {ii¢ iilkenin bas harflerinin birlestirilmesiyle
olusmustur. Ouchy Soézlesmesi’nin amaci, ii¢ {ilke arasinda gilimriikk birligini
kurabilmekti. 1943 yilinda Hollanda ve Belgika Hiikiimetleri her iki {ilkenin paralari
arasinda sabit doviz kurunu kabul etmislerdir. 5 Eyliil 1944 tarihinde ise Giimriik
Birligi Sozlesmesi’ni imzalamislardir. 1948 yilindan sonra genel olarak miktar
kisitlamalarinin kaldirilmast i¢in ugrasilmigtir. 1 Ekim 1949 tarihinde, bu iilkeler
arasinda ticarette liberalizasyon gergeklestirilmis ancak 1950 yilina kadar Onemli
adimlar atilamamigstir. 18 Subat 1950°de iiretim, tiikketim ve ticaretten alinan vergilerin
birlestirilmesine iliskin bir protokol imzalanmis, 1958 yilinda ekonomik birlik

gerceklesene kadar sadece emegin serbest dolasimi hedeflenmistir.

BENELUKS’ii olusturan iilkeler 1949 yilinda ticaret liberizasyonunu gergeklestirilirken
Avrupa Birligi’nin temelleri planlanmaktaydi. Avrupa Birligi’nin temeli 9 Mayis
1950°de Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman’in yaymladigi ve Fransa Planlama
Teskilat1 Bagkani Jean Monnet ile hazirladig1 bir bildiride atilmistir (Seyidoglu, 2000:
221 ).  Avrupa iilkelerine yapilan bu ¢agrida, savas sanayinin temel iiriinleri olan
komiir ve gelik tiretimi ve kullaniminin uluslar {istii bir yonetime vermek amaglanmaistir.
Bu sayede hem Almanya gruba cekilecek, hem de Avrupa ekonomik ve siyasi baglarla
birbirine baglanacakti. Boylecel8 Nisan 1951 tarihinde Paris’te alt1 Avrupa iilkesi olan
Belgika, Hollanda, Liikksemburg, Almanya, Fransa ve Italya arasinda Avrupa Kémiir
ve Celik Toplulugu (European Coal and Steel Cmmunity: ECSC / AKCT )’nu
kuran Paris Antlasmasi imzalanmistir. Bdylece Schuman Plam ger¢eklesmis ve Paris

Antlagmasi1 25 Temmuz 1952 tarihinde yiirtirliige girmistir.



ECSC’nin amaci, komiir ve celik iiretimini tiim Avrupa iilkelerinde bir ¢at1 altinda
toplayip yillarca birbirleriyle savasip ¢atisan iilkelerin baris icinde ekonomik ¢ikarlarimni
gelistiren bir isbirligi olusturmakti. Bu anlasma bir bakima AB’nin dogusunu
simgelemektedir (Ayka¢ ve Parlak, 2002: 12). ECSC 6z itibariyle, komiir ve ¢elik
iretimine iligkin olarak bir Ortak Pazar, ortak hedefler ve bunlar1 yonetecek ortak
kurumlardan olusmaktaydi. Toplulugun gorevi, bir ortak Pazar kurulmasi yoluyla ve
iiye iilkelerin genel ekonomileriyle uyum icinde, bu iilkelerde iktisadi biiylimeye,
istihdamin gelistirilmesine ve hayat seviyesinin yiikseltilmesine katkida bulunmakti.
Ayn1 zamanda en yiiksek iiretkenlik diizeyinde iiretimin en etkin dagilimini saglayacak
kosullarin yerlesmesini ger¢eklestirmekti. Bu yap1 uluslar iistii bir yapiy1 arz ediyordu.
ECSC’nin genellikle basarili oldugu, kurulusunda gozetilen hedeflere ulastigi, Avrupa
Birligini gergeklestirecek diger organizasyonlarin kurulmasimna hem manevi hem de
maddi yonden kiiciimsenmeyecek yardimlarda bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica
ECSC’nin ortaya koydugu basarili gelisme Avrupa’da sektdr bazinda olmayan daha
genis kapsamli bir ekonomik birlesmenin gergeklestirilmesi konusundaki goriislerin
agirhik kazanmasina da neden olmustur. Ancak bu arada 1952 tarihinde Fransa’da
Avrupa Savunma Toplulugu Anlasmasi 1954 tarihinde onaylamak {izere Fransiz
Parlamentosu’na sunulmus fakat reddedilmistir. Siyasi bir toplulugu olusturma
caligmalarinin basarisizliga ugramasi, federasyon diisiincesinin terk edilmesi sonucunu
dogurmustur. Avrupa Savunma Toplulugu Anlasmasi kabul edilmeyince yeni bir
Birlesik Avrupa Devletleri icin Eylem Komitesi (Committe of Action for United States
of Europe ) olusturulmustur. Bir yanda bu komitenin ¢alismalar1 devam ederken diger
taraftan AKCT iiyesi iilkelerin Disisleri Bakanlari, Italya’nin Messina sehrinde 1-2
Haziran 1955 tarihleri arasinda toplanmis ve yeni bir komite kurmuslardwr. Bu
komitenin hazirladig1 raporda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugu’nun kurulmasi 6nerilmistir (Karluk, 2002: 11).

ECSC’ ye daha sonra 1 Ocak 1973’de Ingiltere, irlanda ve Danimarka, 1 Ocak 1981°de
Yunanistan, 1 Ocak 1986°da Portekiz ve Ispanya, 1 Ocak 1995 tarihinde ise Isvec,
Finlandiya ve Avusturya katimistir (www.foreigntrade.gov.tr). ECSC’nin basarili
olmasiyla, alt1 iilkenin hiikiimetleri baslattiklar1 girisimin daha ileriye gotiiriilmesi
fikrini benimsemis ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (The European Economic

Community: EEC) , 25 Mart 1957 tarihinde alt1 Bati1 Avrupa Devleti (Almanya, Fransa,


http://www.foreigntrade.gov.tr/

Belgika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya) arasinda imzalanan “Roma Antlasmas1” ile
kurulmustur. Ayrica ayni tarihte Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (The European
Atomic Energy Community: EURATOM) kurulmustur. Bu antlasma kapsaminda
kurulan EURATOM, niikleer enerjinin bariscil amaglarla kullanilmasimi saglamak ve bu
alanda {ilkelerin kaynaklarini bir araya getirmeyi amacglamaktaydi (Erdem ve Aykin,

2003: 140).

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1957 yilinda Roma’da imzalanan birlik antlagmas,
248 madde ve bu maddelerin dayandigi ¢cok sayida ekler ve protokollerden olusmustur.
Kapsami ¢ok genis tutulan kurulus sdzlesmesinin amaclar maddesi soyle 6zetlenmistir:
Pazar birligi i¢indeki ekonomik etkinliklerin uyumlu hale getirilmesi, yasam diizeyinin
yiikseltilmesi ve Avrupa Birligini saglamak icin her tiir ¢aliymanm yapilmasidir.
Hedeflerin gergeklestirilmesinde uygulanacak ekonomi politika araclar1 olarak; giimriik
vergilerini ve miktar kisitlamalarini kaldirmak, {i¢iincii iilkelere kars1 ortak bir giimriik
tarifesi uygulamak, iiye lilkeler arasinda sermaye ve isgiicli dolagimin1 serbestlestirmek,
ortak tarim ve ulasim politikalar1 gelistirmek gibi ilkeler sayiliyordu. Topluluk, ticari
acik veren iiyeleri i¢in kendi i¢cinde mali dnlemler alacak; yasam diizeyini yiikseltmek
ve issizligi azaltmak icin bir sosyal fon olusturacak ve yeni yatirimlar gerceklestirmek
icin bir banka kuracakti (Avrupa Yatirim Bankasi). Avrupa Ekonomik Toplulugu,
kendi dis ticaretini gelistirmek kosuluyla, Avrupa disindan da iiye alabilecekti (Tekeli
ve Ilhan, 2000: 210). AET’ye hukuken ve fiilen uluslararas1 bir kurulus olma niteligini
kazandiran Roma Antlagmasi, 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir. AET’ nin
nihai hedefi Avrupa’nin siyasal ve ekonomik biitiinliige ulagmasidir. Bu hedefe varmak
icin Ongoriilen ekonomik dengeyi saglamak tiizere, yukarida belirtildigi gibi, ilk arag¢
olarak iiye iilkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbestce
dolastig1 bir ortak pazar ve giimrik birligi kurulmasi Ongoriilmiistiir. Roma

Antlagmasi’nin 2 nci maddesinde AET nin hedefi su sekilde ifade edilmistir:

“Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve tiye iilkelerin ekonomik politikalarinin
giderek yaklastirilmast suretiyle, Toplulugun biitiinii i¢cinde ekonomik etkinliklerin
uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli bir yayilmayi, artan bir istikrari, yasam
diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda daha siki iliskileri

gerceklestirmektir ” ( http://www.canaktan.org).


http://www.canaktan.org/

Daha sonra AET siyasal ve ekonomik birligini ger¢eklestirmek hedefi dogrultusunda
hareket etmeye baglamistir. Dolayisiyla AET tam anlamiyla ekonomik ve siyasi bir
entegrasyon siirecine girmistir. AET entegrasyonu teknik anlamda daha ileri ekonomik
ve siyasi biitliinlegsmeyi hedeflerken yeni liye {ilkeleri de igine alacak bir genislemeyi de

Ongdrmiistiir. Bu genisleme siireci tarih itibariyle ¢esitli donemlerden olugmustur.

1.2. Birinci Genisleme: Ingiltere, irlanda, Danimarka (1973)

AET’nin 1957 yilinda kurulmasindan itibaren, gelisimlerindeki artis ve basarilardan
dolay1 diger Avrupa iilkeleri de topluluga iiye olmak istediklerini belirtmisler ve iiyelik
basvurularini yapmuglardir. ingiltere topluluga katilmak igin ilk bagvurusunu 3 Agustos
1961 tarihinde yapmistir. 10 Ekim 1961 tarihinde ise AET ile iiyelik goriismelerine
baglamustir. Ancak Ingiltere’nin ABD ile olan yakm iliskisi ve 1962 yilinda niikleer
silahlar konusunda yaptiklar1 anlagsma Fransa i¢in olumsuz karar verme gerekgesini
olusturmustur. Oysa Ingiltere Fransa’ya AET’ye inandigini belirtmis ve ABD ile
yapacaklar1 anlagsma i¢in Fransa’nin da katilimini istedigini belirtmistir. Ancak bunlar
Fransa icin yeterli olmamis Ingiltere’nin Roma Antlasmasi’nmn sartlarmi uygulamaya
niyetli olmadigin1  belirtmistir. Ingiltere ile bir “Ortaklik Antlasmas:”
imzalanabilecegini belirmistir. Boylece Fransa Ingiltere’nin AET’ye girisi igin ilk

vetosunu kullanmistir (www.deltur.cec.eu.int).

Ingiltere ikinci bagvurusunu 10 Mayis 1967°de Irlanda ile birlikte yapmustir. 11 Mayis
1967°de Danimarka topluluga girmek icin bagvurusunu yapmistir. 21 Temmuz 1967°de
ise Norveg¢ bagvurusunu yapmistir. 16 Mayis 1967 tarihinde Fransa Cumhurbaskani de
Gaulle, yapilan basvurular1 veto etmedigini ancak Ingiltere’nin AET nin yapisinda
degismelere yol acabilecegini belirtmistir. De Gaulle, Ingiltere’nin birlige dahil
olmasmin AET entegrasyonunu serbest ticaret alani bi¢iminde sinirlayabilecegini iddia
ederek basvuruyu sonugsuz birakmistir. Bu durum Ingiltere’nin basvurusunun ikinci
defa vetosu edilmesi anlamma gelmekteydi. Fransa’nin Ingiltere’nin iiyeligine sicak
bakmasmin diger nedenleri arasinda, Fransa Cumhurbaskan1 de Gaulle’nin Ingiltere’ye
duydugu antipati ve Ingiltere’nin iiyeligi ile AET biitgesinin yapilandirilmas: sirasinda

ortaya cikabilecek goriis ayriliklar1 da bulunmaktadir.

Karsilasilan sorunlar yiiziinden Ingiltere uzun bir siire iiyelik basvurusunu

yenilememistir. 28 Mayis 1969 tarihinde Fransa Cumhurbaskant de Gaulle’nin
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iilkedeki i¢ karigikliklar ve halk oylamasina sundugu ulusal program kabul edilmemis,
Gaulle istifa etmek zorunda kalmistir. Yeni gelecek olan cumhurbaskani ise Ingiltere
ile tiyelik miizakerelerinin baslatilacagini sdylemistir. Ancak gecen siire zarfinda
Ingiltere topluluga giris icin istekli davranmamisti. Bununla beraber, Ingiltere’de
Health hiikiimetinin kurulmasi ile birlikte AET yanhlarmin g¢ogunlukta olmasi
goriismelerin tekrar baglamasina yol a¢mistir. 23 Haziran 1971°de goriismeler
tamamlanmis 22 Ocak 1972’de Ingiltere ile katilma anlasmas1 imzalanmustir. Ayni yil
Irlanda, Danimarka ve Norveg ile de tam iiyelik analasmalar1 imzalanmistir. Ancak 25
Eylil 1972 tarihinde Novec’teki halk oylamasinda %53 “hayir” oyu, Norveg’in iiyelik
anlagmasini iptal etmeye mecbur etmistir (Karluk, 2002: 14). Buna mukabil, alt1
kurucu iilkenin ardindan Ingiltere, irlanda, Danimarka’nin da iiyelige girmesiyle ilk

genisleme yaganmis, liye sayis1 altidan dokuza ¢ikmistir.

1.3 ikinci Genisleme: Yunanistan (1981)

AET nin ikinci ve {iglincii genislemesi 1981 yilinda giineye dogru olmustur. Yunanistan
1 Ocak 1981 tarihinde topluluga onuncu iiye olarak katilmistir. Aslinda Yunanistan 25
Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlagsmasi’ndan yaklasik 1,5 yil sonra 8 Haziran
1959°da AET’ye ilk “ortak {liyelik” basvurusunu yapmisti.  Yapilan goriismeler
sonucunda AET ile Yunanistan arasinda 9 Temmuz 1961 tarihinde Atina’da Ortaklik
Anlagmas1 imzalanmistir. Anlasma 1 Kasim 1962°de yiiriirliige girmistir. Bu anlagmaya
gdre Yunanistan 22 yil sonra yani 1984 yilinda tam iiyelik hakkina sahip olacakti. Boyle
bir siireyle belirli kriterlerin yerine getirilebilmesi 6ngdriilmiistiir (Karluk, 2002: 15).
Yunanistan’da 1967 yilinda askeri darbe yapilmasi nedeniyle, toplulukla olan iliskisini
dondurmustur. 1974 yilindan itibaren demokratiklesmenin hiz kazanmasiyla, toplulukla
olan iliskilerini tekrar baslatmis kendilerine verilen 22 yil dolmadan 6nce, 1975 yilinda
AET’ye tam iiyelik bagvurusunu yapmistir. Ancak topluluk bazi ekonomik sorunlar
gerekce gostererek basvuruyu olumsuz karsilamistir. Ancak daha sonra bu fikir, o
donemde AET nin daha ¢ok iliye ¢ekmek istemesi ve genis bir pazar olusturma istegi

gibi nedenlerle degismistir ( www.deik.org.tr).

Yunanistan'm Topluluga tam {yeligi, en fazla Fransa tarafindan desteklenmistir.
Nitekim 23 Temmuz 1976°da iiyelik miizakereleri baglamig, 28 Mayis 1979 tarihinde
Atina’da tam iiyelige Katilma Anlagsmasi imzalanmigtir. Bu anlasma 1 Ocak 1981

tarithinde yiiriirliige girmistir. Yunanistan’a Katilma Anlagmasi’nda 5 yillik bir uyum
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donemi Ongoriilmiis, bu siire i¢cinde glimriik tarifeleri kaldirilarak, toplulugun ortak
giimriik tarifesine uyumu saglanmistir (Karluk, 2002: 16). Aslinda Yunanistan’in
“Zenginler Kuliibii” olarak adlandirilan bu {ilkeler topluluguna girmesi son derece
ilgingtir. Ciinkii bu sekilde AET gelisme diizeyi kendilerinin altinda bir tilkeye tiyelik
vermis oluyordu. AET’ye bu tiir gelismekte olan iilkelerin katilimi Tiirkiye i¢in de bir
olumlu gelisme olarak degerlendirilse de daha sonra boyle olmayacagi agikca
goriilmiistiir.  Ustelik Yunanistan’in iiyeligi Tiirkiye icin ticari alanda rakibi, siyasi
alanda ise hasimi olmasi sebebiyle AET iliskilerini olumsuz etkilemistir (Tekeli ve
[Ikin, 2000: 40). Bu dénemde Yunanistan’m AET’ye katilmasiyla ikinci genisleme
yasanirken bir kiiclilmenin de yasandigi unutulmamalidir. Birinci genislemede
Danimarka’ya bagli olan Groenland 1983 yilinda yapilan halk oylamasinda % 52 hayir
oyu ile topluluktan ¢ikmak istedigini belirtmistir. Danimarka hiikiimeti bunu AET na
iletmistir. Konsey karar1 ile Groenland 1 Subat 1985 yilinda topluluktan ¢ikarilmistir.

1.4 Uciincii Genisleme : Ispanya ve Portekiz (1986)

AET iigiincii genislemesini ispanya ve Portekiz’in iiye olmalariyla yasamistir. Ugiinii
genisleme de tipki ikincisi gibi giineye dogru olmus ve bu iki {ilkenin iiye kabul
edilmesi Yunanistan gibi siyasal nedenlerle olmustur. Ancak Yunanistan’dan farkli
olarak bu tlilkelerin demokrasiye gectikten sonra gosterdikleri ekonomik performans da
tam Tlyelige kabul edilmesinde etkili olmustur. Bu iilkeler tam {iyelige kabul
edilmeseydi, Ispanya ve Portekiz pazarlarinmn sahip oldugu ekonomik biiyiime

potansiyeli goz ard1 edilmis olacakti (AT Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1986: 5).

1.4.1 ispanya

Ispanya’nin AT iliskileri 1970 yilinda imzalanan “Tercihli Ticaret Anlasmasi” ile
baslamaktadir. 20 Kasim 1975°de diktatér Franco’nun oliimiiyle yeni bir doneme
girilmistir. Boylece demokratik rejime yeniden geg¢ilmistir. Bunun yasanmaya
baslamasiyla 28 Temmuz 1977°de AET’ye tam iyelik bagvurusu yapilmistir.
Komisyon ekonomik nedenlerle bu iilkenin tam {iyeligi konusunda olumsuz goriis
bildirmistir. Ispanya'min Topluluk ortalamasinm gerisinde kalan gelir seviyesi ve
kalabalik niifusu, bu iilke ile olan tam iiyelik goriismelerinin sik sik kesilmesine neden
olmustur. Gériismeler sirasinda ortaya ¢ikan giigliikler, ispanyollarin tam iiyelige dort
elle sarilmasiyla asilmis ve nihayet Bakanlar Konseyi Ispanya’nin topluluga iiyeligini

kabul etmistir. Yunanistan'm tam iiyeligini destekleyen Valery Giscard d'Estaing,
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Ispanya'nin tam iiyeligini de desteklemistir. 12 Haziran 1985 tarihinde, Madrid’de
Katilma  Anlasmas1  imzalanmis, Ispanya AET’ye tam {iye olmustur
(www.euturkey.org.tr). Katilma Anlasmasi’na gore 7 yillik bir uyum donemi
ongoriilmiistiir. Ispanya bazi hassas iiriinlerde 3 ya da 4 yilda ithalat kotalarin
kaldirmay1 kabul etmistir. Buna karsilik AET icin hassas olan demir-gelik ve tekstil
riinlerinde 3 yil ihracatini kisitlamay1 kabul etmistir. Tarim iirtinlerinde ise 10 yillik

bir gecis donemi belirlenmistir (Karluk, 2002: 17).

1.4.2 Portekiz

Portekiz daha 6nce Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin (EFTA) kurucu iiyesi olmasi
bakimimdan ayr1 bir dneme sahiptir. 1973 yilinda diger EFTA iiyelerinden Ingiltere ve
Danimarka’nin ayrilmast nedeni ile EFTA ve AT arasindaki iligkiler tekrar
diizenlenmistir. 22 Temmuz 1972 tarihinde AET ile EFTA arasindaki anlagsma ile
Portekiz’den topluluga ihrag¢ edilen bazi tarimsal {iriinlere tercihli tarifeler taninmaistir.
Ispanya’da oldugu gibi Portekiz’de de 1974 yilinda diktatorliik rejiminin yikilmastyla
demokratiklesme siireci baslamistir. Portekiz, 28 Mart 1977 tarihinde de tam {iiyelik
bagvurusunu yapmustir. Uyelik bagsvurusundan énce Portekiz 1974 yilinda AET’den
acil mali yardim istemistir. Bunun iizerine 20 Eylil 1976’da Katma Protokol
imzalanmis ve Ek Mali Protokol gercevesinde ticari ayricaliklar taninmig, 275 milyon
ECU’luk mali yardim yapilmis, tarim kesimine g¢esitli ayricaliklar sunulmus ve
Portekizli go¢men isgilere bazi haklar taninmistir. Tiim bunlarin yaninda AET,
Portekiz’in iiyeliginden kisa bir siire 6nce de bu iilkeye 150 milyon ECU’luk acil bir
yardim yapmistir. Buna sebep olarak ise demokratiklesme ¢abasi gdsterilmistir. 1977
yilinda yapilan tam iiyelik basvurusunun sonucunda Konsey, 6 Haziran 1978’de
goriismelerin baglamasina karar vermistir. 17 Ekim 1978’de baglayan goriismeler 12
Haziran 1985 tarihinde Lizbon’da imzalanan Katilma Anlasmasiyla sonug¢lanmistir.

Ispanya gibi Portekiz’e de 7 yillik bir uyum dénemi 6ngériilmiistiir.

AET’nun ii¢lincii genislemesinin hemen sonrasinda, Roma Anlasmasi’nin hedefledigi
Ortak Pazar ya da “Tek Pazar” uygulamasina yasal bir boyut kazandirilmigti. Boylece
hedeflenen mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermeyenin herhangi bir engel olmaksizin
serbest dolagimi gerceklesecekti. Bunun temeli 1 Temmuz 1987 tarihinde “Tek

Avrupa Senedi” (The Single European Act) ile zaten atilmistir. Boylece AET nin
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ismi AT olarak degismis oldu. 1 Ocak 1993 tarihinde ise “Tek Pazar” uygulamasina

baslanmistir. Bu AT nin ileri diizeyde bir “Ortak Pazar” olusumunu saglamistir.

1.5 Dordiincii Genisleme (Avusturya, Isvec, Finlandiya) 1995

Dordiincii genisleme, fiilen gergeklesmeden ¢cok dnemli bir zirve yapilmis ve ekonomik
ve parasal birlikle ilgili kararlar alinmistir. Bu zirve 9-10 Aralik 1991 tarihleri arasinda
Hollanda’nin Maastricht kentinde yapilan AET Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari’nin
katildigi Maastricht Zirvesi’dir. Maastricht Zirvesi ile Tek Avrupa Senedi
cergevesinde gerceklestirilen Ortak Pazar’dan sonra daha ileri bir derinlesmeyi ifade
eden ekonomik ve parasal birlik hedeflenmistir (Tekeli ve Ilhan, 2000: 242). Avrupa
Toplulugu Roma’da, 25 Mart 1957°de imzalanan Antlasma ile kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugunun, 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’de imzalanan Avrupa
Birligi Antlasmasi ile degistirilmis adidir. Avrupa Birligi Antlagmasi’nin yliriirliige
girdigi 1 Kasim 1993’ten bu yana, eski Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Toplulugu. Olarak anilmigtir. Yani 1 Kasim 1993 tarihinde Avrupa Toplulugu olarak
degistirilen isim Avrupa Birligi (AB) terimi olarak kullanilmaya baslanmistir (Bilici,
1997: 14). Maastricht Antlasmasi kademeli olarak planlanmis dort onemli hedef

belirlemistir:

e Ekonomik ve Parasal Birlik : AB, ekonomi politikalarmin yaklastirilmasmi ve 1999
yilinda Avrupa Merkez Bankas ile tek para biriminin olusturulmasini hedeflemistir.
Fakat ekonomik politikalarin yonetiminde herhangi bir kuruma yetki verilmesi s6z
konusu degildir. Konsey’in belirleyecegi ilkeler ¢ercevesinde her iilke kendi isleyisine
birakilmistir.

e Avrupa Vatandashgi: Bu kavram, AB vatandaglarina iiye iilkelerde serbest oturma
ve dolasim hakkini, Avrupa Parlamentosu ve mahalli se¢cimlere se¢gme-secilme hakkinin
verilmesini ve Avrupa Parlamentosu’na dilekge ile sikayet hakkini vermistir.

e Ortak Giivenlik ve Dis Politika: Bu politika birligin gerek kendi ig¢inde gerek
ticiincli tilkeler karsisinda isbirligini gelistirmesini, adalet ve polisiye olaylarda ortak
bir bicimde hareket edilmesini 6ngdérmektedir.

e Degisik Alanlarda Ortak Programlar: Sanayi, haberlesme, enerji, ulastirma, saglik,
egitim, kiiltiir ve tiiketicinin korunmasi gibi konularda birligin yetkilerinin artirilmasi

amaglanmistir (Seyidoglu, 1999: 235).

14



AT’nin dordiincii genislemesi Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nm tam iiyeligi ile
gerceklesmistir. Ancak AET bu iilkelerin tam {iyeligi ile genislemesinden 6nce zorunlu
bir genisleme daha yasamistir. Ama bu genisleme AB’ye iiye {ilke sayisini
arttrmamigtir. Zira 1989°da Berlin Duvart’nin yikilmasi, 3 Kasim 1990 tarihinde her
iki Almanya birlesmesine sebep olmustur. Dogu Almanya, glimriik birligi siirecine
dahil olmus, Avrupa Yatwrim Bankast kredilerinden ve yapisal fonlardan da
yararlanmaya baslamistir. Dogu Almanya ile Bati Almanya’nin birlesmesi toplulugun
iiye sayismni 12’den 13’e¢ c¢ikarmamis fakat Almanya’nin birlik i¢inde agirligmi
arttrmigtir.  Almanya’nin  Avrupa Parlamentosu’ndaki iiye sayist 81’den 87’ye

cikmistir.

Dordiincii genislemenin ilk adimi Avusturya tarafindan tam da Almanya’nin birlesmesi
s6z konusu olmusken 1989°da tam iiyelik basvurusuyla baslamistir. Avusturya’nin
basvurusu iizerine Isve¢ ve Finlandiya’da tam iiyelik bagvurularmi yapmislardir. Ug
iilkenin tam {iyelik miizakereleri ise 1 Subat 1993 tarihinde baslamistir. Avrupa
Parlamentosu 4 Mayis 1994 tarihinde aldig1 karar ile toplulugun kapilarin1 Avusturya,
Isvec, Finlandiya ve tekrar Norveg’e agmistir. Ancak Norveg ikinci kez halk oylamas1
sonucunda Avrupa Birligi’ne hayir demistir. Avusturya, Isvec ve Finlandiya’da yapilan
halk oylamas1 sonucu sirastyla; % 66, % 52, % 57 kabul oylartyla AB’ye katilmay1
kabul etmislerdir (Karluk, 2002: 20). Topluluga 1 Ocak 1995 tarihinde resmen

katilmislardir. Tablo1.1°de, her {ilkenin topluluga tiyelik basvurularini goriilmektedir
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Tablo-1.1

Avrupa Toplulugu’nun Genisleme Siireci ve Topluluga Tam Uyelik Bagvurulari

TAM . .. .
ULKELER MggféﬁiTI Kgl('\')g%‘é%N MI"JZX%%LERI ﬁYﬁAllfiGi
L.GENISLEME (*)
Ingiltere Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Irlanda Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Danimarka Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
Norve¢ (**) Mayis 1967 Ekim 1960 Haziran 1970 1 Ocak 1973
II. GENISLEME
Yunanistan (***) Haziran 1975 Ocak 1976 Temmuz 1976 1 Ocak 1981
III. GENISLEME
Portekiz Mart 1977 Mayis 1978 Kasim 1978 1 Ocak 1986
Ispanya Temmuz 1977 | Kasim 1978 Subat 1979 1 Ocak 1986
IV. GENISLEME
Isvec 1 Temmuz 31 Temmuz 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
1991 1992
Finlandiya 18 Mart 1992 4 Kasim 1992 | 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
Avusturya 17 Temmuz 1 Agustos 1 Subat 1993 1 Ocak 1995
1989 1991

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr

(*) Irlanda’nin 31.7.1961, Danimarka’nin 9.8.1961, Ingiltere’nin 10.8.1961 ve Norveg’in
30.4.1962 tarihlerinde Topluluga yaptiklari ilk katilma miiracaatlar1 reddedilmistir.

(**) Norveg’in Katilma Anlagmas1 Eyliil 1972°de ger¢eklestirilen referandum sonucunda, %
53.5 olumsuz oyla reddedilmistir.

(***) AT-Yunanistan Ortaklik Anlagmasi 9.7.1961 tarihinde imzalanmig ve 1.11.1962
tarihinde yiiriirliige girmistir.

1.6. Kopenhag Zirvesi Dogrultusunda Besinci Genisleme (2004)

AB ftyesi llkelerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, 21-22 Haziran 1993 tarihleri
arasinda yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde AB’nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa
Ulkeleri ( MDAU) ile olacagm kabul etmislerdir. Bdylece AB, MDAU ile isbirliginin
tam tiiyelik nihai hedefine yonlendirecegini agiklamigtir. Bu aciklama ile besinci
genislemenin gerceklestirilecegi teyit edilmistir. Bu zirvede, Tiirkiye ile iligkilerin

sadece Giimriik Birligi temelinde isleyip gelistirileceginden s6z edilmis, yeni
genisleme ise sadece MDAU ile sinrh tutulmustur. Bdylece 1987 yilinda yapilmus
Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu gormezden gelinirken, o tarihlerde tam {iyelik

bagvurusu bile olmayan MDAU’ne birligin kapist agilmustir (Karluk, 2000: 677).
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Kopenhag Zirvesi’ni izleyen donemde 3 Mart 1994’de Macaristan, 5 Nisan 1994°de
Polonya, 22 Haziran 1995’de Romanya, 27 Haziran 1995’de Slovakya, 27 Ekim
1995°de Letonya, 28 Kasim 1995°de Estonya, 8 Aralik 1995°de Litvanya, 16 Aralik
1995°de Bulgaristan, 23 Ocak 1996’da Cek Cumbhuriyeti ve 10 Mayis 1996°da Slovenya

AB’ne tam liye olmak i¢in bagvuruda bulunmuslardir.

Kopenhag Kriterleri’ni Liikksemburg Zirvesi, Cardiff Zirvesi ve Viyana Zirvesi’'nde
belirlenen yeni kriterler izlemistir. 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg'da
yapilan Avrupa Birligi Zirvesinde kabul edilen sonug¢ bildirisinin en énemli bdlimii
genisleme konusuna ayrilmistir.  Bu bildiri, genelde Komisyonun Giindem 2000
raporunda yaptig1 onerileri benimsemekle birlikte, lilkemiz i¢in bunun tesine giden bir

icerik tagimistir. Liiksemburg Zirvesi’nde tam iiye adaylari li¢ grupta ele alinmistir:

1) Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya
2) Slovakya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya
3) Tirkiye

Birinci grup tilkelerle tam iiyelik miizakerelerinin 31 Mart 1998 tarihinde, ikinci grup
iilkelerle ise tam {iyelik miizakerelerinin 15 Subat 2000 tarihinde baslayacagi
belirtilmistir (www.mfa.gov.tr). Liiksemburg Zirvesi sonrasinda varilmis bulunan

noktaya bakildiginda Tiirkiye agisindan su unsurlar géze ¢carpmaktadir:

e Tiirkiye'nin tam iiyelige ehil olusu bir kez daha teyit edilmistir.

e Avrupa Birligi, Tiirkiye'yi tam {iyelie hazirlamak i¢in bir strateji tespitini
kararlagtirmistir. Bu stratejide, Ankara Anlagmasinda 6ngdriilmiis bulunan imkanlarin
gelistirilmesi, Glimriik Birligi'nin gili¢lendirilmesi, mali igbirligi ve mevzuat uyumu gibi
unsurlara yer verilmesi ve gelismelerin diizenli olarak Ankara Anlagmasi'nin 28.
maddesi, Kopenhag kriterleri ve AB'min 29 Nisan 1997 tarihli deklarasyonu
cercevesinde gdzden gegirilmesi Ongdrillmiistiir.

e Bunlara karsilik, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin gli¢lendirilmesinin ayni
zamanda Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik reformlarm slirmesine, Yunanistan ile iyi ve
istikrarli iliskilere sahip olunmasina ve Kibris sorununa ¢6ziim bulunmasi amaciyla BM

gdzetimindeki miizakerelerin desteklenmesine bagli oldugu vurgulanmaistir.
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Liiksemburg Zirvesi’nde 3 grupta belirlenen iilkelere, 12-13 Aralik 2002 Kopenhag
Zirvesi’'nde aday iilkelerin birinci grubuna Kibris, ikinci grubuna ise 1996 yilinda
ekonomik nedenlerle bagvurusunu donduran Malta eklenmistir. 2000 yilinda yapilan
Nice Zirvesi’nde, 1998 yilinda Cardiff Zirvesi’nde karar1 alman ve 2000 yilinda
miizakerelere baglanan aday iilkelerin 2004 yilinda yapilacak olan Avrupa Parlamentosu
secimlerinden once AB’ye tam {liye olacaklart agiklanmistir. Ayrica Ekim 2002 de
Briiksel'deki Laeken Zirvesi'nde 10 iilkenin siyasi kriterleri yerine getirdikleri,
ekonomik kriterleri ise 2004'te tam iiye olabilecekleri sekilde yerine getirmekte

olduklar1 belirtilmistir ( www.hurriyetim.com.tr).

1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi tarihi bir genisleme hamlesiyle, Yunanistan’m
baskenti Atina’da diizenlenen bir térenle 10 iilkeyi daha biinyesine katmistir. Bu
genisleme hamlesi ile Avrupa Birligi'nin {iye sayis1 15'ten 25'e yiikselmis; alan1 dortte
bir oraninda genislerken, birligin niifusu beste bir oraninda yani 74 milyon daha artarak
450 milyonun {iizerine ¢ikmugtir. Tablo 1.2° de aday {ilkelerin basvuru tarihleri ve

besinci genisleme ile tam iiye olan iilkeler gosterilmistir.
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Tablo- 1. 2

Avrupa Toplulugu’nun Besinci Genisleme Siireci Ve Topluluga Tam Uyelik

Bagvurulari
BASVURULAR ll;’?I?/IRAU(‘I{Ek}Flf Kgl('\)lliz%g%N MI"JZK%%LEM AB UYELIGI
Tiirkiye 14 Nisan 1987 Kasim 2000 3 Ekim 2005 -
G.Kibris Rum K. 4 Temmuz 1990 | 30 Haziran 1993 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Malta (***%*) 16 Temmuz 1990 30 Haziran 1993 Subat 2000 1 Mayis 2004
Macaristan 3 Mart 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Polonya 5 Nisan 1994 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Romanya 22 Haziran 1995 | 15 Temmuz 1997 15 Subat 2000 Ocak 2007
Slovakya 27 Haziran 1995 | 15 Temmuz 1997 15 Subat 2000 1 Mayis 2004
Letonya 27 Ekim 1995 15 Temmuz 1997 15 Subat 2000 1 Mayis 2004
Litvanya 8 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 15 Subat 2000 1 Mayis 2004
Bulgaristan 16 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 15 Subat 2000 Ocak 2007
Cek 23 Ocak 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Cumbhuriyeti
Slovenya 10 May1s 1996 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004
Estonya 8 Aralik 1995 15 Temmuz 1997 31 Mart 1998 1 Mayis 2004

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr
(*¥***) Malta 26.10.1996 tarihinde tam iiyelik bagvurusunu dondurmustur. Malta Eyliil

1998’de bagvurusunu yinelemistir.

1.7 AB’nin Genisleme Siirecinin Ortaya Cikardigi Sonuglar

1.7.1 Birinci Genislemenin Yarattig1 Sorunlar

AET'nin ilk genislemesi, genel olarak ekonomik gelisme seviyesi birbirine yakin
iilkelerle olmustur. Ekonomik gelismesini belli bir seviyeye getirmis lilkelerin AET'ye
tam iiyeligi, entegrasyon siirecinin sorunsuz olacagi diisiincesini yayginlastirmistir.
Bununla beraber, diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan bazi gelismeler ile AET'nin hukuki
yapisi, birinci genislemenin bazi sorunlarla gergeklesmesine yol agmistir. Genel olarak
bu sorunlari; Diinya ekonomisinde meydana gelen gelismeler, Toplulukta karar alma

siireci, Topluluk biitgesinin yapis1 ve ingiltere'nin federal egilimleri reddetmesi olmak

tizere dort baglik altinda belirleyerek siralanabilir:

e Diinya Ekonomisinde Meydana Gelen Gelismeler: AET nin birinci genigslemesinde
yasadigi ilk sorun, 1970'li yillarda ortaya ¢ikan dolar soku ikincisi ise petrol soklaridir.

Ozellikle, petrol soklari, iiye iilkelerin korumaci politikalar izlemelerine; birbirleriyle
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olan ticareti miimkiin oldugu kadar azaltmalarina yol agmistir. Bu nedenle de, Topluluk

hedeflerinden uzaklasilmis, yeni iiyelerin katilimi ile sorunlar iyice agirlagmistir.

o Toplulukta Karar Alma Siireci: Birinci genisleme ile birlikte, baz1 Topluluk
organlarinda karar alma siireci daha yavas islemeye baglamistir. Ciinkii alinacak olan
kararlarin ¢cogunda oybirligi ilkesi gegerliydi. Bu da dokuz iiyeli bir Toplulukta bazi

kararlarin ertelenmesine sebep olmustur.

e Topluluk Biitcesinin Yapisi: Ingiltere'nin AET'ye tam {iye olunca, Commonwealth
iilkeleriyle yaptig1 ticaret hacmini daraltma yoluna gitmemistir. Bu sayede, Ingiltere'nin
AET'nin disinda kalan bu {ilkelerden yaptigi ithalattan alinan glmriik vergileri,
Topluluk biit¢esine dnemli katkilar saglamistir. Topluluk biit¢esinin 1970'li yillarda
esas olarak ortak tarim politikasini finanse etmek amaciyla diizenlenmis olmasi, tarim
sektoriiniin ekonomideki pay1 yliksek olan iilkelerin biitgeden 6nemli paylar almasina
yol agmustir. Ingiltere'de tarim sektdriiniin ekonomideki payinimn diisiik olmasi, biitgeye
ortak giimriik tarifesi yoluyla énemli katkilar saglayan Ingiltere'yi biitceden en az pay
alan iilke konumuna diisiirmiistiir. Ingiltere'nin Topluluk biitgesinin yapis1 ile ilgili

elestirileri, AET i¢inde ciddi tartigmalara neden olmustur.

e Ingiltere'nin Federal Egilimleri Reddetmesi: Ingiltere, AET icindeki federal
egilimlere kars1 ulusal egemenligi tercih etmistir. Ornegin, Roma Antlasmasi'nin vergi
uyumlastirilmasi ile ilgili 99. maddesindeki oybirligi ilkesinin kaldirilmasinin kargisinda
durmustur. Bu konudaki oybirligi ilkesinin kaldirilmasini, ulusal egemenlige bir saldiri
olarak kabul etmistir. Giiniimiizde Ingiltere'nin Euro alanina girmekte ¢ekimser kalmasi
da ulusal egemenligi federal egilimlere tercih etmesine baglhidir (www.deltur.cec.eu.int).
Belirtilen bu sorunlar, AET'nin birinci genislemesi ile ortaya ¢ikan sorunlarin esas
olarak Diinya ekonomisinde meydana gelen olumsuz gelismelere bagli oldugunu ortaya
koymustur. Bununla beraber, Ingiltere'nin ulusal egemenlik konusunda izledigi tavir da

sorunlarin agirlasmasinda etkili olmustur.
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1.7.2 ikinci Genislemenin Yarattigi Sorunlar

AET’nin ikinci geniglemesi giineye dogru olmus, Yunanistan 1 Ocak 1981°de
toplulugun tam iiyesi olmustur. Yunanistan’in tam iiyeligi iki agidan soruna neden
olmustur. Bunlar1 ekonomik ve siyasi anlamda degerlendirilebilir. Yunanistan
ekonomik bakimdan topluluga girmek igin gerekli sartlar1 tam olarak tagimiyor ise de,
tam liyelikten sonra Topluluk i¢in ¢ok fazla sorun yaratmamistir. Yunanistan'm niifus
ve yliz dl¢limii bakimindan kiiglik bir iilke olmasi, tam iyeligin ilk yillarinda bazi
ekonomik problemlerine ragmen, daha kolay ¢oziimlenebilmistir. Bununla beraber, ilk
yillarda ortaya c¢ikmayan ekonomik problemler, 1990'li yillarda belirginlesmistir.
Komisyon ve Avrupa Para Enstitiisii tarafindan 1996 ve 1998 yillarinda yapilan
degerlendirmeler, Yunanistan'm Euro'ya gecis i¢in belirlenen kriterleri yerine

getiremeyen tek AB iilkesi oldugunu ortaya koymustur (www.ikv.org.tr).

Yunanistan'in tam {iyeliginin yarattig1 siyasi sorunlar, her zaman ekonomik sorunlardan
daha agir basmugtir. Tiirkiye'nin 1987 yilinda AT’ye yaptig1 tam iyelik basvurusu,
Yunanistan'in siirekli siyasi sorun yaratan bir iilke olmasina neden olmustur.
Yunanistan, Tiirkiye ile AB arasindaki ortaklik iligkisinin gelistirilmesini engellemis ve

genisleme siirecindeki sahip oldugu veto yetkisini kullanmustir.

1.7.3 Uciincii Genislemenin Ortaya Cikardigi Sorunlar

Ispanya ve Portekiz'in Topluluga katilmasi, baslangigtaki iiye sayismin iki katma
cikmasina yol acti. Boylece, daha onceki genisleme siireclerinde oybirligi ile karar alma

konusunda ortaya ¢ikan problem, biraz daha ciddi boyutlara ulasti.

Ispanya ve Portekiz'de tarim sektdriiniin ekonomideki paymimn biiyiik olmasi, ortak tarim
politikasina uyum sorununu giindeme getirdi. Sarap, meyve, zeytinyagi ve sebzede
Ispanya'nim {iretimi ve ihracat kapasitesi ¢ok yiiksek; diger tarmmsal iiriinlerde diisiiktii.
Bu durum, iiretim ve ihracat kapasitesinin yiiksek olmadigi sektorlerdeki ciftgilerin
Topluluk rekabetine ayak uydurmada giiclik ¢ekmesine yol a¢gmustir. Portekiz'deki
tarim sektorii ise ¢ok sayida yapisal aksakliga sahipti. Isgiiciiniin dortte birine istihdam
saglayan tarim sektorii, lilkedeki tarimsal tiiketimi karsilamaya yetecek iiretime sahip
degildi (AT Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1986:7). Ispanyol ve Portekiz sanayinin

gelismesi, giimriik duvarlar1 arkasinda saglanmigtir. Bu iilkelerde sanayi sektorii, biri
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modern digeri geleneksel olmak {izere iki alt gruba ayrilmistir. Tam {iyelikten sonra
rekabetin yogunlagmasi, geleneksel sanayi sektorlerinde yapisal degisiklikleri zorunlu

kilmistir (AT Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1987: 7).

Ucgiincii  genislemenin ortaya ¢ikardigi sorunlar, AT'min giineye ikinci defa
genislemesinin tepkilerle karsilanmasma yol a¢mistir. Bu tepkiler, genellikle
genislemeye taraftar olmayanlar tarafindan gosterilmistir. Bunlara gore az gelismis
iilkelerin Topluluga tam iiye olmasi, AT nin iktisadi birlik olma yolunda ilerlemesini
zorlagtiracakti. Bu goriis taraftarlarina gore, birlik hedefinin cografi bliylimeye tercih
edilmemesi gerekiyordu. Genislemeye taraftar olanlar ise, giineye genisleme ile AT'nin
bir "zenginler kuliibii" olmadiginin kanitlandigini ileri stirmiislerdir. Bu goris
taraftarlarina gore, AT'nin giineye genislemesi, Avrupa'da barig ve demokrasinin

gliclenmesine katkida bulunmustur.

AT'nin giineye genislemesi sonunda ortaya ¢ikan problemler, genisleme politikasinim
yerini derinlesme politikasinin almasina neden olmustur. Ayrica, 1970'li yillarda ortaya
¢ikan petrol krizleri Topluluk hedeflerine ulasilmasini engellemistir. Bu olumsuz
gelismeler, AT'nin yeni liye alma siirecini 1995 yilina kadar ertelemesine neden
olmustur. AET, 1980'lerin sonunda derinlesme ve daha ileri biitiinlesme hedeflerine
yardimct olacak bazi hukuki belgeleri kabul etmistir. AET'nin derinlesme siireci i¢inde
ilk olarak hazirlattigi belge 1985 yilinda yaymlanan "Beyaz Rapor"du. Bu raporda,
AET'nin tek bir pazar olarak biitiinlesmesini Onleyen tarife disi engellerin analizi
yapilmustir. ikinci belge, Roma Antlasmasi'nin degisen sartlara gére bazi1 maddelerini
degistiren ve Toplulugun kurucu antlagsmalarmma bazi yeni politikalar ekleyen “Tek
Avrupa Senedi” dir. Bu donemde kabul edilen {igiincii belge "Cecchini Raporu"dur.
AT'in Beyaz Rapor'da belirtilen tarife dis1 engelleri kaldirmasi halinde elde edecegi

kazanglar hesaplanmis ve Cecchini Raporu adiyla yaymlanmistir.

AT'nin genigleme siirecinin durdugu bir donemde Tiirkiye tam iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusunda bulundugu tarih, 14 Nisan 1987'dir.
Komisyon, Tirkiye'nin tam {iiyelik basvurusu i¢in yaptigr degerlendirme raporunu
yaklasik 2.5 yil sonra vermistir. Komisyon yaptigi degerlendirmede Tiirkiye'yi tam

tiyelige ehil bir aday olarak gordiigiinii belirtmis; bununla beraber, 1992 yili sonunda
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tamamlanacak Tek Pazar ¢aligmalarini 6n plana ¢ikartarak 1993'den 6nce herhangi bir

aday1 tam tliyelige kabul edemeyecegini bildirmistir.

1.7.4. Dordiincii Genislemenin Sonuclari

AT’nin dordiincii genislemesinde yasanan en dnemli sorun Avusturya’nin topluluga 13.
iiye olarak alinirken, daha dnce iiyelik i¢in basvuru yapan Tiirkiye’ye karst ayn1 tutum
ve prosediiriin izlenmemesi olmasidir. Ciinkii 1 Temmuz - 31 Aralik 1990 tarihleri
arasinda AET dénem baskanligin yiiriitecek olan Italya’nin Disisleri Bakan1 Giovenni
de Michelis, Strasbourg’da yaptigr bir basin toplantisinda Almanya’nin birlesmesi
sonrasinda iiyelige alinacak ilk iilkenin Avusturya olacagmi, goriismelerin 1991 yili
icinde baglayacagini belirtmistir (www.ikv.org.tr). Bir bakima daha Once belirtilen
1992 yili sonunda tamamlanacak Tek Pazar g¢aligmalar yiiziinden 1993'den Once
herhangi bir adayn tam iiyelige kabul edilemeyecegi agiklamasimi yalanlamak anlamina

geliyordu.

Tiirkiye bu duruma tepkisini hiikiimet, digisleri bakan1 ve ¢esitli yayinlarla belirtmistir.
Bunun bir ¢ifte standart oldugunu, Avusturya’nin tam liyeligine karst olunmadig1 ancak
tiyelik goriismeleri baslayacaksa Tiirkiye’nin de dahil olmasi gerektigi belirtildi.
Michelis tutumunu degistirmemis, basvuru yapilirsa EFTA iilkelerinin hatta
MDAU’niin bile ekonomilerini bir diizene sokabilirlerse topluluga almacagmi
belirtirken Tiirkiye’nin mevcut durumda topluluga almmasmin miimkiin olmadigini

belirtmistir (Tekeli ve ilhan, 2000: 217).

1.7.5. Besinci Genislemenin Sonuclar

Besinci genislemenin AB’yi nasil etkileyecegi konusunda bircok goriis vardir. Uye
sayist 15’ten 25'e ¢ikan Avrupa Birligi'nin i¢indeki boliinmeler ve kutuplagmalarin
artacagini diisiinenler dnemli 6lciide artmugtir. Onceleri, dogu ve bat1 Avrupal liderler,
Avrupa Birligi'nin, kitanin uzun yillar siiren bdlinmiisliiglinti, bu bolinmeden kaynakl1

yaralar1 sonunda genisleme siireciyle iyilestirdigini diisiiniiyordu.

Ancak yapilan devrimlerle Komiinizm'den vazgecen ve diinyadaki siyasi dengeleri
degistiren dogu Avrupa iilkeleri, kisa siire icinde Avrupa Birligi'nin eski iiyelerinin
bencilce tavirlarint goérmeye basladi.  Eski iiyeler, iiye olmak isteyen {ilkelere

demokrasi, serbest pazar ekonomisi konularinda kat1 standartlar getirirken, liye iilkelerin
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bu konulardaki bagarisizliklarni, hatalarmi gérmezden gelmeye hazir bir goriintii ortaya
koydu. Aday iilkelere verilen {iyelik tarihi siirekli ertelendi. Bu sorunlarla miicadele
eden Avrupa Birligi, biiyiik bir adim atarak, sekiz orta ve dogu Avrupa iilkesiyle Malta
ve Kibris't ayni anda iiye olarak almaya karar vermistir (www.mfa.gov.tr). Giderek
biiyliyen AB diinya global diizeninde, Amerika Birlesik Devletleriyle girdigi rekabet
nedeniyle "Avrupa Birlesik Devletleri" adi altinda anilmaya tasimaktadir. Suan ki
sistemiyle AB ve ABD arasinda benzer yonler dikkat cekmektedir. Ornegin, ABD
eyalet sisteminin uzantisi olan Senatonun benzeri AB'nde, farkli {ilke temsilcilerinin
olusturdugu Parlamentodur. Ancak Parlamento'da iilke niifus sayis1 sistemine dayali
temsil hakkinin bulunmasi, karar alma siirecini az niifusa sahip iilkelerin aleyhine
cevirebilmektedir. ABD ve AB diinya niifusunun %12,5'unu olusturmakta ve diinya

gelirinin %40'ndan yararlanmaktadirlar.

Her ikisi de demografik problemler yasamaktadir. AB'ndeki dogum oran1 % 1.6 iken
ABD'de bu oran %2.1'dir. ABD'nin 278 milyonluk niifusuna karsin AB'nin besinci
genislemeyle toplam niifusu yaklasik 455 milyondur. Ancak 2008 yilina kadar yeni
iilkelerin de katilimiyla bu rakamm 470 milyona c¢ikmasi beklenmektedir. Yas
ortalamasinda ise bilyiik bir kismin 65 yas iizeri oldugu diisiiniiliirse, gelecekte hem AB
hem de ABD icin 6nemli sorunlardan birinin de artan emekli maaslarmin 6denmesi
olacag1 goriilmektedir. Bu durum uzun vadede ekonomik dengeleri olumsuz yonde
etkileyecektir. ABD en son sinirlarma ulagsmis cografi bir yapiya sahiptir. Buna karsin
AB siirekli genislemekte ve Onlimiizdeki on yil igerisinde 13 iilkeyi kapsamayi
planlamaktadwr. Konumu geregi AB genislemeye miisaittir. Tirkiyenin AB'ye
katilimiyla Topluluk hedeflenen dogu smirma ulasmis olacaktir. Ote yandan Rusya,

Avrupa'nin en dogu kanadini olusturmaya adaydir.

Kisacasi, iiye devletler icin AB, ¢ok basarili bir igbirligidir. Ancak var olmalarinin
temel dayanagi degildir. Ulkelerarasi uzlasmazliklar ¢ikabilmekte ve iliskiler hassas
dengeler iizerinde durmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ise bir biitiindiir. AB,
Avrupa ordusunun olusturulmas1 yoniinde sikintilar yasamaktadir. Uye devlerden bir
cogu, herhangi bir saldir1 aninda {iyelerin birbirlerine yardim etmesi misyonunun hali
hazirda NATO tarafindan yiiklenildigi diislincesindedir. Bu yiizden bu konu gelecek
yillarda da c¢esitli problemler dogurabilecek potansiyele sahipti. ABD'de bulunan
Federal polis teskilatinin Avrupa Birligi'nde bulunmamasi, siirekli genisleyen gelecegin

Avrupa Birlesik Devletleri'nde su¢ isleme oraninin artacagi korkularini yaratmaktadir.
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Bu noktada, polis teskilatlar1 arasindaki enformasyon akismni saglayan Europol,

Irlanda'nin girisimleriyle daha etkin konuma getirilmeye ¢aligilmaktadir.

AB, birligin ortak ticaret ve tarim politikalarini, sanayi sektoriine verilecek destegi ve
anti-trost politikalarin1 merkezden yonlendirmektedir. Ortak para politikasinin
dogurdugu EURO sayesinde ekonomik koordinasyonu saglamaktadir. Ilk asamada
EURO ve ulusal paralar arasindaki kur farki bircok iilkede enflasyonist baski
olusturmustur, diinya ekonomik dengelerdeki degisim de doviz kuru dalgalanmalarina
yol agmakta ve ortak para birimini kullanan tiim {lkeler dalgalanmalardan
etkilenmektedir. Biiylik bir Avrupa, biiyiik projelerin yaratilmasmi ve genis kapsamli
ortakliklarm kurulmasmi saglayabilir. Bu nedenle, bir ortakliklar biitiinii olan Avrupa
Birligi, anlagmalar, politikalar, miiktesebat, para birimi, programlar, fonlar ve daha
birgok enstriimanla sahip oldugu giicii koruma kaygisini tagimaktadir. ABD'nde
calisma dili olarak, tek bir dilin kullanilmasina karsin, 15 farkl iilkenin birlesmesinden
olusan AB'nde, yaygm lisan Ingilizce olmakla birlikte 11 ¢esit c¢alisma dili
kullanilmaktadir. Oyle ki, bazi resmi toplantilarda 33 terciiman kullanilmaktadir ve
yeni iyelerin katilimiyla iletisim probleminin artmasi beklenmektedir. Biitiin bu
konular ¢ok agir etkiler, zorluklar olusturabilecek niteliktedir. Biiyliyen Avrupa siiper
giic olma idealine detayli planlanmis bir yapilanma ile yaklagmaktadwr. Ancak
omuzlarindaki mali, siyasi ve sosyal yiikiin agirlasmasi, endigelerin yogunlagsmasini

kacinilmaz kilmaktadir (www.izto.org.tr).

25


http://www.izto.org.tr/

2. BOLUM
GENISLEME MEKANIZMASI: iSLEYIS BiCiMi ve KULLANILAN
ARACLAR

AB i¢in genisleme ile ilgili en 6nemli doniim noktalarindan birinin 1980°1i yillarm
sonras1 oldugu sdylenebilir. Ciinkii soguk savas yillarinin kapanmasiyla birlikte MDAU
ile olan iligkilerde c¢esitli politika arayiglar1 baslamistir. AB, Avrupa kitasinin
boliinmiisliigiine son vermeyi, demokrasi ve serbest piyasa ekonomisini saglamayi
istemistir. Bu nedenle AB ile iligkileri kurumsallagmaya baglayan ve Topluluga adaylig:
s6z konusu olan MDAU’niin Topluluga entegrasyonunun saghkli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi, AB’nin adaylik kriterlerini goézden gecirmesi ve yenilemesi

ihtiyacini glindeme getirmistir.

Boylece AB, MDAU ile iliskilerini yeniden kurmaya ve adim adim AB’ye
entegrasyonlarin1 saglayacak, yeni bir AB Genisleme Politikasi olusturmaya
baslamustir.  Bu yeni Genisleme Politikasi, 1993 Kopenhag Zirvesi’nde, MDAU’niin
AB’ye aday iilke oldugunun taninmasi ve tam {yelik icin gereken kriterlerin
belirlenmesi ile sekillenmeye baslamistir. Kopenhag Zirvesi’nde tanimlanan ve
Kopenhag Kriterleri olarak bilinen bu kriterler, aday iilkelerin Avrupa Birligi’ne iiye
olmak i¢in yerine getirmeleri gereken kriterlerdir. Kopenhag Kriterleri ii¢ baslik altinda
toplanmistir. Bunlar; Siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve Topluluk miiktesebatinin

kabuludir.

Siyasi kriterlerle aday iilkede, demokrasi, hukukun {istlinliigii, insan haklari, azinliklarin
korunmasi ve kabul gérmesinin giivence altma alindig: istikrarli bir kurumsal yapiya
sahip olma hedeflenmektedir. Ekonomik kriterlerle aday iilkede iyi isleyen bir pazar
ekonomisi ve AB igindeki piyasa giiclerine ve rekabet baskisina karsi koyabilme
kapasitesinin artirilmasi beklenmektedir. Topluluk miiktesebatinin kabulii ile ise aday
ilkenin siyasi, iktisadi ve parasal birliklerin amaclarina uyulmas: dahil olmak iizere,
Avrupa Birligi’nin mevzuatini listlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmasi

amaglanmaktadir.

Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerini genislemeye hazirlama politikas1 gergevesindeki
AB’nin degisen genisleme politikasinin 6nemi, Avrupa Komisyonu’nun 1997 yilindaki

bir raporuyla vurgulanmistir. Gilindem 2000 adl1 s6z konusu rapor, AB’nin aday {ilkeler
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ile iliskileri nasil gelistirecegi ve geniglemenin etkilerinin ne olabilecegi ile ilgili
ayrintili bir analizi kapsamaktadir. Giindem 2000°nin yaymlamasinin ardindan goriis
bildiren Komisyon, hicbir aday iilkenin Kopenhag kriterlerini tam olarak yerine
getiremediginin altin1 ¢izmis, ancak orta vadede bu kriterleri yerine getirebilecek bes
aday tlkeyi de tespit etmistir (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, ve
Slovenya). Diger bes aday icin ise katilim miizakerelerinin baslamasi i¢in olumsuz
goriis belirtmistir.  Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi kararlari, AB’nin 6niindeki biiyiik
boyuttaki bir genislemeyi miimkiin kilacak kurumlari, c¢alisma sistemlerini ve
cikabilecek giicliiklerin nasil asilabilecegini goOsteren sistemi ortaya koymustur.
Liiksemburg Zirvesi, Komisyon goriisleri dogrultusunda ilk kez aday iilkeler arasinda
bir smiflandirmada bulunmustur. Zirve’'nin yeni genisleme politikasina iliskin temel

sonugclari sunlar olmustur:

¢ 10 MDAU ve Giiney Kibris’m, AB’nin bu yeni genisleme politikas: i¢inde yer almasi,
e"[lk dalga" olarak nitelendirilen Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya,
Estonya ve Giliney Kibris ile katilim miizakerelerine baglanmasi,

e"ikinci dalga" olarak nitelendirilen Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Romanya ve

Slovakya’nin heniiz miizakereye hazir olmadiklarinin belirlendiginin agiklanmasi.

Komisyon, ilk dalga iilkeleriyle tam {iyelik miizakerelerinin 1998 yilinda baslatilmasi
icin Oneride bulunmustur. Adaylik perspektifi bekleyen Tiirkiye’ye ise bu statii
verilmemis, ancak Tirkiye icin Glimriik Birligi’ni gliclendirmeyi amaglayan bir Avrupa
Stratejisi olusturulmasi karar1 almmustir. Tiirkiye, 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde
AB’ye aday olarak kabul edildiginde, Kopenhag Kriterleri, Tiirkiye i¢in de iiyelik i¢in

gerekli kriterler olmustur.

AB, bu aday iilkelerin tam {iye olabilmek i¢in gereken siireci, daha 6nceki genisleme
streclerinden farkli olarak, Yeni Genisleme Politikas1 olarak tanimlamistir. Bu
cercevede yeni bir sistem tasarlamistir. Bu sistemin temel politikasini katilim 6ncesi
stratejisi belirlemektedir. Katilim Oncesi stratejisi, her aday iilkenin miizakere ve tam
tiyelige hazirlanma politikasmi belirlemektedir. Yeni genisleme politikasinin temel

araglar1 sunlardir:

e Avrupa Komisyonu'nun her aday iilke i¢in ayr1 ayr1 hazirladigi, hem aday iilke

tarafindan kisa ve orta vadede asama kaydedilmesi gereken Oncelikli alanlar1 ortaya
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koyan, hem de s6z konusu uyum caligmalarina AB.nin verecegi mali ve teknik destegin

cergevesini ¢izen Katilim Ortakligi Belgesi (KOB).

e Her aday iilkenin Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi KOB’u temel alarak hazirladig1
ve AB’ye uyum yolunda (miiktesebat uyumu) gerceklestirmeyi planladigi degisiklikleri
ortaya koyan Ulusal Program (UP).

e Avrupa Komisyonu’nun AB’ye katilim miizakerelerine hazirligin ilk teknik agsamasi
olarak, aday iilkelerin mevzuatinin, 29 ana baslik altinda Topluluk Miiktesebatina
uyumunu tespit etmek amaciyla bir analitik inceleme silireci olan tarama siirecini

baslatmasi.

e Aday iilkelerin, Avrupa entegrasyonu siirecinde iilkelerarasi igbirligini her konuya

tastyan Topluluk programlar1 ve ajanslarina katilimlariin planlanmasi ve saglanmasi.

e Her aday lilkenin tam {yelik siirecinde kat ettigi mesafenin, Avrupa Komisyonu’nun

hazirladig1 yillik Ilerleme Raporlarinda ele alinmasi ve kayda gecirilmesi.

e AB’nin aday iilkelerin tam {iiyelik hazirliklar i¢in ¢esitli konularda mali ve teknik

yardim saglamasi.

20002 yilma gelindiginde AB, Kopenhag’da Aralik ayindaki Zirve ile miizakereleri
tamamlayan 10 aday iilkenin Mayis 2004 ’te, Bulgaristan ve Romanya’nin ise 2007 de
tiye olmasi kararlastirildi. Tiirkiye’ye ise siyasi kriterler yerine getirilirse miizakerelerin
2005 yilinda baslayacagi belirtildi. Yasanan bu yeni genigleme politikalar1 i¢in AB’nin
izledigi genisleme mekanizmasinin araglar1 detayli ve daha ayrintili olarak ortaya

konursa, bu araglar su basliklar altinda ele alinabilir:

e Temel Yasal Araglar

e Diger Araglar

e Kurumlar

e Mali ve Teknik Araglar

e Miizakere Siireci
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2.1 Temel Yasal Araclar

2.1.1 Ortakhk ( Avrupa) Anlasmalan

AB ile aday iilke arasinda imzalanan ikili anlagmalardir. Ticaretle ilgili konulari, siyasal
diyalogu, yasal uyumu, sanayi, ¢evreyi, ulastirmay1 ve giimriik gibi alanlarda igbirligi
yapmayi igerir. Bu Anlagmalar, asimetrik bir tarzda uygulanan karsiliklilik esasma gore
(bir baska deyisle, AB tarafinda ortak iilkelerde oldugundan daha hizli liberallesme),
belli bir siire icinde AB ile ortak iilkeler arasinda kademeli olarak bir serbest ticaret
bolgesi kurmayr amaclar. Avrupa Anlasmalari, Roma Anlagmasi ile Maastricht
Anlagmasimin 238 nci maddesine dayanilarak imzalanmiglardir. Avrupa Birligi kurucu
analagmalarinda Ongoriildiigi lizere, AB iiyesi olmayan bir veya birka¢ devlet ya da
Milletleraras1 kuruluslarla karsilikli hak ve yiikiimliilik esasma dayali Ortaklik
Anlagmalari1 yapilabilir.

Bu baglamda AB ilk ortaklik anlasmasini Tirkiye ile 1959 yilinda imzalanip 1963
yilinda yiiriirlige giren Ankara Antlagsmasi ve onu takip eden Katma Protokol ile
gergeklestirmistir.  Bunu Malta ile 1970’de ve Kibris ile 1972°de imzalanan ortaklik
anlagmalar1 izlemistir. Fakat Tiirkiye ile imzalanmis olan ortaklik anlagsmasmin diger
iilkelere yapilanlardan farki, tam {iyelik Oncesinde giimriik birliginin kurulmasi gibi
tamamen kendisine 6zgii bir mekanizmay: igermesidir (Aktar, 2002: 29). MDAU ile
yapilan Ortaklik Anlagsmalar1 1991 Maastricht Zirvesi sonrasinda Macaristan, Polonya

ve Cekoslavakya ile imzalanmaya baslanmis ve 1995 yilinda tamamlanmastir.

Ortaklik Anlagmalar1 Avrupa Toplulugu’na {iye devletler ile ortak devletler arasmdaki
ikili iligkilerin ¢ercevesini belirlemektedir. Ortaklik Anlasmalariyla esas olarak bes

alanla ilgili diizenlemelere yer verilmistir (Ercin, 2002: 14):

e Mallarin serbest dolagimi,

e Isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin dolagimu,

e Rekabet politikasinin benimsenmesi ve yasalarin uyumlagtirilmasi,
e Ekonomik isbirligi

e Mali isbirligi
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2.1.1.1 Ortakhik Anlasmalarinin Yapisi

Ortaklik Anlagmalarinin baslangigtaki hedefi, karsilikli anlayis saglayan, ortak
degerlere dayal1 kurulu olan ve aday tilkeleri ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel agidan
AB sartlarina uydurabilmekti. Daha sonralari, aday {ilkelere tam iiyelik siirecinde
kolaylik saglama bi¢iminde yeniden diizenlenmistir. Yapilari itibariyle daha oncede
belirtildigi gibi Ortaklik Anlasmalar1 siyasal igbirligini, tercihli ticaret iliskilerini,
ekonomik faaliyetleri ve kiiltiirel igbirligini kapsamaktadir. Bu anlagsmalarla AB’nin
ortak iilkelere sundugu ticaret imtiyazlari, tam lyelikten sonra kapsamli avantajlara
doniismektedir. Ortaklik Anlagmalariyla, sanayi iiriinlerinin belirli bir gegis siireci
sonunda serbest ticaret kapsamina alinmasi ongdriilmiistiir. Bu nedenle AB kendi
pazarimm Oncelikle serbest ticarete agmistir. Bu dogrultuda mesela MDAU niin sanayi
tiriinlerinin AB pazarma 1995 yili itibariyle serbest girisi saglanmus, tekstil ve tarim gibi

bazi sektorlere kisitlamalar getirilmistir.

Ayrica daha Once bahsedilen bazi uygulamalarin, yani mallarin serbest dolagimi,
isgiicliniin, hizmetlerin ve sermayenin dolasgimima iliskin hiikiimler, ortak iilke
isletmelerinin AB iilkelerinde faaliyet gosterebilme imkanini saglamistir. Ortaklik
Anlagmalar1 ¢ercevesinde ortak iilkeler, dncelikle AB ve onun i¢ piyasa mevzuatina

uyum i¢in s6z vermektedirler.

Yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in devlet yardimlar1 ve rekabet hususunda da AB
mevzuatina uyum hedeflenmistir (Ergin, 2002: 15). Ayrica diger mevzuat
diizenlemeleri de (fikri miilkiyet, smai ve ticari haklar1 gibi) ayni oranda korumaya
almmugtir. Tablo 2.1 AB’nin bu anlagmalar ¢ergevesinde besinci genislemesini yasadigi
tilkelerle yaptig1 Ortaklik Anlagmalari'nin imzalanma ve yliriirliige girme tarihlerini
gostermektedir. Tablo 2.1°den de goriilecegi gibi Tiirkiye’den 30 yildan daha fazla bir
siire sonra bu anlasmalar1 yapan MDAU’niin hizli bir uyum siirecini takiben tam

tiyelige ehil olarak kabul edilmeleri dikkat ¢ekicidir.
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Tablo-2.1
Ortaklik Anlasmalarinin imzalanma Ve Yiiriirliige Girme Tarihleri

Ulke Avrupa Anlasmasr’mn | Avrupa Anlasmasi’nin
Imzalams Tarihi Yiiriirliige Giris Tarihi
Bulgaristan Mart1993 Subat 1995
Cek Cumhuriyeti Ekim 1993 Subat 1995
Estonya Haziran 1995 Subat 1998
Macaristan Aralik 1991 Subat 1994
Letonya Haziran 1995 Subat 1998
Litvanya Haziran 1995 Subat 1998
Polonya Aralik 1991 Subat 1994
Romanya Subat 1993 Subat 1995
Slovakya Ekim 1993 Subat 1995
Slovenya Haziran 1996 Subat 1999
Ulke Ortakhik Anlasmas’min | Ortaklik Anlasmasi’nin
Imzalams Tarihi Yiiriirliige Giris Tarihi
Tiirkiye Eyliil 1963 Aralik 1964
Malta Aralik 1970 Nisan 1971
GKRY Aralik 1972 Haziran 1973

Kaynak: http://europa.cu.int/comm/enlargement/pas/europe agr.htm

2.1.2 Cerceve Tiiziikler ( Framework Regulations )

Bu tiiziikler, aday iilkeler i¢in bi¢imlendirilecek Katilim Ortakliklar1 ve aday iilkelere
verilecek mali yardimlarin alt yapisini, diizenleyici kurumlarmi ve kullandirma
yontemlerini belirlemektedir (Aktar, 2002: 30). Cerceve Tiiziikler, Katilim Ortakligi
Belgeleri’nin onay1r i¢in Avrupa Parlamentosu tarafindan sunulan goriislerle birlikte

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarindan kabul edilmektedir.

Ornegin, Tiirkiye i¢in hazirlanan Katiim Ortakhig1 Belgesi’nin ilk hali, AB Bakanlar
Konseyi tarindan 4 Aralik 2000 tarihinde kabul edilmistir. Kurumsal prosediir geregi
Avrupa Parlamentosu’nun “Tiirkiye i¢in Katilim Stratejisi Hakkinda Cergeve Tiiziik™ ile

ilgili goriigiinii bildirmesi sonrasinda resmen 8 Mart 2001°de resmen kabul edilmistir.

2.1.3 Katilm Ortakhiklar:

Katilim Ortakliklari, katilm Oncesi stratejinin merkezi aracidir.  Liiksemburg

Zirvesi’nin kararlarindan biri de, daha once 1994’ de Essen’de belirlenen Katilim
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Oncesi Strateji’nin daha da gelistirilmesi olmasidir. Katiim oncesi strateji, mali
yardimla birlikte Onceliklerin  belirlenmesi, Ortaklik  Anlasmalari, Topluluk
programlarina ve kuruluslarma katilim ve miiktesebatin analitik incelenmesi yoluyla
miizakerelere hazirliktan olusmaktadir. Aday iilkelerin katilim dncesinde miiktesebata
uyumlu hale gelerek, gelecekteki iiyeliklerine hazirlanmalarma yardimci olmaktadir

(www.belge.net).

Bu donemde Ortaklik Anlasmalariyla baslayan ve Katilim Oncesi Stratejisi'nin
gelismesine yardime1 olan “Giiglendirilmis Katihm Oncesi Stratejisi” hazirlanmustir. Bu
stratejinin en Onemli unsuru aday iilkeler i¢in hazirlanan “Katilim Ortakligi
Belgeleri’dir. Katilim Ortakliklar1 giiglendirilmis dn-katilim stratejisinin temel diregini
olusturmaktadir. Bunlar AB’ne aday {ilkeler i¢in yerine getirilmesi gereken kisa ve
orta vadeli Oncelikleri belirleyen AB tarafindan hazirlanmis tek tarafli metinlerdir
(Aktar, 2002: 30). Katilm Ortaklig1 Belgeleri, aday iilkelerin tam {iyeligine kadar
gecerliligini korumakta ve aday iilkelerin gdsterdigi ilerlemelere gore gerektigi takdirde
Komisyon tarafindan yenilenmektedir. Ayni zamanda Katilim Ortaklig1 Belgeleri,
katilim Oncesi stratejinin en dnemli araci olarak, aday iilkelere mali yardimlarin nasil
yapildig1 ve yapilan bu mali yardimlar karsiliginda tilkeden siyasi, ekonomik, hukuki ve

idari anlamda hangi reformlar1 uygulamasi gerektigini belirten belgelerdir.

Komisyon tarafindan MDAU igin onerilen, ilk Katiim Ortakligi Belgeleri 30 Mart
1998’de Bakanlar Konseyi karari ile kabul edilmisti. Komisyon bu esasa gore, her iilke
icin ayrintili Katilim Ortaklig1 Belgelerini kabul etmistir. Buna gore; 1999 Katilim

Ortakliklarina yonelik kisa vadeli oncelik 6rnekleri soyledir:

Bulgaristan: Bulgaristan’in ekonomik kriterler acisindan kisa vadede is ortamini
lyilestirmesi, yurti¢ci ve yurtdisindan gelen yatirimlar1 harekete gecirmek i¢in dnlem

alinmas1 gerekmektedir.

Kibris: Kibris i¢ piyasast i¢in standardizasyon ve sertifikasyon igin cergeve
miiktesebatin kabul edilmesi; standart ve indirilmis oranlar agisindan KDV’ nin uyumlu
hale getirilmesi; mevzuatin ayni diizeye getirilmesi ve deniz tasimaciliginda emniyet

standartlarinin uygulanmasimni giiclendirilmesi gerekmektedir.

Cek Cumhuriyeti: Cek Cumbhuriyeti’'nin ekonomik kriterler acisindan bankacilik

sektoriiniin yeniden yapilandirilmasini1 tamamlamasi gerekmektedir.
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Estonya: Estonya’nin siyasi kriterler konusunda {ilke vatandasi olmayanlarin
entegrasyonu i¢in, dil egitimi dahil olmak {izere somut dnlemleri uygulamasi ve gerekli

mali destegin saglamasi1 gerekmektedir.

Macaristan: Adalet ve igisleri konusunda smir karakollarmin ve “yesil sinir
kontroliiniin® kalitesinin yiikseltilmesi ve Schengen Bilgi Sistemi’ne tam katilimi

saglayacak veri ve haberlesme altyapisinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Letonya: Letonya siyasi kriterler kapsaminda iilke vatandasi olmayanlarin
entegrasyonu i¢in, dil egitimi dahil olmak iizere somut baska dnlemlerin uygulanmasi

ve gerekli mali destegin saglanmasini gergeklestirmelidir.

Litvanya: Enerji konusunda, Niikleer Gilivenlik Hesab1 anlagsmasi paralelinde kapsamli
bir enerji stratejisinin uygulanmaya baslamasi, Ozellikle Ignalina Niikleer Enerji
Tesisinin 1 Numarali Unitesinin kesin olarak kapatilmasi ve isletme faaliyetinin sona

erdirilmesi i¢in hukuki ve teknik hazirliklarin yapilmasi beklenmektedir.

Malta: Cevre konusunda Ozellikle, gerekli uygulama diizenlemelerini ve kapasite
gelistirme gereksinimlerini hazirlamak, cerceve mevzuati ve sektdr mevzuatini
gelistirmek suretiyle, AB ¢evre miiktesebatinin aktarilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesi

i¢in bir strateji ve yonergeye 6zgili ayrmtili bir programin benimsenmesi gerekmektedir.

Polonya: Endiistriyel yeniden yapilanma i¢in c¢elik endiistrisinin yeniden
yapilandirilmasina iliskin gézden gegirilmis programin uygulanmasi, 6zellestirmenin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Romanya: Ekonomik kriterler kapsamimda Ozellikle yapisal reform uygulanarak
makro-ekonomik istikrarmn yeniden saglanmasi ve orta vadeli bir strateji belirlenmesi;
Avrupa Komisyonu ile ortak bir degerlendirme {izerinde mutabik kalinmasi

gerceklestirilmelidir.

Slovak Cumbhuriyeti: Ekonomik kriterler bakimindan seffaf mali reform, finansal
kuruluslarin 6zellestirilmesi ve siipheli alacaklarmn tahsiline ilisgkin mekanizmalarla

desteklenerek, rekabetin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Slovenya: idari kapasite konusunda devlet memuriyeti yasasinm uygulamaya konmasi

dahil olmak tizere, kamu ydnetimi reformunu hizlandirilmalidir.
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Tiirkiye i¢in hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nin ilk hali AB Bakanlar Konseyi
karar1 ile 4 Aralik 2000 tarihinde kabul edilmisti. Ancak belge, Avrupa
Parlamentosu’nun prosediir geregi katilim dncesi stratejisi hakkinda Cergeve Tiiziik ile
ilgi gdriisiinii belirtmesiyle daha dncede vurgulandigi gibi resmen 8 Mart 2001°de kabul
edilmistir (Aktar, 2002: 30). Bu tarihte AB Konseyi’nde alinan karar ile Katilim
Ortakligr dogrultusunda Tiirkiye icin Oncelikler, orta vadeli hedefler ve kosullar

belirlenmistir.

2.1.4 Ulusal Programlar ( UP/ NPAA)

Ulusal Programlar (UP / NPAA), aday iilkelerin Katilim Ortaklig1 Belgeleri icerisinde
yer alan kisa ve orta vadeli Onceliklerin yerine getirilmesine yonelik her iilkenin
anayasa ve kanunlarinda yapilmasi gereken degisiklikleri icermektedir. Buna gore yine
bu belgelerde yeni yasal diizenlemelerin uygulanabilmesi i¢in ne tiir bir rota
izleneceginin ortaya kondugu belgelerdir. Kisaca Katilim Ortakligi Belgeleri
icerisindeki Oncelikleri nasil ve ne zaman uygulayacaklarini gdsteren aday tilkelerin
Ulusal Programlari, Katilim Ortakligi Belgeleri’nin tamamlayicisi durumundadirlar.
1997°den bugiine biitiin aday tilkeler, Katilim Ortaklig1 Belgeleri’ne cevaben Ulusal
Programlari’ni hazirlamis ve belirli araliklarla gozden gegirmislerdir. Ulusal Program
yapist itibariyle AB miiktesebatini aday lilkeye aktarimini belirli siireglere baglanan bir
metindir. Ulusal Programlar tipki Katilim Ortaklig1 Belgeleri gibi tam iiyelige kadar
gecerliligini koruyan fakat yasanan ilerlemeler dogrultusunda Komisyon tavsiyeleri ve
Katilim Ortaklig1 iizerinde yapilan degisiklikler sonucu yeniden diizenlenen dinamik

metinlerdir.

Tiirkiye tiim aday iilkeler gibi 19 Mart 2001 tarihinde, Miiktesebatin Kabulii i¢in Ulusal
bir Program hazirlamis ve Avrupa Komisyonu'na sunmustur ve ayni tarihte Tiirkiye nin
Ulusal Programi Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir. Ulusal Programlar soz
konusu aday iilkenin Katilim Ortaklig1 Onceliklerini yerine getirmeyi ve AB ile
biitlinlesmeye hazirlanmay1 ne sekilde tasarladigmmi ayrintili bigimde gostermektedir.
Bu sekilde Katilim Ortakligini tamamlamakta; oncelikleri ve amaglar1 yerine getirmek
icin bir zaman cetveli icermekte ve bunlarin yerine getirilmesiyle ilgili tahsis edilecek
insan kaynaklarin1 ve mali kaynaklar1 belirtmektedir. Hem Tiirkiye hem de MDAU

icin alman kararlar igerik ve yapisal bakimdan aynidir.
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2.2 Diger Araclar

Katilim Oncesi Stratejinin birgok farkli unsuru birbirleri ile siki bir yap1 olusturmakta
ve karsilikl etkilesim gostermektedir. Tiim bu unsurlar ile birlikte yukarida belirtilen
temel yasal araglarm yani sira, AB aday iilkelerin her biri i¢in gdsterdikleri gelisimlere

iliskin ¢esitli degerlendirmeler yapmaktadir:

2.2.1 ilerleme Raporlar

Avrupa Komisyonu tarafindan her yilin sonunda hazirlanan ve Avrupa Konseyi'ne
sunulan raporlardir. Daha oncede belirtildigi gibi aday iilkeler kaydettikleri gelismelere
iliskin goriisleri yaymlanmaktadir. 1997 yili itibariyle Komisyon her aday iilke ile ilgili
gelismeler konusunda Konsey’e diizenli raporlar sunmakla gorevlendirilmistir. Boylece
Ilerleme Raporlar1 miizakerelerin yiiriitiilmesi ve aday iilkelerin kriterleri gerceklestirme

orani ile karar almasina yardim etmektedir (Aktar, 2002: 32).

Orta Avrupa’daki on ortak {lilkeyi, Kibris’1 ve Tiirkiye’yi kapsayan ilk Diizenli Rapor
dizisi Komisyon tarafindan 1998’de Konsey’e sunulmustur ve Aralik 1998’de
Viyana’da yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda bu Diizenli Raporlar memnuniyetle
karsilanmis ve onaylanmistir. Malta’nin Ekim 1998’de iiyelik basvurusunu yeniden
yirlirliige koymasinin ardindan Komisyon, 17 Subat 1999°da, 1993’deki goriisiiniin
giincellestirilmis bicimini kabul etmistir. Komisyon Ekim 1999°da, orta Avrupa’daki
on ortak llkeyi, Kibris, Malta ve Tiirkiye’yi kapsayan ikinci Diizenli Rapor dizisini

sunmustur (www.deltur.cec.eu.int).

Ilerleme Raporlari, aday iilkelerin iiyelik yolunda gdstermis olduklar1 gelismelere iliskin
olarak sunduklar1 bilgilere, Parlamento raporu ve kararlar1 ile basta Avrupa Konseyi,
AGIT, uluslararas: finans kuruluslar1 olmak iizere uluslararasi orgiitler ve sivil toplum
orgiitlerinin degerlendirmelerine dayanmaktadwr. Yapilan biitiin degerlendirmelerin
sonucu Komisyon, aday iilkenin Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirip getirmedigini
belirlemekte ve aday tilke ile ilgili katilim miizakerelerinin baslayip baslamasma dair
goriisiinii Konsey’e iletmektedir (Ergin, 2002: 25). Ayrica Komisyon, Ilerleme
Raporlarr’n1 hazirlarken oncelikle ve 6zellikle Kopenhag Kriterleri’nin ilk maddesi
olan, aday iilkenin demokrasiyi, hukukun istiinliiglinii, insan ve azinlik haklarna kars1
saygi ve giivenligi garanti eden kurumlarin diizeni saglamis olmast mevzuunu titizlikle

incelemektedir.
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2.2.2 Alt Komite Raporlan

Alt Komite Toplantilar1 sirasinda hazirlanan sonug raporlari, bir yonii ile aday tilkelerin
katilim siirecindeki ilerlemeleri hakkinda goriis olusturmaktadir. Ayrica Komisyon

uzmanlar tarafindan Ilerleme Raporlari’nin hazirlanmasinda da kullanilmaktadir.
2.3 Kurumlar

Avrupa Birligi kendisine 6zgii bir kurumsal yapiya sahiptir. Uye Devletler belirli
konulardaki egemenlik haklarmi Birligin biitiiniiniin, Uye devletlerin veya Uye Devlet
yurttaglarinin ¢ikarlarini temsil eden bagimsiz kurumlara devretmislerdir. Bu kurumlar1
olusturan Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu

ile beraber Avrupa Zirvesi AB’nin yiiriitiilmesinde yer alan en temel kurumlardir.

e Avrupa Zirvesi: Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin devlet veya hiikiimet baskanlarinin
alt1 ayda bir yaptiklar1 Avrupa Konseyi toplantilart Avrupa Zirvesi adini alir.
Maastricht Anlagmasi ile birlikte Avrupa Konseyi, resmi olarak Birligin temel politik ve
stratejik egilimlerini belirlemekle yetkilendirilmistir. Bu ylizden AB’nin diger 6nemli
konularla beraber genislemeye iliskin karar-alma hiyerarsisinin basinda da bu organ yer

almaktadir.

e Avrupa Parlamentosu: Uye devletlerin ulusal parlamentolariyla benzer yetkilere
sahip olan Avrupa Parlamentosu, AB halklarinin demokratik siyasi iradesini temsil
etmektedir. 1979'dan bu yana tek dereceli genel se¢imle 5 yil icin is bagina gelen
Avrupa Parlamentonun sorumluluklari, Komisyon tarafindan yapilan mevzuat
onerilerini Konsey’e de danmigarak yasalastirmakta ve her yil Aralik aymnda Avrupa
Birligi biitcesini onaylamaktadir. Parlamento, ayni zamanda, Avrupa Komisyonu
iyelerinin tayinlerini onaylama ve {igte iki oy ¢okluguyla Komisyon'u gorevden alma
yetkisine sahip bir denetim organidir. Parlamento, Komisyon'un programini oylar ve
Ozellikle Komisyon ve Konsey'e sozlii ve yazili sorular yonelterek i¢inde genisleme ile
ilgili konularinda bulundugu Avrupa politikalarinin giindelik isleyisini izlemektedir

(www.europarl.eu.int).

e Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi: Bu organ, AB'nin ana karar alma kurulusudur ve
tiye lilkeler arasinda ekonomik ve siyasi kararlarin yerine getirilmesi i¢in koordinasyon

roliinii oynamaktadir. Avrupa Konseyi iiye lilkelerin genellikle disisleri bakanlarindan
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olusmakla birlikte, giindemdeki konuya gore ilgili bakanlarla da toplanabilmektedir.

Toplam olarak 9 farkli Konsey yapilanmasi vardir:

e Genel Isler ve Dis Iliskiler,

e Ekonomik ve Mali isler

e Adalet ve Icisleri,

e istihdam, Sosyal Politika, Saglik ve Tiiketici Haklar,
e Rekabetlilik (I¢ Pazar, Sanayi ve Arastirma),

e Ulastirma, Telekomiinikasyon ve Enerji,

e Tarim ve Balik¢ilik,

e Egitim

e Genglik ve Kiiltiir.

Ayrica Konsey, Avrupa Parlamentosu ile birlikte Avrupa Birligi’nin yillik biitgesini
tespit etmekte ve AB adina uluslararasi anlagmalar imzalamaktadir. Bu cercevede
genislemeye iligkin biitce 0deneklerinin karara baglanmasinda rol oynamaktadir. Ortak
dis politikalarin, giivenlik konular1 ve organize sug orgiitleri karsinda alinacak kararlarin

ana hatlarin1 belirlemek de Konsey’in gorevleri arasmdadir (http://ue.eu.int).

e Avrupa Komisyonu: Avrupa Komisyonu, AB politikalarmnin tasarlayicist ve
koordinatoriidiir. Mevzuat Onerileri hazirlamakta, Parlamento ve Konsey’e sunmaktadir.
Birligin yiirlitme organi olarak Avrupa Birligi miiktesebatin1 (direktif, yonetmelik ve
kararlar1) ve Parlamento ve Konsey tarafindan hazirlanan biitge ve programlari
uygulamakla yiikiimliidiir. Topluluk antlagsmalarinin koruyucusudur ve Adalet Divani
ile birlikte topluluk hukukunun dogru uygulanmasini saglamaktadir. Komisyon,
Uluslararasi platformda ve uluslararasi antlagsmalarin miizakerelerinde 6zellikle ticaret

ve igbirligi alanlarinda Birligi temsil etmektedir.

Ayrica yiirlitme goreviyle donatilan Komisyon, antlagsmalarda da belirtilen tagimacilik,
sosyal politikalar, ¢evre, tarim, enerji, bolgesel gelisme, ticari iliskiler gibi alanlarda
oneriler getirmektedir. Yetki ikamesi prensibine dayanarak, Komisyon belli bir iilke,
bblge veya sektoriin degil genel olarak Avrupa Birligi ve vatandaslarmin ¢ikarlarini
korumakla ytikiimliidiir. Komisyon, Sayistay ile birlikte AB biitgesini yonetmektedir.

(www.europa.eu.int). Komisyon bu gorevleri ¢ercevesinde genisleme konusunun bir
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cok asamasinda rol {istlenmektedir. Bunlar arasinda, aday iilkelerin uyum
calismalarinin izlenmesi, ilerleme raporlarinin hazirlanmasi ile beraber, bu iilkelere

verilecek mali yardimlarin hazirlanmasi ve yiriitiilmesi konular1 da yer almaktadir.

AB bu temel nitelikte kurumlarla birlikte genisleme mekanizmasint Ortaklik

Anlagmalarinca olusturulan belirli kurumlarla yonetmektedir. Bu kurumlar sunlardir:

2.3.1 icrai Kurumlar

2.3.1.1 Ortakhk Konseyi

10 Merkezi Dogu Avrupa Ulkesi, Malta, Kibris ve Tiirkiye ile Ortaklik Anlasmalari
cercevesinde olusturulan Ortaklik Konseyleri, AB {iiyesi devletler ve aday iilke
hiikiimetleri temsilcileriyle, Konsey ve Komisyon yetkililerinin katildigr ikili
gorlismelerdir. AB ile ortak iilke arasinda genelde bakanlar seviyesinde yilda bir kez
gerceklestirilen Ortaklik Konseyi Toplantilari’'nda AB’ye tam uyumun saglanmasina
yonelik tiim konular gériisiilmektedir. iki taraf arasindaki siyasi diyalogun yiiriitiilmesi,
ticaret ve diger ekonomik sorunlarin tartisilip ¢oziilmesi Ortaklik Konseyi’nin temel
amagclarini olusturmaktadir. Ortaklik Konseyi ayrica anlagsmalarin imzalanma siirecinde
iyl miizakere edilmeyen, bu nedenle yetersiz kalan konular1 yeniden miizakere edip
diizenleyerek, taraflar {izerinde olusabilecek zararlar1 ortadan kaldirmayi
hedeflemektedir. Uluslararas1 anlagsmalardan dogabilecek ve her iki tarafin ¢ikarlarini
zedeleyebilecek Onemli ihtilaflarin  degerlendirilmesi de Ortaklik Anlasmalart
cergevesinde bu kuruma verilen temel bir ylikiimliiliiktiir. Ortaklik Konseyi, ortaklik
rejimi sonuclarini anlagsmanin amaglar1 dogrultusunda belirli aralikla incelemektedir.
Ortaklik Konseyi Baskanlig: altisar aylik siirelerle, aday iilke ile Topluluk temsilcileri
arasinda sirayla Ustlenilir. Konsey kararlar1 oy birligi ile alinir ve hem AB’nin hem de
aday tilkelerin birer oy hakki mevcuttur. Tiirkiye ile AB arasindaki Ortaklik Konseyi
Ankara Antlagmasi’nin 23.maddesi uyarinca olusturulmustur (Aktar, 2002: 33).

2.3.1.2 Ortakhik Komiteleri

Ortaklik Komitesi toplantilar1 miistesarlar veya iist diizey bakanlik yetkilerinin
katilimiyla gergeklestirilmektedir. Ayrica Ortaklik Anlagmalar1 kapsaminda bulunan
genisleme siireciyle ilgili konular1 ve diger tiim konular1 ayrintili olarak ele almaktadir.

Yani Ortaklik Komiteleri teknik bir organdir ve Ortaklik Konseyi’ne yardim etmek ve

38



de ozellikle Ortaklik Anlagmalari’nin yiiriitiilmesi i¢in gerekli isbirligini saglamaktadir.
Ortaklik Komiteleri’'nde Baskanlik, Ortaklik Konseyi’nde oldugu gibi altisar aylik

siirelerle aday iilke ve topluluk temsilcilerinden biri tarafindan sirasiyla gergeklestirilir.
2.3.1.3 Alt Komiteler

Alt Komiteler Ortaklik Anlagmasi g¢er¢evesinde kurulmus olup, AB hukukunun aday
iilkelerin hukukuna aktarimi konusunda uzmanlar diizeyinde tartigmalarin yapildig: bir
forum niteligindedir. Diger aday {ilkeler i¢in alt komitelerin olusumu Ortaklik
Anlagmalari i¢inde yer almisken, Tiirkiye i¢in Ankara Anlagmasi 6ngoérmedigi halde 11
Nisan 2000 tarihinde benzer bir yap1 i¢cin AB Ortaklik Konseyi Karari ile 8 alt komite

kurulmustur. Bu komiteler sunlardir:

e Tarim ve Balik¢ilik Komitesi

e i¢c Pazar ve Rekabet Komitesi

e Ekonomik ve Parasal Konular Komitesi

e Bolgesel Kalkinma, Istihdam ve Sosyal Politika Komitesi

e Ticaret, Sanayi, AKCT Uriinleri Komitesi

e Ulastirma, Cevre ve Enerji Komitesi

e Gilimriikler, Vergilendirme, Uyusturucu Kacake¢iligi ve Kara Para Aklama Komitesi

e Yenilikgilik Aragtirma-Gelistirme Komitesi.

Komisyon yetkileri ve aday iilkelerin uzmanlar1 arasinda gerceklestirilen alt komite
toplantilari, aday lilkelerin mevzuatlarinin AB mevzuatina uyumlastirilmasi siirecinin

incelenmesini saglayarak temelde li¢ amaca hizmet etmektedir (Aktar, 2002: 34):
e Aday iilkelerin AB mevzuat1 hakkinda bilgilerin artirilmas,

e Aday iilke uzmanlarimin kendi sorumluluklar: altinda olan yasalarin 6zelestirisini
yapabilmesi ve AB miiktesebatina uyum saglayabilmek icin gerekli admmlarin

belirlenmesi,

e Ayni sekilde AB uzmanlarinin da aday iilkelerin hukuk sistemi hakkinda bilgilerini
artirmas1 ve adaylarin AB miiktesebatina ne kadar bir siirede uyum saglayabilecegi

hakkinda bir fikir edinebilmelerini 6ngdrmektedir.
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2.3.2 Istisari Kurum ve Toplantilar

2.3.2.1 Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Karma Parlamento Komisyonu baglangicta aday iilkelerin siyasi ve ekonomik
durumlarini tartigmak iizere kurulan bir forum islevi tasirken, 1988 yilinda baslayan
miizakereleri izleyerek siire¢ icinde dnemleri artan ve gorev alanlar1 genisleyen bir yap1
halini almistir. Karma Parlamento Komisyonu toplantilar1 Avrupa Parlamentosu tiyeleri
ile Ortak iilke Parlamento {iiyeleri tarafindan karsilikli igbirligini artirma ve goriis
aligverisinde bulunabilmek i¢in kurulmus siyasi bir yapidir. KPK’ya katilmak i¢in aday
iilke parlamenterlerinden olmak gerekmektedir. KPK’lar Ortaklik Anlagmasi
biinyesinde belirledikleri kararlar1 bildirge seklinde degerlendirilmek iizere Ortaklik
Konseyi’ne  sunmaktadirlar. KPK, wulusal parlamenterlerden 12, Avrupa
Parlamentosu’ndan da yine ayni sayida liyeden olugmakta ve taraflardan secilen iki es

baskan bulunmaktadir. KPK’lar alt1 ayda bir olmak iizere yilda iki kez toplanmaktadir.

2.3.2.2 Avrupa Konferansi

Avrupa Konferansi, aday iilkeleri iiye iilkelerle hiikiimet temsilcileri diizeyinde bir
araya getiren konferanslardir. Bu konferanslarda ortak dis ve giivenlik politikasi, adalet
ve i¢ isleri, bolgesel isbirligi ve ekonomik konular tartisilmaktadir. Bu gercevede
Avrupa Konferansi’nin, tiim katilimcilar ortaklasa ilgilendiren konularda siyasi istisare
icin bir forumu oldugu sdylenebilir. Avrupa Konferans1 AB’ye katilmak isteyen
iilkelerle AB iiyesi devletleri bir araya getirmektedir. Bu konferansla ilk hedeflenen
aday iilkelere Avrupali olma bilincini empoze etmektir. Ikincisi ise miizakere siirecine
baslanmis olan aday iilkenin kamuoyu destegini kaybetmemektir. Baglayici bir yani

olmamasima ragmen miizakere siirecine olumlu ve yapic1 bir etki birakmaktadir.

MDAU ile 1998 yilinda imzalanan Ortaklik Anlasmalar1 sonunda katilim miizakereleri,
31 Mart 1998 tarihinde Londra’da yapilan Avrupa Konferansi ile baslamistir.
Konferansta; giivenlik politikalari, ortak savunma, ekonomik, bolgesel isbirligi, adalet
ve icisleri gibi pek ¢ok konu tartisilmistir. Tiirkiye ilk konferansa katilamamig ancak
Helsinki Zirvesi sonucu diizelen iligskilerin ardindan, Devlet ve hiikiimet baskanlar1
diizeyindeki ikinci konferansa 7-9 Aralik 2000 tarihinde Nice’de katilmistir (Aktar,
2002: 35).
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2.4 Mali ve Teknik Araclar

AB, mali ve teknik araglar1 kullanarak birlige aday iilkelerin ekonomik ve sosyal
boyutlardaki eksiklerini kapatmaya caligmaktadir. Boylece kaybolan etkinligi yeniden
saglayarak aday iilkelerin AB’ye uyum siireci hizlanacak ve ¢esitli alanlarda sahip
olduklar1 eksikleri mali araglarla kazanacaklardir. Bu baglamda Cergeve Tiiziikler, aday
iilkelerin oncelik seviyelerine bagli olarak mali kaynak saglamakta ve tiyelige daha hizli
hazirlanmalarma yardim etmektedir. 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesi’'nde Katilim
Oncesi Stratejinin énemli biri unsur teskil ettigi ve alman kararlar uyarinca aday
iilkelere verilecek yardim kaynaklar1 belirlenmektedir. Son donemde mali ve teknik

araclar arasinda PHARE ISPA, SAPARD ve TAIEX gibi programlar bulunmaktadir.

2.4.1 PHARE (Coortinated Support for the Restructuring of Economies of Poland
and Hungary)

PHARE, Strasburg Konseyi karartyla 1989 yilinda olusturulmus bir yardim
progranudir. Ik boliimde de belirtildigi gibi MDAU igin hazirlanmistir. 10 aday iilke
ile birlikte 1996 yilindan itibaren Arnavutluk, Bosna Hersek ve Makedonya da
PHARE’den faydalanmaktadir. PHARE Programlari, MDAU’de yatirimcilar
desteklemek yerine, serbest piyasa ekonomisini tesvik etmekte, yatirimcilar: 6zendirici
kosullar olusturmay: hedeflemektedir. Ulkelerin dnceliklerine gére yardimlar tespit
edilmektedir. Yardimlar kredi ve tesviklerden olugmaktadwr. Yapilan yardimlarmn
miktari {ilkelere gore degisebilmektedir. Yardim i¢in istenen ilk oncelik, 6zel sektdriin
gelistirilmesi ve ticaretin arttirilmasidir. Kamu kuruluslarinin reformu, saglik, egitim,
niikleer gilivenlik, sosyal gelisme, arastirma, insani yardim, yiyecek yardimi, altyapi,
cevre, istihdam ve tarimda yeniden yapilanma reformlarmi i¢ine alan bir ¢ok yardim

konusuna sahiptir (Ergin, 2002: 13).

PHARE Programi’nin finansmani biiyiik dlgiide Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi ve
Avrupa Yatrim Bankasi tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica Diinya Bankasi, 6zel
bankalar da finansman destegi saglamaktadir (Karluk,19980: 144). 1996 yilinda 13
iilkeyi i¢ine alarak genisleyen PHARE Programi 2000-2006 yillar1 arasinda 1 milyar
577 milyon Euro yardim yapilmasini 6ngormiistiir. PHARE Programi, kurumlagmayzi,
yani adaylarin miiktesebat1 uygulamaya koyma kapasitelerinin gii¢clendirilmesini finanse
eder. PHARE yoluyla AB, kisa siireli danigmanlik i¢in, iiye devletlerin bakanliklari,

bblgesel organlari, kamu kurumlar1 ve meslek Orgiitlerinden memurlarin daha uzun
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stireli gorevlendirilmesi anlamina gelen eslestirme ydntemiyle, uzmanlar gonderir.
Tarim, maliye, cevre, adalet ve icislerini ve her aday i¢in Katilim Ortakligi’nda
belirlenen Oteki Onceliklerden herhangi birini kapsayan, mevzuat veya idare
konusundaki spesifik sorunlar i¢in mahallinde AB uzmanlig1 saglayan ii¢ yiizden fazla
eslestirme projesi baslatilmistir. PHARE ayrica, aday tlkelerin miiktesebat1 uygulamak
icin teghiz edilmesine yardimci olmak amaciyla yatirim dngdrmektedir. “Ekonomik ve
sosyal kaynasma” amacina yonelik diger PHARE &denekleri, her aday {ilkenin katilim
sonrasinda, Ozellikle AB bdlgesel fonlarmni kullanmak igin, ihtiya¢ duyacagi

mekanizmalar ve kurumlarin olusturulmasina yardim etmektedir.

2.4.2 SAPARD (Special Accession Program for Agriculture and Rural

Devolopment)

2000 yilinda olusturulan mali yardim programlarindan biri olan SAPARD 529 milyon
Euro’luk biit¢ceye sahiptir. Aday iilkeler tam {iye olana kadar bu program digerleri gibi
devam edecektir. Her iilke i¢in biitliniiyle yerinden uygulama yapisinda, Avrupa
Komisyonu tarafindan akredite edilen ve onaylanan, yonetim ve ddemelerden sorumlu
bir SAPARD Ajans1 vardir. 2006 yilina kadar devam etmesi planlanan SAPARD

Programi1 MDAU’lere belirli alanlarda baz1 avantajlar saglamaktadir:

e Tarim isletmelerine yapilan yatirimlar,

e Tarim iirlinleri ticaretinin iyilestirilmesi,

e Tarim kaynaklarmin dogru isletilmesi,

e Tarim projelerinin yeniden diizenlenmesi,

e Tarim iiretiminde ¢evrenin korunmasina 6nem verilmesi,

e Tarim alaninda alt yapmin gelistirilmesi,

e Ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi,

e Kalite kontrol kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi,

e Uretici gruplarini olusturarak, toplu egitim hizmeti verilmesi,

e Koy ve kirsal alanlarin gelistirilmesi.

SAPARD Programi yardimlarinin yapilmasi iilkelerin, tarim niifusuna, tarim alanlarmin
yiizolgiimiine, gayri safi yurt i¢i hasila oranimna, her {ilkenin tarim alanindaki mevcut

durumuna gore degisir (Er¢in, 2002: 24).
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2.4.3 ISPA (Pre-Accession Instrument for Structural Policies)

ISPA, MDAU’lerin AB’ne tam iiyelise kadar faydalanacaklari, 2000 yilinda
uygulamaya konan diger bir yardim programidir. Her yil aday iilkelere ulagim, teknik
yardim ve g¢evre konusunda AB mevzuatina uyum saglayabilmeleri i¢in 1 milyar 40
milyon Euro yardim yapilmasi planlanmistir. ISPA’nin Oncelikli alanlari; insan
sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin akilci ve ihtiyathh kullanilmasi, g¢evrenin
korunmasi ve cevre kalitesinin iyilestirilmesidir. Her aday {iilke, ISPA kapsaminda AB
finansman1 i¢in ulastirma ve c¢evre konularinda ulusal stratejiler hazirlamistir ve
Komisyon, atik su aritma (Polonya, Bydgoszcz’da ve Macaristan, Gyor’de), atik
yonetimi (Romanya, Peatri Neamt’ta), karayolu 1slah1 (Litvanya’da Koridor IXB) ve
demiryolu 1slahlar1 (Bratislava ve Senkvice arasmndaki hat {izerinde) gibi projeleri
onaylamistir. Bundan dolay1 ISPA Programi i¢in atik sularin islenmesi, kati atiklarin
islenmesi, ulasim aglar1 ayrica igme suyu ve hava kirliligi gibi konular1 ilk hedefler

olarak belirlemistir (Aktar, 2002: 37).

2.4.4 TAIEX ( Tecnical Assistance Information Exchange Office)

Essen Zirvesi’nde Ortaklik Anlagmasi imzalayan {ilkelerin tek bir pazarda
biitiinlesmenin kolaylastirilmasi i¢in alinmis olan kararla bir rapor hazirlanmasi talep
edilmistir. Iste bu ¢er¢evede hazirlanmis olan “Beyaz Kitap”isimli rapor 1995 Cannes
Avrupa Konseyi Zirvesi’nde kabul edilmistir. Kisa adi TAIEX olan “Teknik Yardim
Bilgi Degisim Ofisi”de bu kapsamda olusturulmus ve ilk asamada MDAU leri tek Pazar
konusunda bilin¢lendirmeyi hedeflemistir. 1997 yili Litksemburg Zirvesi sonrasinda
kapsami genisletilmistir. AB’ne {iye iilkeler ile aday iilkeler arasindaki kamu
idareleriyle cesitli caligmalar silirdiirmekte, topluluga uyum siirecinde yasal metinlere
kolay ulagsmay1 saglamakta ve aday iilkenin uyum siirecinde hangi seviyede oldugunu
izleyebilmektedir. TAIEX faaliyetlerini PHARE Programi destegiyle finanse
etmektedir. TAIEX’in 150 katilim Oncesi danigmani gorev basindadir. 2000 yilinda
PHARE cergevesinde 129 proje baslatilmistir, daha dnce yiiriitiilen proje sayis1 228’dir
(Aktar, 2002: 38).

2.5 Miizakere Siireci

AB’ye aday iilkelerin tam iiyelik yolundaki en biiyiikk adimini miizakere siireci

cizmektedir. Ciinkii aday her iilkenin hangi kosullarda tam iiye olacaklarini belirleyen
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katilim miizakereleridir. Miizakereler ile aday iilkeler tam tiyeligin alt yapisin1 hazirlar.
Katilim Miizakereleri, aday iilkelerin AB miiktesebatin1 kabul etme, uygulama ve
yiiriitme sartlar1 lizerinde yogunlagmaktadir. Katilim miizakereleri AB miiktesebat: ile
aday tilke mevzuatlar1 arasindaki farkliliklarin giderilmesini ve miiktesebatin aday
iilkeler tarafindan uygulanmasini hedeflemistir. Miiktesebat denilen kavram ise AB’nin
kurulusundan bugiine biriken ve gdzden gegirilen tiim AB mevzuatindan olugmaktadir.
Miizakereler i¢in AB miiktesebatina uygunluk istenmektedir. Miizakerelerde yontem
acisindan klasik prosediirler uygulanmaktadir. Miiktesebat1 temsil eden 31 konu bagligi
son donemde 29 konu bashigina indirgenmistir. Bu 29 konu baghigi AB’ye katilacak
iilkelerin miiktesebat uyumunu kolayca siirdiirebilmeleri i¢in asagidaki gibi

diizenlenmistir (www.deltur.cec.eu.int) :

MUKTESEBAT KONU BASLIKLARI

Baglik 1 Mallarin Serbest Dolagimi1 Baglik 17 Bilim ve arastirma

Bashk 2 Kisiler Igin Dolasim Ozgiirliigii Baglik 18 Egitim ve 6gretim

Baslik 3 Hizmet Sunma Ozgiirliigii Baslik 19 Iletisim ve bilgi teknolojileri

Baglik 4 Sermayenin Serbest Dolasimi Baglik 20 Kiiltiir ve gorsel-isitsel politika

Baslik 5 Sirketler Hukuku Baslik 21 Bolgesel politika ve yapisal araglarin
koordinasyonu

Baslik 6 Rekabet Politikasi
Baslik 22 Cevre

Baslik 7 Tarim
Baslik 23 Tiiketiciler ve saglik koruma

Baslik 8 Balike¢ilik
Baslik 24 Adalet ve igisleri alanlarinda isbirligi

Baglik 9 Ulastirma Politikasi
Baslik 25 Giimrtik birligi
Baglik 10 Vergileme
Baslik 26 Dias iligkiler
Baglik 11 Ekonomik Ve Parasal Birlik
Baslik 27 Ortak dis ve giivenlik politikas1

Baslik 12 Istatistikler
Baslik 28 Finansal kontrol

Baslik 13 Sosyal Politika Ve Istihdam

Baslik 29 Finans ve Biitce Diizenlemeleri
Baslik 14 Enerji seklindedir.
Baslik 15 Sanayi Politikasi

Baglik 16 Kiigiik ve orta boy isletmeler
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Miizakerelerle ilgili fiili goriismeler, AB Uyesi Devletlerle her aday iilke arasinda bir
dizi ikili hiikimetler aras1 konferans bi¢giminde yapilmaktadir. Topluluk miiktesebatinin
mallarin serbest dolasimi, tarim, ¢evre, vb. gibi degisik bdliimlerinin ayrintili bigimde
incelenmesinden ya da diger adiyla taranmasindan sonra, aday iilkelerle boliim bolim
miizakereler agilmaktadir. Tarama islemi miizakerelerin ilk ve en Onemli kismudir.
Taramanin amaci, aday iilkelere topluluk miiktesebati1 ayrintili bir bigimde
karsilastirmak ve degerlendirilecek sorunlarmn alanlarmi tespit etmektir. Ikinci onemli
kisim kaydedilen gelismeleri incelemek i¢in genel bir tarama siirecinin baslatilmasidir
(Aktar, 2002: 40). Miizakere siirecinin en onemli aktorii durumundaki Komisyon, her
boliim iizerinde AB i¢in ortak miizakere pozisyonlar1 Onermektedir. Miizakere
pozisyonlar1 Uye Devletlerce oybirligiyle onaylanmaktadir. Miizakere oturumlari
bakan veya bakan yardimcisi, bir baska deyisle, Uye Devletlerin daimi temsilcileri ve
aday {lkelerin Biiyiikelcileri veya iist diizey miizakere gorevlileri diizeyinde
yapilmaktadir. Miizakere sonuglar1 katilim anlagsmasi taslagi haline getirilerek
onaylanmak tizere Konsey’e ve uygun goriisii alinmak iizere Avrupa Parlamentosu’na
sunulmaktadir. Katilim anlagmasi imzalandiktan sonra, bazen referanduma sunulmak
iizere onaylanmak igin Uye Devletlere ve aday iilkeye sunulur. Anlasma yiiriirliige
girdiginde aday iilke Uye Devlet niteligi kazanir ve bu onay siireci yaklasik iki y1l

surebilmektedir.

MDAU igin ilk katilim miizakereleri 31 Mart 1998 tarihinde alt1 iilke ile resmen
baslamistir: Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve Kibris. 15
Subat 2000 tarihinde ise alt1 aday iilke olan Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Romanya ve Slovak Cumbhuriyeti ile daha katilim miizakereleri resmen baglatilmistir.
Yukarida belirtilen gruplardaki iilkeler ile eszamanli olarak miizakerelere baglama
kararmnm alinmis olmasi, bu miizakerelerin aynt zamanda sonuglanacagi anlamina
gelmemektedir. Aday iilkelerle miizakereler ayr1 ayr1 yapilmakta olup, her miizakerenin
hiz1 1ilgili aday iilkenin ne oOl¢iide hazir olduguna ve ¢ozlimlenecek sorunlarin

karmagikligina baglhdir.

Tiirkiye’nin durumu ise bu iilkelerden ¢ok farklidir. Ciinkii henliz miizakerelere
baslamis degildir. Fakat tam i{iye olmadan Giimriik Birligi’ne girmis tek iilke olmas1
bakimindan “Gilimriikler”, “Rekabet Politikas1” ve “Mallarin Serbest Dolagimi’n1 i¢eren
3 baslikta miiktesebatin % 80 uyumunu saglamistir. Aralik 2004 Helsinki Zirvesi’nde

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilirse,
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katilim miizakerelerini gecikmeksizin baglanacagmi belirmisti. Tiirkiye’nin bu zaman
zarfinda programlardaki eksikleri gidermesi sonucu, 16-17 2004 Aralik AB Devlet ve
Hiikimet Baskanlar1 Konseyi, Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye ile tam {yelik

miizakerelerine 3 Ekim 2005'de baglanmasi kararini almistir.
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3. BOLUM
TAM UYELIK YOLUNDA TURKIYE-AB ILISKIiLERI

3.1 Ortakhk/Ankara Anlasmasi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu giinden itibaren ¢agdaslasma akimi ile Batili Devletlere
benzer bir model olusturmay: amaglamistir. Bu temel stratejiyi izleyen Ikinci Diinya
Savasi’nin hemen sonrasinda Bati’da kurulmaya c¢alisilan bir¢ok kurulusun igerisinde
yer almistir. Bu yonde ilk olarak 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne 1952 yilinda ise
Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii’ne (NATO) katilmstir ( Ergin, 2002: 100). Dolaysi ile
Tiirkiye alti Avrupa Ulkesi’nin (Belgika, Liiksemburg, Italya, Almanya, Fransa,
Hollanda) 1 Ocak 1958°de ROMA ANLASMASI ile olusturdugu AET’ye kayitsiz
kalamazdi. Bu nedenle Tiirkiye, AET nin kurulusundan 17 ay sonra, Yunanistan’in
ardindan “ortak iiye” olmak i¢in 31 Temmuz 1959°da resmi basvurusunu yapmistir.

Bu durumda Tiirkiye AET ye ortak iiyelik i¢in bagvuran ikinci lilke olmustur.

Yunanistan 1961 yilinda ortaklik anlagmasmi imzalarken, Tiirkiye’de yasanan askeri
darbe goriismeleri kesintiye ugratmmstir. 1lk basvurudan 4 yil sonra 12 Eyliil 1963
tarithinde Ortaklik/Ankara Anlasmasi imzalanmis, 1 Aralik 1964°te resmen yiiriirliige
girmigtir. Ankara Anlagsmasi’na ortaklik iligkilerinin genel esaslarini belirledigi i¢in bu
anlagmaya bir “Cerceve Anlasmasi” da denebilir (Ayka¢ ve Parlak, 2002: 104).
Ankara Anlagsmasmin 6nsoziinde Tiirk halkinin yasam standardmin yiikseltilmesi
amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugunun saglayacagi destegin ilerdeki bir tarihte
Tiirkiye'nin Topluluga katilmasina yardimci olacagi belirtilmektedir. 28. maddede ise,
"Anlagmanm isleyisi, Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiiniin
Tiirkiye tarafindan tistlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye'nin Topluluga
katilmas1 olanagini incelerler" denmektedir (www.euturkey.org.tr).  Bundan da
goriilecegi lizere Ankara Anlasmasi uyarinca kurulan Tiirkiye-AB ortaklik iligkisi
Ankara Anlagmasi ile kisa donemde Tiirkiye ile iiye devletler arasindaki gelismislik
farklarin1 azaltmak ve kademeli bir sekilde Gilimrik Birligi (GB)’ni kurmak
hedeflenmekteydi. Nihai hedef ise GB’nin kurulmasindan sonra tam {iyeligin

gerceklesmesiydi (Cariket, 2001: 310).
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Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye, AET ye “ortak {iye” olmustur. Ancak bu ortaklik daha
cok agsamali bir bigimde gelisen 6n ortaklik olarak yasanmistir. Ortak iiyelikte, Topluluk
organlarma katilim gerekmekteyken, Tiirkiye’nin AT Zirveleri’ne katilimi bir tiirli
gerceklesememistir. Ciinkii tam iiye olmadan gdzlemci olarak bile katilim AT
tarafindan uygun goriilmemistir.  Ankara Anlagmasi’nin temel ilkeleri sunlardir

(Karluk, 2002: 481) :

e Ankara Anlasmasi’nda belirtilen amaglar1 gerceklestirebilmek i¢in Tiirkiye ve AET
arasinda bir glimriik birligi olusturmak,

e Tiirk halki ile AET iiyesi halklar1 arasinda daha siki baglar kurmak,

o Tiirk ekonomisi ile topluluk ekonomisi arasindaki farklar1 en aza indirgemek,

e Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimci olabilmek amaciyla mali yardimlarda
bulunmak,

e Tiirkiye’nin gelecekte Topluluga tam liye olmasini kolaylastirmaktir.

Ankara Anlagmasi, Tiirkiye’nin tam iiyeligi i¢in {ic asama Ongérmiistiir. Bu asamalar;

Hazirlik Donemi, Gegis Donemi ve Son Donem’den olusmaktadir.

3.1.1 Hazirhk Dénemi (1964-1973)

Ankara Anlagmast’nin 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesi ile baslayan ve 1 Ocak
1973 tarihine kadar eden bir donemdir. Tiirk ekonomisinin gii¢lendirilmesinin
planlandigr bu donemde ilk olarak 5 yillik bir siire 6ngoriilmiis, Tirkiye’nin istegi
dogrultusunda 10 yila kadar uzatilabilecegi belirtilmisticr ve bu siire¢c 9 yila kadar
uzamistir (Karluk, 2002: 484). Tiirkiye bu siire boyunca herhangi bir fedakarlik
listlenmemis, ancak AET’ye kars1 iki yiikiimliiliik iistlenmistir. Oncelikle o dénemde
Tiirkiye, ihracatinin yaklasik % 80’ini olusturan dort geleneksel tarim iiriinlinde
(titiin, findik, kuru incir, kuru {iziim) belirli kota dilimi i¢inde kalarak glimriik
vergilerini diislirmiistiir. Pamukta sifir glimriik vergisi uygulamistir (Carik¢1, 2001:
310). Ikinci olarak ise AET, 5 yillik dénem i¢in 175 milyon ECU tutarmda kredi
acmustir. Tiirkiye ise bu donemde, AET tarafindan saglanan mali desteklerle
ekonomisini giiglendirmek ve “Gegis Donemi” icin gerekli sartlari uygulamakla

yiikiimlii olmustur.
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Hazirlik Dénemi boyunca AET ile yapilan ihracat % 152, ithalat ise % 305 gibi rekor
oranlarda artmistir. 1964 yilinda 137,8 milyon $ ihracat, 1972 yilinda 347 milyon $’a
cikarken ayni donemde 154,5 milyon $ olan ithalat 1972’de 625,5 milyon $’a
ulagmustir. Toplulugun, Tiirkiye nin toplam ihracati i¢indeki pay1 ayn1 donemler itibari
ile % 33,5’den % 39,2’ye, toplam ithalat icindeki pay1 ise % 28,7°’den % 41,7’ye
yiikselmistir (Er¢in, 2002: 102). Bu sonuglardan ihracat iizerinde belirli bir artis oldugu
ancak ithalattaki artisin daha fazla oldugunu agik bir sekilde goriilmektedir. Ithalatim,
ihracattan daha hizli yiikselisi ve Tiirkiye pazari’nda AET’nin paynin biiylimesi, bu
donemde Tiirkiye nin topluluk icin iyi bir pazar oldugunu gostermektedir. Ankara
Anlagmasmin ilkelerinden biri olan Tiirk ekonomisinin kalkinmasma ydnelik mali
yardimlarin yapilmas1 hazirlik déneminde baslamustir. imzalanan Birinci Mali Protokol
geregi AET Tiirkiye’ye 175 milyon ECU kredi vermistir. Bu kredinin biiyiik bir

boliimii Keban Baraj1 ve I.Bogaz Kopriisii'niin finansmaninda kullanilmigtir.

3.1.2 Geg¢is Donemi (1973-1995)

Hazirlik Doneminin ilke olarak 5 yilda bitmesi kosulunu uygulayan Tiirkiye, kendisine
tanmnan bu siireyi uzatma hakkmi kullanmamis ve Gegis DoOnemi igin gerekli
goriismelere baglamay1 talep etmistir. Bunun iizerine baslayan goriismeler 23 Kasim
1970 tarihinde imzalanan Katma Protokol ile sonuglanmistir. Gegis Donemi Katma

Protokol’un 1 Ocak 1973 tarihinde yiirtirliige girmesi ile baglamistir.

Bu donemin asil amaci, 6ngoriilen 12-22 y1l igerisinde Tiirkiye ile AET arasinda sanayi
mallarin1 kapsayan bir giimriik birligi olusturmakti. Bu nedenle s6z konusu mallarin
asamali bir bigimde giimriikk, resim ve har¢larin sifira indirilmesi, AET nin ortak
giimriik tarifesinin uygulanmasi, tarife disindaki miktar kisitlamalarmin kaldirilmasi
gerekiyordu. Toplulugun Tiirkiye’de ithal ettigi zeytinyagi, salca, seker, tekstil, komiir-
celik iirlinleri glimriik birliginin kapsami disinda tutulmustu (Seyidoghu, 1999: 269).
Gegis Donemi’nde bu amag ¢er¢evesinde Katma Protokol’de mallarin serbest dolasimu,
OTP’ye uyum, kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma ve ekonomi

politikalar1 gibi konularin mevzuata uyumlastirilmas1 ongoriilmiistiir (Tore, 2001: 494).
Gegis Donemi’nde Tirkiye’nin AET’den ithal ettigi ve dis rekabet giicii zayif olan
(otomobil, otobiis, traktor, televizyon ve kagit {irlinleri vs.) ve yeni olusturulmus bazi

sanayi kollarinda ithalat vergileri 22 yillik bir siire i¢inde sifira indirilecektir (Dagdemir,
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1998:84). Diger sanayi lriinleri ithalatinda (buzdolabi, akiiler, 6rgli makineleri,
bataryalar, deniz tasitlar1 vs.) ise giimriik vergileri 12 yilda sifira indirilecekti. Verilen
stirecler itibariyle Tiirkiye en ge¢ 1996 yilinin basinda AB ile sanayi mallar1 tizerinde
GB’yi kuracakti (Seyidoglu, 1999: 270). Ancak Tiirkiye, Ge¢is Donemi igerinde
iistlendigi glimriikk indirimlerini éngoriilen takvim i¢cinde gerceklestirememistir. 1973
ve 1976 yillarinda Katma Protokol gercevesinde belirlenen giimriik indirimlerini
geceklestirmis, 1978 yilinda ise 12-22 yillik siire¢ i¢indeki glimriik indirimlerini tek
tarafli olarak tam tiyelik bagvurusunu yaptiktan 1 yil kadar sonraya yani 1988 yilina
kadar dondurmustur. Bundan sonraki donemde ise ertelenmis yiikiimliiliiklerini daha

hizl1 bir bigimde gergeklestirmistir.

Tiirkiye Gegis Donemi boyunca iistlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek igin
AET’den alacagi mali yardimlar1 arttrmayr hedeflemistir. Ciinkii  Ortaklik
Anlagmasi’nda Tiirkiye’nin Gegis Donemi siiresince mali yardimlarla desteklenecegi
belirtilmistir. Topluluk bu dénemde ikinci Mali Protokol cercevesinde 1973 yilinda
220 milyon ECU, igilincli mali protokol g¢ercevesinde 1977 yilinda ise 310 milyon
ECU’luk bir yardim saglamigtir. 1980 yilinda Dordiincii Mali Protokol cergevesinde
600 milyon ECU tutarindaki mali yardim ise 1981 yilinda Yunanistan vetosu yiiziinden

almamamistir (Carikgi, 2001:311).

3.1.3 Son Donem

AET ile Tirkiye arasindaki son donem Ortaklik Anlasmasi’na dayanarak, GB’nin
kurulmasma dayanmaktadwr. Kisaca bu donemde Tiirkiye Once gerekli sartlari
saglayarak GB’yi kuracak sonra tam iiyelige yonelik kosullar1 olusturacaktir. Tiirkiye
AET nin ekonomik politikalarina uygun olarak kendi politikalarin1 uyumlastiracaktir ve

1996 yili itibariyle son doneme girilecektir.

Ancak Toplulugun 1981 yilinda ikinci genigleme siirecinde dnce Yunanistan’1 sonra da
liciincii genisleme ile Ispanya, Portekiz’i tam iiye olarak kabul etmesi Tiirkiye’yi
olumsuz etkilemistir. Zaten Tiirkiye 12 Eyliil askeri miidahalesi ile zor giinler gecirmis
ve bu nedenle Toplulukla iligkileri gerginlesmistir.  Ozellikle insan haklar1 ve
demokrasi konusunda Topluluk Parlamentosu tarafindan agir elestirilere maruz
kalmistir (Bozkurt, 1997: 278). Tiirkiye 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan se¢imlerle

yeni bir doneme girmis ve gii¢lii bir iktidar ile yoluna devam etmeye karar vermistir.
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Gegis Donemi’nin bitmesini beklemeden Yunanistan’m da yaptigi gibi tam iiyelik

basvurusunu yapmustir (Karluk, 2002: 500).

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 tarihinde uygulanmaya baslanan istikrar programi ile
ekonomide biiyiik bir reform donemi baslatilmisti. Disa agik, uluslar aras1 ekonomi ile
biitiinlesmeye calisan bir iktisat politikasini1 uygulayarak, Toplulukla iliskileri agisindan
onemli bir satha kaydetmis bulunuyordu. Yine bu donemde Tiirkiye’de enflasyon %
30’lara gerilemis, biiylime hiz1 % 4’e ¢ikmus, ihracat 3 yil i¢inde, 1980°de 3 milyar
$’dan 1983’te 6 milyar $’a ¢ikarak ikiye katlanmist1 (Sahin, 2000: 188). Dolayisiyla
Tiirkiye’nin iktisadi anlamdaki bu yeni ac¢ilimi, AB’ye yonelik tam iiyelik ¢abalarina
onemli bir ivme vermistir. Fakat diger taraftan Avrupa Toplulugu’nun giineye dogru
genislemesi Tiirkiye’yi olumsuz etkilemistir. Ciinkii tarim ihracat1 bakimmdan rakipleri
olan Portekiz ve Ispanya topluluga tam iiye olmasi, bu iilkelerin Tiirkiye’ye karsi
onemli bir rekabet avantaj1 saglamasina yol agmistir. Bunlara ek olarak, Yunanistan’in
topluluga tam iiye olmasini takip eden dénemde, siirekli olarak Tiirkiye aleyhtar1 bir
politika izlemesi de Tiirkiye’nin tam {iiyelik basvurusunu beklenenden daha once

yapmasina neden olmustur (Sen, 2003: 651).
3.2 Tam Uyelik Basvurusu ve Giimriik Birligi

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlagsmasi’ndan bagimsiz olarak ve daha
oncede belirtildigi gibi Ongdriilen slirenin dolmasint beklemeden AKCT’yi kuran
Anlagsma’nin 98 nci maddesine gore AKCT’ ye, AET’yi kuran Anlasma’nin 237 nci
maddesine gore AET’ye ve. EURATOM’u kuran Anlasma’nin 205 nci maddesine gore
EURATOM’a tam iiyelik basvurusunda bulunmustur (Karluk, 2002: 500).

Tiirkiye’nin tam iyelik basvurusu Konsey’in 6n incelemesinden sonra Komisyon’a
iletilmistir. Komisyon bu konudaki goriisiinii 2,5 yil gibi ¢ok uzun bir siire sonra 18
Aralik 1989°da gerek ekonomik gerekse siyasi analizlerle hazirlanmis 135 sayfalik bir
raporla aciklamistir (Sen, 2003: 651). Komisyon Tiirkiye’'nin tam Tyelige
alinabilecegini bildirmekle birlikte, Toplulugun kendi i¢ pazarini tamamlamadan 6nce
iiye kabul etmeyeceklerini belirtmistir. Ayrica Tirkiye’nin tarim sektoriindeki
eksiklikleri, sanayideki koruma oranlarmimn yiiksekligi, makro ekonomik sorunlar ve
sosyal politikalardaki mevcut eksiklikler sebebiyle liyeliginin ancak Katma Protokol’de

Ongoriilen 22 yillik siirenin sonunda miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Komisyon, mali
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isbirliginin canlandirilmasi, GB’nin tamamlanmasi, siyasal ve kiiltiirel isbirliginin
gelistirilmesini tavsiye etmistir (Er¢in, 2002: 105). Biitiin bu yasananlardan da
anlasildig1 gibi aslinda bu raporla Tiirkiye ile olan iligkilerin sadece Ankara Anlagmasi

cergevesinde yiiriitiilmek istendigi anlagilmistir (Oran, 2002: 95).

Tiirkiye’nin tam tiyelik basvurusunun reddedilmesinin ardindan Tiirkiye ile AET
arasindaki iliskiler, AET nin istekleri dogrultusunda Ankara Anlagmasi cergevesinde
stirdiirilmistiir. Giimrik Birligi’nin Katma Protokol’de ongoriildiigi sekilde 1995
yilinda tamamlanmasi i¢in gerekli caligmalar yapilmistir. 25-26 Mayis 1993 tarihinde
Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereler baglamus, iki yil sonra 6 Mart 1995 tarihindeki
toplantida Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayil karar ile Giimrik Birligi kurulmustur ve
bdylece 31 Aralik 1995 tarihinde resmi olarak Ankara Anlagsmasi’nin 6ngordiigii “son

donem” gerceklesmis, Tiirkiye Glimriik Birligi’ne girmistir.

Tiirkiye uygulamanin bagladigi tarihte GB’ye konu olan iiriinlerde Birlige kars1 giimriik
tarifelerini kaldurmis ve igilincii iilkelere karsi da Ortak Glimriik Tarifesi (OGT)’ ni
uygulamaya baslamistir. Daha sonra AB’den ithal edilen sanayi iirlinleri iizerindeki
glimriik vergileri sifirlanmis, giimriik vergilerine es etkili tedbirler de (damga, belediye
resmi, harclar, fonlar vs.) kaldirilmistir (Sen,2003: 653). Tiirkiye ayrica tekstil ve
konfeksiyon iiriinleri ithalatin1 diizenlemek i¢in ikili anlagmalar yapmis, c¢esitli
kurumsal alanlarda ortak dis ticaret politikasin1 AB’ye uyumlastirmak ig¢in kurumlar
olusturmustur. Ornegin, Degerlendirme Kurulu, Tekstil Uriinleri ithalatinda Gdzetim
ve Koruma Onlemlerini Degerlendirme Kurulu, Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu vs. gibi (Seyidoglu, 1999: 277). Boylece Tiirkiye iistiine diisen
tim gorevlerini yapmis ve tek tarafli taahhiit altina girmistir. Cilinkii Tiirkiye ile AB
arasinda kurulan GB’nin en 6nemli 6zelligi, Tirkiye’nin tam iiyelige alinmadan GB
yapisinin i¢ine girmis olmasidir. Tiirkiye’den once hicbir lilke AB’ye tam liye olmadan
GB’ye girmemigtir. Boyle bir durum ise Tiirkiye ile AB arasinda karsilikli
yiikiimliilikler ve ¢ikarlar bakimmdan, Tirkiye’nin daha fazla taahhiit altina girdigi bir

asimetrik duruma isaret etmektedir.
Tiirkiye’nin GB’ye girilmesi ile birlikte 1995 yilinda AB’ye olan ihracat 11 milyar $

iken 1998’de 13,4 milyar $’la yiikselmistir. AB’nin ihracattaki pay1 1995’de % 51,
1996°de % 49,7, 1998 yilinda ise % 50 olmustur. 1995 yilinda ithalat 16,8 miyar $ iken
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1998’de 24 milyar $ gibi bir diizeye ulagsmis, AB’nin ithalattaki pay1 ayni donemler
icinde % 47,2’den % 52,4’e yiikselmistir. Burada en onemli dikkati ¢eken konu
ithalatin ihracattan daha fazla artmis olmasidir. GB ile ticaret artirict etkinin dogdugu,
ancak, bu etkide ithalatin ihracattan daha biiyiikk paya sahip oldugunu goriilmektedir
(www.gumruk.gov.tr). Bu durumun temel sebebi, Tiirkiye’ nin tek tarafli olarak 1971
yil itibariyle bazi istisnalar disinda sanayi lriinlerinde AB pazarina giimriiksiiz giris
hakkma sahip olmasi, AB’nin ise bu hakki 1996 yilinda elde etmesidir. GB’nin ithalat1
uyarict bir etki olusturmasi dig ticaret agigimin artmasina neden olmustur (Seyidoglu,
1999: 279). 1995 yilinda toplam dis agik 14 milyar $ iken 1997°de 22,2 milyar $,
2000’de ise 26,7 milyar $ olmustur. 2001 yilinda dis ticaret agig1 10 miyar $ diizeyine
inmis, 2002’de 15,4 milyar $, 2003’de ise 21,8 milyar $ gibi bir seviyeye ¢ikmistir

(www.dtm.gov.tr).

Bununla birlikte Tirkiye’nin dis ticaret a¢igimmin ne kadarmin dogrudan Gilimriik
Birligi’nden kaynaklandigini belirlemek oldukca giictiir. Gilimriik Birligi 6ncesi de AB
ile dis ticaret acigmin yaklasik olarak Giimriik Birligi sonrasi olusan dis ticaret acigi
oraninda oldugu, ayrica ayn1 donemde gerek diinyada gerek Tiirkiye’de yasanan makro
ekonomik gelismelerin de Tirk dig ticaretinin yapisimi etkiledigi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu kapsamda, 1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz ve
devaliiasyonun ardindan Giimriik Birligi ile uyumlu olmayan ekonomi politikalarinin
uygulanmasi, Tiirk ihra¢ {irlinlerinin fiyat rekabetini etkilemis ve ithalat lehine
dagilimda rol oynamistir ve GB’ye girildigi ilk birka¢ yilda toplam dig ticaret agigmin
yiikseldigi daha sonraki donemlerde ise toplam dis ticaret agigmin azaldigi géz ardi
edilmemelidir  (www.foreigntrade.gov.tr). Ayrica Tiirkiye ekonomisinin AB
ekonomisine oranla rekabet giicii daha diisiikk olmasi nedeniyle, baslangicta ithalatin
ihracattan hizli artmast dogaldir. Zamanla ortak {iretim, teknoloji transferi, bilgi akis1
ve Ar-Ge faaliyetlerinin artmasiyla Tiirkiye ekonomisi daha iyi performans
gosterebilmesi ve ticaret artirict etki Tiirkiye’nin lehine daha c¢ok dénmesi

beklenmektedir.

3.3 Tiirkiye - AB Ortakhginin Kurumlar

“Ortak iiyelik” tam iiyelikten farkli bir statiidiir. Bu nedenle ortak iiye toplulugun asil
organlarma katilamamaktadir. Buna karsilik tam iiyelere Ozgii yiiriitme ve yargi

organlar1 vardir. Ankara Anlagmasi hiikiimlerince Tiirkiye de ‘“ortaklik statiisii”
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kapsamindadir. Iste Tiirkiye ve AET aralarindaki ortaklik prosediiriinii uygulamak

iizere bazi 6zel kurumlar olusturmuslardir:

3.3.1 Ortakhik Konseyi

Ankara Anlagmasi’nin 6 nci maddesinde, ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gittikce
gelismesini saglamak amaciyla olusturulmustur. Ortaklik Konseyi taraflar arasindaki
iliskilerin goriistildiigii ve karara baglandig1 en dnemli organdir. Caligmalarini Ortaklik
Komitesi aracilig ile yiiriitiir. AB Konseyi ile Komisyonu’nun, Tiirk Hiikiimeti’nin ve
iiye devletlerin temsilcilerinden olusur (Seyidoglu, 1999: 271). Konsey’de taraflarin
birer oy hakki vardir. Kararlar oy birligi ile alindigindan bir anlamda her iki tarafin da

veto hakki vardir.

Ortaklik Konseyi’nin temel gorevi Ankara Anlasmasi’nin yiiriitiilmesini saglamaktir.
Konsey’in ortaklik amaglarini gergeklestirebilmek i¢in aldigi kararlar taraflar tarafindan
uygulanmaktadir. En Onemli yetkisi Karar yetkisidir. Ortaklik amaglarinin
gerceklestirilmesi ile Ankara Anlasmasi ve ona dayanan protokollerin 6ngdrdigi
durumlarda konsey bu yetkiye sahiptir. Taraflar Konsey’in aldig1 kararlara uymakla
yikiimlidiir (Karluk,2002: 541). Ayrica alinan kararlar baglayici niteliktedir. Ancak
Konsey tavsiye kararlar1 da alabilmektedir. Konsey, yilda iki defa Bakanlar diizeyinde
toplanir ve ortaklik rejiminin sonug¢larini belirli araliklarla inceler ve de diizenli raporlar

hazirlar.

3.3.2 Ortakhik Komitesi

Ortaklik Komitesi, Ankara Anlasmasi ¢ercevesinde Ortaklik Konseyi karar1 ile
olusturulmus yardimer bir organdir. Ik gérevi Ortaklik Konseyi’ne yardimci olmak ve
islerin devamliligin1 saglamaktir. Bu baglamda Konsey’in giindeminin belirlenmesi ve
bazi teknik sorunlarin giderilmesine yardimci olmaktadir. Ayrica ortakligin siirekli bir
yonetim organi olarak gorev yapar ve Briiksel’de Biiyiikelgiler diizeyinde toplanir.
Komite’nin hazirladig1 raporlar Konsey’e sunulmaktadwr. 11 Nisan 2000 tarihinde
Ortaklik Komitesi’ne baglh olarak ¢aligsmak {izere 8§ alt komite olusturulmustur (Karluk,

2002: 552 ). Bunlar asagida belirtildigi gibidir:

54



e Tarim ve Balik¢ilik

e i¢ Pazar ve Rekabet

e Ticaret, Sanayi, Komiir ve Celik Uriinleri

e Ekonomik ve Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatistikler
® Yenileme

e Ulastirma, Cevre ve Enerji

e Gilimriikler, Vergi, Uyusturucu Trafigi ve Kara Paranin Aklanmasi

3.3.3 Karma Parlamento Komisyonu (KPK)

Tiirkiye AB Karma Parlamento Komisyonu, Ankara Analasmasi ¢er¢cevesinde TBMM
ve Avrupa Parlamentosu kararlari ile olusturulmustur. Karma Parlamento Komisyonu,
ortakligin demokratik denetim organi olup, Oneri niteliginde kararlari almakta ve
taraflar arasinda ortaya c¢ikan biitiin sorunlar1 goriismektedir. Ayrica, Ortaklik
Konseyi’nin kendisine sundugu yillik faaliyet raporlarmi incelemekte ve Tiirkiye ile
Topluluk arasindaki ortakliga iligkin konularda tavsiyelerde bulunmaktadir. TBMM ve
Avrupa Parlamentosu’ndan segilen 15°er {liyeden olusmakta ve yilda iki kez

toplanmaktadir.

3.3.4 Giimriik Birligi Ortaklik Komitesi (GBOK)

Guimriik Birligi’nin isleyisi ile ilgili olarak, Tiirk mevzuatinin AB mevzuatina uyumu
ilkesi dogrultusunda 1/95 Ortaklik Konseyi karari ile olusturulmustur. Genel olarak
ayda bir defa toplanmasi kararlagtirilmigtir. Giimriikk Birligi Ortaklik Komitesi’nin
gorevi, GB’nin igleyisi ile ilgili goriisleri belirtmek, taraflar arasinda ortak goriis
biitiinliiglinii saglamak ve Ortaklik Konseyi’'ne tavsiyelerde bulunmaktir. Bu komite
bilgi ve gorilis aligverisi saglamaktadir. Giimriik Birligi’nin diizgiin isleyisini teminen
gorilis bildirmektedir. Giimriikk Birligi Ortaklik Komitesi Tiirkiye, Komisyon ve iiye
devlet temsilcilerinden olusmaktadir. Komite Baskanlig1 ise 6 ayda bir doniisiimlii

olarak yapilmaktadur.

3.4 Kopenhag Zirvesi’nden Liiksemburg Zirvesi’ne Tiirkiye —AB iliskileri

Caligmanin birinci bolimiinde bahsedildigi gibi 21-22 Haziran 1993 tarihinde
Danimarka Donem Bagkanligi sonunda Kopenhag Zirvesi diizenlenmistir. Bilindigi

lizere Kopenhag Zirvesi’nde oncelikle AB’nin MDAU’ni kapsayan genisleme siireci
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kabul edilmis ve AB’ye iiye olacak devletler icin ¢esitli kriterler sunulmustur. Bu

kriterler ¢aligmanin ikinci boliimiinde belirtildigi gibi; siyasi kriterler, ekonomik

kriterler ve topluluk miiktesebatinin kabuliidiir.

Kopenhag Zirvesi Tiirkiye icin olumlu bir siire¢ 6ngdérmemistir. MDAU’ne iiyelik
statlisii verilecegi kabul edilirken, Tiirkiye ile iliskilerin sadece GB dogrultusunda
yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’den tam tiyelik i¢in gerekli sartlarm yerine

getirilmesi istenmistir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da gerceklestirilen AB Zirvesi’nde genel
olarak genisleme ile ilgili kararlar ¢ikmistir. Ayrica ekonomik ve parasal birlikle ilgili
de kararlar almmustir. Liiksemburg Zirvesi'nde Komisyon tarafindan hazirlanan
Giindem 2000 Raporu, AB’nin 2000’1 yillarda izleyecegi politikalara yon vermis,
MDAU’nin tam iiyeligine iliskin verdigi ciddiyeti ortaya koymustur. Bunun sonucunda
10 MDAU, Kibris Rum Yonetimi ve Malta ile iiyelik gdriismelerinin baslatiimasi
kararlastirilmistir. Tiirkiye Giindem 2000 Raporu’nda yine bu siirecin diginda tutulmus
sadece tam iiyelik i¢in ehil oldugu belirtilmistir. Bu gelisme ise Tiirkiye’nin tam {iyelik
miizakerelerine baslamasi hedefinin daha ileri bir tarihe birakilmasi anlamina gelmistir
(www.euturkey.org.tr). Ayrica adayligi teyit edilmedigi halde Londra’da ilk kez
gergeklestirilecek olan Avrupa Konferansi’na davet edilmistir. Tiirkiye bu daveti kabul
etmemistir. Yasanan bu hayal kiriklig1 nedeni ile zamanin Anasol-D Hiikiimeti AB ile
siyasi diyalogu askiya aldigimi agiklamistir (Uysal, 2000: 148). Ayrica, AB Konseyi,
Liiksemburg Zirvesi ile ayrimci1 bir muamele yaparak, Tiirkiye’ye diger adaylar gibi bir

“On katilim” programi sunmamistir (Karluk, 2002: 686).

Liilsemburg Zirvesi sonrasinda Tiirkiye ile AB iligkileri arasinda énemli degisim ya da
ilerleme kaydedilmemistir. 15-16 Haziran 1998 tarihinde Ingiltere'nin ddnem
baskanligindaki Avrupa Zirvesi toplantis1 Cardiff kentinde yapilmistir. Liiksemburg
Zirvesinin Tirkiye'yi genisleme siirecinin disinda birakan sonucu, Tiirkiye'de her
kesimde biiyilk hayal kirikligi yaratmistr (www.ebso.org.tr). Dolayisiyla Tiirk
kamuoyundaki biitlin iyi niyetli beklentilere ragmen, Cardiff Zirvesi’nde de Tiirkiye’ nin

durumunda ¢ok 6nemli bir degisiklik yasanmamustir.
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Ancak yine bu Zirve’de gergin havanin biraz da olsa dagitilmasi adina Tiirkiye’nin
statistinde “iiyelik i¢in ehil” yerine “iiyelik aday1” gibi bir degisiklik yapilmistir.
Gergeklestirilen bu ¢ok kiiciik olumlu degisimin genisleme siirecindeki Tiirkiye nin
konumunda nisbi nitelikte bir iyilestirme yapmakla beraber, Liiksemburg'da Tiirkiye'ye
kars1 yapilan ayirimci muameleyi izale edecek boyutta bir ilerleme saglamadigi da
gorlilmiistiir.  Zirve’nin bu sonucuna ydnelik 17 Haziran 1998 tarihinde yapilan
Bakanlar Kurulu aciklamasinda, bu durum saptandiktan sonra Tiirkiye’nin adayliginin
kabul edilmesinin ek siyasi kosullara baglanmasinin kabul edilemeyecegi belirtilmistir

(www.euturkey.org.tr).

Cardiff Zirvesi’'nde Topluluk miktesebatma uyum i¢in diizenli raporlarm
hazirlanmasma karar verilmistir. Ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
“Avrupa Stratejisi” onaylanmistir. Tirkiye i¢cin olusturulan Avrupa Stratejisi su

noktalar1 igermektedir:

GB’nin derinlestirilmesi,

Mali Isbirligi’nin uygulanmaya baslanmasi,

Ankara Anlagmasi’nin potansiyelinin gelistirilmesi,

Cesitli kurumlara ve programlara katilimin gergeklestirilmesi.

11-12 Aralik 1998 tarihinde ise Viyana Zirvesi gerceklestirilmistir. Bu zirvede de genel
olarak genisleme konusu hakim durumdadir. Tirkiye ig¢in Avrupa Stratejisi’ni
stirdiirerek iligkilerin devam edecegi agiklanmistir. Zirve sonug bildirgesinde Tiirkiye
ile ilgili ifadelere ¢ok az yer verilmistir. 1999 yilindaki Koln Zirvesi’nde de Tiirkiye
acisindan Onemli bir gelisme ortaya cikmamistir. BOylece Kopenhag Zirvesi’nde
baslayarak Liiksembug, Cardiff, Viyana ve Koln Zirveleri Tiirkiye’nin beklentilerine

cevap olmadig1 ortaya ¢ikmaistir.

Ancak Cardiff Zirvesi’'nde Tiirkiye icin Ilerleme Raporu hazirlanmasina iliskin karar,
diger aday iilkeler gibi izleme prosediirii olusturacag i¢in belirli 6l¢iilerde Tiirkiye'nin
aday {llke olarak algilandiginin  bir ifadesi olarak olumlu sayilmistir
(www.euturkey.org.tr). AB Komisyonu diger aday iilkelerle birlikte Tiirkiye igin de
hazirladig: Ilerleme Raporu’nu 4 Kasim 1998°de ilk kez Tiirkiye’ye tevdi etmistir (Sen,
2003: 659). 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Kdln'de yapilan AB Hiikiimet ve Devlet

Bagkanlar1 Zirvesinde Almanya tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye'nin beklentilerini
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karsilayabilecek nitelikteki taslak metin, Ingiltere ve Fransa'min destegine ragmen,
Yunanistan'm ve diger bazi iiye lilkelerin olumsuz tutumlar1 neticesinde kabul

edilmemistir.

3.5 Helsinki Zirvesi’nin Onemi Ve Zirve Sonrasi Tiirkiye-AB iliskileri

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Finlandiya Donem Bagkanligi’'nda gerceklestirilen
Helsinki Zirvesi’nde bir doniim notasit yasanmis, Tiirkiye oybirligi ile AB’ye “aday
iilke” olarak kabul edilmistir. Diger aday {ilkelerle esit muamele gorecegi acik ve kesin
olarak teyit edilmistir. Bu c¢er¢cevede, Tiirkiye’nin, diger adaylar ile beraber reformlarin
hizlandirilmast ve desteklenmesi i¢in bir katilim Oncesi stratejisinden yararlanmast ve
katilim oncesi mali yardim i¢in biitiin AB kaynaklarinin tek bir ¢ergeve altinda koordine

edilmesi ongoriilmiistiir.

Tiirkiye’ye adaylik statiisliniin verilmesinin en 6nemli nedenleri arasinda, Tiirkiye’nin
Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde reformlar1 uygulama kararlilifi, Balkanlar’da ve
Kafkaslar’ da Tiirkiye’nin enerji kaynaklari acisindan cevredeki stratejik Onemi,
ABD’nin bu nedenlerle verdigi agik destek, Yunanistan’n AB baskis1 ile Kibris
konusunda Tiirkiye’yi daha iyi etkileyebilecegi diisiincesi, PKK lideri Abdullah
Ocalan’in yakalanmas: ile terdr tehdidinin ortadan kaldirilmasi, demokratiklesme
yoniindeki agilimlar ve IMF ile uygulanan istikrar programinin basarilabilecegi umutlar1
sayilabilir (Onis, 2001: 18). Tiirkiye’nin adaylik statiisiinii almasi ile birlikte AB ile

yeni bir donem basglamistir.

Tiirkiye-AB iligkileri Helsinki Zirvesi’nin ertesinde ivme kazanmis ve 3 yillik bir
aradan sonra yapilmaya baslanan Ortaklik Konseyi ve Ortaklik Komitesi toplantilarinda
adaylik stirecini etkileyen onemli kararlar almmistir ve ilk olarak 29 Nisan 2000
tarthinde Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisi yapilmistir. Bu toplantida Birlik
Miiktesebatini olusturan 31 konu basligi altinda incelenmesi karar1 alinmistir.  Ancak
daha sonra yapilan bir degisikle katilim miizakerelerinin 29 konu baghgi altinda
incelenmesi karar1 alimmigtir. Bu konu basliklar1 kisaltilarak 8 alt komite tarafindan
incelenmistir. Bu alt komiteler, AB mevzuatint i¢eren konulari, basliklar iizerinde
incelemeye baslamislardir. Bu incelemeleri hem Tiirkiye hem de AB ‘den gelen
uzamanlar siirdiirmektedirler.  Bu sebeple de karsilikli anlasabilme ve uyum

saglayabilmenin de arttigi soylenebilir.  Esasen, Tiirkiye’'nin Gilimriik Birligi

58



kapsaminda edindigi birikim de bu uyum saglayabilme de biiyiilk rol oynamuistir.
S6z konusu toplantilar neticesinde uyum caligmalarinin hem zaman hem de nitelik
acisindan daha kapsamli ele alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Helsinki
Zirvesi’nden sonra yasanan diger dnemli bir asama 8 Kasim 2000 tarihinde Komisyon
tarafindan Tirkiye i¢in hazirlanan “Katilim Ortaklig1 Belgesi” (KOB)’dir. Bu belge ile
diger tiim aday iilkeler gibi Tiirkiye’nin de katilim kriterleri i¢in kisa ve orta vadeli
oncelikleri belirlenmekte ve bu Oncelikleri destekleyecek AB mali programi ve onun
kosullar1 tespit edilmektedir (Sen, 2003: 661). Ayni1 zamanda KOB ile Tiirkiye’nin
adaylik siirecinin isleyisi belirli bir takvime baglanmakta, mali ve teknik yardimlar
icinde bir kesinlik kazanma amaglanmistir (Oran, 2002:355). KOB'nin 6nemi ve islevi,
aday iilkenin hazirlayacagi "Ulusal Program"a zemin teskil etmesi ve 151k tutmasidir.
Ulusal Program'm hazirlanmasinda géz oniinde tutulacak husus, Tiirkiye'nin KOB’nin
anlayisiyla uyumlu olarak, belgede isaret edilen hususlari, kendi onceliklerini dikkate
almak suretiyle ongorecegi Olciitlerle ve yontemlerle hayata gecirmesidir. KOB ile
Ulusal Program arasindaki baglantida 6nemli olan, AB ve Tiirkiye olarak taraflarin ayni
hedefi paylagmalari, bu hedef dogrultusunda birlikte ¢alismalar1 ve KOB'de belirtilen
hususlarin, Tiirkiye'nin Ongorecegi Olgiitler ve yontemlerle hayata gecirilmesidir
(www .kobinet.org.tr). AB bu durumu gz Oniine alarak 26 Subat ve 8§ Mart 2001
tarihlerinde Mali Yardim Tiiziigli ve KOB’yi onaylamaistir.

Ulusal Program’in hazirlanmasi, Tiirkiye'nin AB iiyeligi siirecinde ¢ok Onemli bir
merhale olmustur. Digisleri Bakanligi, Ulusal Program'in hazirlanmasindan sorumlu
Devlet Bakanligi ve AB Genel Sekreterligi'yle stirekli igbirligi i¢inde olarak ve kendi
destegini, katkisini bu caligmalarla getirmistir (www.dtm.gov.tr). Tiirkiye KOB’un
cercevesinde 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan Ulusal Programi kabul

etmistir.

Tiirkiye’nin Ulusal Programi KOB ile paralellik saglasa bile tam bir uyum
saglamamistir. Tirkiye’nin, gerekli bilgileri net vermedigi, kararlar i¢in somut
yaklasimlar1 sergileyemedigi, takvim ve yonteme iliskin belirsizlikler yasadig1 yoniinde
elestiriler yapilmustir. Ozellikle de siyasi kriterler gergevesinde elestiriler yapilmus,
ayrintilara girilmeden yiizeysel kalindigmi sadece c¢aligmalarin baglatilmasi igin
hazirlandig1 soylenmistir. KOB’da yer alan 6nceliklerin hayata gecirilmesi konusunda

Ulusal Programlar da daha net ve kesin ifadelere yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Bununla beraber, Tiirkiye UP’nin kabuliinden sonra AB miiktesebatina uyuma yonelik
olarak Anayasa’daki 34 maddeyi degistirmis, Tirk Hukuk mevzuatinda uyum
kanunlarmi ¢ikarmugtir.  Agustos 2002’de bu reform caligmalarma ek olarak idam
cezast dahil 13 maddelik AB Uyum Yasa Teklifi'ni kabul etmistir
(www.ntvmsnbe.com).  Boylece tam iiyelik yolunda gosterilen c¢abalarla kararli bir

durus sergiledigi anlagilmstir.

Tiirkiye’nin UP kapsaminda gerceklestirdigi reformlar, 2001 Ilerleme Raporu’na
olumlu yansimistir. 2001 Ilerleme Raporu’nun olumlu sonuglanmasi, Aralik 2001°de
Belgika Laeken Zirvesi’nin sonuclarina da yansimistir.14-15 Aralik 2001 tarihinde
Avrupa Birligi (AB) iiyesi 15 iilke ile aday 13 iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlarini
bir araya getiren Laeken Zirvesi'nde "Tiirkiye ile miizakereler yakin" ifadesi, Tirkiye-
AB iligkilerinde 6dnemli bir asama olarak nitelendirilmistir. Ciinkii Tiirkiye’nin tam
tiyelik miizakerelerinin baglamasi perspektifine yaklastig1 ilk kez bir AB Zirvesi’nde
devlet ve hiikiimet bagkanlarmin onayini tagimasiyla resmen belgelenmistir. Zirvede,
AB'nin danisma meclisi olarak nitelendirilebilecek "Konvansiyon" kurulmus ve zirve

sonrasinda Tiirkiye AB Konvansiyonu’na davet edilmistir (www.belgenet.com).

Ayrica adaylik stirecinde, mali iliskiler de AB’nin aday iilkelere yonelik katilim dncesi
stratejisinde yer alan prensipler ve enstriimanlar kapsaminda diizenlenmeye
baslanmistir. Tiirkiye icin katilim Oncesi mali yardim imkanlarinin tek bir c¢ergeve
altinda toplanmasini1 ve kullanimmda ademi merkeziyet¢i esaslarin uygulanmasini
saglayan yeni Yonetmelik, 27 Aralik 2001 tarihinde AB Komisyonu tarafindan
yiriirlige konulmustur. Bdylelikle Tiirkiye’ye yonelik kaynaklarin AB  biitcesi
icerisinde katilim Oncesi strateji boliimii altinda yeni olusturulan (B7-050) yeni biitce
kaleminden tahsisi saglanmigtir. YOnetmelikle ayrica, Tiirk kamu ve 6zel sektoriinlin
ISPA ve SAPARD Programlar1 kapsaminda ¢evre, altyap1 ve tarimsal projeler ile ilgili
ihalelere tiiye tilkeler ve yararlanici tilkelerin firmalari ile esit statiide katilimi miimkiin
kilmmustir Bu cercevede ayrica, Tiirkiye’nin, AB’nin Aday Ulkelere ydnelik Teknik
Yardim Ofisi TAIEX’in faaliyetlerinden yararlandirilmasi saglanmis ve 2002 yilinda
Eslestirme (Twinning) uzman degisimi programima dahil edilmesi kabul edilmistir
(www.foreigntrade.gov.tr). Daha sonra Avrupa Konseyi 21-22 Haziran 2002°de Sevilla
Zirvesi’ni gerceklestirmistir. Daha Onceki zirvede de belirtildigi gibi, Tirkiye’nin

gerceklestirdigi reformlar1t memnuniyetle karsiladiklar: belirtilmis ve KOB’de yer alan
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onceliklerin gergeklestirilmesi i¢in destek olunacagi agiklanmistir. Ayrica Sevilla ve
Kopenhag Zirveleri arasinda yasanacak gelismeler ve Ilerleme Raporunda yer alacak
hususlara bagl olarak Kopenhag Zirvesinde, Helsinki ve Laeken Zirveleri sonuglari

cergevesinde yeni kararlarin alinabilecegi belirtilmistir.

Ancak Ekim 2002 Ilerleme Raporu Tiirkiye’nin artan bu beklentilerini tam olarak
kargilayamamigtir. Ciinkii bu raporda “gelismelerin iyi gittigi ancak eksikliler oldugu”
belirtilmistir. Bu ylizdende raporda ne tam {iyelik tarihi ne de miizakereler i¢in
baslangi¢ tarihi almamamistir. Hakbuki Laeken’de “Tiirkiye’nin yaptigi reformlar

2 G

sayesinde katilim miizakerelerine ileride baslayabilir,” “yakin” ifadesi kullanilmisti.
Buna mukabil Sevilla’da ise katilim miizakerelerine baslama tarihinin sozii bile
edilmemistir. AB Tiirkiye’nin 06zellikle 2002 Agustosu’ndan itibaren gosterdigi
cabalar1 ve yaptig1 reformlar1 bir bigimde g6z ard1 etmis ya da dyle istemistir. Tiirkiye
icin o donemde tek bir umut kapisi kalmistir.  Ciinkii, 2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi
Tiirkiye ile baslayacak olan katilim miizakereleri tarihinin belirlenip belirlenmeyecegi
cok Onem tasimakta idi. Ayrica Sevilla Zirvesi’nde mevcut ilerleme ve reform hizi
korundugu takdirde 10 aday iilke (GKRY, Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Letonya, Litvanya ve Estonya) ile 2003 yili ilkbaharinda

Katilim Anlagmalariin imzalanabilecegi belirtilmisti.

Kopenhag Zirvesi’nde Romanya ve Bulgaristan icin giincellestirilmis bir yol haritasi
olusturulmasi1 (updated roadmap), yenilenmis ve gelistirilmis bir katilim-Oncesi
stratejisi (revised and enhanced pre-accession streategy) belirlenmesi kararlagtirilmistir.
Ayrica, bu llkeler i¢in katilim-6ncesi mali yardimin artirilmasmin da imkan dahilinde
oldugu belirtilerek, mevcut reform hizinin korunmasi durumunda katilim siirecine
iliskin y11 sonunda daha kesin bir takvim verilebilecegi dile getirilmistir
(www.mfa.gov.tr). 11-12 Aralik tarihlerinde diizenlenen Kopenhag Zirvesi’nde
Slovenya, Slovakya, Polonya, Litvanya, Letonya, Malta, Estonya, Macaristan, Cek
Cumbhuriyeti ve Giiney Kibris i¢in 1 Mayis 2004 tarihinde tam {iyelik anlagmalarinin
imzalanacagr karar1 cikmistir. Bulgaristan ve Romanya icin ise miizakerelerin
bitmesinin ardindan 2007 yilinda iiye olacaklar1 belirtilmistir. 12-13 Aralik 2002 tarihli
Kopenhag Zirvesinde Tiirkiye bakimindan iki Onemli alanda kararlar alinmistir.
Bunlardan ilki Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baslatilmasima iligskin siire¢le ilgili

degerlendirmelerdir. ~ Tiirkiye ag¢isindan sonu¢ doguracak diger Onemli karar ise
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yukarida da belirtildigi gibi taraflar arasinda anlagsma saglansin ya da saglanmasin,
Giliney Kibris’in diger 9 aday iilke ile birlikte 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle AB

iiyeligine kabul edilecek olmasiydi.

Adaylik siirecinde yeni ve Onemli bir siireci baslatan 12-13 Aralik 2002 tarihli
Kopenhag Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi’nde Avrupa Konseyi, Tiirkiye’nin diger aday
iilkelere uygulanan kriterler temel almarak Birlige katilacak olan bir aday iilke oldugunu
belirten 1999 tarihli Helsinki kararini hatirlatmaktadir. Konsey, 6zellikle Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde belirtilen bir¢ok oncelikli alan1 kapsayan yasa paketleri ve bunlari
takiben gergeklestirilen uygulamaya yonelik tedbirler olmak {izere, Tiirkiye nin
Kopenhag kriterlerini karsilama yoniinde attig1 adimlari memnuniyetle karsilamaktadir.
Birlik, yeni Tiirk hiikiimetinin reform yolunda atilacak adimlar konusundaki
kararliligimi gérmekte ve hiikiimeti, 6zellikle siyasi kriterler alanindaki eksiklikleri hem
yasal alanda hem uygulamada gidermesi i¢in tesvik etmektedir. Birlik, 1993 yilinda
Kopenhag’da karara baglanan siyasi kriterlere gore, liyeligin gerceklesmesi i¢in aday
ilkenin demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinliklarin korunmasina

saygiy1 saglayacak istikrarli kurumlar yerlestirmesi gerektigini hatirlatmaktadir.

Konsey bu cercevede, Tiirkiye nin 6zellikle son donemde Kopenhag siyasi kriterlerini
kargilamaya yonelik girisimlerini memnuniyetle karsiladigmi ifade etmis ve yeni Tiirk
hiikiimetinin bu konudaki kararhilifina isaret ederek, geriye kalan eksikliklerin hem
mevzuat hem de uygulama agisindan giderilmesi geregini dile getirmistir. Sonug
Bildirgesi’nde ayrica, Tiirkiye’nin AB iiyeligine yardimci olmak amaciyla, Tiirkiye’ nin
katilim stratejisinin giiclendirilecegi ifade edilmis ve bu dogrultuda Komisyon’un
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin yeniden gdzden gecirilmesine doniik bir dneri hazirlamasi
ve yasal uyumu giiclendirmesi (process of legislative secrutiny) talep edilmistir. Bu
dogrultuda, AB-Tiirkiye Glimriik Birligi’nin genisletilecegi ve derinlestirilecegi ifade
edilerek, AB’nin Tiirkiye’ye katilim Oncesi mali yardimini énemli 6lglide arttiracagi
kaydedilmistir. S0z konusu yardimm 2004 yilindan itibaren biitgedeki katilim Oncesi

harcama baslig1 altinda yapilmasi 6ngoriilmiistiir (www.gumruk.gov.tr).
Zirve sonrasinda AB ile iligkilerin tam {iyelik hedefinde devam ettirilmesi yoniindeki

siyasi irade g6z Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin Aralik 2004 tarihine kadar Kopenhag

kriterlerini tamamlamak ve mevcut eksiklikleri hem mevzuat hem de uygulama
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acisindan gidermek amaciyla, uyum ¢alismalarina hiz vermesinin gerekecegi yeni bir
donemin basladig1 goriilmektedir. Zaten Aralik 2004’te alinacak karar ¢ercevesinde,
Avrupa Konseyi, Tirkiye’yi katilim miizakerelerinin baglanmasmna yonelik olarak
gosterdigi caligmalart daha da ileri gotiirmesi konusunda tesvik etmekte ve Tiirkiye’ye
yonelik uygulamakta oldugu katilim Oncesi stratejisine devam etme konusundaki
taahhiidiinii  vurgulamistir. Boylece yeni bir doneme girildigi kesin olarak

anlagilmaktadir.

Zirve sonras1 Tiirkiye-AB iligkileri biiyiik 6l¢lide Avrupa Konseyi’nin Zirve’de aldigi
kararlar dogrultusunda gelismektedir. Bu gercevede, Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1
Belgesi AB tarafindan revize edilmis ve Nisan 2003 tarihi itibariyle onaylanmistir. Bu
dogrultuda, Tirkiye de yeni Katilim Ortakligi Belgesi’nde yer alan hususlar1 dikkate
alarak Ulusal Program’mi giincellestirmis ve yeni Program 24 Temmuz 2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yiiriirliige konulmustur.
Yeni Ulusal Program kapsaminda, AB miiktesebatinin iistlenilmesine ydnelik yasal,
idari ve kurumsal diizenlemeler somut takvimlere baglanmis ve anilan diizenlemeler
icin gerekli finansman ihtiyaglar1 da ayrintili olarak belirtilmistir. Dolayisiyla, AB
Komisyonu’nun Ulusal Program’a bu konuda getirdigi elestiriler biiyiikk Olgiide

karsilanmis olmaktadir.

Ulusal Program kapsaminda, demokratiklesme, insan haklari, liberal ekonomik
politikalar ve i¢ pazar mevzuatma uyum alanindaki ¢abalarin yeni bir ivme kazanmis
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu c¢ergevede, son donemde T.C. Anayasasi’'nda
yapilan kapsamli degisiklikler ve diger yasal diizenleme paketleri ile 6zellikle siyasi
kriterlerin karsilanmasinda Onemli asamalar kaydedilmistir. AB Uyum Paketi adi
altinda TBMM onayindan gecen yasal ve idari diizenlemeler ile bugiine dek AB
tarafindan elestiriye konu edilen pek ¢ok alanda diizenlemeye gidilmis ve
demokratiklesme yolunda gergeklestirilen s6z konusu yasal diizenlemeler uygulamaya

da yansitilmaya baslanmaistir.

2003 yilinda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Bulgaristan, Romanya ve
Tiirkiye’nin genisleme silirecinde kaydettigi mesafenin degerlendirildigi Strateji
Belgesi’'nde Kopenhag siyasi, ekonomik ve mevzuat uyumu kriterlerinin yerine

getirilmesi bakimindan bahsi gegen iilkelerin durumunun Ozetle ortaya konmustur.
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Tiirkiye hakkinda ise genisleme siirecine atifta bulunan “gelismeler ve engeller” baglikli
bir boliim yer almigtir. Strateji Belgesi’nde Komisyon, Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi
Kriterlerini tam olarak yerine getirmedigi belirtmistir. Siyasi, toplumsal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel haklarin tam olarak korunmasma yonelik c¢er¢eve tam anlamiyla
kurulmadig1 vurgulanmistir. Bu kapsamda, mevzuat ve uygulama arasindaki uyum i¢in

daha ¢ok ¢abanin gosterilmesi gerektigine isaret edilmistir.

Kibris konusunda tiim taraflara BM Genel Sekreterinin Onerileri temelinde
miizakerelere yeniden baslama c¢agrisi yapilmistir. Konuya iliskin bir ¢6ziim
saglanamamasinin Tirkiye’nin AB {yeligi konusunda 6nemli bir engel teskil edecegi
belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum konusunda bir¢ok alanda
onemli ilerlemeler kaydetmesine ragmen bazi alanlardaki uyumunun ¢ok diisiik diizeyde
kaldig1 belirtilmigstir. Tiirkiye’nin, Guimriik Birligi ile ilgili alanlarda 6nemli asamalar
kaydettigi, ancak yiikiimliiliklerini tam olarak karsilamadig: ifade edilmistir. Kabul
edilen mevzuatin uygulanmasina iliskin olarak, pek c¢ok alandaki uygulamanin zayif
kaldigi, AB Miiktesebatinin etkin olarak uygulanmasi i¢in c¢esitli alanlardaki idari

kapasitenin gii¢lendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
3.6 17 Aralik 2004 Briiksel AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi

16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel’de ger¢eklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi aldig1 kararlar bakimindan ¢ok 6nemlidir. AB Konseyi, Komisyon
tarafindan 6 Ekim 2004’te AB Konseyi ve Parlamentosu’na sunulan Bulgaristan,
Romanya ve Tiirkiye’ye iliskin Ilerleme Raporlari; Bulgaristan, Romanya ve
Hirvatistan’a iliskin Strateji Belgesi; Tiirkiye’ye iliskin Tavsiye Metni ve Tiirkiye’ nin
Uyelik Perspektifinden Dogan Meseleler belgesindeki tespit ve tavsiyelerini
memnuniyetle karsilamistir. 10 yeni liye iilkenin Avrupa Birligi’ne katiliminin basari
ile tamamlanmasi ile birlikte, AB Konseyi, aday iilkelerle giristigi siireci devam ettirme
ve boylece Avrupa’nin refahi, istikrari, gilivenligi ve birligine katkida bulunma
yoniindeki kararliligim1 ifade etmisti. Bu baglamda, AB Konseyi, Avrupa
biitiinlesmesindeki ivmeyi yitirmeksizin Birligin yeni {iyeleri kabul etme kapasitesinin

hem Birlik hem de aday iilkelerin genel ¢ikar1 agisindan 6nemini yinelemistir.

Avrupa Konseyi, Tiirkiye’ye iliskin olarak, 1999 Helsinki Zirvesi’nde “Tiirkiye, diger

aday iilkelere uygulananlar ile ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir
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aday iilkedir” ve bunu takiben Aralik 2004 Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Konseyi
“Komisyon raporu ve tavsiyesi tizerine Tirkiye’'nin Kopenhag siyasi kriterlerini
karsiladigma karar verirse, Avrupa Birligi, Tiirkiye ile katilim miizakerelerini
gecikmeksizin baslatacaktir” seklinde alinan Onceki sonuclari temel almistir. Bu
baglamda, Komisyon, Konsey’e Tiirkiye ile yiiriitillecek miizakerelerin ¢ergevesine
iliskin bir Oneri sunmaya davet etmistir. Konsey’den, miizakerelerin 3 Ekim 2005
tarihinde acilmasina yonelik olarak s6z konusu cerceve iizerinde uzlasi saglamasi talep

edilmistir (www.belgenet.com).

Nihayet bu 6neri AB Konseyi tarafindan da kabul edilmistir. Boylece, Komisyon’un
Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigi tespiti, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 diizeyinde de tescil edilmistir. Zirve’de alinan kararda belirtilen 6nemli bir
diger husus, miizakerelerin ortak hedefinin katilim oldugunun agikca tasrih edilmis
olmasidir. Aym sekilde, kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar ve tarim gibi
alanlardaki istisnai diizenlemelere agiklik getirilmis, koruma tedbirlerinin siirekli bir
nitelik arz etmedigi, bir ihtiya¢ dogmas1 halinde basvurulmak iizere siirekli olarak el

altinda tutulacak onlemler olarak anlasildig1 kayda gecirilmistir.

Briiksel Zirvesi, AB’nin Tiirkiye’ye kapilarini actigi tarihi bir dontiim noktas1 olmustur.
Boylece AB, stratejik anlamda kiiresel bir oyuncu olma ve Birlik i¢i ve Otesinde
medeniyetler uyumuna 6nemli bir katkida bulunma iradesini de ortaya koymustur. 41
yillik Tirkiye-AB iliskilerinde Tiirkiye nin {iyelige en ¢ok yaklastigi noktayr temsil

eden bu karardan itibaren Tiirkiye-AB iliskileri bir dinamizm kazanmistur.
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4. BOLUM
TAM UYELIK SURECINDE TURKIYE-AVRUPA BiRLiGi MALI
ILISKILERI

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yonelik fonlar, Tiirkiye ile AB Mali Isbirligi
Cergevesinde Hibe ve Kredi Imkanlari, Tiirkiye’nin katildigi Avrupa Toplulugu

Programlar1 ve Katilim Oncesi Mali Yardimlar olarak ii¢ ana baslikta incelenebilir.

4.1 Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Cercevesinde Hibe Ve Kredi Imkanlarinin

Kullanimi

Tirkiye ile AT arasindaki mali igbirligi siireci, ilk baslangic esaslarmi 1963 yilinda
imzalanan ve bir ortaklik rejimini ifade eden Ankara Anlasmasi’ndan almaktadir.
Ankara Anlagsmasi’nin {iglinci maddesinde Toplulugun Tiirkiye’ye ekonomisini
gliclendirmesi, gecis donemi ve son donem boyunca iizerine diisecek yiikiimliliikleri
iistlenebilir hale gelmesi i¢in mali yardim Ongdriilmektedir. Toplulugun yapacagi
yardimlar genel olarak kredi ve hibe seklinde diizenlenmektedir. Bu yardimlarin tutar

ve uygulanma kosullar1 imzalanan mali protokollerle belirlenmektedir (Bilici, 1997:

129).

4.1.1 Helsinki Oncesi Dénem ( 1964-1999)

Tiirkiye 1964 yilindan 1981°e kadar birbirini takiben ii¢ ayr1 mali protokol,tamamlayic1
protokol ve Ozel Isbirligi Fonundan faydalanmistir. Bu yardimlar diisiik faizli krediler
ve Avrupa Yatrim Bankasi Kredileri (AYB)’nden olusmaktadir. Kisaca bu mali
protokoller su sekildedir:

4.1.1.1 I.Mali Protokol

[.Mali Protokol Ankara Anlasmasi ile ayni tarihte imzalanmistir. Bu protokol ile
Tiirkiye’ye 175 milyon ECU tutarinda kredi verilmesi dngoriilmistiir (Bilici, 1997:130).
Bu kredi hem kamu kesimi hem de 06zel sektor projelerinde kullanilmak {izere
kullanilmistir. Tablo 4.1 bu projeleri ve kullanilan miktarlar1 géstermektedir. Tabloda
goriildiigii gibi kamu kesimi i¢in hazirlanan projeler iginde en fazla yeri 30 milyon ECU
ile Keban Baraj1 almistir. Yine ayni1 protokolden Bogazi¢i Kopriisii’niin finansmani i¢in

ise 20 milyon ECU kullamilmustir. Ozel Sektdr Projeleri iginde toplam yaklasik 30
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milyon ECU ayrilmistir. Bunlar da Sise Cam, Argelik ve iplik fabrikalar1 gibi projelere
harcanmistir. AT, [.Mali Protokol icin hazirladigr bu krediyi biitge kaynaklarmmdan
kargilamigtir. Vadesi, 7 yil1 6denmesiz olmak {izere toplam 30 yildir. Faiz orani ise

altyap1 projeleri i¢in % 3, diger projeler i¢in ise % 4,5 civarindadir (Bilici, 1997:130).

Tablo- 4.1: 1. Mali Protokol Kapsaminda Kamu Kesimi ve Ozel Sektér Projeleri

A- Kamu Kesimi Projeleri

Tutar (ECU)
Proje Adi
Kovada II 5 000 000
Seka - Caycuma 10 300 000
Keban Baraji 30 000 000
Gediz Sulama 15 000 000
Gokgekaya Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali 7300 000
Seka-Dalaman 14 000 000
Samsun-Azot 5 600 000
TCDD-Dizelizasyon 11 000 000
Gokgekaya-Izmir Enerji Nakil Hatti 7600 000
Bogaz Kopriisii 20 000 000
Petkim -Kauguk 1 9290 000
Keban (Ek finansman) 10 000 000
Toplam 145 090 000
B-Ozel Sektér Projeleri
Proje Ad1 Tutar (ECU)

1500 000

Celik Halat ve Tel Sanayi
Tag Tekstil 190 000
Argelik Emaye 245 000
Mannesman-Siimerbank Bom Projesi 430 000
Sise Cam Fabrikasi Tevsii Projesi 2125000
Giiney Sanayii 400 000
Tiirk Pirelli 500 000
Sifas iplik 1 300 000
Mensucat Santral 720 000
Kadro Anlagmalar1 (24 Proje) 22 500 000
Toplam 29910 000
GENEL TOPLAM 175 000 000

Kaynak: DPT, 2000: 35
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4.1.1.2 II. Mali Protokol

1971-1977 wyillar1 arasmda uygulanmasi kararlastirilan I1.Mali Protokol ile yapilan
yardim tutar1 220 milyon ECU’dur. Bu paranin 195 milyon ECU’su biit¢ce kaynakl
yardimlar tarafindan verilen uygun kosullu krediler olurken, 25 milyon ECU’su AYB
kaynaklarindan normal sartlardaki kredi seklinde verilmistir. Biitge kaynakl
yardimlarin faiz orani yatirim tiiriine gore degismektedir. Altyap1 yatirimlarinda vade, 8
yil1 6deme yapilmadan olmak tizere 30 yil, faiz orani ise % 2,5’tir. Diger yatirimlarda
ise faiz oran1 % 4,5 vade siiresi ise daha kisadw. II. Mali Protokol ile saglanan
kredilerin tamaminin kullanilma stiresi 1983 yilina kadar uzamistir. Bu arada bir de
Tamamlayic1 bir Protokol imzalanmistir. Bu mali protokol 30 Haziran 1973 tarihinde
imzalanmis ve 47 milyon ECU’luk bir yardimi igermistir. Genisleme Protokolii olarak
amlan bu protokol 1973 yilinda AT’ye iiye olan Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin
I1.Mali Protokol’e katkida bulunmasini amaglamaktadir. Mart 1986°da yiiriirliige giren
bu protokol’iin 41 milyon ECU’sunu Ingiltere, 5 milyon ECU’sunu Danimarka, 1
milyon ECU’sunu ise Irlanda karsilamistir. 1I. Mali Protokol ve Tamamlayic1 Protokol
Cergevesinde finanse edilen yatirimlar arasinda Tablo 4.2°de de goriildiigii gibi Afsin-
Elbistan Komiirleri ve Termik Santrali'ne 77 milyon ECU, Seka Akdeniz ve Seka
Dalaman Kagit Sanayi i¢in ise yaklasik 31,3 milyon ECU kredi kullanilmistur.
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Tablo- 4.2

II. Mali Protokol ve Tamamlayict Protokol Cercevesinde Finanse Edilen Yatirimlar

A-Biitce Kaynakh Yardimlar

(Tamamlayic1 Protokol ile)

Proje Adi Tutar (ECU)
Petkim Kauguk 6 400 000
TCDD-Elektrifikasyon 4350 000
Tiirk Hava Yollar1 F-28 Alimi 8 650 000
TCDD-Dizelizasyon 23 500 000
Gediz U 10 000 000
Berdan 11000000
Afsin-Elbistan I 58 000 000
Afsin-Elbistan n 19 000 000
Seka-Akdeniz I 20 000 000
Seka-Akdeniz 11 5000 000
Seka-Dalaman 11 6 300 000
On Yatirim [ 2 000 000
On Yatirim 11 1 015000
TSKB 1973 Global Kredisi 14 785 000
TSKB 1976 Global Kredisi 5 000 000
195 000 000
DSI Ozliice Baraji Projesi*
. 47 000 000
TEK Yenikdy-Izmir-Aliaga enerji nakil hatti
Projesi*
252 000 000
*Tamamlayici Protokol ¢ercevesinde finansmam saglanan projeler
B- Avrupa Yatirim Bankas1 Kaynakh Krediler
Proje Adi Tutar(ECU)
TSKB 1974 Global Kredisi 20 000 000
SYKB 1974 Global Kredisi 5000 000
Toplam 25000 000
GENEL TOPLAM 267 000 000

Kaynak: DPT ,2000: 35-36

4.1.1.3 III. Mali Protokol

ECU tutarinda da AYB kaynakli kredi verilmesi kararlagtirilmagtir.

genel biitce kaynaklarindan karsilanmistir.

12 Nisan 1977 tarihinde imzalanan III. Mali Protokol 1979-1982 yillar1 arasinda
uygulanmak amac1 ile 1 Nisan 1979 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu protokole gore
220 milyon ECU genel biit¢ce kaynaklarindan uygun kosullu kredi verilirken, 90 milyon
Topluluk
biitgesinden verilen kredilerin vadesi 10 yili 6demesiz % 2,5 oraninda 40 yildir. IIL
Mali Protokol cercevesinde finanse edilen projelerde kamu yatirimi i¢in alian krediler

Ozel sektdr yatirimlar: igin ise AYB




kredileri kullanilmigtir. Tablo 4.3’de projeler ve kullanilan kredi miktarlari
belirtilmigtir. III.Mali Protokol yardimlari ile gergeklestirilen kamu yatirimlar: arasinda
ilk siray1 85 milyon ECU ile Karakaya Baraji almaktadwr. Daha sonraki siray1 ise
75milyon ECU ile Afsin Elbistan Santrali almaktadir. Tablodan da goriildiigii gibi 3.
Mali Protokol ¢ercevesinde toplam 310 milyon ECU kredi kullanilmistir.

Tablo- 4.3: I1I. Mali Protokol Cergevesinde Finanse Edilen Yatirimlar

A-Biitce Kaynakli Yardimlar

Proje Ad1 Tutar (ECU)

Seka-Akdeniz 10 000 000
Keban Hidroelektrik Santrali 36 000 000
Afsin Elbistan 75 000 000
Karakaya 85 000 000
Yiik Tevzii 14 000 000
Toplam 220 000 000

B- Avrupa Yatirim Bankas1 Kaynakli Krediler

Proje Ad1 Tutar (ECU)

Seka-Dalaman 4 000 000
Seka-Akdeniz 16 000 000
TSKB 1979 (A) Global Kredisi 15 000 000
SYKB 1979 (A) Global Kredisi 5000 000
TSKB 1979 (B) Global Kredisi 30 000 000
SYKB 1979 (B) Global Kredisi 10 000 000
[letim Hatlar 10 000 000
Toplam 90 000 000
GENEL TOPLAM 310 000 000

Kaynak: DPT, 2000: 36
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4.1.1.4 1V. Mali Protokol

1982-1986 donemini kapsayan IV. Mali Protokol 1982 yilinda imzalanmigtir. IV. Mali
Protokol kapsaminda, 375 milyon ECU’luk béliimii Topluluk Biitgesinden, 225 milyon
ECU’luk boliimii AYB kaynaklarindan olmak {izere, toplam 600 milyon ECU tutarinda
bir yardim Ongoriilmiistiir.375 milyon ECU tutarindaki kredinin vadesi 10 yili
o6denmeden %] faiz tizerinden 40 yildir. 1981 yilinda parafe edilen bu protokol, ayni1 yil
siyasi nedenlerle dondurulmustur. Bu protokoliin uygulanmasina Yunanistan vetosu
engel olmustur. Protokol 1989 yilinda yeniden parafe edilmistir. Ayni zamanda
Komisyon’un Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusu {izerine hazrladigi raporunda bu
protokoliin hayata gecirilmesi istenmis ve 6 Haziran 1991°de Komisyon’un hazirlayip
sundugu Tiirkiye ile isbirligi programina eklenmistir. Tiim bu girisimlere ragmen onay
islemini Kibris sorunun ¢oziimiine baglayan Yunanistan engeli yiiziinden bir tiirli

uygulamaya girememistir (Bilici, 1997: 132).

4.1.1.5 Ozel Isbirligi Fonu

Toplulukla 1978 yilinda yapilan goriismelerde iliskilerin gelistirilmesi kararlagtiril-
mistir. Bu nedenle 1980 yilinda, Tiirkiye’ nin i¢cinde bulundugu gii¢ ekonomik kosullar
dikkate alinarak, ekonomik ve teknik igbirliginin gelistirilmesi amaciyla, Ortaklik
Konseyi tarafindan tesis edilen Ozel Isbirligi Fonu ile Tiirkiye’ye Topluluk

Biitcesi’nden 75 milyon € tutarinda bir hibe saglanmistir.

Fonun 46 milyon €’luk boliimii, enerji sektorii ile ilgili projeler ve teknik yardim i¢in
kullanilmis; 29 milyon €’luk bdliimii ise, Tiirkiye-AB iliskilerinin olumsuz seyretmesi
nedeniyle, diger mali yardimlarla birlikte dondurulmustur. Ancak 1987 yilindan sonra
serbest birakilan bu boliim, enerji, saglik, cevre, egitim, yerel yonetimler, turizm,
madencilik konularinda olusturulan projelerin finansmaninda kullamilmistir. Ozel
Isbirligi Fonu’nun finansmanini sagladigi projeler Tablo 4.4’te goriilmektedir.  En

fazla yardim saglanan proje 22 milyon € ile Beypazari-Linyit olmustur.
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Tablo- 4.4: Ozel isbirligi Fonu Yardimlar1 (Euro)

Proje Kredi
I-Beypazari-Linyit (TKI) 22.000.000
Soma-Tungbilek (TKI) 16.000.000
Linyit Arama (MTA) 8.000.000
1981 Yilinda Yapilan Tahsisler 46.000.000
II-Bat1 Anadolu Jeotermal Etiidii (MTA) 8.000.000
Sitma ile Miicadele (saglik ve Sosyal Yrd. 1.500.000
Bak.)

AET Is Haftas1 Toplantis1 (DPT) 500.000
1988 Yilinda Yapilan Tahsisler 10.000.000
III-Ce®itli sahalarda 27 adet kii¢iik proje 19.000.000
GENEL TOPLAM 75.000.000

Kaynak: DPT 2000: 36

4.1.1.6. Diger Yardimlar
4.1.1.6.1. Hibeler
4.1.1.6.1.1 idari Isbirligi Fonu

1993-1995 yillarinda, Topluluk Biitcesinden, “Idari Isbirligi Fonu™ ad1 altinda, 2 kez
3’er milyon Euro olmak iizere, toplam 6 milyon €’luk bagis nitelikli bir fon tahsis

edilmistir. Ancak Avrupa Parlamentosu tarafindan bloke edilmistir.
4.1.1.6.1.2 Demokrasi, Insan Haklar1 ve Sivil Toplumun Giiclendirilmesi

1993'ten bu yana, Tiirk Sivil Toplum Kuruluslari insan haklar1 ve sivil toplumun
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerinin finansmani i¢in yilda ortalama 500,000 €'luk

mali yardim almaktadur.
4.1.1.6.1.3 Uyusturucuyla Miicadele

Tiirkiye, 1996-1999 arast donemde uyusturucuyla miicadele faaliyetleri i¢in toplam

760,000 € tutarinda yardimdan faydalanmistir.
4.1.1.6.1.4 Niifus Politikalarn ve Aile Planlamasi

Tiirkiye, 1992-1998 aras1 donemde B7-631 biit¢ce kaleminden niifus politikalar1 ve aile

planlamasi faaliyetlerine yonelik olarak 3,3 milyon € tutarinda mali yardim almigtir.
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4.1.1.6.1.5 LIFE-Uciincii Ulkeler

Tiirkiye, 1992-1999 aras1 donemde, "Life-Uciincii Ulkeler" (B7-810) ve "Kalkinmakta
Olan Ulkelerde Cevre" (B7-6200) programlar1 kapsaminda desteklenen cevre projeleri

icin 4,92 milyon € mali yardim almistir.
4.1.1.6.1.6 HIV/AIDS

1994-1998 aras1 donemde Tiirkiye HIV/AIDS ile miicadele kapsamindaki girisimler
icin 682,000 € yardim almistir.

4.1.1.6.1.7 Sap Hastaligina Kars1 Asillama

Tiirkiye sap hastaliginin oniine gecilmesine yonelik olarak 230,000 € yardim almigtir.

(21/01/1998)
4.1.1.6.1.8 Makro - Ekonomik Yardim

Uluslararast baz1 kuruluslar onayiyla gerekli olmast halinde 200 Milyon € kullanimi
ongorilmiistiir. Topluluk, 6zel ihtiyaglar i¢in uluslararasi mali kurumlarla birlikte ve
kullanilabilir tiim mali kaynaklar1 goz Oniline alarak, makro-ekonomik mali yardim
olasiligmni incelemistir. Giinlimiize kadar herhangi bir 6demeler dengesi agig1 sz
konusu olmadigi ve 1995-1999 doneminde IMF ile herhangi bir anlasma da yapilmadig1

icin bu yardima gerek duyulmamastur.
4.1.1.6.2 Krediler
4.1.1.6.2.1 Korfez Savasi

Topluluk, 1991'de, Korfez Savasi'ndan en ¢ok etkilenen iilkeler i¢in mali yardimda
bulunmus ve bunun bir sonucu olarak, Tiirkiye, 175 milyon € tutarinda faizsiz krediden

yararlanmistir.
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4.1.1.6.3 Avrupa-Akdeniz Programlarn
4.1.1.6.3.1 Hibeler
4.1.1.6.3.1.1 Yenilestirilmis Akdeniz Programm (MEDA) (1992-1996)

MEDA Programi, 1995 yilinda yaymlanan Barselona Bildirgesi’yle kurulan Avrupa-
Akdeniz Ortaklig1’nin uygulanma araci olan temel mali yardim mekanizmasidir. AB ile
Akdenizli Ortaklar1 arasinda mali isgbirligi icin 1995-1999 yillar1 arasinda Avrupa
Komisyonu biitgesinden 4.6 milyar € ayrilmistir. Bu tutarm 3.4 milyar €’su Ortakligin
baslica mali aract olan MEDA 1 Programindan yararlanmak {izere hem ulusal hem de
bolgesel programlar gelistirilmistir. Avrupa Komisyonu’ndan saglanan bu hibeler
Avrupa Yatirim Bankasi’nin Ortaklik kapsaminda sagladigi uzun vadeli kredilerle de
desteklenmistir. Ortakliga 15 AB iiyesi lilkenin yan sira, 12 Akdeniz iilkesi de iiyedir.
Bunlar; Cezayir, Tunus, Tiirkiye, Misir, Malta, Filistin Y&netimi, Liibnan, Urdiin, Israil,
Fas, Kibris, Suriye’dir. 1996-1999 donemine yonelik MEDA I Programi kapsaminda
destek saglanan ikili ve bolgesel projelerin, Barselona Bildirgesi’nin hedefleri
dogrultusunda,

e Ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi i¢cin 6zel sektoriin gelistirilmesi,

e Sosyo-Ekonomik kalkinma,

e Demokratiklesme ve sivil toplumun giiclendirilmesi hedeflerine ydnelik olmasi

Oongorilmiistiir.

Tiirkiye’de bu kapsamda finanse edilen projelerin  koordinasyonu, Hazine
Miistesarligi’nin sorumlulugundadir. Hazine Miistesarhigi Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Midiirliigii’ne sunulan projeler bir 6n elemeye tabi tutulmaktadir. 1998 yili baginda, bu
tarihten bagslamak iizere, kiiciik Olcekli projelere MEDA kapsamimdan finansman
saglanmamas1 karar1 alinmigtir. Buna gore, Hazine Miistesarligi ile Devlet Planlama
Teskilat, MEDA’dan yararlanmasi hedeflenen oOncelikli sektorleri belirlemeye
baslamistir. Segilecek projelerin DPT nin yillik yatirim programlarina uygun olmasi da
talep edilmis ve bu cergevede, KOBI’lerin gelistirilmesi, saglik, egitim gibi alanlarda
biiyiik 6lgekli projelere destek saglanmistir. MEDA I kapsaminda biit¢e kaynaklarindan
Tiirkiye’ye, 55 proje i¢in 376 milyon Euro taahhiit edilmistir. Bu miktarmn 33,143
milyon €’luk bolimii 1996°da, 70,244 milyon €’luk boliimii 1997°de, 132,475 milyon
€’luk bolimii 1998’de ve 140 milyon €’luk bolimii de 1999°da teslim edilmistir.

74



Avrupa-Akdeniz Isbirligi’nin finansman arac1 olan MEDA Programi igin AB
Biitcesinden saglanan hibelerin yan1 sira, AB’ne iiye olmayan Akdeniz Ulkelerine AYB
kaynaklarindan kredi temin edilmesi amaciyla olusturulan ve EUROMED olarak
adlandirilan yeni diizenlemeyle, 1997-1999 dénemi i¢in Tiirkiye’ye ayrica 205 milyon €
tutarmda kredi saglanmistir. Bu donemde Tiirkiye, MEDA Programi fonlarindan
istenilen Olciide faydalanamamistir. Bunun baslica nedeni, projelerin onaylanmasi ile
finansman anlagmalarmin imzalanmas: silirecinde ¢ogunlukla Tiirkiye tarafindan
kaynaklanan gecikmeler ve Akdeniz Ulkeleri igerisinde sadece Tiirkiye’ye ait projelerin

Avrupa Parlamentosu onayina sunulmasi geregidir (www.deltur.cec.eu.int).

Bununla birlikte bircok proje onaylanmis ve Finansman Anlagmalar1 imzalanmistir.
Diger taraftan, Programin uygulanmaya baslamasindan yaklasik iki yil sonra AB
Komisyonu projelerin uygulanmast i¢in her {ilkenin bir Cerceve Anlasmasi
imzalamasint sart kosmustur. 1998 yilinda miizakereleri baslayan bu Anlagmanin
karsiliklt imzalanmasi1 ve Meclis tarafindan onaylanmasi belirli bir siire almistir.
Tiirkiye, bu kaynaktan hibelerin kullanimi i¢in gerekli olan Cer¢eve Kanununu Eyliil
2000 tarihinde onaylamistir. MEDA projelerinin uygulanmasinda Topluluktan ve
Tiirkiye’den kaynaklanan bu sorunlar nedeniyle, taahhiit edilen meblagin timii i¢in
Finansman Anlagmalar1 imzalanmigs olmasina ragmen, uygulama baslatilamamistir.
Cergeve Anlagmasinin yiirlirliige girmesinden sonra projelerin uygulanmasi igin
girisimler baglatilmis ve bazi projeler icin ihaleler agilmis ve sonug¢landirilmistir.
Ancak, mali kaynaklarin aktarirminda bu kez yeni sorunlar yasanmaya baslanmustir.
2001 yilinin basindan itibaren Topluluk, Tiirkiye’deki mali isbirliginin uygulanmasi i¢in
diger aday tilkeler tarafindan da uygulanmakta olan Merkezi Olmayan Uygulama

sisteminin olusturulmasini talep etmistir (www.euturkey.org.tr).
4.1.1.6.3.2 Krediler
4.1.1.6.3.2.1 Avrupa-Akdeniz Siireci (1997-1999)

1997-1999 déneminde de Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 cercevesinde Tiirkiye'nin AYB
kredilerinden yararlanmasi miimkiin olmustur. Bu basliklar altinda Tiirkiye'ye tahsis
edilen AYB kredileri toplam 544,5 milyon €’dur. Bu miktarda kredinin 205 milyon
€’luk kismi Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 ¢ercevesinde kullanima sunulmustur. Tablo
4.5’te Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 cercevesinde Tiirkiye'nin AYB kredilerinden

yararlanilarak finanse edilen projeler belirtilmistir.
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Tablo - 4.5

Euro-Med Kapsaminda Saglanan AYB Kredisi Vasitasiyla Finanse Edilen Projeler
(Milyon €)

Proje ad1 Uygulayan Kurulus Kredi
Tutar

Adana Kanalizasyon Projesi Adana Biiyliksehir Belediyesi 45

Diyarbakir Kanalizasyon Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi | 32

Projesi
Tarsus Kanalizasyon Projesi Tarsus Belediyesi 38
Enerji Otoprodiiksiiyonu TSKB-SYB 40
Global Krediler (KOBI'lerin |TSKB; TSYB ve Halk Bankasi'nca| 50
yatirimlarina yonelik projeler) kullandirilmigtir
TOPLAM 205

Kaynak: DPT, 2000: 37

4.1.1.6.3.3 Deprem Yardimlarn

Agustos 1999'daki Marmara Depremi'nden sonra 30 milyon €'luk 6zel bir biitce acil
durum ve rehabilitasyon faaliyetleri icin tahsis edilmistir. Deprem sonrasi
rehabilitasyon faaliyetlerini desteklemek iizere 1 milyon €'luk istisnai bir yardim
saglanmistir. AYB, Tirk Hiikiimeti'ne TERRA 6zel girisimi c¢ercevesinde, deprem
bolgelerindeki 6ncelikli rehabilitasyon ve yeniden yapilanma ¢aligmalarini desteklemek

tizere 600 milyon €’ya kadar kredi saglamay1 taahhiit etmistir.
4.1.1.6.3.4 Giimriik Birligi Yardimi
4.1.1.6.3.4.1 Hibe

eGiimriik Birligi Ozel Yardim: Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki
toplantisinda alinan kararlara dayanarak, Giimriik Birligi'nin uygulamaya konmasindan
sonraki bes yillik donemde kullanilmak iizere 375 milyon € tutarmnda biitce kaynagi
tahsis edilmesi Onerilmistir.  Bu Oneri, Avrupa Birligi Konseyi'nde oybirligi

saglanamadig1 i¢in onaylanmamastir.

4.1.1.6.3.4.2. Kredi

e Ozel AYB Kredi Olanag: Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995'teki

toplantisinda alinan kararlara dayanarak, Giimriik Birligi'nin uygulamaya konmasindan
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sonra, Tirkiye ekonomisini daha rekabet¢i hale getirmek icin, 1996 yilindan itibaren
bes yillik bir donemde kullanilmak tizere AYB™min 750 milyon €’luk ek kredi tahsis
etmesi Onerilmigtir. Ancak, AYB Yonetim Kurulu'nda oybirligi olusturulamamasi ve
Yunanistan vetosu nedeniyle kredi saglanamamistrr. Helsinki Oncesi Donem de

saglanan yardimlarm ayrmtili bir dokiimii Tablo 4.6’da net bir bi¢imde goriilmektedir.

. Tablo- 4.6
Helsinki Oncesi Dénem (1963-99) Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye Mali Destegi

BUTCE MIKTAR KREDILER HIBELER
(milyon €)
MALI PROTOKOLLER 705 AB ve AYB kredileri
1963-1977
DORDUNCU MALI 600 Bu kredi,
PROTOKOL ongoriilmesine ragmen
1981 konseyde oybirligi
olugmamasi tizerine
uygulanamanusgtir.
OZEL Y ARDIM PAKETI 75 Oncelikle,enerji,saglik ve gevre
1980 sektorleri olmak tizere 11 proje i¢in
hibe.Bu hibenin 29 milyonu bir Ozel
Eylem Programui ¢ergevesinde taahhiit
edilmistir.

KORFEZ KRIZINDEN 175 Faizsiz Avrupa
ETKILENEN ULKELERE Komisyonu Kredisi
OZEL YARDIM
1981
SIVIL TOPLUM 4 Tiirkiye'nin STK'lar1 ve kurumlari,
KURULUSLARINA insan haklart ve sivil toplumu
DESTEK koruyucu ve tesvik edici faaliyetleri
i¢in yillik ortalama €500.000'1k bir
biitceden yararlanmaktadirlar.
IDARI ISBIRLIGT 6 Tiirkiye'ye, Giimriik Birligine
1993-95 hazirliklart giiglendirmek amaciyla iki
kez € 3'er milyonluk hibe saglandi.
GUMRUK BIRLIGI 375 AB Ongoériilen bu hibe, Konsey'de
(Ozel Eylem Programi) biitgesinden oybirligi saglanamadigindan askiya
1996 750 AYB alind1.
kredisi
UYUSTURUCUYA KARSI 0,76
MUCADELE
1996-99
NUFUS POLITIKALARI VE 33
AILE PLANLAMASI
1992-98
LIFE-UCUNCU ULKELER 4.92
VE GELISEN ULKELERDE
CEVRE
1992-99
HIV/AIDS 0,682
1994-98
SAP HASTALIGI 0,230
KONTROLU
1998
MEDA I 376 376 milyon Euroluk hibenin tamamu,
1995-1999 Tirkiye'deki projelere taahhiit edildi.
AYB 544.5 Yenilestirilmis
(Avrupa Yatirim Bankast) Akdeniz Politikasi ve
MEDA kapsaminda
taahhiit edildi.

DEPREM Y ARDIMI 30
DEPREM SONRASI 1
REHABILITASYON

YENIDEN YAPILANMA 600
ICIN AYB DEPREM OZEL
YARDIMI
Kaynak: www.mfa.gov.tr
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4.1.2 Helsinki Sonras1 Donem ( 2000-2006)

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde, Tiirkiye nin aday
iilkeler kapsamma alinmasi ile Tiirkiye-AB iliskileri yeni ve farkli bir boyut
kazanmstir. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye yapacagi
mali yardimlar1 6nemli 6l¢iide artirmak {izere bir takim kararlar almistir. Bu durum,
Avrupa Birligi’nin, liyelik yolunda uyum siireci i¢in Tiirkiye’ye yardim etmekteki ciddi
kararliligmi yansitmaktadir.  Ancak Tiirkiye 2000-2006 doneminde yararlanacagi
PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan yararlanmay1 beklerken, AB’den gelen
yanit olumsuz olmustur. Buna gerek¢e olarak, s6z konusu programlarn biit¢elerinin
kesinlestigi ve degistirilmesinin miimkiin olmadig1 gdsterilmistir. Buna karsilik AB,
mali yardimlarin genel olarak MEDA II, Katilim Stratejisi Programlari, Deprem

Yardimlar1 seklinde verilecegini belirtilmistir.

4.1.2.1 Hibeler

1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda AB’nin aday iilkelere yonelik hibe yardimlar1 “Tek

Cerceve” (Single Framework) ad1 altinda toplanmistir.
4.1.2.1.1 MEDA II (2000-2006)

AB, Tiirkiye ile ilk Katilim Ortakligin1 Mart 2001 kabul etmistir. Belge, diger aday
iilkeler icin hazirlananlarla benzer niteliklere sahiptir. KOB’nin kabuliinden sonra
Tiirkiye hemen AB miiktesebatinin uygulanmasindaki oncelik ve programi belirleyen
Ulusal Programini hazirlamig ve Bakanlar Kurulunda kabul ederek Komisyona
sunmustur. KOB’a gore 2001 yilindan itibaren Tirkiye tarafindan mali yardimlara
yonelik hazirlanan tim projeler s6z konusu oOncelikleri yansitmak durumundadir
(Information Package, 2002: 10). Dolayistyla, MEDA II kapsaminda Tiirkiye nin
hazirlayacag1 projeler katilim Oncesi stratejisi Onceliklerine gore sekillenecektir
(Arakon, 2002: 34). MEDA II kapsamindaki hibe yardimlar1 biitce kaynakli olup AB
Komisyonu tarafindan verilmektedir. MEDA 1II 2000-2006 donemi i¢in gecerli
olacaktir. Tiirkiye’ye buradan ayrilacak pay, 1999 Helsinki Zirvesinden sonra iki kat
artirilarak 840 milyon € seviyesine ¢ikarilmistir. Boylece MEDA II fonunun % 15’1
Tiirkiye’nin kullanimma sunulmustur (www.mfa.gov.tr). Tiirkiye, MEDA II programi
kapsaminda, 2000 yilinda 176 milyon €, 2001 yilinda 167 milyon € ve 2002 yilinda 126

milyon € tutarmda yardim projeler i¢cin taahhiit edilip kullanimma baslanmistir.
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Tiirkiye’nin MEDA 1I kapsaminda 2000-2002 donemi i¢in biitce kaynaklarindan
sagladigr miktarin yiizde 60’1 altyap: yatirimlar1 ve sektorel politikalar, yiizde 35’1
katilim siireci ve ylizde 5’1 ise sivil topluma yonelik projeler i¢in Sngoriilmiistiir

(Arakon, 2002: 34).

MEDA 1II’nin 2001 yili Tirkiye planinda, 14 projeyi igeren 6 adet Oncelik
ongoriilmiistiir. Bu dncelikler, s6z konusu planda kurumsal yapilanma, yatirim destegi,
bolgesel kalkinma, ¢evre, topluluk programlarina, ajanslarina ve ¢ok uluslu programlara
katilim ve katilim oncesi ¢ok sektorlii kiiciik faaliyetler olarak belirtilmistir (MEDA
Annual Financing Plan For Turkey, 2001: 2-3).

4.1.2.2 Krediler

MEDA II Programi g¢ercevesinde verilecek yardimlarm % 65’inin yapisal reformlari
desteklemesi, % 35’inin AB ile biitiinlesme siirecinin kolaylastirilmas1 yoniindeki
projelerde kullanilmasi, dolayistyla gelistirilecek tiim projelerin Tiirkiye’nin AB’ne
katilim siirecine katkida bulunmasi 6nkosuldur. Buna gore destek saglanacak projeler
daha ¢ok Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde belirtilen mali igbirligi, tarim, ulastirma, adalet
ve igisleri, ¢evre, bolgesel politikalar, egitim, yargi sisteminin iyilestirilmesi, sivil
toplumun gelismesi gibi oncelikli konular iizerine yogunlasacaktir. MEDA II Programi
kapsaminda ayrica, AYB’nin Akdeniz Ulkelerine ydnelik EUROMED II ad: altinda
ayirdigi kredilerden de faydalanma imkani s6z konusu olacaktir. Buna gore, AYB
tarafindan saglanacak toplam 6.500 milyar €’luk krediden Tiirkiye’ye 6 yil i¢in ayrilan
kredi miktarmin, yilda yaklasik 210 milyon € olmak {izere, toplam 1.470 milyon € kadar
olmas1 beklenmektedir (www.dtm.gov.tr). MEDA II cercevesinde verilecek olan bu

kredi, proje bazinda kullanilmaya baslanmistir.

4.1.2.3 Deprem Yardim (Ozel AYB Girisimi -TERRA-)

17 Agustos 1999 tarihinde Tiirkiye’nin maruz kaldigi deprem felaketinin ardindan
Avrupa Birligi, Avrupa Toplulugu Insani Yardim Ofisi (ECHO) kaynaklarindan daha
oncede belirtildigi gibi 1 milyon € ve depremzedelerin gegici barmak ihtiyacin
karsilamak iizere hibe niteliginde 30 milyon € tutarinda acil yardim saglamistir. AYB
Tiirk Hiikiimetine, TERRA 06zel girisimi ¢ercevesinde, deprem bolgelerindeki dncelikli
rehabilitasyon ve yeniden yapilanma ¢aligmalarini desteklemek iizere, 600 milyon €’ya

kadar kredi saglayacaktir. Bunun 150 milyon €’luk kismi1 KOBI’lere ayrilmistir.
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Deprem kredisinin 450 milyon €’luk kisminin her biri 150 milyon €’luk ii¢ bdlimde
verilmesi kararlagtirilmis ve 2000 yili iginde bu kismm toplam 300 milyon € ilk iki
dilimi ile KOBI’lere ayrilan kismmn 75 milyon €’luk ilk dilimine iliskin anlagmalar

imzalanmistir.

Ayrica, 2000 y1li AB biitcesinden finanse edilen “Akdeniz Ulkeleri’nde Rehabilitasyon”
baslikli program gercevesinde, Tiirkiye tarafindan Onerilecek depremle ilgili projeler
icin yaklasik 20 milyon € tutarinda bir kaynak saglanacagi da belirtilmistir

(www.deltur.cec.eu.int).

4.1.2.4 Diger Yardimlar

4.1.2.4.1 Hibeler

4.1.2.4.1.1 Giimriik Birligi'nin Giiclendirilmesine Yonelik Tedbirlerin Uygulamasi

Komisyon Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi'ni (katilim Oncesi strateji) mali yonden
desteklemek igin iki taslak oneri kabul etmistir. Ug yillik bir zaman diliminde (2000-
2002) uygulanmak tizere 15 milyon €’luk 'Glimriikk Birligi'nin gili¢lendirilmesine™
iliskin ilk 6neri Konsey tarafindan 10 Nisan 2000'de kabul edilmistir. Bu hibenin 13
milyon €’su Tiirk sanayinde kalitenin artirilmasi projesine, 2 milyon €’su ise GAP

Bolgesi Gelisimi projesine tahsis edilmistir (www.mfa.gov.tr).

4.1.2.4.1.2 Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin Desteklenmesine Yonelik Tedbirlerin

Uygulamasi

Komisyon tarafindan ekonomik ve sosyal kalkmmanin desteklenmesine yonelik ikinci
bir 6neri 2000-2002 yillar1 arasinda ti¢ yillik bir siire i¢in 135 milyon € saglanmasini
ongdrmiistiir. Bu yardim Aralik 2000 tarihinde kabul edilmistir. 2000-2002 dénemi i¢in
hazirlanan bu yardimimn 45 milyon €’su GAP Bolgesi Gelisimi projesine tahsis edilmistir

(www.deltur.cec.eu.int).

4.1.2.4.2 Krediler

4.1.2.4.2.1 AYB Yeni Kredi Mekanizmasi

AYB 2000-2004 doneminde Tiirkiye'ye 450 milyon €'luk yeni bir kredi imkani

saglamistir.  Bu c¢ercevede Komisyon, Gilimriik Birligi'nin gili¢lendirilmesi ve
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derinlestirilmesini desteklemek tizere 6zel bir AYB eylem programi i¢in Komisyon,
Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na bu kredi imkanmi saglamasi i¢in teklif
sunmustur. Ancak paketin toplam 90 milyon €’luk kismi kullanilmigtir

(www.deltur.cec.eu.int).
4.1.2.4.2.2 AYB Katihm Oncesi Kredi Kolayhg1

Tiirkiye bundan boyle biitiin aday iilkeler i¢in ii¢ buguk yillik bir donemde toplam 8.5
milyar EURO olarak belirlenen AYB katilim Oncesi kredi olanagindan
yararlanabilecektir. Ulke bazinda kredi tahsisi s6z konusu degildir. Projelerin kalitesi
belirleyici unsurdur. ~ Bu nedenle almacak kredi miktar1 planlama asamasindadir.
Ancak Tiirkiye’nin kredi yeterlilik kriterlerini saglayamadig1 belirlenmistir. Bu nedenle
heniiz bu kredi saglanamamistir (www.deltur.cec.eu.int). Helsinki Sonrasi Donem’de
Tiirkiye’ye saglanan biitlin Mali Yardimlarm ayrintili bir dokiimii Tablo 4.7°de

gosterilmektedir.
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Tablo- 4.7
Helsinki Sonrast Dénem (2000-2006) Avrupa Birligi Tiirkiye Mali Yardim

BUTCE MIKTAR KREDILER HIBELER
(milyon €)
MEDA I 890
(2000-2006)
MEDA I 1.470 AYB Kredisi
(2000-2006)
TURKIYE ICIN
AVRUPA 15 (2000- Avrupa Komisyonu
STRATEJISI 2002) hibeleri
(2000) Onayland1
Tiirkiye - AB
Glimriik Birliginin
gii¢lendirilmesine
yonelik tedbirler
TURKIYE ICIN 135 Ug yil igin
AVRUPA €135
STRATEJIST milyon
(2000) Onayland1.
Tiirkiye'deki
ekonomik ve sosyal
gelisimin
desteklenmesine
yonelik tedbirler
AYB'NIN YENI 450 Onayland1
KREDI Komisyon 3 yillik bir
MEKANIZMASI dénemde Giimriik
Birliginin
giiclendirilmesi ve
derinlestirilmesi i¢in €
450 milyonluk bir
kredi paketi 6nerdi.
Teklif, Aralik 2000'de
onaylandi.
AYB'NIN 8,5 Oneri
KATILIM ONCESI Tiirkiye'nin (proje
OLANAKLARI tekliflerinin niteligine
gore) biitiin aday
iilkeleri kapsayan 3.5
yil i¢in 8.5 milyar
Euro toplamindaki
AYB katilim 6ncesi
firsatindan
yararlanmas1 miimkiin
olacaktir.
AB genel biltcesi, biitce
DEPREMLE 20 kalemi B7-411 olan
ILISKILI "Akdeniz Ulkeleri'nde
TEKLIFLER Rehabilitasyon" u da
igermektedir. Bu
kapsamda, Marmara
Deprem Rehabilitasyon
Programinin 20 milyona
kadar finanse edilmesi
onaylanmustir.

Kaynak: www.mfa.gov.tr
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4.2 Tiirkiye’nin Katildig1 AB Programlan

Aday tlkelerin bazi Avrupa Toplulugu Programlarma ve ajanslarmna katilimlari,
Ortaklik Konseyi Kararlart veya Cerceve Anlagsmalar temelinde miimkiin
olabilmektedir. Tiirkiye de diger katilimcilar gibi bu programlardan yararlanabilmek
icin yillik aidatlar 6demek durumundadir. AB, Tiirkiye'nin bu programlara katilimini
kolaylagtirmak icin yapilan yillik yardimlarin bir boliimiinii programlarin katilimi i¢in

ayirmaktadir.

4.2.1 Arastirma Alaninda:

e Altinc1 Cerceve Program (2002-2006): 6. Cerceve Programi, kisaca "Avrupa
Arastirma Alani" na destek saglayan mali bir ara¢ olarak tanimlanabilir. AB, Avrupa
Toplulugu Antlagmasi uyarinca, oncelikle AB c¢ercevesinde bilimsel arastirmalar ve
teknolojik gelisme kapasitesinin ekonomik ve sosyal gelismeyi de olumlu yonde
etkileyecek sekilde giliglendirilmesi i¢in bes yillik Cerceve Programlar1 hazirlamakta ve

hayata gegirmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisiiniin tescil edildigi Helsinki AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, Tiirkiye’nin de diger aday iilkeler gibi bir Katilim
Oncesi Stratejisinden yararlanmasi, bu baglamda adaylara agik Topluluk programlarina
katilim imkanma sahip olmasi kararlagtirilmistir. Helsinki Zirvesi’nin sonuglar1
uyarinca, Tiirkiye’'nin aday {ilkelerin katilimma ag¢ik tiim Topluluk Programlarina
istirakine dair hukuki zemini olusturmak amaciyla AB Komisyonu ile 28 Subat 2002
tarihinde bir Cerceve Anlagmasi imzalanmistir. S6z konusu Anlagma 28 Haziran 2002
tarihinde onaylanarak yiiriirliiliige girmistir. Cergeve Anlasma, Tiirkiye’nin Topluluk
programlarina katilimina dair genel esaslar1 ortaya koymaktadwr.  Tiirkiye’nin
oncelikleri dogrultusunda belirlenecek Topluluk Programlarna katiim igin ise
Komisyon ile Tiirkiye arasinda katilim sartlari, 6denecek katki payir ve buna
Komisyon’un mali destegini belirleyen miizakerelerin yapilmasi ve her bir program i¢in
ayr1 bir mutabakat zaptinin imzalanmasi gerekmektedir. Tiirkiye, 15 Nisan 2002
tarthinde yapilan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Sekizinci toplantist karari ile
Cerceve Programa tam katlimin yapilmasini 6ngdrmiistiir. Bu dogrultuda Tiirkiye ile
Avrupa Komisyonu temsilcileri ile yapilan miizakereler sonucunda 6. Cergeve

Programa katilim ile ilgili Mutabakat Zapt:i 29 Ekim 2002 tarihinde Briiksel'de
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imzalanmis ve anilan “Mutabakat Zapt1” Bakanlar Kurulu'nca 27 Aralik 2002 tarihinde
onaylanarak 9 Ocak 2003 tarih ve 24988 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir

(www.foreigntrade.gov.tr).

Topluluk programlarindan, 17,5 milyar €’luk biitcesiyle katki pay1 en yiiksek olan
program 6. Cerceve Programidir (www.fp6.org.tr). 17,5 milyar €’luk biit¢cenin 1,23
milyar €'luk kismi Tiirkiye'nin dahil olmadigi niikleer aragtrmalara (EURATOM)
ayrilmistir. Bunun yani sira KOBI'lere biiyiik gapta destek saglama hedefi kapsaminda
biitgenin  yaklasik %151k  kism:1  KOBI'lerin  kullannmmna  birakilmstir

(www.deltur.cec.eu.int).

6.Cerceve Programi kapsaminda, Tiirkiye AB'min bu alandaki tiim faaliyetlerinden
yararlanabilecek, buna karsililk milli geliriyle orantili bir katilim payr O6demesi
gerekecektir. S6z konusu katilim payi, 5 yil igin, yillik dilimler halinde toplam 256.8
milyon € olarak belirlenmistir. Katilimin ilk yilinda 6denmesi gereken katki pay1 48.2
milyon € olup, bunun 33.5 milyon €’su (%70) ulusal kaynaklardan 14.7 milyon €’su ise

AB tarafindan Tiirkiye’ye verilen hibe yardimlarmdan karsilanacaktur.

6.Cerceve Programi kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlere Tiirkiye ortak iiye
statlistinde katilacaktir. S6z konusu programa katilimla Avrupa ile biitiinlesme siirecine
katki saglanacak, Tiirk arastirmacilari, arastirma kurum ve kuruluslari, Tiirk endiistrisi
program kaynaklarmda proje destegi saglayabilecektir. Diger taraftan program
kapsamindaki arastirmalar 2003-2006 yillar1 arasinda yiiriirlikte olacak, sonuglarina
ulasim saglanabilecek ve sonuglardan diger {ilkelerle ayni kosullarda yararlanma
imkanina sahip olunacaktir. Tiirkiye i¢in projelerden saglanacak mali destegin katilim
payma gore daha az olacagi, buna ragmen iilkesel bazda saglanmasi beklenen, bilim ve
teknoloji alaninda yetkinlesmek, diinya 6l¢ceginde rekabetgiligini ileri teknolojiye dayali
yiiksek katma degerli tirlinleri kapsayacak sekilde genisletmek ve bu yolla ekonomik ve
sosyal gelisgme elde etmek gibi yararlar dikkate alinarak bu programa katilimin

gerceklestirildigi belirtilmektedir.

AB Mali Yardimlar1 Tiirkiye’de daha ¢ok “Katilim Oncesi Yardimlar1” konusunda da
belirtildigi gibi kurumsal yapilanma ve yatwrima destek olarak iki alanda
yogunlagmaktadir. Kurumsal yapilanma destegi genel olarak iiye iilkelerde eslestirme

aracilig1 ile uygulanmaktadir. Sendikalar, ticaret odalar1 vb. Ayrica demokratik
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uygulamalarin daha fazla gelistirilmesi hukukun {istlinliigii, insan haklari, kadin-erkek
esitligi ve azmliklarin korunmasma katkida bulunmak i¢in Sivil Toplum Kuruluslari’nin
faaliyetleri de desteklenmektedir. Yatirimlar baghigi altinda ise iki alanda destek
verilmektedir. Birincisi miiktesebata uyum c¢ergevesinde, diizenleyici altyapinin
kurulmasi ve giliglendirilmesi i¢in yapilan yatirimlardir. Diizenleyici altyapiya yonelik
yatirim, ancak kesin bir hiikiimet stratejisinin varligr s6z konusu ise yapilmaktadir.
Ikincisi ise, ekonomik ve sosyal uyuma yonelik yatirimlara ayrilmaktadir. Burada
Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki esitsizlikler ve Tiirkiye’nin ulusal geliri ile AB
ortalamasmi arasindaki farkliligin Onemi dikkate almmaktadir. AB fonlari’nin
dagiliminda  Tirkiye i¢in uygulanan programin yapisi; 1/3 Diizenleyici Altyap1
Yatirimlari, 1/3 Kurumsal Yapilanma (Twinning- Eslestirme ve Teknik Yardim),1/3
Bilgesel Kalkmma (Kobiler, Altyapi,insan Kaynaklari) seklinde iice ayrilmaktadir. Bir
program ya da projenin AB tarafindan desteklenmesi icin, su kosullara uymasi

gerekmektedir:

e Proje, AB katilim stratejisinin uygulanmasina katkida bulunmali.
e Tirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program’da belirtilen alanlar1 destekleyici
nitelikte olmali ya da bu alanlarla ilgili olmali.

e Tiirkiye’deki yasalarin, AB miiktesebatina uyum siirecine katkida bulunmalidir.

Bu ilkeler ¢ercevesinde sunulan program Onerileri hakkinda son karar1 Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi ve Avrupa Komisyonu vermekte ve AB {iyelerinin onaymdan
gegmektedir. Tiirkiye’ye 2003 yilmin basindan itibaren katildig1 6. Cerceve programi
icin AB hibelerinden ve ulusal kaynaklardan toplam 106 milyon 700 bin € 6deme
yapilmistir. Tirkiye'nin de 2005-2006 déneminde 90 milyon € ddeyecegi belirtilmistir
(www.1fp6.org.tr ).

6. Cerceve Programi i¢in, Katilimci {ilkeler ne kadar fazla sayida "iyi" proje liretirse o
kadar fazla kaynak alabilmektedirler. Program kapsammda 2003 Ocak aymndan beri
Tiirkiye’nin sundugu 543 proje teklifinden 72'si desteklenmek iizere kabul edilmistir.
Tiirkiye nin 6dedigi mali katki ile Program'dan alinan pay arasindaki oran halen yiizde
10 civarindadir. Diger adaylar Romanya ve Bulgaristan'in performansi da hemen hemen
ayni diizeydedir. Ayrica AB tarafindan Tiirkiye ile birlikte diger adaylar Romanya ve

Bulgaristan'in programdan daha fazla faydalanmasi amaciyla teknik destek vermeye
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yonelik toplam 20 milyon € tutarinda hibe nitelikli 6zel bir fon olusturulmustur
(www.abig.org.tr). 19 Ekim 2004 kapanig tarihli 6. Cerceve Programi cagrisi
sonuglarmna gore, Tiirkiye Avrupa Komisyonu’ndan diger basvuran iilkelere oranla hem
sayisal hem de parasal olarak en yiiksek destegi almaya hak kazanmistir. Tiirkiye’nin,
projeye teklif sunan iilkeler arasinda en ¢ok destegi almaya hak kazandigi program
kapsaminda 11 arastrma destek almaya layik goriilmiistiir. Destek alacak olan
merkezlerden 9’u {iniversiteler dahilindeki arastirma merkezlerinden olusurken,

projelerden 2’si ise TUBITAK tarafindan siirdiiriilecektir (www.abig.org.tr).

4.2.2 Saghk Alaninda

e Yeni Halk Saghg Program (2001-2006): Programm amaci, halk saghigmnm
korunmas1 ve iyilestirilmesine yonelik bir yaklasim saglamaktir. Programin hedefleri,
saglig1 belirleyen unsurlarin ele alinmasi, saglikla ilgili bilgilendirme ile saghga yonelik

tehditlere kars1 hizli tepki ve sagligin iyilestirilmesidir.

e Avrupa Narkotikler ve Narkotik Bagimhihg izleme Programi: Programin amact,
uyusturucular ve uyusturucu ahskanligi ile bunlarin sonuglart hakkinda Avrupa

seviyesinde objektif, glivenilir ve karsilagtirilabilir bilgiler saglamaktir.

4.2.3 Istihdam ve Sosyal isler Alaninda:

e Ayrimcilikla Miicadele —-EQUAL (2001-2006): Programin amaci, her tiirli
ayrimciligi onlemek, ayrimcilikla miicadele etmek ve Avrupa seviyesinde yliriitiilen
cabalar1 desteklemektir.

e Kadin-Erkek Esitligi (2001-2005): Programin amaci, bes temel alanda (iktisadi
yasam, esit katilim, sosyal yasam, medeni yasam ve cinsiyet ayrimciligi) ¢aligmalar

gerceklestirmektir.

e Toplumsal Dislanmayla Miicadele: Programin amaci, toplumsal dislanmayla

miicadelenin yayginlastirilmasi ve bu konudaki ¢aligmalara destek saglanmasidir.

e Istihdam Alaminda Tesvik Onlemleri Programlari (2001-2005): Programmn

amaci, istihdam ve emek piyasasi alanindaki Topluluk faaliyetlerini (analiz, arastirma
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ve isbirligi) desteklemek ve bu alanda Avrupa Birligi biinyesinde gergeklestirilen

faaliyetlerin devamliligini saglamaktir.

4.2.4 Teknik Isbirligi Alaninda

e IDA II- Idari isbirligi Programi: Programin amaci, idareler arasinda hizli bilgi
degisimini desteklemektir. Avrupa Komisyonu’nun Onciiligiinde gerceklestirilen bu

stratejik gelisim iletisim teknolojilerindeki gelisimlerden faydalanmaktadir.

4.2.5 Egitim Alaninda

e Leonardo da Vinci- Meslek I¢i Egitim (2000-2006): Programm amaglari, mesleki
egitim aracilifiyla 6zellikle gengler olmak tizere kisilerin yetenek ve becerilerini
gelistirmek, yasam boyu mesleki egitimin kalitesini arttirmak ve mesleki egitim yoluyla

rekabet giiclinii ve girisimciligi iyilestirmektir.

Socrates—Egitim (2000-2006): Programm amaglari, Oncelikle egitimin Avrupa
boyutunun gii¢clendirilmesi, egitim alaninda isbirligi ve dolagimin tesviki, O0gretim
uygulama ve araclarinda yeniligin desteklenmesidir. Socrates Programi, yalnizca
ogrencilere degil 6gretim gorevlilerine de aciktir. Topluluk diizeyinde Ogrenci ve
Ogretim gorevlilerinin degisimine olanak taniyan program, kiiltlirleraras: etkilesimi

gliclendirerek “Avrupalilik” bilincinin olugsumuna katkida bulunmaktadir.

e Youth- Genclere Yonelik Etkinlikler (2000-2006): Programin amagclari, genglerin
gelecegin Avrupa’sinin olusturulmasma aktif katilimlarini saglamak, genglere Avrupa
diizeyinde dolagim firsatlar1 sunmak, Avrupa Birligi genglik politikasmin gelistirilmesi
icin bir isbirligi ortami yaratmak, yasam boyu Ogrenimi ve aktif vatandashigi

destekleyen caligmalar1 tesvik etmektir.

4.2.6 Cevre Alaninda

e Avrupa Cevre Ajansi: Tiirkiye dahil olmak {izere toplam 31 {ilkenin {iye oldugu
Avrupa Cevre Ajans’nin temel amaci ¢evre bilincinin yerlestirilmesidir. Bu ¢ergevede,
cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik politikalar iiretilmesi i¢in

Avrupa diizeyindeki karar alicilara bilgi akisinin saglanmasi hedeflenmektedir.
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4.2.7 Kiiltiir Alaninda

e MEDIA PLUS (2001-2005): Media Plus'in temel amac1 Avrupa genelinde gorsel-

isitsel hizmetler sektoriiniin desteklenmesidir.

4.2.8 Girisimcilik Alaninda

e Sirketler ve Girisimcilik Programi (2001-2003): Programin amaglari, arastirma ve
yeniligin gelisebilmesi icin isletmelere yonelik hazirlanmis idari ve diizenleyici
cercevenin basitlestirilmesi ve iyilestirilmesi, basta KOBI’ler olmak iizere isletmeler
icin finansman ortaminm iyilestirilmesidir. Ayrica isletmelerin Topluluk destek
hizmetleri, programlari ve aglarindan daha kolay faydalanmalarmin saglanmasini,

isletmelerin biiylimesini, rekabet giiclerini arttirmayi ve girisimciligi tegvik etmektir.

4.2.9 Bilgi Toplumu Alaninda

e E-Content Programi- Avrupa Bilgi Toplumunda Dijital igerik ve Dil Cesitliliginin
Desteklenmesi (2001-2005)

4.2.10 Adalet ve I¢isleri Alaninda

e DAPHNE - Cocuklar, Gengler ve Kadimlara Kars1 Siddetin Onlenmesi (2000-2003)
e AGIS - Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi i¢in Cergeve Program (2003—-2007)

e (Go¢ alaninda ticiincii ilkelerle isbirligi

4.3 Katilm Oncesi Mali Yardimlari

Tiirkiye, 2002 yilima kadar, MEDA programi ve Giimriik Birligi vasitasiyla ekonomik
ve sosyal gelismeyi desteklemeye yonelik olarak destek almistir. 1999 yilina kadar
gerceklestirilen yardimlarin temel amaci, diger Akdenizli ortaklar da oldugu gibi
Tiirkiye’deki yapisal reform siirecinin desteklenmesi olmustur. Helsinki Avrupa
Konseyi’ni takiben Tiirkiye’ye yonelik mali destek mekanizmalarinda “katilim Oncesi
yaklasimi1” benimsenmistir. Boylece, Tiirkiye'ye doniik mali yardimlar, katilim 6ncesi
cerceveye alinmistir. Yapisal reformlara iliskin yardim, uluslararasi mali kurumlarin
isbirligi ile siirdliriilmii; ancak mali yardim ayni1 zamanda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, yatirimlar ve Tiirkiye’nin Birlik program ve ajanslarmna katilimmin

saglanmas1 amacmi da tagimaya baglamistir. Konsey, 17 Aralik 2001 tarihinde
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Tiirkiye’ye yonelik katilim Oncesi mali yardima iliskin bir gerceve yonetmelik kabul

etmistir. Buna gore, Tiirkiye'ye yapilacak mali yardimlar her yil tek bir biitce kalemi
altinda toplanmistir. S6z konusu yonetmelik, Komisyon’un yillik ortalama 177 milyon

Euro’luk katilim oncesi mali yardim hedefini yinelemistir.

Komisyon, 2002 tarihli Strateji Belgesi’nde, Tiirkiye’nin ihtiyaglarmni gdéz Oniinde
bulundurarak, toplam mali yardimin Onemli oranda artirilmasini Ongdrmiistiir.
Kopenhag sonuglar1 da s6z konusu yardimm 2004 yilindan itibaren 2000-2006 mali
perspektiflerinin “katilim Oncesi harcamalar” basligi altinda finanse edilecegini teyit
etmistir. Komisyon bu amaca yonelik olarak 12 Subat 2003 tarihinde 11.02.2003 tarihli
oneriyi kabul etmis ve AB Komisyonu’na sunmustur. 2004-2006 doneminde katilim
oncesi mali yardim, basta miiktesebatin kabuliine iligkin idari kapasitenin ve yatirimin
giiclendirilmesi olmak {izere Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini karsilama yoniindeki
cabalarin1 desteklemeye odaklanacaktir. Mali yardim ayni zamanda ekonominin
isleyisinin iyilestirilmesi ve i¢ pazardaki rekabet baskilariyla miicadele giiciiniin
artirtlmas1 yoniinde de kullanilacaktir. AB iiye iilkeleriyle aday iilkelerin smir 6tesi

isbirlikleri de tesvik edilecektir.

Tiim aday {ilkeler i¢in oldugu gibi, katilim 6ncesi mali yardim iki ana baslk altinda
toplanacaktir. Bunlardan ilki kurumlarin idari kapasitesinin gii¢lendirilmesi ikincisi ise
yatirim yardimidir. Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi kapsaminda Tiirkiye’nin AB
miiktesebatin1 uygulamasma yonelik yardimda bulunulacak ve ekonomik ve sosyal
uyum gibi AB politikalarina katilim yoniinde yapacag1 hazirliklara destek verilecektir.
Bu alanda, merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde faaliyet gdsteren kamu kurumlarma da
destek saglanabilecektir. Kurumsal kapasite destegi twinning araciligiyla tiye ilkeler
tarafindan hazirlanacak ve wuygulanacaktir. Katilima yonelik hazirliklarda ve
miiktesebatin uygulanmasinda 6nemli rol oynayan kuruluslara da (6rnegin sosyal
diyalogda yer alan isveren federasyonlar1 ve sendikalar, ticaret ve ziraat odalar1 gibi
mesleki kuruluslar ve diger temsilci kurumlar) destek saglanacaktir. Demokratik
uygulamalarin, hukukun ustiinliiglinlin, insan haklarmin ve kadin-erkek esitliginin
gelistirilmesini ve korunmasini hedefleyen girigsimlere destek saglanmas1 amaciyla sivil

toplum kuruluslar1 da yardimdan faydalanabilecektir.
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Yatirim yardim iki sekilde gergeklesecektir: Ilki, miiktesebat uyumunun saglanmasi
icin gerekli diizenleyici altyapiyr olusturan ya da giliglendiren dogrudan miiktesebata
iliskin yatirimlardir. Diizenleyici altyapiya iligkin yatirimlar ancak kurumsal kapasite
tarafindan desteklenen net bir hiikiimet stratejisi temelinde gerceklestirilebilecektir.
Ikincisi, Tiirkiye’deki bolgelerarasi farkliliklarin énemi ve Tiirkiye’nin ulusal geliri ile
AB ortalamasi1 arasindaki fark gbéz Oniline alinarak desteklenecek olan ekonomik ve

sosyal uyuma yonelik yatirimlardir (www.deltur.cec.eu.int).

Gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi, katilim 6ncesi yardimin programlanmasi
icin temel teskil edecektir; yardimin Oncelikli oldugu alanlar ayni1 zamanda Diizenli
Raporlardan ve AB miktesebatinin uygulanmasina yonelik Tiirkiye Ulusal
Programi’ndan da belirlenebilecektir. S6z konusu raporlarda, siyasi kriterlere 6zel dnem
verilecektir. Hali hazirda gb¢, denizyollar1 giivenligi, ¢evre, saglik, tarim ve kirsal
kalkinmay1 iceren Adalet ve Igisleri gibi birkag Oncelikli alan tespit edilebilmistir.
Mali yardimdaki 6nemli artis ayn1 zamanda, katilim stratejisi hedefleri kapsaminda,
AB’nin Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinmasini desteklemesini de saglayacaktir.
Tiirkiye’ye katilim oOncesi mali yardim saglayan mevcut arag, ulastirma, cevre
yatirimlar1 ve kirsal kalkinma programlarma iliskin yatirimlar olmak {izere tiim bu
alanlardaki programlar1 destekleyebilmektedir. Komisyon, bu asamada, 2004-2006
donemi icin Tiirkiye’ye saglanacak mali yardim miktarmm belirtilmesinin faydali
oldugu goriisiindedir. Bu durum, hedeflerin belirlenmesinin bir seneden fazla siirecegi
alanlarda ¢ok yilli planlamay1 kolaylastiracaktir. Yillik biitce prosediirii kapsaminda
onaylanmas1 gerekecek ilgili miktarlar asagida Tablo 4.8’de gosterilmistir. Buna gore
2004 y1l1 i¢in dngoriilen yardim miktar1 250 milyon €, 2005 yil1 i¢in 300 milyon €, 2006
icin ise 500 milyon €’dur.

Tablo- 4.8: Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Yardim

milyon € 2004 | 2005 | 2006 | Toplam
Tiirkiye i¢in
katilim 6ncesi 250 300 500 1050
mali yardim

Kaynak: www.deltur.cec.eu.int
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4.4 Tiirkiye - AB Mali Yardimlarimin Uygulama Mekanizmasi
4.2.1 AB Mali Yardimlarimin Yo6netimi

AB mali yardimlarinin dagitimi ve izlenmesinden Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Temsilciligi sorumludur. Fakat mali igbirliginde tiim aday {ilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de “Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemine” gidilmesi beklenmektedir.
Buna gore AB mali yardimlarinin yonetimi ve hangi 6ncelikli alanlarda kullanilacaginin
tespiti Tiirk Hiikiimeti’ne gegecektir. Avrupa Komisyonu ise sadece fonlarm
kullanimimi denetleyecektir. 14 Subat 2002 tarihinde Tiirk Hiikiimeti ile Avrupa
Komisyonu’nun genislemeden sorumlu iiyesi Giinter Verheugen arasinda mutabakat
muhtiralart imzalanmistir. Boylece AB tarafindan Tiirkiye’de finanse edilen program
ve yardimlarinin yonetiminin Tiirk Hiikiimeti’ne ge¢mesi i¢in O6nemli bir adim
gerceklestirilmistir. Ayrica Merkezi olmayan bu yapilanma igerisinde “Ulusal Yardim
Koordinatorii”, “Mali Isbirligi Komitesi”, “Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi”, “Ortak izleme Komitesi” ve “ Merkezi Finans ve ihale Birimi” gibi birimler

olusturulmasi kararlastirilmistir ( www.treasury.gov.tr).

4.2.2 Yerinden Uygulama Sistemi (DIS)

23 Ekim 2003 tarihinde AB’nin Tirkiye Biiyiikelgisi Hansjorg Kretscmer ve Hazine
Miistesarligin’dan sorumlu Devlet Bakan1 Ali Babacan, Avrupa Komisyonu’nun katilim
oncesi mali yardim programlarmin idari sorumlulugunu Tiirk Hiikiimeti’ne
devredildigini aciklamistir. Bdylece, Yerinden Uygulama Sistemi ile Avrupa
Komisyonu 2002 sonrasina ait tiim programlara iligkin proje se¢imi, ihalelerin agilmasi,
sonuc¢landirilmasi,sézlesmelerin imzalanmasi ve yonetimi konularindaki sorumluluklari,
Ankara’daki Temsilcigi araciligi ile Avrupa Komisyonu nun gézetiminde olmak iizere
Tiirk Hikiimeti’ne devredilmistir (www.radikal.com.tr). Yerinden Uygulama
Sistemi'nin hayata gegirilmesini saglamak tizere, AB ile Tiirkiye arasinda sistemin temel
kurumlar1 olarak Ulusal Fon ile Merkezi Finans ve Ihale Birimi'nin kurulmasina
yonelik, iki ayr1 mutabakat zapt1i TBMM'de 30 Ocak 2003 tarihinde onaylanarak,
yirlirliige girmistir.  Ayrica sistemin omurgasini olusturan Ulusal Fon'un idari ve
teknik orgilitlenmesi Hazine biinyesinde tamamlanmig, 7 Nisan 2003'de AB
Komisyonuna akreditasyon basvurusu ile beraber yeni sisteme islerlik kazandirmanin
ilk adim1 atilmistir.  Bu konuyla ilgili Hazine’den sorumlu Devlet Bakan1 Ali Babacan

su tespitleri yapmustur:
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"Bu adimlarla es zamanl olarak, sistemin temel idari yapilanmasi ve uygulanacak
stireclerin etkinligi analiz edildigi ve sistemin i¢ denetgileri olarak belirlenen Hazine
Kontrolorleri Kurulu ve Avrupa Komisyonu tarafindan detayli bir denetim ¢aligsmasi da
yapildi. Yapilan denetim sonucunda, Yerinden Uygulama Sistemi'nin (Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi) dngoriilen kriterleri karsiladig: tespit edilmis ve sistem
AB Komisyonu tarafindan akredite edilmistir.  Bodylece 2006 yilina kadar toplam 1
milyar €’nun {izerindeki Avrupa Birligi fonlarinin Tirkiye'ye aktarilmasmm Onii
acilmistir. Bu fonlar bilindigi gibi kredi degil, hibedir ve projeler yapilirken, projeler
yar1 yartya ya da yaridan daha fazla, AB'nin sagladigi bu hibelerle yiiriitilmektedir.
Geri kalan kismi da bizim biit¢ceden ayirdigimiz 6deneklerle yapilacaktir. Yani bu 1
milyar €’luk hibeyle, bunun ¢ok daha iizerinde bir projenin finansman1 da bir bakima

miimkiin olabilecektir" ( www.radikal.com.tr).

Yerinden uygulama sistemi ile birlikte Tiirkiye- AB iliskilerine yeni bir boyut kazandig1
goriilmektedir. Ayrica fonlarin sadece biiyiik projelere degil ayni zamanda kiiciik
projelere de aktarilacagi ve Imilyar €’luk fonlarn 2003 yili Kasim aymdan itibaren
akisinin saglanacagi belirtilmistir. Bununla beraber AB’den gelecek fonlarin denetimi
icin sik1 bir mekanizma gelistirilmistir. Oncelikle Fonun ydnetimi Hazine’den sorumlu
Devlet Bakani tarafindan yapilacak ve AB’den gelen fonlar ‘ulusal fon’da toplanacaktir.
Programlarin gozden gecirilmesi, ulusal yardim koordinatorii, ulusal yetkilendirme
gorevlisi, mali igbirligi komitesi ve AB Komisyonu temsilcilerinden olusan ‘ortak

izleme komitesi’ne verilmistir (www.radikal.com.tr).
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5. BOLUM
KARSILASTIRMALI BiR PERSPEKTIFTEN TURKIYE’NIN AB
FONLARI KULLANIMININ DEGERLENDIRILMESI

5.1 Genisleme Siirecinde AB Fonlarim1 Kullanimi1 Bakimindan Polonya

Deneyimleri ve Tiirkiye Ile Mukayesesi

Polonya, 312.685 km?’lik ylizolgiimii ve 38.6 milyon niifusu ile Avrupa kitasinin
cografi merkezinde yer alan koprii konumundaki bir iilkedir. Ulke, niifus bakimmdan
Avrupa’da sekizinci, diinyada yirmi dokuzuncu ve sahip oldugu alan bakimindan da
Dogu Avrupa’nin {igiincii biiytik iilkesi durumundadir. Yillik niifus artig orani -% 0.03
(2001 tahmini) olan iilke niifusunun 2010 yilinda 38.8 milyon ve 2020 yilinda 39
milyon olmasi beklenmektedir. Calisan niifus miktarinin 23.7 milyon oldugu tilkede,
calisan kesimin % 27.4’1 tarim, % 22.1°1 sanayi ve % 50.5°1 hizmet sektoriinde (%
13.6°s1 ticaret, % 5.9’u insaat, % 5.3’0 ulasim-komiinikasyon ve % 25.7 diger
sektorlerde) isttihdam edilmektedir. Polonya’daki issizlik oram1 % 20’dir. GSMH
(Gayri Safi Milli Hasila) 241.900 milyar $ oldugu Polonya’da GSYIH’nmn (Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila) 2004 yili itibariyle sektorel dagilimma bakildiginda % 2.9’u tarmm,

% 30.9°u sanayi, % 66.2’sinin de hizmetler sektorii oldugu goriilmektedir.

Polonya ekonomisi, 1989 yilinda komiinist iktidarin is basindan ayrilmasindan sonra,
kararlilikla yiiriitiilen yeniden yapilandirma politikalariyla, hizli bir ekonomik ve sosyal
doniigiim siireci i¢ine girmistir. Bu kapsamda, 13 Temmuz 1990 tarihinde ¢ikarilan
“Ozellestirme Yasas1” ve Eyliil 1990°da kurulan “Ozellestirme Bakanlig1” ile serbest
piyasa ekonomisine gecigin temelleri atilmig, enflasyonu kontrol altina alabilmek i¢in
yapisal programlar uygulanmais, fiyatlar serbest birakilmis, Polonya para birimi Zloti’nin
konvertibilitesi saglanmis, dig bor¢ ddemeleri ile ilgili iilkelerle yapilan anlagmalar
sonucu diizene konmustur. Biitiin bu anlagmalar etkilerini 1992 yilindan itibaren
gdstermeye baslamis ve 1991 yilinda %-7.6 olarak gerceklesen GSYIH biiyiime orani,
1992 yilinda % 2.6, 1995°te %7.0 ve 1996°da % 6.1 olarak gerceklesmistir. Bu oran
2000 yilinda % 4.1 ve 2001 yilinda ii¢ puanlk bir diisiisle % 1.1 olmustur. 2003 yilinda
% 3.7, 2004 yilinda ise % 4.6 biiylime oranina sahip olmustur. Boylece Polonya, yillar
itibariyle Orta Avrupa’nin en hizli biliyliyen ekonomilerinden birisi olmustur

(www.foreigntrade.gov.tr).
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Yabanci sermaye yatirimlari, Polonya’nin hizli kalkinmasinda en 6nemli etkenlerden
biridir. Toplam yabanci1 sermaye girisi agisindan Polonya, bolgede ilk siray1 almaktadir.
Haziran 2001 itibariyle 35 {ilkeden toplam 881 firma, Polonya’daki Belli Basli Yabanci
Yatmrimcilar Listesi’nde yer almaktadir. Bu firmalardan 61°1 listeye ilk defa girmistir.
Almanya 203 firma ile listede ilk sirada bulunurken, ikinci ABD (123 firma), iiglincii
Fransa (81 firma), dérdiincii Hollanda (67 firma) ve besinci italya (62 firma) olmustur.
Ancak, Fransiz yatirimcilar 8.5 milyar USD yatirim ile birinci sirada, Amerikalilar 7.4
milyar USD ile ikinci, Almanlar 6.3 milyar USD ile {igiincli, Hollandalilar 4.4 milyar
USD ile dérdiincii ve italyanlar 3.4 milyar USD ile besinci sirada yer almaktadir.

Polonya 1989°da baslayan piyasa ekonomisine gegis siirecinde dnemli mesafe alinmigsa
da (Ozellestirme, para ve sermaye piyasalart vb.) heniiz tamamlanmadigi ifade
edilmektedir. 2004 yilinda igsizlik orant % 19.6 olup AB iiyeleri ve adaylar kapsaminda
en st siradadir. Polonya Ekonomisi 2002°de % 1.4 oraninda biiyiimiis, yatirmmlar %
7.2 gerilemis, ihracat % 5.7 ve verimlilik % 4.9 artmistir. Dis ticaret a¢ig1 10 milyar
dolar olmustur. Son on yilda 6nemli bir egitim atagi yapan Polonya’da {iniversite
mezunlar1 6 kat artmis, ancak bu basari istthdam yaratma konusunda tekrarlanamayinca
Polonya bir geng issizler ve uzun siireli issizler iilkesi olmustur. AB ve Adaylar
genelinde oldugu gibi Polonya’da da niifus yaslanmaktadir. Son 3 yilda Polonya niifusu
siirekli azalmustir. Isgiicii arz1 da 2002°de % 0.9, 2003’te % 0.4 azalmustir.

Polonya, adaylik doneminde ilgili AB Fonlarindan (PHARE, SAPARD vb.) 1990
yilindan bugiine diizenli bir bi¢imde yararlanmaktadir. PHARE programi ¢ergevesinde
MDAU’lere 1990-2000 dénemi i¢in 11.8 milyar €, 2000-2006 dénemi icin ise 21.5
milyar € ayrilmistir (www.dtm.gov.tr). 2000-2006 déoneminde PHARE programidan
yillik olarak 398 milyon € ile en fazla Polonya yararlanmaktadir (www.europa.eu.int).
Polonya 2000 yilindan itibaren yillik bazda ISPA programi adi altinda yaklasik 335
milyon €; SAPARD programi adi altinda ise 168,7 milyon € almaktadir (Gengkol,
2003: 127). AYB Kredisi i¢in ise Polonya, 2000-2002 déneminde 2.085 milyar €
almistir (Gengkol,2003:194). Devlet Enformasyon Merkezi verilerine gore Polonya,
1990 yilindan 30 Haziran 2003 tarihine kadar PHARE, ISPA, SAPARD
Programlarindan toplam 5.1 milyar € almistir. 1990-2002 yillar1 arasinda Polonya’ya
hibe kapsaminda verilen PHARE Programi miktar1 ise toplam 3.5 milyar €’ya ulagsmistir

(www.polandembassy.org).
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Tiirkiye ve Polonya birbirlerine énemli 6l¢iide benzeyen ekonomik 6zelliklere sahip iki
iilke oldugu i¢in AB ile iliskiler konusunda cesitli konularda mukayese edilecek
durumdadir. Tablo 5.1 Polonya’nin son 24 yilda yasadigi degisimleri, Tablo 5.2 ise
Tiirkiye’nin son 24 yilda temel gostergeler bazinda nasil degisim yasadigini
gostermektedir. Polonya, 1980’11 yillardan itibaren niifusunda cok biiylik degisim
yasamamis bir iilkedir. Ulke niifusu 1980°de 35,6 milyon, 1990°da 37,9 milyon, 2004
de ise yaklasik 38,2 milyondur. Tiirkiye’de ise niifus Polonya’ya nispeten daha biiytlik
degisimler gostermistir. 1980°de niifus 44,9 milyon iken 1990°da 53,8, 2004°de ise

70,7 milyon diizeyine gelmistir.

Tablo-5.1.1: Polonya’nin Ekonomik Gdstergeleri

Kisi
NUFUS | GSMH | BASINA | IHRACAT | iTHALAT | ENFLASYON
(milyon) | (milyon$) | GSYIH (milyon §) (milyon §) (%)
®
1980 | 35,6 v.y* v.y* 16,061 17,842 v.y*
1990 | 37,9 64.480 | 1.700 14.300 9.5 686
2000 | 38,64 165.905 | 4.292 35.902 48.209 10.1
2004 | 38,19 241.900 | 6.335 80.917 87.083 3.5
Kaynak: International Financial Statistics, Agustos, 2003,EIU Mart 2005
* veri yok
Tablo-5.1.2: Tiirkiye nin Ekonomik Gdostergeleri
Kisi
NUFUS | GSYIH | BASINA | IHRACAT | ITHALAT | ENFLASYON
(milyon) | (milyon $) | GSYIH | (milyon$) | (milyon $) (%)
®
1980 | 44,9 71.000 1.470 2.910 7.909 108
1990 | 53,8 149.600 2.682 13.026 22.581 60.4
2000 | 67,42 200.002 2.965 27.775 54.502 39.0
2004 | 70,71 299.475 4.172 62.700 97.200 9.5

Kaynak: International Financial Statistics, Agustos, 2003,EIU Mart 2005

Polonya’da GSMH 2004 itibariyle 241.9 milyar $, Tiirkiye’de ise 299.4 milyar $
Polonya’nin 1980 sonrasi donemde enflasyon nedeniyle ¢ok biiyiik

1990°da %686 gibi rekor diizeyde bir enflasyon

seviyesindedir.
sorunlar yasadigi bilinmektedir.
oranina sahiptir. Bu donemde Sovyet sisteminden ayrilan Polonya uyguladigi

“Balcerowicz Plan1” ile istikrar1 saglamaya ¢alismistir ve 2000 yilinda enflasyon orani
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%10.1°e 2004 yilinda ise %3.5 diizeyine kadar inmistir. Ayni donemlerde Tiirkiye’de
yasanan sorunlar nedeniyle enflasyon oran1 1980°de % 108°di. Uygulamaya koyulan 24
Ocak 1980 Programi sonrasmda 1990’da enflasyon oran1 %60.4’e 2000 yilinda %39’a
ve 2004 yilinda ise % 9.5’e kadar inmistir. Tiim bu gostergeler itibariyle her iki iilkenin
de ekonomik olarak iyi bir diizeye geldikleri ve bunu daha da ileriye tagimak istedikleri

cok acik goriilmektedir.

Polonya’nin 2000-2004 yillar1 arasinda biiylime oranlar1 sirasiyla % 4.0, % 1.0, % 1.4,
% 3.7 ve % 4.6 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye nin ise ayni1 donemler itibariyle
bliylime oranlar1 sirasiyla % 7.4, -% 7.5, % 7.9, % 5.8 ve % 4.6’dwr. 2005 yili
tahminlerinde ise Polonya’nimn % 4.8, Tirkiye’ nin ise % 5 biiyiimesi beklenmektedir.
Issizlik oranlarma bakildiginda 2002-2004 yillarinda Polonya’da sirasi ile % 19.8, %
19.8, % 19.6 diizeyindedir. Polonya’da igsizlik oraninin saglanan fonlar nedeni ile 2006
yilt sonunda % 1.5 azalacagi tahmin edilmektedir (www.polonya.org.tr). Tiirkiye’de ise
ayni donemler itibariyle % 10.3, % 10.8, % 10,7 diizeyinde issizlik yasanmaktadir.
Dolayisiyla, AB’ye tam iiye bir iilke olarak Polonya Tiirkiye ile ekonomik anlamda

mukayese edildiginde 6nemli benzerlikler gostermektedir.

Polonya, hem {iiyelik dncesinde AB mali yardim siirecinden 6nemli 6l¢iide yararlandigi
gibi, tam {lyelik sonrasi Fonlari’ndan da biiyiik destek gormektedir. Daha Oncede
belirtildigi gibi Polonya, 1990 yilindan 2003 tarihine kadar PHARE, ISPA, SAPARD
Programlarindan toplam 5.1 milyar € faydalanmistir. Buna ek olarak 2000-2002 AYB
Kredileri’nden 2.085 milyar EURO almistir. Buna mukabil Tiirkiye’ye 1964 yilindan
sonra Tirkiye‘ye 2004 yilina kadar olan 40 yillik zaman dilimi i¢in verilen toplam mali
yardim miktar1 ise yaklasik 2 milyar €’dur (www.mfa.gov.tr). Ayrica AB, 2000-2006
icin yapacagi fonlamanin en 6nemli kismin1 Polonya i¢in ayirmistir.  Mesela, 2004-
2006 icin alacagi toplam fon miktar1 15.3 milyar € olarak belirlenmistir (Sophister,
2003: 112). Tirkiye i¢in ise, miizakere siirecini de kapsayan bir donem olan 2000-
2006 donemi icin Ongorilen mali yardim tutar1 sadece 1.7 milyar €’dur
(www.abig.org.tr). Bu durum, ekonomik yapilar1 birbirine ¢ok benzeyen iki iilkenin

AB fonlarindan yararlanama kapasiteleri arasindaki derin farkli vurgulamaktadir.
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5.2 2004 Genislemesinin AB Fonlan A¢isindan Getirdigi Degisiklikler Ve

Tiirkiye’ye Olan Muhtemel Yansimalarn

Tiirkiye’nin de aday oldugu AB ailesi besinci genislemesini 1 Mayis 2004 tarihinde, 10
yeni {iyesi ile gergeklestirmistir. Boylece temellerini 1957'de Fransa, Almanya, italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg'un attig1 Avrupa Birligi, tarihinin en 6nemli ve biiyiik
genislemesini resmi olarak gerceklestirmis olmaktadir. Tiirkiye, Bulgaristan ve
Romanya'nin disindaki 10 aday, donem baskani Irlanda'nin baskenti Dublin'de torenle

birlige katilimlarini resmi ve fiili olarak tamamlamiglardir.

Yeni katilimlarla AB sinirlarini, dogu istikametinde 1000 km genisleterek Belarus,
Rusya ve Ukrayna'ya dayandirmaktadir. Yeni iliyelerle birlikte Avrupa haritasi, dortte
bir oraninda genislemekte, niifus 75 milyon artmakta, bunun da yaklasik yarisini
Polonya niifusu olusturmaktadir. Bununla beraber, yeni iiyeler ortak zenginlige ancak
% 5 katkida bulunmaktadir. AB, genislemenin ilk ii¢ yili i¢in yeni liyelere 40 milyar
Euro'luk biitce ayirmistir. Ayni donem iginde yeni iiyelerin AB biit¢cesine yapacaklari
o0deme ise 15 milyar € olacaktir. Geniglemenin alt1 yillik (2000-2006) maliyetinin 67
milyar € olacagi tahmin edilmektedir (www.europa.eu.int). Ayrica Toplulugun
genislemesiyle 475 milyon tiiketicinin bulundugu dev bir pazar olusmustur. AB
tarafindan yapilan agiklamalarda yapisal fonlarin toplam harcamasmin 10 yeni tiye iilke
icin  2004-2006 doneminde yaklagitk 23 milyar € olacagr belirtilmistir

(www.abig.org.tr).

Avrupa Birligi'ne yeni katilacak 10 {ilkenin ekonomik ve sosyal verileri ise birbirinden
farklilik gdstermektedir. 10 yeni iiye arasinda, en biiyiik niifusa sahip iilke Polonya, en
az niifuslu iilke ise Malta’dir. En yiiksek kisi bagina milli gelir Kibris Rum Kesimi'nde,
en az kisi basma milli gelire sahip iilke ise Letonya’dir. 10 iilke arasinda en yiiksek
issizlik orani yaklasik %20 ile Polonya'da bulunmaktadir. Birlik genislemeyle birlikte
siyasi giliciinii artirmay1 hedeflerken, ayni zamanda diinyanin en biiyiik ekonomi bolgesi
haline gelmektedir. 475 milyon niifuslu biiyiik bir topluluk olan AB toplam GSMH’sin1
yilda yaklagik 433 milyar € arttirmig olacaktir. Ancak bu artig beraberinde bazi
dezavantajlar1 da getirmektedir. Niifustaki ylizde 20’lik artisa karsilik yurti¢i hasilanin
sadece % 5 oraninda artacak olmasi, genisleyen Avrupa Birligi’'nde fert bagina diisen

milli gelirin azalmas1 anlamma gelmektedir (www.europa.eu.int).
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Diger taraftan AB’nin simdiye kadarki en biiyiikk genisleme dalgasi ile Topluluga iiye
olan 10 iilkenin en basaril biitiinlesme &rnegi gdsteren Irlanda’yr mi; yoksa en diisiik
basar1y1 sergileyen Yunanistan’t mi1 takip edecegi merak konusudur. Bundan dolay1 AB
icinde yeni iiyelere Yunanistan’a kars1 Irlanda’y1 érnek almalari tavsiye edilmektedir.
Ciinkii Yunanistan hala cogu alanda AB ortalamasinin altinda bulunmakta ve gecen 25
yilda AB’den yaklasik 100 milyar € yu bulan bir mali yardimi1 almasma ragmen hala

bir¢ok proje tamamlanamamis durumdadir.

Ancak kotii emsal Yunanistan’m karsisinda bir basar1 hikdyesi olan Irlanda
bulunmaktadir.  1973’te AB’ye iiye oldugunda kisi basina diisen geliri AB
ortalamasinin yiizde 62’sine tekabiil eden Irlanda’da bu rakam simdi % 121
civarindadir. Boylece Irlandalhlarin geliri, eski sdmiirgecileri olan Ingiltere’yi bile
geemis durumdadir.  irlanda AB’den aldig1 fonlar1 basiretli yatirimlarla yiiksek
teknolojiye yonlendirmistir. Alinan yapisal ve uyum fonlar1 hedeflerine ulastirilmistir.
Bu cercevede altyap1 yatirimlari, kalkinmada geri kalan bolgelerin azaltilmasi, issizligin
azaltilmas1 gibi amaclar cogunlukla gergeklestirildi. Irlanda ihracat1 1997°de 53.512
milyar $ iken 2002’de 87.442 milyar $ olmustur. Ayni donemler i¢inde ithalat 39.298
milyon $’dan 51.470 milyar $ diizeyine gelmistir. GSYIH durumu ise 75.371 milyar $
iken 2002°de 122.200 milyar $, Kisi basina GSYIH ise 26.593 $ dan 31.000 $’a
cikmigtir. Enflasyon orant ise 1997’de %I1,4 iken 2002°de 4,7 olmustur
(www.dtm.gov.tr).  Amerikan sirketlerinin iilkede yatirim yapmalarini tesvik etmek
icin bir dizi tedbir alinmistir.  Su anda Avrupa’daki Amerikan sirketlerinin bir tiir
merkezi olan irlanda’da ihracatm iicte ikisi bu sirketlerce yapilmaktadir. AB’nde daha
once liye olan lilkelerin basar1 grafigi ¢izen ve ¢izemeyen Orneklerle dolu olmasindan
dolay1 yeni katilan iiyelerle de olumlu ve olumsuz durumlar yasanacagi bilinmektedir.
Bu gibi olumsuzluklarin daha az yasanmasi i¢in 23 Haziran 2004 de Briiksel'de iiye
tilkelerde sosyal kalkinma, ekonomik dnlemler ve dncelikler, Yapisal Fonlar ve Uyum
fonu’nun tahsisi ile ilgili neler yapilacagi belirlenmistir. Ayrica tahsis edilecek olan
parcanm bir kismu iilkeleri giiclendirme de teknik yardim dnlemleri proje hazirlama ve
uygulama i¢in yonetim kapasitesini artirmada kullanilacagi agiklanmistir. Asagida yeni
tiyelerin bazi temel Ozellikleri, sahip olduklar1 sorunlar ve 2004-2006 doneminde

alacaklar1 fon miktarlar1 belirtilmistir:
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Cek Cumhuriyeti

Niifusu 10 milyon 200 bin olan Cek Cumhuriyeti’nin kisi bagina diisen geliri 14 bin 400
€‘dur. Cek Cumbhuriyeti’nin, AB’ye tam iiyeligi sonrasinda Prag bolgesi hari¢ toplam
1.45 milyar € topluluk yardimi almasi beklenmektedir. Bu durum faal durumda olan
endiistri, girisim, alt yapi, insan kaynaklarmi gelistirme, kirsal kalkimma, ¢ok yonlii
tarim gibi 6nemli sektdrlerin yaris halini olusturacaktir. Prag Bolgesi i¢in ise 71 milyon
€’luk bir program ile kirsal kesim kalkinmasi ve gelistirilmesi saglanacak, 59 milyon
€’luk diger bir programla da insan kaynaklarmi gelistirmek hedeflenmektedir

(www.evropska-unie.cz).

Estonya

Niifusu 1 milyon 400 bin olan Estonya’da ise kisi basina diisen gelir 10 bin EURO’dur.
Estonya’nin da AB’nin istegi dogrultusunda diizeltilmesi gereken pek c¢ok sey
bulunmaktadir. Kadm—erkek esitligi ve ¢aligma hukuku alanlarinda AB normlariyla
uyusmazliklar yasanmaktadir. Bolgesel kalkinma politikasmi ve bolgeler arasi sosyo-
ekonomik esitsizlikleri giderici Onlemler almast gerekmektedir. Azmliklarin
entegrasyonuna iliskin alinan 6nlemler iyi durumda ancak vatandasligini kaybetmis 165
bin kiginin durumunun da ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Elektrik ve gaz sektorlerinde

ozellestirme gecikmeye devam etmektedir.

Estonya AB’ye tam iiyeligi ile insan kaynaklarini gelistirme, rekabetcilik, tarim,
balik¢ilik ve kirsal kalkinma, altyapi ve bolgesel kalkmma konusundaki eksiklerini
tamamlamak durumundadir. Bu ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik 2004-2006
doneminde AB tarafindan 371 milyon €’luk bir fon kullanacaktir (www.evropska-

unie.cz).

Kibris Rum Kesimi

Niifusu 703 bin olan Kibris Rum kesiminde, kisi basina diisen gelir 17 bin 400 €
civarindadir. Kibris Rum Kesimi AB’ye tam iiye olduktan sonra diger iilkelerde oldugu
gibi Yapisal Fonlar ve Uyum fon’undan yararlanmaya baslamistir. Bu cergevede ilk
hazirlanan program 28 milyon € tutarindadir ve siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin
saglanmas1 hedeflenmektedir. ikinci program ise isgiicii piyasasini yenilemek, egitim-

ogretimde devamliligi tesvik etmek amaciyla 22 milyon € tutarindadir. Ayrica
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balik¢ilik sektoriinii desteklemek i¢in 3.4 milyon €’luk bir yardim daha almasi

planlanmaktadir (www.euractiv.com)

Letonya

Niifusu 2 milyon 400 bin olan Letonya’da ise kisi basina diisen gelir 8 bin 500 €’dur.
Bu iilkenin sorunlar1 ise; kamu idaresi AB i¢in yetersiz olusudur. Yolsuzluk kaygi verici
boyuttadir. Rus azmligin sosyal planda entegrasyonu ve egitim haklar1 tam olarak
saglanmig degildir. AB tarafindan finanse edilen kirsal kalkinma projelerinin
O0demelerini yapacak organizmanin igleyisi AB’yi tatmin etmezken, ifade 6zgiirligi
onlinde engeller bulunmaktadir. AB tam {iyeligi sonrasinda Letonya i¢in 626 milyon
€’luk dort temel hedefe dayali bir program uygulanmasina karar verilmistir. Bunlar;
girisim ve yenilik, istihdami artirmak, kirsal kalkinma ve balik¢iligin gelistirilmesidir

(www.evropska-unie.cz).

Litvanya

Niifusu 3 milyon 500 bin olan Litvanya’da kisi bagina diisen gelir 9 bin 400 €’dur.
Litvanya’nin baslica sorunu yolsuzluktur. AB, organize su¢ ve kagakcilikla
miicadelenin yogunlastirilmasini, sinirlarin giivenliginin saglanmasini ve issizlikle daha
etkin miicadele edilmesini istemektedir. AB’ye tam iiye olan Litvanya programi i¢in
895 milyon € pay ayrilmistir. Sosyal ve ekonomik altyapiyi, insan kaynaklarini
gelistirme, sektorlerin liretken kalkimmasmi saglamak, kirsal kesimi ve balik¢ilig

gelistirme bu programin ana hedeflerindendir (www.euractiv.com).

Macaristan

Niifusu 10 milyon 200 bin olan Macaristan’da kisi basma diisen gelir 13 bin 600 €
civarindadir. Macaristan’in tarim sektoriinde idari eksikleri olup, ticari agiklar1 ekonomi
de sorun yaratmaktadir. Basta Romanlar olmak {izere, azinlik gruplarina kars1 diglanma
ve ayrimcilikla miicadele edilmesi gerekmekte ve yolsuzluk 6nemli bir sorun olmaya

devam etmektedir.

AB’ye tam iiye olan Macaristan 2004-2006 doneminde 1.995 milyar €’luk fon
kullanacaktir. Istihdam ve insan kaynaklari, ekonomik rekabetcilik, ulasim, altyaps,
cevresel koruma, tarimi gelistirme, kirsal kalkinma ve bolgesel kalkinmanm saglanmasi

bu programin hedefleridir ( www.evropska-unie.cz).
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Malta

Avrupa’nin en kiiciik iilkesi 400 bin niifuslu Malta’da kisi basina diisen gelir 11 bin 700
€’dur. Kuslarla ilgili AB direktifi gerektigi gibi uygulanmamaktadir. Gemi inga
santiyelerinin modernlestirilmesi  gerekmekte, tarim politikalarinda ise AB
miiktesebatiyla uyusmayan noktalar mevcuttur. AB’ye tam iiye olan Malta’nin 2004-
2006 doneminde 63,2 milyon € fon kullanmasi kararlastirilmistir. Temel olarak
balik¢ilik ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi, rekabeti gelistirme ve yatirim

stratejilerini gelistirmek en 6nemli hedeflerdir (Wwww.evropska-unie.cz).

Polonya

38 milyon 200 bin niifuslu Polonya’da kisi basina diisen gelir 9 bin 500 €’dur. Avrupa
Anayasast’na itirazlartyla adindan g¢okga soz ettiren Polonya’da yolsuzluk ekonomik ve
siyasal yasamda etkinligini siirdiirmektedir. Issizlik kaygi verici boyutta olup, gida
giivenligi, ¢evre ve veterinerlik hizmetleriyle ilgili AB miiktesebat: heniiz hayata
gecirilmis degildir. Tarim alaninda gerekli idari yapilanmalar heniiz kurulmazken,
hukuk sisteminin etkinligini iyilestirici ilerlemeler gerekiyor. Ozellestirme siirecinde de

yavaslamalar vardir.

AB’ye 1 Mayis 2004 tarihinde tam {iye olan Polonya i¢in hazirlanan programda 2004-
2006 doneminde toplam 2,866 milyar € ayrilmigtir. Bu program temel olarak kirsal
kalkinma hedefine dayanmaktadir. Ayrica insan kaynaklarmi gelistirme, ulasim-altyapi,
gida sektoriinlii modernize etmek ve bolgesel kalkinma i¢in ise yaklasik 5.410 milyar €

tutarinda bir pay ayrilmigtir( www.abig.org.tr).

Slovenya

Niifusu 2 milyon olan Slovenya’da kisi basma diisen gelir 17 bin 700 €’dur. Ekonomik
performansiyla puan toplayan Slovenya, eski Yugoslavya’daki “kardesleriyle”
dayanigma gostermemesi nedeniyle de puan kaybetmektedir. Baslica sorunlar: ise:
Devletin iist kademelerinde yolsuzluk, kamu ihaleleri alaninda ise AB normlarina
uyulmast konusudur. Demiryolu tasimaciligi alaninda yeni yasaya ihtiya¢ duyulurken,
enflasyon oran1 endise vericidir. Slovenya AB’nin disisleri ve savunma
politikalarmmdaki  yaptrim ve kisitlayict  Onlemlerine yeterince katilmazken,

Hirvatistan’la iliskileri ise AB’yi kaygilandirmaktadir.
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AB’ye 1 Mayis 2004 tarihinde tam iiye olan Slovenya i¢in hazirlanan programda 237.5
milyon € verilmesi planlanmaktadir. Bu miktarin kullanilmasiyla istenilen temel
hedefler iiretim sektoriiniin gelistirmek, beseri kaynaklarini gelistirmek, istihdami
artirmak, tarmmi yeniden insa etmek, ormancilik ve balik¢iligi gelistirmektir

(www.evropska-unie.cz).

Slovakya

Niifusu 5 milyon 400 bin olan Slovakya’da kisi bagma diisen gelir 11 bin 400 €’dur.
Yeni otomobil endiistrisiyle dikkat ¢eken Slovakya’da ¢6ziim bekleyen pek ¢ok sorunu
mevcuttur. Oncelikli sorun yolsuzlukla miicadele iken, kamu idaresi reformu yiiriirliige
girmemistir. AB, Roman niifusun yagam kosullar1 konusunda kamunun her katmaninda
caba sarf edilmesini istemektedir. AB tarim fonlarinin ¢ificilere tahsisati i¢in 6deme
ajansi henliz kurulmamistir. Tarmm—gida miiesseselerinin kamu sagligi konusunda AB

normlarina uymasi gerekmektedir.

AB’ye tam iliye olan Slovenya icin hazirlanan programda 1.041 milyar € tahsis
edilmistir. Bu programla hedeflenen endiistriyel gelisim, hizmetler sektoriiniin
gelismesi, temel altyapmin saglanmasi, tarim ve kirsal kalkinmanin saglanmasidir.
Ayrica Bratislava bolgesi i¢in 37 milyon € tutarinda yatirimi desteklemek i¢in pay
ayrilacag belirtilmistir. Yine bu bdlge i¢in beseri kaynaklar1 gelistirmek i¢in 45 milyon

€ pay ayrilmistir ( www.evropska-unie.cz).

Tablo5.2.1’de AB Komisyonu’nun yukarida belirtilen yeni {iye olan iilkelere 2004-2006
doneminde gerceklestirilecek “kirsal kalkinma projeleri” icin AB biit¢esinden 5.76
milyar € ayrildig1 gosterilmistir. 2004-2006 yillar1 arasinda en ¢ok mali yardimi

Polonya almistir ve aldig1 rakam toplam mali yardimin yaris1 kadardir.
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Tablo- 5.2.1
Kirsal Kalkinma Projeleri i¢cin Mali Yardimin Yillara Gore

Ulkelere Dagilimi

Ulkeler | 2004 | 2005 | 2006 Toplam
CekCum | 163.3 | 182.0 | 197.5 542.8
Estonya 453 | 504 54.8 150.5
Kibris 225 | 25.1 27.2 74.8
Letonya 98.7 | 110.0 | 1194 328.1
Litvanya 147.3 | 164.1 | 178.1 489.5
Macaristan | 181.2 | 201.9 | 219.2 602.3
Malta 8.1 9.0 9.8 26.9
Polonya 862.4 | 961.0 | 1,043.0 2,866.4
Slovenya 84.7 | 944 102.5 281.6
Slovakya 119.5 | 133.1 | 1445 397.1
Toplam 5,760

Kaynak: www.deltur.cec.eu.int

AB Fonlar1 kullanma kapasitesi bakimindan bir karsilagtirma yapildiginda Tiirkiye’nin
MDAU’lere kiyasla oldukga diisiik miktarda mali yardim aldigi sonucu ortaya
cikmaktadir. Aday tilkelere yonelik en 6nemli yardim mekanizmasi olan PHARE
Programmin biitgesinden, Topluluga yeni iiye olan sekiz MDAU 1990 yilindan beri
yararlanmaktadir. 2007 yilinda iiyeligi beklenen Romanya ve Bulgaristan da halen
yararlanmaya devam etmektedir. Tiirkiye ise PHARE biit¢esine dahil edilmemistir.
Bunun yaninda Tiirkiye, ekonomik ve sosyal uyum alaninda, ¢evre ve ulastirma
politikalarma iliskin yatirimlar i¢in aday iilkelere mali destek saglayan ISPA ve aday
iilkelerin tarimsal ve kirsal kalkinmadaki Onceliklerini gergeklestirmelerine ve
sorunlarini ¢6zmelerine yardime1 olmay1 amaglayan SAPARD Programlarmin da 2000-

2006 yillarini kapsayan biitcesi disinda da tutulmustur.

1990-2006 doneminde 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesine PHARE, ISPA ve
SAPARD Programlar1 kapsaminda Toplulugun Genel Biitgesinden aktarilmasi
planlanan mali yardim miktar yaklasik 30 milyar €’ya ulagmaktadir. Ayrica, 1 Mayi1s
2004 tarihinde tiye olan tilkelere, Topluluk Biit¢esinden aktarilmasi dngoriilen 37,5
milyar € ile beraber, 1990- 2006 déoneminde toplam 12 iilkeye yaklasik 67.500 milyar €
Topluluk yardimi ayrildig: belirtilmektedir (www.dtm.dov.tr).

Tiirkiye’ nin niifusu dikkate alindiginda mali yardim miktarlar1 agisindan ortaya ¢ikan
fark daha da belirgin hale gelmektedir. Bu cergevede, adaylik Oncesi donemde
Tiirkiye’nin aldigir hibe yardimlart kisi basma 1 € iken bu miktar Polonya’da 9 €,
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Macaristan’da 12 €, Romanya’da 10 €, Bulgaristan’da 15 € olmustur. Adaylik
doneminde ise Tiirkiye’ye yonelik hibe yardimlar: kisi basma 3,8 € olurken diger aday
iilkelere verilen yardimlar kisi basina 10 €’nun lizerindedir. 1964-2004 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye saglanan hibe nitelikli toplam mali yardim miktarmin yarisindan fazlasinin,
1999 Helsinki Zirvesinde tanman adaylik statiisinden sonra tahsis edildigi
goriilmektedir. Ayrica, daha Oncede belirtildigi lizere Tiirkiye’ye 2005 yilinda 300
milyon ve 2006 yilinda 500 milyon € mali yardim yapilmasi ongoriilmiistir. 2004 yili
icin kullandirilmasi 6ngodriilen 237,5 milyon € ile beraber 2004-2006 donemi itibariyle
Tiirkiye’ye saglanacak hibe nitelikli mali yardim miktar1 toplamda 1,050 milyar €’yu
gecemeyecektir.  Diger yandan, aym1 donemde (2004-2006), PHARE, ISPA ve
SAPARD programlarindan, Avrupa Birligi’'ne aday Romanya ve Bulgaristan’a toplam
9.360 milyar € hibe nitelikli kaynak aktarilmasi dngoriilmistiir. Dolayisiyla, 2004-2006
doneminde aday iilkelere saglanmasi1 ongoriilen mali yardimlar agisindan da Bulgaristan

ve Romanya ile Tiirkiye arasinda da biiyiik bir fark bulunmaktadir (www.abgs.gov.tr).

Genislemenin Tiirkiye iizerinde olasi etkilerine bakildiginda oncelikle, Tiirkiye 2004
yilinda 15 yerine 25 iiyeli bir AB ile muhatap olacaktir. Her ne kadar Kopenhag Zirvesi
Sonu¢ Bildirgesi’ne iiye ve aday iilkeler tarafindan genislemenin engellenmeyecegi
yolunda bir deklarasyon eklenmisse de, bu deklarasyonun hukuki bir baglayiciligi
bulunmadig1 dikkate alindiginda, AB’den kendilerine diisecek pay1 korumak amaciyla
Tiirkiye’nin tam {iyeligine karsi ¢ikmalar1 giindeme gelebilecektir. Diger taraftan,
AB'nin 2004 yil1 genislemesinin gerek AB’ye gerekse yeni iiyelere onemli oOlgiide
maliyeti olacaktir. Genislemenin AB’ye ilk 3 yil i¢in maliyetinin 10,3 milyar € olacag1
Ongoriilmekte olup, yeni iiyelerin Topluluk Biit¢esi'nden saglayacaklar1 kaynaklar
Biitce’ye yapacaklar1 katkilardan daha fazla olacaktir. Bdylece, Biitce iginde iiye
olmayan iilkelere saglanacak finansman desteginin pay1 azalabilecektir. Dolayistyla son
genisleme ile ortaya ¢ikan bu gelisme, Tirkiye’ye yonelik olarak zaten smirli olan AB

kaynak akisin1 olumsuz yonde etkileyebilecektir.
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SONUC

Avrupa Birligi, II. Diinya savasi sonrasinda kurulan pek ¢ok entegrasyon hareketleri
icinde en gelismis olanidir. AB entegrasyonu gecen yarmm ylizyila yaklasan ge¢cmisinde
hem ona katilan iiye sayis1 bakimindan 6nemli bir genigleme gostermis hem de giimriik
birliginden ekonomik birlige uzanan bir derinlesme gergeklestirmistir. Bu siire¢ icinde
refahin gelistirilmesi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, {iye ilkeler arasinda ve
icindeki gelismiglik farklarinin giderilmesi AB’nin en temel iktisadi hedefleri arasinda
yer almistir. AB biitcesi ve fonlari, birligin ortak politikalarinin yiiriitiilmesinin diginda
bu amaglar1 da gerceklestirmenin temel mekanizmasini olusturmaktadir. AB’nin gerek
biitcesi ve gerekse biitcesi disindaki diger mali kaynaklarindan saglanan kredi ve hibe
nitelikli fonlari, ayn1 zamanda genigleme siirecine dahil olan aday iilkelerin iktisadi
gelismelerine katki saglamakla beraber, bu iilkelerin tam iiyelik perspektifi yoniindeki

uyum faaliyetlerini gliclendirmeyi de amaglamaktadir.

1997 Liiksemburg zirvesine kadar AB’nin Tiirkiye’nin de dahil oldugu genisleme
stirecindeki tilkelere yonelik fon mekanizmasi, mali protokoller cercevesinde kredi ve
hibelerden olusan mali yardimlardan olusmaktaydi. Liiksemburg zirvesi sonrasinda
besinci genisleme ve sonrasma hitap edecek sekilde ilk defa gelistirilen katilim 6ncesi
stratejisi ile, tam tiyelige aday iilkelere verilecek fonlari, hem ¢esitlendirmis hem de
daha sistematik hale getirilmistir. Esasen AB’nin genisleme politikasindaki degisim,
1990’1 yillarin basina kadar bati sistemi disinda kalan Merkezi ve Dogu Avrupa

tilkelerinin Birlige katilma istekleri sonucunda ortaya ¢ikmaistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin gegmisi 1959°a kadar uzanmaktadir. Ancak iki taraf arasindaki
iliskileri diizenleyen 1963 Ankara anlagmasi tam tiiyelige giden yoldaki ana agsamalar1
ortaya koymustur. Ancak bu anlagsma dogrultusunda elde edilen en somut sonug, iki
taraf arasinda 1996 yili basinda yiiriirlige giren giimriik birliginin gerceklesmesi
olmustur. 1999 yilnin Aralik aymda gerceklestirilen Helsinki Zirvesi sonrasinda
Tiirkiye, diger Dogu Avrupa iilkeleriyle beraber baslatilan yeni genisleme politikasina
dahil edilmistir. Bu Zirve’de Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyelik statiisii kazanmas1 hem
Tiirkiye’ye hem de AB’ye yeni sorumluluk ve yilkiimliiliikler getirmistir. Tirkiye
acisindan sorumluluk ve yiikiimliiliikkler, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerinde
belirlenen standartlar1 yakalamak ve AB miiktesebatina uyumlastirmak ve uyumlagmis
mevzuatin uygulanmasi i¢in yeterli idari kapasiteyi olusturmaktir. AB’nin sorumluluk

ve yiikiimliiliikleri ise Helsinki Zirve sonuglarinda belirtildigi gibi, Tiirkiye’yi diger
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aday iilkelerle esit sekil ve kosullarda ele almak ve tam liyelik miizakerelerine hazir hale

getirmektir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki mali iligkiler, 1995 yilindaki Ortaklik Konseyi
Karari’'na kadar, Ankara Anlagsmasma ek dort Mali Protokol c¢ergevesinde
yiiriitiilmiistiir. Bunlardan ilk ii¢ mali protokolde yer alan mali yardimlara islerlik
kazandirilmigtir.  Ancak imzalanan dordiincii protokol siyasi nedenlerle hayata
gecirilememistir. Bu sonucta esas olarak Yunanistan vetosu onemli rol oynamistir.
1964-1982 yillarim1 kapsayan li¢ protokol ve tamamlayici protokoller g¢ercevesinde,
Tiirkiye AB’den 827 milyon ECU tutarinda yardim almigtir. 1982-86 donemini igine
alan I'V. Mali protokol ise Yunanistan’in vetosu ve Tiirkiye nin 1980 askeri miidahalesi
gibi siyasi nedenlerle isletilememistir. Esasen Giimriik Birligi 6ncesine kadar 1964-
1993 donemi i¢in taahhiit edilen mali yardim miktari 1.6 milyar Euro iken, fiilen
kullanilan yardim (1991 Korfez savasi kredisi ve 1993 Ozel Mali Isbirligi hibesi ile

beraber) yaklasik 1 milyar Euro olmustur (www.mfa.gov.tr).

Buna mukabil Tiirkiye ile AB arasinda gergeklestirilen Glimriik Birligi sonrasinda,
taraflarin ekonomik gelismislik ve buna bagli rekabet giiclerindeki farklilik g6z dniine
alinarak AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye’ye vaat edilen mali yardimlar (375 milyon
AB biitcesinden-750 milyon AYB kredisi) alimamamistir. Esasen 1980 yilinda siyasi
nedenlerle veto edilerek dondurulan IV. Mali Protokol’den itibaren Tiirkiye ile AB
arasinda yeni bir mali protokol de imzalanmamistir. Bununla beraber, AB’nin yardim
mekanizmasi kapsaminda mali protokoller sisteminden vazgegip, proje bazinda kredi-
hibe sistemine ge¢mis olmasiin da bu sonucu ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.  Glimriik
Birligi’nin baslangicindan adaylik siirecinin bagladigi 1999 yili sonuna kadar Tiirkiye,
AB tarafindan kendisine hibe ve kredi olarak yaklagik 2.7 milyar Euro tutarinda mali
yardim OngOriilmiisti. Bu meblagin ancak yaklasitk 2 milyar Eurosu taahhiit
edilmisken, fiilen kullanilan mali yardim tutar1 yaklasik 700 milyon euro olabilmistir.
Dolayisiyla giimriik birligi siirecinin bu doneminde, 6nceki doneme gore ¢ok daha fazla
bir mali yardim Ongdriilmiisken, ortaya ¢ikan sonu¢ bakimindan hedeflenin oldukca

altinda kalinmistir.

1999 AB Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’ye adaylik siirecinde gergeklestirilecek
reformlarin finansmani da dahil olmak {izere ¢esitli mali yardimlarin saglanmasi

ongorilmiistiir.  Tirkiye yeni statiisii ile Katilim Stratejisi yardim programlarma dahil
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edilirken, ayn1 zamanda bir Akdeniz iilkesi olarak Avrupa Akdeniz Isbirligi Programina
da (MEDA 1II: 2000-2006 donemi) alinmigtir. Bu yardimlarin uygulanmasinda Katilim
Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan konular esas olarak alinmaktadir.
Adaylik sonrasit AB yardimlarmin bir bolimiinii ise, Tiirkiye’de 1999 ve sonrasindaki
depremlere iligkin olarak hibe ve kredi (TERRA 1 ve II) niteligindeki mali yardimlar
olusturmustur. Bununla beraber Tiirkiye, diger aday iilkelerin yaralandigi ve AB’nin
en kapsamli programi olan PHARE basta olmak tizere ISPA ve SAPARD gibi
ekonomik, sosyal ve idari alandaki yeniden yapilanmaya yonelik yardim programlarmin
disinda tutulmustur. ~ AB, buna gerek¢e olarak 2000-2006 i¢in yapilan program
biitcelerinin kesinlesmesini ileri silirmiis olsa da, sdz konusu programlarda bir

degisiklige gitmeyi de uygun gérmemistir.

Adaylik doneminde Tiirkiye yonelik yardimlar, {i¢ baslik altinda degerlendirilebilir.
Bunlar, katilim-6ncesi hibe yardimlari, AYB kredileri, topluluk programlarindan
kaynaklanan mali yardimlar ve deprem hibe ve kredilerinden olugsmaktadir. AB’nin
2000-2004 yillarmi kapsayan donem i¢in Ongordiigii hibe niteligindeki yardimlar
(toplam 844 milyon Euro), taahhiide baglanan projeler olarak fiilen uygulanmaya
baslamistir. Hibe niteligindeki bu yardimlarla ilgili iki 6dnemli gelisme olmustur.
Bunlardan ilki, 2001 yil1 sonundan itibaren hibe nitelikli yardimlarm “Tek Cergeve”
(Single Framework) altinda toplanmistir. Bdylece bugiine kadar MEDA yonetmeligi
cergevesinde karmagik ve uzun biirokratik islemlere tabi olan Tiirkiye’ye yonelik mali
yardimlarin taahhiit ve tahsisi, diger aday iilkelerle ayni siirece baglanmigtir. Diger
taraftan s6z konusu hibelerin programlanmasi, tahsisi ve kullanimi1 da, AB tarafindan
2002 yilinda gelistirilmis olan Merkezi Olmayan Yapilanma cergevesinde
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, programlarin yiiriitiilmesine yonelik sorumluluk,

2003 yilindan itibaren Tiirk hiikiimetine verilmistir.

AYB’den Tiirkiye’ye verilmesi ongoriilen kredilerin bir kism1 MEDA II ¢ercevesinde
taahhiit edilen krediler olmaktadir. Tiirkiye’nin yillik 210 milyon Euro olarak, 2000-
2004 donemi icin toplam 840 milyon Euroluk bir biitceden yararlanmasi
beklenmektedir. AYB’nin Katilim Oncesi Kolaylig1 adin1 alan bir diger kredi imkan1
ise, aday ilkelerin kredi yeterlik kriterlerini (BBB reytingi) yerine getirmeleri
durumunda kullanilabilmektedir. Ayrica projelerin nitelik diizeyi de dikkate alinan
diger bir unsurdur. Tiirkiye her iki ag¢idan bu tiirden kredi imkanlarindan yaralanmakta

heniiz istenen diizeye gelememistir. Bununla beraber, AYB Tiirkiye’ye 2004 yilinda
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700 milyon; 2005°de ve 2006’da 800’er milyon Euro olmak iizere 2004-2006
doneminde toplam 2.3 milyar Euro tahsisi edilmesinin 6ngoriildiigiinii ac¢iklamistir
(www.mfa.gov.tr). Deprem yardimlarma yonelik ise, 1999 ve 2000 yillar1 i¢in
ongoriilen kredi ve hibe tutarlarinin (600 ve 55 milyon Euro sirastyla) dnemli bir kismi

fiilen kullanilmistir.

Tiirkiye’nin AB fonlarindan yararlanma kapasitesi, adaylik siirecini en son tamamlayan
iilkelerle yapilacak bir karsilastirma ile degerlendirildiginde, oldukca yetersiz bir
gorliiniim arz ettigi saptanabilir. Bu iilke grubu iginde 6zellikle Tiirkiye’ye en yakin
biiyiikliikteki Polonya’nin AB’den sagladigi mali imkanlar g6z Oniine alindiginda, bu
durum ¢ok daha belirginlesmektedir. Tiirkiye mali yardimlarin basladig1 1964 yilindan
2004’e kadar olan donemde, yani 40 yilda elde ettigi fon toplami ancak 2 Milyar
Euro’yu gegerken, AB’nin son genislemesinde yer alan iilkelere 1990-2004 déneminde
PHARE, ISPA ve SAPARD programlar: ¢ergevesinde sundugu mali imkanlarin boyutu
yillik ortalama 1 ila 3 milyar dolar arasinda degismistir. Bu iilkeler arasinda
Polonya’nin AB’nin katilim-6ncesi yardim programlarindan 2003 yili ortalarina kadar
elde ettisi mali tutarlar  toplam: 5.1 milyar Euro’ya  ulagmistir
(www.polandembassy.org).  Halbuki Polonya, AB tam iiyeligine kabul edilmesine
ragmen, hala bir ¢ok alanda Topluluk miiktesebatina uyum bakimindan sorunlar
yasamaktadir. Bunlar arasinda Ozellestirme siireci hizlandirilmasi, endige verici
boyuttaki issizligi ¢dzecek politikalar iiretilmesi, Ortak Tarim Politikas1 gergevesinde
‘Odeme Ajans’ ve ‘Biitiinlestirilmis Yonetim ve Denetim Sistemleri’nin kurulmast,
yolsuzlukla miicadele edilmesi, hukuk sisteminin etkin bir sekilde isletilmesi, gida

giivenligi, ¢evre ve hayvan sagligiyla ilgili konular bulunmaktadir.

Bu tez ¢alismasinin odagmda yer alan ve AB entegrasyonun genislemeye yonelik fon
mekanizmasinin Tiirkiye hakkinda ne 6l¢lide basarili isledigine dair olan temel sorusu,
su ana kadar yapilan bu degerlendirmeler 15181nda kisaca soyle 6zetlenebilir: Tiirkiye ile
AB arasindaki fon mekanizmasi, 1999°da Helsinki Zirvesinde kesinlesen adaylik
siirecinin basladig1 zamana kadar biiylik Ol¢iide mali protokoller c¢ercevesinde
yiriitildi. Bir kismi ise Glimriik Birligi’nin baglamasiyla beraber ayri1 bir program
icinde ele alindi. Bu baglamda Tiirkiye i¢in dngoriilen mali yardim tutarlarinin fiili
kullanimi, ancak kismen miimkiin olabilmistir. Tiirkiye’nin ekonomik biiyiikligii ve
siyasi 0onemi dikkate alindiginda, zaten iddiali sayillamayacak bir diizeydeki bu mali

yardim biiyiikliigiiniin hem uygulanma bi¢imi hem de Tiirk ekonomisi tizerindeki etkisi
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bakimindan olduk¢a sinirli bir bagsar1 gosterdigi sOylenebilir. AB ile mali iliskilerini
diizenleyen fon mekanizmasi, Tiirkiye’'nin adaylik statiisii sonrasinda Onemli bir
degisiklige ugramistir. Bununla beraber Tiirkiye, kategorik olarak bu yeni
mekanizmanin biitiin unsurlar1 i¢inde yer alamamistir. Tirkiye, katilim 6ncesi mali
yardim programlarmin en dnemlilerinden olan ve MDAU’lere sunulan PHARE, ISPA
ve SAPARD gibi fonlarin disinda tutulmustur. Dolayisiyla bu durum, Tiirkiye’nin
adaylik sonrasi yararlanabilecegi yardim kapasitesini onemli ol¢lide sinirlayan bir
sonucu dogurmustur. Bu programlar disinda kalan Tiirkiye, diger iilkelerle beraber
AB’nin basta MEDA II olmak {izere, bazi yardim programlarinin hibe ve kredi
niteligindeki mali imkanlarina muhatap edilmistir. Yeni fon mekanizmasmin Tiirkiye
bakimindan olumlu addedilecek bir sonucu olmustur. Buna gére AB’nin hibe
niteligindeki yardimlarmin yiiriitiilmesi, Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi iginde
Tiirk hiikiimetlerine birakilmistir. Diger taraftan, kredi niteligindeki fonlarin biiyiik
Olciide proje bazli olmasi nedeniyle, bu tiirden mali imkanlarin elde edilmesindeki
basar1 ise, dogal olarak Tiirk kamu ve 6zel sektdriiniin verimli projeler iiretmekteki

performanslarina bagli hale gelmistir.

Tiirkiye’nin tam liyelik oncesinde AB fonlarindan yaralanma kapasitesini etkileyecek
onemli bir gelisme, besinci genisleme ile beraber 10 yeni ililkenin AB’ye tam {iye
olmasidir. AB'nin 2004 yili genislemesinin Birlige dnemli bir mali yiik getirecegi ve
yeni liyelerin Topluluk Biit¢esi’'nden saglayacaklar1 kaynaklarin Biitge’ye yapacaklari
katkilardan daha fazla olacagi tahmin edilmektedir. Bunun bir sonucu olarak, biitce
icinde aday tilkelere saglanacak finansman desteginin azalmasi beklenebilir. Dolayis1
ile son genisleme, Tiirkiye’ye yonelik AB kaynak akismnin smnirlanmasi yoniinde bir

sonug ¢ikarabilecektir.

Biitiin bu gelismeler 1s13ida Tiirkiye’nin AB’nin Katilim Oncesi Stratejisi kapsaminda
aday {lilkelere sunulan mali kaynaklardan kesintisiz yararlanabilmesi i¢in bazi konulara
dikkat etmek gerekecektir. Bunlarin baginda Kopenhag kriterlerinin tamamina uyumda
ilerleme kaydedilmesi ve Giimriik Birligi kapsamindaki ylikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi gelmektedir. Bu cergevede, bugiline kadar benimsenmis olan mevzuatin
uygulamaya aktarilmasinda kaydedilecek gelismeler ve basar1 diizeyi, Onlimiizdeki
donemde Tiirkiye’ye iligkin olarak yapilacak degerlendirmelerin temelini olusturacaktir.
Ikinci olarak, AB iiyeligine adaylik, iiye iilkelerdeki ekonomik gelismelerin tek basma

belirleyicisi olmamigtir. Bu iilkelerin iiyelik asamasinda izledikleri ekonomik
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politikalar, liyelikten yararlanma kapasitelerini de etkilemistir. Bu anlamda Tiirkiye’de
makroekonomik dengelerin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi gereklidir. Son olarak,
AB mali yardim programlarindan daha verimli yararlanabilmek i¢in iyi projeler iiretmek
ve bunlar1 hayata gecirmek dnem tasimaktadir. Bu projeler i¢inde 6zellikle fiziksel ve
insan sermayesinin arttiritlmasina, rekabet giiciiniin gelistirilmesine ve Tiirkiye’yi tiretim
profili acisindan diger adaylardan farklilastirmaya hizmet edecek projelerin iiretilmesine
ihtiya¢ vardir. Tirkiye’nin AB fon mekanizmasi ¢ercevesinde sozii edilen noktalara
karsi duyarli yaklagimi ve bilingli politikalar izlemesi, AB mali kaynaklarindan
yararlanma kapasitesini arttiracaktir. Bu dogrultudaki gelismeler ise, Tiirkiye nin hem
iktisadi kalkinmasina hem de tam tiyelik yolundaki bir¢ok konuda ilerleme saglamasina

onemli katkilar saglayabilir.
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