KURESEL EKONOMIiK KRiZLERIN ONEMINi ARTIRDIGI ENERJi
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Ozet

Kiiresel ekonomik kriz uluslararast diizenin aktorlerinin gozilinii enerji kaynaklarina
cevirmistir. Devletler finansal krizi asmak c¢esitli yontemlere bagvurmaya baslamistir. Bu
baglamda ekonomik yapilarin giiglendirilmesi uluslararasi aktorlerin adeta birincil goérevi

haline dontigsmiistiir.

Gilinlimiiz uluslararas1 diizeni i¢in ekonomik kaynaklarin gilivenligi ulusal giivenlik ile es
deger kabul edilmektedir. Bir bagka soylemle ekonomik kaynaklarin giivenligi, giiniimiiz

uluslararasi diizenin istikrar ve giivenligini de dogrudan etkilemektedir.

Ekonomik krizler, enerji kaynaklarinin 6nemini daha da artirmistir. Uluslararasi aktorler igin
ekonomik bakimdan giiglii olmanin 6nemli bir ayagini1 da enerji kaynaklarina sahip olmak

olusturmaktadir.

Diinya enerji kaynaklar1 bakimindan en oOnemli boélgeler Tiirkiye’nin c¢evresinde yer
almaktadir. Ortadogu, Hazar ve Karadeniz diinya enerji kaynaklarimin en yogun oldugu
yerlerdir. Bu bolgelerde yer alan devletlerden Iran, Irak, Suudi Arabistan, Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Kazakistan gibi llkelerin sahip oldugu enerji kaynaklari iizerinde, biiyilik
giicler diyebilecegimiz ABD, Rusya, Avrupa Birligi ve Cin’in biiyiik bir rekabeti s6z konusu

olmaktadir ve bu durum uluslararasi iligkileri etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Krizler, Enerji kaynaklar1 ve Giivenligi, Uluslararasi

Mliskiler, Uluslararas1 Diizen.

Abstract

Global economic crisis has made actors of the international order their eyes to the energy
resources. Governments have begun to take preventive measures in order to get over the
crisis. In this context, strengthening economical structures has been primary task for

international actors.
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In today’s international system; security of economic sources is considered equivalent to
national security. In other words, security of economic sources has a direct influence on the

stability and security of today’s international order.

Economic crises further increased importance of the energy resources. For international

actors, an important part of being economically powerful means possessing energy resources.

In terms of global energy resources; the most important regions are positioned near Turkey.
The Middle East, Hazar and Black Sea regions are the places where energy resources are
concentrated. There’s an intense competition between great powers which can be named as
USA, Russia European Union and China on the resources of countries in the region such as
Iran, Iraq, Saudi Arabia, Azarbaijan, Turkmenstan and Kazakhstan and this situation deeply

effects international relations.

Keywords: Economic Crises, Energy Sources and Security, International Relations,

International Order.
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1.Giris

Kiiresel ekonomik krizler uluslararasi ya da ulusal diizeyde faaliyete bulunan aktdrleri
cogunlukla giigsiiz kilan bir olgudur. Uluslararasi diizenin en 6nemli aktorii kabul edilen
devletler ve ayn1 zamanda ¢ok uluslu sirketler ekonomik krizler nedeniyle ekonomik, sosyal

ve politik sorunlarla karsilasirlar.

Uluslararasi aktorlerin ekonomik krizlerden ¢ikisi ya da ekonomik kriz halinin daha da
derinlesmemesi i¢in enerji kaynaklarina sahip olmasi 6nem tasimaktadir. Bu aktorler icin en
azindan bu kaynaklara sahip olmasa da bu kaynaklara kolay, ucuz ve giivenli erisimi stratejik

Onem tasimaktadir.

Enerji kaynaklar1 bakimindan stratejik kaynak olarak nitelenebilecek olanlar petrol ve dogal
gazdir. Giinimiiz enerji rekabeti petrol ve dogal gaz iizerinde yasanmaktadir. Devletler
arasindaki enerjiye yonelik iliskiler artmistir. “Boru diplomasisi” olarak adlandirilan dig
politika arac1 ile devletler enerji kaynaklar1 {izerinden politikalar iiretmekte, kendi ¢ikarlarini

yonetmeye c¢alismaktadir.

Avrasya boélgesinde zengin petrol yataklar1 ve rezervleri disinda dogal gaz yataklar1 ve
rezervleri de vardir. Bolgenin dogal gaz rezervleri diinya dogal rezervlerinin % 40’1
olusturmaktadir (Aras, 2001:39). Bu durum Avrasya bolgesinin stratejik dnemini ve bdlge

uzerindeki uluslararasi rekabeti artirmaktadir.

Petrol stratejik 6nemi nedeniyle dis politika ve giivenlik politikalarin1 1900’lerin basindan
itibaren belirlemeye baslamistir (Ayhan, 2006: 99). Sanayi devriminin yapilmasindan sonra
hizla enerji gereksinimi artmistir. Petrol bir¢ok iiriiniin ham maddesi olarak kullanilmaya da
baslanmistir. Her gecen giin devletlerin petrole olan gereksinimi artmaktadir. Bu gereksinimin
artmasi, petroliin dis politikalart ve giivenlik politikalarin1 belirlemedeki roliinii de

artirmaktadir.

Kafkas bolgesinin gilivenli hale gelmesi, Hazar enerji kaynaklarinin uluslararasi pazara
girmesi agisindan énemlidir ( Cankara, Bolat ve Kekevi, 2004: 209). Aksi halde gerek Katkas
bolgesi enerji kaynaklar1 gerekse Hazar bolgesi enerji kaynaklarmin uluslararasi topluma
sunularak enerji gereksiniminin karsilanmas1 olanaksiz olacaktir. Ayrica bolgedeki

istikrarsizlik bolgesel ve kiiresel dlgekte de gilivenlik sorunlarina neden olabilecektir.

Enerji giivenligi ile ulusal gilivenlik arasinda giiclii bir iligski vardir. Enerji iiretimi ve nakil

giivenligi sadece bu konuda muhatap alinan {ilkenin diplomatik politikalar1 ile degil, aym
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zamanda, enerjiyi iireten, tilkketen ve tagiyan lilkelerin konsensiis saglamasi ile siirdiiriilebilir
somut politika haline doniismektedir (Iscan, 2002: 99). Gergekten de enerji giivenligi konusu
uluslararas1 boyutu olan bir konudur. Herhangi bir devletin tek basma enerji giivenligini
saglamasi nerdeyse olanaksizdir. Uluslararasi pazara ulastirilmasi gereken enerji kaynaklari
iiretiminden bir baska iilkeye ulastirilmasini igeren nakline kadar birden ¢ok devletin, askeri,

ekonomik, politik ve stratejik kararlarinin etkisi altindadir.

Enerji nakil hatlarinin gectigi iilkelerin politik bakimdan istikrarli olmayis1 ya da iilkede teror
ve politik sorunlarin oldugu durumlarda enerji kaynaklarinin naklinde sorun yasanmasi,
biliylik ekonomik kayiplarin olmasi muhtemeldir. Bu sartlar altinda ekonomisinin bu

risklerden zarar gordiigii tlilkelerin giivenliklerinin zarar gérmesi s6z konusu olabilir.

Zengin enerji kaynaklarina ya da petrole sahip olan iilkeler bazen petrole bagl olarak c¢esitli
politik entrikalarla kars1 karsiya kalmakta, bazen de petrolii stratejik bir tehdit unsuru haline

getirmektedirler (Sariahmetoglu, 2000: 67).

Enerji nakil hatlarindan enerjinin naklini, politik nedenlerle engelleme ihtimali her zaman
vardir. Enerji giivenliginin boyle bir nedenle riske edilmesi demek ulusal giivenliginde riske
edilmesi demektir. Bu nedenle enerji nakil hatlarinin gegtigi tilkelerin i¢ politik istikrar1 kadar
bu iilkelerin birbiri ile olan istikrarli politik iligkileri de son derece dnemlidir. Bu iligkilerin
kirilganligi dogrudan ekonomik ve politik istenmeyen sonuglar dogurma potansiyeline

sahiptir.

Enerji kaynaklar ile ilgili olarak ABD, Rusya ve Cin’in birbiri ile rekabeti sonucunda
giivenlik sorunu meydana gelme olasilig1 oldukga yiiksektir. Yani enerji rekabetinin bizatihi
kendisi enerji giivenlik sorununu dolayisiyla bir uluslararasi giivenlik sorununu ortaya
cikarabilecek bir potansiyele sahiptir. Ciinkii bu iilkelerin degil savasmasi, birbiriyle askeri

olarak rekabete girmesi dahi risk igerir.

Petrol tarihinin “Petrol isleri yaghdir, ya elinize bulasir ya da ayagimiz1 kaydirir” (Pala, 2005:
204) meshur séziinden hareketle, petroliin ilgili lilkelere gercekten de ya firsatlar, avantajlar
sundugu ya da tehdit kaynagi oldugu ifade edilebilir. Ortadogu {ilkelerinin tarihinin de buna
sahitlik ettigi sOylenebilir. Kafkas iilkeleri i¢cin de aymi durumun séz konusu oldugu

sOylenebilir.
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2.Enerji Aktorleri ve izledikleri Dis Politikalar

Enerji alaninda politika iireten ¢ok sayida aktor olmakla beraber, bu aktorlerin tamaminin bu
kapsamda bir ¢aligmada ele alinmasi olanagi bulunmamaktadir. Bu nedenle bazi bolgesel ve
uluslararas1 gii¢ odaklarmin izledigi politikalar incelenecektir. Bu aktorler bazen bir devlet
bazen ise ¢ok uluslu sirket seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Devletlerle birlikte ¢ok uluslu bazi
sitketlerde enerji giivenligi ile ilgili politikalar izlemektedirler. Biiyiik biitceli ¢cok uluslu
sirketler karlari1 maksimize etmek amaciyla, devletlerin politikalarini yonlendirmeye
caligmaktadir. Devletler de biiyiik petrol sirketleri araciligiyla enerji kaynaklarina sahip
iilkelerle politik ya da ekonomik iligkiler gelistirmektedir. Bu nedenle basta petrol olmak
tizere, enerji kaynag sahibi olan iilkeler ile Exxon-Mobil, Chevron, Texaco, Gulf, BP, Shell,
Unocal, Conoco gibi ¢ok uluslu sirketlerin izledigi politikalarin uluslararasi iligkiler igin
firsatlar ve tehditler dogurdugu soylenebilir. Calismamiz enerji alaninda faaliyette bulunan

aktorlerden devletlerin izledigi politikalar ekseninde ele alinmistir.

Giintiimiiz tilkeleri i¢in enerji kaynaklar1 bakimindan disa bagimli olmak giivenligi tehdit eden
bir olgu olarak kabul edilmektedir. Buna bagli olarak da iilkeler enerji kaynaklari bakimindan
disa bagimlhilif1 azaltacak politikalar gelistirmeye c¢aligsmaktadirlar. Bu durum bir taraftan
ulusal gilivenligi diger taraftan uluslararasi giivenligi tehdit etme potansiyeli i¢cermektedir.
Rusya’nin giiniimiizde 6zellikle dogal gaz konusunda izledigi politikalar ve basta Avrupa
iilkeleri olmak iizere iilkelerin Rusya’ya olan bagimliligin bu potansiyele bir 6rnek olarak
verilebilir. Rusya kendisine enerji kaynaklar1 bakimindan bagimli olan iilkelere karsi bu

kaynaklara sahip olma giiciinii zaman zaman politik bir ara¢ olarak da kullanmaktadir.
2.1. Biiyiik Giiglerin izledigi Enerji Politikalari

Biiyiik giicler olarak ABD, Rusya, Avrupa Birligi ve Cin’in enerji kaynaklarina yonelik
izledigi politikalar uluslararasi diizene yansimaktadir ve giic dengesini etkilemektedir. Bu
bakimdan ¢aligma kapsaminda genel hatlari ile bu aktorlerin enerji kaynaklaria dair izledigi

politikalar incelenmistir.

Diinya enerji kaynaklarimin en yogun oldugu bolge Avrasya’dir. Avrasya bolgesinde
Ortadogu ile Hazar ve Karadeniz’in enerji kaynaklar1 biiyliik bir uluslararasi rekabete konu
olmaktadir. Bu bakimdan en dikkati ¢eken aktor Rusya kabul edilebilir. Rusya her ne kadar

Hazar ve Karadeniz bolgesi enerji kaynaklarina sahip ise de izledigi politikalarin kiiresel
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etkiye sahip olmasi nedeniyle ve ayrica bolgesel giiglerden daha biiyiik bir aktér olmasi

nedeniyle biiyiik gii¢ler arasinda degerlendirilerek incelenmistir.

Enerji politikalar1 bakimindan en Onemli biiylik aktorlerden biri Amerika Birlesik
Devletleri’dir. ABD, sanayilesmis iilkeler igerisinde enerji kaynaklarini en ¢ok tiiketen
iilkedir. Hegemon bir gii¢ olarak ABD’nin enerji kaynaklarmma olan gereksinimi, ABD’yi

kaynak arayisina itmektedir. ABD, enerji bagimlili§in1 azaltict politikalar izlemektedir.

Hakes’e (2008:2) gore, ABD’nin yabanci petrole olan bagimliligi 2008 yili i¢in % 60’tir.
Hakes, ABD’nin petrole olan bu bagimliligini, 2003 Irak Savasi’nin sonuglarindan daha

biiylik bir ekonomik ve giivenlik riski i¢eren bir durum olarak nitelendirmektedir.

ABD, o6zellikle 11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda uluslararas: alanda “Bush Doktrini”
olarak adlandirilan bir giivenlik konseptinin uzantis1 olarak giivenlik oncelikli politikalar
izlemeye baslamistir. Bununla birlikte terorle miicadeleye oncelik vermis ve ozellikle Orta
Asya ve Ortadogu iilkeleriyle daha Oncesine gore daha yogun diplomatik iliskiler
yiriitmiistiir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak da gerek Orta Asya tlilkeleri, gerekse Ortadogu

iilkeleri ile enerji ve enerji glivenligi igerikli politik ve ekonomik iligkiler kurmustur.

2007 verilerine gore, ABD tek basina diinya petrol kaynaklarinin % 10’unu iiretip, % 25’ini
tiiketen ve petroliiniin % 58’ini ithal eden bir {ilkedir. Durum bdyle olunca ABD i¢in petrol
ithali, politik ve ekonomik baglantilar1 nedeniyle, ulusal giivenligi dogrudan etkileyen bir

faktor olarak degerlendirilmektedir (Crane, Goldthau, Toman ve digerleri, 2009: xiii).

ABD kiiresel aktor olarak Avrasya bolgesinde biiyiik projeleri olan bir iilkedir. ABD’nin
enerji nedeniyle izledigi dis politikalar bolge ve bolge dist tilkelerin politikalarini da
etkilemektedir. ABD’nin diinyanin en bliyiikk enerji kaynaklarina sahip olan Ortadogu
bolgesine olan ilgisi stratejik, politik ve ekonomik nedenlere dayanmaktadir. Ayni durum

Kafkasya ya da Hazar bolgesi i¢in de gegerlidir.

Enerji politikalart glinlimiizde devletlerin dis politikalarinda 6nemli bir yere sahiptir. ABD
Enerji Bakani Bill Richarson Kasim 1998’de ABD’nin Hazar petrolleri ile ilgili “Boru Hatt1
Siyaseti’ni, ABD’nin enerji giivenligini etkileyen, “stratejik gilizergahlarin ABD ile ayni
degerleri tasimayan {ilkelerden geg¢mesini Onlemek, bolgedeki yeni bagimsiz devletleri
Bati’ya ¢ekmek, boru hatlarinin ve siyasetin dogru yonde sekillenmesi” hedefiyle aciklamistir

(Congar, 1998:21-22).
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ABD, Hazar bolgesine dair stratejisini gergeklestirmenin ilk adimimi Hazar’in her iki
yakasindaki petrol ve gaz kaynaklarini diinya piyasalarina ulastiracak bir boru hatti sistemi
kurmak olarak belirlerken diger taraftan, iran’in saf dis1 birakilmasi ve Bati ile entegre
olmasinin saglanmasi amaglarini gliderek ¢oziimiin adin1 “Dogu-Bat1 Enerji Koridoru” olarak
koymustur (Congar, 1998:22). ABD, i¢in petrol kaynaklarinin Bati’ya giivenli aktarimi, enerji
kaynaklar1 tizerindeki Rus hakimiyetinin kalkmasin1 ve enerji kaynaklar1 iizerinde kendi

kontroliiniin ger¢ceklesmesine yonelik politikalar izlemektedir (Aras, 2001: 274)

ABD’nin bolge politikalarinda Rusya’nin 6nemli bir yeri vardir. ABD, “cevreleme teorisi”
cercevesinde Onceleri Sovyetler Birligi’ni kontrol etme politikasini izlemistir. Ayrica daha
once iyi iliskiler kurdugu iran’da Iran Devrimi’nin yasanmasi sonrasi Iran’1 ve ayn1 zamanda
Irak’1 da kontrol etmek amaciyla “cifte cevreleme” politikasi izlemistir. Bolge de Israil’in
giivenligi de ABD i¢in biiyiik 6neme sahiptir (Ari, 2004:194-201). Ancak ABD, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, uzun yillar etkili olamadigi Katkas- Hazar bolgesinde
etkinligini artirmaya yonelik politikalar gelistirmistir. Bu baglamda Rusya ile de daha yakin
iligkiler kurarak bolgede etkin olmaya, 6zellikle bolge enerji kaynaklari tizerinde pay sahibi

olmaya ¢alismistir diyebiliriz.

ABD’nin enerji ve gilivenlik temelli Orta Asya ve Kafkasya’nin i¢inde bulundugu Avrasya
politikasi; bolge petrol iireticisi iilkelerin Rus etkisinden uzak tutulmasi, ABD’nin bolgedeki
konumunun saglamlastirilmasi, Iran’in etkisinin énlenmesi, petrol ve dogal gaz kaynaklarmin
cesitlendirilmesi, bunlarin iiretim olanaklarinin  artirilarak  fiyatlarin - ucuzlamasinin
saglanmasi, Amerikan sirketlerinin enerji kaynaklarindan pay almasinin saglanmasi, bolge
iilkelerinde siyasal istikrarin temelini olusturan ekonomik zenginligin saglanmasi gibi bir dizi

onemli hedeflerden olusmaktadir (Ayhan, 2006: 373).

ABD, Azerbaycan ve Kazakistan ile birlikte Hazar Muhafiz Giicii (Caspian Guard) meydana
getirerek bir taraftan bolgedeki enerji kaynaklarinin giivenligini saglamakta bir taraftan da
rekabet icinde bulundugu Rusya ve Iran’a karst bu giicii bir caydirict unsur olarak

kullanmaktadir (Kiilebi, 2007: 71).

ABD’nin Avrasya ve enerji politikalarina ydneltilen elestiriler, bu politikalarin Iran’1
dislayan, Rusya’nin etkisini azaltmaya yonelik algilanan, Azerbaycan karsisinda Ermenistan’
kayiran, enerji ¢ikarlarin1 bolgede demokrasinin yerlesmesi, insan haklar1 ve bdlgenin uzun
vadeli ekonomik, sosyal gelismesinin Oniinde tutan 6zellikleri noktalarinda toplanmaktadir

(Kiligbeyli, 2005: 134)
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ABD gerek petrole ve diger enerji kaynaklarina olan bagimlilig1 gerekse enerji arz bolgelerine
yonelik izledigi politikalar nedeniyle enerji giivenligi konusunda en 6nemli aktdr olmaya orta
hatta uzun vade de devam edecek gibi gériinmektedir. Bu nedenle enerji giivenligi konusu ya
da giivenlik konusu ele alinirken, ABD politikalarinin ne yonde seyredeceginin takip edilmesi

diger enerji aktorlerine kendi ¢ikarlar1 bakimindan diisen bir gérev olarak ifade edilebilir.

Enerji alanindaki en 6nemli aktdrlerden biri de Rusya’dir. Rusya’nin enerji alanindaki en
biiyiik rolii biiylik bir enerji arz edicisi ve enerji arz eden bolge aktorlerini ekonomik ve

politik yonden en ¢ok etkileme giicli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Rusya enerji alaninda politika iireten en onemli aktorlerden biridir. Moskova, Sovyetler
Birligi’nin yikilmasindan sonra, hem Rusya’nin uluslararasi alanda kabuliinii saglamak hem
de eski Sovyetler Birligi iilkeleri tlizerindeki etkisini siirdiirmek i¢in Sovyetler Birligi dis
politikasinin iki 6nemli araci olan sert askeri gii¢ ve ideolojik tutumunu degistirmeye Kkarar
vermistir. Enerji, Rusya’nin en 6nemli ekonomik ve politik oncelidir. Enerji konusu 21.

3

ylizyilin diinyasinda, Rusya’nin askeri olmayan “yumusak giiciiniin” temeli olarak kabul
edilmektedir (Bochkarev, 2006: 1). Ancak bu durum, Rusya’nin askeri giiciinii uluslararasi
iliskilerde tamamen devre dis1 biraktig1 anlamina da gelmemektedir. Rusya, Hazar bolgesinde
en biiyiik askeri giic konumundadir. Rusya’nin ayn1 zamanda Hazar kiyisindaki askeri tislerini
yenileme c¢alismalar1 da devam etmektedir (Gleason, 1999: 139). Rusya, askeri iis
yenilemelerini her ne kadar uluslararasi terdrizmle miicadele konsepti iceriginde

gerceklestirdigini agiklasa da bu durum 6zellikle ¢evre lilkeleri tarafindan tamamen jeopolitik

nedenlere yonelik olarak yapilan bir eylem olarak degerlendirilmektedir.

Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra “yakin ¢evre” politikasini izleyerek
kendisinden ayrilan iilkeleri yaninda tutmaya, onlar1 kontrol etmeye baslamistir. Ozellikle
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan ile yakin iliskiler kurarak petrol ve dogal gaz
antlagmalar1 imzalamis ve bu suretle de onlarin enerji kaynaklarini da cevre iilkelere satarak
biiylik bir ekonomik gelir etmeye baslamistir. Kendisi ayn1 zamanda biiyiik dogal gaz ve
petrol kaynaklar1 sahibi olan Rusya, enerji kaynaklarinin kontrolii konusunda ABD, Tiirkiye,

[ran gibi devletlerle rekabet halindedir.

1990’Ih yillarin ortalarindan itibaren Bati’li devletlerin zengin enerji kaynaklarina sahip
Giliney Kafkasya’ya ilgilerini artirmalart sonucu Rusya’nin bolgedeki niifuzu zayiflamaya
baslamistir. Rusya bu durumu ekonomik ¢ikarlarina ve giivenligine bir tehdit olarak

algilamaya baglamistir (Capraz, 2006: 125). Bu durum bdlgede yeni bir rekabet seklini
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dogurmustur. Bu rekabette jeostratejik konum ve ekonomik bakimdan ¢ok 6nemli olan enerji

kaynaklar1 en baskin rolii oynamaktadir.

NATO’nun genislemesi de Rusya’yi rahatsiz etmektedir. Rusya, NATO’nun sinirlarinin
Giiney Kafkasya’ya dayanmasii Soguk Savas’in devami olarak gormektedir. Bu bakimdan
NATO iiyesi olmak isteyen bolge lilkelerine, askeri iis, ayrilik¢1 bolge ve enerji kaynaklarini

bask1 unsuru olarak kullanmaktadir (Kamalov, 2006: 98).

Avrasya bolgesinde Rusya’nin temel politikasi, bolgede artan ABD etkisini kontrol etmek,
bolgeye yabanci yatirim girisimlerini engellemek, Tiirkiye’nin de dahil oldugu Rusya’yi

dislayan projelere olanak tanimamaktir (Akdemir, Kuscu ve Cagliyan, 2004: 61).

Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra enerji kaynaklari nedeniyle bolgeye gelen
cok uluslu firmalari rakip olarak gérmekten ¢ok onlari bir firsat olarak gérmiistiir. Rusya, bu
firmalar ve enerji kaynagi sahibi olan yakin ¢evre lilkelerle isbirligini artirarak, hegemonik

varhigini yitirse de etkinligini bir 6l¢iide koruyabilmeyi hedeflemistir (Bilgin, 2005a: 48-49).

Rusya, Gazprom sirketini kurarak dogal gaz konusunda yetkili kilmistir. Gazprom diinyanin
en biiylik “devlet iginde devlet” olarak nitelendirilen dogal gaz sirketidir. Rusya’da giin
gectikge ulusal enerji sektorii hizli bir sekilde Kremlin’in jeopolitik araci ve kiiresel
politikadaki “Karsilagtirmali Ustiinl{igii niin kaynagi haline doniismektedir. Enerji sektorii ve
Gazprom ve Rosneft gibi enerji sirketleri ile petrol ve gaz ihracati boru hatlar1 alt yapisi

tizerindeki hiikiimet veya devlet kontrolii artmaktadir (Bochkarev, 2006: 2).

Rusya, eski Sovyet cografyasini imtiyazli etki alani olarak gormektedir. Bu yaklasim,
Tiirkiye’nin Rusya ile siirdiirdiigii karsilikli iliski ve Tiirkiye’nin ¢ok yonlii bolgesel ve
uluslararas1 dis politikasi ile dengelenebilir. Tiirkiye, hem Rusya ile olan iligkilerini hem de
AB ile olan iliskilerini, dolayisiyla Bati ile olan iliskilerini, bolgedeki gerginligi azaltmak
adma gerekirse iki tarafli koz olarak kullanmalidir (Aras, 2009: 14 ). Bu durum Tiirkiye nin

bolgesel giivenlige olumlu bir katkisi olarak degerlendirilebilir.

Rusya ile iyi komsuluk esaslarina dayali diplomatik iliskiler gelistirilmelidir. Bu suretle
Rusya’nin Tiirkiye tarafindan gelistirilen politikalara karsi politikalar {iretmesi engellenmis
olur diger taraftan Rusya ile ortak enerji projeleri daha da gelistirilebilir. Boylesi bir durum
her iki tilkenin ¢ikarinadir. Ayrica bolge barisina ve enerji giivenligine de bu tiir yaklagimlarla

katkida bulunulmus olur.

Rusya enerji konusunda Bati ile isbirligi i¢inde politika izlemek durumundadir. Bu durum

Rusya’nin Bat1 ile ekonomik ve siyasi biitiinlesmesinin giiclenmesini saglayacaktir. Bu
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¢izgiye uymayan bir politika izlenmesi halinde ise farkli sonuglar ortaya ¢ikabilecektir (Aras,
2001: 277). Boyle bir surumun s6z konusu olmasi halinde bolgesel ve kiiresel bakimdan

istikrar sorunu ¢ikacak hatta politik ve ekonomik rekabetten 6te gatisma dogabilecektir.

Enerji konusundaki onemli aktorlerden biri de Avrupa Birligi’dir. Giin gegtikge liye sayisi
artan birligin enerji gereksinimi de artmaktadir. Avrupa Birligi (AB), diinyanin en yogun
enerji tilkketen buna karsilik enerji kaynaklari kendine yetmeyen bir bolgesini ifade etmektedir.
Bu nedenle AB enerji kaynaklarinin 6énemli bir kisminin bulundugu Avrasya iilkeleriyle olan
cografi yakinlik avantaji kullanarak enerji gereksinimini karsilamak istemektedir. Bu
gereksinimin karsilanmasindaki en biiylik yol, basta petrol ve dogal gaz olmak {izere enerji

kaynaklarini boru hatlar1 araciligiyla enerji naklinin saglanmasidir.

Avrupa Birligi (AB), enerji kaynaklari bakimindan disa bagimliligi olan bir birliktir. AB,
enerji kaynagi gereksinimini ¢ogunlukla Rusya’dan saglamaktadir. Bundan bagka Ortadogu

bolgesi de AB icin 6nemli bir enerji kaynagi tedarik¢isi konumundadir.

AB’ye liye devletler sadece devlet politikalariyla degil enerji sirketleri araciligiyla da enerji
sektoriinde yer almaktadir. Enerji gereksinimi sanayi ve teknolojideki gelismeye bagli olarak
artmaktadir. Bu bakimdan genel olarak gelismis durumda bulunan Avrupa iilkeleri gelismislik
seviyeleri arttik¢a enerji gereksinimi arttig1 icin Rusya’ya ve diger enerji tedarikgisi iilkelere
bagimli hale gelmektedirler. Ayrica AB’nin ortak ve etkin bir enerji politikas1 gelistirememesi
de bu konuda AB igin bir eksiklik olarak ifade edilebilir. AB tiyesi iilkeler, birlikte hareket

edemedikleri i¢cin hemen her iye iilke, enerji anlasmalarini tek bagina yapmaktadir.

AB tilkeleri i¢in enerji gereksiniminin karsilanmasinda en onemli iilkelerden olan Rusya ve
Iran, izledikleri dis politikalar nedeniyle AB tarafindan zaman zaman tehdit unsuru olarak

degerlendirilmektedir.

Avrupa lilkeleri ¢agdas kosullarda siirdiiriilebilecek bir yagsam tarzinin ancak siirdiiriilebilir
enerji, siirdiiriilebilir c¢evre, siirdiiriilebilir ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma ile
gerceklestirilebilecegi diistincesinden hareketle enerji politikasi izlemektedirler (Kiilebi, 2007:
25). Enerjinin stirdiiriilebilir yasam tarzi i¢in zorunlu oldugu diislincesi, enerji ile ilgili
konulart iilkelerin glindemine tagimakta ve iilkeleri bu konuda c¢esitli ¢oziimler {iretmeye

zorlamaktadir.

AB’nin enerji politikalarindaki en ©nemli oOnceliklerden birisini stratejik bagimliligin
azaltilmasi olusturmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa tllkeleri Rus tedarikcisi Gazprom’a

neredeyse ylizde yiiz bagimhidirlar. Fransa ve Almanya’nin bagimhligi da giin gectikce
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artmaktadir (Cornell, Nilsson, 2007: 153). Bu bagimlilik AB iilkeleri i¢in ¢6ziilmesi gereken

bir sorun olarak ifade edilmektedir.

Artan enerji rekabetinden ve Kosova’nin bagimsizlik ilanindan sonra Rusya ile Bat1 arasinda
yeniden Soguk Savas Donemi’ni ¢agristiran bir giivensizlik ortami dogmustur. AB, giderek
artan bir sekilde enerji kaynaklar1 bakimindan Rusya’ya bagimli olmaktan endise duyarken,
ABD, Rusya’nin eski Sovyet cografyasinda etkili olmasindan dolay1 kaygi duymaktadir.
Benzer sekilde Rusya’da ABD’nin 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasinda bolgeye yonelik
izledigi politikalar sonucu bélgede kalic1 olmasindan, adeta yeni bir ¢evreleme uygulamasi
degerlendirmesi yaparak rahatsizlik duymaktadir. Biitlin bu g¢atisma ya da gilivensizlik
durumlan Tirkiye i¢in Soguk Savas Donemi’nde oldugu gibi kazang saglayabilir (Kasim,

2008: 178-179).

AB’nin enerjiye olan gereksinimi enerji arz giivenligini AB i¢in daha 6nemli hale getirmistir.
Enerjinin glinlimiiz diinyas1 icin vazgecilmezligi de gbz Oniine alininca AB’nin enerji
konusunda Hazar ve Ortadogu tlilkeleri ile 6nemli baglantilar kurmasit zorunlulugu dogmustur.
AB enerji gereksinimini bu {ilkelerden saglarken enerji koridoru olarak Tiirkiye’den de

yararlanmak durumundadir.

Cin diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisine sahip {lilkelerinden biridir. Cin’in giicii artik
kiiresel glic niteligine ulagsmis durumdadir. Ekonomik giicii politik giicline de destek
vermektedir. Batili iilkeler 6zellikle ABD i¢in Cin, ekonomik giicii nedeniyle biiyiik bir

stratejik ve politik gii¢ olarak rekabet edilmesi gereken bir tlilke konumundadir.

Cin ekonomisinin enerji gereksiniminin 2030 yilinda bugiinkiinden iki kat fazla olacagi
tahmin edilmektedir. Bu nedenle Cin Hiikiimeti enerji konusunda ARGE faaliyetlerine 6nemli
kaynak ayirmakta hatta enerji konusunda teknoloji iireten yabanci yatirimcilara finansal

destek vermekte ve vergi muafiyeti tanimaktadir (Mutioglu, Ozdemir, 2008: 109).

Cin ekonomik biiylimesini siirdiirebilmek amaciyla bir taraftan kendi enerji kaynaklarini
harekete gecirmeye caligmakta, diger yandan da Iran ve Rusya gibi énemli enerji kaynag

sahibi iilkelerle enerji diplomasisi yiiriitmektedir.
2.2. Bolgesel Aktorlerin Enerji Politikalar:

Iran, diinyanin en biiyiik dogal gaz ve petrol iireticilerindendir. Bu y&niiyle de diinyanin hatiri
sayilir enerji aktorlerindendir. Iran gerek enerji kaynaklari sahipligi gerekse Batili iilkelerle

olan ¢ogunlukla “sorunlu” iligkileri nedeniyle enerji konusunda 6énemli aktorlerden biridir.
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Basra Korfezi, zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarma sahip olan Iran’in rekabet ettigi
iilkelere kars1 en dnemli kartidir. iran, gerek kendi topraklarinda ¢ikan enerji kaynaklarini
kullanarak, gerekse Hazar bolgesi lilkeleri ile olan enerji baglantilarint kullanarak politikalar
iiretmektedir. Iran, bolge iilkelerinin petrol ve dogal gazlarim satan iilkelerden biri olmasi

nedeniyle de 6nemli bir enerji kaynagi ve saticis1t konumuna yiikselmistir.

[ran toplam ihracat gelirlerinin yiizde seksenden fazlasini petrol ve petrol tiirevlerinden elde
etmektedir. iran’m elde ettigi bu gelir biitgesinin yaklasik yiizde ellisine karsilik gelmektedir.
Ayrica Iran, sahip oldugu petrol ve gaz alt yapisiyla swap (getir-gétiir; degis-tokus) olanaklar
sunmaktadir. Bu durum da Iran’i, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve ¢ok uluslu

sirketlerle ortaklik firsatt meydana getirmektedir (Bilgin, 2005a: 60-62).

fran’in bolgedeki varligi gerek Tiirkiye gerekse bolge iilkeleri icin zaman zaman giivenlik
tehdidi olusturmakta ise de bu durum bazen de firsatlar sunmaktadir. iran, ABD ve Rusya ile
enerji konusunda rekabet yasamaktadir. ABD ile diplomatik bakimdan kotii denilebilecek
iliskilere sahip olan Iran, Rusya ile ABD’ye kars1 bir ortaklik yiiriitiiyor olsa da yine de enerji
kaynaklar1 ve bunlarin nakli konusunda rekabet icerisindedir. iran’in Azerbaycan ve
Tiirkmenistan ile enerji antlasmalar1 Iran’1 daha 6nemli bir enerji iireticisi ya da saticisi

konumuna getirmistir.

Iran’in ABD politikalarina kars: yiiriittiigii enerji diplomasisi Tiirkiye i¢in de bir avantajdir.
Ciinkii Iran ile Tiirkiye arasinda kurulan petrol ve dogal gaz nakil hatlari Tiirkiye nin
¢ikarmadir. Bu sayede Iran dogal gaz ve petrol kaynaklarmi Avrupa’ya nakletmek olanag
bulurken Tiirkiye’de bundan ekonomik gelir elde etmektedir (Akdemir, Kuscu ve Cagliyan,
2004: 62-63).

Enerji arz eden tlilkelerden biri de Suudi Arabistan’dir. Suudi Arabistan, enerji arz eden
tilkeler i¢inde en dnemli iilkelerden biridir. Suudi Arabistan tek basina diinya petrol rezervinin
% 25’ine sahiptir. Basta ABD olmak iizere, Batili iilkelerle iyi iliskileri olan Suudi Arabistan

enerji kaynaklaria sahip olmasi ve politik durusu nedeniyle 6nemi artan bir tlkedir.

Irak’ta 6nemli enerji rezervlerine sahiptir. Ancak yakin zamanda iilkenin i¢inde bulundugu
politik ve ekonomik durum Irak’in enerji arz edici roliinii baltalamigtir. Bununla birlikte orta

ve uzun vadede yine enerji konusundaki 6nemli aktorlerden birinin Irak olacagi kuskusuzdur.
ABD, Rusya, Cin gibi enerji giivenligi konusunda politika tireten gelismis tilkelerin yaninda
gelismekte olan bazi iilkeler de enerji konusunda 6nemli aktorlerdir. Hatta sadece gelismekte

olan bazi1 iilkeler degil, cok uluslu sirketler de artik enerji konusunda 6nemli rol
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istlenmektedir. Cok uluslu sirketler de izledikleri politikalar sayesinde, devletlerin

politikalarii yonlendirme ya da etkileme kapasitesine sahip olmuslardir.

ABD, Azerbaycan ve Kazakistan ile birlikte Hazar Muhafiz Giicii (Caspian Guard) adli bir
askeri glic olusturmustur. Buna karsin Rusya’da, Hazar Giicli (CASFOR Force) adli askeri

giicli olusturarak, ekonomik ve stratejik kazanglarin1 koruma cabasi igine girmistir.

Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan 6nemli petrol veya dogal gaz iireticisi olan iilkelerdir.
Bu iilkeler sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 nedeniyle enerji gilivenligi konusunda 6nemli
iilkelerdir. Bu iilkelerin sahip oldugu kaynaklar gerek kendileri gerekse 6zellikle Batili tilkeler

icin korunmasi ve gelistirilmesi gereken kaynaklardandir.

Azerbaycan sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklarini ekonomik gelismesi bakimindan en
onemli unsur olarak kullanmaktadir. Ancak petrol digindaki diger sektorlerdeki gelisme
yetersizligi Azerbaycan i¢in gelecege yonelik olarak ¢oziilmesi gereken bir sorundur. Alt yap1
eksiklikleri de petrol endiistrisinden elde edecegi karlilik oranini olumsuz etkilemektedir.
Tirkiye ve ¢ok uluslu sirketlerle yaptigi antlasmalar Azerbaycan petroliiniin satigini
kolaylastirmaktadir (Bilgin, 2005b: 154-160). Azerbaycan bir doénem diinya petrol

gereksiniminin 6nemli bir kismini kargilama potansiyeli olan biiyiik bir petrol iireticisidir.

Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev, 20 Eyliil 1994°te batil1 iilkelerle petrol antlagmasi
imzalamistir. ABD’nin basini ¢ektigi bu antlasmaya ayrica, Ingiltere (BP, Remko,), Rusya
(Lukoil), Norveg (Statoil), Tiirkiye (TPAO), Suudi Arabistan (Delta), Japonya (itogu) taraf
olmuslar ve bir konsorsiyum olusturmuslardir. Bu antlasma Azerbaycan’da “Yiizyilin
Antlagmas1” olarak adlandirilmis ve 12 Kasim 1997°de “yiizyilin antlagsmas1” ile petrolden
gelir elde edilmeye baslanmistir. Bu sirketler 30 il siireli gecerliligi olan antlagsma
kapsaminda Azerbaycan Devlet Sirketi ile birlikte Azerbaycan Uluslararasi Isletme Sirketi’ni

kurmuslardir (Aliyev, 1998: 22 ve 156-157).

1994°te yiiriirliige giren antlagsma, Azeri, Cirak ve Giinesli yataklarin1 kapsamakta olup,
Azerbaycan bu yataklar tizerindeki miilkiyet hakkini korumustur. Azerbaycan, artik dis
politikada 6nemli bir ara¢ haline gelen enerji kaynaklar ile ilgili imzalanmis olan bu antlagma
ile diinya ekonomisine entegre olmaya yonelik ilk adim1 da atmis kabul edilmektedir (Aras,

2001:59 ve 64)

Hazar havzasi petrol rezervleri bakimidan diinyanin énemli petrol iiretim merkezleri olan
Meksika ve Kuzey Denizi ile rekabet edebilecek bir petrol hacmine sahiptir. Azerbaycan’da

bu bolgenin en biiyiik petrol tireticisidir (Karagiir, 2007:10).
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ABD’li sirketler tarafindan yapilan arastirmaya gore, Kazakistan’in Hazar Kiyisinda yer alan
Tengiz Petrol yataklart diginda, sadece Azerbaycan’a ait karasularn ile Bakii ¢evresinde,
isletilmeye yeni baslanan, isletilecek ve c¢ikarilmayi bekleyen petrol rezervlerinin toplam
degerinin 4 trilyon dolar oldugu saptanmustir (Ulkii, 2000:294). Bu durum 1990’1 yillarin
basinda yapilan bir saptamayi1 anlatmaktadir. Zaman ic¢inde petrol fiyatlarinin artisi ve
Azerbaycan disindaki Hazar bolgesi iilkelerinin de petrol rezervi bu rakama dahil edilecek

olursa bolgenin ¢ok biiyiik bir ekonomik potansiyele sahip oldugu anlasilir.

Azerbaycan petrolii denilebilir ki iilkeye refah ve mutluluk degil yani firsatlar degil savas,
darbe ya da darbe girisimleri, kargasa gibi sorunlar yani tehditler getirmistir. Azerbaycan’da
¢ikarilan petroliin rantin1 esas olarak basta Rusya olmak tizere diger devletler ve ¢ok uluslu
sirketler paylagsmaktadir. Bu nedenle Azerbaycan halki bu enerji kaynaklarindan geregi kadar
yararlanamamaktadir. Bakii- Novoroski hatt1 ile Bakii-Supsa hatt1 gibi iki boru hattindan
petrol ihra¢ eden Azerbaycan, gerek Rusya’nin izledigi politikalar gerekse altyapi
yetersizlikleri nedeniyle elde edebilecegi biiyiik ekonomik gelirden mahrum kalmaktadir

(Yiice, 2006: 165-169).

Kazakistan’in alt yap1 eksikligi ve genis cografyast dogal dagitiminda sorunlarin yasanmasina
neden olmakta ve iilkeyi Rusya’ya bagimlh kilmaktadir. Kazakistan, rafine islemi eksikligini
Rusya ile gidermektedir. Kazakistan’da da enerji sektorii disindaki sektorlerin gelismemesi

gelecege yonelik 6nemli bir sorun olarak varligin1 devam ettirmektedir (Bilgin, 2005b: 212).

Tiirkmenistan Rusya’nin ulasim sistemine bagmmli durumdadir. Ulke zengin dogal gaz
yataklarma sahip olmakla beraber, bu kaynagi satma bakimindan sorunlar yasadigi i¢in Rusya
ve ¢ok uluslu sirketlerle igbirligine gitmistir. Tiirkmenistan da, Kazakistan ve Azerbaycan i¢in
oldugu gibi “Hollanda Hastalig1” tabir edilen ekonomik durumla karsi karsiya kabul
edilmektedir  (Bilgin, 2005b: 245-255). Gergekten de Tirkmenistan i¢in sdz konusu
olabilecek olan Hollanda Hastalig1 riski daha 6nce Hollanda i¢in oldugu gibi, Azerbaycan ve

diger biiylik enerji kaynaklar1 sahipligi yapan tilkeler i¢in de s6z konusu olabilecektir.

Tiirkiye gerek sahip oldugu sert giicii (hard power) gerekse yumusak giicli (soft power)
sayesinde bolgede onemli bir enerji aktorli olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’nin yirmi
birinci ylizyillda daha yogun izlemeye basladigi enerji diplomasisi bdlgesel aktor olarak

onemli etkilere sahiptir.

Tiirkiye sahip oldugu askeri giicii ile birlikte ekonomik giicii ve 6zelikle Hazar-Karadeniz ve

Ortadogu tilkeleri ile olan gii¢lii diplomatik iliskileri sayesinde biiyiik giiglerin de hesaba
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katmak durumunda oldugu bir iilke halindedir. Tirkiye’nin istikrarli bir ekonomik ve politik

yaptya sahip olmasi Tiirkiye’yi rakip iilkelere gore 6ne ¢ikaran unsurlardir.

Tiirkiye bolgenin enerji kaynaklarinin Batiya gilivenli, siirekli ve ucuz sevk edilmesi
bakimindan en avantajli iilke konumundadir. Tiirkiye bu konumundan yararlanarak boru
hatlar1 diplomasisini giiclendirmekte ve enerji kaynag1 arz ve talep eden iilkeler arasinda bir

enerji koridoru olusturmak suretiyle dnemli roller iistlenmektedir.

Tiirkiye’nin izledigi bariscil dis politika bolgesel ve kiiresel istikrara katki yapmaktadir. Bu
baglamda olmak ve Iran’in Bati1 ile yasadig1 niikleer krizde de goriilmek iizere bolgesel ve
kiiresel 6lcekte baris ve giivenligi tahdit eden unsurlarin ortadan kaldirilmasina ve istikrarin

saglanmasina 6nemli katki yapmaktadir.
3. Sonug¢

Enerji kaynagina sahip olan aktorlerin izledigi politikalardan da anlasilacag: iizere, enerji
alan1 isin i¢inde bir¢ok aktdriin oldugu, biiyiik bir politik ve ekonomik rekabetin yasandig: bir
alandir. Ulkeler gelismislikleri oraninda gittikce artan bir sekilde enerjiye gereksinim
duymaktadirlar. Bu gereksinimi iilkeler ve uluslararasi rekabeti daha da tirmandirmaktadir.
Artan rekabet ve enerjinin getirileri beraberinde risk faktorii de igermektedir. Bu risklerin en
biiyiigii de giivenlik riskidir. Enerjinin saglanmasi, nakli gibi konularda gerek ulusal gerekse

uluslararasi dl¢ekte ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji kaynaklarina sahip olan devletler diger devlere gore “karsilastirmali iistiinliige” sahip
olmaktadir. Enerji kaynaklarma sahip olmayan devletlerin dis ticaret dengelerinde agik
meydana gelebilmektedir. Enerji kaynaklarina sahip olmayan ya da bu kaynaklar1 kendine
yetmeyen iilkeler bu gereksinimlerini karsilamak iizere gesitli politikalar izlemektedir. Izlenen
bu politikalar c¢esitli diizeylerde uluslararasi etkiye sahiptir. Enerji kaynaklar1 giivenliginin
ekonomik kriz donemlerinde 6nemin daha da arttif1 sdylenebilir. Ekonomik krizler enerji
kaynaklarina duyulan gereksinimi artirmaktadir. Bu durum da uluslararas: diizende aktorlerin

gii¢ politikalarina ve rekabetine neden olmaktadir.

Enerji kaynaklar1 ile ilgili devletlerin izledigi politikalar karsilikli bagimlilik ekseninde
geligebilirse, uluslararasi diizenin devamina ve istikrarina katki yapacaktir. Ancak enerji
alaninda devletlerin izledikleri politikalarin sert gili¢ eksenli olmas1 durumunda bdolgesel ve

hatta kiiresel baris ve istikrar zarar gorebilecektir.
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