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0oz

Isci sendikas1 ile isveren sendikas1 ya da sendika (yesi olmayan
isveren arasinda toplu is s6zlesmesi gortismelerinin basarisizlikla sonug-
lanmasi, toplu is uyusmazligina yol acar. Taraflar, bu uyusmazligin ken-
di menfaatleri dogrultusunda sonuglanmasi amaci ile muicadele yontem-
lerine basvururlar. Barigg1 mucadele yontemlerinden sonu¢ alamayan
taraflar, kavgact miicadele yontemlerini denerler- Iscilerin grev hakkini
kullanmast durumunda isverenlerin de lokavt uygulamasi s6z konusu
olabilir. Lokavta bagvurulmasi gerek igveren ve isyerinde ¢alisan tlim
isciler, gerek Ulke ekonomisi agisindan olumsuz sonuglar dogurur. Bu
nedenle igveren ¢ogu zaman grevin isyeri Uzerindeki olumsuz etkisini
azaltmak ya da ortadan kaldirmak amaciyla lokavta bagvurmak yerine,
is¢iye ek menfaatler saglamak yoluyla isgileri grevden vazgecirme yolu-
nu denemektedir. Bu yonteme grev primi ya da grev kirma primi adi
verilir. Grev priminin mesrulugu tartismali bir konudur. Calismamizda
grev primi kavram olarak tanimlanmaktadir. Alman hukukunda grev
primi konusundaki gelismeler ve bu kapsamda Alman Federal Is Mah-
kemesinin grev primini mesru kabul eden karari agiklanmaktadir. Bu
dogrultuda Turk hukuku bakimindan grev primini ayrintilari ile ince-
lenmektedir.
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r1, Tesvik, Grevden Vazgecirme.
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ABSTRACT

Collective labor disputes occur, as a result of the failure of collec-
tive bargaining negotiations between the trade union and the employer
union or the non-union employer. The parties would use different met-
hods of struggle to ensure that the dispute is resolved in accordance with
their will. Whent hey do not get a result from the peaceful methods, they
apply to aggressive methods. In various countries, strike and lockout are
seen as a classic struggle method, but different struggle methods have
also been applied. In case workers use the right to strike, employers also
have the right to apply for lockout. The employer's use of lockout will
have negative consequences for both the employer and all the workers in
the workplace, as well as the country's economy. For this reason, ins-
tead of resorting to the lockout in order to reduce or eliminate the im-
pact of the strike, the employer often tries to convince the workers todis-
suade from the strike by providing additional benefits to them. This met-
hod is called a strike Premium or strike breaking premium. The legiti-
macy of the strike premium is a controversial issue. In our study, after
making the definition of the strike premium, we will try to examine the
strike premium in terms of Turkish law by taking advantage of the deci-
sion of the German Federal Labor Court, which accepts the strike pre-
mium as legitimate and developments in the strike premium in German law.

Keywords: Strike Premium, Labor Struggle, Struggle Method, Zm-
pulsion, Dissuade From Strike.

*kx

I. GIRIS

Emek sahibi isci ile sermaye sahibi isverenin ¢ikarlarinin farkl
olmasi nedeniyle toplu is s6zlesmesinin hazirlanmasi sirasinda uyusmaz-
liga diismelerine siklikla rastlanmaktadir. Taraflar uyusmazligin kendile-
ri lehine ¢6zimlenmesini saglamak amaciyla gesitli miicadele yontemle-
rine basvurmaktadirlar. Bu micadele yontemlerinin basinda klasik ma-
cadele yontemleri olarak adlandirabilecegimiz grev ve lokavt gelmekte-
dir. Diger baz1 Ulke hukuklarinda oldugu gibi Turk hukukunda da grev
ve lokavta anayasada yer verilmesinin yani sira, ilgili mevzuatta da de-
tayli olarak dizenlemeye kavusturulmustur. Calisma konumuzu klasik
micadele yontemleri arasinda yer almayan, grev primi ya da grev kirma
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primi olarak adlandirilan, bizim grev primi tabirini tercih edecegimiz,
durum olusturmaktadir.

Micadele araglar1 arasinda sayilabilecek grev primi ve mesrulugu,
esasen Tlrk hukuku bakimindan daha 6nce detayli bir sekilde incelen-
mis ve kavram literatlire kazandirilmistir!. Eser sonras1 grev primi konu-
sunda, siklikla uygulandig1 ve doktrinde yer edindigi Alman hukukunda
gelismeler yagsanmig ve doktrinde yer alan tartismalari nihayetlendirebi-
lecek nitelikteki Federal Is Mahkemesi tarafindan konuya iliskin karar
verilmistir. Bu durum, konunun yeniden incelenmesi geregini ortaya
cikarmistir. Calismamizda 6zellikle Alman hukukunda s6z konusu olan
gelismeler ve Federal is Mahkemesinin karar1 dikkate alinmis ve bu dog-
rultuda grev priminin Tlrk hukuku bakimindan uygulanabilirligi farkli
goriislere yer verilmek sureti ile agiklanmistir.

I1. Toplu Is Uyusmazh@ Kavram ve Tirleri

Uyusmazliklar, gesitli 6zellikleri dikkate alinarak tasniflendirilme-
ye calisilmigtir. Taraf sayisinin esas alinmasi durumunda uyusmazliklar,
ferdi is uyusmazlig1 ve toplu is uyusmazhigi olmak iizere ikiye ayrilir?,
Ferdi is uyusmazligi, isci Ve isveren arasindaki is s6zlesmesinden dogan
bir uyusmazlik iken toplu is uyusmazligs; is¢i toplulugu ile igveren ara-
sinda meydana gelen uyusmazlig1 belirtmek igin kullanilir®. Uyusmazlik-
lar, nitelikleri esas alindiginda ise hak uyusmazligi ve menfaat uyusmaz-

! Detayli bilgi icin bkz. AKYIGIT, Ercan: “Is Miicadelesi Araci Olarak Grev Kirma
Primi ve Mesrulugu Sorunu”, CEIS, 1993, s. 10-18.

2 CANBOLAT, Talat: “6356 sayili Kanunda Baris¢il Céziim Yolu Olarak Arabulucu-
luk, Calisma ve Toplum Dergisi”, S. 39, s. 252, NARMANLIOGLU, Unal: is Huku-
ku II, Toplu Is iliskileri, 3. Baski, Istanbul 2016, s. 516; CELIK, Nuri/ CANIKLI-
OGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat: Is Hukuku Dersleri, 30. Bas, Istanbul 2017, s.
934; TUNCAY, Can/ SAVAS KUTSAL, Burcu: Toplu is Hukuku, 4. Basi, istanbul
2015, s. 314; AKTAY, Nizamettin: Toplu Is Hukuku, Ankara 2015, s. 326; AKYi-
GIT, Ercan: is Hukuku, 12. Basim, Ankara 2008, s. 709; SUMER, Haluk Hadi: Is
Hukuku, 22. Baski, Ankara 2017, s. 263.

8 SUR, Melda: is Hukuku Toplu iliskiler, 6. Bas1, Ankara 2017, s. 377; KUTAL, Me-
tin: “Toplu Is Uyusmazliklar1 ve Barisg1 Yollarla Céziimlenmesi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, S. 19, s. 220; NARMANLIOGLU, s. 516, 517; CELIK/ CA-
NiKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 934; DEMIRCIOGLU, Murat/ CENTEL, Tankut: s
Hukuku, 18. Bas, Istanbul 2015, s. 305; AKTAY, s. 326, 327; AKYIGIT, is Huku-
ku, s. 709; SUMER, s. 264.
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lig1 olarak smiflandirilabilir®. Hak uyusmazligi, mevzuattan ya da soz-
lesmeden dogan bir hakkin yorumlanmasi ya da uygulanmas ile ilgili
olarak ortaya ¢ikan bir uyusmazlik iken menfaat uyusmazligi; mevcut
bulunan bir hakk: degistirme ya da yeni bir hak ihdas etmek amaciyla
isciler ile isverenler arasinda meydana gelen uyusmazlik turtidur®. Toplu
hak uyusmazliklar1 ile toplu menfaat uyusmazliklarinin niteliklerinin
birbirinden farkli olmasmin bir sonucu olarak, ¢6zim yontemleri de
farkli olarak belirlenmistir. Toplu hak uyusmazliklari hakemler ya da
mahkemeler tarafindan ¢oziime kavusturulur®. Toplu menfaat uyusmaz-
liklart ise grev ve lokavt yolu ile ¢6zime kavusturulmaya calistimaktadir’.,

I11. Toplu is Miicadelesi ve Genel Olarak Miicadele Yontemleri

A. Turk Hukukunda Micadele Yontemlerine Genel Bir Bakis

Isci sendikasi ile isveren sendikasi ya da sendika iyesi olmayan
isveren arasindaki toplu is s6zlesmesi goriismelerinin basarisizlikla so-
nuglanmas1 durumunda toplu is uyusmazhig meydana gelmis olur®. Top-
lu is mucadelesi, toplu goriisme surecinin lehlerine sonuglanmasini sag-
lamak amaciyla is¢i ya da igveren tarafinin toplu ve planli bir eylem dog-
rultusunda kars: taraf zerinde isin devamini kesintiye ugratan tlrde
ekonomik baski uygulamalaridir®. Taraflarm is miicadelesinde kullan-
diklar araclara, is miicadelesi araclar1 denirt®. Toplu is uyusmazligi, ba-
ris¢1 Ve kavgact micadele araglari ile sona erdirilmeye cgalisilir. Bariggt

4 NARMANLIOGLU, s. 518; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 933; TUN-
CAY/ SAVAS KUTSAL, s. 313; AKTAY, s. 326; AKYIGIT, is Hukuku, s. 710;
SUMER, s. 263.

5 CANBOLAT, Arapuluculuk, s. 251; NARMANLIOGLU, s. 519; SUR, s. 378; CE-
LIK/ CANIKL}O(}LU/ CANBOLAT, s. 933; TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 313,
314; DEMIRCIOGLU/ CENTEL, s. 305; AKTAY, s. 327; AKYIGIT, Is Hukuku, s.
710; SUMER, s. 263.

6 SUR, s. 381; SUMER, s. 264.

7 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 936; CANIKLIOGLU, s. 293.

8 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 313.

® TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 315; AKYIGIT, Grev Kirma Primi, s. 10; GUR-
CAY, Cemile: “Tiirkiye’ de Is Miicadelesi Araglar1 (2822 sayil1 Kanun A¢isindan Bir

Inceleme)”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
3,S.1,Y.1988,s. 127; AKYIGIT, is Hukuku, s. 717.

10 AKYIGIT, Grev Kirma Primi, s. 10; AKYIGIT, Is Hukuku, s. 717.
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¢6zim yollarma arabuluculuk, tahkim ya da uzlastirma; kavgaci ¢6zim
yollarina ise grev ve lokavt 6rnek olarak verilebilirtl,

Grev, ekonomik ve c¢alismaya iliskin kosullarin degistirilmesi ya
da yeni kosullarin olusturulmasi amaciyla is¢ilerin kendi baslarina ya da
hukuk sistemimiz acisindan kanuni grev olarak nitelendirilebilmesi igin
bir sendika kararina uyarak isyerinde toplu halde is birakmalar1 ya da
faaliyeti kesintiye ugratmalarma denirt?,

Toplu is uyusmazhiginin ¢6ziimlenmesinde isverenlerin bagvurmus
olduklar1 miicadele yéntemi ise lokavttir. Sendikalar ve Toplu Is Soz-
lesmesi Kanunu 59/1. maddesinde lokavt, isyerinde faaliyetin tamamen
durmasima neden olacak tarzda, isveren veya isveren vekili tarafindan
kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak, isgilerin toplu-
ca isten uzaklastirilmasi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle lo-
kavt, iscilerin isveren tarafindan toplu halde isten uzaklastirilmalaridir®®.

Anayasa’nin “Grev Hakki ve Lokavt” baglikli 54. maddesi; “Toplu
is sozlesmesinin yapilmasi Sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler
grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta
bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalar1 kanunla dizenle-
nir...” seklindedir'®. Is¢ilere grev hakkinin taninmasinin karsiligi olarak,

11 TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 315; GURCAY, s. 130.

12 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 947; CANBOLAT, Talat: “6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Getirdigi Yenilikler, Toprak Isveren
Dergisi, S. 96, s. 18; CANIKLIOGLU, Nursen: “6356 sayili Kanuna Gore Grev Ya-
saklar1 ve Grevin Ertelenmesi”, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, S.
39, Y. 2013/4, s. 291; TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 315; NARMANLIOGLU, s.
570; AKTAY, s. 343; SUR, s. 409; DEMIRCIOGLU/ CENTEL, s. 317; AKYIGIT,
Is Hukuku, s. 718; SUMER, s. 273; OZDEMIR, Caglar: “Is Miicadelesine Katilma-
yan Iscilerin Hukuki Durumu”, Kamu-is, C.7, S. 2, Y. 2003, s. 6; ILO diizenlemeleri
karsisinda grev hakkina iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda, ILO’nun dene-
tim organlar1 oniine gelen meselelere iligkin yaptig1 degerlendirmelerde grev hakki-
nin, drgiitlenme hakkinin dogal sonucu ve isgilerle is¢i orgiitlerinin temel hakki ol-
dugu yoniinde detayh bilgi icin bkz. ALPAGUT, Giilsevil: “Calisma Yasamina Ilis-
kin Anayasal Degisikliklere Genel Bir Bakis”, Cimento Isveren Dergisi, Temmuz
2010, C. 24, S. 4, s. 22; GURCAY, s. 131.

13 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 950; NARMANLIOGLU, s. 710; TUN-
CAY/ SAVAS KUTSAL, s. 423; SUR, s. 491; AKTAY, s. 369; DEMIRCIOGLU/
CENTEL, s. 369; AKYIGIT, Is Hukuku, s. 749; SUMER, s. 293; OZDEMIR, s. 7;
GURCAY, s. 134.

14 Tlgili maddeye iliskin Danigma Meclisinin gerekgesine baktigimizda, lokavtin anaya-
sal hak olarak taninmasinin denge fikrinin sonucu oldugu belirtilmistir. Lokavtin ya-
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taraflarin esit araclara sahip olmalar1 geregi vurgulanmistir. Madde di-
zenlemesinden, taraflara toplu miucadele yontemleri olarak grev ve lo-
kavt hakki miinhasiran mu1 verildigi ya da anayasada yer verilmek sureti
ile bu haklara anayasal glivence saglanmak mu istenildigi tartismalidir®®.
Grev ve lokavt, temel is miicadelesi araclar1 olmakla birlikte, konumuz
acisindan grev kirma priminin is micadelesi araci olarak mesru sayilip
sayillamayacag1 da mevzuatimizda agik bir sekilde diizenlenmemistir. Bu
kapsamda konu hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir.

B. Alman Hukukunda Mucadele Ydntemlerine Genel Bir Bakis

Alman hukukunda toplu is mucadelesi yontemlerine bakildiginda,
son 15 yilda ¢ok sayida toplu is micadelesi araci ve taktiginin gelistiril-
mis, kullanilmis oldugu goriilmektedir'®. Klasik miicadele araglar1 olarak
grev, lokavt ve boykot kabul edilmektedir!’. Ancak toplu is miicadelesi
araclari, klasik miicadele araglari ile smirlandirilmamistir'®. Tarihsel
gelisim siirecine bakildiginda Federal Is Mahkemesinin 6nceden verdigi

saklanmasi halinde isverenlerin elindeki tek miicadele ve mukabele aracinin alinacagi
sonucunun dogacagi sdylenmistir. Sosyal alanda is¢i ve igveren miicadele ederlerken
esit araclar kullanilirsa, ancak o zaman, bu miicadele topluma zarar verici olmaktan
cikacagi belirtilmistir, bkz. https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/
11543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAllowed=y, E.T.12.11.2018.

15 Grev ve lokavttan baska miicadele yontemlerinin kabul edilmedigine iliskin goriis
hakkinda bkz. TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 314; Grev ve lokavttan baska, drne-
gin grev priminin miicadele araci olup olmadiginin tartigmali oldugunu savunan go-
riis hakkinda bkz. AKYIGIT, Is Hukuku, s. 717; Grev primini toplu is miicadelesi
aract goren ve bunun sonucu olarak da Tiirk hukuku agisindan ig miicadelesi aragla-
rin1 “stirlt say1r” ilkesine tabi tutmayan gériis hakkinda bkz. AKYIGIT, Grev Kirma
Primi, s. 17.

18 PREIS, Ulrich: Arbeitsrecht- Kollektivearbeitsrecht, 3. Auflage, K6In 2012, s. 354.

17 Grev ve lokavt Alman Anayasast m. 9/f. 3 ile anayasal garanti altina almmustir,
LOWISCH, Manfred/ CASPER, Georg/ KLUMPP, Steffen: Arbeitsrecht, 9. Neube-
arbeiteteAuflage, Miinchen 2012, Rn. 1088, s. 302; PREIS, s. 354; WALTER-
MANN, Raimund: Arbeitsrecht, 16. Auflage, Minchen 2012, Rn. 689, s. 269;
DUTZ, Wilhelm/ THUSING, Gregor: Arbeitsrecht, 17. Neubearbeitete Auflage,
Miinchen 2012, Rn. 671, s. 331; Ancak Alman Anayasast m. 9/f. 3 tarafindan sagla-
nan koruma sadece klasik miicadele araclar1 olan grev ve lokavta iliskin degildir,
DUTZ/ THUSING, Rn. 687, s. 336; MARSCHOLLEK, Gunter: KollektivesArbe-
itsrecht, 4. Auflage, Munster 2012, Rn. 103, s. 55; KRAMER, Ralph/ PETER, Frank
K.:Arbeitsrecht, 2. Auflage, Wiesbaden 2012, s. 130.

18 PREIS, s. 360.
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bir karara gore, ¢alisma sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is s6zles-
mesi imzalamak icin taraflar ara¢ se¢cimi konusunda esasen Alman Ana-
yasast m. 9/ f. 3 uyarmca korunan bir serbestiye sahiptirler'®. Boyle ol-
masina ragmen uzun bir stre yargi kararlar1 ve 6greti, toplu is mucadele-
si araglarinm smirh say1 ilkesine tabi oldugu egilimindeydi?®. Ozellikle
grev ve lokavt, gecerli micadele araglar1 olarak kabul edilmekte, diger
micadele araglar1 ise sadece istisnai hallerde gecerli olarak kabul edil-
mekteydi?!. Federal Is Mahkemesi, toplu is sdzlesmesi taraflarnin mii-
cadele yontemlerini nasil meydana getirmek istediklerine iliskin kararla-
rinda 6zglr olduklar1 yoniinde Karar vermistir’2, Bu dogrultudaki Karar-
larda kullamlan miicadele araglari, 6lciiliilik denetimine tabi tutulmustur?,

Doktrinde klasik miicadele araglar1 olarak nitelendirilen grev ve
lokavtin anayasal giivenceye sahip oldugu belirtilmekle birlikte, Alman
Anayasast 9/f. 3. maddesinde agik bir sekilde grev ya da lokavttan bah-
sedilmemektedir. Ancak, m.9/f. 3’ te yer alan dizenleme ile sendikalarin
ve bilhassa ¢alisma alanlarinin korunmasi nedeniyle, grev hakkinin en
azindan dolayl bir anayasal glvenceye sahip oldugu sonucuna ulasil-
maktadir®®. Hig siiphesiz ki toplu is sézlesmelerinin imzalanmas1 da bu
calisma alanina dahil olacaktir®®. Toplu is sdzlesmesinin imzalanmasini
saglamak amaciyla kullanilan yontemlerden biri de grev hakki oldugun-
dan, hakim goriis grev hakkinin m. 9/f. 3 araciligiyla korundugu yonin-
dedir®. Ancak orgiitlenme 6zgurliigiiniin saglamis oldugu garanti ve
anayasal koruma nedeniyle, is¢i ve isverenler toplu is micadelesinde

19 BAG 19.6.2007 AP Nr. 173 zu Art. 9 GG Arbeitskampf; RICHARDI, Reinhard/
BAYREUTHER, Frank: KollektivesArbeitsrecht, 2. Auflage, Miinchen 2012, Rn. 44,
s. 134; WALTERMANN, Rn. 689, s. 269.

20 RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 44, s. 134.
2L RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 44, s. 134.
22 RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 44, s. 134.

Z RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 44, s. 134; Olgﬁlﬁlﬁk denetimi, kullanilan miica-
dele aracinin uygun, gerekli ve miicadele amaci ile ilgili olmasidir. Federal Is Mah-
kemesi herseyden once, toplu is miicadelesi dnlemlerinin agik bir sekilde uygun ol-
mamas! ya da orantisiz olmasi halinde, uzmanlik mahkemeleri tarafindan is miicade-
lesi Onlemlerinin hukuka aykirt olarak degerlendirilmesinin s6z konusu oldugunu
vurgulamaktadir, RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 48, s. 136; WALTERMANN,
Rn. 693, s. 270.

2 MARSCHOLLEK, Rn. 105, s. 56.

% MARSCHOLLEK, Rn. 105, s. 56.

% MARSCHOLLEK, Rn. 105, s. 56.
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sayilan Klasik araglarla siirli degildir?’. Dolayisiyla toplu is sozlesmesi
taraflari, diger micadele araglarina da ¢ikarlarini kabul ettirmek amaciy-
la basvurabilir®®. Diger miicadele araci olarak nitelendirilen yontemler-
den biri de igyerinin ayakta durmasina saglamak amaciyla basvurulan
grev primidir?®. Grev priminin hukuken gecerliligi konusunda doktrinde
tartigmalar olmakla birlikte, daha sonra deginecegimiz Federal is Mah-
kemesinin yeni tarihli bir kararinda, grev primi mesru bir micadele araci
olarak kabul edilmistir.

IV. Grev Primi
A. Tanim

Toplu is mUcadelesi esnasinda igveren, igyerindeki Uretim faaliye-
tinin mimkiin oldugunca iyi bir sekilde devam etmesini amaglar®®. Bu
amag dogrultusunda, iscilerin greve katilmaktan vazgegcmelerini sagla-
mak ve onlar1 tekrar ¢alismaya motive etmek icin gesitli tesvikler suna-
bilir®l. Bu tesviklerden biri de grev primi ya da grev kirma primi olarak
adlandirilan Ozel nitelikli bir 6demedir. Grev primi, iscilerin greve ka-
tilmalarin1 engellemek ya da greve katilan iscilerin tekrar galismaya
donmelerini saglamak amaciyla igsveren tarafindan yapilan 0zel, istisnai
bir 6deme olarak tanimlanabilir®2. Grev primi farkli sekillerde verilebi-
lir®3. Nakdi bir 6deme olabilecegi gibi greve katilmayan iscilere farkli ek
menfaatlerin saglanmas: seklinde de gergeklesebilir. Isveren, bu sekilde
acik kap1 politikasindan hareketle, istisnai nitelikte bir menfaat olan grev
primi ile iscileri greve katilmaktan vazgegirebilir®,

2T PREIS, s. 354.
2 PREIS, s. 360.
2 PREIS, s. 363.
% RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 107, s. 156.
31 RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 107, s. 156.

32 PREIS, s. 363; LexikonArbeitsrecht, Rabe v. Pappenheim/ Mitarbeiter, 13. Auflage,
Miinchen 2013, s. 377; AKYIGIT, is Hukuku, s. 737; Tiirk hukuku bakimindan kav-
ramin ilk kez incelendigi ve mesrulugunun degerlendirildigi eser igin bkz. AKYIGIT,
Grev Kirma Primi, s. 10-18.

% PREIS, s. 363.
% LOWISCH/ CASPER/ KLUMMP, Rn. 1121, s. 313.
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B. Grev Priminin Sartlar:

Isverenlerin grev primine basvurmalarin1 yasaklayan bir diizenle-
me mevzuatimizda yer almamaktadir. Ancak grev priminin mesru kabul
edilmesi durumunda en azindan belli sartlarin varliginin aranmasi gerek-
tigi kanaatindeyiz. Bu sartlar belirlenmeye calisilirken, grev priminin
siklikla doktrinde tartisildigr ve uygulama alani buldugu Alman huku-
kundan faydalanilmistir. Grev priminden bahsedebilmek igin ilk olarak
ortada bir toplu is micadelesinin olmasi1 gerekir. Toplu is mucadelesi
olmaksizin isverenin, is¢ilerin timaine ya da bir kismina ileride gercek-
lestirilecek bir greve katilmamalar1 halinde ddeme yapacagi vaadinde
bulunmasi Ve is¢ilerin de bu vaat neticesinde greve katilmama yoninde
taahhitte bulunmalari, Anayasa ile garanti altina alinmis grev hakkinin
ihlali niteligi tasiyacaktir.

Alman hukukunda grev priminin, talep edilen grev esnasindaki ¢a-
ligmanin gerceklesmesinden 6nce vaat edilmis olmasi gerektigi vurgu-
lanmaktadir®®. Isveren bu vaadini ilan suretiyle duyurabilir®. Aksi tak-
dirde, yani toplu is mucadelesi sona erdikten sonra grev priminin, greve
katilmayan iscilere 6diilmiis gibi verilmesi, Alman Medeni Kanunu m.
612a’ da yer alan cezalandirma yasagini ihlal edebilecegi soylenmekte-
dir®”. Tlgili maddeye gore isveren isciye, usuliine uygun olarak, yasal bir
hakkini1 kullanmasi nedeniyle zarar veremez. Zira boyle bir 6deme grev
hakkim kullanan isgileri cezalandirma amaciyla yapilir®®. Dolayisiyla
ilgili madde ile iscinin greve katilma ya da katilmama hususunda sahip
oldugu 6zgiirlik korunur®. Diger bir anlatimla Anayasa ile taninan bir
hak olan grev hakkini ig¢inin kullanmasi nedeniyle, greve katilmayan
iscilere bir 6deme yapilirken grev hakkini kullanan isgilerin bu ¢deme-
den mahrum birakilmasi, bir nevi cezalandirma yasagmin ihlali niteligi
tastyacaktir. Ayn1 zamanda toplu is mlcadelesi sona erdikten sonra, boy-
le bir 6demenin yapilmasi, somut bir sekilde toplu is miicadelesinin elde
edilmesine yonelik degildir®®. Bilakis bdyle bir 6deme ile sadece greve
katilan isgilerin cezalandirilmasi amaglanir. Bu 6deme, greve katilan ve

% RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 107, s. 156.
% RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 107, s. 156.

STPREIS, s. 424; BAG 28.7.1992, NZA 1993, 267; RICHARDI / BAYREUTHER, Rn.
107, s. 156; LOWISCH/ CASPER/ KLUMMP, Rn. 1121, s. 313.

38 LOWISCH/ CASPER/ KLUMMP, Rn. 1121, s. 313.
39 DUTZ/ THUSING, Rn. 715, s. 345,
40 BAG 11.8.1992 AP Nr. 124 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, PREIS, s. 425.
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calismak isteyen is¢iler arasinda ayrimi hakli kilan herhangi bir objektif
nedene dayanmadigindan yasaktir*l. Ancak iscilere boyle bir édemenin
yapilmasi, grev esnasinda ¢alismayla baglantili olarak, normal bir ¢alis-
manin oldukga tzerindeki yiktmluluklere maruz birakilmasina dayani-
yorsa ya da grev esnasinda calisan is¢ilerden aslinda borglanmadiklari
seyin istenmesi s6z konusu ise, aykirilik tagimayacaktir®?. Bununla bir-
likte grev primi 6demesinin grev esnasinda ya da sonrasinda yapilmasi
onemli degildir®.

Isveren boyle bir teklifi, herhangi bir ayrim gézetmeksizin, yetkili
sendikaya Uye olup olmadiklarina bakmaksizin, ¢alismaya istekli bitin
iscilere kars1 yoneltmelidir**, Aksi takdirde bir grup isci belirlenerek,
teklifin sadece bu iscilere yoneltilmesi esit davranma ilkesine aykirilik
olusturacaktir.

C. Alman Hukukunda Grev Primine iliskin Yaklasim
1. Doktrinde Yer Alan Goriisler

Alman hukukunda baskin goriis, grevden 6nce ya da grev esnasin-
da igsveren tarafindan, ¢alismaya istekli is¢ilerin grevden vazge¢meye ve
dolayisiyla toplu is mucadelesini zayiflatmaya hizmet etmesi halinde
grev primi vaadinin, isverenin toplu is mucadelesinde kullandigi hakl
bir miicadele araci oldugu yoniindedir®. Zira grev priminin verilmesi ile
toplu is mucadelesinde basariya ulasma amaci gudilerek, grev yapma-
yan isgiler prim taahhldl araciligiyla gelecekte de greve katilmamaya,
greve katilmis olanlar ise vazgecmeye tesvik edilir®®. Dolayisiyla isvere-
nin toplu is mucadelesine baglh olarak gergeklesen is guctindeki azalma
nedeniyle yilksek ticret 6demesi normaldir?’.

4 PREIS, s. 425.

2 BAG NZA 1993, 267; RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 107, s. 156; DUTZ/
THUSING, Rn. 716, s. 346; BAG 11.8.1992, AP Nr. 124 zu Art. 9 GG Arbeits-
kampf, PREIS, s. 426.

4 DUTZ/ THUSING,Rn. 716, s. 346.

4 RICHARDI / BAYREUTHER, Rn. 107, s. 156.

4 LOWISCH/ CASPER/ KLUMPP, Rn. 1121, s. 313; PREIS, s. 425.

4% BAG 13.7.1993 AP Nr. 127 zu Art 9 GG Arbeitskampf, PREIS, s. 425.
47 LOWISCH/ CASPER/ KLUMMP, Rn. 1121, s. 313.
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2. Federal Is Mahkemesinin Konuya Yaklasimm

Alman Federal Is Mahkemesi, toplu is micadelesi esnasinda grev
kirma priminin verilmesini esas olarak gecerli bir toplu is mtcadelesi
arac1 olarak goérmektedir®®. Bununla birlikte toplu is miicadelesinin sona
ermesinden sonra isgilere grev priminin verilmeye devam etmesi, Alman
Medeni Kanunu m. 612a’ da yer alan cezalandirma yasagini ve hersey-
den 6nce isverenin is hukukundan kaynaklanan esit davranma borcunu,
greve katilmasi nedeniyle hesaba katilmayan is¢inin de bu ek ddemede
hakki olmas1 nedeniyle ihlal eder®.

Federal Is Mahkemesinin bu yondeki bir kararma gore; “Iscilerin
greve katimamalarint saglamak amaciyla ek bir 6deme ya da maas
zammu vaadi, uzlasiya varmaya yonelik bir amaca sahiptir. Bu yolla
isverenin amact agik bir sekilde isyeri igin grevin sonuglarin azaltmak-
tir. Isveren kendisi agisindan toplu is miicadelesinin sona ermesini, kars:
tarafin toplu is mucadelesi ara¢larinin etkinligini zayiflatmayr deneyerek
saglamaya ¢alisir. Dolayisiyla grev primi tipik bir toplu is micadelesi
aract olmakla birlikte bask: ve karsi baski yoluyla, karst tarafin daha iyi
durumda bulunan durumunun devralinmas: saglanmaya g¢aligilir. Bu
suretle isyerinde grev gerceklesen isverene, grevde duzenleyici ya da
diger Onlemler araciligiyla grevin kendi isyeri Uzerinde maruz kalacagt
etkiyi azaltmayr denemeye izin verilir. Boylelikle igsveren grev nedeniyle
yerine getirilmeyen isi calismaya istekli diger is¢gilere yaptirabilir, yeni
isci ise alabilir, grev nedeniyle yapiimayan isi GgUncl kisilere verebilir
ya da benzeri dnlemleri alabilir. Ekonomik olarak belli bir is¢inin 6zen-
dirilmesi, is¢iyi bu yolla ¢alismaya baslamaya tesvik etmek ve boylece
isyeri Uzerindeki grevin etkisini azaltmak icin, baslangi¢ta karsilastirila-
bilir bir énlem olarak goriiiir. "°.

Federal Mahkemenin kararindan hareket edildiginde, toplu is mu-
cadelesi Oncesinde ya da esnasinda grev priminin vaat edilmesi netice-
sinde, grev yapan ve calismak isteyen isgiler arasindaki esit olmayan bu
davranigin temelinde toplu is micadelesi yattigindan, bu 6demenin ya-
pilmas1 Alman Medeni Kanunu m. 612a’ y1 ihlal etmez®L.

48 DUTZ/ THUSING, Rn. 716, s. 345.

49 DUTZ/ THUSING, Rn. 716, s. 345.

%0 BAG 13.7.1993 AP Nr. 127 zu Art. 9 GG Arbeitskampf, PREIS, s. 425.
SLPREIS, s. 425.
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Federal Is Mahkemesinin yeni tarihli bir kararma gore; “Grev uy-
gulanan isveren, greve ¢agrilan is¢ileri bir prim vaadi (grev primi) ara-
ciligiyla greve katilmaktan vazgegirmeye esas itibariyle yetkilidir. Dava-
ct davali perakendeci firmada satig¢i olarak tam zamanli ¢alismaktadur.
2015 ve 2016 yilinda isyeri, davacimin da katildig: birkag gunlik greve
maruz kalmustir. Bu suretle is¢i sendikast toplu is sézlesmesi imzalattir-
mayi kabul ettirmeye calismaktadir. Grev baslamadan 0nce isveren isye-
rinde bir ilanla bitln is¢ilere, greve katilmamalar: ve dizenli bir sekilde
is gbrme edimlerini yerine getirmeleri halinde, grev primi 6demesi sz
vermistir. Grev priminin miktar: ilk olarak her bir grev ginii basina brit
200 Euro iken (kismi sureli ¢alisanlarda orantilr olarak) ikinci isyerine
iligkin ilanda 100 Euro olarak vaat edilmistir. Aylik brit gelir 1.480
Euro olan is¢i, is¢i sendikasinin grev ¢agrisina uymug ve muhtelif giin-
lerde ¢alismamistir. Davaci, davasiyla toplam olarak brut 1.200 Euro-
nun 6denmesini talep ermis ve bunun icin herseyden Once is hukukuna
iliskin isverenin egit davranma borcuna dayanmustir. Ilk derece mahke-
mesi davay: reddetmistir. Davacinin temyizi Federal Is Mahkemesinin 1.
Dairesinde basarili olamamistir. Calismaya istekli butin is¢ilere isveren
tarafindan yapilan prim vaadinde greve katilan ve katilmayan isciler
arasinda yapilan esit olmayan muamele mevcuttur. Ancak bu durum is
miicadelesine iliskin hukuki nedenlerden dolay: mesrudur. Isveren tek
tarafli iradesi sonucu yaptigi bu istisnai 6deme ile isyerinde gerceklesti-
rilen kesintinin bitmesini ve bdylece grev baskisina karsi koymak iste-
mistir. Arka planda her iki sosyal kars: taraf igin gecerli olan mucadele
araglart ozgiirliigii esas olarak igsverenin mesgru onlemi s6z konusudur.
Bunun igin olgulllik prensibi gegerlidir. Buna gore ilan suretiyle vaat
edilen grev primi, greve katilanlarin bir gunlik kazancini yaklagik ola-
rak bir misli asar orandadir, uygunsuz degildir. ">

Federal Is Mahkemesinin yakin tarihli bu karar ile Alman huku-
kunda tartismali konu agikliga kavusturulmustur. Bu karar ile grev primi
verilmesinin geri planinda taraflarin mucadele araglari1 se¢gme konu-
sundaki 6zgiirliigliniin yer almasindan hareket edilmistir. Mahkeme grev
primi verilmesiyle greve katilan ve katilmayan isgiler arasinda esit ol-
mayan bir muamelenin oldugu kabul edilmekte ancak esit olmayan mu-

52 Kararin tam metni heniiz yayinlanmamakla birlikte, BAG Urteilvom 14.8.2018, 1
AZR 287/17, PressemitteilungNr. 39/18.
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amelenin temelinde taraflar arasindaki toplu is miicadelesinin yer alma-
sindan dolay1 grev primini mesru olarak kabul etmektedir.

D. Turk Hukuku Bakimindan Grev Priminin Degerlendirilmesi
1. Genel Olarak

Turk hukuku bakimindan, yukarida yer verdigimiz yeni tarihli Al-
man Federal Is Mahkemesi karar1 ve Alman hukuk doktrininde yer alan
goriislerden de faydalanarak, grev priminin mesru olup olmadigi, dokt-
rinde yer alan gortislere yer verildikten sonra, ¢esitli agilardan degerlen-
dirilmeye ¢alisilacaktir.

Doktrinde grev kirma priminin mesru olup olmadig: yonunde fark-
I1 goriisler meveuttur®. Bir goriis; grev priminin, grevin asil amacim
engellemeye yonelik olarak verildigini ve bu durumun isgilere taninmis
olan Anayasal bir hak olarak tanimlanan grev hakkinin ihlali niteliginde
oldugunu savunmaktadir™. Bu goriise gore, grev esnasinda is sozlesme-
lerinin askida olmasi, isverenin (cret 6deme ve diger sosyal haklar di-
sinda esit davranma borcunun devam etmesi dikkate alindiginda grev
primi 6ddenmesi, esit davranma borcuna aykirilik olarak degerlendirilme-
lidir®®. Diger bir goriis ise grev priminin mesru oldugu yoniindedir®®.
Mevzuatimizda ise grev priminin, yasak olduguna dair bir hikim yer
almamaktadir®’.

2. Cahsma Serbestisi Agisindan Grev Primi

Grevin igyerinde uygulanmasi halinde, sendikali olup olmadiklari
O6nemli olmaksizin igyerinde calisan tiim is¢ilerin greve katilma ya da
katilmama noktasinda sec¢im haklari s6z konusudur®®, Isyerinde uygula-
nacak greve butin iscilerin katilmasi gerekli olmadig: gibi, greve katilan
is¢ilerin daha sonra grevden vazgecip c¢alismaya baslamalarina da bir

53 Grev priminin Tiirk hukuk literatiiriine kazandirildig1 eser igin bkz. AKYIGIT, Grev
Kirma Primi, s. 10-18.

% OZDEMIR, s. 20.

5% (OZDEMIR, s. 20.

% AKYIGIT, Grev Kirma Primi, s. 16, 18.
ST TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 387.

58 CIFTER,_ Algun: Tirk Hukukunda Yasal Grevin Greve Katilmayan ve Greve Kati-
lamayan Is¢iler Agisindan Sonqglarl, Is§anbul Ticaret Universitesi Fen Bilimleri Der-
gisi, C. 1, S. 1, Y. 2002, s. 87; OZDEMIR, s. 9.
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engel yoktur®. Ancak grev basladiginda isyerinde calismaya devam
eden is¢ilerin, grevin uygulamaya konulacag: tarihte galisabilecek du-
rumda olmayanlar istisna olmak (zere, sonradan greve katilmalart mim-
kiin degildir®. Taraf sendika lyesi iscilerin, greve katilma noktasinda
ortllu bir yakidmldlikleri olmasina karsin sendikanin Uyesi olan isgileri
greve katilmaya zorlama hakki bulunmamaktadir®l. Zira grev, iscilere bir
hak olarak tanimmistir®?.

Grev primini is¢inin ¢alisma serbestisi agisindan degerlendirecek
olursak, is¢cinin ¢alismaya karar vermesi, gesitli nedenlere dayanabilir.
Isciyi grev esnasinda calismaya sevk eden nedenlerin basinda, Ucret
hakkindan mahrum kalmak istememesi gelebilir. Is¢inin ¢alismaya de-
vam etme Kkarari, isveren tarafindan ¢alismaya devam etmesi kosuluyla
saglanan ek bir menfaate de dayanabilir. Bu kapsamda is¢inin greve ka-
tilma hakkindan feragat edip edemeyeceginin degerlendirilmesi gerekir.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m. 66/1 uyarinca; “top-
lu is sozlesmelerine Ve is sozlesmelerine, grev hakk: veya lokavttan vaz-
gecilmesine veya bunlarin kisitlanmasina dair konulacak hikimler ge-
cersizdir.” Bu hukim ile toplu is s6zlesmesine ya da is sozlesmelerine
konulacak hiikiimlerle grev ve lokavt hakkinin sinirlandirilamayacagi
diizenlenmistir®®. Ancak taraflarm sonradan bireysel sozlesmeler ya da
taahhitnameler araciligiyla grev hakkini sinirlayamayacagina iliskin bir

% CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 960; NARMANLIOGLU, s. 728; DE-
MIRCIOGLU/ CENTEL, s. 356; AKYIGIT, is Hukuku, s. 737; TUNCAY/ SAVAS
KUTSAL, s. 385; SUMER, s. 286; CIFTER, s. 87; NANECI ARICI, Asli: “Tiirk
Hukukunda Kanuni Greve Katilma Serbestisi ve Kanuni Grevde Taraflarin Hak ve
Yikimluliukleri?, EUHFD, C. X1, S. 2, Y. 2016, s. 4.

8 NARMANLIOGLU, s. 734; TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 386; CELIK/ CA-
NiKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 961.

61 NARMANLIOGLU, s. 733; Aksi yonde goriis i¢in bkz. TUNCOMAG, Kenan: s
Hukuku, C. 11, B. 2, Istanbul 1985.

62 NARMANLIOGLU, s. 557; DEMIRCIOGLU/ CENTEL, s. 314; AKTAY, s. 337;
SUR, s. 403.

63 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu m. 41° de yer alan, 6356
say1l Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu m. 66° ya denk gelen hiikiim uya-
rinca, hizmet akdi kurulurken ya da daha sonraki bir asamada ancak grevden 6nce
iscinin elde edecegi ekonomik bir deger karsiliginda, hi¢ veya belli bir siire greve ka-
tilmayacagina iligkin bir anlagmanin gegersizlik sonucu doguracag: goriis hakkinda
bkz. AKYIGIT, Grev Kirma Primi, s. 13.
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duzenleme yoktur. Taraflarin boyle bir diizenleme yapip yapamayacaklart
hususunun, feragat hakki kapsannda degerlendirilmesi gerekmektedir®.

Bir haktan feragate iliskin borglar hukukunun genel ilkelerine ba-
kildiginda, feragatin her bir hakka iliskin olarak ayr1 ayr1 diizenlenmis
oldugu gorilmektedir. Bu duzenlemelerden, hak sahibinin belirli sinirlar
cercevesinde, hakkini kullanmaktan feragat edebilecegi sonucuna ula-
stlmaktadir. Feragat hakkina iligskin getirilmis bu sinirlamalarin, bir nevi
hakki, hak sahibine kars1 korumak amaciyla getirilmis oldugu séylenebi-
lir. Buna gore bir haktan feragat edebilmek icin, bu hakkin dogmus ol-
mas1 ve 6nceden feragatin mimkiin olmamasi, hakkin feragate elverisli
bir hak olmasi, feragatin de agik ve kesin bir sekilde yapilmasi gerek-
mektedir®®.,

Feragate iliskin genel ilkeler ve 6356 sayili Kanunun 66. maddesi
birlikte degerlendirildiginde is sozlesmesi kurulurken ya da is s6zlesmesi
kurulduktan sonra fakat henliz grev hakki dogmadan, is¢inin grev hak-
kindan feragat ettigine iliskin bir beyanin gecerli olmamas1 gerekir. An-
cak grev karar1 alindiktan sonra, gerek grev baslamadan 6nce gerek grev
esnasinda is¢inin grev hakkindan feragat edebilmesi miimkiin olmalidir®®.

3. Isverenin Esit Davranma Borcu Acisindan Grev Primi

Esit davranma borcu, is hukukunun temel ilkeleri arasinda yer al-
makta ve Is Kanununun 5. maddesinde diizenlenme alani bulmaktadur.
Bu borg, isverenin farkli davranmasini gerektirecek nedenlerin bulun-
mamas1 halinde iscilere karsi esit muamelede bulunmasi ve haksiz ay-
rimlara yol agacak keyfi davraniglardan kaginmasi seklinde tanimlanabi-
lir®’. Tsverenin, isciler arasinda farkli davranmasin1 gerektirecek sebepler
olmasina ragmen hepsine ayn1 sekilde davranmasi da esit davranma bor-

6 Grev kararmin alinmamis oldugu zaman dilimi i¢inde is¢inin greve katilmayacagini
degil ancak grev karari alinmasi halinde grev oylamasi isteyecegi ya da grev oylama-
st isteme kaydi yaninda oylamada grevin reddi yoniinde oy kullanacag: taahhiidiinde
bulundugu anlasmanin degerlendirilmesi hakkinda detayl bilgi igin bkz. AKYIGIT,
Grev Kirma Primi, s. 14-15.

8 EREN, Fikret: Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ankara 2012, s. 70, 94,
319, 321, 343, 415, 416, 447, 837, 1295, 1296.

6 Ayn1 yonde bkz. AKYIGIT, Grev Kirma Primi, s. 16, 17.

57 Esit davrgnma borcu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. YILDIZ, Gaye Burcu: Isvere-
1_11n Esit Islem )(apma Borcu, Yetkin Yaylnlarl, Ankara 2008; YUVALI, Ertugrul:
Is¢inin Kisisel Ozellikleri Bakimindan Isverenin Esit Davranma Borcu, Ankara 2012,
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cunun ihlali anlamma gelecektir®. Keyfilik tasimadig1 siirece, objektif
nedenlere dayali olarak bir kisim is¢iye ek menfaatlerin saglanmasi, esit
davranma borcuna aykirilik olarak nitelendirilemeyecektir®®.

Isverenin esit davranma borcu, ayni nitelikteki ya da benzer du-
rumdaki isgiler i¢in s6z konusudur. Bu dogrultuda isveren tarafindan
sendikaya Uye olup olmadiklarina bakmaksizin tlm iscilere, greve ka-
tilmamalar1 durumunda grev primi verilecegi vaadinde bulunulmasinin,
isverenin esit davranma borcunu ihlal edip etmeyeceginin degerlendiril-
mesi gerekmektedir. ilk olarak biitiin iscilere kars1 yoneltilmesi duru-
munda bu vaat, esit davranma borcuna aykirilik tagimayacaktir. Ancak
ilgili vaadin sadece bir grup isciye yoneltilmis olmasi, igverenin esit dav-
ranma borcuna aykirilik teskil eder.

Tum is¢ilere yonelik bir grev primi vaadi sonrasinda bir grup isgi-
nin greve katilmamasi, greve katilan ve katilmayan isgiler arasinda ay-
rim yapilmasini hakli kilan bir sebeptir. Kanaatimizce bdyle bir durum-
da, isverenin esit davranma borcuna aykirilik s6z konusu degildir’®. Ay-
ni sekilde isverenin vaat ettigi bu ddemeyi, grev sona erdikten sonra
yapmasinin da esit davranma borcuna aykirilik teskil etmeyecegi kanaa-
tindeyiz. Bu durumda isveren tarafindan grev siiresini kapsayacak sekil-
de farkli Ucrete hak kazanilmasinin sebebini, grev esnasindaki ¢alisma
olusturmaktadir. Bu ¢alisma, greve katilan ve katilmayan isciler arasin-
daki ayrimi hakli kilan bir sebep olmaktadir.

Grev slresince isveren, greve katilan isciye karsi tcret 6deme bor-
cundan ve dolayisiyla ikramiye, prim, tasit parasi gibi Ucret ekleri ve

8 SUZEK, Sarper: “Isverenin Esit Davranma Borcu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik
2008, s. 27; Isciler arasinda esit davranma ilkesinin uygulanabilmesi igin, iscilerin
igyerinin olmasi, ig¢i toplulugunun bulunmasi, is iligkisinin bulunmasi, kollektif bir
uygulamanin mevcut olmasi ve igverenin esit davranma borcuna aykir: davranip dav-
ranmadig1 belirlenirken karsilastirilacak olaylarin, yaklagik olarak ayni zaman dilimi
icinde gergeklesmis olmasi gerekir, ERTURK, Siikran/ GURSEL, ilke: “Is Huku-
kunda Esit Davranma Ilkesi”, Prof. Dr. Sarper SUZEK’ ¢ ARMAGAN, Cilt I, Istan-
bul 2011, s. 432-434.

8 Yargitay’in esitlik konusunda vermis oldugu bir kararin yorumundan isgilerin ayni
niteliklere ya da sartlara sahip olmamasi halinde, igverenin esit davranma borcuna
aykirilik olusturmayacagi vurgulanmistir. Yargitay’in ilgili kararina goére; “Ayni nite-
likte olan is¢ilerden bir kismini koruyucu hiikiimler disinda tutmak, hem Anayasanin
esitlik ilkesine hem de is hukukunun temel kuralina uygun diismez.”, Y9HD,
11.9.1967, 8479/7519.

0 Ayn1 yonde bkz. AKYIGIT, Grev Kirma Primi, s. 17.
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sosyal yardimlar1 6demekten de kurtulur’™. Grev siiresine denk gelmeyen
6deme ve yardimlar konusunda, grev hakkinin kullanilmasina bir nevi
sinirlama teskil edeceginden dolayi, greve katilan ve katilmayan is¢iler
arasinda fark gozetmemek gerekir’2. Grev sona ermesine ragmen greve
katilmayan is¢ilere farkli ticretin 6denmeye devam etmesi, esit davranma
borcuna aykirilik tasiyacaktir. Zira artik igverenin farkli Gcret uygulama-
si1 hakli kilan, objektif bir sebep mevcut degildir. Greve katilan isgiler
aleyhine herhangi bir ayrim, sendikal faaliyete dayali bir ayrim olarak
nitelendirilip, sendikal tazminata yol agacaktir”®. Dolayisiyla grevin sona
ermesine ragmen, greve katilan isciler aleyhine grev priminin 6denmeye
devam etmesi, sendikal faaliyete dayali bir ayrim olarak da nitelendirile-
bileceginden, greve katilmayan is¢inin sendikal tazminat talep edebile-
cegi kanaatindeyiz.

4. isverenin Cahstirmama Hakki Acisindan Grev Primi

Grev nedeniyle ¢ok diisiik bir verimle faaliyetlerine devam eden
iscilerin ¢alismay1 strdurmeleri isveren agisindan gereksiz isletme gider-
lerine yol acabilir™®. Bu nedenle grev esnasinda Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu m. 64/1 uyarinca bastan beri ¢alismay: tercih eden
ya da greve katilmayi birakarak ¢alisma isteginde bulunan isgileri galisti-
rip ¢alistirmama konusunda isverene bir hak verilmistir’®. Isverenin ca-
listirmama hakkini kullanmasi halinde, is¢ilerin is sozlesmeleri tipki

" CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 964; TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s.
393; AKYIGIT, s Hukuku, s. 739; DEMIRCIOGLU/ CENTEL, s. 361; SUMER, s.
283; NANECI ARICI, s. 26.

2SUR, s. 466.

8 Grev sona ermeden once yapilan grev primi 6demesi ile ilgili olarak, isverenin grev
primi gibi finansal tegviklerinin amacinin isgilerin olumlu sendika 6zgiirliigiinii ihlal
etmek olmadig1 ve bu goriisii isverenin bu 6demeyi yaparken sendika tiyeliginin 6l¢iit
olarak alinmamasina dayandiran goriis hakkinda bkz. AKYIGIT, Grev Kirma Primi,
S. 13; SUR, s. 466.

" SUR, s. 449; TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 386; Isverenin greve katilmayan isci-
leri calistirip calismama serbestisinin tarihi ge¢gmisine bakildiginda, 275 sayili Kanu-
nun Millet Meclisinde goriisiilmesinde komisyon sozciisii tarafindan, bu se¢im hakki
isyerini isletme imkansizligina dayandirilmistir, CIFTER, s. 88.

S NARMANLIOGLU, s. 728; 6356 sayili STISK’nda isverenin bu hakki kullanabil-
mesi, i$ vermenin imkénsizlagmasi kosuluna baglanmamistir, TUNCAY/ SAVAS
KUTSAL, s. 386; AKYIGIT, Is Hukuku, s. 737, 739; SUMER, s. 286; NANECI
ARICI, s. 6.
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greve katilan iscilerin sézlesmesi gibi askida kalacaktir. isverenin greve
katilmayan is¢ileri calistirmay1 se¢mesi halinde, bu isgilerin is s6zlesme-
leri normal olarak devam edecektir. Bu hak grevin uygulandig: siireye
iliskin olup, grev uygulamasi sona erdikten sonra, lokavt karar1 olmadig
siirece isveren iscilere is vermek zorundadir’®.

Isveren, keyfi bir sekilde calistirmama hakkina sahip oldugu iscile-
rin bir kism1 Gzerinde bu hakki kullanip, bir kismi igin kullanmamasi,
drtstliik kuralma ve esit islem borcuna aykirilik teskil edecektir’’. An-
cak esit islem borcu geregi, ayrim g0zetilmeksizin isveren tarafindan
tiim iscilerin isten uzaklastirilmas1 da beklemez’®. Isin ve isyerinin ge-
reklerine dayali olarak bir takim ayrimlarin yapilabilmesi mumkin ol-
malidir’®. Grev esnasinda bazi iscilerin faaliyetlerini devam etmeleri,
ornegin greve katilimin yogun oldugu birimlerde, yararh degil iken kati-
limm az oldugu bolgelerde ise faaliyetin devam ettirilmesi yararli olabilir®.

Isverenin ¢alistirmama hakkini kullanmas1 halinde, greve katilma-
yan is¢iler, hem Ucretten mahrum kalacak, hem de imzalanacak toplu is
sozlesmesinde yer alan ucrete iliskin haklardan faydalanamayacaklar-
dir®l. Bunun yani sira is¢i sendikasmin, grevci iscilerin greve dayanma
glictinG artirabilmek igin greve katilanlara grev yardimi ya da grev taz-
minat1 ad1 altinda ekonomik yardimda bulunmaktadir®. Aym zamanda
bu isgilerin, baglamis greve sonradan katilmalar1 da mimkin degildir.
Bu noktada isgilerin grev esnasinda ¢alisma Serbestisi, greve katilma
yoniinde bir nevi baskiya ugramaktadir. Isverenin vaat ettigi grev primi
ise bu baskiya bir kars1 denge olusturabilecek niteliktedir. Zira iscilerin
grev esnasinda ¢alisma Serbestisinden bahsedebilmek igin greve katilma
haklarinin korunmasinin yani sira greve katilmama haklarinin da destek-
lenerek korunmasi gerekir®,

" NARMANLIOGLU, s. 729.

T TUNCAY/ SAVAS KUTSAL, s. 386; SUMER, s. 286; OZDEMIR, s. 15
8 SUR, s. 449.

" SUR, s. 449.

8 SUR, s. 449.

81 Toplu i sézlesmesinden yararlanamayacak isgiler hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
CANBOLAT, Talat: “Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanamayacak Isciler”, Kamu-Is,
Yargi¢ Dr. Aydin Ozkul’a Armagan, C. 6, S. 4, 2002.

8 AKYIGIT, Grev Kirma Primi, s. 13; NANECI ARICL s. 23.

8 Isci sendikasmin greve katilan iscilere destek olmak amactyla yaptig1 ayrimin hakl
bulunmasina ragmen, isverenin kendi agisindan ayni amaci izleyen grev priminin
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V.SONUC

Grev primine iliskin Alman hukukunda Federal is Mahkemesi ka-
rari, konu hakkindaki mevcut tartigmalar1 yansitmaktadir. Kararda da
dayanagmin, toplu is micadelesi olmasindan hareketle isverenin esit
davranma borcuna aykirilik teskil eden grev primi mesru kabul edilmistir.

Turk hukukunda, uygulamada isverenlerin is¢ileri grevden vazge-
cirmek igin tesvik mahiyetinde grev primi vermeleri siklikla gorulmek-
tedir. Bu durumun, isverenin esit davranma borcuna aykiri oldugu ve
is¢ilerin anayasal haklar1 olan grev haklarin1 engellemeye yonelik oldu-
gu ileri strtlmektedir. Ancak yukarida agiklamis oldugumuz gerekgeler-
den yola ¢ikildiginda, isverenin is¢iler arasinda Ucrete iliskin ayrim
yapmasinit hakli kilan sebepler mevcuttur.

Grev primi 6demesi ile isverenin esit davranma borcuna aykir
davranmadig1 kanaatindeyiz. Zira isveren grev primi araciligiyla is¢ilerin
greve katilmasini1 ya da greve katilanlarin tekrar galismaya baslamasini,
bu sayede grevin isyeri Uzerindeki etkisini azaltmayr amaglamaktadir.
Isverenin grev karsisinda, iscilerin bagvurmus oldugu grevi kirmak ama-
ciyla mucadele araci olarak lokavta basvurmasi da s6z konusu olabilir.
Ancak lokavta basvurulmasi durumunda, iscilerin ve ulusal ekonominin
Uzerinde daha olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Bu dog-
rultuda isverenin grevin etkisini lokavta basvurarak énlemek yerine grev
primi yoluyla 6nlemesinin, dogmasi muhtemel olumsuz sonuglari orta-
dan kaldirmak adma olumlu bir mucadele araci oldugu kanaatindeyiz.
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