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Ozet

Kalict menfaatler saglamak icin bir ekonomide yerlesik olan bir igletmenin veya sermayenin baska bir
ekonomiye aktarilmasi olarak tanimlanan dogrudan yabanci sermaye yatirimlart (DYSY) hem ciktigi
hem de girdigi iilkenin ekonomik kosullarinda bir takim etkiler meydana getirmektedir. DYSY ’nin
evsahibi iilkeye sagaldigi katkilardan biri de yoksulluk tizerindeki olumlu veya olumsuz etkisidir. Bu
calismanin ana konusu olan séz konusu etki 43 i¢in yapilan analizde %10’luk gelir dagilinu

dilimlerinde en ¢ok 10.; en az da birinci, yani en yoksul grubu olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, DYSY.

EFFECT OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT ON POVERTY
Abstract

Direct investment is a category of cross-border investment made by a resident in one economy (the
direct investor) with the objective of establishing a lasting interest in an enterprise (the direct
investment enterprise) that is resident in an economy other than that of the direct investor. FDI effects
economy of home and host country positive or negative. One of these effects is on poverty. 43
developing and less developing countries tested between link FDI and poverty by slice of income
distribution %10. Results are clear that poverty group effected less than rich group.
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Giris

Kalic1 menfaatler saglamak i¢in bir ekonomide yerlesik olan bir isletmenin veya sermayenin
baska bir ekonomiye aktarilmasi olarak tanimlanan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
(DYSY) hem ¢iktig1 hem de girdigi iilkenin ekonomik kosullarinda bir takim etkiler meydana
getirmektedir. S6z konusu etkiler her iki iilke i¢in de olumlu ve olumsuz sartlari birlikte
tasimaktadir. Ancak daha ¢ok DYSY c¢ekebilmek i¢in iilkeler siirekli birbirleriyle rekabet
halindedir. Bu ger¢ek bizi DYSY’nin gitti iilkenin iktisadi kosullarimi (istthdam, gelir
dagilimi, iiretim diizeyi, dis ticaret, vergi gelirleri vb.) daha ¢ok olumlu etkiledigi sonucuna
gotiirebilir. Diger bir ifadeyle, DYSY 'nin gitti iilkenin iktisadi kosullarinda meydana getirdigi
olumsuzluk dikkate alinacak diizeyde degildir.

DYSY’nin gittigi tilkenin iktisadi kosullarina yonelik olumlu etkilerden biri de yoksulluk
iizerinde olabilecegini sdyleyebiliriz. Bu etki DYSY dolayistyla artan istihdam, iiretim
miktarinin artmasiyla fiyatlar genel diizeyinin diismesi, vergi gelirlerinin armastyla devletin
daha fazla sosyal harcama yapma imkanmin ortaya ¢ikmasi gibi yollarla ortaya
cikabilmektedir. Bu sayilan etkiler arasindaki en baskin etki istihdamla olmaktadir. Bunun
nedeni; daha Once issiz olanlar, dolaysistyla bir emek geliri olmayanlar, bu istihdamla emek
geliri elde etmege baglamaktadirlar. Boylece elde ettikleri gelirin diizeyine gére ya yoksulluk
sinirin lizerine ¢ikarlar ve yoksulluktan kurtulurlar veya bu sinira yaklasirlar. Her iki

durumda da s6z konusu iilkede genel yoksulluk diizeyi azalir.

Bu calismanin odak noktasint DYSY nin gitti lilkelerdeki yoksulluk iizerindeki etkilerinin
hangi diizeyde oldugunun belirlenmesi olusturmaktadir. Bu amagla, secilmis {ilkelerdeki
DYSY ’nin yoksulluk iizerindeki etkisini 43 gelismekte olan ve az gelismis iilkenin %10’ luk
gelir dagilimi dilimleri kullanilarak Panel Regeresyon ekonometrik yontemiyle
belirlenecektir. Boylece DYSY nin yoksul gruplarla birlikte diger gruplari nasil etkiledigi,
diger bir ifadeyle %10’luk gelir dagilimi dilimlerinde hangi dilimin hangi iilkede nasil
etkiledigine dair fikir elde etme imkani olacaktir. Ug¢ ana kisimdan olusan ¢alismanin birinci
boliimiinde DYSY ’nin yoksullugu hangi ekonomik faktorlerle etkiledigi, ikinci boliimde bu
etkin ekonometrik testi, {i¢lincii ve son boliimde de bu calismanin sonucunda nasil bir fikre

ulasildigr belirtilecektir.
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1. Diinyada DYSY ve Yoksulluk: Genel Goriiniim

Diinyadaki sermaye birikiminin siirekli olarak artis1 yeni yatirinm alanlar1 ve bolgelere yonelik
ilgiyi artirmistir. Ciinkii bu bolgeler, sermayenin bulundugu iilkedeki yatirnm ortamindan ve
sartlarindan daha avantajli kosullarda yatirim yapma firsatt sunmaktadir. Ayrica her gecen
giin iilkelerin ekonomilerini disariya daha agik hale getirmeleri, lilkede yabanci yatirimcilara
getirilen kisitlamalar1 hafifletilmesi ve ekonominin hemen her sektoriinde faaliyette bulunma
firsatinin sunulmasi, yillar itibariyle daha fazla sermayenin bulundugu iilkeden bagka tilkelere
yatirim i¢in gitmesine neden olmustur. Buna gore 1970 yilinda gergeklestirilen DYSY miktari
13.346 Milyon $ iken, bes yil sonra (1975’te) bu yatirimlar ikiye katlanarak 26.567 Milyon
$’a ulagmistir. Bu egilim 1980’11 yillarin baglarinda (1980°de 54.076, 1985°te 55.887 Milyon
$) biraz yavaglamis olsa da, 1986 yilindan itibaren hizli artig siireci (86.344 Milyon $)
yeniden baslamistir. Bundan sonraki yillarda artis devam etmekle birlikte (1990°da 207.273,
1995°te 341.144, 2000°de 1.381.675 ve 2005’te 973.329 Milyon $), diinyada belli bolgelerde
meydana gelen ekonomik krizler ve diger gelismeler nedeniyle DYSY miktarlarinda gegici
diistisler yasanmustir. 2007 yilinda diinyadaki DYSY 1.979 Milyar $ ile tarihinin en yiiksek
seviyesine ulasmistir. Ancak 2008 yilinda ortaya ¢ikan ve 2009 yilinda, basta gelismis {ilkeler
olmak tizere, bir¢ok iilkeyi etkileyen ekonomik kriz nedeniyle DYSY o6nemli 6l¢iide (2008°de
1.697 ve 2009° 1.040 Milyar $) diismiistir (UNCTAD FDI Stat ve UNCTAD, 2010: 2).

Normal gelirleriyle temel ihtiyaclarin1 (gida, barmmma ve giyim) karsilayamayan niifus
1980°den bu yana 6nemli 6lgiide diislis kaydetmis olsa da, 2005 yil1 verilerine gore diinyada
hala toplam niifusun %4’i, yani %25,7’si Diinya Bankas1 tarafindan belirlenen ve en alt
yoksulluk ¢izgisini ifade eden giinliik 1,25 $’1n altinda yagamini stirdiirmektedir. 1981 yilinda
diinyadaki toplam niifusun yarisindan biraz fazlasi, yani %52’si yukarida belirtilen yoksulluk
siirinin altinda yasamaktadir. Aslinda diinyadaki toplam niifus artarken yoksulluk diizeyinin
25 yillik stirede %52’den %25,7’ye gerilemesi biiyiik bir basar1 olarak degerlendirilebilir.
Ancak diinyada hala 1.376,7 milyon kisi giinliik 1,25 $’1n altinda hayatlarin siirdiirmektedir.
Oransal olarak bu azalisin bir boliimii toplam niifusun artisindan kaynaklanmaktadir. Diger
bir ifadeyle 25 yillik siirede yoksul (giinliik 1,25 $’1n alt1) kisi sayist (1.896,2 milyon kisiden
1.376,7 milyon kisiye) %27,40 azalmistir. Ayrica yoksulluk oranin neredeyse yari yariya
gerilemesinin en onemli kaynagi da Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri sayesinde olmustur. Bu

bolgelerdeki yoksul sayist 1981 yilinda 1.071 milyon iken 2005 yilinda 316 milyona

3 UNCTAD tahmini.
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diigmiistiir. Buna karsilik ayni yillar i¢in Sahra Alt1 Afrika bolgesindeki yoksul niifus 212
milyondan 388 milyona, Giiney Asya’da da 548 milyondan 596 milyona yiikselmistir (UN,
2009: 13-19).

1981-2005 yillar1 arasinda gelismekte olan ve gecis ekonomisi tllkelerindeki DYSY
yatirimlarinda muazzam bir artis (gelismekte olan {ilkelerde 1981 ve 2005 yillarinda sirasiyla
24.042,78 ve 329.291,5; gecis ekonomisi iilkelerinde de ayni yillar sirasiyla 12,6 ve 30.948,23
Milyon §) gergeklesmistir. Ayn1 donemde, yani 1981 ve 2005°te sirasiyla Giiney Asya’da
283,71 ve 14.351,82 Milyon $, Sahra Alti Afrika bolgesinde ise 1.545,47 ve 28.291,82
Milyon $ DYSY gerceklestirilmistir. 2008 yilinda ise Gliney Asya’da 50.668,59 Milyon $,
Sahra Alt1 Afrika bolgesinde ise 66.247,13 Milyon $ DYSY gergeklestirilmistir (UNCTAD
FDI Stat). Yoksullugun 25 yillik siirede hi¢ diismedigi, hatta arttig1 bu iki bolgede DYSY ayni
donemde devasal bir artis gostermistir. Bu iki bolgedeki yoksulluk ve DYSY yatirimlarinin
gelisimine bakarak DYSY’nin yoksulluk tlizerinde higbir etkisinin olmadigini iddia etmek
zordur. Bu konuda kesin bir yargiya varabilmek icin bolgedeki {iilkelerde gerceklestirilen
DYSY ve yoksulluk diizeylerinin gelisimine ve bu konuda yapilan analizlere daha ayrintili

bakmak gerekir®.

2. DYSY’nin Yoksulluk Uzerindeki Etkisini Belirleyen Faktorler

DYSY sadece bir sermaye akimi olmayip, teknolojik kapasiteyi, yOnetim becerisini,
verimliligi vb. gelistirmek suretiyle siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya katki yapan ve ¢esitli
yollarla yoksullugun gerilemesine katki saglayan uzun dénemli sermaye paketidir (Aaron, 2).
Yoksullugu azaltan faktorleri etkisi bakimindan, DYSY’nin yoksullugu azaltict etkisi
dogrudan ve dolayli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (Nguyen, 2003: 61). Dogrudan etki
istthdam (yoksullarin) yoluyla gerceklesirken, dolayli etkiler ekonomik biiylime, altyapi

yatirimlart (yoksullarin yasadigi bolgelerde egitim, saglik, ulasim vb.), vergi gelirlerinin

* Bu iki bolgedeki DYSY ’nin yoksulluk tizerindeki etkisiyle ilgili ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Gaston GOHOU ve
Issouf SOUMARE, (2009); “Impact of FDI on Poverty Reduction in Africa: Are there Regional Differences?”,
African Economic Conference 2009: Fostering Development in an Era of Financial and Economic Crises, United
Nations  Conference  Centre,  Addis  Ababa, Ethiopia, 11 - 13  November 2009,
http://www.uneca.org/eca_programmes/trade and_regional_integration/events/AEC/2009/papers/AEC2009Impa
ctofFDlonPovertyReduction.pdf, (Erisim Tarihi: 25.02.2010) ve Hafiz MIRZA ve digerleri, (2003);
Regionalisation, Foreign Direct Investment and Poverty Reduction: The Case of ASEAN, Bradford: University of
Bradford, http://www.research4development.info/PDF/Outputs/Mis_SPC/R7625MAIN_REPORT .pdf, (Erisim
Tarihi: 04.01.2010).
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artmasi, dolayli istihdam artisi, yabanci yatirimcilarin destekledigi ve yoksullarin da

yararlandig1 sosyal sorumluluk projeleri vb. seklinde olmaktadir.

DYSY ’nin yoksullugu azaltici1 dogrudan veya dolayl etkisi her sart ve kosulda yan1 degildir
ve bu etki birgok faktére bagl olarak degismektedir. Bunlar yatirimin miktar1 ve niteligi
(emek yogun — sermaye yogun), yatirimlarin iilkeye gelis bi¢imi (satinalma — birlesme,
ozellestirme, kapasite artirict ve sifirdan), yatirimin gergeklestirildigi sektoriin durumu,
teknolojik gelismeler ve bunlarin topluma etkisi, DYSY nin 6dedigi vergiler ve bu vergilerin
nasil harcandigi, yatirimlarin verimliligi ve iicretler gibi faktorlerdir. Ayrica {ilkedeki
ekonomik, siyasi ve politik kosullar tiim bu faktorleri etkiledigi i¢in, DYSY nin yoksulluk
iizerindeki etkilerinin en onemli belirleyicilerinden bir digerini olusturmaktadir (Mayne,
1997°den aktaran Shahbaz ve Aamir, 2008: 8 ve Mirza ve Giroud, 2004: 225). Bu sebeple
eger bir lilke DYSY vasitastyla yoksullugun azaltmasinda daha iyi bir sonug¢ almak istiyorsa

ekonomik, siyasi ve politik kosullarin bu yatirimlar i¢in cazip olmasina 6zen gostermelidir.

2.1. istihdam

DYSY, evsahibi iilkede istthdam artis1 ve isgiicliniin egitimi yoluyla dogrudan yoksullugu
azaltic1 bir etki meydana getirebilir (Nguyen, 2003: 64). Ancak buradaki istthdamin ve iggiicii
egitiminin agirlikli olarak yoksul issiz veya yoksul diisiik gelirli gruplardan olmasi gerekir.
Egitim sayesinde isgiicii nitelikli hale getirilerek yliksek kazang saglama firsat1 elde ederler ve
yoksulluk smirmin iizerinde bir yasam standardina kavusur. Egitim sayesinde elde ettigi
beseriler (mesleki beceri ve meslegin piyasadaki gecerliligi), olagan kosullarda bu yasam
standardinin omiir boyu devam etmesini de saglayabilir. Diger taraftan diizenli gelir sahibi
olmayan yoksullarin bir kismi bu yatirimlar sayesinde istthdam edilip gelir elde etmege
baslayacaklar1 icin, DYSY (6zellikle de emek yogun), issizlik nedeniyle ortaya ¢ikan
yoksullugun azaltilmasina dogrudan ve 6nemli katkilar saglar. DYSY niteliksiz yoksullarin da
istihdamina katki sagliyorsa, vasifsiz issizlik nedeniyle ortaya ¢ikan yoksullugun
azaltilmasindaki etkisi daha da artar. Ciinkii niteliksiz yoksul igsizlerin nitelikli igsizlere gore
istthdami1 daha zordur. Bu sebeple DYSY nin istihdam artis1 yoluyla yoksulluk iizerinde
meydana getirdigi etki en 6nemli etkidir (Chudnovsky ve Lopez, 1999: 15). Hatta tamamen
igsiz olan bir ailede bir kisinin ¢alismaya baslamasi bile o ailenin yoksulluktan kurtulmasinda

cok dnemli bir rol oynamaktadir (IFC, 2000: 3).
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DYSY istihdam yoluyla yoksulluk iizerindeki etkileri sadece kendi istihdamlariyla sinirh
degildir. Bu yatirimlar sayesinde sifirdan kurulan veya genisleyen yan sanayideki isletmelerin
istihdam artigiyla yoksullugun azalmasina katki saglayan dolayli ve Onemli bir faktordiir
(UNCTAD, 1994: 192-195). Ciinkii DYSY’nin neden oldugu bu dolayli istihdam artis1, bazi
durumlarda, dogrudan meydana gelen istihdam artigindan daha fazla olabilmektedir®. Bu,
yabanci yatirimlarin yoksullugu azaltici dogrudan ve dolayli etkileri mukayese edildiginde,

bazen dolayli faktorlerin daha baskin olacagina iligkin bir kanaat uyandirmaktadir.

Sermaye yogun DYSY nin yoksullugu azaltic1 etkisinin emek yogun olana gdre daha sinirl
diizeyde oldugu soylenebilir. Ciinkii bu yatirimlarin ¢ok az istihdam sagladiklart ve genellikle
de nitelikli emek giicli istihdam ettikleri dikkate alindiginda, igsizlik nedeniyle ortaya ¢ikan
yoksullugun azaltilmasinda emek yogun yatirimlar kadar etkili degildir. Bununla birlikte
sermaye yogun yatirimlar genellikle yiiksek miktarda ve verimlilikte yatirimlar oldugu igin,
bu yatirnmlarin meydana getirecegi verimlilik artis1 vasitasiyla tilkedeki genel yoksulluk

diizeyinin azalmasina kismen katkida bulunabilirler.

Her ne kadar istihdam artiglar1 yoksullugun azalmasma olumlu katki saglasa da,
yoksullugunun hangi diizeyde azaldigini/azalacagini belirleyen en onemli faktdér yabanci
yatirimceilarin istihdam ettikleri kisilere odeyecekleri tcrettir. Eger yatirimcilar istihdam
ettikleri kisilere ddedikleri/6deyecekleri licret yoksulluk sinirinin {izerindeyse bu yatirimlarin
yoksullugu azaltic etkisi yliksek, ancak yoksulluk sinirmin altindaysa yoksullu azaltict etkisi
siirlt olur®. Diger bir ifadeyle, yoksulluk sinirmin altindaki ticret kisileri yoksulluk sinirina

yaklagmakla birlikte, yoksulluktan kurtarmaz.

® 1997 yili i¢in yapilan tahminlere gore, gelismekte olan iilkelerdeki DYSY 26 milyon dogrudan, 41,6 milyon da
dolayli istihdam artis1 saglamislardir. Ayrmtili bilgi igin bakimz: Elizabeth ASIEDU, (2004); “The Determinants
of Employment of Affiliates of US Multinational Enterprises in Africa”, Development Policy Review, 22 (4):
371-379, s. 373. Benzer sekilde Nike firmasinda toplam 20.000 kisi ¢alisiyorken, diinya ¢apinda 500.000 kisi bu
isletme ig¢in Uretim yapmaktadir: Kevin WATKINS ve Penny FOWLER, (2002); Rigged Rules and Double
Standards: Trade, Globalisation and the Fight against Poverty, Oxford: Oxfam GB,
http://www.oxfam.org.uk/what_we_do/issues/trade/downloads/trade_report.pdf, (Erigsim Tarihi: 27.03.2010), s.190

® Literatiirde bu konuda yapilan ¢alismalarda, istihdam edilen kisilere yabanci yatirimeilarin yerli yatirrmeilara
gore daha yiiksek iicret ddedikleri ortaya ¢ikmistir. Ayrintili bilgi icin bakiniz: Ali UGUR ve Frances RUANE,
(2004); Foreign Direct Investment and Host Country Wages: New Evidence from Irish Plant Level Panel Data,
University of Dublin - Institute for International Integration Studies Discussion Paper No: 29; bu konudaki
literatiir 6zeti i¢in bakiniz: Dirk Willem te VELDE ve Oliver MORRISEY, (2002); “Foreign Direct Investment:
Who Gains?”, Overseas Development Institute (ODI) Briefing Paper, s.3.
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2.2. Yatirnmlarin Ulkeye Giris Yontemi

DYSY’nin yoksulluk Tzerindeki etkilerini yatirnmlarin iilkeye gelis bicimine gore
degerlendirdigimizde, sifirdan ve kapasite artirici yatirimlar; satinalma — birlesme ve
ozellestirme yoluyla gergeklesen yatirimlara gore yoksulluk iizerinde daha cok etkilidir
(UNCTAD, 1999: 261). Ciinkii ilk grup yatirimlarda mevcut yatirim diizeyine ilaveler olup,
istihdam ve tiretim gibi ekonomik degiskenleri dogrudan etkilerken; ikincisinde ise yatirimlar
sadece eldegistirmekte, mevcut yatirim stokunda herhangi bir degisiklik olmamaktadir. Hatta
bu yolla iilkeye gelen DYSY bazen’ istihdamin azalmasma da neden olabilir. Ayrica
satinalma — birleseme ve 6zellestirme yoluyla ger¢eklesen yabanci yatirimlar, bu isletmelerle
dogrudan veya doyali ticari menfaatleri olanlarin vasitasiyla da yoksulluk iizerinde olumlu
veya olumsuz etkiler meydana getirebilir. Ornedin bir isletme yabanci yatirimcilarin
kontroliine gectikten sonra iiretimde kullandiklari hammaddeleri ithal etmege baslarsa, bu
yurtici hammadde iiretimi diiseceginden, yoksulluk tlizerinde de olumsuz bir etki meydana
getirir. Tersi durumda ise, yani yabanci yatirimcilarin hammadde ihtiyaglarii biiyiik olclide
yurticinden karsiladiginda hammadde iiretimi artacagindan, yoksulluk iizerinde de olumlu bir

etki meydana getirir (UNCTAD, 1994: 192).

Belli bir siire sonra satinalma — birlesme ve Ozellestirme yoluyla gergeklesen yabanci
yatirimlarda da genisleme yatirimlari olabilir, verimlilik artis1 gergeklesebilir. Bu tiir yabanci
yatirimlarin yoksulluk iizerindeki etkisi de bu asamadan sonra ortaya ¢ikar. Netice olarak
sifirdan ve kapasite artirict yatirimlarin yoksulluk tizerindeki etkisi hemen, satinalma —
birlesme ve Ozellestirme yoluyla gergeklesen yatirimlarin yoksulluk iizerindeki etkisi ise

gecikmeli olarak ortaya ¢ikar®.

" Ozellestirme sonucunda miilkiyeti yabanci yatirimcilara gecen bazi isletmelerde yeniden yapilandirma
faaliyetleri cergevesinde bir kisim ¢alisanin is akitleri feshedilebilmektedir.

® Satinalma — birlesme ve 6zellestirme seklinde gelen DYSY dogrudan; sifirdan ve kapasite artirict DSYS ise
dolayli olarak yerli yatirimlarin dislanmasina neden olabilir. Yerli isletmelerin yabanci igletmelerle rekabet
gliciinden yoksunlarsa yatirim piyasasindaki diglanmayi1 daha c¢ok yasarlar. DYSY bir taraftan yerli yatirim
miktariin azalmasina neden olurlarken, diger taraftan da finans piyasasinda kullandiklar1 kredi Olgiisiinde
dislamanin boyutunu artirmaktadirler. Ancak bazen DYSY yoluyla yerli yatirimlarin artmasi da miimkiindiir.
Ozellikle hammadde ve yabanci yatirimlari (yan sanayi) tamamlayici nitelikteki yatirimlar yerli yatirimlarin
hizla artmasina neden olur. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: UNCTAD, World Investment Report, 1999: 171 — 173.
Ayrica DYSY’nin yerli yatirnmlar1 dislamas1 veya artirmasiyla ilgili yapilan ¢aligmalarin sonuglart hakkinda
bilgi igin bakiniz: Andrew Sumner, (June 2005); “Is foreign direct investment good for the poor? A review and
stocktake”, Development in Practice, Volume 15, Numbers 3—4: 278.
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2.3. Yatirnmin Gergeklestirildigi Sektor

DYSY’nin gerceklestirildigi sektdr ile yoksulluk arasindaki iliski, yabanci yatirimlarin ve
yoksullugun sektorel dagilimima bagli olarak agiklanabilir. Buna gore ekonomide tarim,
sanayi ve hizmet olarak tglii sektdrel bir ayrimi yapildiginda, en ¢ok yabanci yatirimin
gerceklestirildigi  sektdr ile yoksullugun yogun oldugu sektoér arasindaki paralellik,
yoksullugun azaltilmasinda olumlu bir etkiye sahip olabilir. Yoksullugun sektorlere gore
dagilimina bakildiginda, genellikle tarim kesimindeki yoksulluk oranmin diger iki
sektordekinden daha yiiksek oldugu goriilmektedir’. Dolayisiyla, tarim sektoriinde
gerceklestirilen DYSY’nin diger sektorlerdekine gore yoksullugu azaltict etkisi daha
yﬁksektirlo. Yabanct yatirimlarin bulunduklar1 sektorlerdeki yoksullugun azaltmasina o
sektordeki yoksullugu etkileyen faktorlere dogrudan (kendi ve yan sanayi istthdamindaki
artis) ve dolayli yollarla (verimlilik, teknolojik gelisme vb.) yapacaklari pozitif katkilarla

olmaktadir.

2.4. Vergi Gelirleri

DYSY’nin 6dedigi dogrudan (kurumlar vergisi) ve dolayli (KDV, vb.) vergiler toplam vergi
hasilatin1 artirict etki meydana getirmektedir. Vergi hasilatinda meydana gelen bu ilave
artiglar, nasil kullanildigina bagl olarak, yoksulluk iizerinde etkili olabilir. Buna gore eger bu
vergi gelirleri yoksullarin dogrudan (ayni ve nakdi yardim vb.) veya dolayli (meslek
edindirme kurslar1 vb) olarak yararlanacagi hizmetlerin/yatirnmlarin  finansmaninda
kullanilirsa, DYSY yoksullugun azaltilmasinda pozitif katki saglamis olur. Ancak modern
biitce sistemlerinde adem-i tahsis ilkesinin gegerli olmasi nedeniyle, DYSY yatirimlari
tarafindan 6denen vergilerin hangi harcamalarin finansmaninda kullanildigi belli degildir.
Eger vergi hasilati arttikca yoksul kesimin yararlandigl yatirimlarda/hizmetlerde de artis
yasaniyorsa, o zaman yabanci yatirnmcilarin 6dedigi vergi nedeniyle vergi hasilatindaki

artislarin yoksullugu azaltic etkisinin oldugunu sdyleyebiliriz.

° Diinya Bankasi Yoksulluk verilerine gore iilkelerin kirsal kesimdeki yoksulluk diizeyinin kent yoksulluk
diizeyine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Word Bank, Data on Poverty and
Inequality.

1% Endonezya i¢in yapilan bir analizde iiretim ve hizmet sektériindeki istihdamin tarim sektériindeki yoksullugu
azaltmada ¢ok az etkili oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakimiz: Andrew D. Mason ve
Jacqueline Baptist, (1996); How Important Are Labor Markets To The Welfare Of Indonesia’s Poor?, World
Bank Policy Research Working Paper: 1665, s.16.
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2.5. Ekonomik Biiyiime ve Teknolojik Gelismeler

Ulkeler zenginlestikce ortalama yoksulluk orani da azalmaktadir. Tersi durumda ise (savas,
ekonomik kriz nedeniyle negatif ekonomik biiyiime) yoksulluk artmaktadir. Ekonomik
biliyiime zenginlesmenin en onemli belirleyicisi olduguna gore, ekonomik biiyiime ayni
zamanda yoksullugun azalmasina etki eden en O6nemli faktorden biridir. Ancak ekonomik
biliylimenin yoksulluk tizerindeki etkisi lilkeler arasinda farklilik géstermektedir. Bunun temel
nedeni iilkelerin uzun siire ekonomik biiyiime diizeylerinin bir birinden farkli olmalari, bunun
sonucu olarak da kisibasina gelir diizeylerinin farklilasmasidir. Ayrica ekonomik biiyiime ile
gerceklesen liretim ve gelir artisindan (birincil gelir dagilimi1) hangi gruplarin daha ¢ok

yararlandigi, biiylimenin yoksulluk {izerindeki etkisini belirleyen bir diger dnemli faktordiir

(Word Bank, 2001: 45 — 52).

Uretim miktarinin artig1, fiyatlar genel diizeyini diisiirecegi icin, DYSY tarafindan iiretilen
iriinleri tiiketenler, bu stirecte olumlu etkileneceklerdir. Eger DYSY tarafindan arz edilen mal
ve hizmet (giyim, barinma ve gida) ile bu yatirnmlar sayesinde gerceklesen gelir artisindan
daha ¢ok yoksul niifus yararlaniyorsa (yoksullarin onceki duruma gore tiiketim harcamalari
azalacagindan ve elde edecekleri gelir artacagindan) bu yatirimlarin yoksulluk diizeyini
azaltic1 etkisi artar (Calvo ve Hernandez, 2006: 9). Tersi durumda ise, yani DYSY tarafindan
arz edilen mal ve hizmet ile gelir artisindan biiyiik 6l¢tide iist gelir gruplart yararlaniyorsa,
yabanci yatirimlar ekonomik biiylimeyi desteklemesine ragmen, yoksulluk iizerindeki etkisi

siirl diizeyde kalabilir.

Ekonomik biiylimenin yoksullugu azaltic1 etkisi, GSYH biiylime oraninin niifus artis hizindan
daha biiyiik oldugu noktada baslamaktadir. Diger bir ifadeyle niifus artis hizindan daha kiigiik
bir ekonomik biiyiime yoksullugun azalmasinda etkili olmaz. Ciinkii isgiliciine katilim
artmasina karsin, yatirim miktar1 ayn1 diizeyde artmiyorsa, o zaman issizlik, yani yoksulluk da
artar (Jenkins ve Thomas, 2002: 11). Ekonomik biiyiime hizlarinin nispeten diisiik, buna
mukabil niifus artis hizlar1 yiiksek olan az gelismis ve bazi gelismekte olan iilkelerde DYSY

bu a¢i1gin kapanmasina da yardimeir olmaktadir.

DYSY’nin evsahibi iilkeye sagladigi en 6nemli katkilardan biri de teknolojik gelisme ve
verimlilik artis1 sayesinde gerceklesen ekonomik biliylimenin toplumda refah artisina neden

olmasidir. DYSY vasitasiyla ger¢eklesen refah artisindan yoksullarin elde ettigi faydaya bagh
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olarak, toplumdaki yoksulluk diizeyi de olumlu etkilenir. Clinkii ekonomik biiylime arttik¢a
yoksullarin elde ettigi gelir de artmaktadir (Dolar ve Kraay, 2002a: 219 ve 2002b: 121).
Boylece teknolojik gelismeler ve verimlilik artisiyla desteklenen ekonomik biiyiime yoksulluk
oraninin azalmasina da neden olur. Teknolojik gelismelerin yoksullugu azaltic1 diger etkisi ise

giinliik yasami kolaylagtirmalariyla (iletisim vb.) ortaya ¢ikmaktadir.

2.6. Sosyal Projeler

DYSY’lerin yoksulluk iizerindeki bir diger etkisi sosyal projelere yapacaklari katkilarla
gerceklesmektedir. Buna gore yabanci yatirimeilar bulunduklar iilkede sosyal sorumluluk
geregi, yoksul insanlarin dogrudan veya dolayli olarak yararlanacagi projelere ve programlara
dogrudan (bir vakif veya dernek kurmak suretiyle) veya dolayl (bu alanda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluglarina karsiliksiz yardim yapmak suretiyle) olarak destek saglamak
suretiyle yoksullugun azalmasinda rol oynayabilirler. Ancak bu sekilde gergeklestirilen
projelerin yoksullugu azaltic1 etkisinin yiiksek oldugunu sdéylemek giictiir. Ciinkii s6zkonusu
projeler genellikle belli bir bolgede ve sinirli diizeyde hizmet vermektedir. Diger bir ifadeyle
sosyal sorumluluk projeleri iilkedeki tim yoksullarin yararlanma imkani yoktur. Yine de
projeden yararlananlarin yoksullugunu gidermede etkili oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii bu
projeler genellikle spesifik ve yoksullarin o alandaki ihtiyacini (egitim, saglik, cevre kosullari,

barima vb.) karsilayacak niteliktedir.

3. Metodoloji

DYSY’nin yoksullugu azaltici etkisi konusunda yapilan ekonometrik ¢aligmalart iki gruba
ayirmak miimkiindiir. Bunlardan birincisinde DYSY yoluyla yoksullugu azaltic1 etki yapan
dogrudan ve dolayli degiskenler (istihdam — ekonomik biiyiime vb) kullanilarak (Mirza ve
digerleri, 2003); ikincisinde ise herhangi bir ayrim yapilmadan bu yatirnmlarin yoksulluk

tizerindeki etkisi (Calvo ve Hernandez, 2006) belirlenmege ¢alisilmustir.

DYSY nin yoksullugu azaltici etkisini konu alan bu ¢alismada analiz yillar1 arasindaki DYSY
yatirnmlar1 verisi ve secilmis az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin %10’luk gelir
dagilimindaki en diisiik %20 grup dikkate alinarak yapilacaktir. Ayrica DYSY lerki artistan
%10 gelir dagilimi dilimlerinden hangi dilimin daha ¢ok etkilendigi de tespit edilecektir.
Boylece hangi iilkelerde DYSY nin alt gelir gruplarin1 hangi iilkelerde de orta ve iist gelir
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gruplarin1 ortaya koyma imkani olacaktir. Analizde, DYSY ’nin yoksulluk {izerindeki etkisini
belirleyen faktorleri ayri ayr1 kullanmak (istihdam, teknolojik gelisme, sosyal projeler vb.)
yerine sadece DYSY verilerinin kullanilma nedeni, bahsi gecen diger degiskelere iligkin
verilerin olmayisi veya elde etme giicliigiidiir. Analizde DYSY ’nin yoksullugu azaltici etkisi
olan biitiin degiskenlerin kullanilmasi durumunda analizi ¢ok az sayida iilkeyle sinirlandirma
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa burada amag, cok sayida ililkede DYSY nin yoksulluk
ve gelir gruplan iizerinde nasil bir etki gosterdigini tespit etmektedir. Bu sebeple biitiin
degiskenin kullanildig1 analizler daha ¢ok tek {ilke veya bir {ilkenin belli bir bolgesi i¢in daha

uygundur.

4. Veri ve Uygulama

Calismamizda dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 1970-2008 arasinda en az 6 yillik gelir
dagilimmin %10’luk dilimler halinde verisi bulunan 43 iilke ile ¢alisilmistir. Calismada

kullanilan iilkeler tabloda verilmistir.

Tablo 1: Ulkelerin Gézlem Sayisi

Ulkeler
Arjantin (8) Estonya(9) Letonya(8) Romanya(8)
Banglades (6) Filipinler(8) | Litvanya(8) Rusya(7)
Belarus(9) Guatemala(6) | Macaristan(9) | Sili (8)
Brezilya(17) Giircistan(9) | Madakaskar(6) | Tayland(9)
Bulgaristan(6) Hirvatistan(7) | Malezya(7) Tiirkiye(7)
Cote d'Ivoire(8) Honduras(9) | Meksika(14) Uganda(6)
Cin(15) Jamaika(7) Pakistan(6) Ukrayna(6)
Dominik Cumh. (9) | Kazakistan(6) | Panama(6) Uruguay(8)
Ekvator(6) Kirgizistan(6) | Paraguay(7) Veneziiella(11)
Elsalvador(9) Kolombiya(7) | Peru(8) Zambia(6)
Endonezya(8) Kostarika (7) | Polonya(12)

Bu iilkelerin verileri kullanilarak panel regresyon analizi yapilmistir. Bazi gdzlem
degerlerinin bulunamamis/hesaplanmamis olmasi sebebiyle ¢calismada unbalanced panel veri
yontemi kullanilmigtir. Modelde bagimli degisken olarak gelir dagilimin %10luk dilimleri

bagimsiz degisken olarak ise DYSY kullanilmistir elde edilen modeller asagida verilmistir.

1197



Tablo 2: Panel Regresyon Sonuglari

Bagimli Bagimsiz degisken: DYSY

Degiskenler | Katsayr | Standart Hata | t-istatistikleri | Olasiliklari
D1 0.000073 1.44E-05 5.096264 0.0000
D2 0.000109 2.12E-05 5.154238 0.0000
D3 0.000141 2.67E-05 5.287216 0.0000
D4 0.000174 3.19E-05 5.467324 0.0000
D5 0.000211 3.88E-05 5.438718 0.0000
D6 0.000254 4.63E-05 5.477022 0.0000
D7 0.000306 5.57E-05 5.499334 0.0000
D8 0.000378 6.87E-05 5.506761 0.0000
D9 0.000499 9.08E-05 5.496667 0.0000
D10 0.001125 0.000211 5.338837 0.0000

Uygulama sonuglarindan goriilecegi iizere DYS yatirimlarmin gelir gruplarimi anlamli bir

sekilde etkiledigi, dilimlere anlamli katki yaptigi bulunmustur. Buradaki asil soru gelir

dagilimina konu olan %10’luk gruplarin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan hangi

oranda pay aldiklar1 seklinde 6zetlenebilir. Bu soru asagidaki sekilde cevaplandirilabilir.

Tablo 3: DYSY nin %10’luk Dilimlerin Aldig1 Pay

%’lik Grup | DYSY aldig1 Pay
1.%10 2.23
2.%10 3.33
3.%10 4.31
4.%10 5.32
5.%10 6.45
6.%10 7.77
7.%10 9.36
8.%10 11.56
9.%10 15.26
10.%10 34.40
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Tablodan da anlasilacag: gibi en fakir %10’luk kesimin yatirimlardan aldig1 pay %2.33 iken
bu oran 2.%10luk grup i¢in 3.33 olarak hesaplanmistir. Buna karsilik en zengin %10. Grubu
ifade eden 10. Grup %34.4 pay alirken 9. Grup %15.26, 8. Grup %11.56 pay alarak

ortalamanin tstiinde degerler almislardir.

Sonug¢

Kalic1t menfaatler elde etmek i¢in bulunduklari iilkelerden baska iilkelere giden yatirimlar hem
ciktiklart hem de yatirimlarini gergeklestirdikleri iilkelerin bazi ekonomik degiskenlerini
olumlu veya olumsuz etkilemektedirler. Bu yatirimlardan etkilenen, evsahibi iilke olarak ifade
edebilecegimiz, yatirnmlarin gerceklestigi iilkedeki degiskenlerden biri de yoksulluktur.
DYSY yoksulluk iizerinde istihdam (dolayli ve dogrudan), ekonomik biiyiime, teknolojik
gelisme, vergi gelirleri ve sosyal projeler yoluyla etkilemektedir. Ayrica yatirimlarin iilkeye
gelis bigimi ve yatinmlarin gergeklestirildigi bolge ve sektor yine bu yatirmalarin yoksulluk

iizerindeki etkilerini belirleyen diger faktorlerdir.

Daha o6nce yapilan aragtirmalarda DYSY’nin yoksulluk iizerinde bazi iilkeler i¢in olumlu
bazilar1 icin ise herhangi bir etkisinin olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Bu farkliligin temel sebebi
ilkelerin  temel ekonomik yapilarinin  birbirinden olduk¢a farkli  olmalarindan

kaynaklanmaktadir.

43 az gelismis ve gelismekte olan iilke i¢cin %10’luk gelir dagilimi dilimlerini kullanarak
yaptigimiz analizde DYSY ’nin yoksul grubu tiim iilkeler i¢in olumlu etkiledigi goriilmiistiir.
Ancak ayni etkinin gelir dagilimindan en yiiksek payr alan st gruplar1 daha ¢ok olumlu
etkiledigi ortaya c¢ikmistir. Diger bir ifadeyle DYSY, gelirin adaletsiz dagiliminin sonucu
olan, en yoksul grubun/larin gelir diizeyini yiikseltmesine ragmen, gelir dagiliminin daha adil

dagilimina olumlu katkis1 yoktur.
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