KRIZDEN CIKIS ICIN POLITIKALAR: YESIL EKONOMIK DUZEN
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Ozet

2008 yilmin ikinci yarisindan itibaren Diinya ekonomisi siddetli ekonomik krizle karsi karstya
kalmistir. Az geligsmis ve gelismekte olan iilkeler, bu krizle birlikte kiiresel iklim degisikligi tehdidi
altindadirlar. Finansal krizin petrol krizi, gida, su, kriziyle birlesmesi sorunu daha da derinlestirecektir.
Krizden cikis stratejilerini belirlerken para politikalari, maliye politikalar1, uluslararasi kurumlarin
yeniden yapilandirilmast ve devlet miidahaleleri 6n plana g¢ikmaktadir. Bu temel politikalarin
uygulanmasi ile birlikte Son donemde tiim diinyanin ¢evreci teknolojilere, politikalara ve yatirimlara
yonelmesiyle ortaya c¢ikan yenilenebilir enerjilerin esas alindigi bir ekonomi anlayist olan yesil
ekonomi, hem kiiresel 1sinmaya hem de kiiresel finansal krize care olacak 6nemli bir secenek olarak
goziikmektedir. Pek ¢ok analiz, “yesil sektorlerin” hem ¢evresel krizleri agmakta faydali oldugunu
hem de yaratacaklar1 istihdam etkisi ve sermaye getirileriyle kiiresel finans krizinden ¢ikmak igin
onemli oldugunu gostermektedir.

Bu calismada kiiresel kriz ortaminin ekonomi {izerine olumsuz etkileri incelenecek, krizden ¢ikis
politikalar1 ve bu kapsamda g¢evreci yesil ekonomi uygulamalari iizerinde durulacak ve politika
oOnerileri olusturulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kriz, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Yesil Ekonomi, Yenilenebilir Enerji.

Exit From Crisis Policies: Green Economy Order
Abstract

The world economy has been faced with deep economic crisis since the second half of 2008. The
underdeveloped and developing countries are under the threat of global seasonal change together with
this crisis. The problem of financial crisis in conjunction with the petrol, food and water crises will get
deeper. When exit crisis strategies are defined, monetary policies, financial policies, the reconstruction
of international institutions, and state interventions come into prominence. Green economy, the
economy concept that takes basis renewable energy which has emerged through all world’s steering
for environmental technologies, policies and investments with the application of these fundamental
policies, is seen as an alternative to provide solutions to both global warming and global economic
crisis. Many studies have shown that “green sectors” are important both in resolving environmental
crises and overcoming global economic crisis with the employment effects they create and capital they
return.

In this study, the negative effects of global economic crisis on economy, and exit crisis policies will be
examined and within this context, green economy applications will be dwelled on and some policy
suggestions will be offered.
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Giris

Diinyanin en biiyiikk ekonomisi olan ABD konut sektoriinde baslayan sorunlar, 2007 yili
ortalarinda giderek biiylimiis ve finansal krizin olusumunu hizlandirmistir. Finansal Kriz,
ipotekli konut (mortgage) piyasasinda ortaya ¢ikmis, Eyliil 2008’den itibaren reel sektorii de
etkisi altina alarak gelismis ekonomilerden gelismekte olan iilkelere de sigramistir. Boylece
ABD finansal piyasalarinda ortaya ¢ikan kriz, kiiresel bir boyut kazanmistir. Bu krizle diinya
ekonomisi, 1929 yilindaki Biiyiilk Bunalim’dan sonra yasanan en siddetli ekonomik krizle
kars1 karstya kalmistir.

Kiiresel krizin ¢ikis nedenleri; likidite bollugu, ipotekli konut kredilerinin yapisinin
bozulmasi, konut fiyatlarindaki asir1 artis, menkul degerlestirme, seffaflik eksikligi, kredi
tirev piyasalarinin genislemesi, kredi derecelendirme kuruluslarinin etkinsizligi ve
diizenleyici denetleyici kuruluslarin miidahalede gecikmesi olarak siralanmistir. Bu nedenlerle
ortaya ¢ikan kriz, reel sektore de yansiyarak kiiresel biliylime oranlarini diisiirmiis, issizlik
oranlarmi artirmis, dis ticaret hacmini daraltmustir.

Az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler yalnizca kiiresel finansal krizin degil, kiiresel iklim
degisikliginin yol actifi sorunlarin da tehdidi altindadir. Kiiresel 1sinma sonucu deniz
seviyelerinin yilikselmesi, verimli topraklarin erozyona ugramasi, asirt yagislarin ve
firtinalarin daha sik goriilmesi gibi olumsuzluklar, niifusunun ¢ogunlugu kirsal kesimde
yagayan gelismekte olan iilkeleri daha fazla etkilemektedir. Bunun yani sira, diinya
niifusundaki hizli artig gida ihtiyacini artirmakta, ancak tarimsal {iretimin artan talebe aninda
yanit verememesi gida fiyatlarimi ylikseltmektedir. Ayrica gelismekte olan iilkeleri yakin bir
gelecekte su krizi beklemekte, temiz su ihtiyaci karsilanamayan insan sayisinin artmasinin
¢ok daha kotii sonuglara yol agacagi tahmin edilmektedir. Bu durumun temel sorumlusu ise
yapilan yatirimlarin diinyanin ekolojik dengesi gozetilmeden gergeklestirilmesidir.

Son yillardaki hizli ekonomik gelisme siirecinde gida ve su giivenligi gozetilmemis, sinirl
miktarda bulunan ve yalnizca belli ilkelerin elinde olan fosil yakitlara alternatif ve
yenilenebilir enerji arayislari yeterince desteklenmemistir. Ayrica ¢evreyi koruyan dnlemlerin
alinmasinin tiretime ek yiik getirecegi ve bunun da ekonomik gelismeyi yavaslatacagi iddiasi
belli ¢evrelerce yaygilastirilmistir. Oysa ekonomik krizin tiim diinya ekonomilerini etkiledigi
giinlimiizde, ¢evreci ekonomi uygulamalar1 hi¢ olmadigi kadar elzem bir hale gelmistir.
Ozellikle ekonomik krizden en ¢ok etkilenen gelismekte olan iilkeler igin gevreci ekonominin
yayginlagtirtlmast hem bu {ilkelerde siirdiiriilebilir bir kalkinmanin gerceklesmesini

saglayacak hem de yaratacagi is olanaklariyla krizden ¢ikisi kolaylastiracaktir.
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Bu calismada kiiresel kriz ortaminin ekonomi iizerine olumsuz etkileri incelenecek, krizden
¢ikis politikalar1 ve bu kapsamda g¢evreci yesil ekonomi uygulamalari {izerinde durulacak ve
politika dnerileri olusturulacaktir.

1. Kiiresel Kriz Ortaminin Olumsuz Etkileri

Kiiresel krizin etkileri incelendiginde, asagida belirtilen alanlarda olumsuzluklar 6n plana
cikmaktadir. Bunlar; konut fiyatlarinda deger kaybi, biiylime oranlarinda disiis, issizlik
oranlarinda artis, enflasyon oranlarindaki degisim ve dis ticaret hacmindeki diistisler olarak
siralanmaktadir.

1.1. Konut Fiyatlarinda Deger Kaybi

Kriz ortaminin olugmasinda likidite bollugu ve bunun sonucunda verilen 6zensiz krediler ve
konut fiyatlarindaki balon artiglar etkili olmusken, konut fiyatlarinin diismesi bu krizin
sonuclar1 arasinda yer almaktadir. Biitiin diinyada krizden en ¢ok etkilenen sektdrler arasinda
ingaat sektorii gelmektedir (Alantar, 2009: 2). ABD’de 2001-2007 yillar1 arasinda konut
fiyatlar1 yaklasik yiizde 90 oraninda artmistir. Ozensiz verilen ve NINJA! olarak adlandirilan
kredilerin bir kisminin geri donmemesi sonucu ABD’de 2007 yilinin basindan itibaren konut
fiyatlar1 hizla diismeye baglamistir. Bu diisme 2009 yilinin ikinci ¢eyregine kadar devam
etmis, ancak {i¢iincii ceyrekten itibaren az da olsa artmaya baslamistir.

Sekil 1: ABD S&P/Case-Shiller Konut Fiyatlari Endeksi

S&P/Case-Shiller Home Price Indices
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Kaynak: Standard & Poors, 2010.
ABD’deki konut fiyatlarindaki artisin boyutunu gérmede, yaygin olarak S&P/Case-Shiller’in

konut fiyatlar1 endeksi kullanilmaktadir. Her {i¢ ayda bir agiklanan bu endeks, ABD’deki 20
farkl1 bolgenin ulusal ve bdolgesel verilerden yararlanilarak hazirlanmaktadir. Sekil 1°de
gortildiigii gibi, 2002 yilindan itibaren artan bu endeks, 2007 yilinin basindan itibaren hizla

diismeye baslamistir. 2008 Subat ayinda ev fiyatlar1 bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %13

! Ninja Kredileri: No income, no job, no asset
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oraninda, 2008 Ekim ayinda ise yeni bir rekor kirarak %18 oraninda diismiistiir. Bu diisiisler
2009 yilinda da devam etmis, ancak son g¢eyrekten itibaren endeks ylikselise gecmistir. 30
Mart 2010°da agiklanan son verilere gore ise, ABD’de konut fiyatlari, Aralik 2009°da %2,
Ocak 2010’da 9%0,6 gerileyerek, 2009 yilinin son doneminde ortaya ¢ikan artislari tersine
dondirmiistiir.

Konut sektdriinde ABD disinda, ingiltere basta olmak iizere, diger Avrupa Birligi iilkeleri ile
Tirkiye’de de benzer fiyat diisiisleri yasanmustir.

1.2. Biiyiime Oranlarindaki Diisiisler

Finansal krizin reel ekonomiye yansimasi nedeniyle, 2007 yilinin son ¢eyreginden itibaren
hem geligsmis tiilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde biiylime oranlar1 diismeye
baglamistir. Diinya ekonomisinde genel olarak biiylime oranlari diiserken, bu diisiisiin

geligmis iilkelerde ¢cok daha biiyilik boyutlara ulastigi Tablo 1’den de goriilmektedir.

Tablo 1. GSYIH Reel Biiyiime Oranlar1 (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009% | 2010**
ABD 41 | 11 | 18 | 25 | 36 | 31 | 27 | 21 | 04 | 25 2.1
Geligmis 39 | 14 | 14 | 18 | 30 | 25 | 28 | 26 | 05 | -35 1.3
Ekonomiler
Avrupa 39 | 20 | 13| 13 | 25 | 20 | 32 | 29 | 08 | -41 05
Birligi
Gelismekte | ;o | 34 | 43 | 53 | 73 | 67 | 73 | 76 | 54 | 1.9 53
olan iilkeler
Tiirkiye 68 | 57 | 62 | 53 | 94 | 84 | 69 | 47 | 11 | -51 15

Kaynak: UN/DESA, based on IMF, International Financial Statistics,20009.
* Kismen tahmin
** Proje baglantili olarak baz senaryo tahmini

Kriz etkilerinin 2009 y1il1 tiglincii ¢eyreginden itibaren azalmaya bagladigi, hatta 2009 yilinin
son ceyreginden itibaren kiiresel olarak ekonomilerin pozitif biiylime egilimine girdigi
goriilmektedir. Genel degerlendirmeler reel sektdrden kaynaklanan krizlerden cikis ve

biiyiimenin baglamasinin daha yavas olacagi yoniindedir.

Tablo 2. Issizlik Oranlarindaki Degisim (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009* | 2010**

ABD 40 | 47 | 58 | 60 | 55 | 51 | 46 | 46 | 58 | 93 10.1
Gelismis 65 | 67 | 73 | 74 | 71 | 68 | 63 | 57 | 61 | 86 9.4
Ekonomiler
Avrupa

.y 8.7 8.5 8.9 9.0 9.1 8.9 8.2 7.1 7.0 9.2 10.2
Birligi

Tiirkiye 6.5 8.4 10.3 | 105 | 10.3 | 10.3 9.9 9.9 10.2 13.4
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Kaynak: UN/DESA, based on IMF, International Financial Statistics, 2009.
* Kismen tahmin
** Proje baglantili olarak baz senaryo tahmini

1.3. Issizlik Oranindaki Artislar

Kiiresel kriz, issizlik oranlarmi da 6nemli Olciide etkilemistir. Tablo 2°den de goriilecegi
iizere, Ozellikle ABD ve gelismis ekonomilerde yukar1 yonlii trend goze c¢arpmaktadir.
Tiirkiye’de ise 2006 ve 2007 yillarinda %10’larin altina diisen issizlik oranlari, tekrar bu
diizeyin iizerinde seyretmeye baslamistir.

1.4. Enflasyon Oranlarindaki Degisim

2007 ve 2008 yilinda enflasyondaki yiikselme, yalnizca finansal krizden kaynaklanmamustir.
Bu donemde petrol ve gida fiyatlarindaki yiikselmeler, 6nemli 6lgiide enflasyonist etkiye yol
acmustir. Ozellikle enerji talebi hizla artan gelismekte olan iilkelerde, enflasyon oranlar1 hizla
yikselmistir. 2009 yilinda ise petrol fiyatlarindaki diisiis ve krizin etkisinin azalmasindan

dolay1 enflasyonist egilimlerde diisiis yagsanmustir (Tablo 3).

Tablo 3. Enflasyon Oranlarindaki Degisim (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009* | 2010+*
ABD 34 | 28 | 16 | 23 | 27 | 34 | 32 | 29 | 38 | -04 1.4
Gelismis 25 | 23 | 16 | 1.8 | 20 | 22 | 23 | 21 | 33 | o1 1.3
Ekonomiler
Avrupa 26 | 27 | 22 | 20 | 21 | 21 | 21 | 23 | 34 | 07 1.4
Birligi
Tiirkiye | 549 | 544 | 450 | 216 | 86 | 82 | 96 | 88 | 104 | 59 7.0

Kaynak: UN/DESA, based on IMF, International Financial Statistics, 2009.
* Kismen tahmin
** Proje baglantili olarak baz senaryo tahmini

1.5. D1s Ticaret Hacmindeki Diisiis

Diinya ticareti 6zellikle 2008 yilinin {igiincii ¢eyreginden itibaren, 2009 yili boyunca kiiresel kriz
ortamindan olumsuz etkilenmistir. Genel olarak diinya ticaret hacmindeki yiizde degisim 2008 yilinda
bir onceki yila gore %3,8’lik bir azalma egilimi gostermis, 2009°da ise %12,6’lik bir daralma
olmustur. Diinya ihracat hacmi 2009 yilinda %12,6 oraninda daralmistir. Ancak 2010 yili itibariyle
artisa gectigi Tablo 4’ten goriilmektedir.

Tablo 4. ihracat Hacmindeki Yillik % Degisim

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009* | 2010**

Diinya 132 | -11 4.4 5.6 10.6 8.0 9.6 6.6 2.8 -12.6 55

Gelismis

. 126 | -0.9 2.2 3.0 8.3 5.6 9.0 49 3.3 -15.2 49
Ekonomiler

Gelismekte

Olan Ulkeler 145 | -1.9 8.6 9.8 146 | 127 | 107 | 9.1 2.1 -8.9 6.5

Kaynak: UN/DESA, based on IMF, International Financial Statistics.
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* Kismen tahmin
** Proje baglantil1 olarak baz senaryo tahmini

Diinya hacmi de 2009 yilinda diiserek %12,3 olarak gerceklesmis, 2010 yili itibariyle de %5,4

oraninda artmaya baslamistir (Tablo 5).

Tablo 5. ithalat Hacmindeki Yillik % Degisim

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009* | 2010**

Diinya 138 | 05 | 41 | 53 | 114 | 75 | 89 | 67 | 31 | -123 | 54
Gelismis | 4, |\ 06 | 25 | 40 | 86 | 58 | 75 | 37 | 01 | -123 | 39
Ekonomiler
Gelismekte ) )
orlismelte 1208 | 09 | 74 | 79 | 174 | 105 | 106 | 107 | 75 | 401 | 74

Kaynak: UN/DESA, based on IMF, International Financial Statistics, 2009.
* Kismen tahmin
** Proje baglantili olarak baz senaryo tahmini

2. Krizden Cikis i¢in Uygulanan Politikalar

Kiiresel finansal krizden ¢ikis igin uygulanan politikalar; genel olarak para politikalari, maliye
politikalari, uluslararasi kurumlarin yeniden yapilandirilmasi ve devlet miidahaleleri olarak
siralanabilir. Ayrica, ekolojik krizin asilmasi ve krizlerin yenilenmemesi icin istthdam
yaratici, siirdiiriilebilir biiylimeye imkan veren ¢evreci ekonomik tedbirlerin uygulama alani
buldugu da bir gercektir.

2.1. Para Politikalar:

Kiiresel kriz doneminde Amerikan Merkez Bankas1 (FED), gosterge faizlerini sifir noktasina
indirerek, geleneksel olmayan para politikalarini (unconventional monetary policy)
uygulamaya koymustur. Bu dogrultuda; faiz oranlarinin diisiik diizeyde tutulacag: taahhiit
edilmis, miktarsal genisleme (quantitative easing)’® ve kredi genislemesi (credit easing)®
yoluyla Merkez bankasinin bilangosu biiyiitiilmiis, miktarsal genisleme ve kredi geniglemesi
sonucu geleneksel olmayan menkul degerlerin alinmasi bilangonun aktif ve pasif tarafinin
biiyiimesine yol agmis, varliga dayali menkul degerlere garanti, hanehalki ve sirketlere de

dogrudan kredi verilmistir (IMF, 2009a: 41; Daglaroglu, 2009).

% Miktarsal genisleme stratejisinde mevcut durum; bankalarin rezervlerini menkul deger satm alarak artirmalart.
Repo imkani ile likidite saglanmasi ve boylece bankalararasi para piyasasi faiz oranlarinin diigiiriilmesi. Bunun
icin FED, BOE, BOJ ve bazi EME’s GSE (Goverment Sponsored Enterprises) tahvillelri, ipotekli konut
kredilerine dayali menkul degerlerin ve hazine tahvillerinin satin alinmasi bigimindedir. Bu strateji, piyasaya
uzun vadeli fon imkan1 saglama ve uzun vadeli getiri egrilerini diislirmeyi amaglamaktadir (Reinhart, 2009).

¥ Kredi genislemesi stratejisinde mevcut durum; Merkez bankasinin bilangosunun aktif tarafinin
kompozisyonunda meydana getirmis oldugu degismedir. Finansal kurumlara likidite desteginin saglanmasi,
kredi piyasalarinda genis bir yatirimer grubuna likidite destegi verilmesi veya 6zel sektore ait menkul degerlerin
alinmasidir. Boylece FED, kredi geniglemesi politikasin1 uygulamaktadir. Bu stratejinin amaci, FED aktifinde
yer alan kredilerin ve menkul degerlerin bileseni degistirerek ekonomik birimlerin kredi kosullarini etkilemektir.
(Daglaroglu, 2009).
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Bu uygulama ile piyasadaki likidite sikintilar1 ¢éziimlenmis, bankalara fon ve rahatlama
saglayan ve bir anlamda bankalar1 kurtarmaya da yarayan bir mekanizma olusturulmustur.
Miktarsal gevseme ve kredi genislemesi sayesinde bankalar likidite sorunlarini agsmiglardir.
Piyasada nakit gereksinimi karsilanmis, dolar darbogazina giren tilkeler bu sayede gereksinim
duyduklar1 nakdi saglamislardir. Boylece piyasadaki dolar miktar1 2.5 katina ¢ikartilmus,
giinimiizde bu miktar 2.25 trilyon dolar civarinda seyrettigi goriilmektedir. Bu politika
sayesinde krizden ¢ok hizli bir ¢ikis saglanmistir, ancak bu durum iki sorunu da beraberinde
getirmistir. Bu sorunlardan birincisi, piyasada olusan asir1 dolarlarin enflasyona doniismesine
firsat vermeden piyasadan geri alinmasi, ikincisi ise bu piyasadan dolarlar1 geri alma
stirecinde biiyiime ve issizlik oranlarinin kontrol edilmesi gerekmektedir.

Krizi agmak icin genisletici para politikas1 uygulayan biitiin tilkeler simdi igsizlik ve enflasyon
yiikselmeden siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasina ugras vereceklerdir.

2.2. Maliye Politikalar:

Kiiresel krizin agir doneminin geride kaldig: diisiiniilen bu siirecte, diinya ekonomilerini yeni
bir sorun tehdit etmektedir. Resesyon riskine karsi kamu harcamalarini artiran devletler, bu
politikay siirdiirmeleri halinde biit¢e aciklarinin ve kamu borglarinin dev boyutlara varmasi,
birakmalar1 halinde ise resesyonun canlanmasi ve issizligin artmasi riskleriyle karsi karsiya
bulunmaktadir. Devletler, bu iki risk arasinda denge yaratmaya ¢alismaktadir.

Tiirkiye'de de, kriz siirecinde "esnek maliye politikas1" uygulanmasi, kriz siirecinin ardindan
da mali kurala dayali bir maliye politikasina gegilmesi 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye'nin, 2009'da
derinlesen kiiresel krizin etkilerini sinirlandirmak amaciyla aldig: tedbirlerin, kamu dengeleri
iizerinde olumsuz etkiler yarattig1 bir gerg¢ektir (Habertiirk, 2010).

Tiirkiye'nin biitgesi 2008 yilinda 17,1 milyar lira a¢ik vermis, acigin GSYIH'ye oran1 yiizde
1,8 seviyesinde kalmistir. Krizin etkisinin yogunlastig1 2009'da biitce agig1 52,2 milyar liray1
bulmus, Hiikiimetin 2010 y1l1 i¢in 6ngoriisii de 50,1 milyar TL diizeyinde kalmistir.

Tiirkiye'yi ozellikle reel sektor kanaliyla etkileyen finansal kriz, 2000'i yillardan itibaren
yaratilan mali alanin bir kisminin, bu sorunun ¢dziimlenmesine yonelik kullanilmasini
ka¢inilmaz kilmistir. Bu baglamda, kriz siirecinde esnek bir maliye politikasiyla, iiretimin ve
istihdamin desteklenmesi hedeflenmistir. Kriz sonrasi siirecte ise mali kurala dayali maliye
politikas1 uygulanarak, mali uyumun en kisa siirede saglanmasi ve borg stokunun GSYIH'ye
oraninin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Ekonomideki ongoriilebilirligi ve 6zel sektor tarafindan kullanilabilecek kaynaklari artirmak

amaciyla kamu kesimi bor¢lanma gereginin tedrici bir sekilde azaltilmasi ve fiyat istikrarinin
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korunmasi1 6nem arz etmektedir. Boylece, krizden ¢ikis ve sonrasinda biiylime siirecinin 6zel
sektdr onciiliigiinde gerceklesmesi miimkiin olacaktir.

2.3. Uluslararasi Kurumlarin Yeniden Yapilandirilmasi

Kiiresel krizin neresindeyiz? Kiiresel krizden ¢ikis i¢in daha ne kadar beklememiz gerekiyor?
Bu siirecte devletlerin miidahaleleri yaninda uluslararas1 kurumsal yapi nasil bir strateji
izlemeli? Gibi tartigmalarin siirdiigii bir ortamda; Uluslararas1 kurumlar raporlar hazirladilar.
2009 Temmuz aymin ilk haftalarinda Birlesmis Milletlerin (BM) yayimladigr “Kiiresel
Ekonomik Kriz: Sistemik Basarisizliklar ve Cok Tarafli Coziimler” ve Diinya Ticaret
Orgiitii'niin (DTO) “Kiiresel Krize Kiiresel C6ziim” bash@iyla yayimladigi raporlar farkl
oOneriler igermektedir.

DTO'iin raporu krize verilen “korumac1” tepkileri sertce elestirmektedir. DTO 2006'dan bu
yana ylriittiigli Ticarete Destek Programi'mi (Aid for Trade) bu kriz ortaminda daha c¢ok
sahiplenmektedir. DTO raporu 153 iiye iilkenin son 6 aydaki faaliyetlerine dayanarak yaptigi
analizde bir yanda krize tepki olarak daha ¢ok korumaci, daha ¢ok piyasalarina miidahale
edici devletlerin faaliyetlerini siralamakla birlikte, krizle birlikte ticari serbestlik kazanmig
iilkeler oldugunu da belirtmektedir. DTO'niin ¢ok taraflilig1 ilke edinen roliiyle korumaciligin
¢0ziim olmadig1 mesajini artik daha yogun olarak verdigi goriilmektedir.

BM raporu ise kiiresel krize ¢oziim liretmek ve ekonominin tekrar rayina sokulmasinin sadece
bankacilik, ticaret ve finans kesiminin denetlenmesi ve yeniden diizenlenmesi ile degil,
kiiresellesen diinyada ¢ok tarafliligin yeniden diisiintilmesi ve yapilandirilmasi ile miimkiin
olabilecegini vurgulamaktadir. Bu ortamda BM'in bu reform siirecine onderlik edebilecegi,
merkezi bir rol oynayabilecegi diisliniilmektedir. Evrensel tiyelik sistemi ve kiiresel anlamda
sahip oldugu kredibilite sebebiyle yeniden diizenlenecek ve yeniden yapilandirilacak kiiresel
yOnetisim sisteminin mesrulugu ve siirdiiriilebilirligi konularinda BM bu agidan bir adim 6nde
gozikkmektedir. Dolayisiyla kiiresel krize yonelik yapilan Cenevre merkezli politika
acilimlarina bakildiginda kiiresel neo liberalizmi yeniden hakim paradigma yapma gayretinde
olan DTO, IMF, G8 gibi kurumsal yapilar karsisinda BM'in ¢izdigi portre gelecek icin diinya
kamuoyuna daha ¢ok umut vermektedir (Tok,2009).

2.4. Devlet Miidahaleleri

Keynes, piyasalarin kendi basina birakilamayacagini, devletin ekonomide diizenleyici rol
oynamasi gerektigini one slirmiistii. Bu oneri ve arkasinda yatan model, biiyiik bunalimdan
cikisin modeli oldu. Zaman ig¢inde devlet yine geri plana cekilmeye yoneldi. 1990’larda

yaganan kiiresel sistem degisikligi 2000’lerin ortasina geldigimizde benzer bir krize yol agt.
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Simdi yine Keynesyen politikalara geri doniilmektedir. Devletler yine kamulastirmalar
yapmakta ve fonlar kurmaktadir (Egilmez, 2008).

Icinde bulundugumuz kiiresel kriz mali sektdrle reel sektdr arasindaki uyumsuzlugun
artmasindan ¢ikti. Devlet miidahaleleri sonucunda biraz hafifletildi. Kapitalizm simdiye kadar
irili ufakli bir¢ok kriz yasadi. Bu kriz de son kriz olmayacaktir. Bu krizlerin ortak olan ve
olmayan bir¢ok yonii var. Ama tuhaf bir bigimde ¢6ziim hep ayni yolla oluyor: Krizin {istiinii
parayla ortmek. Ancak tedaviildeki para miktarini artirarak yapilan ¢oziimler ahlaki degerleri
zedelemekten, kamu maliyesinin disiplinini diisiirmeye, enflasyondan rekabeti bozmaya kadar
ileride dogabilecek yeni krizlerin altyapisini olusturmaktadir. Devletin ekonomiyi kontrol ve
sorunlart ¢ézmek amaciyla tabloda gosterilen Telekomiinikasyon Kurumu, EPDK, BDDK

gibi kurumlar kurulmustur (Ardiyok, 2009).

Tablo 6. Tiirkiye’deki Diizenleyici Kurumlar ve flgili Olduklar1 Endiistriler

Diizenleyici kurum lgili oldugu endiistri/sektor
Rekabet Kurumu (RK) Genel
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) Bankacilik, finans

Sermaye Piyasast Kurumu (SPK) Halka agik sirketler

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK) Elektrik, dogal gaz, petrol, LPG
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) Telekomiinikasyon

Radyo Televizyon Ust Kurumu (RTUK) Gorsel ve isitsel medya

Kamu Thale Kurumu (KiK) Kamu ihaleleri

Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasast

Diizenleme Kurumu (TAPDK) Tiitlin, tiitin mamulleri ve alkolli i¢kiler

Kaynak : ACTECON Pazardan Haberler, Say1 11, Subat 2009

2006 ve 2007°de ABD’de yasananlar degerlendirildiginde, ililkemizdeki 2001 ekonomik
krizine benzerlikler bulunmaktadir. Bizim bankalarin 2001 6ncesinde yaptigi gibi ABD’de de
Freddie Mac ve Fannie Mae gibi mortgage kuruluslarindan baglayarak Lehman Brothers’a
kadar uzanan finansal kuruluslar gereginden fazla risk almislardir. Bu kuruluslar ile is yapan
her tiirlii kesim ise alinan risklerin biiyiikliiglinii ve etkisini degerlendirememistir.

2001 yilinda yasadigimiz Cumhuriyet tarihinin en biiyiikk ekonomik krizine de finans
sektorlinlin gecmis donemde aldig1 asir1 risklerin artik tasinamaz hale gelmesi yol agmustir.
Eger bu asamaya gelmeden oOnce ¢iiriik elmalar saglam elmalardan ayrilabilseydi bizler o
glinleri yasamamis olacaktik. Fakat yapilan denetimler sonucu bilangolar1 kétii hale gelmis,

rasyolar1 saglayamayan bankalarla ilgili raporlar donemin siyasileri tarafindan pek dikkate

1245



almmamisti. BDDK’nin kurulmasi ile beraber baslayan modern regiilasyon siireci bu tiir

bulasici finans krizlerine karsi bizi daha direngli hale getirmistir.

Tablo7. Devletin Mikroekonomik Diizen I¢indeki Rolii

o 1. Karteller
Gegici piyasa 2. Tekeller Rekabet Kurumu
aksakliklar1
3. Bunlara yol agan birlesmeler
Mikroekonomi 1. Dogal tekeller
Kalici1 piyasa 2. Sebeke digsalliklart Diizenleyici
aksakliklar1 3. Bilgi asimetrisi kurumlar
4. Diger iktisadi nedenler

Kaynak: Stigler and Friedland, 1962: 1-16.

2.5. IMF Krizden Cikis Icin Gerekli Yedi flke

Uluslararas1 Para Fonu’nun 6-7 Kasim’da Iskogya’nin St. Andrews kentinde diizenledigi
Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Guvernérleri Toplantisi sonucunda “Kiiresel Ekonomik
Olasiliklar ve Cikis Politikalarinin ilkeleri” baslikl1 bir rapor yayimlandi (IMF, 2009b).

IMF uzmanlan tarafindan hazirlanan raporda iilkelerin uygulayacaklari “krizden c¢ikis
stratejilerinin” gii¢lii, siirdiirtilebilir ve dengeli bir ekonomik biiylime i¢in zemin olusturmasi
gerektigi belirtilmistir. ilkeler kriz sirasinda alinan olaganiistii destek Onlemlerinden c¢ikis
sirasinda uygulanacak ekonomik politikalarin tasarimlanmasi ve bunlarin yerine getirilmesi
icin ortak bir zemin olusturmay1 amaglamaktadir. IMF’ye gore iilkelerin krizden ¢ikarken goz
oniinde bulundurmalari gereken yedi ilke soyle:

Ilke 1: Cikisin zamanlamasi ekonominin ve finansal sistemin durumuna bagl olmali ve talebe
daha biiyiik destek ve finansal onarimdan yana olmali. Iletisim stratejileri ve beklenmedik
durumlardaki uygulamalari umutlarin saglam demir atmasina ve piyasadaki korkularin
yatigmasina yardimci olacaktir.

Ilke 2: Bazi istisnalar disinda, ekonomi politikasmnin en énemli énceligi mali konsolidasyon
olmali. Para politikasi, genel tesvikin arzu edilen diizeye ulasmasini1 saglamak i¢in daha kolay
ayarlanabilir.

Ilke 3: Mali ¢ikis stratejileri, kamu borcunun belli bir zaman dilimi iginde, ihtiyatl diizeylere
diistiriilmesi hedefiyle birlikte saydam, etrafli ve acik¢a teblig edilmeye hazir olmalidir.

[lke 4: Kriz baglantili dnlemlerin gegici olmasini saglayan hareketlerle birlikte baslayan, daha

giiclii bir faiz dis1 denge, mali ayarlamalar i¢in anahtar siirtikleyici gli¢c olmalidir.
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Ilke 5: Faiz oranlarinin yiikseltilmesinden, alisilagelmis sik1 para politikas1 uygulamalarindan
once, geleneklere uymayan para politikalarinin birakilmasi gerekmez. Geleneklere uymayan
para politikasi dnlemlerini siirdiirmek, faiz oranlarinda artiglar1 engellemeyi gerektirmez.

Ilke 6: Finansal politika desteginin ne zaman ve nasil ortadan kaldirilacagma ekonomik
kosullar, finansal piyasalarin istikrar1 ve piyasa bazli mekanizmalar karar vermelidir.

Ilke 7: Cikis politikalarnin uyumlu hale getirilmesi tiim iilkelerin hasilalarinda iyilesmelere
yol acacaktir.

3. Krizden Cikis Icin Kiiresel Yesil Yeni Diizen

Ekonomideki her tiirlii durgunluk, artan issizlik ve kriz durumunda verilen tipik yanit,
tilketimin arttirilmasi, tasarruf altindaki paranin piyasaya siiriilmesi ve bu sekilde ekonomik
sistemin c¢arklarmin daha hizli donmesinin saglanmasidir. Devletler piyasaya normalde
olmadigi kadar miidahale ederek, sicak para siirerek ekonomiyi canlandirmaya
calismaktadirlar. Bu “Onlemler” sonucunda daha fazla tiiketim, daha fazla para arzi ve bu
sekilde de tiretimin ve istthdamin artmasi beklenmektedir. Ancak elde edilen basarilar siirekli
olmaktan uzak kalmakta ve bir sonraki muhtemelen daha biiyiik ve yikici krize kadar
stirmektedir(Lipietz, 2009).

Yapilan aragtirmalar, ¢evreye duyarli ve enerji tasarrufu saglayan binalarin ingasi, toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, organik tarim, yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastiriimasi
gibi cevreci ekonomi uygulamalarimin hem diger is sahalarina gore daha fazla istthdam
yarattigini hem de kit kaynaklarin korunmasi agisindan hayati dneme sahip oldugunu ortaya
koymustur. Dolayisiyla, ¢evreci ekonomi yatirimlarinin artirilmast hem kiiresel ekonomik
krizden c¢ikis i¢in ideal bir yontemdir hem de siirdiiriilebilir bir kalkinma yaratarak
ekonomideki dalgalanmalarin olumsuz etkilerini azaltacaktir. Konut, ulagim, enerji ve tarim
sektorlerinde diisiikk enerji harcamaya, yenilenebilir ve zararli atik yaratmayan enerji
kaynaklarim1  kullanmaya, c¢evreyi kirletmemeye yonelik politikalarin  gercevesinin
olusturulmasi, bu politikalarin ortak bir biling icinde uygulanmasi, kiiresel bir sorumluluktur
Kriz sonrasi ekonomik diizen, bu sorumluluk iizerine insa edilmelidir (ZEKEY, 2009:3).

3.1. Krizden Cikis icin Neden Yesil Ekonomi

Uzerinde durulmasi gereken 6nemli bir nokta var. Kiiresel ekonomik krizin ¢ok tehlikeli bir
ikizinin var olmasi. O da kiiresel ekolojik kriz. Mevcut endiistriyel kapitalist sistem doganin
yagmalanmasindan, kirletilmesinden ve ekolojik siireclere yapilan yikict miidahalelerden
bagimsiz tutulamaz. iklim degisikliginin geri doniissiiz noktaya dogru yaklastigi, diinya
capindaki tarimsal iiretimin diismeye basladig1, su ve gida krizinin kapida oldugu, susuzlugun,

kurakligin, sellerin ve tayfunlarin can aldigi, canli tiirlerin ortadan kalktigi bu agir kriz
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nedeniyle tizerinde yasadigimiz gezegendeki yasam siirdiiriillemez hale gelmektedir. Yasami
miimkiin kilan doga ve ekolojik sistem yok olurken, bu krize yol agan ekonomi anlayisi i¢ine
diistiigii krizlerden yine eski usullerle, ekolojik krizi daha da derinlestirecek yontemlerle
cikmaya calismaktadir. Daha fazla tiiketim, daha fazla iiretim, doganin daha fazla
yagmalanmasi, daha fazla kirlilik, daha fazla karbon salimi... Sonug kapitalist sistem gegici
rahatlamalar yasarken ekolojik krizin derinlesmesidir.

Oysa yesil politika, ekonomik krizlerle ekolojik krizin ayn1 anlayisla ¢oziilebilecegini, 1929
krizinden sonra uygulanmaya baslayan “Yeni Diizen” yerine, bugiinkii ihtiyacimizin “Yeni
Yesil Diizen” oldugunu savunmaktadir. Hem ekolojik krize ve iklim degisikligine, hem de
ekonomik durgunluga ve issizlige ¢6ziim olabilecek yesil ekonomik anlayis, yenilenebilir
enerji kaynaklarina, enerji verimliligine, organik tarima ve devletin bu yondeki
miidahalelerine dayali bir yeni yesil ekonomik diizenin zorunlu oldugu fikri
yayginlastirmaktadir.

Birlesmis Milletler Cevre Programinin Mart 2009 raporunda kriz ortam1 incelenmis, krizden
cikis ve kriz sonrasi siirdiiriilebilir kalkinmanin yiiriitiilebilmesi i¢in olusturulmasi gereken
kiiresel yesil yeni diizeninin nasil olmasi gerektigi ve g¢evreci ekonomi i¢in uygulanmasi
gereken politikalar iizerinde durulmustur (UNEP, 2009).

Yasanan kriz, kiiresel ekonominin gelecegi i¢in bir doniim noktasi haline gelmistir; kriz
sonrasi ya ¢evresel degerlerin 6n plana ¢iktig1 ve siirdiiriilebilir enerjiye dayali bir “yesil
ekonomi” olusacak ya da diisliik verimlilige sahip ve siirdiiriilemeyen enerji kaynaklarinin
kullanildig1 geleneksel “kahverengi ekonomi” devam edecektir ve krizlerin tekrarlama
olasilig1 yiiksek olarak kalacaktir.

3.2. Kiiresel Yesil Yeni Diizenin Hedefleri

Kriz sonrasinda olusturulmasi gereken “yesil ekonomi” i¢in yapilmis en kapsamli galigsma,
UNEP’in “Kiiresel Yesil Yeni Diizen” (Global Green New Deal) raporudur. Bu raporda
onerilen politikalar hem kisa vadede krizden ¢ikis1 saglayacak hem de orta ve uzun vadede
stirdiirtilebilir bir ekonomik biiylime yaratacaktir.

Pek c¢ok analiz, “yesil sektdrlerin” hem cevresel krizleri agmakta faydali oldugunu hem de
yaratacaklar1 istihdam etkisi ve sermaye getirileriyle kiiresel finans krizinden ¢ikmak igin
onemli oldugunu gostermektedir. Yesil sektorler, geleneksel sektorlere gore cok daha fazla
istthdam yaratmaktadir. Dolayisiyla kiiresel capta bir yesil ekonomi politikasi izlemek hem
krizden ¢ikis siirecini hizlandiracak hem de siirdiiriilebilir bir kalkinma saglayarak yeni

krizleri yasanma olasiligin1 azaltacaktir. Kiiresel finans ve ekonomi sisteminin kurallarinin
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yeniden yazilmaya basladig1 bu giinler, yesil ekonomi uygulamalarinin yayginlastirilmasi i¢in
tarihi bir firsattir.
Kiiresel yeni yesil diizen, hem yasanmakta olan ekonomik krizin sosyal, ekonomik ve
cevresel etkileriyle hem de orta ve uzun vadede toplumu tehdit eden iklim, gida, petrol ve su
krizleriyle tarafli ve ulusal ¢apta miicadeleyi amaglamaktadir. Yesil ekonomi, kriz sonrasinda
stirdiiriilebilir bir kalkinma modeli izlemeyi ve ekolojik kitlik ile iklim dengesizligini daha da
kotiilestirmeyecek hamleler yapmay1 hedefler. Tiim bunlarin sonunda ulagilmas: hedeflenen
amagc, asirl yoksullugun sona erdirilmesidir. Yesil ekonomi, ekonomik kalkinma igin gevre
korumaciligindan vazgecilmesi gerektigi gorlisiinlin tam aksini savunur; ekolojik
kotiilesmenin nedenlerinin tespit edilmesi ve bunlari ¢oziilmesi ekonomik kalkinmayi
koriikleyecektir. Yesil ekonomi i¢in kiiresel yeni diizenin ii¢ temel hedefi vardir (UNEP,
2009a: 5):

1. Istihdam yaratarak ve krizden zarar gérmiis gruplari koruyarak diinya ekonomisinin
yeniden canlandirilmasina katkida bulunmak.

2. Karbon bagimmliligini azaltarak ekonomilerin temiz enerji kullanarak dengeli bir
kalkinma yoluna girmelerini saglamak.

3. Stirdiiriilebilir kalkinma saglayarak 2015 yilina kadar asir1 yoksullugu ortadan
kaldirmak.
Yesil ekonomi uygulamalarinin hedeflerine ulasabilmesi i¢in bazi ortak unsurlar barimndirmasi
gereklidir. Bu unsurlar; Hedef sektorlere yonelik mali tesvikler, ulusal ekonomilerde yesil
yatirimlarin basarili olabilmesi i¢in politika reformlar1 ve uluslararasi koordinasyonu
saglayacak ve ulusal girisimlere destek olacak uluslararasi politika reformlari bi¢ciminde
siralanabilir (UNEP, 2009a: 5).
3.3. Kiiresel Krizden Cikis Icin Uygulanan Tesvikler ve Yesil Yatirnmlara Ayrilan
Fonlar
Birlesmis Milletler Cevre Programi(UNEP), kiiresel finansal kriz, iklim degisikligi, ¢evresel
bozulma ve yoksulluga kars1 kiiresel ekonominin canlandirilmasi, istihdamin artirilmasi, i¢in
mart 2009°da "Global Green New Deal " Kiiresel Yesil Yeni Diizen raporunu yayinladi.
UNEP kiiresel ekonomik canlanmay1 yeniden diisiinmek i¢in Eyliil 2009 da yeniden "Global
Green New Deal" Kiiresel Yesil Yeni Diizen raporunu giincelledi. Tesvik paketleri ile birlikte
su bes farkli alanda yesil ¢evreci yatirimlarin yapilabilecegi vurgulandi (UNEP, 2009b:1);

- Eski ve yeni binalarda enerji verimliligi,
- Riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle gibi yenilenebilir enerji teknolojileri,

- Hibrid araglar, hizli tren ve otobiis gibi siirdiiriilebilir ulagim teknolojileri,
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- Tath su, ormanlar, toprak ve mercan kayaliklar1 da dahil olmak iizere gezegenin
ekolojik altyapis,

- Organik iiretim de dahil olmak iizere siirdiiriilebilir tarim.
@Gelismis iilkeler ekonomilerini yesil yatirimlarla canlandirarak, bir tagla iki kus vurma
egilimindedirler. Basarili olabilirlerse, kriz sonrasinda bizi oldukga farkl bir diinya, hatta yeni
rekabet kosullar1 beklemektedir. Altyapilarini, ekonomilerini doniistiirmeyi basaranlar da bu
yeni diizenin kazananlar1 olmaya adaydir (Barlas, 2009).
Diinyanin en biiylik iilke-ekonomisinde yasanan finans krizinin dalgalar1 ekonomileri
sarsmay1 strdiirtirken, hiikiimetler pes pese kurtarma paketleri agiklamigtir. Tesvikler
incelendiginde yesil alanlara ayrilan fonlar ve iilkelerin GSYIH’lar igerisindeki yesil fon
yiizdeleri asagiya ¢ikarilmustir. Giiney Kore, Cin, Avustralya, Fransa, Ingiltere, Almanya ve
ABD’nin yesil yatirimlar yoniinde 6n plana ¢iktig1 gortilmektedir. Ancak Giliney Kore ve Cin

yesil yatirnmlarda diger iilkelere gore bir adim daha dnde olduklar1 goriilmektedir.

Sekil 2. Kiiresel Krizden Cikis icin Aciklanan Tesvik Paketlerindeki Yesil Fon Oram

Tesvikler igerisindeki Yesil Fon Yiizdesi
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Kaynak : HSBC Global Research, Global Green New Deal, An Update fort he G20 Pittsburgh Summit, Unep
September 2009.

1250



Sekil 3. Ulkelerin Acikladiklar1 Cevreci Yesil Yatinmlarim GSYIH Icerisindeki
Paylari(%)
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Kaynak : HSBC Global Research, Global Green New Deal , An Update fort he G20 Pittsburgh Summit, Unep
September 2009.

3.4. Avrupa Birligi 2020 Stratejisi

11 Aralik 2009 tarthinde gergeklestirilen Avrupa Birligi Liderler Zirvesi’nde Birlik’ in
gelecegine  yon  verecek  yeni  bir  stratejinin  gelistirilmesi  kararlagtirildi.
Komisyon’un AB 2020 Projesi kapsaminda belirtmis oldugu oncelikler asagiya ¢ikarilmistir
(Yanikdag, 2010) :

1. Bilgi temelli biiyiime ile deger yaratmak: Avrupa Arastirma Alani, AB 2020 icin
vazgecilmez bir unsurdur. AB bu konuya Oncelik vererek, biitiin kaynaklarin ortak bir
havuzda toplanmasini saglamali ve Birlik genelinde yapilacak aragtirmalar i¢in gerekli zemini

olusturup bu yondeki ¢abalari desteklemelidir.
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2. AB vyurttaglarinin yasam standartlarini yilikseltmek: Amag, istihdam oranmnin arttirilmasi,
daha kaliteli ve iiretken islere, adalete, giivenlige ve firsatlara erisimin saglanarak, sosyal
Avrupa’ya giden yolu hizlandirmaktir.

3. Rekabet¢i, biitlinlesmis ve daha yesil bir ekonomi yaratmak: 2020’ye yonelik amaglar
arasinda; tretkenligi artirmak, kaynaklar {izerindeki baskiyr azaltmak, iklim degisikligi ve
enerji konusunda belirlenen amaclara ulasmak, endiistriyel tabanin giiclendirilmesi ve

gelecegin ihtiyaglarina karsilik verebilmesi bulunmaktadir.

3.5. Diinyada Yesil Cevreci Yatirimlar ve Saglanan Istihdam
Su, giines, riizgar gibi dogal kaynaklar kullanilarak elde edilen ¢evreci yenilenebilir enerjiye

yapilan yatirimlar, dogrudan ve dolayl olarak istihdama sagladig: katkiyla 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 8 Diinyada Cesitli Ulkelerde Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Cahsanlar

YenlleneblllrvEnerjl Diinya Secili Ulkeler
Kaynag
Almanya 82100
ABD 36800
A Ispanya 35000
Riizgar 300,000 Cin 22000
Danimarka 21000
Hindistan 10000
Cin 55,000
Almanya 35,000
Giines fotovoltaik 170,000 Ispanya 26,449
ABD 15,700
Cin 600,000
Giines t | Almanya 13,300
unes terma 624,000 + Ispanya 9,142
ABD 1900
Brezilya 500,000
ABD 312,000
Biokiitle 1,174,000 Cin 266,000
Almanya 95,400
Ispanya 10,349
. . Avrupa 20,000
Hidroelektrik 39,000 + ABD 19,000
21,000
ABD :
Jeotermal 25000 Almanya 4,200
Yenilenebilir toplam 2,332,000

Kaynak: UNEP Green Jobs Report, 2008.

Diinyada, tabloda gosterilen secili iilkelerde riizgar enerjisi sektoriinde 300 bin kisiye

istihdam saglanmaktadir. Glines enerjisinde (fotovoltaik+termal) biiyiik ¢ogunlugu Cin’de
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olmak tizere yaklasik 800 bin kisi ¢alismaktadir. Yenilenebilir enerji sektoriinde yaklasik 1,2
milyon kisi biokiitle* alaninda calismaktadir (Baykan, 2009:3).
Diinyada, geri donlisiim, enerji verimliligi, su sanitasyonu ve verimliligi ile siirdiiriilebilir
ulasimi igeren ¢evresel triinlerin ve hizmetlerin toplam hacmi bugiin 1,000 milyar Avro
olarak hesaplanirken bu rakamin 2020 yilinda 2,200 milyar avroya ulagmasi beklenmektedir.’
Avrupa Komisyonu’nun tahminlerine goére Avrupa Birligi’nin eko-endiistrisi, yillik 227
milyar Avro hacmi ve Avrupa Birligi’nin toplam GSMH'sinin %2,2’si ile Avrupa’nin en
biiyiik sektorlerinden bir tanesi durumundadir. Bu endiistri genis bir sekilde tanimlanmus:
Kirlilik kontrolii (¢ogunlukla hava kirliligi kontrolii, atik yonetimi ve c¢evre yoOnetimi) ve
kaynak yonetimi (yenilenebilir enerji tesisleri ve su tedariki) baslica alanlar arasindadir.
Komisyona gore eko-endiistri 3.4 milyon tam zamanli istihdam yaratiyor ki bu hem otomotiv
imalat sanayindeki hem de ila¢ sanayindeki istthdamdan daha fazladur.®
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) “Global Green New Deal* (Global Yesil Yeni
Diizen) raporunu 2009 mart ayinda agikladi. Raporun amaglar1 arasinda diinya ekonomisini
canlandirmak, istihdam yaratmak ve korumak; stirdiiriilebilir ve kapsayici bir bilylimeyi tesvik
etmek, “Milenyum Gelisim Hedeflerine” ulasmak — 6zellikle 2015°e kadar asir1 yoksullugu
ortadan kaldirmak - ve karbona bagimliligini ve ekosistemin bozulmasini engellemek yer
almaktadir. ABD Bagkani1 Barrack Obama, se¢im kampanyasi sirasinda agikladigi “Amerika
icin Yeni Enerji” planmi ¢ergevesinde gelecek 10 yil i¢inde 5 milyon “yesil yakal1” istthdam
yaratmak icin 150 milyar dolarlik yatirim yapacagimi belirtmistir.”
Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Enviroment Programme-UNEP)
tarafindan hazirlanan "Global Green New Deal" baslikli Politika Belgesine gore, yenilenebilir
enerjiye yatirim, ekonomik emisyon azaltimina katkisinin yani sira, ekonomik olarak da
yorumlanmaktadir.

Son yillarda 2,3 milyon civarinda insan, kiiresel anlamda birincil enerji alaninin sadece yiizde
2'lik kismini olusturan yenilenebilir enerji sektoriinde is buldu. Petrol, gaz ve petrol rafineri
endiistrisinde 1999'da, toplam istihdam 2 milyonun iistiinde bulunuyordu.

Kiiresel olarak, 2030 itibariyle yenilenebilir enerji sektoriine tahmini olarak 630 milyar
dolarlik yatirim, 2,1 milyon riizgar enerjisinde, 6,3 milyon gilines enerjisinde ve 12 milyon

biyoyakit baglantili tarim ve endiistride olmak {izere, en az 20 milyon ek is yaratacak.

* Yaygin olarak, biyoyakit elde etmek amaci ile yetistirilen bitkiler ile 1if, 1s1 ve kimyasal elde etmek iizere
kullanilan hayvansal ve bitkisel tiriinleri ifade eder. http://tr.wikipedia.org/wiki/Biyok%C3%BCtle

® UNEP Background Paper on Green Jobs.

® DG Environment, 2007, Facts and Figures: the links between EU’s economy and environment, p1-5

" http://www.barackobama.com/pdf/factsheet_energy_speech 080308.pdf
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Yenilenebilir enerjinin, daha fazla dogrudan is yaratma potansiyelinin yam sira, ek sanayi
alanlarinda is saglamasi bekleniyor. Yenilenebilir enerjilerdeki genigleyen yatirim ve istihdam
olanaklarinda, biyoyakitlarin bazi formlarinda oldugu gibi, iiretim formlarinin c¢evresel ve
sosyal sonuglarina dikkat gdsterilmesi gerekiyor.

Yenilenebilir enerji sektoriine iilke dilizeyinde yatinm yapmanin, cesaret verici oldugu
gozlenirken, Cin'de, yenilenebilir enerji sektorii 17 milyar dolarlik deger olusturuyor ve 600
bini giines enerjisini sektoriine iiretim yapan alanlarda bulunmak iizere, 1 milyon kisi istihdam
ediliyor.

Nijerya'da biyoyakit endiistrisi 200 bin kisiye is saglarken, Hindistan'da 2025 itibariyle
biyokiitle gaz haline getirme alan1 900 bin is yaratacak. Banglades'te {i¢ yenilenebilir enerji
teknolojisinin baglatilmasiyla en az 20 bin is yaratildi.

4.6. Tiirkiye’de Cevreci Yatirimlar ve Saglanan istihdam

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden alinan verilere gore, Tiirkiye'de su anda insaati
devam eden yaklasik 75 adet HES, 20 adet riizgar santrali, 3-4 adet jeotermal santrali projesi
bulunmaktadir.

Tiirkiye'deki yenilenebilir kaynakli enerji projelerinde 5 bine yakin miihendis istthdam
edildigi tahmin edilirken, projeler yapildik¢a miihendis ihtiyact dogmaya devam etmektedir.
Tiirkiye'de gesitli megavatlarda yaklasik 2 bin adet HES projesi ongoriilmektedir. Proje yapim
asamasinda 300-350 kisi calisirken, santral devreye girdikten sonra kalici olarak 10 kisi
istihdam edilmektedir. 2 bin projeyle, en az 20 bin kisilik kalic1 istihdam saglanabilecektir.

Su anda 10 sahada yer alan jeotermal projesinin insaat asamasinda 150 kisi gorev
yapmaktadir. Kalic1 olarak her bir santralde 25 kisinin ¢alistigi g6z ontine alindiginda, toplam
250 kisilik istthdam olusacaktir.

Giines enerjisinde ise yaklagik 1.500 projeyi igeren 20 bin megavatlik beklenti vardir. Bir
santralin yapiminda 200 personel calisirken, projelerin tamamlanip devreye alinmasiyla,
toplamda 22 bin 500 kisilik istihdam saglanabilecektir (Baykan, 2009:2).

Avrupa Riizgar Enerjisi Birligi verilerine gore Avrupa Birligi’nde yeni kurulacak her bir
MW’lik gii¢ i¢in 15 kisi istihdam edilebilmektedir.® Ulkemizde halihazirda isletmede olan
433 MW giiciinde riizgar santrali oldugu diisiiniiliirse riizgar endiistrisinde yaklasik 6 bin
besyliz kisilik istihdam yaratildigi soylenebilir. Tiirkiye'de bine yakin projeyle, 10 bin

megavat riizgar santrali yapilmasi Ongoriiliirken, her projenin ingaat siirecinde 150 kisi

®http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/publications/WETF/1565_ExSum_ENG.pdf
1254


http://www.ewea.org/fileadmin/ewea_documents/documents/publications/WETF/1565_ExSum_ENG.pdf

caligmaktadir. Tim santrallerin hizmete ge¢cmesiyle de, 10 bin kisilik kalic1 istihdam
olusabilecektir.

Organik tarimda calisan 14 bin iiretici var; ekolojik pazarlarda, ekolojik iiriin dagitimi ve
satisinda alisanlar1 eklersek bu rakam daha da artacaktir. Yalitim sektoriinde 15 bin kisinin
calistig1 tahmin edilmektedir. Cevre Miihendisleri Odasi’na kayitli 6000 ¢evre miihendisi var
ve yetkililere gore bir o kadar da Oda’ya kayith olmayan ¢evre mithendisi var.? Giines enerjisi
sektorinde 2001 rakamlarma gore 2 bin kisi istihdam edilmis.’® Kamu kurum ve
kuruluslarinda 2007 yili itibariyle ¢alisan 8 bin besyiize yakin yesil yakali da kisi de dahil
edildiginde giiniimiizde Tiirkiye’de yaklasik 50 bin yesil yakalinin ¢alistigini sdyleyebiliriz.
Kamu kurum ve kuruluslarinda 2007 yilinda ¢evresel faaliyetlerde 8485 personel istihdam
edilmis. Bunlarin %78'i sadece ¢evresel faaliyetlerle ilgili islerde ¢alisirken, %22'si diger
faaliyetlerin yanisira g¢evresel faaliyetleri de yliriitmiis. 2007°de kamuda cevre istthdam
rakami1 neredeyse 1997 rakamina esit. 1997°den beri siirekli artan personel, 2005 yilinda 14
bin besyliz kisiye ulasmis ama son yillarda 6nemli oranda azalmis. Bu azalis 2005 yilinda
K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin il Ozel idareleri’ne devrinden ve 2007 yilinda Tarim
Bakanligi 11 Miidiirliiklerinde calisanlarin sayllmamasindan kaynaklanmaktadir. Hiikiimet
tarafindan aciklanan son istihdam paketi ¢cer¢evesinde 120 bin kisinin, agaglandirma, erozyon
kontrolii ¢cevre diizenlemesi gibi islerde istihdamini hedefleniyor. Bu kamuda geg¢ici de olsa
cevresel istihdami arttiracaktir (Baykan, 2009:2).

5. Sonu¢

2008 yilmin ikinci yarisindan itibaren Diinya ekonomisi siddetli ekonomik krizle kars1 karsiya
kalmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, bu krizle birlikte kiiresel iklim degisikligi
tehdidi altindadirlar. Finansal krizin petrol krizi, gida, su, kriziyle birlesmesi sorunu daha da
derinlestirmekte olup, yaklastk 950 milyon insanin aglik ve sefalete diisecegi
ongoriilmektedir.

Son donemde tiim diinyanin ¢evreci teknolojilere, politikalara ve yatirimlara yonelmesiyle
ortaya ¢ikan yenilenebilir enerjilerin esas alindig1 bir ekonomi anlayist olan yesil ekonomi,
hem kiiresel 1sinmaya hem de kiiresel finansal krize ¢are olacak 6nemli bir segenek olarak
goziikmektedir. Bircok iilkede hazirlanan konjonktiir paketlerinde yesil ekonomiye yonelme
sinyalleri goriilmektedir.

Diinyada krizden etkilenen iilkeler ekonomiyi canlandirma paketleri agiklamiglardir. S6z

konusu canlandirma c¢alismalar1 ve diger iilkelerin alacaklar1 6nlemler artik 6lmekte olan

® Cevre Mihendisleri Odasi ile goriisme.
10 http:/fwww. isik-isi.com
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endiistrileri ve diiniin kotli aliskanliklarini yasatmaya degil, diinya ekonomisinin 21. Yiizyila
uygun hale gelmesine yardimei olmalidir. Karbon tabanli altyapilara trilyonlarca dolar yatirim
yapmaya ve fosil yakitlara siibvansiyon saglamaya devam etmek biiyiik risk tasiyacaktir.
Diinya genelinde yilda 300 milyar ABD Dolari'na ulasan fosil yakit siibvansiyonunu ortadan
kaldirmak sera gazi etkisi yapan gazlarin salimimini %6 diistirecek, kiiresel hasilaya katkida
bulunacaktir. Yenilenebilir enerji bize en fazla ihtiya¢ duydugumuz yerlerde yardimeci
olacaktir. Gelismekte olan iilkeler, diinya genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin %40'ina
ve giines 1s18indan enerji liretme Kkapasitesinin %70'ine sahiptir (Ban Ki-Moon ve Al Gore,
2009).

Basta ABD ve Cin'de olmak iizere liderler, ekonominin canlanmasi ve yeni is imkanlarinin
yaratilabilmesi i¢in, yesil ekonominin bir tercih degil, gereklilik oldugunu belirtmislerdir.
Diinya genelinde 2,3 milyon kisinin istihdam edildigi yenilenebilir enerji sektorii, daha
simdiden petrol ve dogalgaz sektoriinii istihdam agisindan geride birakmaktadir. ABD'de
rliizgar enerjisi sektoriinde c¢alisanlarin sayist tim komiir sektoriinde ¢alisanlarin sayisindan
daha fazladir.

Yukaridaki veriler degerlendirildiginde, yesil ekonomik diizenin kurulmasi ve siirdiiriilebilir
ekonomi uygulamalarina azami yer verilmesi lilke ekonomisinde yalnizca krizden ¢ikis icin

bir firsat yaratmayacak ayni1 zamanda gelecege daha glivenle bakmay1 saglayacaktir.
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