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Bu c¢aligmanin amaci; Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda, bolgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve bolgesel kalkinmayr 6nemli olgiide desteklemek
maksadiyla kurulmug olan bolgesel kalkinma ajanslarinin detayli incelemesi yapilarak,
mevcut ve kurulacak olan kalkinma ajanslarina rehberlik etmek suretiyle olumlu katki
saglamaktir.

Turkiye’nin, Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde, kalkinma anlayiginin ve bu
dogrultuda uyguladigi politikalarinin farklilagtigir  gorilmektedir. Bu  politikalarin
uygulama araglarindan birisi de bolgesel kalkinma ajanslaridir. Caligmada, mevcut
durumun detayli incelemesi yapilarak, uygulamalarin basari seviyesine yonelik bir
degerlendirme sunulmustur.

Calismada; kalkinma, bolgesel kalkinma ve bolgesel kalkinma ajanslart
kuramsal olarak incelenmistir. Muteakiben ABD, AB ve Turkiye’de bolgesel kalkinma
politikalarinin olusum ve gelisim siireci irdelenerek, hedefleri ve finansman kaynaklar
incelenmistir. Tirkiye’deki bolgesel kalkinma amagli plan ve projelerden bahsedilmis
ve bunlarin kalkinma ajanslart ile olan baglantilart ortaya konmustur. Son bolimde ise;
Firat Kalkinma Ajansi detayli olarak incelenmis, icra ettigi faaliyetleri ile plan ve
projeleri irdelenmis ve kalkinmaya olan etkileri ortaya konularak bolgesel kalkinmadaki
roli aragtirilmigtir.

Calismanin sonunda ise bir 6zet bolumi bulunmakta olup; Firat Kalkinma
Ajansi’nin faaliyetlerine iligkin yapilan olumlu ve olumsuz tespitler ile uygun goériilen
oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajansi,
Avrupa Birligi, Firat Kalkinma Ajansi.
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OZET

20’nci  yuzyilin ortalarindan itibaren ABD’nin, Avrupa Birligi’nin ve
miiteakiben de Turkiye'nin kalkinma konusuna yaklagiminda degisiklikler meydana
gelmigstir. Yoksullukla miucadele, yasam kosullarint iyilestirme gibi kavramlar bu
tarihten itibaren yerini bolgenin sorunlart ve bolgenin potansiyeli gibi kavramlara
birakmigtir. Yani bolgenin sorunlarini yine ayni bolgenin mevcut potansiyeli ile
giderme fikri yer almaya baslamistir. Ozellikle 2’nci Diinya Savast sonrast dénemde
bolgelerarast dengesizlikler konusu giindeme taginmis ve kalkinma kavraminin en
onemli alt bagliklarindan birisini olugturmustur. Giiniimuzde ise yoksullukla miicadele
ve kalkinma i¢in bolgelerin gelismiglik dizeylerinin dengelenmesi ve mevcut
ucurumlarin kaldirilmast fikri kabul gérmeye baglamistir.

1950’11 yillardan itibaren bolgelerarast dengesizlikleri gidermeye yonelik
politikalarin uygulanmaya baglandigr gorilmektedir. Bu yillardan gintimuze kadar
mevcut politikalarda degisimler yasanmig ve bu baglamda bolgelerarasi gelismiglik
farkin1 azaltmak icin uygulanan politika araglari da farklilasmistir. Ozellikle 20’ nci
yuzyil sonlarina dogru geleneksel politikalardan uzaklagilarak modern politikalara
yonelim yasanmistir. Bu yonelim, beraberinde kurumsal donisimi de getirmisgtir.
Geleneksel yapida yer alan merkezi karar alma yetkileri bolgesel kurumlara ge¢mistir.
Bu degisimin amaci ise, bolgesel kalkinmanin tesvik edilmesi ve bunun yerel kurumlar
eliyle yapilabilecegine inanilmasidir. Iste bu kurumlardan birisi ve en onemlisi de,
Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. Calismada bolgesel kalkinma ajanst yerine daha
yaygin olarak kullanilan Kalkinma Ajansi kavrami kullanilmistir.

Her bolgenin kendisine 6zgu 6zellikleri bulunmaktadir. Bir bolge i¢in dezavantaj
sayilabilecek bir unsur, diger bir bolge i¢in avantaj olabilmektedir. Bu kapsamda,
bolgelerin  6nemli ve ekonomik anlamda sireklilik arz eden farklarinin
degerlendirilebilmesi i¢in o bolgeye ozel etkin politikalara ihtiya¢ duyulur. Kalkinma
ajanslarinin kurulma maksadi ise, sorumlu oldugu boélgeyi en iyi sekilde degerlendirerek
bu bolgeye 6zgu etkin politikalar tretmek olup bahsedilen ihtiyag ile ortigsmektedir.



Bolgesel Kalkinma Ajanslart giiniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerin vazgecemedikleri kalkinma araglarinin baginda gelmektedir. Ekonomik olarak
gelismis ulkelerde, kalkinma ajanslarinin kullanimi diger tlkelere gore ¢ok daha
eskilere uzanmaktadir. Kalkinma ajanslarinin kurulmasi ve uygulanmast kapsaminda
1933 yilinda ABD’de kurulan “Tennesse Valley Agency” ilk ornek olarak kabul
gormektedir. Avrupa’da kalkinma ajanslant 1940’11 yillarda 6nem kazanmistir. Ilk
olarak Bati Avrupa bolgesinde kurulmaya baglanmis ve 1970’11 yillarda sayica artig
gostermigtir. Avrupa’nin diger kesimlerinde ise, Avrupa Birligi’nin etkisi ile 20°nci
yizyll sonlarinda kurulmaya baglanmistir. Bolgelerarast dengesizlikleri azaltmak veya
tamamen gidermek maksadiyla kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslart bu
caligmanin aragtirma alanini olugturmaktadir.

Turkiye’nin dogu ve batt bolgeleri arasinda kalkinmiglik seviyesi bakimindan
cok ciddi bir fark bulunmaktadir. Bu durum, Turkiye’nin bolgesel kalkinma
politikalarina  yonelmesini  zorunlu kilmaktadir. Bolgelerarast  dengesizliklerin
giderilmesi kapsaminda Tirkiye’nin ¢esitli plan ve proje caligmalant olmus, ancak
bunlarin kalkinmaya olan etkisi sinirlt seviyede kalmistir. Avrupa Birligi’ne giris siireci,
birligin bolgesel politikalarinin yerine getirilmesini de igermekteydi. Bu kapsamda
Helsinki Zirvesi Katilim Ortakligi Belgesi’nde kalkinma ajanslari konusu vurgulanmig
ve Turkiye de bu dogrultuda calismalari baslatmistir. Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi (IBBS) sisteminin Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmesi, bu kapsamda
yapilan ilk caligma olarak dikkat ¢ekmektedir. Miiteakiben, 25 Ocak 2006 tarihinde
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun” kabul edilmistir. Bu kanun 31 esas ve 5 gecici maddeden olugsmakta olup,
bolgesel kalkinma ajanslarinin yasal temele oturtulmasi bakimindan biyik 6nem arz
etmektedir.

Ik olarak Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) ve Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)
kurulmustur. Bu ajanslardan edinilen tecriibe, miiteakiben kurulan ajanslar i¢in énemli
rol oynamistir. Dolayisiyla s6z konusu deneyimlerin ve olusan problemlerin, bir sistem
dahilinde ele alinmasi ve ayrintili olarak ortaya konulmasi ile kurulmus ve kurulacak
olan diger kalkinma ajanslarinin ¢aligmalarina rehberlik etmek ve katki saglamak, bu
caligmanin amacini olusturmaktadir.



SUMMARY

Since the mid-20th century, many changes have occured in approach to
development issues in the United States, the European Union and subsequently in
Turkey. Since that date, concepts such as the fight against poverty and improving the
living conditions have left their place to the concepts such as the region's problems and
potentials of the region. In other words, the idea of eliminating region’s problems by
using the same region’s existing potential power has begun to take place. Especially in
the period after the 2™ World War, the issue of regional imbalances has been moved to
agenda and created one of the most important subtitles of development concept.
Nowadays, the idea of balancing regions’s development level and removing existing
imbalances in order to struggle against poverty and for development has started to be
recognized.

Since the 1950s, it has been seen to begin implementation of policies to
eliminate inter-regional imbalances. There have been changes in the current policy from
those years till today and in this regard, policy implements applied to reduce inter-
regional disparities have become different. Especially towards the end of the 20th
century, tendency to modern politicies by moving away tradititonal policies has
occured. This orientation has also accompanied institutional transformation. Central
making-decision powers, which take place in traditional type, have passed to regional
institutions. The aim of this transformation is that it is believed to be encouraged for
regional development and this encouragement can be accomplished by the hands of
local institutions. One of these institutions and the most important one is the Regional
Development Agency. In this study, the consept of Development Agency , which is
more widely used instead of Regional Development Agency, is used.

Each region has its own characteristics. A factor that can be considered as
disadvantage for a region may be advantageous for an other region. In this context,
effective policies, which are specific for region, are needed to be able to assess long-
term differences of regions in sense of importance and economy. The purpose of the
establishment of development agencies is to produce effective policies specific for this
region by assessing the region, which the agency is responsible for, in the best way and
to coincide with requirements said before.

Regional Development Agency is the head of the development implements that
both developed and developing countries can not give up today. In economically
developed countries, the use of development agencies extends to much older than other
countries. Within the scope of the establishment and implementation of development
agencies, "Tennessee Valley Agency", founded in the US in 1933, is regarded as the
first example. Development agencies have gained importance in the year of 1940 in
Europe. First they started to be established in Western Europe and showed an increase
in the 1970s. In other parts of Europe, it has been established in the late 20th century,
with the influence of the European Union. Regional development agencies which are
established in order to reduce regional imbalances or fully resolve them form the
research field of this study.

There have been very serious differences in levels of development between the
eastern and western regions of Turkey. This case makes heading towards regional
development policy necessary for Turkey. Turkey had implemented various plans and
projects in the scope of reducing inter-regional imbalances, but their impact on



development remained limited. European Union accession process contains the
fulfillment of the regional policy of the Union. In this context, in the Document of
Helsinki Summit of the Accession Partnership, the subject of development agencies
were highlighted and Turkey have also begun to work in this direction. Approval of
Statistical Classification of Territorial Units (NUTS) system by the Council of
Ministers, can be noticed as the first study in this context. Subsequently, No. 5449 "Law
of Establishment, Coordination and Duties of Development Agencies" was accepted on
January 25, 2006. This law consists of 31 basic and 5 temporary matters, it is of utmost
importance in terms of putting regional development agencies on a legal basis.

First, Cukurova Development Agency (CDA) and Izmir Development Agency
(IZKA) was established. Experience gained from these agencies have played an
important role for agencies established later. So guiding and contributing to the other
development agencies ,which are establishesd or about to be established,by considering
these experiments mentioned before and problems occcured in a system ,and presenting
them in a detailed way forms the goal of this study.
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TURKIYE’NIN BOLGESEL-YEREL KALKINMA

POLITIKALARI VE UYGULAMA ARACLARI:
FIRAT KALKINMA AJANSI UZERINDEN
BiR ARASTIRMA

BIRINCIi BOLUM
1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu bolumde aragtirma konusunun; énemi, amact, yontemi, anahtar kavramlar ve

genel olarak sunug sirasi hakkinda bilgi verilmektedir.

1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Bolgesel gelismelerin  saglanabilmesi i¢in  bolgesel ¢abalara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu ¢abalan gergeklestirmek tizere de o bolgelerin gergekleri ile i¢ ige
olan kurumlarin gelistirilmesinin 6nemli yararlar saglayacagi tizerinde goris birligi
bulunmaktadir. Kalkinma ajanslari; bolgesel kalkinma politikalarinda yasanan
degisimlerle 6onemi artan, 6zel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma stirecine
aktif katilimlarini saglamakla gorevli kurumlardir. Bu kurumlar, bolgesel stratejileri
uygulayan, vyerel ve bolgesel girisimciligi destekleyen, altyapt hizmetlerinin
sunulmasina yardimer olan ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni tirin ve hizmet i¢in

¢oztimler sunan yapilardir.

Kamu yatirimlari, bolgesel dengesizligin 6nemli boyutlara ulasti§i ekonomilerde
bu dengesizligi giderebilecek en temel araglardan biri olarak degerlendirilmektedir. Bu
sayede bir yandan nispeten geri kalmis bolgelerdeki ekonomi canlanirken, diger yandan
ozel yatirnmcilarin bu bolgelerde yatirim yapmasi igin uygun ortam olusturularak,

ekonomik anlamda kalkinmanin 6nt agilmig olacaktir (Esiyok, 2005: 43).

Yani devlet kismen geri kalmig bu bolgelere, elde edilen kamu gelirinden daha
fazlasin1 harcayarak so6z konusu bolgeye bir sekilde ivme kazandirma amact
tagtmaktadir. Bu yatirimlar sonucunda bolgede hem bir canlanma s6z konusu olacak,
hem de hem de uretim kapasitesi artirlmis olacaktir. Nispeten geri kalmig bolgelerde
gelisim hareketinin baslatilabilmesi i¢in bolgeye 6zel sektorden 6nce devletin gitmesi

gerekmektedir. Bu kapsamda kalkinma ajanslarinin  6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Kalkinma ajanslart  bolgede; iktisadi kalkinma, sosyal ve fiziki yeniliklerin
gerceklestirilmesi, isletmelerin desteklenmesi, yatirimlarin ve rekabet giiciniin
artirilmasi, beceri ve bilgi altyapisinin gelistirilmesi, istthdamin tesvik edilmesi ve
surdurilebilir kalkinma gorevlerini tstlenmektedir. Bu fonksiyonlart g6z oOniine
alindiginda, kalkinma ajanslarimin kalkinma konusundaki 6neminin daha agik olarak

anlagilacag degerlendirilmektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Denenceleri

Tarihsel siirece bakildiginda, tim devletlerde ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
belirli niteliklere sahip merkezler etrafinda dogup genisledigi goriilmektedir. Bu durum,
icinde bulunulan doneme gore degismekle beraber, merkezlerde denize, limanlara ya da
gelismis batiya yakinlik gibi belirli nitelikler aranmistir. Bu niteliklerdeki farklar ise

bolgeler aras1 geligmiglik farkini dogurmustur.

Gunimiizde tim diinyada toplumlar, ekonomik kalkinmalarinin yaninda sosyal
yasam diizeylerinin de gelismesini devlet yonetimlerinden eskiye gore daha yogun bir
sekilde talep etmeye baglamiglardir. Toplumsal bilingteki artigla dogrudan baglantili
olan bu gelisme, demokrasinin standartlarinin artmasiyla, insan odakli yeni anlayiglarin

tim politikalarda ve karar verme suireglerinde hakim olmasiyla somutlagmigtir.

Ancak sosyal kalkinma i¢in ekonomik kalkinmanin o6ncil kosul oldugu da
yadsinamaz bir gergektir. Bundan dolay1 ekonomik biiyiime ve kalkinma, toplumlarin
en temel ekonomik ve sosyal hedefleri arasinda yer almaktadir. Burada kullanilan arag
tlkenin kaynaklari, benimsenen ilke ise, ilkenin kaynaklarinin tam kapasite ile en
verimli gekilde kullanilmasidir. Bu alanda giindeme gelen kalkinma tezleri, bu bakis

acisiyla sekillenmektedir.

Tium dunyada yillardir bolgeler arast gelismiglik farklarini giderebilmek igin
yogun ¢aba harcanmaktadir. Kiiresellesme strecinin tetikledigi bu gelisme her alanda
oldugu gibi yonetim alanindaki degisimden de etkilenmektedir. Siirece sekil veren yeni
kamu yonetimi ve yonetisim yaklagimlari, bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi ve
sosyal ekonomik kalkinmanin yerelde de saglanmasi igin bolgesel kalkinma ajanslarinin

kurulmasint 6ngoérmektedir (Altinisik, Peker, 2010:146).
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Avrupa Birligi uyum siirecinde her gecen giin 6énemi daha da artan bolgesel
geligsmislik farki meselesi, ginimuzde her ne kadar tizerinde bircok 6nlem alinsa da,

devam eden bir sorundur.

Bu ¢aligmanin amaci; bolgelerarast dengesizlik sorununu gidermek maksadiyla
kurulan kalkinma ajanslarinin yapt ve islevlerini ortaya koymak, yine bu kapsamda
kurulan ajanslardan birisi olan Firat Kalkinma Ajanst’min etkinligini 6lgmek,
bolgelerarast geligsmislik farkini ortaya koyarak, bu farkin azaltilmasi/kaldiriimast
kapsaminda bu ajansin oynadigi rolu belirlemektir. Bu kapsamda, bolgesel kalkinma
alaninda 6nemli islevleri bulunan Firat Kalkinma Ajanst hakkinda genel bilgiler
verilmesini muteakip, bu kurulusun ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasindaki
katkilart ve nasil daha aktif hale getirilebilecegi sorusunun cevaplanmasi

amaglanmaktadir. Calismanin denenceleri muteakip maddelerde siralanmistir.

D1: Turkiye’nin yerel-bolgesel kalkinma politikalari, genel olarak
merkeziyetgi bir nitelige sahiptir. 2000’11 yillarda yasanan kismi degisim, timiyle

AB’nin isteklerini yansitmaktadir ve gostermelik bir degisimdir.

D2: Turkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslari; yapt ve islev bakimindan etkin

ve verimli kuruluslar degildir.

D3: Firat Kalkinma Ajansi, sorumlu oldugu bolgeyi kalkindiracak donanim

ve personele sahip degildir; etkili ve verimli ¢aligmamaktadir.

D4: Firat Kalkinma Ajanst ve diger kalkinma ajanslari yeniden yapilandirilir

ve yeterli kaynaga kavusturulursa iilke ve bolge kalkinmasina daha fazla katk: saglar.

D5: Turkiye’nin en onemli kalkinma politikast aract olan Kalkinmada

Oncelikli Yore (KOY) siyasi kayirmacilik ve kaynak savurganligi aracina doniismustiir.

D6: Kalkinma ajanslarinin hazirlamakla sorumlu oldugu Bolge Kalkinma
Planlarinin kalite ve etkinligi, ajanslara temin edilecek ehil kisilerle ve bu kisilerin

miktar ile dogru orantilidir.
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1.3. Arastirmanin Yontemi

Calismada, nitel ve nicel aragtirma yontemlerinden vyararlanilmistir. Bu
kapsamda, arastirma genel olarak; literatiir taramasi, dokiiman incelemesi ve mevzuat
taramasi yapilmistir. Ayrica Firat Kalkinma Ajansi ile ilgili ¢calisma, makale, aragtirma
ve istatistiki bilgileri igeren kaynaklarin bulundugu internet siteleri tizerinden de veriler
elde edilmistir. Caligmada sunulan bilgi ve istatistiklerin giincelliginin saglanabilmesi
amaciyla internet kaynaklarina agirlik verilmigtir. Bununla birlikte caligma, Firat
Kalkinma Ajanst personeli ile sik sik gorisme yapilarak, bilgi aligverisi ve

koordinasyon igerisinde siirdiralmustiir.

1.4. Arastirmanin Anahtar Kavramlari

Kalkimma: En dar anlamiyla kalkinma, ulusun her yoniiyle arzu edilebilir bir
seviyeye gelmesidir. Ya da kalkinma, “maddi refahin artirillmasi, yoksullugun kokiintin
kurutulmasi, dretimde kullanilan girdiler ve elde edilen g¢iktilarin kompozisyonun
degistirilmesi gibi siirecleri igerir” (Berber, 2004: 9). Yani kalkinma salt tretimin ve
kigi bagina disen milli gelirin arttinlmasi demek olmayip, az gelismis bir toplumda
iktisadi ve sosyokiiltiirel yapinin da degistirilmesi, yenilestirilmesidir. Anlagilacagt
tizere kalkinmislik seviyesi, toplumun niteliksel degerlerinin yan1 sira, niceliksel olarak

da sahip oldugu degerlerde meydana gelen iyilesmeyi ifade etmektedir.

Bolgesel Kalkinma: Bolgenin katilimcilik ve surdirilebilirligin yer aldigr
sosyal ve ekonomik potansiyelin aktif olarak rol oynamasiyla bolge refahinin
yikseltilmesidir. Bolgesel kalkinma, merkezi yonetimin yukaridan asagiya yaklasimi
yerine, bolgesel yerel aktorlerin katilimiyla sinirlart ¢izilmis ekonomik alanin,
sanayilesmesi ve sosyal yapisinin iyilestirilmesi olarak tamimlanmaktadir. Ulkelerin
stnirlart igerisinde ekonomik faaliyetlerin yapilabilmesi ag¢isindan bazi alanlarin
birbirinden ayrilmast gerekmektedir. Ekonomik alan diye adlandirilan bu alanlar, daha
cok ulusal kalkinma ve bolgesel kalkinma caligmalarinin yapilabilmesi agisindan
onemlidir. Ekonomik alan, o alanda yagayan insanlarin refah seviyelerini yiikseltmek
acisindan farklt teknikler kullanilarak bazi araglar yardimiyla belirlenmektedir.
“Ekonomik alan kisaca ulusal planlamaya mekan boyutu dahil edilerek belirli

matrislerin ortaya konmasidir” (Dinler, 2005: 72).
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Bolgesellesme ve Yerellesme: Giinimiizde kuresellesme devletleri farkli
sekillerde etkilemektedir. Bu etkilerin bir bélimi, yerellesme ve bunun bir uzanimi olan
bolgesellesme hususunda kendisini gostermektedir. Bolgesellesme, merkezi yonetim
karsisinda yerel ve bolgesel birimlerin yonetsel acidan giglendirilmesi olarak

tanimlanmaktadir (Mengi, 1998: 45).

Politika: Bir tlkenin pratik politikasinin amaglarini ve seyir ¢izgisini belirleyen,
politik felsefedir. Bir bagka agidan politika; bir hikiimet, sirket, kurum veya kisinin
goris, felsefe amag¢ ve tutumunun belirli sekilde ifadesi, bu gorus, felsefe veya amag

dogrultusunda bir hareket plant uygulamasidir.

Kalkinma Ajansi: Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarinda
ongorillen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
surduralebilirligini saglamak, bolgeler arasit ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak

tizere olusturulan bolgesel orgutlerdir (5449 Sayili Kanun, 2006: 1).

Kalkinma Politikasi: Ulke genelinde veya belirli bir bolgede ekonomik, sosyal
ve diger alanlarda gelismenin saglanmasi, rekabet kosullarinin iyilestirilmesi, ilerleyen
sirecte marka degerinin artirilmast ve diger tim yasam kosullarinin iyilestirilmesi
maksadiyla devlet eliyle uygulanacak yontemlerin, alinacak tedbirlerin ve izlenecek

yolun belirlenmesi ile olusturulan eylem planidir.

Avrupa Birligi: Avrupa Birligi ya da kisaca AB, 28 tye ilkeden olusan ve
topraklart buyuk ol¢ide Avrupa kitasinda bulunan siyasi ve ekonomik bir
orgiutlenmedir. Avrupa Birligi, tim uye ilkeleri baglayan standart yasalar araciligiyla,
insan, egya, hizmet ve sermaye dolagimi ozgurliiklerini kapsayan bir ortak pazar
gelistirmigtir. Birlik i¢inde tarim, balik¢ilik ve bolgesel kalkinma politikalarindan
olusan ortak bir ticaret politikas: izlenmektedir. Birlige uiye iilkelerin 19’u, Euro adiyla
anilan ortak para birimini kullanmaktadir. Avrupa Birligi, uiye iilkelerini Diinya Ticaret
Orgiitii'nde, G8 zirvelerinde ve Birlesmis Milletler'de temsil ederek dis politikalarinda
da rol oynamaktadir. Birligin 28 tyesinden 22’si NATO'nun da tyesidir. Schengen
Antlagmast uyarinca birlik iiyesi tlkeler arasinda pasaport kontroliniin kaldirilmas: da

dahil olmak tizere pek ¢ok adli ve igisleri konularinda diizenlemeler bulunmaktadir.



19

Bolgesel Dengesizlik: Bolgesel dengesizlik, ayni ilkenin farkli yerlerinde
gorilen her turli esitsizlik olarak tanimlanmaktadir. Cesitli Ulkeler arasinda gelisme
farkliliklart oldugu gibi, bir tlkenin bolgeleri arasinda da cografi, iktisadi, sosyal ve
kiltirel bakimlardan da farkliliklar olabilmektedir. Bolgelerarast dengesizlikler

geligmis tulkelerde giderek azalirken, gelismekte olan iilkelerde artmaktadir.

Bolge Plani: Kalkinma planlarina uygun olarak; planlama kriterleri agisindan
butinlik gosteren ve birden fazla ili igine alabilen, bolge diizeyinde sirdurtlebilir
kalkinmayr ve bolgeler arast gelismiglik farklarin1  azaltmayr hedefleyen,
sosyoekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedeflerini ve uyumunu, yatirimlarin, faaliyetlerin ve alt yapinin mekansal dagilimini ve
gerektiginde yer secimini de belirleyen, uygulama araglart ve programina sahip
kapsamli rapor ve ekinde Bolge Gelisim Semast bulunan stratejik plandir

(dersimiz.com).

1.5. Arastirmanin Sunus Sirasi
Caligma, genel olarak 7 bolumden olugmaktadir.

Birinci bolimde; bolgesel kalkinma kavrami, bolgesel kalkinma politikalart ve
konu ile ilgili tanimlardan bahsedilerek konunun kuramsal ¢ergevesi c¢izilmektedir.
Ayrica; aragtirmanin amact ve denenceleri, aragtirmanin yontemi ile anahtar kavramlar

islenerek incelenecek konu hakkinda genel bilgiler verilmektedir.

Ikinci boliimde, konu ile ilgili tanimlar, kavramlar ve kuramsal yaklasimlar
tizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda; bolge ve bolgesel kalkinma kavramlart ile bu
kavramlarin ortaya ¢ikisi, geleneksel ve yeni bolgesel kalkinma kavramlari ve bolgesel

kalkinmanin dayandig: esaslar agiklanmaktadir.

Ugiincii boliimde; bolgesel kalkinma politikalarinin uygulandigi  kurumlar,
araglar ve modeller belirtilmektedir. Diinyada, Avrupa Birligi’'nde ve Turkiye’de
uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin  agiklanmasini muteakip, Turkiye’de
kalkinma kapsaminda faaliyet gosteren kurumlarin ve bu politikalarin uygulama
araglarinin neler oldugu belirtilmektedir. Daha sonra ise bolgesel kalkinma modellerinin

neler oldugu agiklanmaktadir.
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Dordincii boliimde, bolgelerarasi kalkinma farklarinin giderilmest igin kurulmug
olan kalkinma ajanslart ve bolgesel kalkinma islevleri tzerinde durulmaktadir.
Kalkinma ajanslarinin; tarihsel gelisimi, orgitsel yapisi, amaglari, genel ozellikleri,
yasal statiisii, faaliyet ve gorevleri, finansman kaynaklari, personel yapilanmasi, vermis
oldugu destek turleri, denetimi ve ABD ile Avrupa Birligi’ndeki kalkinma ajanslarinin

Turkiye’ye olan yansimalart incelenmektedir.

Besinci bolimde, ¢aligmanin asil arastirma konusunu olusturan Firat Kalkinma
Ajanst ve sorumlu oldugu TRBI1 bolgesinde gostermis oldugu kalkinma iglevleri
tizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda, Firat Kalkinma Ajansi’nin; amaglari, yillara gore
icra etmig oldugu faaliyetleri ve faaliyet gostermekte oldugu bolgenin incelemesi

yapilmaktadir.

Altinct  boluimde, Firat Kalkinma Ajansi’nin bolgedeki ekonomik ve
sosyokiiltiurel anlamda saglamig oldugu etkiler incelenmektedir. Ayrica, ekonomik
kalkinmaya vermis oldugu destegin bir gostergesi olarak, bolgede faaliyet gosteren
firmalara ve projelere verilen destek miktar1 ile destek verilen proje sayisi tizerinden

inceleme yapilmaktadir.

Yedinci bolim, degerlendirme ve sonug boliimiidir. Bu boliimde; ¢alisma kisaca
ozetlenmekte, galigmanin genel olarak degerlendirmesi yapilmakta, ulagilan bulgu ve
sonuglar ile caligmanin denenceleri arasinda iligski kurulmaktadir. Ayrica, kalkinma
ajanslarinin daha etkin g¢aligmasi i¢in yapilmasi tavsiye edilen dizenlemeler ile konu

hakkinda arastirma yapilabilecek diger alanlar belirtilmektedir.
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IKINCI BOLUM
2. TANIMLAR, KAVRAMLAR VE KURAMSAL YAKLASIMLAR

Bu bolimde, arastirma igerisinde siklikla kullanilan kavramlar ve bu kavramlara
iliskin uygulanan kalkinma politikalarinin  neler oldugu donemsel olarak
incelenmektedir. Bolgesel kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisi, gelisimi, bolgesel
kalkinma ihtiyacinin olusma nedenleri ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kiimelenme

mantiginin degerlendirmesi yapilmaktadir.

2.1. Bolge Kavrami ve Ozellikleri

Bolgelerin siniflandirilmasinda cografi, ekonomik, sosyal ve kamusal amach
degisik kriterler kullanilmaktadir. En genis anlamiyla bolge, belirli kriterler bakimindan
ayni veya yakin ozellikleri tagiyan mekan parcasi olarak tarif edilmektedir. Bolge, bazen
birkag ilin birlesmesiyle meydana gelebilecegi gibi, bazen metropolleri i¢ine alan, bazen
de AB gibi tlkelerini i¢inde barindiran ¢ok genis kara parcalarindan olusmaktadir.
Genel olarak bolge; sehirden biiyik fakat iilke topraklarinin butiiniinden daha kiigiik
olan, kendine 6zgii ekonomik, sosyal ve kultiirel 6zellikler tagiyan tlke parcast olarak

tanimlanabilmektedir (Gundiz, 2006: 2).

Geleneksel anlayisa gore bolge yan yana gelen yerel birimlerin mekansal
butiinligi ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlar
cizilmig olan bir birimdir. Kuresel anlayista ise “bolge”, iliski ag ile belirlenen,
mekansal sureklilik kosulu olamayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iligkilere

dogrudan agilan, sinirlart degisken birimdir (Arslan, 2010: 88).

Avrupa Birligi i¢in bolge; “cografi, ekolojik, ekonomik, kultirel, etnik, kentsel
ve yonetsel agidan benzer, yakin biitin olan alan pargalar1” olarak tanimlanmaktadir.
Cografi agidan bakildiginda ise; faaliyetlerin cografi kapsami ve fiziksel ozellikleri
bolgelerin alanini belirlemekte ve bolgeyi tanimlamaktadir. Cografi tanimlamaya gore
bolge; ortak ozellikler arasindaki uyumlu ve stirekli bir iligkiden turetilmis nitelikli bir
bagliliga sahip olan diinya yiizeyinin bir kismi olarak kabul edilmektedir (Keskin ve

Sungur, 2010: 272-273).

Ekonomi agisindan degerlendirildiginde, bir planlama ve analiz birimi olarak

bolge ne kent kadar kiigiik, ne de ulke kadar ¢ok genis alanlardir. Kent 6lgeginin
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tizerindeki alanlar ya da kentlerin olusturdugu alanlar bolge tanimi ¢ergevesinde kabul
edilmektedir. Son on yilda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (AB gibi ulus st
bolgesel birliklerin olusumu), bilginin yikselen degeri, yerellesme gibi ekonomik,
sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bolge kavramini da degistirmigtir.
Geleneksel anlayigta ‘bolge’, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal butinlugu ile
olusan, ulus devletlerin alt birimleri olup devlet disina kapali, sinirlar1 ¢izilmis bir
birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge; iliski ag1 ile belirlenen, mekansal stureklilik sorunu
olmayan yerel birimlerin olusturdugu, uluslararasi iligkilere dogrudan agilan, sinirlar
degisken bir birimdir. Iliskiler agimin niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin,
dolayistyla bolgenin gelismisligini belirlemektedir (Kaya, 2007: 58).

2.2. Bolgesel Kalkinma Kavrami

Konu ile ilgili arastirma yapildiginda kavramin g¢ok eskilere dayanmadigt
gorilmektedir. Kavram kalkinma iktisadinin ortaya ¢ikist ile gindeme gelmis ve
ozellikle 1940’11 yillarda 6nem kazanmaya baslamistir. Daha ¢ok Dogu ve Glineydogu
Avrupa arasindaki farkliliklar dolayisiyla ortaya ¢ikmis olsa da bolgesel kalkinma
kavrami artitk az gelismis tim bolgeler i¢in 6nem tagimaktadir. Bolgesel kalkinma,
ulusal diizeyde girisilen kalkinma c¢abalarinin bolgesel birimlere indirgenmesidir

(Bildirir, 2005: 7).

Bolge kalkinmast ile iilke kalkinmast arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Bir
tlkeyi olusturan bolgelerin kalkinmasi demek, o ilkenin de kalkinmasi anlamina
gelmektedir. Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi ve gelir dagiliminda sosyal
adaletin gergeklegsmesi bolgesel kalkinmanin en 6nemli amacidir. Gelismis tilkelerde bu
konunun ele alinigi, agirlikla gelir dagiliminda adaletsizligi ve kaynak israfin1 azaltmak
amaglarina yonelirken, daha ¢ok az gelismis ulkeler agisindan sorun, kalkinmanin
baglatilip yayilacagi stratejik noktalarin belirlenmesi ve bu noktalarda stratejik kamu
yatirtmlarinin yapilmasidir. Bir bagka ifade ile bolgesel kalkinma, “sanayilesmenin belli
bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla, geri
kalmig bolgelerin sanayilestirilerek iilke i¢inde adil bir refah dagiliminin saglanmasidir”

(Kaya, 2009: 24).
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2.3. Bolgesel Kalkinma ihtiyacinin Ortaya Cikisi

Gegctigimiz yuzyilin ikinci yarisindan itibaren tim diinyada hissedilen ¢ok yonla
bir dontsim yasanmigtir. Bu sire¢ siniflandirildiginda; sanayi toplumundan bilgi
toplumuna, fordist tiretim tarzindan esnek tretim tarzina, ulus devletler dinyasindan
kiiresellesmis dinyaya, modernist disiinceden post modernist disiinceye gegislerin

oldugu bir tablo ile kargilagilmaktadir (Karakusg, 2010: 7).

Kiresel dinamikler tizerinde yasanan bu ¢ok yonli doéniisime paralel olarak
kalkinma paradigmalart da degismektedir. Bu g¢ercevede, kiiresel ekonomi, bolgelerin
rekabet edebilirlikleri Gizerinden sekillenmekte, rekabet edebilirlik ise temelde yerel
kaynaklara dayali olarak gelisen bir unsur olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle,
kalkinma alaninin temel sorunsali olan bolgesel esitsizliklerin salt kamu eli ile degil,
bolgelerin kendi kaynaklan ile giderilmesine yonelik goriis agirlik kazandikga yerel
kaynaklarin ve imkanlarin degerlendirilmesine dayali bir bolgesel kalkinma yaklagimi

one ¢ikmaktadir.

Yerelin ihtiyaglarinin, darbogazlarinin ve potansiyellerinin daha dogru tespitini
ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasini saglayacagi diistiniilen bu yaklagimin kurumsal
cozimlemelerinden belki de en Onemlisi kalkinma ajanslart modelidir. Merkezin
kaynaklarini, yonlendirme guciinii ve yerelin potansiyelini bolge olgeginde ve yerel
dizeyde bulusturan bir mekanizma olarak kalkinma ajanslarinin bolgesel geligmislik
farkini azaltmada, bolgelere suirdurtlebilir bir ekonomik rekabet giicii kazandirmada ve
bolgesel kalkinmanin kurumsal altyapisint olusturmada sahip oldugu 6nemli iglevi ile
bolgesel kalkinma ihtiyact ve muteakiben de bolgesel kalkinma ajansi kavramlart ortaya

¢citkmistir (Yaman, 2010: 61).

2.4. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Geleneksel bolgesel politika anlayisinin hakim oldugu 1960’11 yillarda, bolgesel
politikalarin gercevesi, gelismis ekonomilerin bir¢ogunda keynesyen anlayisin hitkiim
surdugi firma merkezli, standartlagsmis, tegvik sisteminin esas oldugu “devlet gidumli”
politikalar olmustur. Bu politikalar az gelismis bolgeleri gelistirmek amaciyla gelirin
yeniden paylagimi ve sosyal politikalara agirlik vermigtir. Keynesyen anlayig; biyiik

olgekli imalat sanayiyi, bolgenin ekonomisinde g¢arpan etkisi yaratmak ve gelismeyi
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bolgenin tamamina yaymak i¢in blyime kutuplari olusturan ekonominin lokomotif
giicii olarak kabul etmistir. Bu baglamda donemin temel politika araglari; finansal
tegvikler, altyaprt yatirimlari, devletin sahip oldugu veya devletin kontroliinde olan
sanayi tesisleri ve imalat sanayinin kontroli olarak dort grupta toplanmaktadir

(Cakmak, 2006: 42-43).

Yukarida agiklanan keynesyen bolgesel kalkinma uygulamalar, 1980’li
yillardan itibaren yerini piyasa yanlisi neoliberal yaklagimina birakmistir. Neoliberal
politikalar, dis ticaret ve uluslararasi yatinm oniindeki engellerin kaldirilmasi temel
ilkesine dayandigindan ve faiz oranlarinin piyasa kosullart tarafindan belirlenmesi
konusundaki kararliligi nedeniyle en azindan gelismekte olan ulkelerin buytk bir
bolimiinde, bolgesel kalkinma agisindan ¢ok daha kot sonuglar Gretmigtir. 198011
yillara kadar uygulanan hem keynesyen hem de neoliberal uygulamalar tavandan tabana

kalkinma anlayisina sahip politikalardir (Cakmak, 2006: 42-43).

2.5. Yeni Bolgesel Kalkinma Politikalar

1990’11 yillardan sonra kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye gotiiriilmesi ve
istthdamin merkezi politikalarla yaratilmast anlayigt terk edilmeye baglanmigtir.
Krugman yerel ekonomilerin gelismis ve gelismekte olan ilkelerdeki ozelliklerini kent
ekonomilerinin yukselisi ve kiimelenme olmak tzere ikiye ayirmaktadir (Cakmak,

2006: 51).

2.5.1. Kent Ekonomilerinin Yiikselisi

Kent ekonomilerinin yukselisi bolgenin firmalara saglamis oldugu yatirnm
avantajlarina bagli olarak, firmalarin bolgede yatirim yapmalariyla baglamaktadir.
Olgek ekonomileri ve yiiksek getiri oranlart ile gergeklesen kent ekonomilerinin
yikselisinde firmalar bolgede onemli rol oynamaktadir. Firmalarin buyukliginden
kaynaklanan unsurlar, maliyetlerin disirilmesi, verimlilik ve tretimin artmasi ile
bunun sagladig tasarruflarin yarattigr olumlu sonuglara 6lgek ekonomileri denmektedir.
Olgek ekonomileri bolgede, is bolimii ve uzmanlasma, makinelesme, yeni pazar
alanlarinin dogmasina neden olmaktadir. Bu siireg, firmanin tretimi tGzerinde pozitif
etkiye sahiptir. Belirli bir ¢iktiya ulasan firma, Uretimine daha az girdi ile daha fazla

cikti saglayarak verimliligi arttirmaktadir. Boylelikle firmalarin ihracat degerleri de
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artmaktadir. Bu siire¢ bolgeyi diger yatinmcilar igin cazip hale getirmektedir. Artan
olgek ekonomileri bolgede isletmelerin faaliyet gostermesine neden olmaktadir. Hantal
bir yapiya sahip olan bu firmalar teknoloji ve diger degisiklere karsi direng

gostermektedirler. Bu yapisal sorunlar yerine kiimelenme yaklagimina birakmaktadir.

2.5.2. Kiimelenme

Kiumelenme; ayni sektorde faaliyet gosteren, aralarinda ig birligi ve ayni
zamanda rekabet olan igletmelerin, onlara mal/hizmet sunan tedarik¢ilerin, ilgili
kurumsal yapilarin (Gniversiteler, meslek kuruluslar, is koluyla ilgili standartlan
belirleyen ve kontrol eden kurumlar gibi) ayni cografi bolgede yogunlagmalari olarak
tanimlanmaktadir. Kiimelenme yaklagiminin temelinde, seri tGretim yerine esnek tiretim,
AR-GE ve teknolojiyi 6ne ¢ikarma yatmaktadir. Hizla gelisen teknolojik ve kiresel
piyasalar KOBI’ler 6n plana ¢ikarmaktadir. Giiniimiizde KOBI’lerin kiimelenmesi yerel
ekonomilerin kalkinmasinda rol oynamaktadir. KOBI'lerin esnek iiretim anlayislari,
talebe gore uretimlerini azaltip arttirabilme yetenekleri, teknolojik degisimlere hizli
cevap verebilmeleri, birbirleri arasindaki bigimsel olmayan bilgi akislari yerel

ekonomiye dinamizm getirmektedir (Cakmak, 2006: 54).

Bitiincil yaklagim, bolgesel politikalarin temel ozelliklerinden birisidir ve
kamunun roliinden ortaya g¢ikmaktadir. Bitincil bir yaklagimla kamu, 6zel ve sivil
toplum kuruluglarinin katilimiyla bir bolgesel strateji olusturulmasina yoneliktir. Yeni
yerel ekonomik kalkinma yaklagiminda bolgenin sorunlarina sadece firma veya kamu
aktorlerinin degil, bolge aktorlerinin tamami ¢6ziim aramaktadir. Bolgesel kalkinmada
sadece teknik alan degil, sosyal ve beseri faktorler de 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgede
meydana gelen teknik ilerlemeler, beraberinde begeri sermayenin de degismesine neden
olmaktadir. Demokratiklesen dinyada, halkin yonetim uzerinde rolinin olmasi
kaginilmaz bir hal almigtir. Bu noktadan boélgede yasayan insanlarin kendilerini
etkileyecek kararlarin alinmasinda rol oynamasi, yerel niifusun karar vericilik 6zelligini
ortaya ¢ikarmistir. Diger bir ozellik ise, yerel kaynaklarin kullanilmasiyla ilgilidir.
Bolge, kendi gelecegini kendi potansiyelini kullanarak sekillendirmektedir. Ancak bu
durum bolge disindan yatinm c¢ekilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Tam tersine
bolgenin cazibe merkezi haline gelmesiyle yatirim yeri olmasi hedeflenmektedir. Son
ozellikte ise yerel kalkinmanin kurumsal yapistiyla ilgilidir. Bu kurumsal yapida merkezi

hiukumet temsilcileri, meslek kuruluslan, odalar, sendikalar, 6zel sektor temsilcileri vb.
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rol oynamaktadir. Ancak bu birimlerin arasinda koordine olmamasi halinde ¢ikar
catigmalart ortaya ¢ikabilmektedir. Bu c¢atigmalarin oOniine gececek kurum olarak
“Bolgesel Kalkinma Ajanslart” giindeme gelmistir. Bolgesel kalkinma kavraminin

dayandigi teorik esaslar miiteakip kisimda agiklanmaktadir (Cakmak, 2006: 57-60).

2.6. Bolgesel Kalkinmanin Dayandigi Esaslar

Kalkinma ajanslari, merkezi yonetimin hiyerarsisinden ayri, 6zerk bir yapida
belirli bir bolgenin sosyoekonomik kosullarini gelistirme amaciyla Diinya'da 1930’1u
yillardan itibaren kurulmaya baslanmistir. Bir¢ok dinya ulkesinde ve o6zellikle
Avrupa’da kurulan kalkinma ajanslari faaliyetlerine devam etmektedir. Bu konudaki ilk
ormek 1933 yilinda ABD'de kurulan Tennessee Valley Authority (TVA) olarak

gosterilmektedir. Daha sonra tiim diinya tlkeleri de benzer yapilanmalara gegmistir.

Ozellikle, Ikinci Diinya savasinin ardindan yasanan toparlanma ihtiyaci, Avrupa
tlkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin gelistirilmesine ve kalkinma
ajanslarina 6zel 6nem verilmesine neden olmustur. Kiiresellesme siirecinde, iletisim
teknolojisinin de etkisi ile bilgi ve sermaye akist hizlanmis, tilkelerden ziyade bolgeler
on plana ¢ikmaya baglamis ve rekabette temel aktorler haline gelmistir. Gerek sermaye
akist gerekse de tarihsel, demografik ve sosyolojik nedenlerle farkli gelisen bolgelerde
kalkinma siirecinin koordine edilebilmesi onemli bir gereksinim haline gelmistir. Bu
cergevede farkli ulkelerde degisik ozelliklere, gorev ve yetkilere sahip kalkinma

ajanslart olusturulmustur (Ildirar, 2004: 14).

Avrupali ilkeler 1950’11 yillardan beri gelistirdikleri bolgesel politikalarin ilk
yillarinda sosyal ve ekonomik miidahalelere ¢ncelik vermisken daha sonraki yillarda
i¢csel kalkinma politikalarina agirlik verilmeye baglanmigtir. 1970’lerle birlikte iki farkls
yaklagim bir arada uygulanmaya baslamistir. Birinci yaklasim tavandan tabana politik
bir yapt igerirken, digeri ise tabandan tavana bir yaklagimdir ve bu strecte kalkinma
ajanslart onem kazanmigtir. Gelinen agsamada, Avrupa tilkelerinde genel politika olarak
bolgelerin ekonomik bakimdan 6zerklestirmek ve bolge disindan girisimcileri ¢ekerek

bolgesel kalkinma ve rekabetin hizlandirilmasi olarak goriilmektedir (Ildirar, 2004: 14).

Literatirde kalkinma ajanslarinin kurulusuna iliskin muhtelif nedenler ileri

suriilse de temel olarak; bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve bolgesel girisimciligi
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destekleme, alt yapi hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma, 6zel sektoriin yakin
gelecegi icin yerel-bolgesel ¢cozimler arastirma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni
urtin ve hizmet tretimi i¢in finansal garantiler ve ¢oztimler arama ozelliklerine dikkat

cekilmektedir (Demirci, 2003: 16).

Bir¢ok Avrupa iilkesinde 1950’11 ve 1960’1 yillardan bu yana bolgesel ol¢ekte
ekonomiyi canlandirmak, orgitlemek ve gelistirmek tizere kurulan kalkinma ajanslart,
mevzuata ve faaliyetlere gore tilkeden ulkeye farkliliklar sergilemektedir. Guinimiizde
kalkinma ajanslarinin genel olarak, onemli birtakim avantajlart nedeniyle tabandan

tavana dogru orgitlenme modelini benimsedigi gortilmektedir (Demirci, 2003: 16).

2.7. Bolgesel Kalkinma Modelleri

Bolgesel kalkinmaya yonelik kuramlar, bolgesel kalkinma ve gelisme
sorunlarina yonelik ¢oztimlerde yetersiz kalan yaklagimlardir. Kuramlarin bolgesel
gelisme sorunlarina etkin ¢oziimler Gretmeleri ancak dinamik modellerle mimkiindir

(Sen, 2004: 56). Calismada, modeller dort sinifa ayrilarak incelenmektedir.

2.7.1. Geleneksel Modeller

Geleneksel modeller, 1970’1i yillara kadar etkili olan modeller olup; Klasik,
Neoklasik, Keynesyen, Neo-Marksist ve Monetarist lktisat kaynakli yaklasimlar
yansitmaktadir (Tiftik¢igil, 2010: 11).

Geleneksel Modeller, sosyal amaglari da i¢eren kalkinma modellerinden ¢ok
ekonomik buyiime modelleridir. Bunlar; Keynesyen Bolgesel Kalkinma Teorisi,

Neoklasik Biyiime Modelleri ve diger modellerdir.

2.7.1.1. Keynesyen Bolgesel Kalkinma Teori ve Modelleri

Klasik iktisadin 1929 yilinda iflas etmesiyle ve iiretim bigiminin 6zellikle 2’nci
Diinya Savagi’ndan sonra degisip kitlesel uretim bigimini almasiyla ortaya Keynesyen
bolgesel kalkinma ya da biiyime modelleri ¢ikmigtir. Bu modeller 1950-1960 yillar
arasinda poptler olmustur. Bu donemde devletin ekonomiye mesru miudahalesi;
ekonomik biyimenin tesvik edilmesi, tam istthdam saglanmasi ve gelirin yeniden

dagitilmast maksadiyla gerekli sayilmistir.
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Keynesyen modele gore ihracat faaliyetleri, bolgesel gelir artiglarinin ve
bolgesel buyimenin temel kaynagidir. Bu yiizden Keynesyen bolgesel kalkinma
modeline ihracat temelli model de denilmektedir. Bu baglamda, bir boélgenin
kalkinmasini, dig talepteki degisikliklere ve dolayisiyla ihracata baglayan model; girdi
fiyatlari, is gici kalitesi, yatirim diizeyi, ulagim maliyetleri ve kapasite kisitlar1 gibi arz
faktorlerini dikkate almamaktadir. Sadece bir talep modeli olmakla elestirilen model, az
sayidaki  sektor tarafindan domine edilen kugik bolgesel ekonomilere

uygulanabilmektedir (Karakil¢ik, 2014: 105-106).

2.7.1.2. Neoklasik Bolgesel Kalkinma Modeli

Cogu az geligmig tUlke mevcut kalkinma teorileri dogrultusunda hareket ettigi
halde istenilen sonuglari alamayinca yeni bir arayiga girilmis ve neoklasik kalkinma
modeli ileri siirilmeye baslamistir. 1980’11 yillarda Peter Bauer, Ian Little, Deepak Lal,
Bela Balassa, Julian Simon, Jagdish Bhagwati, Anne Krueger ve Harry G. Johnson gibi
ekonomistler neoklasik kalkinma modelinin temsilcileri olmugstur. Bu teoriye gore,
devlet miidahalesi kalkinmay1 engelleyen bir olgudur ve devletin ekonomideki rolinu
terk ederek piyasayr kendi i¢ dinamiklerinin igleyisine birakmasi, kalkinmayi da
beraberinde getirecektir. Zira devlet ve burokrasi, o6zel sektériin gelisimini
engellemektedir. Bu teorinin diger bir ozelligi de kuresellesmeye olumlu gozle
bakmasidir. Eger gelismekte olan ilkeler dinya ekonomisi ile daha fazla entegre
olabilirse, devlet miidahalesinin en aza indirildigi, rasyonel davranan iktisadi birimlerce
piyasanin igledigi bu ortamda, disa agik iktisadl yapi ile kalkinma siireci daha kolay

gerceklesecektir (kalkinma.com.tr, 2015).

Bu modellerin gerisinde yatan temel varsayimlar, bolgesel iktisadi analizlere
uygun digmemektedir. Modelin varsayimlari, ekonomik olaylart nokta ekonomisi
olarak ele almakta ve ideal kosullardaki ¢ozimleri sunmaktadir. Oysa bolgesel
ekonomilerin temel karakterini yansitabilmek, ekonomik sorunlari mekan ekonomisine
tagtmakla mumkiin olabilmektedir. Bu o6zelliklerinden dolay1r neoklasik modeller,
bolgesel ekonominin temel karakterini yansitmamakta, iktisadi faaliyetlerin yerel
yigilimini, sehirlesmeyi, merkez-cevre 1iligkisini, yerel kuruluglarin karsilikli

bagimliligin1 ve tagima masraflarini agiklayamamaktadir (Aktakas, 2006: 32).
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2.7.1.3. Diger Geleneksel Modeller

Ulusal Buyume Modelleri olarak adlandirilan modeller, diger geleneksel
modeller arasinda yer almaktadir. Bunlarin ig¢erisinde Harrod-Domar Buytime Modeli
yapilan o6nemli ¢aligmalardan birisidir. Bu model, bolgesel diizeyde ele alindiginda;
bolgesel biyimeyi sermaye birikiminin, emek arzindaki artiglarin ve teknik
gelismelerin bir sonucu olarak gérmektedir. S6z konusu artiglarin en 6nemli kaynag: ise
go¢ akimlaridir. Bu modele gore bolgesel farkliliklart azaltmak igin kalkinmada geri

kalmig bolgelerin yatirim ve teknik gelisme kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Bir diger yaklagim ise, biyimeyi birikimli (kiimilatif) bir siire¢ olarak ele alan
modellerdir. Bu modeller, diger geleneksel modellerin bir¢ok unsurunu bolgesel
kalkinmay1 etkileyen diger unsurlarla bir araya getirmekte; ¢evre bolgelerde biytime
merkezlerinin olusturulmasi, altyapt yatinmlarinin yeni merkezlere kaydirilmasi, yeni
olusturulacak merkezlere yatirim yapmalart i¢in devletin girisimcilere gesitli araglarla

destek vermesi politikalarini 6nermektedirler (Ildirar, 2003: 43).

2.7.2. Tam Yigilma Modelleri

Genel olarak toplumu gelismis veya az gelismis yapan unsurlarn ele almaktadir.
Bolgesel baglamda ise, her toplumun kronik bolgesel farkliliklarinin oldugunu
savunarak bolgesel kalkinma teorilerinin altyapisint  olusturmuslardir.  Yigilma
modellerine gore, pazar ekonomileri timiyle denetimsiz ve miidahalesiz birakildiginda,

tlkelerde ve bolgelerde dengesizlik ve esitsizlik yaratmaktadir.

Yigilma modellerine gore, ulusal ekonomiler genel olarak ikiye ayrilmaktadir.
Birincisi sermaye yogun, ileri teknoloji gerektiren, kisi bagi ¢iktt miktarinin ve kisisel
gelirinin  yiksek oldugu modern sektordir. Digeri ise emek yogun, geleneksel
teknolojilerin kullanildigi, kisi bast ¢ikti miktarinin ve kisisel gelirin disik oldugu
geleneksel sektordir. Dolayisiyla gelismislik modern sektorle, az gelismislik de
geleneksel sektorle iligkilidir. Bolgeler arasinda sektorel faaliyetler agisindan farkliliklar
vardir. Modern teknoloji genellikle bir tlkenin bir veya birka¢ bolgesinde yogundur.
Diger bolgelerde ise geleneksel sektor hakimdir. Modern ve geleneksel sektor ayrimini
esas alan yigilma kuram ve modelleri; Yigilmali/Birikimli Nedensellik Teorisi ve

Biiytime Kutuplari Teorisi olarak ikiye ayrilmaktadir (Tiftik¢igil, 2010: 25).
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2.7.2.1. Birikimli/Y1gllmal Nedensellik Teorisi

Kumulatif (birikimli) nedensellik teorisi, ilk defa 1950’lerin basinda Perroux
tarafindan one sirilmis, 1957°de Gunnar Mrydal ve 1958’de Hirschman tarafindan
gelistirilmistir. Perroux, Schumpeter’in kalkinmanin temeli olarak gordigi yenilikler
(innovasyon) ve bununla baglantili olarak itici (propulsive) sanayiler gorisiinden
etkilenmistir. Mrydal bolgesel farkliliklari, kiimulatif nedensellik siirecinin bir sonucu
olarak, kaynak donanimi ve yeniliklere bagli olarak merkezde toplam tretkenligin
goreceli daha hizli buyimesine dayanarak agiklamaktadir. Bu nedenle merkezdeki
bolgeler, gerileyen bolgelerin aksine ekonomik olarak gelismelerini daha fazla
sermayeyi ¢ekerek sirdurirler. Boyle bir durumda bolgelerarast farkliliklar kaginilmaz
olacak ve sayet gerekli diizenlemeler yapilmazsa, merkez ve ¢evre arasindaki agigin
artmasina yol acacaktir. Mrydal merkezdeki bolgelerin buyumelerinin diger bolgeleri
olumsuz etkilemesini geri yikama (backwash) etkileri, olumlu etkilemesini yayilma

(spread) etkileri olarak agiklamaktadir (Eceral, 2005: 93).

Kaldor (1970) kimilatif nedensellik teorisini ihracat temelli biiyiime modeline
benzer bir sekilde ele almistir. Kaldor’a gore bolgesel kalkinmanin anahtari, bolgenin
yapacagi ihracatina olan taleptir. Bu hususta Kaldor’un argiimanlarinin iki temel unsuru
vardir. Birincisi, Mrydal’in kiimilatif nedensellik ile ilgili goriiginii genisletmekte ve
ithracattaki artigin kiimilatif etkilerinin 6lgege gore artan getirinin bir sonucu oldugunu
ileri sirmektedir. Olgege gore artan getiri sadece biiyiik olgekli iiretimle iliskili olmayip,
aynt zamanda ogrenme (know-how ve yetenegin gelistirilmesi) ve ekonomilerin
yigilmasi ile de olmaktadir. Olgege gore artan iiretim ile verimlilik artiglar arasindaki
iliski Verdoom Kanunu olarak bilinmektedir. Kaldor’un argiimanlarinin ikinci unsuru
etkin ucrettir (reel tcretin verimlilige oram seklinde tanimlanmaktadir). Veri isgiici
hareketliliginde, bolgeler arasinda reel tcretlerin degismedigi varsayilmakta, fakat
Verdoom kanunun sonucu olarak, ¢iktinin daha hizli biytmesiyle verimliligin bu
bolgelerde daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Dolayisiyla, etkin tcretler daha hizli
buyiiyen bolgelerde daha dusiik olmakta ve bu bolgelerde daha hizli bitytimenin olmast

icin bir mekanizma saglamaktadir (Mengi, 2001: 23-26).
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Kumulatif nedensellik teorisine olumsuz bakan iktisatgilarin yaklagimina gore,
buyimede merkez olarak tercih edilen bolgeler kaginilmaz olarak ileri gidecek, digerleri
ise goreli ve hatta mutlak olarak gerileyecektir. Bu teoriye olumlu yaklasan iktisat¢ilara
gore ise, devletin sinirli sayida merkezde yatirimlarini yogunlagtirmasi sonucu
yaratilacak olgek ve garpan etkisiyle kalkinma sirdirilebilir olacaktir (Eceral, 2005:

93).

2.7.2.2. Kalkinma Kutuplar: Teorisi

Onciiliigiini Perroux ve Hirschman’in yaptign kalkinma kutuplart (growth pole
theory) teorisine gore ekonomik kalkinma ilkenin bitiin bolgelerinde ayn1 zamanda ve
hizda olmamaktadir. Kalkinma kutbu, lider konumundaki sirketlerin herhangi bir yerde
toplanmasiyla olugmaktadir. Buna gore i¢ bolgelerin kalkinmasi, genigleyen metropoller
tarafindan hizlandirilmaktadir. Bu baglamda yatinmlar kalkinma kutbu veya kalkinma
merkezinden i¢ bolgelere kaymaktadir. Yatirimlarin imalat sanayisine yonelik olmasi
veya ¢alisan nifusun séz konusu i¢ bolgelere yerlestirilmesi ile kalkinma
gerceklestirilebilmektedir. Perroux’a gore kalkinma tulkenin her yerinde ayni anda
baglayamamakta; pazarin buyukligi, altyapinin durumu, hammaddeye yakinlik, yan
sanayi, iggiicli ve sosyal ust yapt gibi faktorlerden dolayr bazi bolgeler kalkinmada
oncelik kazanmakta ve bu nedenle kalkinma kutuplart olugmaktadir (Yavilioglu, 2002:

60).

Kalkinma kutuplarn teorisine gore, ileri ve geri baglantilar yuksek buyuk olgekli
sinai tesislerinin goreceli olarak geri kalmig bolgelerde kurulmast durumunda
saglanacak yigilma ekonomileri sayesinde gelisme hedeflenmektedir. Olusacak olan
kalkinma kutuplant ile iki etki hedeflenmektedir. Birincisi olumsuz olarak gelisen,
uretimde kullanilan aktif elemanlann gittikge kalkinma kutbunun merkezinde
yogunlagmasina neden olan piskirtme etkisi (back wash effect), digeri ise biyiime
kutbunun zamanla agir1 gelismesi sonucu iktisadi faaliyetlerin ¢evreye yayilmast ile
sonuglanan yayilma etkisidir (spread effect). Ote yandan 19501i yillarda énem kazanan
ve gelisen kalkinma kutuplart teorisi yasanan bazi basarisiz tlke uygulamalarindan
sonra 1970’11 yillarda buytk elestirilere hedef olmustur. S6z konusu elestirilerin odak
noktast, kalkinma kutuplarinin kaynak israfina neden oldugu, onemli kamu

sibvansiyonlar ile yaratilan sanayi tesislerinin yerel ekonomi ile bitiinlesemedigi ve
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yerel kaynaklara dayali gelisme dinamiklerini harekete geciremedigi seklinde olmustur

(Esiyok, 2002: 16).

2.7.3. Yerel Cevre Modelleri

Bu modeller, nitelikli isglci, teknik ve kurumsal bilgi ile sosyal ve kurumsal
yapilanmalarin bilytime ve kalkinmadaki roliine vurgu yapmaktadir. Igsel biiyiime
modelleri ve emegin orgiutlenmesindeki degisikliklere dayanan modeller olmak tizere
ikiye ayrilmaktadirlar. Yerel ¢evre modellerinde teknik siire¢, yaparak 6grenme ya da
ozellikli buytime faktori olarak iiretim fonksiyonuna dahil edilmistir. Yaparak 6grenme
ya da ozellikli buyume faktori; beseri sermaye, ARGE faaliyetleri ve kurumsal altyap:
sonucunda elde edilen birikimsel bilgi stoku gibi faktorleri igerir. Ayrica bu modeller,
neoklasik bolgesel kalkinma teorisinin 6ne siirdigu gibi belli bir siire sonunda kalkinma
acisindan yakinsama olacaginmi degil, teknolojik farklar dolayisiyla bir iraksama

olacagin1 savunmaktadir (Tiftik¢igil, 2010: 35).

2.7.3.1. lgsel (Endojen) Biiyiime Modelleri

I¢sel kalkinma teorileri 1970°1i yillarin sonunda neoklasik modellerin gelismede
onemli olan artan verimler, beseri sermaye ve teknoloji gibi faktorleri agiklamada
yetersiz kalmasindan yola ¢ikmustir. Igsel kalkinma teorileri gerek neoklasik
paradigmanin yeniden uyum programlarina, gerekse uluslararasi Uretimin yeniden
orgiitlenmesine uyumlu bir yapt gosteren bir bolgesel kalkinma yaklagimi olarak ortaya
cikmustir. Igsel bolgesel kalkinma yaklasimi devlet giidiimiinde bir kalkinma modeli
yerine kendiliginden gelisme ve bolgesel/yerel girisimlere ve odaklara dayali kalkinma
modelini 6nermektedir. Bu baglamda ig¢sel bolgesel kalkinma bolgesel dnceliklere, yerel
kaynaklar ve yerel faaliyetlerin igsel (endojen) potansiyellerine onem veren bir
kalkinma stratejisi olarak tanimlanabilir. Bu kalkinma anlayisi; yerel-bolgesel aktor ve
dinamiklerin kalkinma sirecinin baglamasi, planlanmasi, uygulanmast ve izlenmesi

faaliyetlerine aktif olarak katilmasina olanak saglamaktadir (Cetin, 2005: 3).

Icsel bolgesel kalkinma yaklasiminin asil amaci, bolgelerin kendi kaynaklarina
dayanarak bolgesel refah yaratici mekanizmalar ortaya ¢ikarmak; bolgelerin kendi
kalkinma siireglerine egemen olmalarini ve bu siirecin aktorleri durumuna gelmelerini

saglamak olmustur. Bunun yaninda igsel bolgesel kalkinma yaklagiminin getirdigi en
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onemli yenilikler siirdiirilebilir kalkinmanin yaratilmast ve devam ettirilmesinde igsel
yerel faktorlerin onemini vurgulamasi ile ekonomik gelismede onemli girdiler olarak
kabul edilen ogrenme, liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan
kaynaklar gibi geleneksel olmayan ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida

bulunmast olmustur (Akpinar, 2005: 3).

Icsel bolgesel kalkinmanmin gergeklesmesi bolgesel aktor, kurumlar ve
kaynaklarin birbirleriyle etkilesim halinde olmasi sonucunda ortaya ¢ikan bolgesel alt
sistemlerin sayesinde olmaktadir. Bu sistemler ayni zamanda bolgesel dinamikler olarak
da nitelendirilmektedir. Yerel tretim sistemleri, sehir sistemleri ve yenilik¢i gevre
olmak tizere ii¢ ¢esit bolgesel dinamik bulunmaktadir. Yerel tiretim sistemleri en genig
anlamda birbirine yakin, birbiriyle yogun ve siirekli iliski halinde olan tretim
birimlerinden olusmaktadir. Bu uretim sistemleri, ayn1 cografyayr paylasan firmalar
arasindaki teknoloji iretim bagmliigim da dikkate almaktadir. Igsel bolgesel
kalkinmanin bir diger dinamigini temsil eden sehir sistemleri, beseri yeteneklerin
uzmanlagtig ve farklilik arz ettigi, ¢esitli iliski ve miibadelelerin gerc¢eklestigi mekanlar
butiiniinden olusmaktadir. Isletme odakli hizmet aktiviteleri genelde sehirlerde
gerceklestirilmektedir. Bu aktiviteler; piyasa aktiviteleri (dizayn, pazarlama, satis,
promosyon, reklam, toptan tasimacilik ve perakende satiglar gibi), teknoloji bazli
aktiviteler (ARGE, teknoloji izleme ve uzman raporu hazirlama gibi), firmanin
yonetimine yardimer aktivitelerden (finans, vergileme, sigorta, yonetim danigsmanligi,
kalite kontrol ve teknik hizmetler gibi) olugsmaktadir. Son olarak yenilik¢i ¢evre igsel
bolgesel kalkinmanin bir diger énemli dinamigi olup yerel tiretim sistemlerine hayat
vermesi bakimindan igsel bolgesel kalkinmanin diger dinamiklerini tamamlayici
ozellige sahiptir. Yenilik¢i cevre, diger iki bolgesel dinamigin (yerel tiretim sistemleri
ve sehir sistemleri) uyumunu saglayan, birbirine bagli olan bu iki sisteme yonelik
degisimleri giiclendirme yetenegine sahip bir organizasyon olarak tanimlanabilir.
Yenilik¢i ¢evre her bir yorenin ve bolgenin kalkinma dinamikleri tizerinde durmakta ve
bunlarin temel kaynagina inmektedir. Bu yaklagim belediye, il ve ilke gibi farkli
alanlarda uygulanmakta, yerel kaynaklar harekete gecirerek ve yerel aktorler arasinda

sinerji yaratarak igsel bolgesel kalkinmay1 saglamaktadir (Cetin, 2005: 4-9).
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2.7.3.2. Emegin Organizasyonundaki Degisikliklere Dayanan Teoriler

Bu teorilere gore, emegin sayisal dagilimi yaninda, aligkanlik ve donanimi gibi
nitel ozellikleri de bolgelerarasi dengesizliklere yol agmaktadir. Bu tir farkliliklar
firmanin yatirim kararlarini etkilemekte ve emek bileseni bakimindan daha avantajli bir

bolge tercih edilebilmektedir (Karakilgik, 2014: 112-113).

Emegin Mekansal Dagilimi1 Teorisi ve Diizenleyici (Regtilasyonist) Teori olmak
lizere emegin organizasyonel dagilimina atif yapan iki teori mevcuttur. Emegin
mekansal dagilimi teorisi, firmalarin bir bolgeye yapilacak yatinim kararlarinda emegin
niteligine vurgu yapmaktadir. Emek agisindan bolgesel farkliliklar bir girigimcinin en
cok dikkate aldigt konularin basinda gelmektedir. Bu teoriye gore bir bolgenin
gelismesi; ulusal ve uluslararasi olgekte digsal faktorlere, bolgesel hammadde tretim
faktorleri ve zenginligine, endustriyel ve sosyal yapiya baglidir. Diizenleyici
(Regiilasyonist) teorilere gore ise, kapitalist ekonomiler bir takim yigilmali sistemler
sonucu gelisirler. Ornegin fordist iiretim sisteminde emek organize olur ve kontrol
altina alimr. Uretim sistemlerinin birinden digerine gecis; eski sistemde gelismis
bolgelerin geri kalmasina, yeni tiretim sisteminin uygulayan bolgelerin ise gelismesine
neden olur. Eski sistemden yeni sisteme adaptasyonun hizi ise emegin yeniden
organizasyonuna baglidir. Bu teorilere gore her yeni uretim sistemi farklt mekansal

ekonomik ozelliklerle iligkilendirilmelidir (Tiftik¢igil, 2010: 38).

2.7.4. Bolgesel Yenilik Modelleri

Bolgelerin kalkinmiglik farklarini topraga, iklime ya da dogal kaynaklara
baglamak yetersiz kalmaktadir. Dogal kaynak ya da iklim kosullar agisindan elverigli
olmayan birgok iilke (Japonya, Isvigre gibi) kalkinma agisindan diinya siralamasinda st
siralara  yikselmigtir. Kalkinmanin; yenilik, girisimcilik, yonetimsel, bilimsel,
mihendislik, teknik ve emek kalitesi bakimindan ©nemli bilesenleri vardir.
Kalkinmiglik farklarini agiklarken bu dinamiklere de bagvurmak gerekmektedir. Yerel
bolgesel birimlerin rekabet gii¢lerinin artirllmasi, yerele o6zgt girisimcilik ve
yenilik¢ilik ¢abalarinin desteklenmesi gerekmektedir. Diger taraftan, yerel bolgesel
kalkinma politikalart ve wuygulamalart agisindan yeni model ve teoriler de

gelistirilmektedir.  Kulugka  Teorileri, Uriin  Yasam  Dongiisi = Modelleri,
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Yenilik¢i Cevre Teorisi ve Rekabetgi Ustiinlitkler Teorisi gibi model ve teoriler bu

kapsamda onde gelmektedir (Tiftik¢igil, 2010: 38-40).

2.7.4.1. Kuluc¢ka Teorileri

Kulugka Teorileri, ARGE ve yenilik faaliyetlerinin 6énemini vurgulamaktadir.
S6z konusu faaliyetlerde uzmanlagmis bolgeler kalifiye emek giiciiniin pozitif etkisi,
ARGE yatirimlan ve yenilik i¢in verimli alanlar yaratan organizasyonel ve teknolojik
know-how gibi digsal ekonomilerden faydalanmaktadir. Bu modellere gore yenilik
ekonomik kalkinmanin anahtar kavramidir ve yenilik konusunda 6n plana ¢ikmis
bolgeler yarinin da yenilik merkezleri olmaktadir. Boylelikle ekonomik kalkinma
surekli ve yigilimsal bir yapt arz etmektedir. Kulugka teorileri bir bolgede ortaya ¢ikan
ve diger bolgelere yayilan yeniligin orijinine odaklanmaktadir. Dolayisiyla yigilmali
nedensellik teorisinden farklilik gostermektedir. Bu teorilere gore bolgesel gelisme her
zaman kalkinmis ve geri kalmis bolgeler arasindaki kutuplagmanin sonucu degildir

(Tiftikgigil, 2010: 39).

2.7.4.2. Uriin Yasam Déngiisii Modelleri

Bu model 1966’da Raymond Vernoon tarafindan ortaya atilmistir. Modele gore
yeni bir trtintin gelisimindeki yigilmalar, iletisim ve digsal ekonomilerin getirisine ve
esnekligine izin vermektedir. Bu yigilma ile diisik maliyetli mekanlardaki tretim
olanaklar genis bir olgege yayilmaktadir. Vernoon’a gore ARGE etkinlikleri, trtin
diizenlemeleri ve kurumsal yapilar dinamik bir stregte etkilesim halindedir. ARGE
etkinlikleri ile teknoloji gelismektedir. Modele gore bilgi ve teknolojik kolayliklar
nedeniyle metropoller, yeni urinlerin gelismesi yoninden daha avantajlidir. Bir
teknoloji kuruluguna bagimliligin azalmasi ile tretim metropollerden diger mekanlara
dagilmaya baglamaktadir. Bu asamada ilk olarak ARGE etkinlikleri merkezden diger
bolgelere dagilmaktadir. Sonra da tretim bolgeleri faktor fiyatlarinin daha ucuz oldugu

yerlere dogru ilerlemektedir (Ersoz, 2009: 74).

Modele gore bir tiriiniin yasam devreleri dort asamadan olusmaktadir. Ik asama
bulug asamasidir. Gergeklestirilen kigiik 6lgekli tiretim ihracat degil, i¢ piyasa talebini
karsilamaya yoneliktir. Uretim yeniligi bulan firmanin tlkesinde ve tiiketiciye yakin

yerde gergeklestirilmektedir. Ikinci asama buyltme asamasidir.
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Bu agamada tretim hizlandirilmaktadir. Satiglar 6nce i¢ piyasaya yonelik olup daha
sonra ihracata baslanir. Boylece malin i¢ tiikketimi ve ig tiretimi artmaktadir. Uretimdeki
artis hiz1 tilkketimdeki artis hizindan daha yiiksektir. Uretimi gergeklestiren firma yeni
teknolojiyi tek basina elinde tutmaktadir (Baser, 2002: 46).

Ugiincti asama olgunluk asamasidir. Yeni iiriiniin iktisadi yasamdaki etkileri
belirginlesmektedir. Yeni teknolojiler tretimin yapilacagi bolgeye tasinmaktadir.
Fordist kitlesel uretim gerceklesmektedir. Son asama ise standartlagma asamasidir.
Icatg: tlkedeki yiiksek dereceli kalifiye isgiici nedeniyle iiretim maliyetleri yiiksektir.
Bu nedenle uretim is¢i Ucretlerinin daha disik oldugu ilkelere kaydirilarak standart
tretimin maliyetleri dusurilir. ARGE harcamalarina ihtiyag duyulmayan bu asamada
tretimin bagka ulkelerde gerceklestirilmesi daha ekonomiktir. Yenilik¢i tilkede hala bir
kisim mal uretilir fakat disik maliyetli yeni tureticilerin ihracat yapmalart nedeniyle
yenilik¢i Ulkenin ihracat hizi yavaslamaktadir. Yenilik¢i tlke kendi i¢ piyasasinda da
tamamen devre digt birakildigr zaman Uriin yasam dongtst tamamlanmig olup artik yeni

teknoloji buluglarinin aranmasi gerekmektedir (Baser, 2002: 83-85).

2.7.4.3. Yenilik¢i Cevre Teorisi

Yenilik; bir fikrin satilabilir yeni/gelistirilmis bir Giriin veya mal ve hizmete
yeni/gelistirilmis bir imalat veya dagitim yontemine, yeni bir toplumsal hizmet
yontemine donustirilebilmesi yani daha iyi urinlerin veya Uretim sireglerinin
yaratilmast olarak da tanimlanmaktadir. Yenilik kavrami, yenilik sistemi gercevesinde
ele alinmaktadir. Bir ekonomide yenilik tretebilme yetenegi bireysel olarak firmalar,
Universiteler, organizasyonlar, arastirma kuruluglar, hiikkiimet organlari gibi ekonomik
aktorlerin ¢aligsmalarini ve karsilikli etkilesimlerini kapsamaktadir (Tiftik¢igil, 2010:
41).

Bu modellere gore, firmalar ¢evreden izole olmus yenilik¢i birimler degildir.
Aksine firmalar yenilik¢i kapasiteleriyle birlikte ¢evrenin en onemli aktorlerinden
biridir. Dolayisiyla firma ve bulundugu ¢evre arasinda giiglii bir iliski vardir. Firmanin
uretim, piyasa ve tedarik¢i olmak uzere U¢ fonksiyonel alani vardir. Cevredeki

firmalarin yenilik kapasiteleri 6grenme kapasitelerine baglidir.
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Yenilik¢i gevre, ayn1 bolgede yer alan yenilik-¢ekisli bir takim tretim tesisi ve
esnek kiigiik ve orta olgekli isletmelerden (KOBI) olusmaktadir. Yenilik siirecinde
ortaya ¢ikan geligsmeler ¢evredeki aktorleri birbirine baglamaktadir. Bu tiir bir streg
bolgesel ekonomide bir dinamizm saglayarak yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasina, var
olanin taklit edilip uyarlanmasina, kapasitenin artmasina ve kaynaklarin eski
endistrilerden yeni endustrilere kaymasina neden olarak yigilimsal bir etki
yaratmaktadir. Yenilik¢i ¢evrede olusan bu dinamizm sadece i¢sel yenilik kapasitesi,
enerji ve diger kaynaklara bagli olarak olugsmamaktadir. Teknoloji, organizasyonel ve
piyasa bilgisi formundaki digsal faktorler de dinamizm i¢in olduk¢a énemlidir. Digsal
kaynaklar bolgeler arasi sebekelerle saglanir. Teknolojik degisikliklere adaptasyon i¢in
gerekli olan ve sureklilik arz eden yenilik kapasitesi kolektif bir 6égrenme siirecidir.
Dolayisiyla yenilik¢i ¢evre aynm1 zamanda “68renen bolgeler” ya da “bolgesel yenilik

sistemleri” olarak da isimlendirilmektedir (Tiftik¢igil, 2010: 42).

Yenilikgi Cevre Modeli, kuresel-yerel paradoksunu ortaya ¢ikarmakta,
kiiresellesmenin ve bolgesellesmenin es zamanli olusabilecegine isaret etmektedir. Bu
modeller bir tarafta tiretimin bir bolumini yapan, diinyanin farkli yerlerinde kurulmus
ve tim dinyaya satig yapan firmalarin, diger yandan ¢esitli bolgelerde kiimelenmig
firmalar seklinde organize olmus yapilanmalarin birbirlerine teknolojik, yenilik,
organizasyonel, bilgi vb. agidan bagl olduklarini ifade etmektedir (Tiftik¢igil, 2010:
42),

2.7.4.4. Rekabetci Ustiinliikler Teorisi

Porter’in rekabetci tstiinlikler teorisi, ulusal kalkinmanin dinamikleri yaninda
bolgesel kalkinmanin dinamiklerini de derinlemesine incelemektedir. Porter’in teorisi
esas olarak neden bir tlkede (ya da bolgede) bulunan bazi firmalarin bazi endiistrilerde
uluslararast bagar1 sagladigi, digerlerinin saglayamadig sorusuna dayanmaktadir. Porter
bu soruya yanit vermek i¢in olusturdugu “Diamond Modeli”nde ekonomik kalkinmanin
ana dinamiklerini detayli olarak incelemektedir. Diamond Modeli ulusal (ya da
bolgesel) kalkinmada, ozellikle girisimcilerin rekabet edebilme kapasitesine vurgu
yapmaktadir. Porter’a gore firmalarin rekabet edebilirligini etkiyen dort unsur

bulunmaktadir (Tiftik¢igil, 2010: 42):
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Faktor kosullari,

Talep kosullari,

Yan sanayilerin varligi,

Firmanin stratejisi, yapist ve rekabet politikasidir.

Faktor kosullari: Bir tlke kaynaklar ve teknoloji gibi kendi énemli girdilerini
yaratabilmektedir. Bolgesel girdi dezavantajlari, kuruluglart ulusal nispi avantaj

olusturabilecek yenilige ve yeni yontemler gelistirmeye zorlamaktadir.

Talep kosullarr: Bir urlne i¢ pazardaki talep, dis pazarlardaki talepten daha
yiksek oldugu zamanlarda, bolgesel kuruluglar bu urtine daha énem vermektedir. Bu
urin ihra¢g edilmeye baslandiginda, rekabet avantajini da beraberinde getirmektedir.
Boylece giiglii ve degisimleri takip eden pazar bolgesel firmalar kiiresel degisimleri

takibe zorlamaktadir.

Yan sanayilerin varhi@i: Bolgesel destekleyici endistriler rekabetci ise,
kuruluglar maliyet etkin ve yenilikgi girdilerin rahatligin1 yasamaktadir. Bu etki,

tedarikgiler kiiresel rekabet yasadiginda giglenmektedir.

Firmanin stratejisi, yapis1 ve rekabet politikasi: Bolgesel sartlar firma
stratejilerini etkilemektedir. Sektordeki diisik rekabet o sektorii ¢ekici kilmaktadir.
Ancak bolgesel rekabet, firmalart yenilige ve gelismeye zorlamaktadir. Yiiksek bolgesel
rekabet ile diisik kuresel rekabet gerceklesmektedir. Yukarida ifade edilen faktorlerin
bir araya gelmesiyle olusan “Diamond Modeli” tlkelere/bolgelere rekabet avantaji
saglamaktadir. Bu model dinamik bir sistemdir ve faktorlerin her birini olusturan

degiskenler birbirlerini etkilemekte ve pekistirmektedir (Tiftik¢igil, 2010: 42).

2.7.4.5. Karsihkhh Bagimhliklar Teorisi

Storper, ekonomik biiyimenin basat aktorleri olan ulagim ve iletisim
teknolojisinde neden bazi bolgelerin gelistigini, neden bazi bolgelerin geri kaldigini
arastirmaktadir. Storper’in teorisine gore firmalarin birbirlerine girdi-¢ikt1 gibi formel
bagimliliklarinin  yaninda, ticarete konu olmayan konularda da baghliklan

bulunmaktadir. Storper’in teorisine gore kolektif yonetim, finans, hizmet, medya,
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ARGE gibi oldukga degisken ve yiiksek bilgi gerektiren endistriler igin belirli bir gehir
dahilinde birbiriyle siki iligkileri olan bolgesel kiimelenmeler ve birbirine paralel
olmayan ¢esitli baglar olmalidir. Storper bu baglar “ticarete konu olmayan bagliliklar”
olarak tanimlamaktadir. Ticarete konu olamayan faktorler; emek piyasasi, kamu
kuruluslari, kanunlar, gelenekler, anlayislar ve degerler olarak siralanabilmektedir

(Tiftikgigil, 2010: 43).

Ticarete konu olmayan faktorler, “bolgesel uretim kultira” olarak da
tanimlanabilmektedir. Uretim kiiltiirii bolgeden bolgeye farklilasmaktadir. Tiim iiretim
sistemlerinde reticiler, Uretici ve emek, uretici ve tiketici arasinda bir takim
belirsizlikler hakimdir. Bu belirsizlikler, aktorler arasindaki bir takim baglarla ve
kurallarla ¢oziimlenmektedir. Bu baglar ve kurallar da bolgeden bolgeye degismekte,
her bolgede o6zel bir uretim sistemine neden olmaktadir. Dolayisiyla ticarete konu
olmayan faktorler her bolgede farkli ekonomik yapilanmalar ve farkli Gretim sistemleri

olusturmaktadir (Tiftik¢igil, 2010: 43).

Yeni bolgesel kalkinma yaklasimlart genel olarak degerlendirildiginde,
KOBI'leri esas alarak sermayenin tabana yayilmasim kolaylastirdiklari, degisen
teknolojilere daha uyumlu olduklarn ve bolgesel gelismeye olumlu katki sagladiklar
soylenebilmektedir. Bu yeni yaklagimlarin ayrica, bolgelerin strdurilebilirlik,
katilimecilik ve rekabet edebilirlik konularinda daha duyarli ve akilci ¢oziimler

onerdikleri gorilmektedir (Karakilgik, 2014: 117).
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UCUNCU BOLUM

3. BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI: KURUMLAR VE
ARACLAR

Bu bolimde oncelikle diinya genelinde uygulanan bolgesel kalkinma araglari
tizerinde durulmaktadir. Turkiye’nin; bolgesel kalkinma politikasinin ele alinmasini
miiteakip, bu politika dogrultusunda faaliyet gosteren kurumlar ve bolgesel kalkinma

politikalarinin uygulama araglari incelenmektedir.

3.1. Genel Olarak Diinyada Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgesel dengesizlik, ayni tlkenin farkli yerlerinde gorillen her turlu esitsizlik
olarak tanimlanmaktadir. Cesitli tlkeler arasinda gelisme farkliliklart oldugu gibi, bir
tlkenin bolgeleri arasinda da cografi, iktisadi, sosyal ve kiiltirel bakimlardan da
farkliliklar olabilmektedir. Bolgelerarasi dengesizlikler geligsmis ilkelerde giderek
azalirken, gelismekte olan tlkelerde artmaktadir. 20°nci yiizyilda kalkinma literatiirinde
bolgesel dengesizliklerin ve kaynak dagilimi adaletsizliklerinin giderilmesi sorununun
astlmasina iligkin bir dizi anlayig degisikligi olmus ve bu degisiklikler tlkelerin bolgesel
politikalarina da yansimigtir. 1929 Ekonomik Krizi ile kapitalist dinyanin basarisina
olan inancin sarsilmasi, bir yandan da o dénemde Dogu Blogu ulkelerinin biyime
konusundaki basarilarinin da etkisiyle olsa gerektir ki, piyasanin dengeleyici
mekanizmalarinin yetersiz oldugu ve kamunun aktif midahalesinin gerekliligi gorisu
kapitalist dilnyada da agir basmistir. Bu nedenle o donemlerde bolgesel politikalarda da
giderek keynesyen iktisadin etkisi gozlenmektedir. 1960’lardan itibaren dinyada
uygulanan keynesyen bolgesel politikalar, firma merkezli, standardize, tegvik temelli ve
devlet destekli olmustur. Ilkesel olarak ulusal kalkinmanmin bir pargasi olarak
algilanmaktadir. Bu donemde bunlara ek olarak ¢esitli tlkelerde Turkiye’deki GAP
(Gineydogu Anadolu Projesi) benzeri, bolgenin kaderini dogrudan degistirmeye
yonelik genis ¢apli, kalici, entegre kalkinma projelerinin de baglatildigr gorilmektedir.
Keynesyen bolgesel politikalar, gelir dagilimi ve refah politikalar ile yatirmin az
yoneldigi bolgelerdeki talebi harekete gecirmeye ve devlet tesvikleriyle de firmalar
buralarda yatinma yoneltmeye dayanmaktadir. Bu politikalar stiphesiz geri kalmig

bolgelerdeki is olanaklarini ve gelirleri arttirmada basarili olmustur (aso.org.tr, 2010).
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Ancak, verimlilik ve etkinligi artirmada kendi dinamikleriyle gelismis bolgelere
gore aynt basariyr gosterdiklerini her zaman sdylemek miimkiin olmamaktadir. Ayrica
keynesyen bolgesel politikalar bolge dist kaynaklarin  bolgeye yoneltilmesine
dayanmaktadir. Ozellikle son g¢eyrek yiizyillda kiiresellesmenin yarattigi rekabet
rizgdrimin  etkisiyle, ¢ nedenden dolayr keynesyen bolgesel politikalarin
surdirilmesinin zemini ortadan kalkmistir. Bunlardan birincisi, son donemlerde
(6zellikle azgeligsmis ulkelerde) giderek artan bor¢ yiki ya da uygulanan biitce
politikalart nedenleriyle merkezden geri kalmig bolgelere yapilan kaynak aktarimlarinin
azalmast ya da durma noktasina gelmesidir. Ikincisi, kiyasiya rekabetin yasandig
kiiresel ekonomide digaridan destekli, etkinlikten uzak ve zayif ekonomik biinyesi olan
bu yapilarin piyasada dayanamamasidir. Uglinciisii ise gelismis bolgelere kaynak
akiminin onlenememesidir. Bu siiregte, bu bolgelerde yer alan ekonomik yapilar,
surecin olumsuzlastirdigt ekonomik kosullar nedeniyle bolge kaynaklarinin disar

akmasinin 6niine gecememis, siireci tersine dondirememiglerdir (aso.org.tr, 2010).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bolgelerarast farkliliklar belirginlesmistir.
Ornegin, Fransa'da Paris ve gevresiyle tilkenin kalam, Italya’da kuzey/giiney arasindaki
farkliliklar, Birlesik Krallikta, Iskogya ve Galler’de eski sanayi bolgelerinin ¢okmesi
nedeniyle yeniden yapilanma ihtiyaci duyulmasi gibi sebepler hem bu iilkelerde hem de
diger Avrupa ulkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin uygulamaya
gecmesine neden olmustur. Geligsmig Ulkelerin, birka¢ gelismekte olan tlke de dahil
olmak iizere ulusal bir denge olusturmak ve bolgelerarasindaki gelismislik farklarini
gidermek icin kalkinma ajanslarint kurduklan gorilmektedir. Gelismekte olan tlkelerde
ise sosyal ve ekonomik farklilagmalar nedeniyle bolgesel kalkinma ajanslart konusu
sinirlt derecede gindeme gelmistir. Bolgesel gelismenin 2’nci Diinya Savasi’ndan sonra
onemi arttigindan, bolgesel kalkinma ajanslarini da bolgesel politika araglarindan biri
haline getirmigtir. Ancak, bolgesel kalkinma ajanslart 2°nci Diinya Savagt éncesinde de
var olan yapilanmalardir. Ornegin, bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk uygulamasi 1930
yilinda ABD'de kurulan Tennessee Vadi Yonetimi Tennessee Valley Authoritydir.
Ancak, bolgelerarasi dengesizliklerin 2’nci Diinya Savasi sonrast giderek derinlesmesi
bu konuda ajanslarin kamuoyunun giindeminde daha siklikla tartisilmasina neden
olmustur. Hatta kalkinma ajansina sahip olmamanin diger bolgelere karsi bir dezavantaj
oldugu kanisi bile dile getirilmistir. Bu siireg, Avrupa'da bolgelerarast dengesizliklerin

yogun olarak yasandigi ve bu dengesizliklerin giderilmeye c¢alisildigr bir dénemdir.
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2’nci Diinya Savagi’ndan sonra ajanslar 1950'lerde Avusturya, Belgika, Fransa ve
Irlanda'da; 1960 ve 1970'lerde Almanya, Italya ve Hollanda'da; 1980'lerde Yunanistan,
Ispanya, Finlandiya ve Danimarka'da; 19901arda Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna'da
kurulmustur. Ozellikle 1990 sonrast Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB ile
butiinlesme girisimleri sonucu kalkinma ajanslarini kurmalart dikkat ¢ekicidir. Kurulan
bu ¢ogu ajansin Briksel'de temsilciligi ve EURADA tyelikleri de bulunmaktadir
(Ergider, 2010: 108).

3.1.1. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikalar:

AB’de bolgesel politika; Avrupa’da i¢ ve cari dengeyi yaratmak, talebi artirmak
ve dig borglart silmek i¢in, sanayi iilkesi olan Almanya ve tarim tlkesi olan Fransa
arasinda bir denge tesis edilmesi istegi ile ortaya ¢ikarilmig, ardindan birligin ekonomik
ve sosyal alanlarda dengeli gelismesi ve biitinlesmesini saglamak amac1 ile Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz’in de katilmas: ile daha da 6ne ¢ikarilmis bir politikadir. Bolgesel
politika, bir yandan bolgeler arasinda gelir dagilimini ortadan kaldirmayi, 6te yandan
istthdami artirmayr ve AB igerisinde gelismiglik ugurumunu en aza indirmeyi

amaglamaktadir (Dilara, 2005:4).

Avrupa Birligi bolgesel politikasi, tiye devletler arasindaki bolgesel gelismiglik
ve yasam standartlarina iligkin farklart mali dayanigma ile giderme temeline
dayanmaktadir. Uye devletlerin birlik biitgesine yaptiklan katkilarin bir bélimii bu
amagcla birligin az gelismis bolgelerine aktarilmaktadir. Birlik alani iginde az ¢ok benzer
dizeyde yasam standardi saglama ve az gelismis bolgelerin kalkinmalarina yardimda
bulunma “bolgesel politika” olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusundan

(1957) itibaren hedeflenmigtir (Cubukgu, 2008: 86).

Avrupa Birligi (AB) farkli kultir, dil, tarih ve geleneklere sahip ulkelerden
olusan heterojen bir topluluktur. Bu sebepten dolay: birlik tyesi tlkeler arasinda hem
sosyal hem de ekonomik farkliklar oldugu gibi, uye tlkelerin kendi bolgeleri arasinda
da ¢ok onemli farkliliklar bulunmaktadir. Topluluk kapsaminda, tiye tilkeler arasindaki
gelisme farkliliklart genel farkliliklar, tye ilkelerin kendi igindeki farkliklari da
bolgesel farkliklar olarak tanimlanmaktadir. AB biinyesinde bolgeler arasi farkliliklar

gidermek her tilkenin kendi sorumluluguna birakilmistir. Bu amagla AB iyesi her tilke,
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alt yapt yatinnmlarini kapsayan ve istihdam yaratict yatirrmlan igeren kendine 6zgii bir
bolgesel politika gelistirmistir. Ulkeler kendi uyguladiklar1 politikalarda merkezi
idaredeki siyasi erkin yanli etkinliginden dolay:1 fazla basarili olamadiklar i¢in birlik
diizeyinde genel politikalarin olusturulmasina gerek duyulmustur. Bu sebepten dolay1
AB’nin farkli bolgelerinin kalkinma diizeyleri arasindaki agigin daraltilmasi igin
bolgesel diizeyde uygulanacak projelere yikli miktarda mali yardim destegi

verilmektedir (Titiz, 2007: 4).

AB’ye tuye devletlerin bolgesel farkliliklarina gore yapilandinildigi bolgesel
politikalar, AB’ye tiye devletler ve s6z konusu bolgenin yetkili kurumlan tarafindan
isbirligi i¢inde sekillendirilmektedir. Yerel ve bolgesel kurumlar; Avrupa Komisyonu
ve Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan programlart uygulamakla yuktmludar. Bu
politikalarin hazirlanmasinda rol oynayan ve AB biinyesinde yer alan kurumlar
Komisyon, Parlamento ve Konsey’dir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu
bolgesel politikanin hazirlanmasindaki ilk adim olan 6nerge taslagini hazirlamaktadir.
Bu noktadan sonra Konsey, Yapisal Fonlarin dagilimini yapacak olan kurum olarak
onergeyi incelemektedir. Uye iilkelerin hiikiimetleri ve yetkili kurumlan bolgelerin
ihtiyaglarin1 yansitan birer belge hazirlamaktadir. Uye iilkeler ile Komisyon arasindaki
goris birliginin saglanmasini miteakiben, onergeler yurirlige girmek iizere yerel ve
bolgesel mercilere gonderilmektedir. Komisyon, Parlamento ve Konsey’in yani sira bir
diger AB Kurumu olan Bolgesel ve Yerel Yetkililer Komitesi de bu politikanin
sekillendirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu Komite, bolgeleri érgitlemek
amactyla olusturulmustur. Hazirlanan yonergenin uygulanmast ise s6z konusu
bolgedeki yetkili merci ve kurumlarin sorumlulugu altindadir. Ayrica bu politika,
bolgesel konulara mudahale edebilmek icin gerekli olan yetkiyi de igermektedir (Diridz,

2008: 63).

Avrupa Komisyonu, 1989 yili Yapisal Fon Reformunda, Fransa’daki devlet ve
bolge arasinda imzalanan “planlama kontratindan” esinlenerek AB bolgesel politikasi
icin giderek artan miktarlarda tahsis edilen kaynaklarin uygulama boyutu i¢in yeni bir
yaklagim gelistirmistir. Bu yaklagima gore, proje temelli uygulamalardan “stratejik
programlama” mantigina gegilmis; ‘ortaklik’, ‘katkisallik’ ilkeleri ile topluluk ¢apinda
ortak belirlenen hedeflere gore yardim alacak bolgelere ‘yogunlagsma’ ve ‘ortak

finansman’ uygulamalart benimsenmistir. AB kaynaklarini harcamanin 6n kosulu
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olarak, tim yardim alan bolgeler i¢in, NUTS siniflandirmasi temelinde bolgesel gelisme
planlart hazirlanmast gerekliligi getirilmistir. Bu anlayisin merkezinde ise, bolgesel ve
yerel aktorlerin ortaklig ile olusturulan ve uygulanan bolgesel kalkinma stratejileri yer
almigtir. Ulusal diizeyde olusturulan mekansal politikalarin, bolgesel diizeyde

gelistirilen politikalarla uyumuna 6nem gosterilmistir (Akpinar, 2011: 3).

3.1.2. Diger Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Politikalar:

ABD’deki federal yapt adem-i merkeziyet anlayigina dayali yerel yonetimler
tzerine kuruludur. Bolge yonetimi denilebilecek yapilanma, metropoliten kent
yonetimleri ile o6zel bolge yonetimleri denilen birimlerden olusmaktadir. Ayrica,
ABD’de bolgesel kalkinma amagli 6zel yapilar olusturulmustur. Bunlarin en 6nemlisi

ve bilineni TVA bolgesel kalkinma kurumudur (Ayhan, 2008: 103).

Genis cografi alana sahip olan ABD’de bolgelerarasi énemli gelismiglik farklar
bulunmaktadir. Bolgesel kalkinma farkliliginin had sathada oldugu 1930’lu yillarda,
giiney eyaletlerinden 8 tanesini ilgilendiren ve kuzey bolgelerine gore son derece geri
kalmig bolgeleri kalkindirma amaciyla kurulan 6zel ve 6zerk yapili kalkinma kurumu
TVA, ABD’nin bolgesel kalkinma politikast bakimindan da tipik bir 6rnek
olusturmaktadir (Karakil¢ik, 2014: 198).

Kurulmug olan bu kurumun 6nemini anlamak i¢in Tennessee Nehri ve vadisinin
1930’lu yillardaki kosullarini incelemek gerekmektedir. Nufusun yarisindan fazlasinin
ciftci oldugu bolgede misir, titiin ve pamuk yetistirilmektedir. Halkin egitim diizeyi ¢ok
disik olmakla birlikte bolgede kisi bagina digsen gelir kuzeydeki gelismis
bolgelerdekinin yarisindan bile azdir. Bu olumsuz kosullara sahip olan bolge 1929
buyik ekonomik krizinden oteki bolgelere gore daha fazla etkilenmigtir. Hem bu
olumsuzlugu gidermek hem de ekonomik krizin etkilerini azaltmak amaciyla kamusal
yatirimlara agirlik verilmis ve bu ¢ercevede 1933 yilinda Tennessee Valley Authority

(TVA) adli kurum kurulmugtur. (Dinler, 2001: 318).

TVA, 18 Mayis 1933 tarihinde Amerikan Kongresince kabul edilen Tennessee
Valley Authority Act adini tagiyan bir kurulug yasasina gore yonetilmektedir. Nehir
yatagini gelistirmeyi dngoren sistemin planlayici, yapimei ve igletmecisi olarak gorilen

TVA, 1933 yilinda Amerikan Kongresince kurulmug bulunan bir kamu isletmesidir.
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TVA’nin kurulug yasasi; Tennessee Nehri ve wvadisinin amaglar dogrultusunda
gelistirilmesini, Alabama’nin Muscle Shoals kentinde tarimsal gelismenin gerektirdigi
kimyasal gibreyi saglayacak kimyasal trtinler fabrikalarinin kurulup isletmesini,
Tennessee yataginda ve g¢evresindeki bolgede fiziksel, ekonomik ve toplumsal
gelismeyi saglayacak incelemelerin ve aragtirmalarin yapilmasini ve bunun i¢in eyalet
ve vyerel yonetimlerle igbirligi saglanmasint amaglamaktadir. Bu amaglarnn

gerceklestirilmesi gorevi TVA’ya verilmistir (Ergun, 1993: 75-76).

TVA’nin faaliyete gegmesinden sonra bolgede ilk agamada 30 tane baraj yapilip
isletmeye agilmistir. Bu barajlar sulama, ulagim, enerji Giretimi ve tagkin kontroli gibi
alanlarda hizmet vermekte olup, ABD ekonomisine yillik katkist yaklagik 2 milyar dolar
civarindadir. Yine TVA kapsamindaki diizenlemelerle ulagima elverigli hale getirilen
nehir tagimaciliginin ekonomide sagladigi tasarruf 1,3 milyar dolara yakindir. TVA bu
haliyle kendisinden beklenen amaci saglamig ve sanayinin geligmesini 6zendirerek
bolgesel kalkinmaya hizmet etmistir. Bugiin TVA ’nin 6zellestirilmesi ya da kamu-6zel
ortakligr altinda yeniden yapilandirilmasi tartisgitlmaktadir. Ancak, basarili bir kamu
projesi olan TVA’nin timiyle 6zel bir isletmeye donistirilmesi, kapsadigr alan ve

yurittigi islevler baglaminda pek mimkiin gézitkmemektedir (Can, 1996: 75-76).

Uzakdogu Asya iilkeleri 1960’lardan itibaren dig diinya ile yogun, ¢ok boyutlu
ve kapsamli ekonomik, mali, teknolojik, endistriyel iligkiler gelistirmiglerdir. Bolge
devletleri, 1960’lardan itibaren toplumsal ve ekonomik yasamin her asamasinda etkin
ve belirleyici rol oynamis, degisen ulusal/uluslararasi ekonomik, teknolojik, mali ve
endustriyel komsular ekseninde esnek ancak kalkinma amacina odaklanmig bir ulusal
kalkinma politikast uygulanmistir. Ayrica bolge ulkeleri arasinda savag tehdidinin
surekli canli kalmasi bu iilkeleri gi¢lii olmaya zorlamis, Uzakdogu Asya devletleri ve
halklarinin  kalkinma hedeflerine motive olmalar, gerekli 6zveri ve fedakarlig
gostermeleri i¢in uygun sosyopolitik ve sosyopsikolojik kogullara hazirlanmigtir.
Uzakdogu halklarinin sosyokiiltirel yapisinda yer alan c¢aligkanligi, bireyin ¢ikarin
grubun ¢ikarina tercih eden topluluk¢u anlayig, ¢alistigt kurumu kendi ailesi gibi
gorerek tam bir baglilik icinde ona hizmet etmesi gibi 6zellikleri bolgesel kalkinmanin
saglanmasinda 6nemli katkilarda bulunmustur. Ozellikle Giiney Kore’de ve Japonya’da
uygulanan bolgesel kalkinma politikalari dinya devletlerinin dikkatini ¢ekmistir

(Ildirar, 2004: 134-135).
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Guney Kore, 1960’11 yillarin basinda bolgesel buyime kutbu politikasini
uygulamaya koymustur. Bu politika baglaminda, 1963 yilinda “Ulusal Fiziki Kalkinma
Planlamast Kanunu” ve 1964 yilinda “Ihracat Endiistrilerini Kalkindirma Kanunu”
cikarilarak, selektif bolgelerinde ihracata yonelik buyik firmalarin  kurulusu

desteklenmistir (Ildirar, 2004: 135).

1960’larda bolgelerarasi gelismiglik farklarimin 6nemli boyutlara ulagmasi,
Japon hukiumetini ulusal, bolgesel ve alt bolgesel kalkinma programlari hazirlamak
zorunda birakmistir. Bu amagla 1962 yilinda az gelismis bolgeler bunyesinde yeni
sanayi kentleri kurulmasint o6ngoéren “Ulusal Kalkinma Projesi” ile ilgili yasa
cikarilmigtir. Bu yasay1 1969-1972 yillarinda ¢ikarilan, sanayileri geri kalmig bolgelere
yaymayt ongdren kanunlar izlemistir. Bu politikalarin sonucunda, 1970’11 yillarda
buyiik kentlerin niifus artis hizinin yavagladigi, buna karsin orta buyuklukteki kentlerin

nifuslarinda hizli artiglar oldugu gorilmustiir (Dinler, 2001: 328).

3.2.  Tiirkiye’nin Bélgesel Kalkinma Politikalar:

Turkiye'nin bolgesel kalkinma yaklagimi ve politikalart genel olarak Avrupa
Birligi politikalart kapsaminda gelistirilmis olup 3 ayr1 donemde incelenebilmektedir.
Birinci donem, 1923'ten baslamakta ve 1963'e kadar siirmektedir. Ikinci donem 1963'ten
1999'daki Helsinki Zirvesi'ne, tigiinci dénem ise Helsinki'den giinimuze kadar olan
surectir. Turkiye’nin bolgesel kalkinma yaklagimi, ti¢ ayr1 donemde birbirinden farkli
olmustur. Birinci donem, Cumhuriyetin kurulugsundan (1923) baslayip planli kalkinma
doneminin basladig 1963 yilina kadar devam etmistir. Ikinci donem, planl kalkinma
donemine  girmekle  baglaylp, Turkiye’ye adaylik  statisinin  verildigi
1999 Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesine kadar devam eder. Son donem ise, Helsinki

kararindan giinimtize kadar devam eden suregtir (DPT, 2003: 126).

Turkiye’de bolgesel kalkinma, 1963°teki birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(BYKP) ile girilen planli doneme kadar ihmal edilmistir. Planli dénemden 6nce, 6nem
verilmeyen bolgesel planlama, bir kalkinma araci olarak degil, bir inga araci olarak
degerlendirilmistir. Planlama ve onun temel amaci, bir fiziksel yerlesim planinin
kurulmast olarak tanimlanmigtir. Bu yaklagim, sanayi ve hizmet sektoriiniin tilkenin batt

kisimlarinda yer alan birkag¢ sehirde yogunlagmasina neden olmustur (DPT, 2003: 126).
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1963’te planli donemin baglamasiyla birlikte, bolgesel planlama anlayist
degismeye baslamig ve bolgesel planlama bir 6ncelik haline gelmistir. Fiziksel, sosyal
ve ekonomik boyutlarin birlikte ele alindigi entegre planlama yaklagimi uygulanmaya
baglamigtir. Ancak, endustriyel yogunlagsma problemi, planli donemde de devam
etmistir. Hatta tarimdaki modernizasyon siireci ve ulagim ve iletisim altyapilarinin
gelismesiyle birlikte sermayenin ve isgiciinin az gelismis bolgelerden geligmis
bolgelere go¢ etmesi sonucunda, sanayinin belli sehirlerde yogunlasma problemi daha
da kotilesmigtir. Sermaye ve isguci akisi, bolgesel kalkinma seviyeleri arasindaki
ucurumu daha da derinlestirmistir. Bu da, endustrinin yogunlastigt 6zellikle tilkenin batt
kesimlerinde altyapisal, sosyal ve c¢evresel sorunlara yol agarken, geri kalmig
bolgelerde, ozellikle iilkenin dogusunda, yoksulluk problemini derinlestirmigtir. Bunun
otesinde, gelismis bolgelerdeki yogunlagsmanin getirdigi verimsizlik ve az gelismis
bolgelerdeki yoksulluk, biyime ve kalkinmayr hedefleyen ulusal politikalarin
yetenegini sinirlandirmistir. Bu durum, basta endustriyel kalkinmay1 daha fazla alanlara
dagitmak olmak tuzere, genel olarak kalkinmanin ademi-merkeziyet¢iligi ihtiyacini

dogurmustur (DPT, 2003: 131-132).

Bu yuzden, 1960’lardan bu yana, endistriyel desentralizasyon ve dengeli
bolgesel kalkinma politikast uygulanmaktadir. Bu politikanin baglica araglari, beg yillik
kalkinma planlari, entegre bolgesel kalkinma planlart (EBKP), Bolgesel Kalkinma
Projeleri, yatinm tesvikleri ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY), orta olgekli
endustriler i¢in Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve kiiciikk olgekli endiistriler igin
Kigiik Sanayi Siteleri (KSS) olmustur.

Turkiye, 1963’ten beri sosyal, ekonomik ve kultirel kalkinmasint bes yillik
kalkinma planlanyla gerceklestirmektedir. Bugiine kadar, 8 tane beg yillik kalkinma
plani uygulanmistir. Nerdeyse butiin bu kalkinma planlart ve bu ¢ergevedeki diger kamu
yatirrm plan ve programlari; bolgesel kalkinma dengesizliklerini azaltmaya, etkili
bolgesel programlari uygulamaya, kalkinma farkliliklarini azaltmaya, sirdirilebilir
kalkinmay1 saglamaya ve yerel kaynaklari daha etkili bir sekilde isletmeye oncelik

vermistir.

Bes yillik kalkinma planlari, ulusal ve bolgesel planlama ile bolgesel politikadan
sorumlu merkezi bir teskilat olan Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan

hazirlanmaktadir. Bu kalkinma planlari, batin  kamu yatinmer  kuruluslarinin
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onceliklerini ve stratejilerini belirlemekte ve kamu yatirimlarinin sektérel ve bitgesel
dagilimini detaylandiran yillik yatirim programlan vasitasiyla uygulanmaktadir. Yillik
yatirim programlan da, sektorel bakanliklar tarafindan yapilan proje tekliflerine dayali
olarak DPT tarafindan hazirlanmakta ve Yuksek Planlama Kurulunca gozden

gegirildikten sonra Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmaktadir.

Bes yillik kalkinma planlart gergevesinde, bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve
kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla, bazi bolgesel kalkinma planlart ve kalkinma
planlarinin sektorel onceliklerini mekansal boyutlara entegre eden entegre bolgesel
kalkinma planlart hazirlanmistir. Bunlar arasinda en oOnemlileri, Dogu Marmara
Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabtik Bolgesel Kalkinma Projesi, Dogu Anadolu

Projesi ve Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Plani’dir.

Bolgesel kalkinmayr ilerletmek amaciyla, Dinya Bankasi’nin kredi
yardimlartyla bazi  kalkinma projeleri  1970’lerden itibaren DPT tarafindan
uygulanmaktadir. Bu projeler, daha ¢ok tarim, sulama, kirsal alanlarda yol yapimi ve
icme suyu tedariki Gzerine olmustur. Bu projelere 6rnek olarak; Corum-Cankint Kirsal
Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma
Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi ve Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

verilebilmektedir.

Bolgesel kalkinmighk farkliliklarimi azaltmak ve bolgesel kalkinmayr tesvik
etmek i¢in bagvurulan diger bir politika araci, az geligsmis bolgelere yatirim ¢ekmek igin
saglanan tegviklerdir. Planli donemde yatirim tegvikleri, kalkinma planlart ve yillik
programlar kapsaminda yayimlanan kararnameler ve tebligler kanaliyla gergeklesmistir.
Bu kapsamda, Kalkinmada Oncelikli Yoreler ilk defa 1968 yilinda belirlenmis ve bu
bolgeler igin tesvik politikalart uygulamaya konulmustur. KOY kapsamindaki il sayisi,
basta 22 iken, bu say1 devamli olarak artarak 1998’de 49’a ulagmigtir. Giinimuzde bu
kapsamda, 49 il ve iki ilge (Gokgeada ve Bozcaada) bulunmakta ve bu yoreler, tilke
nifusunun % 36’sina ve toprak alanlarinin %55’ine tekabul etmektedir. Her ne kadar
yatirim tesvikleri biitiin iilke topraklan igin saglanmigsa da, KOY’ de tesvikler daha
yiiksek oranlarda gergeklestirilmistir. KOY politikast kapsaminda sunulan devlet
yardimlan, sadece tesvik onlemleriyle simrli kalmamistir. KOY icin saglanan diger

devlet yardimlari, bu bolgelerdeki ticretlerin iyilestirilmesi, bagta tarim i¢in olmak tizere
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kredi seklinde verilen yardimlar, Kamu Katki Fonu yatinmlar i¢in verilen finansal
destek ve yerel yonetimler tarafindan yuritilen projelere DPT biitgesinden saglanan

finansal faaliyetler gibi 6nlemleri kapsamaktadir (Karakil¢ik, 2014: 318).

Orta olcekli endustriler ig¢in Organize Sanayi Bolgeleri ve kuguk olgekli
endustriler i¢in Kii¢iik Sanayi Siteleri planlt donemin baginda, Turkiye’deki endustriyel
yatirim igin altyapiy1 gelistirmek amaciyla kurulmustur. Bu iki politika araci, KOBI'ler

icin uygun ortam saglamak suretiyle yerel sermayeyi yerelde tutmay1 amaglamaktadir.

Bolgesel politikanin bu araglart  degerlendirildiginde, bunlarin, bolgesel
dengesizlikleri azaltmakta basarisiz olduklart goriilmektedir. Bes yillik kalkinma
planlari, daima bolgesel dengesizlikleri azaltmaya oOncelik vermelerine ragmen, bu
hedefte basarili olamamiglardir. Bu planlar, mekéansal boyuta gore degil, sektorel bir
mantiga gore formile edilmislerdir. Bunun o6tesinde, bu planlar, kaynaklarn ve
gayretleri, kisa ve somut bir strateji seklinde sinirli sayidaki hedeflere odaklamay1
amaglamak yerine, uzun ve detayli metinler seklinde formiile edilmis ¢ok sayidaki

hedefleri ayn1 zamanda elde etmeyi amaglamaktadirlar (Karakil¢ik, 2014: 345-346).

KOBI’ler i¢gin diisiiniilen Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiigiik Sanayi Siteleri
ise, bir miktar digsal ekonomi olusturarak bazi yerlerde yerel potansiyelin harekete
gecirilmesine, sanayinin yerellesmesine ve Denizli ve Gaziantep gibi bazi1 sehirlerde
endustriyel ~ birimler arasinda tamamlayict  iligkilerin  gelismesine  katkida
bulunmaktadirlar. Ancak, ne bu politikalar ne de KOY” deki yatirim tegvikleri, gelismis
bolgelerle az gelismis bolgeler arasindaki kalkinmiglik agigini  kapatmaya
yetmemektedir. KOY politikasinin nispi etkisizligi, kismen, bolgesel boyuttan yoksun
olmast ve daha c¢ok sanayi kalkinmaya yonelik tesviklerle sinirli olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Diger tarafta, GAP haricinde, hazirlanan bolgesel kalkinma planlart son
zamanlara kadar etkili bir sekilde uygulanamamaktadir. Bu basarisizligin énemli bir
sebebi, yerel otoriteler ile merkezi otorite arasinda bir orta seviye bolgesel idari yapinin
yoklugudur. Benzer sekilde, bolgesel kalkinma projelerinin basarisi, finansal ve

yonetimsel problemlerden dolayi, sinirlt olmustur.

AB uyesi devletlerde oldugu gibi benzer bolgesel politikalar gelistirme siireci

AB’ye aday dlkeler icin de mevcuttur. Bunlardan bir tanesi de Turkiye’dir.
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Bolgesel politikalan Turkiye agisindan degerlendirildiginde, politika kapsamindaki mali
destegin ve yapisal araglarin Tirkiye’ye de saglanabilmesi igin Birlik, Turkiye nin
yapmast gereken caligmalart ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi igin yapilmasi
gerekenleri, Katilim Ortakligi Belgeleri’nde belirtmektedir. Bu alanlarda kaydedilen
asamalar ise Ilerleme Raporlari’nda ayrica detayli olarak gosterilmektedir (uiportal.net,

2013).

Turkiye’de idari yapilanmada bolge esast bulunmamakla birlikte bolge kavrami;
tlkenin topografya ve iklim kosullar1 esasina gore gelistirilmis ve tulke 7 cografi
bolgeye ayrilmistir. AB’de ise bolge tantmlamas: kisi basina GSYIH, niifus biytukligi
ve nifus yogunlugu gibi istatistiki kriterlere dayanilarak yapilmaktadir. Turkiye’nin
katilim 6ncesi sturecte AB Bolgesel Politikasina uyum saglamak ve AB’nin bolgesel
kalkinmaya sagladigt mali destekten yararlanabilmek i¢in, her aday tlke gibi
AB kriterlerine uygun olarak bolgeleri belirlemesi gerekmektedir. Iller arasi
koordinasyon, bolgesel istatistikler, butiinlesmis bolgesel kalkinma planlarina hazirlik,
kamu yatinmlarinin bolgesel dagilimda azami hassasiyet gosterilmesi, bolgesel
yardimlarin AB’nin rekabet politikalart ile uyumlu bir sekilde siirdirtilmeye baglanmasi

gibi uygulamalar bunlarin baginda gelmektedir (uiportal.net, 2013).

Turkiye’de bolgesel politikalar anlaminda kalkinma stratejileri 2004-2006 yili
itibariyle, Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan gergeklestirilmektedir. S6z konusu
Miistesarlik, On Ulusal Kalkinma Planlarim hazirlayarak, bunlari AB’nin kabuliine
sunmaktadir. S6z konusu On Ulusal Kalkinma Planlari; ekonomik, sosyal ve bolgesel
alanlardaki gelismeleri, sosyoekonomik yapi1 itibariyle Tirkiye ve AB’nin
karsilagtirilmasini, ulusal kalkinma stratejilerini ve bunlara iligkin makroekonomik
cergeveyi, yatirimlar, sektorel reform alanlarini, finansal c¢ergeveyi igermektedir.
Ayrica, ilgili mevzuatin uygulanmasint kolaylastiracak yasal ¢ergevenin kabul edilmesi
ve uygulamalarin gergeklestirilebilmesi amaciyla istatistiki verilerin toplanmasi, yerel
yonetim reformu, bolgesel politika ve yapisal fonlarin koordinasyonu gibi konularda
gerekli kanun hazirliklant ve caligmalar ilgili kurumca yiritilmeye baglanmigtir.
Ayrica, bolgesel kalkinmayi yiriitecek idari yapilarin giglendirilmesi amaciyla DPT
Maustesarlig biinyesinde Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel Mudurligi’ niin
koordinasyonunda AB Bolgesel Programlar Dairesi Bagkanligi kurulmustur

(uiportal.net, 2013).
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Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD), 34 iilkenin iiyesi oldugu,
merkezi Fransa’nin bagkenti Paris’te bulunan uluslararasi bir kurulustur. Turkiye’nin
kurucu uyelerden oldugu bu teskilat, ekonomi, kalkinma, yonetigsim ve bunlarla ilintili
alanlarda politika analizleri tUretmekte, blnyesindeki komiteler araciligiyla tiye ulke
yonetimlerini bir araya getirerek tecriibe paylagimini saglamaktadir. Kamu Yo6netigimi
ve Bolgesel Kalkinma Genel Miudirligii OECD bunyesindeki en énemli birimlerden
biridir. Genel Mudirlik, adindan da anlasilacagi gibi kamu yonetimlerinin yapt ve
isleyislerine yonelik faaliyet gostermekte ve ilkelerarast karsilagtirmali veriler
uretmektedir. OECD, iye tlkelerle koordineli sekilde olusturulan aglar yoluyla
uygulayicilardan olusan tlke temsilcilerini bir araya getirmekte ve tecriibelerini
birbirlerine aktarma imkani saglamaktadir. Kamu Yonetisimi ve Bolgesel Kalkinma
Genel Mudurlugu de tye ilke temsilcilerinden olusan ve yilda iki kez toplanan Kamu
Yonetisimi Komitesinin yonlendirmesi ile faaliyet gostermektedir (igb.gov.tr, 2013:

105).

S6z konusu komite toplantilart hem belirlenen tartisma konularinin miizakereye
acildigt bir platforma doniismekte, hem de Genel Mudurlugin faaliyetleri ve trettikleri
raporlar ile ilgili olarak hesap verebilirligi bir nevi bu komite vasitasiyla mimkiin
olmaktadir. Deginilen komitenin alt komiteleri olarak Devlet Merkezi (Center of
Governments), Duzenleyici Reform (Regulatory Reform) ve Kamu Nezaheti (Public
Integrity) gibi politika aglan (Policy Networks) faaliyet gostermekte, Genel Mudurlik
bunyesindeki sabit birimler bu aglarla esgidim ve etkilesim igerisinde analiz
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Uye iilkeler, raporlar ve toplantilar dolayisiyla
tlkelerindeki  gelisme ve  yenilikleri dile getirme firsati  edinmektedir.
S6z konusu raporlama siiregleri ve toplantilar ayni zamanda iilke yonetimlerini “ortaligt
derleyip toparlama” yoninde zorlamakta, OECD bir yerde kimi zaman digsal bir
zorlayici gii¢, kimi zamansa pozitif yonde motive edici bir islev gérmektedir (igb.gov tr,

2013: 106).

OECD, makroekonomik inceleme ve analiz igeren caligmalarinin yani sira,
egitim, nifusun yaglanmasi, emeklilik ve sigortacilik sistemleri, go¢, ¢evre, su, iklim
degisikligi, surdirilebilir kalkinma ve kalkinma yardimlari gibi konulardaki ¢aligmalart
ile hem uyelerinin hem iye olmayan ulkelerin yapisal alanlardaki gelisimine katki

saglamaktadir. OECD’nin Urettigi tavsiye ve iyl uygulamalarin baglayiciligi olmamakla
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birlikte, uretilen ortak anlayigtan kaynaklanan “grup baskisi” (peer pressure) iye
tilkelerdeki reform siireclerini destekleyici bir iglev gormekte ve OECD ¢aligmalarini
tyeler acgisindan oOnemli kilmaktadir. OECD, demokratik yapilara ve piyasa
ekonomisine sahip 30 tye tulkenin yaninda kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve
yonetim sorunlarini ¢ozmek ve bu siurecin firsatlarindan faydalanmak isteyen diger
tlkelerin de mistereken c¢alistiklart ve c¢alisacaklart bir forum olma islevini
surdirmektedir. Miisterek degerlere sahip tilkelerden olusan OECD, gelecekteki roliinii

kiiresellesmenin merkezi olma yoniinde belirlemistir.

Acilimer bir politikaya sahip olan OECD’nin ilgi ve faaliyet alanlar1 sadece
tiyeleriyle sinirli olmayip tiyelik perspektifindeki Estonya, Israil, Rusya Federasyonu,
Slovenya ve Sili’nin yanisira, derinlestirilmis isbirligi ¢ergcevesinde Brezilya, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Endonezya, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Hindistan ve Gliney Dogu Asya
bolgesini, bunun da 6tesinde, az gelismisler de dahil olmak tizere diinyanin 100’e yakin

tilkesini kapsamaktadir.

Tirkiye’nin son donemde uluslararas: arenadaki yiikselen agirlig ile ekonomi
alaninda yasadigr gelisim ve dontsime paralel olarak kamu yonetimi alaninda da
kapsamli bir reforma ihtiyag¢ bulunmakta ve bu husus degisik platformlarda israrla dile
getirilmektedir. Bu gercevede gelismis tilke demokrasilerinin olusturdugu bir teskilat
olan ve hakkiyla kullanildig: takdirde tilkelerin reform streglerine olumlu katkilar sunan
OECD’nin sahip oldugu ara¢ ve mekanizmalardan azami dizeyde yararlanilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in de teskilat ile olan iligkileri, kurumsal yapt ve isleyisi
vizyoner bir bakis acisiyla gozden gegirmeye ihtiyag bulunmaktadir. Yukarida
deginilmeye calisilan aksakliklari gidermeye yonelik yapisal adimlarin atilmast halinde
OECD, bir yandan Tirk kamu yonetiminin 6rgitlenmesini ve isleyisini olumlu bir
sekilde etkilerken, diger yandan uluslararasi iligkilerinde yeni agilimlari1 da beraberinde

getirecektir (Turan, 2005:110).

3.3. Bolgesel Kalkinma Kapsaminda Faaliyet Gosteren Kurumlar

Turkiye’de bolgesel kalkinma politikalari merkezi yonetim ve buna bagl
kurumlar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda faaliyet gosteren kurumlar

miiteakip bagliklarda agiklanmaktadir.
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3.3.1. TBMM ve Hiikiimet

TBMM, bolgesel kalkinma konusunun yasal diizenleme yapma boyutunda
yetkiye sahip tek yapidir. Parlamentoya yasa Onerisi sunma vazifesi ile ortaya ¢ikan
yap1 ise hiikiimettir. Hikimet, bolgesel kalkinma politikalarini belirler ve sundugu yasa
teklifleri ile siireci yonetir. Ornegin; kalkinmada oncelikli yore kapsamina alinacak
illerin belirlenmesi, bu yorelere saglanan mali ve vergi desteginin belirlenmesi gibi
konularda yetkili makam hukiimettir. Bu kapsamda, yasama ve yiirtitme yetkisini elinde
bulunduran iki erk olan TBMM ve hikimet, kurumsal yapilarin olusturulmasi

baglaminda politika belirleyici baglica kurumlardir (Ildirar, 2003: 188).

3.3.2. Devlet Planlama Teskilati (DPT)

Turkiye’de 1960°dan itibaren ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve kaltiirel
doniigimin uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyonel kamu miuidahalesinin
saglanmasi i¢in Kalkinma Planlarinin hazirlanmast ve uygulanmasi gerektigi fikri
benimsenmigstir. 1961 Anayasast ile iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinmayr demokratik
yollarla gerceklestirmek igin Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi gerektigi iizerinde
durulmus ve bu amagclar dogrultusunda 30 Eylul 1960 tarihinde Bagbakanliga bagl
Devlet Planlama Tegkilat1 kurulmugtur. Devlet Planlama Tegkilatinin goérevi ekonomik,
sosyal ve kulturel politikalarin ve hedeflerin tayininde ve ekonomik politikayi
ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunda Hukiimete yardimci olmak ve danigmanlik
yapmak seklinde ifade edilmigtir. Sonrasinda 1982 Anayasasi daha planlt kalkinmay1 ve
planlarin devlet tarafindan hazirlanmasini hiikkme baglamistir. Bu ginkt seklini ise
Bakanlar Kurulunun 19.6.1994 tarihli “Devlet Planlama Tegkilati1 Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda 540 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname” ile 24 Haziran 1994 tarihli ve
21970 Mikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak almistir (DPT, 2000: 169).

Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi dogrudan Bagbakan’a bagli olabilecegi

gibi bir Devlet Bakanina da bagli olarak ¢alisabilmektedir. Gorevleri arasinda;

« Turkiye’nin ekonomik kalkinmast i¢in uzun vadeli planlar ve yillik programlar

hazirlamak,
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» Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her turlu kaynak ve imkanlarini tespit ederek,
takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiltiirel politika ve hedeflerin tespiti i¢in Hikiimete

miusavirlik yapmak,

* Ozel kesim igin orta ve uzun dénemde belirsizlikleri giderici genel bir dngorii

saglamak,

» Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak

tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamay1 izlemek ve koordine etmek,

» Kalkinma plani ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak,
uluslararast ekonomik kuruluslarla iligkilerin gelistirilmesinde, temas ve muzakerelerin
yuritilmesinde gerekli ¢aligmalari yapmak gibi ¢alismalar bulunmaktadir. Ayrica DPT
bunyesinde Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudirligi kurulmast bu konuya

ne kadar 6nem verildiginin gostergesidir (Ildirar, 2003: 189).

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midirligi’ nin gorevleri arasinda; il
ve ilge bazinda aragtirma ve planlama g¢aligmalart yapmak, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin bu konularda yapacaklart ¢aligmalarin Kalkinma Planlant ve Yillik
Programlarla tutarliligini saglamak, yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin ¢oziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda
yapilacak g¢alismalari koordine etmek, yerel istthdamin ve girisimciligin gelistirilmesi
cergevesinde kiicik ve orta olgekli sanayi igletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ile
gelismemis kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal ve hukuki
dizenlemeler ile ilgili goris vermek, uygulamay1 yonlendirmek, kalkinmada oncelikli
yoreleri ve ihtiyaglarini tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizli
bir gelisme saglanmasi amaciyla gerekli caligmalart yapmak, bolgesel kalkinma
projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren konularda goris
vermek ve uluslararasi kuruluglarla temas ve miizakerelere istirak etmek seklinde ifade

edilebilmektedir (DPT, 2000: 171).

3.3.3. Baymdirhk ve Iskin Bakanhg

Baglangigta bakanliga bolge kalkinma planlart yapma yetkisi de veren 7116
saytli kanun, bu yetkiyi 3194 sayili kanunla DPT Miistesarligi’na birakmistir.
Bayindirlik ve Iskadn Bakanlig, Tiirkiye’de, bolgesel planlarin bir alt olgegi olan
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1/2500006l¢ekli Cevre Duizeni Plani’ndan sorumlu tutulmustur. Bu plan; konut, sanayi,
tarim, turizm ve ulagim gibi yerlesme ve arazi kullanimi kararlarini belirleyen planlardir
(Ildirar, 2003:196). Bolgenin kalkinmasi agisindan maddi altyapiyr i¢eren bu planlarin

onemi buyuktir.

3.3.4. GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhg:

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati; Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) kapsamina giren yorelerin siratle kalkindirilmasi amaciyla
kendisine verilen gorevleri yerine getirmek tizere 27 Ekim 1989 tarihli ve 338 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulmustur. Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina
giren yorelerin kalkindirilmasi, yatinmlarin gergeklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat,
konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli tedbirleri almak veya
aldirmak, kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonu saglamak tegkilatin gorevleri
arasindadir. Tarimsal mekanizasyon, hayvancilik, ormancilik, toprak ve su kaynaklari,
bolgesel kalkinma gibi alanlarda uyguladigr projelerle kalkinma faaliyetlerine devam

etmektedir.

Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi (Tarimsal Faaliyetler) idarenin
tamamlamis oldugu projelerden biridir. Toplam 12 ili (Batman, Bingol, Bitlis,
Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van) kapsayan
proje genel olarak geri donis siirecinin saglikli gergeklesebilmesini ve uygulamalarda
cesitli kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonun saglanmasini temel almaktadir.
Bu dogrultuda yeniden yerlesim, bolgesel kalkinma, altyapt temini, sosyal donati ve
arazi kullanim planlamast gibi bilesenleri kapsamaktadir. 1999-2005 yillar1 arasinda
uygulanan proje sonunda GAP Bolgesi illeri kapsaminda (Batman, Diyarbakir, Mardin,

Siirt, Sirnak) toplam 11.122 hanenin geri doniigti saglanmistir (gap.gov.tr, 2014).

3.3.5. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
(KOSGEB) Baskanhg

KOSGEB; 1990 yilinda ¢ikarilan 3624 sayili yasayla, kugik ve orta boy
isletmelerin teknolojiye ayak uydurmasini saglamak, rekabet giiclerini yitkseltmek ve

ekonomiye katkilannni artirmak amaciyla kurulmustur  (Ildirar, 2003:190).
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Belirtilen yasanin 7’nci maddesiyle kurulusun gorevleri belirlenmistir. Buna gore
kurulus; kalkinma plan ve programlann dogrultusunda, isletmelerin teknolojik
gelismelere ve serbest rekabet ortamina uyumunu saglamak, kiigiik ve orta oOlg¢ekli
sanayi kesimine iligkin gelisme ve destekleme kararlarn alip uygulamak, planlama ve
koordinasyon amagli tedbirler almakla gorevlendirilmistir. Ayrica; duzenleyici
talimatlar vermek, bagkanligin yillik faaliyet raporlarini incelemek, yillik g¢aligma
programi esaslarini tespit etmek ve oOnerilerde bulunmak da kurulusun gorevleri

arasindadir (Marsap, 2008: 85).

3.3.6. Iller Bankasi

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, savaslarda harap olmus Turkiye’nin yerel
yonetimler alaninda gereksinim duyulan finansmanimi ve esgidiimiinii saglamak iizere
11 Haziran 1933 tarthinde 2301 sayili kanunla Belediye Bankast kurulmugtur. 1935
yilinda yerel yonetimlerin yatinmlarinin planlanmasi ve projelendirilmesine yardimci
olmak tizere Imar Heyeti kurulmustur. Belediyeler Bankasi ve Imar Heyeti’nin 1l Ozel
Idareleri ile Koyleri kapsamamasi, kentlerde niifusun hizla artmasi, yerel yonetimlerin
alt yap1 hizmetleri ile finansmana olan gereksinimleri dikkate alinarak, 1945 yilinda

4759 sayili kanun ile Iller Bankasi kurulmustur.

Mller Bankasi; belediyeler, belediye birlikleri ve il 6zel idarelerinin kentsel alt ve
st yapt hizmetleriyle ilgili etiit, plan ve proje hazirlama, bu konularda danismanlik ve
denetmenlik hizmetleri verme hizmetleri verme ve s6z konusu yatinmlarin
gergeklesmesi igin kredi saglama gorevleriyle yiikiimli bir kurumdur. Iller Bankast;
projelerin her asamasimi yerel yonetimlerle birlikte ele alan, projelerin zamaninda ve
ekonomik olarak gergeklesmesini saglayan, kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimini

yuriten bir kurulug olmay1 amaglamaktadir (Marsap, 2008: 85).

3.3.7. Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB)

Turkiye Kalkinma Bankasi, basta sanayi ve turizm olmak tizere enerji, egitim ve
saglik sektorlerindeki isletmelere proje esasl kredilendirme, finansal kiralama ve igtirak
yoluyla finansman saglama gibi gorevler yuritmektedir. ik olarak 1975 yilinda 13
sayilt Kanun Hukmiinde Kararname ile kurulan TKB, 1999°da 4456 sayili yasayla
tekrar dizenlenmistir. Genel Mudurligt Ankara’da bulunmaktadir. (Ildirar, 2003: 191).
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3.4. Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma Politikas1 Araclan

Turkiye’nin bolgesel kalkinma politikalart i¢ ve dis gelismelerden etkilenerek
gelismektedir. Bolgesel kalkinma kavramina bakis agisinda yasanan degisim,
olusturulan politika ve uygulama araglarina da yansimaktadir. Ozellikle, 2000°1i yillarda
Avrupa Birligi’nin gelistirdigi bolgesellesme politikalar, Tirkiye’nin uygulama
araglarint 6nemli olgide etkilemigtir. 1960’11 yillardan itibaren, Turkiye’de bolgesel
kalkinma politikalar1 dengeli olarak uygulanmistir. Bu kalkinma politikalart; 5 yillik
kalkinma planlari, entegre bolgesel kalkinma planlari, bolgesel kalkinma projeleri,
yatirim tesvikleri, kalkinmada oncelikli yoreler, organize sanayi bolgeleri ve kiigiik
sanayi siteleri olarak gosterilebilir. Bu araglarin igerisinde en yaygin kullanilan arag,

sektorlere ve yorelere gore farklilagtirilmis tegvik sistemi uygulamasidir.

Tegvik disinda yaygin olarak kullanilan bir diger ara¢ ise kamu yatirimlaridir.
Ancak son zamanlarda kamu yatinmlarinin azaldigimi ve etkinligini kaybettigi
gorilmektedir. Bu uygulamanin bir ara¢g olarak kullanimindan vazgecilmis,
sanayilesmede onculik 6zel yatirimlara verilmigtir. AB adaylik siirecinin baglamasiyla
birlikte, yapilan diizenlemeler dogrultusunda bu araglara kalkinma ajanslart da

eklenmistir (Keskin ve Sungur, 2010: 282).

Planli doneme gegisle birlikte hazirlanan kalkinma planlari ve bu planlar
cercevesinde hazirlanan bolgesel, kentsel ve 6zel kalkinma projeleri, bolgesel kalkinma
politikasinin en etkili araglari arasinda yer almaktadir (Karakilgik, 2014: 306).
Kalkinma politikast  kapsaminda wuygulanan araglar miteakip maddelerde

aciklanmaktadir.

3.4.1. Kalkinmada Oncelikli Yore Uygulamas:

Gelismislik duzeylerinin goreli olarak farkli olmasi, bolgelerarasinda dengeli bir
kalkinmanin devlet onculigiinde ve desteginde gergeklestirilmesini bir amag¢ haline
getirmigtir. Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte, ilk yillarda ortaya konan hedefler
dogrultusunda, ulkenin tim bolgelerinde bir gelisme siirecine girilmistir. Bu temel
hedeflere belirli ol¢iilerde ulagildiktan sonra bolgelerarast gelismislik farkliliklan ortaya
¢ikmaya baglamigtir. Bolgesel gelismislik farkliliklaninin giderilmesi geregi ortaya

citkmig, bolgelerin ve illerin ihtiyaglart 6n plana ¢ikarak hiikiimetlerin giindemine
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gelmistir. Buna istinaden basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki iller olmak
iizere, {(ilkenin bazi yoreleri “Kalkinmada Oncelikli Yore” (KOY) olarak
adlandirilmistir. Devlet Planlama Tegkilatinca sosyoekonomik kalkinmay: yansitan 8
gosterge kapsaminda 53 degisken ile belirlenen bu iller tlke topraklarinin yaklasik

1/3’unu olugturmaktadir (Tecer, 1991: 57).

Turkiye’de 1960’11 yillardan itibaren bolgesel farkliliklart giderici ve az gelismis
bolgeleri tegvik edici politikalara devam edilmektedir. Kalkinmada oncelikli yore
uygulamast da bunlardan biridir. Az gelismis yorelerde altyapr yatirimlarina oncelik,
secici kredi kullanimi, vergt ve yatinm tegviki gibi destek programlart ongorilmektedir.
Baglarda uygulama kapsamina alinan il sayist 22 iken, 1970’li yillarda bu kapsam
genisletilerek KOY sayist 41°e ¢ikarilmistir. 1981 yilinda daraltilarak 25’e diisiiriilen
KOY sayisi, 1990 sonrasi donemde artirilmis ve 1998 yilinda 49 il ve 2 ilgeye ulasmistir
(Karakilgik, 2014: 307).

Baz1 dénemlerde tesvik sistemlerinde yatirim agisindan net bolgesel avantajlar
saglanabilmistir. Denizli, Gaziantep, Kahramanmarag, Malatya, Corum, Karaman gibi
illerde cazip tesviklerin de etkisiyle basarili bir gelisme egilimi yakalanmigtir. Bu illerde
gelismenin cazip tesviklerin kaldirilmasindan sonra da devam etmesi, gelismenin salt
tesviklerin etkisiyle gerceklesmedigini gostermektedir. Bu illerdeki sanayiler,
tesviklerin yaninda Pazar buyuklugl, islenecek hammadde varligi, daha kolay ulagim
imkanlarninin sagladigi avantajlar ve yerel kurumsal altyapinin varligr ile kurulmus ve

geligsmislerdir (Ardig, 2007: 186).

Saglanan tiim destekler sonucunda KOY’lerde onemli miktarlarda yatirim
yapilsa da, bu yatirimlarin tek basina KOY’lerin ekonomik gelismelerini saglamada
yeterli olmadig gorilmektedir. Bu baglamda, politikanin basariya ulagmasinda olmazsa
olmaz kosullardan biri olan gerekli altyapi yatinmlari ihmal edilmistir. Ayrica, KOY
illerinde yapilacak her tirli yatinmin desteklenmesi de optimal bir ¢o6ziim degildir. Bu
nedenle, bu yorelere gore karsilagtirmali ustinlige sahip olan sektorlerin ozellikle

desteklenmesi gerekmektedir (Karakilgik, 2014: 307-308).
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3.4.2. Yatirnm Tesvikleri

Yatinm tegviki, kalkinma planlart ve yillik programlarda ongorillen hedefler
dogrultusunda; tasarruflarin katma degeri yiksek yatinmlara yonlendirilmest, tiretim ve
istthdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma gelistirme
icerigi yiksek bolgesel ve buyik olgekli yatirimlar ile stratejik yatinmlarin
ozendirilmesi, uluslararast dogrudan yatirimlarin artirilmasi, bolgesel gelismislik
farkliliklarinin  azaltilmasi, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile

aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesidir (trakya.org.tr, 2015).

1980 oncesi donemde, vergisel agirlikli bir tegvik sistemi uygulanirken, 1985°ten
sonra parasal tegvik uygulamasi devreye sokulmustur. Bu amagla getirilen en 6nemli
tegvik, Kaynak Kullanimim1 Destekleme Primi adi verilen geri 6demesi olmayan
tesviklerdir. Bu destek primleri, KOY’lerdeki sabit yatinmlarin %60’1na varan
oranlarda parasal destek saglarken, toplam destek orani diger vergisel tesviklerle birlikte
yapilacak yatirimlarin yaklagik %75’ine ulasmistir. 1990 sonrasi dénemde finansal
stkinti yagsanmast sebebiyle tesvikler azaltilmig, geri ¢demesi olmayan prim krediye
donistirialmuas, 1995 yilindan sonra da kaldirnilmigtir. Daha sonraki dénemde ise bu
tegvikler yeterince avantaj saglamamakta ve politikanin amacina hizmet etmemektedir

(Duran, 2000: 48).

3.4.3. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Bolgeler arasinda var olan gelismiglik farkini azaltma amaci, pek ¢ok bolge ve
havza o6lgekli proje uygulanmasi sonucunu dogurmustur. Bes yillik kalkinma planlar
cergevesinde, bolgesel dengesizlikleri azaltmak ve kalkinmayi tesvik etmek amaciyla
hazirlanan bu projelerden GAP disindakiler etkili bir sekilde uygulamaya konamamigtir.
Bu basanisizligin altinda, uygun ve etkin bir kurumsal yapinin bulunmamasi
yatmaktadir. Yerel otoriteler ile merkezi otoriteler arasinda orta seviyede bir bolgesel
idari yapinmin kurulmast gerekmektedir. Diger kalkinma projeleri de finansal ve yonetsel

sorunlar nedeniyle yeterince basarili olamamigtir (Karaaslan, 2008: 57-58).

Gunumuze kadar bolgesel gelismeyi saglamaya yonelik olarak olusturulan
kalkinma projelerinden Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Kalkinma Projesi, yedinci

plan doéneminde tamamlanarak uygulamaya konulmus; Dogu Karadeniz Bolgesel



60

Kalkinma Plani, Dogu Anadolu Projesi ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’nin
caligmalart devam etmektedir. Glineydogu Anadolu Projesi’nin fiziki ve sosyal altyapt
proje yatirimlarina devam edilmektedir. Bu projelerden en basarili olant GAP olup,

tamamlanma agsamasindadir (Karakil¢ik, 2014: 310).

3.4.4. Organize Sanayi Bolgeleri

Ulkelerin kalkinmasinda sanayinin énemi biiyiiktiir. Giiniimiizde artik sanayiden
beklenen sadece uretim, verimlilik ve karlilik degildir. Giniimiizde artik sanayi gevre,
egitim, bolgesel kalkinma, adil boélusim, kultir gibi terimlerle birlikte anilmaya

baglanmistir.

Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin temel dinamiklerinden birisi de
sanayilesmenin sagladigt itici gugtiir. Sanayinin gelismesi ile tlkelerin kalkinmasi
arasinda dogrusal bir iligkinin bulundugu bilinmektedir. Guinimiizde OSB’lerin 6nemi
oylesine artmistir ki; tegvik, destek ve istisnalarin uygulanmasinda OSB’ler oldukg¢a 6n

plana ¢ikmistir.

Organize sanayi bolgeleri, bolgesel kalkinma ve istthdama katkida bulunmalar
nedeniyle, Ulke ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Kiiresellesme ve teknolojideki
hizli gelismeler isletmelere bir taraftan yeni firsatlar yaratirken, diger taraftan, onlari bir
takim sorunlarla kargt karsiya birakmaktadir. Guniimiizde s6z konusu igletmeler hizli
teknolojik gelismeleri yakindan takip edebilmek ve yeni pazarlara agilabilmek igin;
nitelikli elemanlart istthdam etmek, etkin kalite ve rekabet yonetimi stratejilerini
belirleyebilmek ve ayni zamanda orgiitsel ve yonetsel becerileri iyilestirebilmek i¢in de
yeniden yapilanma gereksinimi duymaktadirlar. Dogal olarak bu yeniden yapilanma
caligmalart da ancak ve ancak iyi yoneticilerin onderliginde yapilabilmektedir.
Ayrica, bu igletmelerin, ayn1 anda birgok isletme fonksiyonunu gergeklestiren
yoneticiler (miitesebbisler) tarafindan yonetilen bir nitelikte olmasi, yoénetim ve

organizasyon sorunlari Gizerinde durmay1 daha da 6nemli hale getirmektedir.

Birlesmig Milletler Teskilati tarafindan yapilan bir tamima gore OSB,
“birbirleriyle igbirligi halinde tretim yapan orta ve kigiik isletmelerin, planli bir alanda
ve altyapt hizmetlerinden yararlanacak sekilde standart bir sekilde yapilmig fabrika
binalan i¢inde toplanmalaridir” (Ozdemir, 1990: 8; Giiler, 1990: 2).
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Diinyanin bir¢ok tilkesinde oldugu gibi, Tirkiye’de de sinai faaliyetlerin artmasi,
fabrikalarin sehir i¢i ve kenarlarinda konuglanmasi, altyapi, ¢evre, saglik, istthdam gibi
konularin 6nceden gorilip planlanmamis olmast bazi sorunlara neden olmaktaydi.
Sanayinin gelismeye bagladigi donemlerde Tirk Sanayicisi birgok firsat ve destekten
yoksundu. Ustelik belirtilen sorunlar sonucu tilkede yatirim yapmak biiyiik bir kiilfet
olusturmaktaydi. Aslinda, Turkiye sanayilesme konusunda bir arayig icerisindeydi ve
kendisine bir gikis yolu aramaktaydi. Osmanli Imparatorlugu déneminde Lonca ve
Ahilik sistemleriyle diizenli ve planli bir sanayi ortami bulunmaktaydi. Cumhuriyet
doneminden once, 19’uncu yuzyilda Turkiye’de fabrika sanayisini kurma girisimleri
yapilmig ancak ¢esitli siyasal, sosyal ve ekonomik sebeplerle yerli ve yabanci sermaye
tarafindan ilkenin g¢esitli yerlerinde kurulan ¢ok sayida fabrika kisa zamanda
kapanmigtir. 1800 yilinda baglayan sanayilesme hamlesi, 1860 yilinda durmustur.
Cumhuriyet sonrast sanayi hamlesi tek elden yani devlet tarafindan yonlendirilmis ve
finanse edilmistir. Ancak 1950 yilindan sonra Turkiye’de gercek sanayilesmeden s6z
edilebilmektedir. Gunumuzde OSB’ler Turkiye ekonomisi i¢in her zamankinden daha
onemli bir hale gelmigtir. OSB’lerin, bir dizi kamusal yetkiyi kullanmak yoluyla, sanayi
isletmelerinin performansina ¢ok onemli katkilar yaptiklari goriilmektedir. Organize
Sanayi Bolgeleri Turk sanayisinin gelismesi, modernize olmast ve disa agilmasi
yoniinde énemli bir gorevi tistlenmis durumdadir. Ozellikle yabanci sermayenin girisi
icin de cazip imkanlar sunan OSB’ler genel ulagim, haberlesme, enerji Uretim ve
dagitimi ile ¢evrenin korunmast bakimindan da ¢ok onemli katkilar saglamaktadirlar

(Ertirk, 2001: 209).

OSB’lerin bolgesel kalkinmaya katkist ti¢ énemli kanal araciligiyla olmaktadir.
Birincisi, OSB’lerin kurulusundaki asil amag¢ olan sanayilesmenin yol ac¢tigi olumsuz
etkilerin ustesinden gelinmesi; ¢evreye duyarli dizenli kentlesmenin saglanmasidir.
Ikincisi, tiretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde yuritilmesi igin gerekli olan gok
sayidaki kamu hizmetinin girisimcilere ulastirilabilmesidir. Imari ve altyap: baglantilar
tamamlanmig arsaya erigim, izin ve ruhsatlarin verilmesi, altyapt hizmetlerinin nitelikli
ve ucuz olarak saglanmasi bu islevin unsurlart arasindadir. Uglinciisii, benzer
faaliyetlerde bulunan firmalarin ayn1 cografi yerleske i¢inde bulunmasi sonucu birbirleri
tizerinde olumlu etki yaratmalandir. Kiimelenme olarak adlandirilan bu etki sonucu

firmalar gerek birbirleri arasindaki islem maliyetlerini dugiirerek gerekse sinerji
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yaratarak bir arada olmak suretiyle verimliliklerini artirabilmektedirler (Ertirk, 2001:

209-210).
3.4.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Diger Araclar

Kalkinma ajanslar1 benzeri yapilara Turkiye’de ihtiyag¢ olduguna dair diistince ve
tespitlerin gegmisi 1960’11 yillara gitmekle birlikte, Turkiye’nin ilk kez iiye adayliginin
tescil edildigi 1999 Helsinki zirvesi ¢zel onem tagimaktadir. Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen Tirkiye Igin Katilim Ortaklig
Belgesi’ndeki kisa vadeli hedefler arasinda geligsmislik farklarinin azaltilmasina yonelik
olarak “Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu” bagligi altinda bolgesel
kalkinmay1 yuritecek idari yapilarin guglendirilmesi oncelik olarak isaret edilmis ve
sirecin hizlanmast ile birlikte kalkinma ajanslarina yonelik mevzuat ¢aligmalar1 agirlik
verilmeye baglanmistir. Nitekim 25 Ocak 2006 tarihinde Turkiye Biuytiik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilerek 8 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
5449 sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun” ile Kalkinma Ajanslari, Tirkiye’ nin mevzuatina girmistir.

Kanunun genel gerekgesinde yer alan “kiresel rekabet strecinin yerel ve
bolgesel uzmanlagma siirecini etkiledigi, yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi geregi, bilgi ve beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de bagimli
olarak belirli sektorlerde uzmanlagabilen yoérelerin dinya ekonomisi igerisinde
kargilagtirmalt Ustiinlik elde edebilecegi, boylece ulke ortalamasindan daha fazla
buyime ve gelisme sanst bulmasi ve ilkenin genel bluylimesine, refah ve istikrarina
daha fazla katki saglayabilecegi” ifadeleri, kalkinma ajansinin Ustlenecegi roli ile

ajanslarin nasil bir arag olarak gorildigini ana hatlariyla tanimlamaktadir.

Kalkinma ajanslarinin genel mantigi goéz ontinde bulunduruldugunda yerelden
kalkinma anlayist ve yerel ekonominin 6n planda oldugu gorilmektedir. Kalkinmanin
itici guct olan rekabet kosullarina uyumun saglanmasi, yerelin potansiyelinin,
kaynaklarinin  ve ustiinliklerinin  tespit edilerek harekete gegirilmesi bolgesel

kalkinmanin temel gereksinimlerdendir.

Bolgesel kalkinmaya dolayli olarak katki saglayan diger kurumlar ve verdikleri

hizmetler miiteakip maddelere ¢ikarilmigtir:
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» Tiirkiye Halk Bankas1: Yatinnm ve isletme kredileri vermektedir.

» Tiirkiye Esnaf ve Sanatkir Dernekleri ve Birlikleri Konfederasyonu
(TESK): Mesleki teskilatlanma, sanayi sicillerinin tutulmasi, sinai egitim ve

bilgilendirme hizmetleri vermektedir.

* Sanayi ve Ticaret Bakanhg Kiiciik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve
Siteleri Genel Miidiirliigii: Kigilk sanayi siteleri ve organize sanayi bolgelerinin
kurulmasi, kugik sanayi ve el sanatlarina iligkin gelistirme ve koordinasyon ile

teskilatlanma hizmetleri vermektedir.

+ Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhi@i: Yatirim ve ihracat tesvik belgesi ile
ithalat ve ihracat belgesi verilmesi, yabanci sermaye izinlerinin kontrol edilmesi gibi

hizmetler vermektedir.

+ Tiirk Standartlar1 Enstitiisii: Kalite standart ve normlarinin hazirlanmasi,

kalite belgelendirme test ve analiz laboratuvarlar ile ilgili hizmetler vermektedir.

« Universiteler: Universite-sanayi isbirligi kapsaminda yiiriitilen teknoloji
merkezi ve teknoloji parki (teknopark ya da teknokent) gibi projelerin yuritilmesi,

arastirma projeleri, egitim ve danigma hizmetleri vermektedir.

+ Esnaf Kefalet Kooperatifleri: Mesleki kredi temini igin Uyelerine kefil

olma, borg para verme ve ihtiyat fonlart olusturma gibi hizmetler vermektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. KALKINMA  AJANSLARI VE BOLGESEL KALKINMA
ISLEVLERI

Bu bolumde kalkinma ajanslari; tanimi, tarihsel geligimi, yasal statiisi ve
organik yapist gibi acilardan ele alinarak, bolgesel kalkinma islevleri ile

iligkilendirilmektedir.

4.1. Kalkinma Ajanslarimin Tarihsel Gelisimi

Ulkenin mevcut kaynak ve potansiyellerini en verimli sekilde kullanarak,
geligsmislik farkliliklarini gidererek, dengeli ve strdirilebilir kalkinmanin saglanmast,
ginimizde tim ilkelerin ortak amact haline gelmistir. Sanayilesme ¢abalar
neticesinde bir merkez etrafinda yogunlagsan ekonomik ve sosyal faaliyetler, kentle kir
arasinda baglayan ekonomik, sosyal ve kultiirel farklilagmay1 giderek artirmis, konut,
altyapr yetersizligi, cevre kirliligi gibi bolgelerarast gelisme farkliliklarini ortaya
cikarmigtir. Kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini yiikselten bu siireg,
bolgelerin ekonomik etkinliklerini, ntfus dagilimini, kentlerin, ¢evrenin ve dogal
dokunun butinligini bozmus, sanayi ve ticaretin kentlerde yogunlagmasi, kir
nifusunun kente gogiini hizlandirmig ve boylece bolgelerarasi kalkinmiglik farkliliginin

giderilmesi bir politika olarak gelismeye baglamistir (Yiceyilmaz, 2007: 27-28).

Kalkinmiglik farkliligini azaltict politikalar daha ¢ok; teknolojiye dayali tretim
olanaklarinin desteklenmesi, bolge kaynaklarimin kullanimina yonelik yatirimlarin
tesviki, devlet eliyle bolgeye yatinm yapilmasi, 6zel kesim yatinmlarinin bolgelere
cekilmesi amaciyla gesitli tedbirlerinin uygulanmasi, organize sanayi bolgeleri yoluyla
uretim ktumelerinin olusturulmasi, altyap: tesislerine agirhik verilmesi ve vasitli
isglictiniin olusturulmasina yoénelik olarak okullarin/iiniversitelerin kurulmasi ve ¢esitli
egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 2’nci
Diinya Savagi’nin neden oldugu tahribattan sonra yaralarin sarilmasi ve hizli biyiime
arzusu ile birlikte artan sanayilesme yarigt neticesinde “bolge” ve “kalkinma”
kavramlarinin bir butiin olarak iglenmesi zaruri bir hal almig, hemen butiin tlkelerde
planlama ve bolgesel kalkinma ¢abalarina agirlik verilmesine neden olmustur

(Yiceyilmaz, 2007: 29-30).
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Bolgesel kalkinma kavraminin ekonomi literatiirinde ozellikle Avrupa
Birligi’nin genisleme ¢alismalan ile birlikte agirlik kazandign gorilmektedir. Ozellikle
1973°te baglayan ilk gelisme ve butiinlesme hareketi dikkatleri bolgesel farkliliklara
cekmis ve bu farkliliklar dengeli biitiinlesmeye ciddi bir engel olarak tanimlanmistir.
Turkiye’de de bolgelerarast gelismislik farkliliklarinin temel nedenleri, zor arazi ve
iklim sartlari, i¢ ve dis piyasalara olan mesafe, daginik ve ¢ok sayida kirsal yerlesim
alanlart olarak ozetlenebilmektedir. Az gelismis bolgelerin tarim agirlikli ekonomisi
veya zayiflama egilimindeki sanayi yapisi, beraberinde diisiik gelir seviyesi, igsizlik ile
yetersiz altyapiyr getirmekte ve boylece olusan kisirdongl istisnai durumlar veya dig
miidahale olmaksizin nadiren kirilabilmektedir. Bu durum, farkliliklarin azaltilmasini ve

cesitli dizeylerde tedbirler alinmasint gerektirmistir (Can, 2003: 121).

Ilk baslarda merkezden vyiiritilen tavandan tabana geleneksel bolgesel
politikalar, gelirin yeniden dagilimi yoluyla azgelismis bolgelerin desteklenmesine ve
bolgeler arast gelismiglik farkliliklarinin kaldirilmasina yonelik dengeli ekonomik
kalkinma anlayigina dayali olmakla birlikte bu politikalarin, kiiresellesmenin ortaya
¢ikardigr yeni kosullara uyum saglamada yetersiz kaldigi, dengeli bir bigimde birgok
bolgeye dagitilan buyiik miktarda devlet yardimimin ekonomik ivmeyi saglamada
istenen sonuglan yaratamadig goriilmiistiir. Oncelikli olarak belirlenen belirli sayidaki
bolgeye yonelik daha segici bir yeniden dagitim politikasi da zorluklarla kargilagmis,
¢ikar catigmalarina yol agmis ve yorucu rekabet kazananlar igin bile beklenen

yeterlilikte bir getiri saglayamamistir (Can, 2003: 126-127).

Sonug¢ olarak, devlet yardimlarinin uzun doénemdeki faydasinin sorgulanmaya
baglanmasi ile birlikte yardimlarin; bolgeleri pasiflestirdigi, girisimciligi baskiladigi,
ekonomik yatirimi ¢gekmis olmasina ragmen yatirimin nitelik ve derinligini artirmadigt
yoniinde elestiriler gelmistir. Bu sorunlar, bolgesel politikalarda yeni bir paradigma
arayigina yol agmig ve sonugta bolgelerin rekabet giiciini artirmaya odaklanan yeni bir
paradigma gelistirilmistir. Bir bolgesel politika olarak bolgelerin rekabet giiciini
artirmaya odakli ve igsel biiyiime kuramina dayali bu yeni paradigmaya gore bolge,
kullanilmayan bir¢ok kaynagin bulundugu ekonomik bir varlik olarak gorilmektedir.
Bolgesel kalkinma, kurumsal bir alt yapimin olusturulmast ve bu alt yapimin
kullanilmayan kaynaklari harekete gecirilmesi ile gerceklesmektedir. Yeni

paradigmada; bolgenin arz yapisinin glglendirilmesi, bolge disindan yatinmeilarin
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cekilmesi, karar verme siirecinin yerellestirilmesi, bolgeye 6zgiilik, insan sermayesi,
toplumsal sermaye, yerel is kiltiri, bilgi transfer networklart, tretim faktorleri ve
sisteminin kalitesi, bolgesel deneyimlerden oOgrenme ve yenilikler gibi iktisadi

kavramlar 6n plana ¢ikmigtir (Kumral, 2006: 280).

Resmi olarak ilk kurulduklart dénem 1950’11 yillart isaret etse de, bolgesel
kalkinma ajanslarinin ilk ortaya ¢ikigi, giinimizden neredeyse 80 yil 6ncesine, Amerika
Birlesik Devletleri’nde yasanan ve etkisi tim diinyaya yayilan ekonomik kriz donemine
kadar uzanmaktadir. 1929 yilinda basta sanayide gelismis kentleri olmak tizere kirsal
kesimi de derinden etkileyen diinya ekonomik krizi, etkisini daha ¢ok Kuzey Amerika
ve Avrupa cografyalarinda gostermis; yarattigi toplumsal ¢okiintiiniin yaninda mekansal
ve sektorel anlamda da tim dinyay: etkilemigtir. Bu dénemde ortaya ¢ikan mekansal
esitsizlikler ve sektorel alanlardaki a¢mazlar, ozellikle krizden etkilenen ulkelerde

bolgesel programlart gerekli hale getirmistir.

Nitekim Amerika’da 1929 ekonomik krizinden diger bolgelere gore daha fazla
etkilenen Tennessee Vadisi'nde 1933 yilinda bagslatilan bolgesel kalkinma programi,
boyle bir gerekliligin sonucu ve tarihte bilinen ilk BKA 6rnegi olmustur. ABD Bagkani
Franklin Roosevelt’in 6zel tesebbiis olmasini istedigi bu ajansin kurulug yasast 18
Mayis 1933°de Kongre’den gegmis ve agirlikli olarak kirsal ntfus yapisina sahip 8
eyaletten olugsan bolgede faaliyete baslamistir. Tennessee Valley Authority (TVA)
adiyla kurulan bolgesel kalkinma idaresi, bolgede buyiik baraj projelerini devreye
sokarak diizensiz su rejiminin Oniine gec¢mis, elverisli hale gelen tarim alanlan ve
urettigi elektrik enerjisi ile bolgeye sanayi yatirimlarini ve tarimsal isgliiciini gekerek,
bolge ekonomisini canlandirmis ve istenilen kalkinma hedefine ulasabilmistir. Ug etap
halinde ve toplam 9 yilda tamamlanan bu énemli proje sayesinde Tennessee Vadisi hem
yiksek verimlilige sahip bir tarim bolgesi haline gelmis hem de sahip oldugu ucuz
enerjiye dayali bir¢ok sanayi kolu faaliyete gegmistir. Guinimiizdeyse bolge, ABD’ nin

en 6nemli tartm deneme merkezlerinden biri niteligindedir (tva.com, 2014).

Kalkinma ajanslarinin yayginlagmasi ve dnem kazanmasinda rol oynayan baslica
u¢ temel etken; 2°nci Dinya Savagi, kuresellesme sireci ve bolgesel kalkinmaya
yonelik uluslararast fonlardaki artistir. Buna gore, 2’nci Dinya Savasgi’nin getirdigi
ekonomik ve sosyal yikim ile beraberinde gorilen hizli teknolojik ve bilimsel

ilerlemeler, Avrupa’da bolgeler arasinda gelismislik farkliliklarinin ortaya ¢ikmasina
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yol a¢gmis, zaten var olan bolgeler arasindaki gelismiglik farkliliklarini ise daha da

artirmigtir (Tamer, 2008: 6).

ABD’de Tennessee Valley Authority’nin kurulmasindan sonra Avusturya,
Belgika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya, Portekiz, Ispanya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’da da birgcok BKA kurulmustur. 2’nci Diinya Savasi’n1 izleyen
yillarda bu konuya verilen 6nem artmistir. Savagin yikict etkileri ve hizli teknolojik
gelismeler, Bati Avrupa ulkelerinde farkliliklar yaratmistir. Fransa’da, Paris ve
gevresinin diger bolgelerin toplamindan daha biiyiik bir gelisme gostermesi, Italya’da
kuzey giiney ayriminin iki farkli diinya yaratacak diizeye gikmasi, Ingiltere Iskogya ve
Galler’de eski sanayilerin ¢okmesi sonucu bu bolgelerde yeniden yapilanma
probleminin olmasit diger Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin

olusturulmasina yol agmistir (Tamer, 2008: 8-9).

Batt Avrupa tulkelerinde bolgesel politikalar elli yila yakin bir siredir
geligtirilmektedir. 1950°li ve 1970’11 yillar arasinda bolgesel politikalarda sosyal ve
ekonomik miidahaleler 6n planda iken, 1970’11 yillarda bolgesel politikalar degismeye
baglamig ve igsel kalkinma politikalart 6nem kazanmigtir. 1970’lerde Bat1 Avrupa’da iki
farkli yaklagim bir arada uygulanmaya baglamistir. Birinci yaklagim tavandan tabana
politik bir yap1 igerirken, digeri ise tabandan tavana bir yaklagimdir ve bu siiregte
BKA’lar farkli igerikler kazanmistir. Buglin Avrupa tlkelerinin genel politikasi,
bolgelerin ekonomik bakimdan gittikce ozerklesmesi ve bolgelerin  disaridaki
girisimcileri bolgelerine ¢ekmek amaciyla bolgelerarast kalkinma yarigina katilmaktir.
Bati Avrupa ilkelerinde 1950’li yillardan once kurulmaya baglayan bu kurumlar,
Avrupa Birligi’nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde 1990’1 yillarin ikinci
yarisinda kurulmaya baslamistir. Bu tilkeler bolgesel politika olarak anlik tepki vermek
tizere kurulan programlar yerine ulusal stratejinin pargasi olan bolgesel kalkinma
planlan gelistirmiglerdir. Ayrica yeni olusturulan bolgesel yonetimlere ek olarak, farkli
kurumlar bolgesel kalkinmaya yonelik ¢aligmalar yapmaya baglamiglardir. Bunlardan en
onemlisi her ulkede kurulan BKA’lardir. Bugtn kalkinma ajansi olmayan gegis tlkesi
yoktur ve bu iilkelerin ajanslari farkli deneyimler yasanarak olusturulmustur (Berber ve

Celepei, 2005: 135-138).
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Kalkinma ajanslarinin baglica varlik sebebinin; bolgesel stratejileri uygulama,
yerel/bolgesel girisimciligt destekleme, bu baglamda yerel/bolgesel ¢oziimler ve
finansal araglar Gretme ve ayrica altyapt hizmetlerinin sunulmasina yardimeci olma gibi

kamusal hizmetler icra etme oldugu soylenebilmektedir.

Nitekim bugiin bagta Avrupa olmak iizere biutiin diinyada, hukuki ve kurumsal
yapilari, gorev ve yetkileri, faaliyet alanlar1 ve islevleri ¢ok farkli olabilen, birbirinden
cok degisik ozellikler gosteren ve kalkinma ajanst olarak adlandirilan yirmi binden fazla
kalkinma ajansi vardir. Bunun yani sira bu ¢ok sayidaki kalkinma ajansini bir araya
getirmek tzere Briksel’de Aralik 1991°de, “Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi
(EURADA - European Association of Development Agencies)” kurulmustur (Tamer,
2008: 9).

Guntumiizde Avrupa’da tim tlkelerde faaliyet gosteren S00’den fazla yerel veya
bolgesel kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bunlara benzer deneyimler, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde, Kanada’da ve Avustralya’da da gelismektedir. Berlin duvarinin
yikilmasindan sonra da Dogu Avrupa ulkelerinin yani sira birgok gelismekte olan
tlkede, 1990’11 yillarin sonu itibariyle Tirkiye’de de oldugu gibi kalkinma ajanslar
kurulmustur (Berber ve Celepgi, 2005: 142-143).

4.2. ABD’de Kalkinma Ajanslarinin Gelisim Siireci ve Ornekleri

1929 yilinda basta sanayide gelismis kentleri olmak tzere kirsal kesimi de
derinden etkileyen dinya ekonomik krizi, etkisini daha ¢cok Kuzey Amerika ve Avrupa
cografyalarinda gostermis;, yarattigi toplumsal c¢oklntiniin yaninda mekansal ve
sektorel anlamda da tim dinyayr etkilemistir. Bu donemde ortaya ¢ikan mekansal
esitsizlikler ve sektorel alanlardaki agmazlar, &zellikle krizden etkilenen ulkelerde

bolgesel programlart gerekli hale getirmistir.

Amerika’da 1929 ekonomik krizinden diger bolgelere gore daha fazla etkilenen
Tennessee Vadisi’nde 1933 yilinda baglatilan bolgesel kalkinma programi, boyle bir
gerekliligin sonucu ve tarihte bilinen ilk bolgesel kalkinma ajansi 6rnegi olmustur. Bu
ajansin kurulus yasast 18 Mayis 1933 de Kongre’den gegmis ve agirlikli olarak kirsal
nifus yapisina sahip 8 eyaletten olusan bolgede faaliyete baglanmistir. Tennessee

Valley Authority (TVA) adiyla kurulan bolgesel kalkinma idaresi, bolgede biiyiik baraj
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projelerini devreye sokarak dizensiz su rejiminin Oniine ge¢mis, elverigli hale gelen
tanim alanlar1 ve urettigi elektrik enerjisi ile bolgeye sanayi yatirimlarini ve tarimsal
isgicini ¢ekerek, bolge ekonomisini canlandirmig ve istenilen kalkinma hedefine
ulasabilmistir. Ug etap halinde ve toplam 9 yilda tamamlanan bu énemli proje sayesinde
Tennessee Vadisi hem yuksek verimlilige sahip bir tarim bolgesi haline gelmis hem de
sahip oldugu wucuz enerjiye dayali bircok sanayi kolu faaliyete gecmistir.
Gunuimuzdeyse bolge, ABD’nin en onemli tarim deneme merkezlerinden biri
niteligindedir. Diinyada ilk bolgesel kalkinma ajansinin ABD’de kuruldugu daha énce
de belirtilmistir. Daha sonrasinda kurulan biitiin ajanslara ilham veren Tennessee Valley
Authority (TVA) adiyla kurulan bu ajans, amaglanan hedeflerine ulagmis basarili bir
kurumdur. Amerika, o glinden bu gline dek bolge ile alakali ¢ok sayida iktisadi ¢alisma
yuritmus, iniversitelerde konunun aragtirmalarina biyiikk 6nem vermistir. 1957 yilinda
140’tan fazla Amerikan universitesinde bolge ile ilgili ciddi iktisadi c¢aligmalar
yapilmakta, bu konuda aragtirma ve ders programlar yuritilmektedir (Cakmak, 2006:

67).

Tennessee Valley Authority (TVA) tilkenin gorece yoksul sekiz giiney eyaletinin
kalkindirilmast amaciyla olusturulmus bir bolgesel kalkinma programidir. TVA ile
Tennessee Nehrinin dogal kaynaklarinin gelismesi, korunmasi ve kaynaklardan azami
sekilde yararlanilmasi amaciyla genis capli planlama faaliyetlerine girisilmistir.
Vadide yasayan halka ucuz elektrik enerjisi saglamak gayesiyle kurulan, bu baglamda
pek cok baraj ingaat1 gerceklestiren TVA, bolgenin iktisadi ve sosyal kalkinmasinda
onemli gorevler tistlenmistir. Urettigi elektrik enerjisi ile bolge ekonomisini canlandiran
bu 6nemli proje Gi¢ etap halinde ve toplam dokuz yilda tamamlanmig, Tennessee Vadisi
yiksek verimlilige sahip bir tarim bolgesi haline gelmistir. Ayrica elde ettigi ucuz
enerjiye dayali bir¢ok sanayi kolu da faaliyete gecmistir. Bolge, hala, ABD’nin en

onemli tarim deneme merkezlerinden biri niteligindedir (Altay vd., 2004: 206).

4.3.  Avrupa Birligi Yerellik ilkesi Baglaminda Kalkinma Ajanslar:

Yerellik ilkesi Tiirk¢e’ye “yerellik ilkesi” ya da “hizmette halka yakinlik ilkesi”

olarak tercime edilen ve Avrupa dillerindeki karsiligi “principle of subsidiarity”,

29 (13
2

“principe de subsidiarite”, “subdisdiaritatsprinzip” olan ilke bir toplumsal isbolimi
prensibi olarak “birden ¢ok diizeyde orgiitlenmig olan toplumsal ya da siyasal yapilarda

eylem onceliginin bireye yakin alt dizeylerde kalmasini, iist dizeylerin ancak alt diizey
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ustlendigi gorevi etkili olarak yerine getiremezse miidahale etmesini” ortaya koyan bir
ilke olarak tanimlanmaktadir. Bu ilke; irade olusturma, karar alma, icra ve denetim
sureglerini, katilim, strat ve kararlarin isabeti bakimindan optimum hale getirmektedir.
Imkanlarla ihtiyaglar en iyi sekilde bagdastirilmakta, mahalli ozellik, gelenek ve
gorenekler en st seviyede dikkate alinmaktadir. Boyle oldugu ig¢in, hizmet kiilfet

miinasebeti daha 1yi hissedilmekte ve hizmetler benimsenmektedir (Canatan, 2001: 1).

Yerellik ilkesi, ekonomik etkinligi kaybetmeden yonetim faaliyetlerinin
mekansal dagilimin1 en genis bicimde yayginlastirmayr amaglamakta ve her yonetim
faaliyetinin etkin olarak gorilebilecegi en alt yonetim birimleri tarafindan
gerceklestirilmesi esasini igermektedir. Yerel ve bolgesel yonetimlere daha ¢ok yetki ve
kaynak aktarillarak oOzerkliklerinin arttinlmasini 6ngoéren ve gerek Avrupa Birligi
gerekse Avrupa Konseyi tarafindan énemi siklikla vurgulanan yerellik ilkesiyle birlikte,
gerekli adimlarin atilmasi sonucunda uzun vadede Kuzey ve Giiney Avrupa ulkeleri
arasindaki  yonetimsel anlayis farkliliklannin  en alt seviyeye indirilmesi

hedeflenmektedir.

ABD’de Tennessee Valley Authority’nin kurulmasindan sonra Avusturya,
Belgika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya, Portekiz, Ispanya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan ve Polonya’da da birgok bolgesel kalkinma ajanst kurulmustur.
Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen yillarda bu konuya verilen énem artmistir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi savagin yikict etkileri ve hizli teknolojik gelismeler, Bati Avrupa
tlkelerinde farkliliklar yaratmistir. Fransa’da, Paris ve cevresinin diger bolgelerin
toplamindan daha biiyiik bir gelisme gostermesi, Italya’da kuzey giiney aynminin iki
farkli diinya yaratacak diizeye ¢ikmasi, Ingiltere, Iskogya ve Galler’de eski sanayilerin
¢okmesi sonucu bu bolgelerde yeniden yapilanma probleminin olmasi diger Avrupa
tlkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin olusturulmasina yol agmustir

(Ergakar, 2010: 11).

Bati Avrupa tulkelerinde bolgesel politikalar elli yila yakin bir siredir
gelistirilmektedir. 1950°li ve 1970°1i yillar arasinda bolgesel politikalarda sosyal ve
ekonomik miidahaleler 6n planda iken, 1970’11 yillarda bolgesel politikalar degismeye
baglamig ve igsel kalkinma politikalart 6nem kazanmistir. 1970’lerde Bat1 Avrupa’da iki
farkli yaklagim bir arada uygulanmaya baglamistir. Birinci yaklagim tavandan tabana

politik bir yap1 igerirken, digeri ise tabandan tavana bir yaklagimdir ve bu siiregte
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bolgesel kalkinma ajanslar farkli igerikler kazanmigtir. Buglin Avrupa tilkelerinin genel
politikasi, bolgelerin ekonomik bakimdan gittik¢e 6zerklesmesi ve bolgelerin disaridaki
girisimcileri bolgelerine ¢ekmek amaciyla bolgelerarast kalkinma yarigina katilmaktir.
Batt Avrupa ilkelerinde 1950°1i yillardan 6nce kurulmaya baglayan bu kurumlar,
Avrupa Birligi’nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinde 1990’11 yillarin ikinci
yarisinda kurulmaya baslamigtir. Bu tlkeler bolgesel politika olarak anlik tepki vermek
tizere kurulan programlar yerine ulusal stratejinin pargasi olan bolgesel kalkinma
planlan gelistirmiglerdir. Ayrica yeni olusturulan bolgesel yonetimlere ek olarak, farkls
kurumlar bolgesel kalkinmaya yonelik ¢caligmalar yapmaya baglamiglardir. Bunlardan en
onemlisi her tlkede kurulan bolgesel kalkinma ajanslaridir. Bugiin kalkinma ajansi
olmayan gegis ulkesi yoktur ve bu ulkelerin ajanslari farkli deneyimler yasanarak

olusturulmustur (Erkagar, 2010: 13-15).

Kalkinma ajanslarinin baglica varlik sebebinin; bolgesel stratejileri uygulama,
yerel/bolgesel girisimciligt destekleme, bu baglamda yerel/bolgesel ¢ozimler ve
finansal araglar Uretme ve ayrica altyapt hizmetlerinin sunulmasina yardimer olma gibi
kamusal hizmetler icra etme oldugu dusuntlmektedir. Nitekim bugiin basta Avrupa
olmak tzere biitiin diinyada, hukuki ve kurumsal yapilari, gorev ve yetkileri, faaliyet
alanlan ve islevleri ¢ok farkli olabilen, birbirinden ¢ok degisik ozellikler gosteren ve
kalkinma ajanst olarak adlandirilan yirmi binden fazla kalkinma ajansi vardir. Bunun
yant sira bu ¢ok sayidaki kalkinma ajansini bir araya getirmek tizere Briksel’de Aralik
1991°de, “Avrupa Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA — European Association of
Development Agencies)” kurulmustur (Tamer, 2008: 9).

Gunumuzde Avrupa’da tim tlkelerde faaliyet gosteren 500’den fazla yerel veya
bolgesel kalkinma ajanslart bulunmaktadir. Bunlara benzer deneyimler, Amerika

Birlesik Devletleri’nde, Kanada’da ve Avustralya’da da gelismektedir.

4.4. Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Tiirkiye’nin Bolgesel Kalkinma

Politikalarinda Yasanan Degisim Kapsaminda Kalkinma Ajanslari

Berlin duvarinin yikilmasindan sonra dogu Avrupa tulkelerinin yani sira birgok
gelismekte olan tilkede oldugu gibi, 1990’11 yillarin sonu itibariyle Turkiye’de de benzer

sekilde kalkinma ajanslarinin temelleri atilmaya baglanmisgtir.
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Turkiye de kaginilmaz olarak kiiresel egilimlerden etkilenmektedir. Kuresel
egilimlerin yani sira AB’ye uyum streci de bu egilimi hizlandiran bir etmen olmustur.
Uyum sureci kapsaminda bolgesel rekabet edebilirligin artirilmasi, yonetigim
mekanizmalarinin  gelistirilmesi, bunlarin  yaninda bolgesel esitsizlikleri giderici
yakinsama araglarinin gelistirilmesi gibi hedefler giindeme girmistir. Katilim, hesap
verebilirlik, seffaflik, etkililik ve verimlilik gibi kavramlarin karar verme siireglerinin
temel ilkeleri olmasi gerekliligi one ¢ikmigtir. Bolgesel kalkinma pratigimize kuresel
egilimlerin ve AB uyum siirecinin en somut etkilerinin basinda Diizey-2 bolgelerinin
belirlenmesi ve Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi gelmektedir. Konu ilk kez AB'ye tam
tyelik muzakereleri sirecindeki Katilim Ortakligt Belgesinde orta vadede yapilmasi
gereken isler kapsaminda belirtilmigtir. Bu nedenle, bolgelerin sosyoekonomik
analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik
Sistemi ile kargilagtirilabilir veri tabani olusturulmasi amaciyla tlke genelinde tg¢
dizeyde istatistiki bolge birimleri olusturulmustur. Bu siniflandirma da Duzey 3
kapsamindaki istatistiki bolge birimleri 81 adet olup il dizeyindedir. Her il istatistiki
bolge birimini tammlamakta, Diizey-2 istatistiki bolge birimi Diizey-3 kapsamindaki
komsu illerin gruplandirilmast sonucu tanimlanmig olup 26 adettir. Diizey-1 istatistiki
bolge birimi ise Dizey-2 istatistiki bolge biriminin gruplandirilmast sonucu
tammmlanmis olup 12 adettir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart bu siniflandirmada
merkezleri de belirtilmis olan Diizey-2 kademesinde 26 ayri bolgede kurulacak
birimlerdir. Bu istatistiki bolge birimlerinin olusturulmasi AB’ye uyum kapsaminda

atilan adimlardan biri olarak disinilmektedir (Berber ve Celepgi, 2005: 151).

Turkiye’de bolgesel kalkinma ajanst kavramina yonelik ilk ele aliglar 1990’11
yillarda baglamigstir. Bu strecin Tirkiye’de baglatilmasindaki amag, yurti¢inde beklenen
yerelliklerin kendi igsel kalkinma dinamiklerinin yani sira Avrupa Birligine katilma
sirecini hizlandirmaktir. Ancak bu o6rneklerin ¢ogu proje asamasinda kalmis ya da
uygulamanin baginda ¢ikan sorunlar sebebiyle sona ermigtir. Turkiye’de bu konuda
yapilmig birka¢ uygulama s6z konusudur. Bu uygulamalardan kisaca bahsetmek yerinde

olacaktir (Berber ve Celepgi, 2005: 152).

Bolgesel Kalkinma Odakli Projeler; GIDEM’ler, GAP Idaresi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin birlikte yurittigi, “GAP Bolgesi’nde entegre bolgesel

kalkinmanin gii¢clendirilmesi ve sosyoekonomik esitsizliklerin azaltilmasi” projesi
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cercevesinde 15 Eylal 1997 tarihinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanlurfa ve
Mardin illerinde, bir KOBI gelistirme projesi olarak hizmete baslamistir. DAKAP,
Tirkiye Cumhuriyeti Huktimeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi arasinda
imzalanan igbirligt anlagmalarina uygun olarak, kalkinma ¢abalarina destek olmak iizere
Kalkinma Bakanlig: ile isbirligi halinde Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve
Atatiirk Universitesi tarafindan hazirlanan ve ortak yriitilen bir “Insani Gelisme
Programi1”dir. Programin amaci, Turkiye’nin bolgesel gelisme projelerinin uygulanmasi
icin bolgede kapasite olusturulmast ve bu sayede surdirilebilir sosyoekonomik

kalkinmay1 desteklemek ve bolgelerarast gelismislik farkliliklarini azaltmaktir.

AB Destekli Programlar Kapsaminda Kurulan; Yesilirmak Havzasi, Orta
Karadeniz ve Erzurum Bolgeleri Kalkinma Programinin caligmalarina 2002 yilinda
baglanmis olup program 2003 yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsamindadir.
Finansman Anlagmast 1 Mart 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Turk Hikiimeti
tarafindan imzalanmigtir. S6z konusu program, Avrupa Birligi PHARE kurallan
cergevesinde desteklenecek olup, programin bitgesi 40 milyon €’su AB destegi,
12.33 milyon €’su ulusal biitge katkisi olmak tizere toplam 52,33 milyon €’dur. Bu
miktarin 3 milyon €’su program uygulama faaliyetlerinde (tanitim toplantilari, egitim
programlari, teklif ¢agrilart vb.) program uygulama birimlerine destek verecek Teknik
Yardim Ekibi i¢in ayrilmistir. Programin genel amaci, ilgili Diizey-2 bolgelerinde
ekonomik kalkinmaya katkida bulunmanin yani sira merkezi ve bolgesel diizeyde proje
uygulama kapasitesini artirmaktir. Programda yerel kalkinma girisimleri, KOBTler,

kiiguk olgekli altyapr ve teknik destege oncelik verilmektedir (Cilavdaroglu, 2008: 107).

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey-2 Bolgeleri Kalkinma Programi; Agri,
Ardahan, Bingol, Elaz1ig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya, Sivas,
Tunceli ve Yozgat olmak tizere toplam 13 ili kapsamaktadir. Hazirlik ¢aligmalarina
2004 yilinin ilk geyreginde baslanan soz konusu program, 2004 yili Mali Isbirligi
Programlamast kapsamindadir. Finansman Anlagmasi Ocak 2005 itibariyla Avrupa

Komisyonu ve Tirk Hitkiimeti tarafindan imzalanmigtir.

Yerel Aktorlerin Inisiyatifiyle Kurulanlar; kurulus ¢alismalarina 1993 yilinda
baglanan Ege Bolgesi Kalkinma Ajanst (EBKA), Fransa ve Avrupa’daki c¢esitli
kalkinma ajanslarindan danigmanlik hizmetleri de alinarak Ege Bolgesini Gelistirme

Vakfi (EGEV) bunyesinde kurulmustur.
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EGEV, 1992 yilinda dénemin Izmir Valisi énciiliigiinde belediye, odalar ve
sanayici isadamlari derneklerinin isbirligi ile “Izmir ve Ege Bolgesinin ekonomik
gelismesini hizlandirmak i¢in yurti¢i ve yurtdigt yatinnmecilarin bolgeye ilgisini arttirarak
tanitma ve tegvik caligmalari ve bolgenin ayni amaci tagiyan diger kurum ve

kuruluslanyla isbirligi yapma” amaciyla kurulan bir vakiftir.

Mersin Kalkinma Ajansi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odast (MTSO) buinyesinde,
Turkiye’de yerel ve ulusal olgekte kalkinma stratejileri belirlemek amaciyla
kurulmustur. 1886 yilinda kurulan ve Tiirkiye'nin en eski odalarindan biri olan Mersin
Ticaret ve Sanayi Odasi'nin biinyesinde 2002 yili Haziran ayinda faaliyete gegirilen
Mersin Kalkinma Ajansinin kurulma agamasinda; EURADA, Info Murcia, Shannon ve
Alsace Kalkinma Ajanslarindan damigmanlik ve bilgi destegi alinmigtir. Bu ajansin
temel amaci Mersin’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan canlanma ve geligmesini
saglamak ve yasam kalitesini ylkseltmektir. Mersin Kalkinma Ajansi’nin ilin bitin
kurumlarinca kavranmasi ve iglerlik kazanmast i¢in; Mayis-Eylil 2004 déneminde
yogun kurumsal ziyaretler ve 6n goriismeler yapilarak ortam hazirlanmis ve sonugta
“Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi” (MEKIK) kurulusu islerlik kazanmis ve Mersin
Kalkinma Ajansi’ndan MEKIK yapilanmasina gidilmistir (Berber ve Celepgi, 2005
153).

Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV) ise; 2000 yilinda,
Antalya—Burdur—Isparta ve Afyonkarahisar il ve ilgelerinde ekonomik, sosyal, kultirel,
cevresel ve bilimsel gelisme ve kalkinmay: saglamak, bolgenin stratejik gelisim planini
hazirlamak ve bu baglamda her tiurli calismanin yapilmasini saglamak amaciyla,
Akdeniz Belediyeler Birligi, Akdeniz Universitesi Rektorliigii, Alanya Ticaret ve
Sanayi Odasi, Antalya Buyuksehir Belediye Baskanligi, Antalya Deniz Ticaret Odasi,
Antalya Sanayici ve Isadamlari Dernegi, Antalya Ticaret Borsasi, Antalya Ticaret ve
Sanayi Odasi, Burdur Ticaret Borsasi, Burdur Ticaret ve Sanayi Odasi, Dinar Ticaret ve
Sanayi Odasi, Isparta Ticaret Borsasi, Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, Manavgat
Ticaret ve Sanayi Odasi, Silleyman Demirel Universitesi Rektorliigii ve Yalvag Ticaret

ve Sanayi Odasi tarafindan kurulmustur.

58’inci hikiimet tarafindan hazirlanip 3 Ocak 2003 tarihinde yiurirlige konulan
Acil Eylem Plani’nin yerel yonetimler basligi altinda yapilmast planlanan kurumsal

diizenleme olarak bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulacagi duyurulmustur. Planda
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“Kaynaklarin yerinde ve daha etkin kullanilmasi, iller arast gelismislik farkliliklarinin
azaltilmas1 ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesini saglamak amaciyla AB Istatistiki
Bolge Diizeyleri (NUTS) dikkate alinarak alt bolge diizeyinde yeni hizmet bolgeleri ve
birimleri olusturulacaktir” denilmektedir (DPT, 2009: 135).

Istatistiki bolge birimlerinin olusturulmasinin ardindan 6 Temmuz 2006 tarih ve
26220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
ilk olarak, Adana ili merkez olmak iizere Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 ve
Izmir 1li merkez olmak iizere TR31 Diizey-2 bolgelerinde Kalkinma Ajanslan

kurulmustur.

Izmir ve Cukurova bolgeleri igin hazirlanan, biitiin bolge aktorlerinin Bolgesel
Kalkinma faaliyetlerinin kisa vadedeki ana cergevesini belirleyecek “On Bolgesel
Gelisme Planlari” (OBGP), Mart 2007 tarihinde Kalkinma Bakanligi tarafindan
onaylanmigtir. Ancak, Anayasa Mahkemesinde Kanun, Danistay’da da Calisma
Yonetmeligi ve Kurulug Kararnameleri aleyhine agilan davalar ve yiritmeyi durdurma
kararlari nedeniyle kurulmus bulunan Ajanslar faaliyetlerini yaklagik bir yil siireyle
durdurmak zorunda kalmiglardir. Anayasa Mahkemesinin Kanun hakkindaki kararinin
olumlu olmast sonucunda kurulmus bulunan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar
Mart 2008’de yeniden faaliyetlerine baglamig ve yeni ajanslarin kurulmasinin 6niinde

herhangi bir hukuki engel kalmamistir (Berber ve Celepgi, 2005: 161).

Ardindan 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008
tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Duzey-2 bolgelerinde 23 ile
hizmet edecek 8 kalkinma ajanst daha kurulmustur. Son olarak; 25.07.2009 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile asagida
kapsadig: iller ve karsilarinda merkezleri gosterilen Duzey-2 bolgelerinde 55 ile hizmet
edecek 16 kalkinma ajanst daha kurulmustur. Boylelikle 26 adet Diizey-2

Bolgelerindeki tim ajanslarin kurulusu 3 yil i¢inde gerceklestirilmistir.
4.5. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Uygulamasi

Bu bolimde kalkinma ajanslarinin; orgutsel yapisi, amaglari, 6zellikleri, yasal
statiisi, faaliyet ve gorevleri, finansman kaynaklari, personel yapilanmasi, vermis

oldugu destek tiirleri ve denetimi konularinin agiklamasi yapilacaktir.
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4.5.1. Kalkinma Ajanslarinin Tanim ve Orgiitsel Yapisi

Son yillarda siyasi ve kiilturel yasamin her alaninda ortaya ¢ikan kiiresellesme
kavrami1 ekonomi alaninda da etkisini gostermektedir. Bu kapsamda tretim sistemi ve
tiretim politikalarinda yasanan degisimlerin bir sonucu olarak bolge kavramini 6n plana
¢ikaran yaklagimlar 6nem kazanmaktadir. Kuresel rekabet¢i ekonomideki rekabete tek
bagina dayanamayan firmalar i¢in bolgesel oOlgekte igbirlikleri igeren, Bolgesel
Kalkinma Ajanst adi verilen yeni kurumsal yapilar da bu yaklagimlardan birisi olarak
degerlendirilmektedir. Farkli tlkelerde kurulmus Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
varlik nedenleri; bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi
destekleme, alt yapt hizmetlerinin sunulmasina yardimct olma, 6zel sektorin yakin
gelecegi icin yerel bolgesel ¢oziimler arastirma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni
urin ve hizmet tretimi i¢in finansal garantiler ve ¢oOziimler arama geklinde

Ozetlenebilmektedir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, genel olarak, merkezi hikiimetten bagimsiz bir
idari yapida, sinirlari ¢izilmig bir bolgenin sosyoekonomik kosullarini gelistirip
canlandirma amaciyla kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi kuruluglardir. Bu
kurumlar, ust kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme kurumlan benzeri kamu
karar guctiini kamu organlarindan alip, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarindan
(STK) olusan tiizel kisilere paylastiran yonetisimcei kuruluglardir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslari'nin temel kurulus nedenleri; bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve
bolgesel girisimciligi destekleme, alt yapi hizmetlerinin sunulmasina yardimer olma,
ozel sektoriin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel ¢oziimler arastirma ve bolgesel talepleri
kargilayacak yeni Uriin ve hizmet Uretimi i¢in finansal garantiler ve ¢oziimler arama

seklinde 6zetlenmektedir (Mag, 2006: 19).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin tek ve karmagik bir amaci vardir ve bu da, belirli
bir bolgenin ekonomik gelisimini saglamaktir. Bu gorev, bir yandan bolgenin planlama
amaglarini, diger yandan buna yonelik girisimleri destekler nitelikte olmali ve bolgenin
basart ve refahinin artmasini saglamalidir. Bunun i¢in ekonomik, ¢evresel ve sosyal
hedefler belirlenmeli ve bu yolda adimlar atilmalidir. Bu hedeflere ulagmak igin

asilmasi gereken ara hedefler ise su sekilde siralanabilmektedir:
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* Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmayi desteklemek,
« Is alaninda yatirim1, verimliligi ve rekabet giictiini arttirmak,

« Is imkanlarin1 arttirmak,

* Bolgelerindeki becerileri gelistirmek,

» Suirdurtlebilir kalkinmay1 desteklemek,

« Sanayi aktivitelerinin geligebilecegi ortamlar yaratmak,

* Bolgede yabanci yeni firmalarin olusumunu desteklemek,

* Rekabetci ve yenilik¢i firmalart desteklemek,

* Uluslararasilagtirma ve is yaratma konularinda yeni projeler gelistirmek ve

girisimleri bu yonde tesvik etmek seklinde siralanabilmektedir (Unlii, 2006: 129).

4.5.1.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 4’ tGnci
maddesinde Kalkinma Kurulu i¢in demokratik ilkelerin gecerli olacag; esitlik, adalet,
disince ve ifade o6zgurligi ve acik sayim kurallar ile bolgenin kalkinmasi hedefi ve
amact dogrultusunda iller ve kesimler arasinda dayanisma ve uzlagmanin esas olacagt
belirtilmektedir. 5449 sayili kanun ise kalkinma kurulunu, “bolgesel gelisme hedefine
yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, oOzel kesim, sivil toplum
kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi
yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur” seklinde agiklamaktadir (tbmm.gov tr,

2015).

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla
yiz uyeden olugsmaktadir. Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve
kuruluslan ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarinin génderecekleri temsilcilerin
sayisi, gorev siuresi ve diger hususlar kurulus kararnamesi ile belirlenmektedir.
Kalkinma kurulu, yapacag: ilk toplantida kendi tyeleri arasindan bir Bagkan ve bir
Bagkan Vekili seger. Bagkan ve Bagkan Vekilinin gorev siresi iki yildir. Bagkan ve

Bagkan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul Basgkanlig
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ve Bagkan Vekilligi gorevleri de sona ermekte ve ilk toplantida yeniden Bagkan ve
Bagkan Vekili se¢imi yapilmaktadir. Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti iizerine
yilda en az iki defa toplanmaktadir. Ayrica kurul, iiye tam sayisinin beste birinin talebi
tizerine Kurul Bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilabilmektedir. Kalkinma kurulu, tye
tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanmakta, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar
alinmaktadir. Toplant1 yetersayist saglanamayan hallerde on bes giinii agmayacak
sekilde yeni toplanti tarihi Bagkan tarafindan belirlenmekte ve bu toplantida toplanti

yetersayist aranmamaktadir (Giiler, 2005: 9-10).

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri ise yine 5449 sayili kanunla su sekilde

dizenlenmistir;

+ Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslan temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek,

» Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarint gorismek, degerlendirmek ve

yonetim kuruluna énerilerde bulunmak,

« Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

+ Toplanti sonuglarini Kalkinma Bakanligit Miustesarligina raporlamak ve

toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak.

4.5.1.2. Yonetim Kurulu

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Kalkinma Kurulunun ardindan Yonetim Kurulunun yapist
dizenlenmigtir. Yonetim kurulu, ajansin karar orgamidir. Yonetim kurulu, tek ilden
olusan bolgelerde vali, buyiiksehir belediye bagkani, il genel meclisi bagkani, sanayi
odast bagkani, ticaret odast bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslarindan segilecek U¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, buyiksehir belediye bagkanlart veya buiytksehir olmayan illerde il
merkez belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak
kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olugmaktadir. Ancak, birden fazla ilden

olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayrt ayri kurulmus bulunmasi
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halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir (Can, 2003: 129).

Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil etmektedir. Yonetim kurulunun bagkani
validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda tyeleri arasindan bir bagkan vekili seger.
Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu bagkanlig; ilk yil ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore
bolgedeki valiler tarafindan birer yil streyle donisimli olarak yurutilmektedir. Tek
ilden olusan bolgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen yonetim kurulu tyelerinin
gorev siuresi iki yil olup gorev sirelerini tamamlamadan herhangi bir sekilde
uyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan streleri sirasina gore yedek iyelerce
tamamlanmaktadir. Gorevi sona eren uyeler tekrar secilebilmektedir. Yonetim kurulu
tyeligi, uUyelerin temsil ettikleri kurum ve kuruluglardaki gorevlerini siirdirmelerine
engel teskil etmemektedir. Yonetim kurulu, baskanin daveti iizerine tiye tamsayisinin
yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanmaktadir. Yonetim kurulu
toplantilarina bagkanin yoklugunda bagkan vekili bagkanlik etmektedir. Yonetim kurulu,
toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar almaktadir. Esitlik durumunda, bagkanin oyu
yoniinde karar alinmaktadir. Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim

kurulu toplantilarina katilmaktadir (tbmm.gov.tr, 2015).
Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a. Yillik c¢aligma programini kabul etmek ve Kalkinma Bakanligi’nin onayina

sunmak,
b. Yil i¢inde ihtiyaglara gore blit¢eyi revize etmek,
¢. Yillik mali raporu ve kesinlesen biit¢e sonuglarini onaylamak,

¢. Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar

vermek,

d. Altt aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Kalkinma Bakanligina

gondermek,

e. Ajans biitgcesini onaylamak ve Kalkinma Bakanligina gondermek,
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f. Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin

desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak,
g. Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,

. Personelin ige alinmasi ve igine son verilmesine karar vermek,

[4]=14

h. Genel sekreterce belirlenen c¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki

igbolimunt onaylamak,
1. Genel sekreteri belirlemek ve Kalkinma Bakanli§inin onayina sunmak,

i. Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacag: sinirlar tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigi hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir
kismini, sinirlarini  agikga belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilmektedir

(tbmm.gov .tr, 2015).

4.5.1.3. Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim destek
ofislerinin en st amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi
sorumludur. Genel sekreter olabilmek i¢in kanunda bir takim nitelikler sayilmigtir.
Genel Sekreter olarak istthdam edileceklerin yiksekogrenim tahsiline sahip olmasi,
ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip uzmanlik
gerektiren islerde en az on yil fiilen ¢alismis olmasi ve Ingilizce biliyor olmast

gerekmektedir (tbmm.gov.tr, 2015).

Bu niteliklere sahip olan genel sekreterin gorev ve vyetkileri asagiya

siralanmustir:
a. Yonetim kurulu kararlarini uygulamak,
b. Yillik ¢aligma programi ile buit¢eyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak,

c. Ajans gelirlerini toplamak, 4’iincii maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar

ile buitge ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalart yapmak,



81

¢. Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit digindaki

taginir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek,

d. Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluglarin proje tiretme ve uygulama kapasitesini

gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

e. Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak tizere yonetim kuruluna oOneri

gotirmek,

f. Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve

raporlamak,

g. Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igindeki ve disindaki ajans ve kuruluglarla
isbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

g. Yerel yonetimlerin planlama caligmalarina teknik destek saglamak,

h. Personelin  performans  olgutlerini  belirlemek  ve  performansini

degerlendirmek,

1. Personelin ise alinmast ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif

etmek,

i. Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dig1 temaslarda bulunmak,
j. Ajansin sekretarya iglerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiritmek,

k. Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

4.5.1.4. Yatirim Destek Ofisleri

5449 sayili kanuna gore, ajans biinyesindeki illerde, yonetim kurulu karari ile en
cok bes uzmandan olusan yatinm destek ofisleri teskil edilmektedir. Yatirnm destek
ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale
geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu karart ve Kalkinma Bakanligi’nin onayi ile

artirtlabilmektedir. Yatinm destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige
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karst sorumludur. Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen
ucretsizdir. Gorildigi uzere, burada yatinmecinin yatinm destek ofisine bagvuru
yapmast ve diger tim is ve islemlerin bu ofislerce takip edilerek sonuglandirilmasi
ongorulmektedir. Yani ajans, bolgesine disaridan (yerli ya da yabanci) sermaye girisi

saglayabilmek adina ticretsiz is takipgiligi bile yapabilmektedir (Can, 2003: 135).
Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a. Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluglarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve iglemlerini ilgili
mevzuatta belirtilen siire icerisinde, ilgili mevzuatta bir sure belirtiimemigse oncelikle
ve ivedilikle sonuglandirmak tzere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine

etmek, yatirnmlari izlemek,

b. Ilgili mevzuattaki basvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda

yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek,
c. Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

¢. 4uinci madde uyarinca ¢ikarilacak olan dizenlemelerde belirtilen iglemleri

yapmak,

d. Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek

(tbmm.gov .tr, 2015).

4.5.2. Kalkinma Ajanslarimin Amaclar:

Kalkinma ajanslart i¢in standart bir idari yapilanma s6z konusu olmayip, yerel
toplumun genel 6zellikleri ile ihtiyaglart kadar, kurulan ajanslarin amag ve faaliyetlerine
gore farkli idari yapilar ortaya c¢ikabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’deki ajanslarin
yonetim kurulu, kalkinma kurulu ve genel sekreterlik organlart bulunmaktadir.
Avrupa’da yaygin olan ajanslarin yapisi temel alinarak hazirlanan bolgesel kalkinma
ajanslarinin yapist iki grupta toplanmaktadir. Bunlardan birincisi yonetim organlari,
ikincisi ise yuritme organlaridir. Bu yapilar, gereksinimlere gore yan ozerk yapida

olusturulmustur (Cakmak, 2006: 78).
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Ustlendigi roller agisindan  degerlendirildiginde, ajanslarimin  bolgesel
kalkinmada ustlendigi roller ilkelere ve tlke icinde ajanslarin yapilarina gore
degismektedir. Ajanslar; bolgenin potansiyelini, firsatlarini, sorunlarini ele alarak
veriler olugturmakta ve tim bu veriler 15181 altinda orta ve uzun vadeli stratejiler
gelistirmekte olup, bolgedeki kamu kurumlarina, yerel yonetimlere ve o6zel sektore
danigmanlik yapmakta, yatirim ortamini iyilestirerek bolgeye yeni yatirimlar ve yabanci
sermayeyl ¢ekmeye caligmakta, bolgedeki firmalarin uluslararast pazara agilmasina
destek olmaktadirlar. Bolgesel kalkinma konularinda gorevleri olan kamu kurumlan ile
yerel idareler arasinda koordinatorliigii de bolgesel kalkinma ajanslart yapmaktadirlar

(Eraydin, 2008: 24).

Buna ilave olarak ¢agin gereksinimlerine gore degisim igerisinde olan yonetim
anlayigina paralel olarak BKA’lar, ¢agin ihtiyaglarina uygun olarak degisimi strekli
yakalamak zorunda kalmistir. Zaman igerisinde bolgesel ihtiyaglara bagli olarak
BKA’larin amaglart da degismistir. BKA’larin farkli amaglarinin yani sira ortak noktada

birlegen amaglar asagida siralanmigtir. Bunlar (Cakmak, 2006: 81);,

Bolge kalkinmasi i¢in strateji gelistirmek,

» Bolgenin rekabet giicini artirmaya yonelik ¢aligmalar yapmak,

+ Bolgeye yatinnm ¢ekmek,

» Bolgenin fiziki ve begeri altyapisini gelistirmek,

 Bilgi toplamak ve yaymak,

» Ulusal ve uluslararas: fonlar yonetmek,

» Bolge ¢ikarlarint savunmaktir.

Cagimizda ozellikle, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin deneyimlerinden yola
¢ikarak ortaya konulan kalkinma ve yerel ekonomik kalkinma ile ilgili yaklagimlar
cergevesinde kalkinma, yerelin yasam kalitesini bir st seviyeye ¢ikartma c¢abasi

seklinde kabul edilmekte olup, dolayisiyla kalkinmanin yerelin kaynaklarinin akil ve
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gonil birlikteligine dayali, kararli bagliliklar ile harekete gecirilmesi ve
degerlendirilmesinin 6nemi ve ayrica, “girisimciligin kalkinmanin motoru” oldugu
konusu da vurgulanmaktadir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin bolgelerin farkli
gereksinimlerine gore sekillenmesi ve yasal mevzuatin bu dogrultuda dizenlenmesi

gerekmektedir (Cakmak, 2006: 82).

4.5.2.1. Orgiitsel Amaclar

Orgiitsel acidan degerlendirildiginde bolgesel kalkinma ajanslari, igsel
orgutlenmesine gore ikili bir yapiya sahiptir. Yasal yapilarin ilki genel kurul, yonetim
kurulu, denetleme komitesi, genel mudir gibi temel 6gelerden olusurken, yapiminin
ikinci ayag belli bir konuyu ele alan c¢alisma gruplariyla, teknik konular inceleyen
komitelerden olugmaktadir. Yonetim agisindan ise yonetim kurulu tye sayilart her
ajansta farkli olmakla birlikte, genellikle hikiimet tarafindan atanan ve ajansin
kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olugmaktadir. Bolgesel
kalkinma ajanslart harcamalart bakimindan kamu idarelerine karst sorumlu,
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi bakimindan ise kendi kurulus mevzuati
cercevesinde serbest birakilmistir. Dolayisiyla gerek orgitlenmede,
gerekse yonetimdeki bu yan 6zerk yapit sayesinde, ajanslarin daha etkili ¢aligmalari

amaglanmigtir (Can, 2003: 138).

4.5.2.2. Ekonomik Amaclari

Turkiye, planli donemle birlikte uygulamaya bagladigi bolgesel gelisme ve
bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici yondeki politikalarini ginimuzde yeniden
gozden gegirme zorunlulugu ile karst karsiyadir. Bu zorunlulugun esas nedeni Avrupa
Birligi'ne katilim siirecinde bolgesel gelisme politikalarinin entegre edilmis olmasidir.
Bu nedenle Tirkiye, yaklasik 40 yildir uygulamakta oldugu bolgesel gelisme model,
politika ve araglarini bir yana birakarak yeniden bir yapilanma siireci igine girmistir. Bu
yeni yapilanmanin ana 68esini Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA) olarak adlandirilan

birimler olusturmaktadir.

Kalkinma Ajanslari, bir tilkenin belli bir cografi bolgesi igerisindeki 6zel ve
kamusal tim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluglari arasinda isbirligi

saglayarak, o bolgenin ekonomik agidan gelismesini hedefleyen ve yasal bir hitkme
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dayanarak kurulan yapilar olarak tanimlanmaktadir. Kuresellesme stireci beraberinde
getirdigi yapisal uyum politikalart ile birgok konuda 6zgln suregler ve araglar
geligtirilmesini gerekli kilmistir. Bu surecte Turkiye’ye de AB tarafindan bolge
planlamasinin yeni bir anlayigla ele alinmast gerektigi ve bunun aracinin da BKA’lar
oldugu ifade edilmis ve konu ilk kez AB’ye tam tyelik miizakereleri ile giindeme
gelmistir. Bu donemin baglangici sayilacak siireg ise adayligin ilk kez tescil edildigi
1999 Helsinki Zirvesi sonunda olmustur. AB Komisyonu’nun hazirlamis oldugu
Katilim Ortakligir Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer
alan BKA’lar1 olusturmak amaciyla yasal diizenlemeler sureci baglatilmigtir (Uzay,

2005: 25).

Baz1 yazarlara gore, temel ve oncelikli gorevi bolgesel kalkinma olan kalkinma
ajanst gibi kurumlarnn olusturulmasinin, etkin ve koordineli bolgesel politikalarin
uygulanabilmesi agisindan son derece yararlidir. Bunun temel dayanagina gore, bolge
icinde ve bolgeler arasinda mevcut olan, 6nemli ve devamli iktisadi farkliliklarla
ugragilabilmesi i¢in, bolgeye 6zel etkin politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolgeye 6zel
etkin politikalart olugturmak bolgesel otoritenin, yani bolgesel kalkinma ajanslarinin
fonksiyonlarindan biri olacaktir. Bolgeleraras: gelismislik farklari devam ettigi ve bu
farkliligin giderilmesi igin bolgesel oncelikli stratejilerin olusturulmasi gerektigi siirece
de ajanslar onemlerini korumaya devam edeceklerdir. Dolayisiyla ajanslarin gorevlerini

tamamlamalarinin tek yolu, bolgesel farkliliklari ortan kaldirmaktir (Uzay, 2005: 27).

Baz1 yazarlar, bolgeler arasinda ortaya ¢ikan dengesizlikleri azaltabilmek
amaciyla bagka iilkelerde de goriildugu gibi Bolge Kalkinma Otoritesi’nin kurulmasini
ve bu otoritenin bagta mali yetkiler olmak tzere, gerekli kolayliklarla donatilmasinin
gerekliligini savunmaktadir. Burada bahsedilen organin ise tam karsiligi aslinda mali
yetkilerle de donatilmis olan yapi1 tam olarak kalkinma ajanslarnidir. Dolayisiyla
kurulmadan onceki donemlerde de bolgesel kalkinma ajanslarinin ekonomik olarak

gerekliligi agiktir (Keles, 2004: 414).

Sonug olarak kalkinma ajanslarinin, hem ulusal, hem de bolgesel/yerel dizeyde
basta istthdam ve gelir olmak tzere ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine,
bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasina ve dolayistyla tilkenin
genel refahinin artirilmast ve istikrarinin pekistirilmesine olumlu katkilar saglamasi

beklenmektedir.
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4.5.2.3. Sosyokiiltiirel Amaclar

Kalkinma ajanslarinin sosyal agidan etkilerini belirleyen en onemli etmen,
yonetimdeki kisilerin sosyal statileridir. Kalkinma ajanslarinda Yoénetim Kurulu
tiyelerinin tipik bir listesini ¢ikarmak ¢ok zor olup, her tlkede ajans yapisina gore farkli
sekilde olusturulabilmektedir. Ornek olarak; segilen politikacilar, kamu kesimi, 6zel
kesim, sirket temsilcileri, birlikler, yerel veya bolgesel bankalar, iniversiteler, egitim
birimleri, ekonomik faaliyetleri belirleyici kesim temsilcileri vb. sayilabilir. Ajanslar
amaglarina ulagsmada genis destek saglamak i¢in siklikla yerel kamu otoritelerine
bagimli olduklarindan, yerel gi¢ sahibi kurumlarin temsilcilerini de tye olarak
bunyelerinde bulundurmak durumundadirlar. Bu durum ise ajanslarin bolge igerisindeki

sosyolojik agidan uyumunun bir sonucudur.

Kalkinma ajanslarinin kamu ve 6zel sektor igbirligi, ortakliklar ve agsal iligkiler
tizerinden ortak kalkinma hedefleri olusturulmasinda ve esnek yapilariyla bolgelerin
sorunlarina etkin ¢oziimler treten kurumlar olarak ¢ok énemli bir katalizér iglev yerine
getirebilecegi savunulmaktadirlar. Aragtirmacilara gore, toplumsal ve ekonomik
geligimi ig¢sel dinamiklerle tabandan tavana saglayabilecek bu kurumlar uygulamada
yerlesmis ve toplum destegini arkasina alan karar verme siirecleri kanallariyla etkinlik
alanlarini geligtirebilecektir. Bu sayede faaliyet gosterilen bolgenin sosyal yapisinda da

olumlu etkilerin ortaya konmasi saglanmis olabilecektir (Akpinar, 2004: 61).

Kalkinma ajanslart sistemi, bolge yonetisimi olarak da ifade edilmekte ve
islevleri ile farkli tlke orneklerini dikkate almasiyla buytk ol¢ide federatif kurumsal
yapinin olusturulmasinda énemli bir adim olarak gorilmektedir. Bunun yaninda, kanun
citkmadan onceki taslaklar degerlendirilerek bolgesel kalkinma ajanslarinin amag olarak
devletin “diizenleyici” fonksiyonunun gii¢lendirilmesine hizmet edecegi ifade
edilmektedir. Demirci’ye gore Ozellikle yapisal uyum politikalant ile birlikte artik
devlet, sosyal devlet anlayisim terk etmekte ve IMF, Dunya Bankast gibi uluslar asti
merkezlere bagli bir alt dizenleyici rolint Gstlenmektedir. Kalkinma ajanslarn ile ilgili
yapilanma da bu anlamda Turkiye’de sosyal devletten diizenleyici devlete gegisi
megsrulastirict bir nitelik tagimaktadir. Bu diizenleyicilik rolii sadece ekonomik alanlarla

sinirlt olmayip, ayn1 zamanda sosyal alanlart da kapsamaktadir (Demirci, 2003: 19-20).
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Kalkinma ajanslarinin sosyolojik etkilerini daha iyi anlamak ic¢in bolgesel
farkliligin sosyolojik nedenlerini de incelemek gerekmektedir. Bolgesel farkliligin
kiltirel ve sosyal etkilerinin baginda, go¢ olgusu ve garpik kentlesme konular1 gelmekte
olup, 20’nci yuzyil ile birlikte, feodal yapi yerini sanayi toplumuna birakarak,
sanayilesme ve kentlesme siirecine gidilmistir. Kentlere yapilan sermayenin
yogunlagmast ve bolgeler arasi farkliliklar, teknolojinin ve diger ¢iktilarin da kentlerde
birikimini beraberinde getirirken, kirsal kesimlerden kentlere dogru baglayan gogler,
beraberinde pek ¢ok kiiltiirel ve sosyal sorunlart getirmigtir. Bolgesel farkliligin neden
oldugu ve istihdam, sermaye akisi gibi nedenlerle yapilan gogler, kiiltiirel yozlasma,
kentsel yabancilagsma ve anti sosyal kisilik bozukluklar1 gibi sosyal etkilere sahiptir.
Bunun yaninda ekonomik dengesizlik beraberinde sosyal siniflar olusumunu kaginilmaz
kilarken, bu farkliliklar ise pek ¢ok sosyal sorunun temelini olusturmaktadir.
Sanayilesmenin bir sonucu olarak, biiyiik kentlere gé¢ eden bu insanlarin ¢ogunlugunu
tarim sektoriinden kopan ve bu sektor disinda herhangi bir tretim tecriitbesi olmayan
egitim duzeyi dusiik kisiler olusturmaktadir. Kentlerde mevcut igsizlere dahi yeterli
diizeyde istthdam imkanlar1 yaratilamazken, go¢ eden bu niteliksiz iggiicintn kayitl
sektorde istithdam edilebilme olasiliklari ¢ok diistiktir. Bu da emek sahiplerinin daha az
ucretle ve sosyal glvenceye sahip olmaksizin ¢alismaya razit olmasi sonucunu

dogurmaktadir (Stvact, 2007: 54).

4 Ekim 2000 tarih ve 617 sayili KHK ile hayata gegirilen Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) Genel Miidiirliigii, AB norm ve standartlarina uygun, yeni bir teskilat yapisim
benimsemistir. Kurum, bu diizenleme ile aktif igglicii programlar uygulayabilecek, 6zel
istihdam burolarinin faaliyetlerine izin verebilecek, is¢i ve igveren konfederasyonlariyla
gerek Genel Kurul ve Yonetim Kurulu'nda, gerekse Il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurullari’nda isbirligi yapabilecek, istthdamda riskli grup olarak nitelendirilen kisiler
icin meslek edinme, degistirme ve yetistirme kurslan dizenleyebilecek ve ayrica igsizlik
sigortasini uygulayabilecek sekilde yetkilendirilmigtir. Tim bu dizenlemeler sayesinde
tarim toplumunun kentlere entegrasyonunun saglanmasi amaglanmaktadir (Selek, 2008:

22).
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4.5.3. Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin en 6nemli hedefi kalkinmay1 gerceklestirmektir.
Bu hedef dogrultusunda bu kurumlardan beklenilen temel islev ise; 6zel kesim, kamu
kesimi ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetlerini bolgesel kalkinmayi hizlandiracak

sekilde koordine etmektir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin tstlendigi gorevler arasinda kuruldugu boélgeye
yatirtm yapmay1 diigiinen girisimciye bilgi vermek, bolgeye ya da bolgeden disariya
teknoloji transferi ile ugragsmak, sermaye katilimi ile is ¢evrelerini desteklemek, fabrika,
buro ve depolarn kiralama ya da satma yoluyla is ¢evrelerinin hizmetine sunmak,
bolgeye yerlesmis firmalara tim alanlarda danigmanlik hizmeti sunmak yer almaktadir.
Ajanslar ayn1 zamanda yerli ve yabanci sermayeyi ¢ekmek ve kuruldugu bolgede
girisimciligi tesvik etmek icin yatinm destek ofisleri kurmaktadirlar. Bu ofislerin temel
gorevleri arasinda, yatirrmcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat igslemlerini tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek,
ilgili mevzuattaki bagvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimeiya bilgi

vermek ve yol gostermek yer almaktadir (Giiler, 2005: 14-15).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin amact, bolgelerin sorunlarini ve dinamiklerini ele
alarak geligtirdikleri politikayla bolgelerin i¢ dinamiklerini harekete gecirmek ve tim
bolgelerin ulusal ekonomiye katkisint maksimum diizeye ¢ikartmaktir. Bu dogrultuda;
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmesi,
temin edilen kaynaklart etkin ve yerinde kullanarak yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi, ayrica bolgenin yatinm imkanlarinin i¢ ve dig yatinmecilara tanitilmasi
suretiyle bolgede yapilacak yatinmlar ile ulusal kalkinma plant ve programlarinda
ongorillen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgenin ekonomik ve sosyal
kalkinmasini gergeklestirilmesi, rekabet glictinii yiikseltilmesi ve strekli kilinmasi temel
amagclar arasinda sayilabilmektedir. Dolayisiyla, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin ana
amact, hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgenin girisimci
potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan

yararlanmasini saglamak seklinde ifade edilmektedir (DPT, 2000: 175).
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Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligine (EURADA) gore Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin amaglart uzun vadeli bolgesel kalkinma i¢in gerekli kosullart
olusturmaya ve bolgedeki girisimciligi artirmaya yonelik ekonomik amaglar, bolgenin
cekiciligini artirmaya yonelik ¢evresel amaglar ve bolgedeki igsel potansiyel ile sosyal
ve kiltirel yapiyr harekete gecirmeye yonelik sosyal amaglar olmak iizere ti¢ grupta
toplanabilir. EURADA, bir Bolgesel Kalkinma Ajansinin basarisini asagida siralanan
kosullarin varligina baglamistir. Bu kosullar (Karaarslan, 2008: 80-81);,

* Yeterli niifusa bagl bir bolgede bulunmak,
* Yeterli sayida potansiyel girisimciye sahip bir bolgede bulunmak,
* Vasifl bir iggiicti nifusuna sahip bir bolgede bulunmak,

» Bolgesel kalkinma stratejileri konusunda, ilgili bolgede tam bir konsensiise

sahip bulunmak,
 Sektor yapilan tarafindan sinirlan belirlenmis bir bolgeye sahip olmak,
« Mevcut siyasal yapilar tarafindan anlagilmak ve kabul edilmek,

+ Mevcut diger bolgesel organizasyonlarla  koordineli  politikalar

uygulayabilmek,
« Temel giderler ve diger yeni projeler i¢in finansal kaynaklar bulabilmek,

« 1lgi alaninda bolgesel cercevede bagimsiz kararlar alabilecek bir yapiya sahip

olmak,
» Hedefler dogrultusunda tam kararli teknik personel altyapisina sahip olmak,

» Hedefler dogrultusunda projeler tiretebilmektir.

4.5.4. Kalkinma Ajanslarimin Yasal Statiisii

14 Nisan 2003 tarihinde Tirkiye ile AB arasinda imzalanan ikinci Katilim
Ortakligi Belgesi ile birlikte kisa vadeli hedefler arasinda gosterilen Tirkiye'de
BKA’larin kurulmasi yonindeki caligmalar baglatilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda

28 Agustos 2002 tarihinde iilke genelinde ii¢ diizeyde Istatistiki Bolge Birimleri
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Siniflandirmast (IBBS) olusturulmustur. Kurulan bu sistem, Tiirkiye ile AB arasinda
bolgesellesme bakimindan bir biitiinliik olusturmasina katki saglayacaktir. Turkiye’de
kurulan sistem ile AB arasinda bolgesellesme bakimindan bir biitiinliik olusturulmasina

katki saglamaktadir.

2004-2006 yillarinda on wulusal kalkinma planinda, bolgesel gelisme
politikalarint uygulayacak kurumsal bir mekanizmanin kurulmasi planlanmigtir.
Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisi olarak gorilen BKA’larin yasal zemini
19 Ocak 2005’de TBMM’ye sunulmustur. 25 Ocak 2006 yilinda yasalasan 5449 Sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri hakkindaki kanun ile

kanuni stire¢ baglamistir.

Turkiye’deki kalkinma ajanslarinin kurulusu 25.01.2006 tarihinde 5449 Sayili
Kanun ile ger¢eklesmistir. “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun” 5 bolimden olusmaktadir. Bu bolumler 32 madde ve

4 gecici maddeden olugmaktadir. Bu bolimler agsagida ayrintilariyla agiklanmigtir:

Birinci Boliim: Bu bolimde 5449 Sayili Kanunun amaci ve kapsami, tanimlart,
kalkinma ajanslarinin kurulusu ve genel koordinasyonu hakkinda kanun maddeleri yer

almaktadir.

Kanunun birinci maddesinde kanunun amaci, kamu kesimi, ozel kesim ve sivil
toplum kuruluslar: arasmdaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarm yerinde ve etkin
kullanmimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plant ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilivligini  saglamak, bolgelerarast ve bolge i¢i gelismislik
farklarmi  azaltmak iizere olusturulacak kalkmma ajanslarinin  kurulus, gorev ve
yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri diizenlemektir (5449 Sayili Kanun,
2006: 1). Bu madde her ne kadar kanunun amaci olarak yer alsa da kanunda, kalkinma
ajanslarinin olusumundaki dinamiklerden de bahsetmektedir. Diger yandan kanunda yer

alan maddeye gore ajanslarin amaglarini da ortaya koymaktadir.

Birinci bolumun ikinci kisminda kanunda yer alan ifadeler agiklanmaktadir.
Buna gore bolge ile kastedilen Tirkiye'nin yediye ayrilmig olan cografi bolgesi degil,

Diizey-2 Istatistiki Bolge Birimi’dir. Ajans kelimesi kalkinma ajanslarina, kurulus
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kararnamesi ise kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair olan Bakanlar Kurulu Kararina

atif yapmaktadir.

Kanunun tug¢iincii maddesinde ajanslarin DPT miustesarliginin bagli oldugu
bakanin teklifi Gizerine kuruldugunu belirtmektedir. Ayrica bu maddede “Ajanslar, tizel
kigilige haiz ve bu kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabidir” (5449 Sayili Kanun, 2006: 1) denilmektedir. Boylece Tirkiye’de kurulacak

olan kalkinma ajanslarinin hukuki yapist ortaya konulmaktadir.

Dordincii maddede ise ajanslarin  koordinasyonuna iligkin htktmler yer
almaktadir. Bu kanun maddesine gore ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan
Devlet Planlama Tesgkilati sorumludur. 5449 Sayili Kanun’un dérdincii maddesinde
DPT’nin ajanslarin  koordinasyonu tzerindeki gorevlerine de yer verilmektedir

(5449 Sayil1 Kanun, 2006: 1):

- Bolgeleraras1 ve bolge ici gelismislik farklarmi azaltict tedbirleri alrr,
planlama, programlama ve projelendirme konularmda ajanslara rehberlik ve

damsmanlik yapar, plan ve programlarm uygulanmasini izler ve degerlendirir.

- Ajanslarm  kurumsal  performanslari  ile  yiiriitiillen — programlarin
performanslarmm  olciilmesine  dair usul ve esaslart  belirleyerek, bunlarm

degerlendirilmesini yapar veya yaptirir.

- Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarm ajanslara tahsisi ile

buniarin kullanimmna iliskin usul ve esaslari belirler.
- Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje iiretimini destekler.

- Ajanslarm islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi icin merkezi

diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.
- Ajanslarm yillik ¢calisma programlarini onaylar.

- Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasindan segilen ve teklif

edilen ajans genel sekreterini onaylar.

- Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve

istihdamma, biitce ve muhasebe standartlarimin kullammina, faaliyet raporlarma,
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izleme, degerlendirme ve denetimine iliskin esas ve usuller ile yatirim destek ofislerinin

calisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii alarak belirler.

DPT’nin ajanslarin tzerindeki rolii ¢esitli konularla belirlenmigtir. Kurum
bolgesel kalkinma konusunda tedbir almaktadir. Diger yandan ajanslara yol gosterici
olmak gibi bir 6zelligi bulunmaktadir. DPT ajanslarin faaliyet, plan ve projelerinin
uygulanmasini ve uygulama sonrasi performans degerlendirmesini gergeklestirir. Yillik
caligma programlarini ve genel sekreterini onaylamaktadir. Finansman konusunda

belirleyici gorevi bulunmaktadir. Kanun disindaki ilgili yonetmelikleri olugturmaktadir.

ikinci Boliim: 5449 Sayili Kanunun ikinci bolimiinde kalkinma ajanslarinin
gorev ve yetkileri belirlenmistir. Kanunun besinci maddesinde diizenlenen bu gorev ve

yetkiler su sekildedir (5449 Sayili Kanun, 2006: 1):
- Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarma teknik destek saglamak,

- Bolge plan ve programlarinm uygulanmasmi saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak, bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini

izlemek, degerlendirmek ve sonuclarmi Devlet Planlama Teskilati Miistesarligima

bildirmek,

- Bolge plan ve programlarma uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkmma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak e bu kapsamdaki projelere

destek saglamak,

- Bolgede kamu kesimi, ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan
yiiriititlen ve bolge plan ve programlart acisindan onemli goriilen diger projeleri

izlemek,

- Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak, kamu kesimi,

ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasmdaki isbirligini gelistirmet,

- Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak

kullanmak veya kullandwmatk,
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- Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

baska kisi kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalari desteklemek,

- Bolgenin is ve yatirim imkdnlarvn, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal

ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

- Bolge illerinde yatwrimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarin gorev ve yetki
alanina giren ve yetki alamina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde sonuclandirmak iizere tek elden takip

ve koordine etmek,

- Yonetim, iiretim, tamtim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta

olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemet,

- Tiirkiye 'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin  bolgede tamtimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak,

- Ajansmn faalivetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarm giincel

olarak yaymlanacag bir internet sitesi olusturmak.

Bu amaglardan yola ¢ikarak, ajanslarin izleme, mali ve teknik yardim saglama,
bolgenin tanittminin yapilmast ve yatirim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi igin gerekli
girisimlerin yapilmast gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Butin bu gorevleri
yaparken kanunun birinci bolimiinde belirtildigi gibi DPT ile uyum i¢indedir.
Ajanslarin  gorev ve yetkilerinde dikkat ¢eken diger bir unsur ise kamuoyuna
bilgilendirme ¢aligmasidir. Ajansin internet sitesi Gzerinden mali faaliyetleri ve diger
konularla ilgili bilgi akigini saglamasinin gerekli oldugu kanunda agikg¢a belirtilmistir.
Ayrica kanunun bu bolimunde ajanslarin bilgi toplamasina ait yetkisine deginilmisgtir.
Buna gore ajans kurum ve kuruluglardan gerek gordiigi bilgileri istemeye yetkilidir. Bu

istenen bilgilerin de ajanslara verilme zorunlulugu bulunmaktadir.

Uciincii Boliim: 5449 Sayili Kanunun iigiincii boliimii kalkinma ajanslariin
teskilat yapist ile ilgilidir. Kanuna gore ajanslarin teskilat yapist 4 kisma ayrilmigtir.

Bunlar (5449 Sayili kanun, 2006: 2);
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« Kalkinma Kurulu,

* Yonetim Kurulu,

* Genel Sekreterlik,

*  Yatinnm Destek Ofisleridir.

Kalkinma kurulu, bolgedeki illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak sekilde
kamu, 6zel kesim temsilcileri, STK, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasindan en fazla
100 tyeden olugmaktadir. Bu temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar ajansin
kurulus kararnamesinde belirtilmektedir. Bu kurul ilk toplantisinda bir bagkan ve bagkan
yardimcist seger ve bunlarin suresi kurulda en fazla iki yildir. Baskan ve bagkan
yardimcisinin gorev siiresinin dolmasindan sonraki ilk toplantida yenisi segilir. Iki yil
beklemeden temsilcilerin temsil ettikleri kurumdaki gorev siirelerinin sona ermesiyle

kalkinma kurulundaki gorev ve sorumluluklart da sona ermektedir.

Kalkinma kurulu baskanin daveti tizerine yilda iki defadan az olmamak tzere
toplanirlar. Ya da kurul tyelerinin 1/5’inin talebi tzerine bagkan kurulu toplantiya
cagirabilir. Kurulun toplanti yeter sayist yaridan bir fazladir. Karar sayisi ise katilanlarin
cogunlugudur. Eger kurul toplantisina yeter say1 katilmazsa toplant1 15 giinii gegmemek

tizere yeniden diizenlenir. Ancak bu sefer katilim yeter say1 aranmamaktadir.

Bolgesel kalkinmayi gerceklestirmek tzere olusturulan kalkinma kurulunun

gorev ve yetkileri su sekildedir (5449 Sayili Kanun, 2006: 2):

- Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak ozel kesim ve/veya

sivil toplum kuruluslari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini se¢met,

- Ajansm yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarmi goriismek, degerlendirmek ve

yonetim kuruluna onerilerde bulunmatk,

- Bolgenin sorunlarma ve ¢oziim Onerilerine, tanitimmna potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

- Toplanti sonuglarmm Devlet Planlama Miistesarligi’'na raporlamak ve

toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yaymmlamaktir.
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Kurulun yoénetim kurulunda temsili bulunmaktadir. Bunun yaninda yonetim
kurulunun karar almasinda tavsiyeleriyle one ¢ikmaktadir. Diger yandan kurulun

DPT’ye karar raporlarin1 sunma zorunlulugu bulunmaktadir.

4.5.5. Kalkinma Ajanslarinin Faaliyet ve Gorevleri

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Genel Gerekgesi’ne gore ajanslarin gesitli faaliyetleri sayilmaktadir.

Bu faaliyetlerin kisaca degerlendirilmesi miiteakip maddelerde yapilmaktadir.

Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak biitlin
kaynaklart harekete gecirecek ve yerel/bolgesel kalkinma ¢abalarinin etkisini
artiracaktir. Ellerinde bulundurduklart kaynaklar ve teknik birikimi ile butin ilgili
taraflart (paydaslari) destekleyecek ve bunlar arasinda koordinasyonu saglayacak,
onlarin faaliyet ve projelerini ozellikle bolgesel olgekte birbirini tamamlar hale
getirecek ve dolayisiyla daha yiksek bir biyime, gelir ve istthdam etkisi meydana
getireceklerdir. Ajanslar bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanilmasina yardimci olacaktir. Hem teknik kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini,
hem de aracilik ettigi kaynaklari etkin bir sekilde kullanarak birden ¢ok ili ilgilendiren
projelerin ve faaliyetlerin mukerrerliklere yol agmadan ve kaynak israfi olusturmadan
gerceklestirilmesini saglayacaktir. Yerel diizeyde planlama, programlama, proje tretme
ve uygulama kapasitesini artiracaktir. Ajanslar, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan
gelismeleri yerel duzeye aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli, varliklar,
ustunlukleri ve ozgunlukleri kiiresel pazarlara tasiyacaktir. Ajanslar ayni zamanda,
uluslararast diizeyde yapilacak tanitimlara ve bu tanitimlardan sorumlu birimlere her
turli destegi saglayacaktir. Ajanslar, saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi,
kurum ve kuruluglarin es finansmana dayali ortak proje tretme kiiltiirii ve yetenegini
gelistirecektir. Bu sayede, farkli taraflarin kaynaklart gercekten oOncelikli projeler
ustiinde yogunlastirilabilecek ve bu projelerin kisa stirede hayata gecirilmesi saglanmig

olacaktir (Guler, 2005: 22).

Bu c¢alismalarla bolgeler arasi gelismiglik farklari giderilirken, ajanslarin
yurltecegi c¢alismalar ve projelerle aynt zamanda bolge igi gelismislik farklarinin
giderilmesi hedefi de gozetilmig olacaktir. Bu kurumsal yapilanma ile birlikte, bolgesel

gelisme alaninda faaliyet gosteren merkezi dizeydeki kurum ve kuruluglar arasindaki
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koordinasyon daha da hiz kazanacagi gibi bu konudaki hizmet kapasite ve etkililikleri
de artmis olacaktir. Ajanslar kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze taginmasinda ve
surekliliginin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir islev yiiklenecekler ve 6zellikle program ve
proje uygulamalarinin izlenmesini kolaylastiracaklardir. Boylelikle, basta Kalkinma
Bakanligt olmak tuzere merkezi kuruluglar, daha ust olgekli politikalarin ve
uygulamalarin gelistirilmesindeki enerji ve kapasitelerini daha etkin kullanabilecektir.
Performansa dayali kaynak tahsis mekanizmasi kullanilabilecek ve bolgesel gelisme,
yerel kalkinma alaminda verimlilik ve etkililik tesvik edilmis olacaktir. Izleme ve
degerlendirme faaliyetleri ile projelerin genel gidisat1 takip edilecek, projenin sorunlari
ve darbogazlan gecikilmeden giderilecek, kaynaklarin etkin ve yerinde kullanimi
saglanacak, proje ve faaliyetlerin basarisi olgllebilecek ve performansa dayali kaynak
tahsisi i¢in bir degerlendirme tabani kurulmus olacaktir. Ajanslarin yerel yonetimlerin
planlama caligmalarina saglayacagi destek; planlarin mekansal, bolgesel ve sektorel
butiinligiine katki saglarken, yerel olgekte bu alanda olusabilecek teknik agigi da
kapatacaktir.

Gerekcede sayilan bu faaliyetler kalkinma ajanslarindan beklenen ¢aligmalardir.
Kurulmasi planlanan tiim ajanslarin kuruldugu bugiin ajanslar tim bu faaliyetleri yerine

getirebilecek seviyeye gelmiglerdir.

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri ise 5449 sayili Kanunun 5’inci

maddesinde su sekilde siralanmaktadir:
» Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarma teknik destek saglamak.

* Bolge pldn ve programlarinmm uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini

izlemek, degerlendirmek ve sonuglarii Kalkinma Bakanligi 'na bildirmetk.

* Bolge pldn ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkmma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere

destek saglamak.

* Bolgede kamu kesimi, oOzel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan
yiiriititlen ve bolge pldn ve programlart agisindan onemli gorviilen diger projeleri

izlemek.
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* Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yomelik olarak; kamu kesimi,

ozel kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasmdaki isbirligini gelistirmek.

» 4’iincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen

kaynaklari, bolge pldn ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

* Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

baska kisi, kurum ve kuruluslarm yaptigi arastirmalart desteklemek.

* Bolgenin ig ve yatirim imkdnlarmnin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal

ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

* Bolge illerinde yatrimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarmm gorev ve yetki
alanna giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek.

» Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta

olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemetk.

o Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin  bolgede tamtimmi yapmak ve bu programlar kapsammnda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

» Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarm giincel

olarak yaymlanacagi bir internet sitesi olusturmak (5449 Sayili Kanun, 2006: 5).

Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordigu bilgileri kurum ve kuruluglardan
istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda vermekle
yukimludir. Kalkinma ajanslarinin = gorev, yetki ve sorumluluklart agisindan
bakildiginda, iistlenilen faaliyetler, bugiine kadar kamu orgiitleri eliyle yerine getirilmis
ve getirilmekte olan kamu hizmetleridir. Bu hizmetler, bolge diizeyinde 6zel yetki ve
yeni statiiyle ajanslara verilmistir. Bu hizmetlere bolgesel hizmetler olarak bakilmasi
istenmigtir. Ancak kamu hizmetlerinin genele ve kamu yararina dontik amaci oncelikler
acisindan degisime ugratilmig, yatinm cekebilmek i¢in kamuya degil, 6zel sektore

hizmet gekline ¢evrilmigtir. Boylece kalkinma ajanslarinin kendi bolgesini tanitarak
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yerli ve yabanci yatinmciya (yerli 6zel sektére ve yabanci sermayedara) dogrudan
hizmeti Onceligidir, bu sayede de dolayli olarak bolge kalkinmasiyla bolge halkina

hizmeti dolayli bir kamu hizmeti olarak agiklanabilmektedir (Kavruk, 2009: 2-5).

Kalkinma ajanslarini yerelde kalkinma odakli c¢alisan diger kurum ve
kuruluslarindan (6rnegin il 6zel idarelerinden ve belediyelerden) ayiran en onemli
ozelliklerinden birisi, ajanslarin uygulayict bir kurulus olmamasidir. Buna gore
kalkinma ajanslari, bolgenin kalkinmasina hizmet edebilecek proje ve faaliyetlerin
tasarlanmasina, izlenmesine ve degerlendirilmesine katilabilecekken, bunlarin
uygulanmasina katilamayacak, bu proje ve faaliyetlerin uygulanmasinit mali ve teknik
acidan destekleyecektir. Kalkinma ajanslar yerelde gerek dogrudan faaliyet destegi ile
gerek teknik destegi ile gerekse de proje teklif cagrist vb. ile bir hareket yaratmakla
gorevlendirilmislerdir. Bu gorevlerindeki amag¢ kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslan arasindaki igbirligini gelistirerek kaynaklarin etkin ve yerinde kullaniimasini

saglamaya ¢alismaktir (Kavruk, 2009: 5-7).

Kalkinma ajanslart kurulduktan ve ¢alismaya bagladiktan sonra oncelikli olarak
bolge plani hazirlamaktadirlar. Turkiye'de Bolge Planlarina iliskin yetkilendirme 1985
yilinda yirurlige giren Imar Kanunu ile yapilmaktadir. Kanunun, Planlarin
Hazirlanmast ve Yiururlige Konulmasina iligkin 8’inci maddesinde "Bolge planlar,
sosyoekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel
hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek tzere hazirlanacak bolge
planlarini, gerekli gordigi hallerde Kalkinma Bakanlig1 yapar veya yaptinir” ifadesi yer
almaktadir. Kalkinma Bakanlig1 ise bolge planlart hazirligi ve koordinatorlugu ile
kalkinma ajanslarim1 gorevlendirmistir. 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'unda da kalkinma ajanslarinin tim
faaliyetlerini bolge planlart gercevesinde yuritmeleri gerektigi ifade edilmistir (5449

Sayili Kanun, 2006: 8).

Bolge plamt hazirlanirken katilimei, stratejik ve butiincil olmasina dikkat
edilmektedir. Yine plan hazirlanirken mevcut durum analizi yapilmakta boélgenin
cografi yapisi, besgeri gelisimi ve sosyal altyapisi, kurumsal yapist ve ekonomik yapist
(tarim, sanayi, turizm ve lojistik) incelenmektedir. Hazirlanan bélge planinin ulusal plan

ve programlarla uyumlu olmasi gerekmektedir. Ctunkii bulundugu bolgede tiim bolgesel
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programlar i¢in referans teskil edecektir. Bu gekilde ajans, katilimci bir sekilde

hazirlamis oldugu plan dogrultusunda ¢aligmalarina devam edebilecektir.

Hazirlanan bu bolge plant 1s1ginda ve diger ulusal ve bolgesel plan ve
programlarla uyumlu bolgesel ve yerel kalkinmaya yonelik diger plan, proje ve
faaliyetlerle tutarli olacak sekilde Genel Sekreter tarafindan hazirlanir ve Yonetim
Kuruluna sunulur. Ajans c¢aligma programi; butce yilina iligkin oncelik alanlarini,
tedbirleri, proje ve faaliyetleri ve bunlara ayrilacak tahmini mali kaynaklari ve bunlarin
Ajans biutcesi i¢gindeki tahmini orani ile belirtilen faaliyetlerin gerekgelerini gosterir.
Ajans calisma programinda bitge yilini izleyen iki yila iligkin olarak gosterge
niteliginde ¢aligma programi tahminleri de sunulur. Biitce, Yiksek Planlama Kurulunca
her yil haziran ayinda merkezi yonetim biitgesinden Ajansa yapilacak transferlere iligkin
paylarin tavanlari ile Ajansin diger gelir kalemleri dikkate alinarak, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara ve yillik ¢aligma programina uygun olarak, Genel Sekreter
tarafindan hazirlanir ve hazirlanan bitge taslagi calisma programu ile birlikte en geg
agustos ayinin ilk haftasi iginde Yonetim Kuruluna sunulur. Yénetim Kurulu tarafindan
kabul edilen caligma programi en ge¢ eylil aymnin ilk haftasi i¢inde Kalkinma
Bakanligina sunulur ve Bakanlik tarafindan aralik ayinin on besine kadar onaylanir

(5449 Sayil1 Kanun, 2006: 11).

Ajanslar etkin, etkili, seffaf ve glivenilir bir programlama, yonetim, uygulama,
izleme ve degerlendirme sistemi ¢ergevesinde gergeklestirecekleri mali ve teknik destek
kapsamlarini belirlemekte ve kamuoyuna duyurmaktadirlar. Verecek olduklan destegin
icerigine gore (proje teklif ¢agrist vs.) siire¢ sonunda basarili projeleri segmektedirler.
Projeler secildikten sonra da projelerin sorunlari, performanslart ve finansal durumlar
acisindan izleme ve degerlendirme strecine tabi tutulurlar ve gerekirse 6n 6demede
bulunurlar. Proje bitiminde de etkileri agisindan ajans personeli tarafindan
izlenmektedir. Bolge plani cergevesinde yapilan tim faaliyetler agustos ve subat
aylarinda olmak tizere hazirlanan ara faaliyet raporu ve yillik faaliyet raporu seklinde
Kalkinma Bakanligi’na gonderilmektedir. Bakanlik onayr alindiktan sonra da bu

faaliyet raporlari internet sitelerinde yayinlanmaktadir.

Kalkinma Bakanlig1 ise 5449 sayili Kanun geregi kalkinma ajanslarinin ulusal
dizeyde koordinasyonundan sorumludur. Planlama, programlama ve projelendirme

konularinda ajanslara rehberlik ve danigmanlik yapar, plan ve programlarin
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uygulanmasint izler ve degerlendirir, ajanslar arasi igbirligini saglar, ajanslarin yillik
caligma programlarini onaylar ve bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin

ajansa tahsisi ile bunlarin kullanimina iligskin usul ve esaslar belirler (DPT, 2009: 12).

4.5.6. Kalkinma Ajanslarimin Finansman Kaynaklari

Kalkinma ajanslarinin finansman1 5449 sayili Kanunun 19’uncu maddesinde
gelirlerinin ve yonetilecek fonlarinin 20°nci maddesinde ise giderlerinin diizenlendigi

gorilmektedir. O halde Kanuna gore Gelirler ve Yonetilecek Fonlar;

» Bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar digiildikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde beg oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yuksek Planlama
Kurulunca her bir ajans i¢in nifus, gelismislik diizeyi ve performans ol¢iitlerine gore

belirlenecek pay (5449 Sayili Kanun. 2006: 19);
« Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
 Faaliyet gelirleri,

« Bir onceki yil gergeklesen butce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin, borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel bitgeli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in;
bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tzere yiizde bir

oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay,

+ Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlegsmig biitce

gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay,
» Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,
» Bir 6nceki yildan devreden gelirler olarak belirlenmistir.

Ajansa aktarilacak paylar, ilgili idare ve kurulug tarafindan, Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenen bir bankada agilan hesaba yatirilmaktadir. Bagis ve yardimlarin
kabul edilip edilmeyecegi Yonetim Kurulunca ajans faaliyetlerine uygunluk acisindan
degerlendirilerek karara baglanmaktadir. Ayrica ajans, atil duran nakit varliklarini,

odemelerini aksatmamak kaydiyla, vadeli hesaplarda degerlendirebilmektedir. Belirtilen
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paylar, il 6zel idareleri, belediyeler ve sanayi ve ticaret odalari tarafindan haziran ayinin
sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. I 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan aktarilan
paylar, siiresi igerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore Maliye Bakanligi ve/veya Iller
Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarlir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel

hikkiimlere gore islem yapilmaktadir (tbmm.gov tr, 2015).
Yine kanuna gore Ajanslarin Giderleri asagiya siralanmigtir:
* Plan, program ve proje giderleri.
* Proje ve faaliyet destekleme giderleri.
* Aragtirma ve gelistirme giderleri.
* Tanitim ve egitim giderleri.
* Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri.
* Yonetim ve personel giderleri.
* Gorevlerle ilgili diger giderler.

Giderler i¢in kanunda belirtilen bir bagka husus; ajansin yillik personel giderleri
toplaminin, gerceklesen en son yil butge gelirlerinin ylizde on besini asamayacagi

hususudur.

Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin
saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yukimliadar. Dolayisiyla
yillik ¢aligma programi ile biitgenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglart ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir
olmasi, ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, ajans hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe

diizenine gore olusturulmas: gerekmektedir.

Turkiye’de bolgesel kalkinmanin finansmaninda kalkinma ajanslari yabanci

sermayeyi llkeye ¢ekerek, AB ve Diinya Bankasi fonlarini, bagis ve hibeleri kullanarak,
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bolgesel kalkinma igin olusturulan projelere dis krediler saglayarak. Biinyelerindeki
uzman personel sayesinde yerli ve yabanci girisimciye danigmanlik hizmeti vererek,
bolgenin yatinm olanaklarini belirleyip tanitim dokimanlart hazirlayarak, yerel
yonetimlerin altyapt hizmetlerine ve egitime destek vererek, bolgesel kalkinmanin

finansmanina yardimci olmaktadir.

4.5.7. Kalkinma Ajanslarinin Personel Yapilanmasi

Kalkinma ajanslarinin personel yapilar1 5449 sayili kanunun 18’inci maddesi ile
dizenlenmigtir. Ajans personelinin nitelik, istihdam, c¢aligma usul ve esaslarini
belirlemek ve bunlarin hak ve yukamlualiklerini tespit etmek i¢inse 25 Temmuz 2006
tarih ve 26239 sayili Kalkinma Ajanslart Personel Yonetmeligi yayimlanmistir

(resmigazete.gov.tr, 2015).

Ajans hizmetleri, i3 mevzuati hitkkiimlerine gore istthdam edilen uzman personel
ve destek personeli eliyle yuritilmektedir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak tizere
bir i¢ denetci istihdam edilmektedir. Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mali ve
personelle ilgili iglemler gibi isleri yiritecek olan destek personelinin sayisi, ajans
toplam personel sayisinin yizde yirmisini gecememektedir. Uzman personel ve i¢
denet¢i yiksekogretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmug ve yabanct dil
bilen adaylar arasindan istihdam edilmektedir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim
elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sarti aranmaktadir. Genel sekreter ile diger
personelin tcret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklart Yiksek Planlama
Kurulu kararyla tespit edilen alt ve ust limitleri gegmemek tzere yonetim kurulunca
belirlenmektedir. Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17.7.1964
tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir. Ajans personelinin performans
kriterlerine gore degerlendirebilmek, kamu gorevliligi hantalligindan kurtarmak

amactyla iy mevzuati hiktimlerine baglanmistir (tbmm.gov.tr, 2015).

4.5.8. Kalkinma Ajanslarinin Vermis Oldugu Destek Tiirleri

Kalkinma ajanslan tarafindan saglanacak destekler, bolge plani ve programlari
ile yillik c¢alisma programi ¢ergevesinde planlanmakta ve gergeklestirilmektedir.
Ajanslar, bolgenin kalkinma siirecinin hizlandirilmasi ve kurulmusg olduklart bélge i¢in

kritik 6neme sahip faaliyetlerin hayata gegirilmesi amaciyla onceden belirlenmis
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uygunluk kriterleri dogrultusunda;, bolge plant ve programlart ile yillik g¢alisma
programi ve ilgili bagvuru rehberlerinde belirlenen alanlarda bolge aktorlerine mali ve
teknik destek saglayabilmektedir. Destek programlarinin yonetimindeki teknik, idari ve
mali agidan yetki ve sorumluluk ajansa aittir. Ajanslar, bu yetki ve sorumluluklarini
Kalkinma Bakanligi tarafindan belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda yerine
getirmektedirler. Ajans, Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi
ve bu kilavuzda belirtilen usuller disinda, hi¢bir kisi, kurum veya kurulusa destek
saglayamamaktadir. Destekleri tek tek incelemeden 6nce ajanslarin hangi tir proje ve

faaliyetlere destek saglayabilecegini incelemek gerekmektedir.

Her ajans, yillik ¢alisma programinda ve bagvuru rehberinde agik¢a belirtilmek
kaydiyla; kurulmusg olduklari bolgelerde 6zel isletmelerin, sivil toplum kuruluglarinin,
kamu kurum ve kuruluglarinin, universitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin
birlikleri ile diger ger¢ek ve tiizel kisilerin asagida sayilan tirlerdeki proje ve
faaliyetlerine mali destek saglayabilmektedir. Bu proje ve faaliyetler ise su sekildedir

(DPT, 2009: 23):
a) Bolge plani ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetler,

b) Bolge plan1 ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal ve yerel

kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve faaliyetler,

¢) Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki isbirligini ve

ortakligr gelistiren projeler,

¢) Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya, rekabet giiciinii ve yenilik kapasitesini artirmaya ve ulusal ve
uluslararast dizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tirli strateji ve plan

caligmasi, aragtirma, inceleme ve ¢alismalar,

d) Bolgenin ig ve yatirim imkanlarinin tanitmina ve gelistirilmesine yonelik

proje ve faaliyetler,

e) Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgitlenme ve
isglici egitimi gibi konularda, kiigik ve orta olgekli igletmelerle yeni girisimcileri

dogrudan veya dolayli olarak destekleyecek proje ve faaliyetler,
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f) Turkiye'nin katildig: ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmayi saglayan ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine ve kaynak teminine katki saglayan proje ve faaliyetler,

h) Bolgedeki kurum ve kuruluslarin proje tretme ve uygulama kapasitesinin
geligtirilmesine, hizmet sunumunda niteliklerinin artirllmasina, insan kaynaklari ve

kurumsal altyapilarinin gelistirilmesine yonelik proje ve faaliyetlerdir.

4,5.8.1. Mali Destekler

Ajanslarin saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz

destegi ve faizsiz kredi destegi olmak tizere tige ayrilmaktadir.

4.5.8.1.1. Dogrudan Finansman Destegi

Dogrudan finansman destegi ajanslarin, belli proje ve faaliyetlere yaptig
karsiliksiz yardimlardir. Dogrudan finansman destegi de; proje teklif ¢agrisi yontemi,
dogrudan faaliyet destegi ve gidumli proje destegi olarak tge ayrilmaktadir.
Ajanslarin, esas itibariyla proje teklif ¢agrisi yontemiyle kullandirdigi bu dogrudan
finansman destegi, istisnai olarak, proje teklif ¢agrist yapmaksizin ve proje hazirlig
konusundaki yukumliltiklerinden bazilarini hafifletmek veya proje hazirlik strecini
dogrudan yonetmek suretiyle, dogrudan faaliyet destegi ve gidimli proje destegi
seklinde de dogrudan destek saglayabilmektedir. Proje teklif cagrisi yontemi; ajans
tarafindan yurttilen belirli bir destek programi kapsaminda, nitelikleri net bir sekilde
belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin, 6nceden belirlenen konu ve kosullara

uygun olarak proje teklifi sunmaya davet edilmesidir (DPT, 2009: 23).

Ajanslarin uygulamig olduklan tiim desteklerde karsimiza bir program biitgesi ve
birde proje biitgesi ¢ikmaktadir. Bu sebeple ilk olarak bunlarin tanimini ve ayrimin
ifade etmek gerekmektedir. Program bitgesi, ilgili destek programi kapsaminda
desteklenecek olan projelerin tiimiine tahsis edilebilecek toplam tutardir. Proje bitcesi
ise, destek programi kapsaminda her bir mustakil projeye, proje faaliyetlerini
gerceklestirmek Uizere tahsis edilen tutardir. Yani program biitgesi igerisinde proje
butceleri barindirmaktadir. Ajans tarafindan verilecek proje butgeleri, destek
programinin kendine 6zgii kosullarina gore farklilik gosterebilmekte, her bir projeye

farkli sinirlar ¢izilebilmektedir. Bu sinirlar belirlenirken, programin genel amag ve
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hedefleri, potansiyel basvuru sahiplerinin niteligi, uygun gorilen proje konulart ve
maliyetler, program biutgesi gibi unsurlar géz 6niinde tutulmaktadir. Bununla birlikte
ajans tarafindan desteklenen projelerde, proje maliyetlerinin bir bélumi yararlanict
tarafindan kargilanmalidir denmektedir ki bu miktar da es finansman olarak adlandirilir.
Yararlanici, proje es finansmanini, proje ortaklarindan, istirak¢ilerden ve/veya tgiinci
taraflardan saglayacagi nakdi katkilar ile kargilayabilmektedir. Her haliikarda,
sozlesmeyi imzalayan taraf olmasi sebebiyle, es finansman yukimliligi yararlanicinin
kendi taahhiidii hiikkminde olup, yerine getirilmemesi durumunda yararlanict bizzat
sorumlu olmaktadir. Her teklif ¢agrisinda yer verilmek tizere desteklenecek bu projelere
yonelik ¢ temel uygunluk kriteri aranmaktadir. Bu kriterler; bagvuru sahibi ve
ortaklarinin uygunlugu, proje ve faaliyetlerin uygunlugu ve maliyetlerin uygunlugudur.
Bu kriterlere proje teklif ¢agrisinda detaylica yer verilmektedir ve proje teklif ¢agrist
doneminde bagvuru sekli ve sartlari, ajansin internet sitesinde ayrintili olarak

yayimlanmaktadir (DPT, 2009: 40-43).

Ayrica asamali teklif ¢cagrist yonteminden bahsetmek de gerekmektedir. Asamali
proje teklif cagrist yonteminde, ilk asamada potansiyel yararlanicilarin bagvuru
rehberinde belirtilen esas ve usuller ¢ercevesinde hazirlanmig 6n proje bagvurular
alinir. Yapilan degerlendirme ve se¢im sonucunda 6n proje bagvurulan yeterli bulunan
proje sahiplerinden, ikinci asamada nihai proje bagvurulari alinir. Asamali proje teklif
cagrist yontemi ig gelistirme merkezi, teknoloji gelistirme merkezi, teknopark gibi
buyik bitgeli altyapt ve isletme proje ve faaliyetlerine, basta kigik ve orta
buyuklikteki igletmelere saglananlar olmak tizere genis yararlanict kitleler igin alt
program seklindeki yenilik¢i destek sistemlerinin ve ara destek mekanizmalarinin
gelistirilmesine yonelik proje ve faaliyetlere, yerel yonetimlerin kiigiik olgekli alt yapi
proje ve faaliyetlerine veya detayli proje hazirlik siireci gerektiren diger alanlara yonelik

olarak uygulanabilmektedir (DPT, 2009: 62).

Dogrudan faaliyet destegi; ajansin, bolgenin kalkinmasi ve rekabet giict
acisindan 6nemli firsatlardan yararlanilmasi, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve
risklerin 6nlenmesinde acil tedbirlerin alinmasi ve kritik éneme sahip arastirma ve
planlama c¢aligmalari, bolgenin yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye
yonelik ig gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri, teknoparklar gibi

kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla yapilacak fizibilite benzeri 6n
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caligmalar gibi bolge icin onemli olabilecek stratejik eylemlerin baslatilmasina ve
gerceklestirilmesine ve buyiik hacimli yatirim kararlarina kisa vadede etki edilmesi ve

yonlendirilmesine katki saglayacak olan faaliyetlere verdigi desteklerdir.

Yukarida, ajans tarafindan saglanacak dogrudan finansman desteginin, esas
itibartyla ajansin proje teklif ¢agrist yontemiyle kullandirdigr desteklerden olustugunu
fakat ajansin istisnai olarak, proje teklif ¢agrisi yapmaksizin ve proje hazirlig
konusundaki yukiumliuliklerden bazilarini hafifletmek ve proje destek strecini
hizlandirmak amaciyla, dogrudan faaliyet destegi seklinde de destek saglayabilecegi
belirtilmigti. O halde buradan hareketle dogrudan faaliyet desteginin istisnai bir destek

oldugunu ve bu destek turtinde proje teklif ¢agrist usulti uygulanmadigr gortlmektedir.

Ajansin temel mali destek saglama yontemi teklif ¢agrisi usulityle proje destegi
olmast sebebiyle, dogrudan faaliyet destegi miktar asgari seviyede tutulmaktadir. Oyle
ki dogrudan faaliyet destegi i¢in ayrilabilecek toplam yillik tutar, ajansin yillik gider
butcesinin yuzde ikisini gegemez. Bu oran, proje teklif cagrilarindan kaynak artmasi
durumunda, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulu onayi ile yuzde dorde kadar

cikarilabilmektedir.

Es finansman ise dogrudan faaliyet desteklerinde zorunlu degildir. Zorunlu
olmamakla birlikte es finansman oOngoren faaliyet teklifleri oncelikli olarak
desteklenmektedir. Yine dogrudan faaliyet destegi kapsaminda da desteklenecek

faaliyetlere yonelik olarak ti¢ temel uygunluk kriteri aranmaktadir. Bunlar;

* Bagvuru sahibi ve ortaklarinin uygunlugu,

* Faaliyetlerin uygunlugu,

* Maliyetlerin uygunlugudur.

Dogrudan faaliyet desteginden yararlanacak bir faaliyetin ¢ temel uygunluk

kriterini eksiksiz olarak yerine getirmesi zorunludur. Bu faaliyetlere;

* Yerel yonetimler,

« Universiteler,
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* Diger kamu kurum ve kuruluslar,

» Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar

2

* Sivil toplum kuruluslari,

* Organize sanayi bolgelert,

« Kiigtk sanayi siteleri,

* Teknoparklar, teknoloji gelistirme bolgeleri, endiistri bolgeleri, is gelistirme

merkezleri,

» Birlikler ve kooperatifler bagvurabilmektedir.

Son olarak, Kalkinma Bakanligi‘min hazirlamis oldugu Destek Yonetimi
Kilavuzu’nda belirlenen formata uygun olarak hazirlanacak ve ajansa sunulacak olan
her bir faaliyet teklifi, genel sekreter baskanliginda ilgili ajans uzmanlarindan
olusturulacak en az ug¢ kisilik bir degerlendirme komisyonu tarafindan, bagvuru
tarihinden itibaren en fazla yedi giin igerisinde degerlendirilerek yonetim kurulunun
onayina sunulur. Faaliyet teklifleri yonetim kurulunca oncelikli olarak ele alinir ve

karara baglanir.

Gudumlu projeler, proje teklif ¢agrisi yontemi uygulanmadan dogrudan destek
saglamaya yonelik olarak; bolge planinda 6ngoriilen 6ncelikler dogrultusunda, konusu
ve kosullari ajans onciilligiinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel nitelikli model
projelerdir. Ajans tarafindan saglanacak gidumli proje desteginin amaci, bolgesel
gelismenin hizlandirilmasi, bolgenin rekabet edebilirliginin  giiclendirilmesi  ve
bolgedeki is ortaminin iyilestirilmesi ac¢isindan 6nem tagiyan projeleri ajansin énculik
etmesi ve koordinasyonu ustlenmesiyle gergeklestirmektir. Bu projelerde genel olarak
ozel sektor isletmeciligini glglendirecek sekilde, tretim ve ihracat kapasitesinin
gelistirilmesi, iyl uygulama orneklerinin olusturulmasi, sektorel cesitlenmenin ve
ihtisaslagmanin desteklenmesi, 6zel bilgi, beceri ve teknolojilerin gelistirilmesi, transferi
veya yayginlagtirilmasi, yeni finansman modellerinin gelistirilmesi, Giniversite sanayi

igbirliginin desteklenmesi, yeni hizmet ve uretim organizasyonlarimin gelistirilmesi,
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igbirligi aglann ve deger zinciri olusturulmasi, kiimelenmelerin desteklenmesi, yeni
sanayi altyapist ve organizasyon modellerinin gelistirilmesi ve bolgedeki sektorlerin
ihtiya¢ duyacag alanlarda insan kaynaklarinin gelistirilmesi esastir. Gudimli proje
destegi kapsamindaki projelere saglanacak mali destekler kiigtiik olgekli altyapr projeleri
icin ajans butcesinden ayrilan kaynaktan kargilanmaktadir. Ajans tarafindan kugik
olgekli altyapt projelerine verilecek mali destek toplami ise, ajansin yillik gider
butgesinin en fazla %20’sidir. Giidimlu proje destegi kapsaminda ajans, proje bagina en
fazla yizde doksan oraninda mali destek saglayabilmektedir. Bu oran, projenin hayata
gecirilmesinde proje uygulayicist ve ortak olarak rol alacak kurum ve kuruluslarla ajans
arasinda imzalanacak soOzlesmede belirlenmektedir. Kalan kisim, bu kurum ve
kuruluslar taratindan karsilanmaktadir. Bu da giidimli proje desteginde es finansmana

ornek teskil etmektedir (DPT, 2009: 106).

Yine gidimli proje destegi kapsaminda desteklenecek projelere yonelik de tg

temel uygunluk kriteri aranmaktadir. Bunlar;
* Proje uygulayicisi ve ortaklarinin uygunlugu,
* Faaliyetlerin uygunlugu,
* Maliyetlerin uygunlugudur.

Kilavuza gore, giidimli proje desteginden yararlanacak bir projenin ii¢ temel

uygunluk kriterini eksiksiz olarak yerine getirmesi zorunludur.

Ajansa sunulan gidimla proje bagvurusu ve ekleri, Genel Sekreter
bagkanliginda ilgili ajans uzmanlarindan olusturulacak, en az ug¢ kisilik bir
degerlendirme komisyonu tarafindan, bagvurunun ajansa sunulmasindan itibaren en geg
kirk bes giin igerisinde degerlendirilir ve Yonetim Kurulunun onayina sunulur.
Degerlendirme Komisyonu, uzmanlik gerektiren hususlarda, ajans disindan bagimsiz

uzmanlarin goriigiine bagvurabilmektedir (DPT, 2009: 109-111).
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4.5.8.1.2. Faiz ve Faizsiz Kredi Destegi

Yukarida mali destekler tige ayrilmig ve bunlarin dogrudan finansman destegi,
faiz destegi ve faizsiz kredi destegi oldugu belirtilmisti. Faiz destegi ve faizsiz kredi

destegi ayni1 sureg ve yollart takip ettigi i¢in ayni baglik altinda incelenmektedir.

Bu baglamda faiz destegi; kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili araci
kurulus ile ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri igin,
ilgili aract kuruluglardan alacaklar krediler karsiliginda 6deyecekleri faiz giderlerinin,
ajans tarafindan kargilanmasini 6ngoren karsiliksiz yardimdir. Faizsiz kredi destegi ise,
ajans tarafindan kar amaci giiden gercek ve tiizel kisilerin ilgili aract kurulus ile ajans
arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri igin, ilgili araci
kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin Kalkinma Ajanslart Proje ve
Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ve bu kilavuzda belirtilen usul ve esaslar dahilinde
ajans tarafindan saglanan mali destegin faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri
odenmesine imkan veren Kkarsiliksiz yardim olarak ifade edilmektedir. Burada
bahsedilen araci kurulus, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi uygulamalarinda, ajansin
anlagmali oldugu kurum ve kuruluglardir. Teknik degerlendirme yapmaya yetkin ihtisas
kurulusu olanlar [Kiigiikk ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi (KOSGEB), Ihracat1 Gelistirme Merkezi (IGEME) vb.] aract kamu kurulusu
ve sadece mali degerlendirme yapmaya yetkin olanlar ise araci finans kurulugu olarak

adlandirilmaktadir (DPT, 2009: 112-113).

Ajans ve ilgili aract kuruluglar arasinda yapilacak anlagmada belirtildigi sekilde
ilan edilecek faiz destegi veya faizsiz kredi destegi teklif ¢agrilarina iligkin bagvuru
rehberlerinde; anlagmali araci kuruluglar, yararlanici ile ilgili aract kurulug arasinda
yapilacak kredi sozlesmesinin siresi, destek verilecek kredilerin tirleri, limitleri ve
vadeleri ile ajansin saglayacagi azami destek tutarlari, faiz ve anaparanin geri 6denme
zamani ile yararlanma ve o6deme kosullari gibi hususlar agik¢a belirtilmektedir. Faiz
destegi ile desteklenmesi Ongorilen her bir projeye verilecek azami destek miktart, o yil
icin faiz destegine ayrilan toplam 6denegin yiizde besini gegememektedir. Faizsiz kredi
desteginde ise, yararlaniciya sozlesme tarihinden itibaren en az ii¢ ay geri 6demesiz
donem taninmakta ve geri 6deme iglemleri, sézlesme tarihinden itibaren en fazla dort yil

icinde tamamlanmaktadir.
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4.5.8.2. Teknik Destek

Ajanslar mali destek saglamalarinin yaninda bir de teknik destek saglamaktadir.
Saglanmasi ongortulen bu teknik destegin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin bolgesel
kalkinma agisindan 6énem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirlik
ve uygulama asamalarinda sikinti ile kargilagilan caligmalarina destek saglamaktir.
Ajans tarafindan saglanacak teknik destek, ajans tarafindan yayinlanan herhangi bir
proje teklif cagrist ile iligkilendirilmemek kosuluyla; yerel yonetimlerin bagta planlama
caligmalari ile bolge plan ve programlarini uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini
artirier faaliyetlerini ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin ve bélgedeki sivil toplum
kuruluglarinin yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek c¢aligmalarini

kapsamak zorundadir (DPT, 2009: 124).

Ajans bu teknik destegi, mevcut imkanlan ¢ergevesinde kendi personeli eliyle ya
da zorunlu hallerde hizmet alimi yoluyla; egitim verme, program ve proje
hazirlanmasina katki saglama, gegici uzman personel gorevlendirme, danigmanlik
saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararast iligkiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve

kapasite gelistirici teknik destek hizmetleri saglayarak yapabilmektedir.

Teknik destek saglanacak bagvurularda da mali destek saglanacak basvurularda
aranan uygunluk kriterleri gecerlidir. Bu uygunluk kriterleri artik bildigimiz iizere
bagvuru sahibi ve ortaklarinin uygunlugu, teknik destek saglanacak faaliyetlerin
uygunlugu ve maliyetlerin uygunlugudur. Teknik destekten yararlanacak bir projenin bu
ti¢ temel uygunluk kriterini eksiksiz olarak yerine getirmesi zorunludur. Bu dogrultuda,
ajans tarafindan saglanacak teknik desteklerden sadece yerel yonetimler ve mahalli
idare birlikleri, tiniversiteler, meslek okullari, arastirma enstitiileri, diger kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar ve sivil toplum kuruluglar
yararlanabilmektedir. Bununla birlikte ajans; sadece egitim verme, program ve proje
hazirlanmasina katki saglama, gegici uzman personel gorevlendirme, danigmanlik
saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iligkiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve

kapasite gelistirici faaliyetler alaninda da teknik destek saglayabilmektedir.

Teknik destek bagvurular siirekli olarak alinmaktadir. Ancak, bagvurular ikiger
aylik donemler halinde degerlendirilmektedir. Bu donemler; Ocak-Subat, Mart- Nisan,

Mayis Haziran, Temmuz-Agustos, Eylul-Ekim ve Kasim-Aralik doénemleridir. Bir
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donemde alinan bagvurular bir sonraki doénemin ilk on guni igerisinde
degerlendirilmektedir. Ajans ayni proje veya faaliyet i¢in, mali destek veya teknik
destekten sadece birini saglayabilmektedir. Ancak, girisimcilik ve yenilik¢ilik
altyapisin1 gelistirme amagli gidumli projeler ig¢in bu hikim uygulanmamaktadir

(DPT, 2009: 124-126).

4.5.9. Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

5449 sayili Kanunun 25’inci maddesinde kalkinma ajanslarinin denetimi
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. Ig
denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, iglemleri ve performansit yonetim kurulu
baskan1 veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan denetlenmektedir. I¢ denetim
raporlart yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulmaktadir. Dis denetimde; Igisleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanligi miistereken belirlenecek esas ve
usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en
gec mart ayinda ve gerekli gorilen hallerde her zaman Sermaye Piyasast Kurulu
mevzuatina gore kurulmug bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilmektedir. Bagimsiz
dis denetim kuruluslar, hazirladiklan raporu es zamanli olarak Igisleri Bakanlig1 ve
Kalkinma Bakanligi’na sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli
islemleri yapmaya Igisleri Bakanlig1, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve

gerekli tedbirleri almaya Kalkinma Bakanlig1 yetkilidir (tbmm.gov .tr, 2015).

Kalkinma ajanslarinin denetimi konusunda da ¢esitli elestiriler bulunmaktadir.
Ik olarak, ajanslar 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
Yuratme organinin idari ve mali bagimsizlik verdigi bir kurumu, yine kendisine bagli
kurumlar tarafindan denetletmesi ve ajanslarin i¢ denetiminin kurul bagkani ya da genel

sekreter tarafindan gergeklestirilmesinin uygun olmayacag degerlendirilmektedir.

Ayrica ajanslarin buytik 6lgiide kamu giiciine dayanarak ¢aligmalarina ragmen,
parlamento adina denetim yapan Sayistay tarafindan denetlenmeleri 6éngoriilmemigtir.
Yasada ongoriilen dig denetim, parlamento adina yapilan bir denetim degildir. 58’inci
hitkiimet tarafindan agiklanan acil eylem planinda, giinimiiz sartlarina uymayan 1050
sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanununun degistirilecegi, TBMM adina denetim yapan

Sayistay’in denetim yetkisinin kapsaminin, Cumhurbagkanligi, TBMM ve Ust Kurullar
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dahil olmak tizere tim kamu kurum ve kuruluglarin hesaplarini igine alacak gekilde
genisletilecegi belirtilmigtir. Nitekim bu gelismeler neticesinde 10.12.2003 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
daha oOnce Sayistay denetimi disinda olan ve kamu kaynag kullanan kurum ve
kuruluslar buytk olgiide, dig denetim kurumu olarak Sayistay’in denetim kapsamina
alinmistir. Ancak, 5018 sayili Yasadan sonra yurirlige giren 5449 sayili Kalkinma
Ajanslart Kanununa gore kalkinma ajanslari, kamu mali yonetiminde yagsanan bu
gelismelere ragmen, 5018 sayili Kanunun kapsami diginda birakilmistir (Kogberber,

2006: 49-50).
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BESINCI BOLUM

S. FIRAT KALKINMA AJANSI VE BOLGESEL KALKINMA
ISLEVLERI

Bu bolimde oncelikle Firat Kalkinma Ajansina iliskin nazari bilgiler
anlatilmaktadir. Muteakiben ajansin tamamladigl, devam etmekte oldugu ve planladig:
faaliyetleri incelenmektedir. Daha sonra ise ajansin faaliyetleri veri ve dokiimanlar
tzerinden incelenmek suretiyle kalkinmaya olan etkilerinin ortaya koyulmasi

amaclanmaktadir.

5.1. Firat Kalkinma Ajansmin Kurulusu ve idari Yapis:

Bu boliimde ajansin; Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu ve Genel Sekreterlikten
olusan idari yapisi incelenmektedir. Bu birimlerin ¢alisma esaslari, 25 Temmuz 2006
tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Kalkinma Ajanslarinin Caligma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik ile dizenlenmistir. Firat Kalkinma Ajansi’nin 6rgut
yapist da diger kalkinma ajanslart ile ayni sekildedir. Bu konu bir 6nceki bélimde daha

detayli olarak agiklandigr i¢in bu boélimde tekrar yazilmamistir.

5.2. Frrat Kalkinma Ajansinin Yasal Statiisii ve Bagh Oldugu Mevzuat

Ajanslarin  yasal yapilart yani statileri ilkeden ulkeye farkliliklar
gosterebilmektedir. Ajanslarin statileri; yapilari, 6zerklikleri, kurulug amaglarn ve
eylemleri tarafindan belirlenmektedir. Avrupa’dakiler genellikle bagimsiz birer
kurulustur ve devlete belirli bir mesafede dururlar. Ancak varliklar1 ekonomik ve politik

destege bagli oldugundan tamamen bagimsiz olmalari oldukg¢a zordur.

Kalkinma ajanslari; limitet sirket, anonim sirket ve kamu kurumu seklinde
orgiitlenebilecegi gibi belediye birliklerinin veya diger unsurlarin tamaminin kattlimiyla

olusturulan kurumlar da olabilmektedir.

Almanya’da simirli sorumlu sirketler aym zamanda kamu yasast kuruluslari,
Ispanya’da kamu o6zel hukuk kuruluslari, Fransa’da karma ekonomi sirketleri,
Bel¢ika’da belediyeler arasi ajanslar, Romanya’da vakiflar, Portekiz ve Polonya’da
kamu ozel sektor ortakli sirketler, Isve¢’te limitet sirketler, Cek Cumbhuriyeti’nde

anonim sirketler, Hollanda, Italya ve Irlanda’da kamu limitet sirketleri seklinde
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yapilandirilmiglardir. ABD’deki yapt ise Avrupa’ya nazaran biraz daha farklidir
(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 90).

Frrat Kalkinma Ajansi; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin - Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkindaki Kanun ve 2006-2009 yillari arasinda ¢ikarilan
4 adet Kararname ile birlikte asagida siralanan yonetmelikler kapsaminda faaliyetlerini

surdiirmektedir.
1. Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik
2. Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi
3. Kalkinma Ajanslar Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
4. Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi
5. Kalkinma Ajanslart Denetim Y&netmeligi

6. Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmenliginde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Y onetmelik

7. Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Yonetmelik.

Firat Kalkinma Ajanst; ulusal dizeyde DPT koordinasyonunda, kendine 6zgii
teknik ve finansman (biitge) mekanizmasina sahip bir kurumdur. Kéar amaci
giutmemektedir. Cabuk karar alip uygulayabilen bir yapiya sahip olmakla birlikte,
merkezi ve yerel idarelerin giidimii disindadir. Kamu, 6zel sektor ve STK’lart bir araya
getirmekte, tiizel kisiligi haiz ve 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde ise
ozel hukuk hikiimlerine tabidir. Bolgeler (diizey-2 bolgeleri) esas alinarak Bakanlar
Kurulu Karar ile kurulmus olan Firat Kalkinma Ajansit teknik kapasitesi yiksek,
uygulamaci olmayan, fakat destekleyici, koordinator ve katalizor olarak faaliyet

gosteren bir birimdir.

5449 sayili Kanunun birinci maddesinde de ifade edildigi tizere; Firat Kalkinma
Ajanst, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli

harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plant ve programlarda ongorilen ilke ve
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politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi (Malatya, Tunceli, Bingol ve Elazig

illeri) hizlandirmak, siirdurtlebilitligini saglamak, bolgeler arast ve bolge ici gelismislik

farklarin1 azaltmak amaciyla kurulmustur.

Asagidaki tabloda Avrupa’daki kalkinma ajanslar ve yasal yapilart sunulmustur.

Tablo 1

Avrupa’daki Kalkinma Ajanslarinin Yasal Yapilari

YASAL YAPI

ULKELER

Belediyeler Arast Ajans

Belgika

Kar Amaci Olmayan Kuruluslar

Bulgaristan, Macaristan, Ukrayna

Kamu Yasast Kuruluglart Almanya
Kar Amact Olmayan Vakiflar Danimarka
Kamu-Ozel Yasa Kurumlan Ispanya
Vakiflar Romanya
Belediye Girigimi Yunanistan
Kar Amaci Olmayan Sirketler Litvanya
Limited Sirket Isveg

Kamu Limited Sirketi

Irlanda, Hollanda, Yunanistan, Italya

Kamu-Ozel Anonim Sirketi

Portekiz

Sinirli Sorumlu Sirket

Almanya

Anonim Sirket

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya

Karma Ekonomi Sirket

Fransa

Kaynak: (Uckun ve Yiiksel, 2010: 710).
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5.2.1. 5449 Sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun

25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen bu kanun, kalkinma ajanslarinin temel
mevzuatini olusturmaktadir. Bu kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, surdirilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge igi gelismislik
farklarin1 azaltmak tizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin kurulug, gérev ve yetkileri

ile koordinasyonuna iligkin esas ve usulleri dizenlemektir (resmigazete.gov.tr, 20006).

Firat Kalkinma Ajanst; sorumlu oldugu bolgesini ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanitmakta, yatinm destek ofisleri araciligiyla bolgesine yatinnmci ¢ekmekte,
bolgesindeki kurumlar arast igbirligini olusturmakta, bolge halki ve yatirimcilan
tarafindan taninmakta ve bolgesindeki basarili proje ve faaliyetlere mali ve teknik

destek vermektedir.

Ajans, mali ve teknik desteklerini Kalkinma Bakanligi’nin hazirladigir Destek
Yonetimi Kilavuzu 1s18inda vermektedir. Bu kilavuz Kalkinma Ajanslar tarafindan
saglanacak mali ve teknik desteklerin etkin, etkili, seffaf ve glivenilir bir programlama,
yonetim,  uygulama, izleme ve  degerlendirme  sistemi  g¢ercevesinde
gerceklestirilebilmesi ve farkli ajanslarin  bulunduklant bolgelerin  6zelliklerinin
gerektirdigi alanlar diginda, ajanslar arasinda uygulama farkliliklar1 olmaksizin rasyonel

standartlarin olusturulmast amaciyla olusturulmustur.

5449 sayili Kanun ile kalkinma ajanslari arasinda kurulus, organizasyon yapisi

ve igleyis bakimindan standartlagma saglanmisgtir.

5.2.2. Kalkinma Ajanslarimin Calisma, Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik

Bu yonetmeligin amaci adindan da anlasildigi tizere, kalkinma ajanslarinin
caligma usul ve esaslarini belirlemektir. Bu Yonetmelik, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulugsu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun

4tnci maddesinin birinci fikrasina ve ikinci fikrasinin (h) bendi hitkiimlerine
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dayanilarak hazirlanmigtir. Yonetmelikte, kalkinma kurulu, yonetim kurulu ve yatinm
destek ofislerinin ¢aligma wusulleri detayli olarak anlatilmaktadir. Kurulug
kararnamesinin yayimlanmasint miiteakip, ilk toplantinin nasil ve nerede yapilacag: ile
kurul tyelerinin se¢im usulleri anlatilmaktadir. Kurullarin ¢alisma prensipleri
kapsaminda oylama usullerini de detayli bir sekilde agiklayan yonetmelik, yatirim
destek ofislerinin bagvuru ve c¢alisma usullerini agiklamaktadir. Son bolimde ise;
dosyalama, bilgilendirme ve aylik faaliyet raporu gibi idari iglemlerin nasil yuritilecegi

hususlarina yer verilmektedir (tka.org.tr, 2010).

5.2.3. Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

Bu Yo6netmeligin amaci, is mevzuatt hikimlerine gore belirsiz siireli hizmet
akdine bagli olarak istihdam edilecek olan ajans personelinin nitelik, istihdam, ¢aligma
usul ve esaslarint belirlemek ve bunlarin hak ve yikimliltuklerini tespit etmektir.
Bu Yonetmelik, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinin (h)
bendi ile 18’inci maddesi hiukimlerine dayanilarak hazirlanmistir. Yonetmelikte ilk
bolimde insan kaynaklart politikast ve uygulamasina yer verilmistir. Bu kapsamda,
ajansin insan kaynaklart politikasinin amaci ve tespiti, ajansin insan kaynaklari
politikasinin ilkeleri ve ajansin insan kaynaklari ihtiyacinin planlanmas alt bagliklar ile
ajansin takip edecegi insan kaynaklari politikas: belirlenmistir. Ugiincii boliimde
personel istthdam usulleri ayrintili olarak agiklanmaktadir. Son bolimde ise; egitim
programi, vekalet, gorevlendirme, izin ve soézlesme sureleri gibi personelin 6zlik

haklarina yonelik bilgiler yer almaktadir (fka.org.tr, 2010).

5.2.4. Kalkinma Ajanslar Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, kalkinma ajanslarinin bitgelerinin hazirlanmast ve
uygulanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontroli, hesap ve kayitlarin tutulmasi
ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlari ile mali tablolarin zamaninda,
dogru ve uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ve
ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ve bu is ve islemlerin
yurttiilmesinde gorevli olan ajans personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
usul ve esaslart belirlemektir. Kalkinma ajanslarinin butgelerinin  hazirlanmasi,

iceriginin belirlenmesi, kabul, gelirlerinin tahsilati, giderlerinin yapilmasi, bunlara ait
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varliklarin yonetimi, bu islemlere iliskin hesap ve kayitlarin muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ve bitce ilkeleri ile ilgili mevzuata ve
uluslararasi standartlara uygun olarak tutulmast ve bunlarin seffaf ve anlagilir sekilde

kamuoyuna duyurulmasi bu Yénetmelik hiikiimlerine tabidir (fka.org.tr, 2010).

Bu Yonetmelik, 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4’iincii maddesinin ikinci

fikrasinin (h) bendi hitkkmiine dayanilarak hazirlanmigtir.

Yonetmelikte; harcama yetkilisi, giderlerin gerceklestirilmesi, gerceklestirme
gorevlisi, muhasebe yetkilisi gibi tammlar yapilmaktadir. Yonetmelik geregi harcama
yetkilisi Genel Sekreterdir. Ancak, Genel Sekreter gorevlendirilinceye kadar harcama
yetkilisi Yonetim Kurulu bagkanidir. Harcama yetkilisinin izin, hastalik, gecici gorev ve
benzeri nedenlerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hélinde, harcama yetkisi, bu

gorevi yuriten kisi tarafindan kullanilmaktadir.

Biitgelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in; desteklenen proje ve faaliyetin ya da
i3, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak gergeklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmast ve gergeklestirme belgelerinin
dizenlenmig olmast gerekir. Giderlerin gergeklestirilmesi, gerceklestirme gorevlisi
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanmaktadir. Gergeklestirme gorevlisi ise,
caligma birimlerinin harcama yetkilisine dogrudan bagli yoneticisidir. Gergeklestirme
gorevlisi, harcama talimat: iizerine; isin yaptiritlmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin
hazirlanmast gorevlerini yuratirler. Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri
tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri

gerceklestirme gorevi sayilmaktadir (tka.org.tr, 2010).

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmast ve mali
denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur. Ajans, mali ve finansal kaynaklarimin elde

edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda
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bilgilendirmekle yikimlidir. Bilgilendirme platformu olarak ajansin internet sitesi
kullanilmaktadir. Miiteakip bolimlerde; biitge ve muhasebeye iliskin ¢ok detayli
hitkiimler yer almaktadir. Son bolimde ise faaliyet raporlart ve bu raporlara iligkin

ornekler yer almaktadir.

5.2.5. Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet
destekleri ile ilgili is ve islemlerin usul ve esaslarini, bunlardan yararlanma ilke ve
kurallarin1 diizenlemektir. Kalkinma ajanslari tarafindan, kamu kurum ve kuruluslarina,
sivil toplum kuruluglarina ve diger gercek veya tiizel kisilere saglanacak mali ve teknik
destekler ile bunlarin  yonetimi, kullandirilmasi, uygulanmasi, izlenmest,
degerlendirilmesi ve denetimine iligkin usul ve esaslart kapsamaktadir (tka.org.tr,

2010).

Kalkinma Ajanslar Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi, 25/1/2006 tarihli
ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanunun 4’tnci maddesinin ikinci fikrasinin (c) ve (h) bentlerine dayanilarak

hazirlanmistir.

Yonetmelikte, genel tanim ve kavramlarin yapilmasimi miteakip, ilgili diger
yonetmeliklerde olmadigi sekilde, temel ilkeler ve etik kurallar belirlenmigtir. Temel
ilkeler ve etik kurallar, ajanslar tarafindan bu Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda
yapilacak olan proje ve faaliyet destek uygulamalar kapsaminda, belirlenen hedeflere
ulagtlmast ve kaynaklarin herhangi bir suiistimale imkan vermeyecek sekilde
kullandirilmast amaciyla, basta ajans yonetim kurulu tyeleri ve ajans personeli olmak
tizere, bagimsiz degerlendiriciler, degerlendirme komitesi tyeleri, yararlanicilar ve
ortaklart ile diger ilgili tim taraflarin uymasi1 gereken ilke ve kurallar olarak
tanimlanmistir. Nitekim, miiteakip maddelerde de etik kurallar tek tek agiklanmigtir.
Ikinci boliimiin son kisminda ise, mali esaslar ile dogrudan finansman destedi esaslarn

belirlenmigtir.

Ugiinci  boliimde faizin tamimi  yapilmis ve faiz desteginin ne sekilde
saglanacagina dair esaslar belirlenmistir. Faiz destegi, kar amaci giiden gercek ve tiizel

kigilerin bagvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri igin, ilgili aract kuruluslardan
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alacaklar1 krediler karsiliginda odeyecekleri faiz giderlerinin, ajans tarafindan
kargilanmasint Ongoren kargiliksiz yardim olarak tanimlanmistir. Faiz destegi ile
desteklenmesi 6ngoriilen her bir projeye verilecek azami destek miktari, o yil igin faiz

destegine ayrilan toplam 6denegin yiizde besini gegememektedir.

Faizsiz kredi destegi, ajans tarafindan kar amaci giiden gercek ve tizelkisilerin
bagvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, ilgili araci kuruluslar eliyle kredi
verilmesini ve bu mali destegin bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar dahilinde
ajansa faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri 6denmesini 6ngoren karsiliksiz yardim
olarak tanimlanmistir. Bu tanimlarin ardindan faizsiz kredi verme esaslart siralanmistir.
Ajansin ayni zamanda bu faaliyetlerin gerceklesme ve gelisim durumlarint streglerini

de bir sistem dahilinde takip etmesi yine bu yonetmelik kapsaminda hiikmolunmustur.

5.2.6. Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci, kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile mali
yonetim yeterligine iligkin standartlar ile usul ve esaslar belirlemektir. 25/1/2006 tarihli
ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 4’tincti maddesinin (h) bendi ile 25’inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Yonetmeligin ikinci bolimiinde mali yonetim yeterliliginin tanimi yapilmigtir.
Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanim1 ve bu amagla Mustesarlik
butcesinden transfer 6deneginin kullandirilmasi, ancak mali yonetim yeterliklerinin

Mustesarlik¢a uygun goriilmesi halinde gerceklesebilmektedir (fka.org.tr, 2010).

Ajansin mali yonetim yeterligi tespit edilirken Yeterlik Komisyonunca asagida

sayilan kriterler esas alinir:
a) Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapt,
b) Veri akis ve raporlama sistemi,
¢) I¢ kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi,
¢) Sozlesme yapabilme ve 6deme siireglert,

d) Bilgi teknolojileri kullanimi,
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e) Muhasebe ve izleme degerlendirme sisteminin etkin kullanimi.

Ajansin mali yonetim yeterligi yeterlik komisyonunun gorisleri dikkate alinarak
miistesarlik¢a karara baglanmaktadir. ilk yeterligin tespitinde, rapor sonuglarina gore
lizumu halinde ve bes yilin sonunda vyeterligin yeniden kontroliinde yeterlik

komisyonunca inceleme yapilmaktadir (fka.org.tr, 2010).

I¢ denetim, ajansin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve wverimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla gergeklestirilen bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve damismanlik faaliyetlerini kapsamaktadir. I¢ denetim; ajansin
faaliyetleri, hesaplari, islemleri, performansi, yonetim ve kontrol yapilan ile finansal
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek
ve gelistirmek yoniinde yapilmaktadir. I¢ denetim faaliyetleri sistematik ve disiplinli
olarak uluslararast standartlar ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun sekilde

gerceklestirilmektedir (tka.org.tr, 2010).

D1s denetim; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri, performansi, yonetim ve
kontrol siireg ve yapilar ile risk yonetiminin, ilgili mevzuat hukimleri ¢ergevesinde
incelenmesi ve raporlanmasidir. Dig denetim faaliyetleri; ajanslarin faaliyet, karar ve
islemlerinin mevzuata, programlara, kurumsal amag¢ ve hedeflere uygunlugunun
incelenmesini, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesini, miustesarlik¢a yapilacak
performans degerlendirmelerinde dikkate alinacak bilgi, belgelerin toplanmasini ve
bunlarin raporlanmasini kapsamaktadir. Dig denetim, yonetim kurulu tarafindan, kurul
mevzuatina gore faaliyette bulunan kuruluslara her yil mart ay1 ig¢inde, ayrica gerekli
gorilen hallerde yaptirilmaktadir. Ajanslar verimlilik, ekonomiklik, etkililik ve
uygulama birligi saglamak amaciyla, kendi aralarinda igbirligi yaparak dis denetim igin

ortak hizmet alimiyla tek bir kuruluga denetim yaptirabilmektedir (tka.org.tr, 2010).

Yonetmelikte ajanslarin denetimine iligkin ayrintili bir sekilde hikiimler yer
almaktadir. Son bolimiinde ise bu islemlerin raporlanmasina iligkin agiklamalar ve

ornek rapor formatlart bulunmaktadir.
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5.3. Firat Kalkinma Ajansinin Amaclan

Gunumuzde, sadece ekonomik biyimeyi esas alan planlama anlayisindan
uzaklagilmig, sosyal ve cevresel faktorleri de dikkate alan siirdiiriilebilir kalkinma odakl:
planlama anlayist benimsenmigtir. Surdirilebilir  kalkinmanin  etkin  bigimde
planlanabilmesi i¢in de temsil esasli merkezi planlama teknigi yerine, yerel dinamikleri
one cikaran katilim esasli bolgesel planlama tekniginin kullanimi agirlik kazanmistir.
Bu baglamda, bolgeyi katilimcilik esasina dayalt bigimde analiz ederek, kuresel
kosullarin gerektirdigi girisimci, yenilik¢i ve rekabetgi yaklagimlarla strdirtlebilir
kalkinmay1 saglayacak planlamayr yerinde yapmak amaciyla kalkinma ajanslarinin

kurulmast ihtiyact ortaya ¢ikmistir.

Diinyada 1930’lu yillardan itibaren 6rnekleri goriilen kalkinma ajanslari, yapt ve
islev olarak 1990’larda bugiinkii seklini almistir. Turkiye’de bu modele yonelik
caligmalar 2006 yilinda kanunlagmis ve aymi yil iki pilot ajans hizmet vermeye
baglamigtir. Firat Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarihli Bakanlar Kurulu Kararyla,
Turkiye’nin 26 diizey-2 bolgesinden biri olan ve Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
illerini kapsayan TRB1 Bolgesi’nde kurulmustur.

Ajansin bolgedeki en 6nemli adimlarindan biri olan TRB1 2010-2013 Bolge
Plan1 kisa zamanda olduk¢a yogun bir ¢alisma sonucunda ortaya ¢ikmigtir. “Girigimci
ve yenilik¢i yaklagimlarla, kaynaklarini etkin ve ¢evreye duyarli bigimde kullanan;
istthdam imkanlarint gelistiren; egitim, turizm, tarim gibi 6ncelikli sektorlerde ve sosyal
yasam alanlarinda tercih edilen bir bolge olmak” vizyonunu benimseyen bu plan,
bolgeyi daha yakindan tanimak ve tanitmak, sorunlart ve 6ncelikleri tespit edip ¢6ziim
yollarini ortaya koymak amaciyla hazirlanmigtir. TRB1 2010-2013 Bolge Plani ile
mevcut durum net bigimde ortaya konmus, bolgesel, ulusal ve kiiresel faktorler dikkate

alinarak gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler belirlenmistir (fka.org.tr, 2010).

Bolge Plani ile bolgenin mevcut durumunu ortaya koymak, gigli ve zayif
yonlerini belirlemek ve bu dogrultuda bolgenin gelisme stratejilerini  olusturmak
amaglanmigtir. Belirlenen amag, hedef ve stratejiler, Firat Kalkinma Ajansi’nin
bolgenin gelisimini hizlandirmak i¢in sunmayr planladigi teknik ve mali desteklere
cergeve saglayacagr gibi diger kurum ve kuruluslarin alt olgekli planlarina dayanak

olugturarak kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in de yol gosterici olmaktadir.
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Bolgenin vizyonu paydas gorisleri dogrultusunda belirlenmis olup, “Girisimci
ve yenilik¢i yaklagimlarla, kaynaklarini etkin ve ¢evreye duyarli bi¢imde kullanan;
istthdam imkanlarint gelistiren; egitim, turizm, tarim gibi 6ncelikli sektorlerde ve sosyal

yagam alanlarinda tercih edilen bir bolge olmak™ bigiminde ifade edilmistir.

Bu vizyona ulasabilmek i¢in TRB1 2010-2013 Bolge Plani kapsaminda sosyal
gelisim, tarim ve gida, sanayi ve hizmet, teknik altyapi, bolgesel kalkinma ve ¢evre
eksenli 6 stratejik amag¢ belirlenmistir. Stratejik amaglar ve temel hedefleri asagida

Ozetlenmistir;

Amac 1. Sosyal Yapinin ve Beseri Sermayenin Giiclendirilmesi
Hedef 1.1. Istihdamin artirilmast

Hedef 1.2. Dezavantajli gruplarin yagsam kalitesinin artirilmast

Hedef 1.3. Toplumsal dayanigmanin ve igbirligi kiltirintn gelistirilmesi

Hedef 1.4. Egitim duzeyinin yiikseltilmesi

Amac¢2. Tarmm ve Gida Sektorlerinin Gelistirilmesi
Hedef 2.1. Verimliligin artirilmasi
Hedef 2.2. Uriin degerinin artirilmasi

Hedef 2.3. Isbirliginin gelistirilmesi

Amac 3. Sanayi ve Hizmet Sektorlerinin Gelistirilmesi

Hedef 3.1. Isletmelerin pazarlama ve satis yeteneklerinin artirilmast
Hedef 3.2. Sanayi bolgelerinin altyapilarinin gelistirilmesi

Hedef 3.3. Verimliligin ve katma degerin artirilmasi

Hedef 3.4. Turizmin gelistirilmesi
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Amac¢ 4. Teknik Altyapmin Gelistirilmesi
Hedef 4.1. Ulagim altyapisinin gelistirilmesi

Hedef 4.2. Dogalgaz ve atik su aritma alt yapilarinin gelistirilmesi

Amac¢ 5. Kirsal Kesimde Yasam Kalitesinin Artirilmasi
Hedef 5.1. Kirsal alanda ekonomik gelismenin saglanmasi
Hedef 5.2. Kirsal alanda teknik altyapinin iyilestirilmesi

Hedef 5.3. Sosyal olanaklarin geligtirilmesi

Amag 6. Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi
Hedef 6.1. Cevrenin korunmasi

Hedef 6.2. Bolgedeki dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi
Hedef 6.3. Enerji tiretim kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi
Hedef 6.4. Afet yonetiminin giglendirilmesi

Plan ile belirlenen amag ve hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in bolgedeki tim
paydaslarin koordinasyon igerisinde ¢aligmasi 6nem arz etmektedir. Bolge Plani’nin
uygulanmasinin koordinasyonundan sorumlu kurulug Firat Kalkinma Ajansi’dir. Bu
kapsamda Firat Kalkinma Ajansi, Bolge Plani’min uygulanmasi strecine katki
saglayabilecek kamu kesimi, ¢zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasinda bir koprii

vazifesi gormektedir (fka.org.tr, 2010).

5.4. Firat Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri

Firat Kalkinma Ajansi, 14 Temmuz 2009 tarith 15236 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmasindan
sonra faaliyetlerine baglamistir. Kuruldugu tarihten itibaren hizli bir kurumsal
yapilanma ¢abasina girmistir. Genel sekreterin géreve baglamasini miiteakiben, ajansin
gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in, alaninda uzmanlagmais,

ulusal ve uluslararast diizeyde ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip personel istihdami
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konusunda kendisine yetki verilmigtir. Ajansin bir an 6nce faaliyete gegerek belirlenen
amac¢ ve hedefler dogrultusunda hizmet sunar hale getirilmesi buyik onem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, 2009 yili sonuna kadar oncelikli olarak kurumsallagsma

kapsamindaki faaliyetler yuratilmustir.

Kurumsallagma faaliyetleri kapsaminda; kalkinma ve yoénetim kurulu
toplantilari, genel sekreterin goreve baglamasi, kurulug kararnamesinde belirtildigi tizere
ilk yil i¢in en fazla 30 uzman ve 6 destek personelinin istthdami konusunda genel
sekretere yetki verilmesi, ajans logosunun belirlenmesi, ajansin faaliyet gosterecegi
fiziki mekanin temini, bilgilendirme, duyuru ve enteraktif uygulamalara imkén
verebilen ajansa ait bir internet sitesinin olusturulmasina yonelik faaliyetler

yurttilmigtir.

Bu bolimde Firat Kalkinma Ajansi’nin kuruldugu giinden itibaren tamamlanan,
devam eden ve planlanan faaliyetleri ajansin yillik faaliyet raporlart (2010-2013)

dikkate alinmak suretiyle degerlendirilmektedir.

5.4.1. 2010 Yilinda Icra Edilen Faaliyetler

2010 yilinin ikinci ¢eyregi igerisinde tamamlanan personel aliminin ardindan
caligmalarina hizla baglayan Firat Kalkinma Ajansi ilk olarak; bolge i¢i ve bolge dist
paydaglarin da katitlimiyla Bingol, Elaz1ig, Malatya ve Tunceli illerini kapsayan
TRBI1 Bolge Plani’ni hazirlamigtir. Hazirlanan bolge plani referans alinarak oncelikleri
belirlenen Mali Destek Programlari ilan edilmis olup, bu programlar kapsaminda ajansa
sunulan projelerin degerlendirme siireci devam etmektedir. Ajansin resmi agilig tarihi
20 Ekim 2010 tarihinde gergeklesmistir. 2010 yili igerisinde; ajans personelinin
niteliklerinin artirilmasina yonelik egitim programlarinin gergeklestirilmesi, 2010-2013
TRB1 Bolge Plani’nin hazirlanmasi, Mali Destek Programlarimin yuritilmesi ve
Yatinm Destek Ofislerinin faal hale getirilmesi faaliyetleri tizerinde yogunlagilmigtir

(fka.org.tr, 2010).

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Faaliyetleri kapsaminda;, TRBI
Bolge Planinin Hazirlanmasi, Calisma Programi ve Biitgenin Hazirlanmasi ile Kurumsal

Isbirligi ve Koordinasyon Faaliyetleri yer almaktadir.
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Literatir caligmasi, istatistiki verilerin derlenmesi ve paydasglarin goris ve
onerilerinin yansitilmasiyla ortaya konan mevcut durum, analiz edilmis ve analiz
neticesinde bolge icin belirlenen amag, hedef ve stratejiler kalkinma kurulunda
gorigillerek plana son hali verilmigtir. DPT Miistesarligi onayina sunulmadan &nce
olarak bolgedeki paydaslarin goriisiine sunulan nihai taslak halindeki TRB1 Bolge Plant
(2010-2013) 16.09.2010 tarithinde DPT Miistesarlig tarafindan onaylanarak yurirluge
girmigtir. Ajansin 2010 yili ¢alisma programi hazirlanarak, 26.03.2010 tarihli yonetim
kurulu karart ile aynen kabul edilerek onay almak tizere DPT Maustesarligina
gonderilmistir. 2010 yil1 bitgesi de ayni yonetim kurulunda onaylanarak goriis alinmak
tizere DPT Miistesarligi’na gonderilmistir. DPT Miistesarligi onerileri dikkate alinarak
revize edilen galisma programi, Miistesarlik tarafindan gonderilen 25.06.2010 tarih ve
B.02.1.DPT.0.10.01/60.347/2439 sayil1 yaz1 ile 2010 yili Calisma Programinin uygun
bulundugu ve 2010 yili Bitgesinin de programla uyumlu hazirlandig bildirilmistir.
Kurumsal isbirligi ve koordinasyon faaliyetleri kapsaminda ¢esitli toplanti, seminer ve
egitim faaliyetleri icra edilmistir. Ayrica kalkinma kurulu biinyesinde 5 adet komisyon
(Sosyal Yapi, Tarim, Sanayi ve Ticaret, Turizm ve Teknik Altyapt ve Cevre

Komisyonlart) olusturularak ¢alinmalarina baglamistir (fka.org.tr, 2010).

Program Yonetim Faaliyetleri kapsaminda icra edilen en 6nemli faaliyet Mali
Destek Programlarina iliskin faaliyetlerdir. 2010 Ekonomik Gelisme Mali Destek
Programi, 15 Ekim 2010 tarihinde TRB1 2010-2013 Bolge Plani’nda belirlenen stratejik
amaglar ile ulusal planlar dogrultusunda Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi’ne uygun olarak ilan edilmigtir. Ekonomik Gelisme Mali
Destek Programi kapsaminda desteklenecek projeler igin toplam 11.000.000 TL tahsis
edilmistir. KOBI’ler, kar amaci giiden birlik ve kooperatiflerle sinirlandirilan uygun
bagvuru sahiplerine asgart 20.000 TL, azami 400.000 TL olmak uzere %20-%50
arasinda degisen oranlarda destek saglanmasi 6ngorilmistiir. Ekonomik Geligme Mali
Destek Programi kapsaminda desteklenecek projeler i¢in toplam 11.000.000 TL tahsis
edilmistir. KOBI’ler kar amaci giiden birlik ve kooperatifler ile sinirlandirilan uygun
bagvuru sahiplerine asgarit 20.000 TL, azami 400.000 TL olmak tzere %20-%50
arasinda degisen oranlarda destek saglanmasi 6ngorilmiistiir. Ekonomik Geligme Mali
Destek Programinin Genel Amaci, Bolgesi (Bingol, Elaz1ig, Malatya, Tunceli) illerinde
istthdamin ve refah seviyesinin artirilmasi i¢in girisimciligi ve yatinnmlan tegvik ederek;

isletmelerin rekabet edebilirliginin artirilmast i¢in, yenilik¢ilik ve teknoloji kullanimina
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destek vererek bolge ekonomisinin lokomotif sektorleri olan Imalat, Tarima Dayali
Sanayi ve Hizmet, Sektorlerinin Katma Degerlerinin Artirlmas1 olarak

belirlenmigtir. TRB1 2010-2013 Bolge Plani gergevesinde belirlenen oncelikli sektorler;

+ Gida Uriinleri Imalat1 ve Tarima Dayali Sanayi,

* Makine ve Ekipman Imalati,

» Ambalaj Sanayi,

* Mermer ve Yap1 Malzemeleri Imalati,

» Tibbi Malzemeler ve Medikal Uriinlere Yonelik Sanayi ve Konfeksiyon Sanayi
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda bilgilendirme toplantilari bolgedeki tim il ve ilge
merkezlerinde tekrarlanmisg; il ve ilgelerdeki yerel yonetimler ziyaret edilerek ajansin
gorinarligi artinlmig ve paydaslarin ajansin igleyisine yonelik goris ve oOnerileri

alinmistir (tka.org.tr, 2010).

Bilgilendirme toplantilarinin yani sira programin tanitimi ve potansiyel bagvuru
sahiplerinin bilgilendirilmesi amaciyla 4000 basvuru rehberi ve CD, programa yonelik
3000, ajans tanitimina yonelik ise 5000 brostr dagitilmistir. Ulusal ve yerel medyada 25
gazetede yarim sayfada duyuru yer almistir. Yerel kanallarda 15 giin boyunca programa

yonelik altyaziya yer verilmistir.

Dogrudan Faaliyet Destek Programinin toplam bitgesi 550.000 TL olup,
uygun bagvuru sahiplerine asgari 18.000 TL, azami ise 70.000 TL olmak iizere
%20-%100 arasinda degisen oranlarda destek saglanmasi ongorilmistir. Uygun
bagvuru sahipleri; yerel yonetimler, Universiteler, diger kamu kurum ve kuruluslar,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar, sivil toplum kuruluglari, kar amaci
gitmeyen birlikler ve kooperatifler olarak belirlenmistir. Programin amaglarina yonelik

belirlenen 6ncelikler;

» Nitelikli insan kaynag1 kapasitesinin gelistirilmesi,

* Tarimsal Grtnlerin katma degerinin ve tarimsal kapasitenin artirilmast,
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* Balik¢ilik ve su iiriinleri kultur yetistiriciligi,

* Sektorel kiimelenme,

* Yatirim olanaklarinin artirilmast,

« Isletmelerin pazarlama ve dis ticaret kapasitesinin artirilmast,

« Kiiltiir ve turizm degerlerinin tanitilmasi, turizmin ¢esitlendirilmesi,

* Ulagim altyapisinin iyilestirilmesi,

» Kirsal alanda yagam kalitesinin artirilmast,

* Dogal kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmast,

* Alternatif enerji kaynaklarinin kullanim olanaklarinin artirilmast ve enerji

verimliliginin artirilmasi olarak belirlenmistir.

5.4.2. 2011 Yilinda Icra Edilen Faaliyetler

Paydaglarin katilimi ile hazirlanan TRB1 2010-2013 Bolge Plani stratejik
amaglan dogrultusundaki faaliyet ve projeleri hayata gecirmek amaciyla mali ve teknik
destek programlan yurarlige konulmus, 2010 yilinda ilan edilen 11.000.000 TL biitgeli
“Ekonomik Geligme Mali Destek Programi” kapsaminda 42 projeye, 550.000 TL
butgeli Dogrudan Faaliyet Destek Programi kapsaminda ise 11 projeye destek
saglanmigtir. S6z konusu programlarin uygulama streglerine 2011 yilinda da devam

edilmistir.

2011 yilinda da proje ve faaliyet destekleme faaliyetleri devam ettirilmis olup,
Mayis ay1 igerisinde yurirlige konulan Dogrudan Faaliyet ve Teknik Destek
Programlar1, Haziran ayinda kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslara yonelik olarak
ilan edilen “Turizm ve Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi” ve “Turizm Sektoriiniin

Gelistirilmesi” ile Kasim ayinda kar amaci giden kurum ve kuruluslara yonelik ilan
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edilen “Ekonomik Gelisme” ve “Tarimda Model Isletmeler” mali destek programlar

teklif ¢agrilart ile toplamda 24.650.000 TL kaynak tahsis edilmisgtir.

Bolgede beseri ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla destek
programlarinin yani sira gesitli egitim ve isbirligi faaliyetlerini de yuratilmektedir.
Kalkinma Bakanligi, IBM, UNDP ve Malatya Valiligi isbirligi ile IBM Kurumsal
Hizmet Giicii Tirkiye Programi Malatya Uygulamasi; Dis Ticaret Miistesarligi Thracati
Gelistirme Etit Merkezi ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi isbirlikleriyle
gergeklestirilen egitimler; Irlanda Shannon Kalkinma Ajansi ¢alisma ziyareti; Bogazici
Universitesi isbirligi ile “Turizm Elgisi Sertifika Program1”; KOSGEB “Yeni Girisimci
Destek Programi” kapsaminda gerceklestirilen Uygulamali Girisimcilik Egitimleri,
BILSAM isbirligi ile diizenlenen “Siirdiiriilebilir Kentlesme ve Kentlilik Sempozyumu”
bunlardan bazilaridir. Ayrica 22-23 Eylul 2011 tarihlerinde Firat Kalkinma Ajanst ve
Sosyal Bilimler Arastirma Dernegi isbirligi ile Malatya Inoni Universitesi’nde
diizenlenen 1’inci Uluslararasi Bolgesel Kalkinma Konferansi, alaninda bir¢ok énemli
uzman ve akademisyeni bir araya getirerek, bolgenin uluslararasi 6l¢ekte sesini duyuran

onemli faaliyetlerden biri olmustur (fka.org.tr, 2010).

Ajansin 2011 yili faaliyetlerinin ana gergevesini; gelecek bolge planlarina altlik
olusturmaya, bolgeyi daha iyi tanima ve anlamaya yonelik stratejik ve sektorel
aragtirmalar, 2010 yilinda bagvurulari alinan projelerin  mali  ve teknik
degerlendirilmesinin yapilmasi, basarili projelerin izleme ve degerlendirme faaliyetleri
kapsaminda takibi, 2011 yil1 igerisinde ilan edilen destek programlarinin hazirliklar ve
altyapilarinin olusturulmasi, yatirim destek ofislerinin aktif hale getirilmesine yonelik
faaliyetler ve ajansin koordinasyon ve isbirligini gelistirmeye yonelik c¢aligmalar

olusturmustur.

TRBI Bilgesi Bitkisel Uretim Sektorii Stratejisi ve Eylem Plami kapsaminda
su faaliyetler gergeklestirilmistir:

* Kalkinma Ajanslart Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma lhale Usul ve
Esaslart dogrultusunda gergeklestirilen ihale sonucunda; S.S. Anadolu Doga ve Kiiltir
Koruma Kooperatifi firmast ile 11.08.2011 tarihinde yiiklenim sozlesmesi

imzalanmisgtir.
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* Bitkisel Uretim Strateji ve Eylem Plam kapsaminda 31 Ekim - 03 Kasim;
24-27 Kasim tarihleri arasinda ANADOKU ekibi ile birlikte Bingol, Tunceli ve
Elazig'da saha ziyaretleri gerceklestirilmistir. Bu saha ziyaretlerinde bolgedeki kurum

ve kuruluglarin yan sira STK’lar ve 6zel sektor temsilcileri ile goriismeler yapilmistir.

* Stratejik ve Eylem Plani taslagi olusturulmustur. Caligmaya iliskin ilk agama

olan 6n rapor tamamlanmigtir.

Ekonomik Gelisme Mali Destek Programm kapsaminda 2011 yili
baglangicinda toplam 283 proje basgvurusu alinmistir. 12 uzman personelden olusan 6
grup tarafindan yapilan inceleme neticesinde 242 proje kabul edilmistir. Kabul edilen
projeler arasinda yapilan degerlendirmeler sonucunda 45 asil ve 22 yedek olmak tizere
67 adet kazanan proje belirlenmistir. 45 asil proje icin ayrilan toplam kaynak miktar
10.954.000 TL olarak belirlenmigtir. Bu projelerin ger¢eklesmesi durumunda toplam

850 kiginin istihdam edilmesi dngorilmiistiir.

Dogrudan Faaliyet Destek Program kapsaminda 79 adet proje bagvurusunda
bulunulmustur. Ajans tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda 11 adet proje

basarili bulunmusg ve projelerin desteklenmesine karar verilmigtir.

Teknik Destek program kapsaminda yapilan 47 adet proje bagvurusunun 33

adedi ile sozlesme imzalanmigtir.

Turizm ve Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi Mali Destek Program
kapsaminda 39 adet proje bagvurusunun 10 adedi yapilan degerlendirmeler neticesinde
basarilt bulunmustur. Program kapsaminda toplam 5.320.000 TL tutarinda bir kaynak

olusturulmustur.

Bunun yani sira Malatya YDO tarafindan, 2011 yilinda toplam 345 yatirimciyla
gerceklestirilen gorismelerde ajansin g¢aligmalart ve bolgedeki yatirnm firsatlart

hakkinda bilgi verilmistir.

Teknik tekstil alaninda yatinnm yapmay1 disiinen Assa Barter firmast Malatya’ya
davet edilerek Vali ile gorigmeleri saglanmistir. Uygun yatinnm yerleri tanitilmisg,

yatirim imkanlari ve devlet destekleri hakkinda bilgi verilmistir.
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Istanbul’da hazir giyim konularinda faaliyet gosteren biiyiik isletmeler ziyaret
edilerek Malatya’daki yatirim imkénlart hakkinda bilgi verilmistir. Bu kapsamda;
Re-teks, Leke Jeans, Antik Tekstil, Malatya Seramik ve Pantera Tekstil ile goriigmeler

saglanmigtir.

Fransiz Danone grubu, planlamis oldugu yatirim plani ile ilgili olarak ajanstan

bilgi almig ve kendilerine diger yatirim konulari hakkinda da bilgiler verilmistir.

19 Kasim 2011 tarihinde bir dizi ziyaret kapsaminda Malatya’ya gelen Guiney
Kore heyeti (Buyukelgi Sang-Gyu Lee, Kore Ticaret ve Yatinm Destek Ajansi
(KOTRA) Genel Direktori Byoung Je Chun, Deniz Atese Yarbay Hong Ryeol Park)
ajanst ziyaret etmistir. Heyete Malatya’ya o0zgi yatinm firsatlani ile ilgili bir

bilgilendirme sunumu gercgeklestirilmigtir.

Malatya’ya, Kore ve Japonya’dan gelecek olan turizm ve sanayi ekipleri igin
sunumlar ve istenen bilgiler hazirlanarak Kore ve Japonya’daki ilgili kurumlara

iletilmistir.

9 Aralik 2011 tarihinde, Malatya’ya plastik sektoriinde yatinm yapmay1 distinen
Plaskolite, Inc. Amerikan sirketine, Malatya’da yatirim ve yatirnmlarda devlet tegvikleri

konusunda sunum yapilmig ve rehber dokiimanlar verilmisgtir.

Studio Moderna (Top Shop Telemarketing) yoneticileriyle Malatya’ya yapilmasi
planlanan ¢agri merkezi konusunda goriigme yapilarak yatirrm danigmanligr hizmeti

verilmistir.

5.4.3. 2012 Yilinda Icra Edilen Faaliyetler

2012 yili tahmini gelir biitgesi 35.500.000 TL olarak ongériilmus olup, yilsonu
itibariyle bu tutarin yaklagitk 22.000.000 TL’lik kismi gerceklesmigtir. Ajansin ilk
planlama deneyimi olan TRB1 2010-2013 Bolge Plani uygulama dénemi devam
ederken, bu planin gerek hazirlanisinda gerekse uygulamasinda edinilen deneyimler
cergevesindeTRB1 2014-2023 Bolge Plani hazirliklarina da baglanmistir. 20-24 Haziran
tarihleri arasinda bu yil tGglinciisii diizenlenen ve yiizlerce Anadolu trintntn tanitildig
Yoresel ve Geleneksel Uriinler Fuar’na stant ile katilim saglanmus, bolgedeki ozel

sektor temsilcilerinin markalagsma degeri olan tiriinleri tanitmalart saglanmistir.
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Ekonomik Gelisme Mali Destek Programm kapsaminda, son bagvuru tarihi
olan 30.01.2012 tarihinde program kapatilmis ve toplam 193 basvuru yapilmistir. On
inceleme sonucunda bagvurusu yapilan 9 projenin gerekgeli ret yazilart 5 gin i¢inde
eksik evrakinin tamamlanmast sartiyla bagvuru sahiplerine iletilmistir. Yapilan
degerlendirmeler neticesinde 33 asil ve 19 yedek olmak tzere toplam 52 adet proje
kazanan olarak belirlenmistir. Program yonetim birimi ile izleme ve degerlendirme
biriminde gorevli uzman personel tarafindan olusturulan 6n izleme ekipleri, projelerin
bagvuru sahiplerini ve isletmelerini ziyaret ederek projenin risk durumlarin
incelemistir. Kazanan projelerin bltce revizyonlari bu siregte piyasa arastirmalari
yapilarak gergeklestirilmigtir. Destek almaya hak kazanan bagvuru sahipleri sézlesme
imzalamak Uzere yazili olarak ajansa davet edilmistir. Miuteakip siireg, izleme ve

degerlendirme birimine devredilmistir (fka.org.tr, 2010).

Projelerin toplam bitgesi 30.611.000 TL olarak belirlenmistir. Ajansin verdigi
destek miktar1 8.674.400 TL ve proje basina ortalama destek miktari 262.860 TL olarak
gerceklesmigtir.

Firat Kalkinma Ajansi; TRB1 bolgesinde faaliyet gosteren kurum ve
kuruluslarin, bolgesel kalkinma i¢in énem ve ivedilik arz eden faaliyetlerine dogrudan
mali destek saglamak amaciyla 29.02.2012 tarihi itibariyle 2012 Yili Dogrudan
Faaliyet Destek Programini baglatmistir.

Desteklenecek projeler i¢in tahsis edilen toplam kaynak tutarinin 540.000 TL
olarak belirlendigi program kapsaminda her bir proje i¢in saglanacak toplam destek
miktart asgari 25.000 TL ve azami 85.000 TL olarak belirlenmistir. Program
kapsaminda her bir proje biitgesinin en az %20’si, en fazla ise %100 Uiniin hibe olarak

desteklenmesi kararlagtirilmigtir.

Dogrudan faaliyet destek programina 29 adet proje bagvurusunda bulunulmustur.
Ajans tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda 8 adet proje basarili bulunmus ve

desteklenmesine karar verilmigtir.
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TRB1 Bolgesinde faaliyet gosteren KOBI'lerin ihracat ve yenilikgilik
yeteneklerini gelistirerek bolgenin rekabet giictinin artirtlmasina katki saglamak iizere;
ihracata yonelik tasarim, tretim ve test yeteneklerinin gelistirilmesi, ihracata yonelik
pazarlama ve kurumsal yeteneklerin gelistirilmesi ve yeni urin gelistirme ve ARGE
yeteneklerinin giiglendirilmesi oncelikleri bulunan Thracat ve Yenilikcilik Mali Destek
Programm teklif ¢agrist donemi 07.11.2012 tarihi itibart ile baglamistir. Ajansin ve

Bakanliginin internet sitelerinde de ilan1 yapilan program kapsaminda;

« Thracata yonelik iiriin gesitlendirme,
* Yeni dig pazarlara girme, bu pazarlardaki standartlara uyum saglama,

« Thracat talebinin veya ihra¢ edilecek iriinin dogasi geredi tretimi

teknolojisinin geligtirilmesi,

* Yeni pazarlar belirleme ve aragtirma, bu pazarlardaki standart ve mevzuat

kosullarint saglama,
« Uriin farklilagtirmast,

* D1g ticaret teknik ve mevzuatt hakkinda bilgi ve yetenek kazanilmasi amaglart

dogrultusunda insan kaynagi veya kurumsal kapasite gelistirme,
* Yeni tirtin tasarlama, prototip olarak tiretme,
* Yeni Uretim sureci gelistirme,

* ARGE vyapilanmast olusturmak tzere altyapt kurma ve insan kaynagi
gelistirme alanlarinda, program ama¢ ve Onceliklerine uygun projelerin kabul

edilebilmesi planlanmstir.

Azami proje uygulama siiresinin 9 ay olarak belirlendigi program kapsaminda
her bir proje butgesinin en az %20’sinin, en fazla %50’sinin hibe olarak

desteklenebilecegi belirtilmigstir. Bagvurularin 21.11.2012—-18.01.2013 tarihleri arasinda
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internet Uzerinden alinabilecegi ve her bir bagvuru igin verilecek toplam destek
miktarinin asgari 50.000 TL ve azami 450.000 TL olarak tespit edildigi program i¢in
toplam 8.000.000 TL kaynak tahsis edilmisgtir.

TRB1 Bolgesinde gorece az gelismis yorelerde ve kirsal alanda tretimde
kapasite artig1, urin ¢esitlendirme ve modernizasyonu destekleyerek bolge igi
geligsmiglik farklarinin azaltilmasina katki saglamak tizere;, imalata yonelik igletmelerin
kapasitelerinin  geligtirilmesi, turizmin  gelistirilmesi ve tarimsal Uretimin
modernizasyonu Oncelikleri bulunan Yerelde Ekonomik Gelisme Mali Destek
Programm teklif ¢agrist donemi 07.11.2012 tarihi itibart ile baglamistir. Ajansin ve

Bakanliginin internet sitelerinde de ilan1 program kapsaminda;

* Turizm Rotalari ve Onemli Turizm Degerlerine yonelik turizm altyapilan

olusturma,

* Turizm degerlerini ekonomiye kazandirma,

« Imalata yonelik isletmelerin iiretim kapasitesi gelistirme, modernizasyon, kalite

ve standart iyilestirme,

« Uriin gelistirme,

» Tarim isletmelerinin (bitkisel tretim, hayvancilik ve su uriinleri) verimliligini
ve karliligini yuksek kilacak modernizasyon projeleri alanlarinda, program amag ve

onceliklerine uygun projelerin kabul edilebilmesi planlanmistir.

Azami proje uygulama siiresinin 9 ay olarak belirlendigi program kapsaminda
her bir proje butgesinin en az %20’sinin, en fazla %50’sinin hibe olarak
desteklenebilecegi belirtilmigstir. Bagvurularin 21.11.2012—-18.01.2013 tarihleri arasinda
internet Uzerinden alinabilecegi ve her bir basvuru igin verilecek toplam destek
miktarinin asgari 30.000 TL ve azami 300.000 TL olarak tespit edildigi program i¢in
toplam 5.000.000 TL kaynak tahsis edilmistir (fka.org, 2010).
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5.4.4. 2013 Yilinda icra Edilen Faaliyetler

2013 yili gelir butgesi 42.850.000,00 TL olarak ongorilmistir. 2013 yilinda
gelir butgesinin 30.687.558,08 TL’lik kismi1 gergeklesmistir. Merkezi but¢eden ajans
hesabina 2013 yilinda 8.000.000,00 TL pay aktarilmistir. Gergeklegen biitge gelirlerinin
18.159.552,01 TL’si bir 6nceki yildan devreden gelirlerden olugsmakta olup, bu tutarin
2.935.713,86 TL’si 1l Ozel Idarelerinden, Belediyelerden, Sanayi ve Ticaret
Odalarindan ajansa aktarilan kurum paylarindan olugmaktadir. 2013  yilinda
3.073.045,03 TL yerel idarelerden katki payr geliri ve 1.454.961,04 TL faaliyet geliri

elde edilmisgtir.

2013 yilinda gergeklesen biitge giderleri toplami1 21.122.072,68 TL’dir. Genel
hizmetler kapsaminda gerceklesen biitce giderlerinin 4.846.472.33 TL’si genel yonetim
giderlerinden, 15.916 TL’si izleme ve degerlendirme giderlerinden, 146.772,21 TL’si
plan, program ve proje hizmetleri giderlerinden, 274.519,70 TL’si aragtirma ve
gelistirme hizmetleri giderlerinden, 266.764,00 TL’si tanittm ve egitim hizmetleri
giderlerinden olugmaktadir. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kapsaminda

toplamda 15.571.627,78 TL gider olugmustur.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 25’inci maddesi ve Kalkinma Ajanslart Denetim Y 6netmeliginin
10’ uncu maddesi geregince ajans 2013 Mart ayinda 01.01.2012-31.12.2012 hesap
donemi i¢in bagimsiz dis denetimden ge¢mistir. Yapilan inceleme, bagimsiz denetim
ilke, usul ve esaslari ile genel kabul gormiis denetim ilke ve kurallarina uygun olarak
gergeklestirilmis olup, hazirlanan denetim raporunda; Mali Denetim, I¢ Kontrol Sistemi
Denetimi konularinda olumlu goriige yer verilmistir. Ayrica, 6085 sayili Sayistay
Kanunu uyarinca yuritilen Sayistay Denetimi kapsaminda Mali Hizmetler Birimi

faaliyetleri denetimden gegmistir (fka.org.tr, 2010).

Firat Kalkinma Ajansi’nin ilk planlama deneyimi olan TRB1 2010 — 2013 Bolge
Plan1 uygulama donemi sirmekte olup, bu planin gerek hazirlaniginda gerekse de
uygulanmasinda edinilen deneyimler c¢ergevesinde TRB1 2014 — 2023 Bolge Plani

hazirliklann devam etmektedir.
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Bu dogrultuda oncelikle veri setleri hazirlanmaya baslanmis ve segilen veriler
ajansin internet sitesindeki “Sayilarla TRB1” programina aktarillarak dinamik hale

getirilmig, boylelikle planin uygulama doneminde de diizenli olarak izlenebilmektedir.

2012 yilinin ikinci yarisinda baglayan saha ¢aligmalari, 2013 yilinin ilk yarisinda
Arapgir, Sivrice, Alacaya, Aricak, Maden, Hekimhan, Kovancilar, Palu, Kuluncak,
Yedisu, Yayladere ilge ziyaretleri ve 1 Nisan’da gerceklestirilen Karakogan ilge ziyareti
ile tamamlanmistir. Bolgenin alt bolgelere ayrilmasina yonelik alternatif taslaklar

olusturulmus ve sonrasinda nihai iliski kiimeleri belirlenmistir.

Bolge Plani hazirlik sirecinde Kalkinma Bakanligi tarafindan 6 Mayis’ta
diizenlenen Ilge Calismalar1 Toplantisi, 20-24 May1s 2013 tarihleri arasinda diizenlenen
“Bolgesel Gelisme Politikalar1 ve Analiz Teknikleri” konulu egitim ile 20-22 Mayis
2013 tarihlerinde diizenlenen Yeni Nesil Bolge Planlart Calistayi’na  katilim

saglanmigtir.

Mevcut durum analizinin tamamlanmasini miiteakip bolge planina iligkin eksen,
oncelik ve tedbirler belirlenmigtir. Bu kapsamda 11 Haziran’da Tunceli’de, 13
Haziran’da Elaz1g’da, 14 Haziran’da Malatya’da ve 3 Temmuz’da Bingol’de Kalkinma
Kurulu tuyeleri ve ilgili paydaglarin katilimiyla eksen, dncelik ve tedbirler tartigilmistir.
Sonraki siiregte Bolge Plani g¢aligmalarinda gelinen stire¢ ajans i¢i diger birimlere
sunulmus, gerekli istisare ¢alismalari yapilmistir. Bu sirecte Merkez ve ilge
belediyelerinden plana islenmek tzere altyapiya iligkin giincel veriler temin edilmistir.
Temmuz ay1 igerisinde Bolge plani kapsaminda hazirlanan Mevcut Durum Analizi ne
ve Bolge Planina iligkin diizenlemeler tamamlanarak son halleri ajans web sitesinde
yayinlanmigtir. Dokiimanlarin web sitesinde yayinlanmasini muteakip, Bolge Planinin
web sitesinde yayinlandigina dair ilgili kurumlara resmi yazi yazilarak goriis istenmis,
kurum ve kuruluglardan gelen goris ve oOneriler incelenerek taslak plan revize

edilmistir.

26.08.2013 tarihinde Tunceli’de, Sayin Vali baskanliginda, Tunceli kurum
amirleri ile 28.08.2013 tarihinde ise Bingol’de Sayin Vali Bagkanli§inda, Bingél kurum

amirleri ile Taslak Bolge Plan1 hakkinda goriis ve oneriler miizakere edilmistir.

04.12.2013 tarihinde Kalkinma Bakanligi’nda 2014-2023 Bolge Plan1 ve 2014

Caligma Programi i¢in yapilan ¢aligma toplantisina katilim saglanmistir.
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Firat Kalkinma Ajanst ve Firat Universitesi tarafindan 2’nci Uluslararas
Bolgesel Kalkinma Konferansi 16-18 Mayis 2013 tarihlerinde Elazig Firat Universitesi
Atatirk Kiltir Merkezi’nde gergeklestirilmistir. Temel amaci “Diinya ve Tirkiye
deneyimlerini dikkate alarak bolgesel kalkinma konusunda “en iyi uygulamalari”
incelemek ve bu uygulamalann Tirkiye’de muhtelif bolgesel kalkinma ajanslar
tarafindan yayginlagtirilmasina katkida bulunmak” olan konferansa 15 farkli iilkeden
akademisyen ve arastirmacilar 120’ye yakin bildiri ile katilmig, ayrica bolgesel
kalkinma alaninda uzmanlagsmig 20’yi askin yerli ve yabanci davetli konugmact da
istirak etmistir. Konferansta muhtelif paralel oturumlarda Tiirkge ve Ingilizce bildiriler
sunulmug ve bu bildirilerin yayinlanacagini kitap¢igin hazirlik ve basim ¢aligmalarina

baglanmistir.

2013 wyilinin ilk yarisinda 11 Haziranda Tunceli, 13 Haziranda Elazig, 14
Haziranda Malatya ve 3 Temmuz'da Bingol’de Kalkinma Kurulu tyeleriyle
gerceklestirilen istisare toplantilarinda 2014-2023 TRB1 Bolge Plamt Taslag

degerlendirilmistir.

11 Haziran 2013 tarihinde Tunceli Saroglu Otel’de gerceklestirilen Kalkinma
Kurulu Istisare Toplantisina, Kalkinma Kurulu Tunceli tyelerinin yam sira Kalkinma
Ajanst Yonetim Kurulu Uyelerinden Tunceli Valisi Hakan Yusuf Guner, Tunceli
Belediye Bagkani Edibe Sahin de katilim saglamiglardir. Toplantida 2014-2023 TRB1

Bolge Plan1 Taslagi Tunceli ili 6zelinde degerlendirilmistir.

2013 yilinda Program Yonetim Birimi tarafindan hazirlanarak yuritilen destek
programlart kapsaminda bolgede uygulanmak tzere toplam 124 proje 13.979.127 TL

destek almaya hak kazanmistir.

Firat Kalkinma Ajansi; bolge potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasina, bolgenin
rekabet gliciiniin artirilmasina ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik acil nitelikli
ve stratejik faaliyetlerin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla 04.03.2013 tarihi itibart
ile 2013 Yili Dogrudan Faaliyet Destek Programini baglatmistir. Desteklenecek projeler
icin tahsis edilen toplam kaynak tutarimin 1.000.000 TL olarak belirlendigi program
kapsaminda her bir proje i¢in saglanacak toplam destek miktari asgari 30.000 TL ve

azami 85.000 TL olarak belirlenmigtir. Program kapsaminda her bir proje biitgesinin en
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az %20’sinin, en fazla ise %1007Unin hibe olarak desteklenmesi ongoralmustiir

(fka.org.tr, 2010).

5.5. Frat Kalkinma Ajansinin Biitcesi ve Finansman Kaynaklari

Firat Kalkinma Ajansi’nin finansman kaynagi 5449 sayili Kanunun 19’uncu
maddesi ile 20°nci maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda, 5449 sayili Kanuna gore

Gelirler ve Yonetilecek Fonlar;

* Bir onceki yil gerceklesen genel buitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar disiildikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde beg oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yuksek Planlama
Kurulunca her bir ajans i¢in nifus, gelismislik diizeyi ve performans ol¢iitlerine gore

belirlenecek pay,

* Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar,

» Faaliyet gelirleri,

* Bir onceki yil gergeklesen buitge gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin, borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel bitgeli
kuruluglardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in;
bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tzere yiizde bir

oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay,

* Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir onceki yil kesinlesmis biitce

gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay,

* Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

* Bir 6nceki yildan devreden gelirler olarak belirlenmistir (tbmm.gov.tr, 2015).

Ajansa aktarilacak paylar, ilgili idare ve kurulug tarafindan, Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenen bir bankada agilan hesaba yatirilmaktadir. Bagis ve yardimlarin

kabul edilip edilmeyecegi Yonetim Kurulunca ajans faaliyetlerine uygunluk acisindan
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degerlendirilerek karara baglanmaktadir. Ayrica Ajans, atil duran nakit varliklarini,

odemelerini aksatmamak kaydiyla, vadeli hesaplarda degerlendirebilmektedir.

Belirtilen paylar, il 6zel idareleri, belediyeler ve sanayi ve ticaret odalar
tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmaktadir. 1l 6zel idareleri
ve belediyeler tarafindan aktarilan paylar, siiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu
idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami tzerinden ayrilan paydan ilgisine
gore Maliye Bakanlig1 ve/veya lller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir.

Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikimlere gore islem yapilmaktadir.

Yine kanuna gore Firat Kalkinma Ajansi’nin giderleri muteakip maddelerde

stralanmigtir. Bunlar (tbmm.gov tr, 2015);

* Plan, program ve proje giderleri,

* Proje ve faaliyet destekleme giderleri,

* Arastirma ve gelistirme giderleri,

* Tanitim ve egitim giderleri,

* Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri,

* Yonetim ve personel giderleri,

* Gorevlerle ilgili diger giderlerdir.

Giderler i¢in Kanunda belirtilen bir bagka husus; ajansin yillik personel giderleri

toplaminin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde on besini asamayacagidir.

5.6. Firat Kalkinma Ajansinin Faaliyet Gosterdigi Bolgenin Incelenmesi

Bu bolimde; Firat Kalkinma Ajansi’nin faaliyet gostermis oldugu Malatya,
Tunceli, Elaz1g ve Bingol illerini igeren bolgenin ekonomik yapist ve faaliyet gosterilen
sektorler, gayrisafi yurtigi hasila gostergeleri ve bolgede faaliyet gosteren sektorlerin

mukayese edilmesi suretiyle incelenmektedir.
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5.6.1. Bolgenin Ekonomik Yapisi ve Sektorleri

Bolgenin mevcut durumunu ortaya koymak, ekonomik ve diger anlamlarda
gicli ve zayif yonlerini belirlemek ve bu dogrultuda bolgenin gelisme stratejilerini
olusturmak maksadiyla TRB1 2010-2013 Bolge Plani hazirlanmistir. Plan; belirlenen
amag, hedef ve stratejiler ile Firat Kalkinma Ajansi’min bolgenin gelisimini
hizlandirmak i¢in sunmay1 planladig teknik ve mali desteklere gerceve saglayacag gibi
diger kurum ve kuruluglarin alt 6l¢ekli planlarina dayanak olusturarak kaynaklarin etkin

bir sekilde kullanilmasi i¢in de yol gosterici olmaktadir.

Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS) kapsaminda 26 diizey-2
bolgesinden biri olarak belirlenen TRB1 Bolgesi; Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli
illerinden olugmaktadir. Turkiye yuzolgiminin %#4,7’sini olusturan TRB1 Bolgesi,
2009 yili Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gore Turkiye
nifusunun % 2,3’tne sahip olup % 1,5 yillik niifus artis hiz1 ile 26 dizey-2 bolgesi
igerisinde 24’iincii sirada yer almaktadir (TUIK, 2010: 16).

Bolge sosyoekonomik geligsmiglik bakimindan 26 diizey-2 bolgesi iginde 20°nci
siradadir. Iller seviyesindeki sosyoekonomik gelismislik siralamasinda ise 81 il
icerisinde Elazig 36, Malatya 41, Tunceli 52 ve Bingdl 76’nc1 sirada yer almaktadir
(DPT, 2003: 95).

Bolgenin en 6nemli gecim kaynagi meyvecilik ve hayvancilik agirlikli tarim
olmakla birlikte tekstil, madencilik ve tas ocak¢iligt gibi sanayi alanlart da bolge
ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir. Bolge, % 16,8 issizlik oraniyla 26 bolge i¢inde
5’inci sirada bulunmakta olup, yaratilan kisi bagina Gayri Safi Katma Deger (GSKD),
Turkiye ortalamasinin ancak %60’1 kadardir. Bolgede isyeri ve istihdam oranlarn
incelendiginde ise sirasiyla toptan ve perakende ticaret, ulastirma, depolama ve
haberlesme ile imalat alanlarinin en yaygin ti¢ sektor oldugu goriilmektedir. Isyeri ve
istthdam oranlarinin en digiik oldugu ekonomik faaliyet kisimlan ise elektrik-gaz-su,
egitim ile madencilik ve tas ocakciligi alanlaridir. Isletme basina ortalama istihdam
sayisina bakildiginda ise genelde rakamin disik oldugu gorilmektedir. En yiksek
istthdam ortalamasi 33 kisi ile emek-yogun olan madencilik ve tag ocak¢iligt
sektoriindedir. Bolgede yaygin sektorlerin ¢ok istihdam gerektirmedigi, yaygin olmayan

sektorlerin ise genelde emek-yogun sektorler oldugu gorillmektedir. (TUIK, 2010).
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TRB1 2010-2013 Bolge Plani incelendiginde; bolge illerinde kokli ve gelismis
universitelerin bulunmasi, bolgenin meyvecilik, hayvancilik ve su urtnleri gibi tarim
alanlarinda 6nemli bir potansiyele sahip olmasi, mermer basta olmak uizere ticari degeri
yiiksek pek ¢ok maden rezervinin bulunmasi ve uluslararasi havaalanlarina sahip olmasi
gibi temel giiglii yonler goriilmektedir. Ote yandan boélgenin, issiz nifusun yiiksek
olusu, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglan arasinda igbirligi ortaminin yetersiz
olmasi, bolge ekonomisi i¢in son derece onemli olan kayisi, mermer gibi Urtinlerin
katma degeri diisiik bir Sekilde pazarlanmasi, dogal kaynaklarin; su trtinleri Gretimi,
turizm, enerji gibi alanlarda yeterince kullanilamamast ve limanlara uzak olmast gibi
zayif yonlere sahip oldugu da anlagilmaktadir. Dogu Anadolu Bolgesinin en geligmis
cazibe merkezleri konumunda olan Elazig ve Malatya illerinin bolgede yer almast,
bolgenin gelismekte olan Orta Dogu ve Turki Cumhuriyetlere gorece yakin olmasi ve
bolgenin DAP (Dogu Anadolu Projesi) kapsaminda yer almast gibi konular firsat olarak
degerlendirilirken, imaj problemi, go¢ sorunu, tarimsal tretimin dogal kosullara ¢ok

bagli olmasi, depremsellik gibi konular da tehdit olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bolgede il bazinda sanayi tesisleri incelendiginde 6zellikle Bingol ve Tunceli’de
sanayiye yonelik tesis sayisinin ¢ok az oldugu gortlmektedir. Mevcut sanayi tesisleri de
kamunun oncilugu ve ortakliginda kurulmustur. Bingol Ticaret ve Sanayi Odasi’na
kayitli toplam 53 isletmede ortalama 892 kisi istihdam edilmektedir. Ilde en fazla
isletme sayisina sahip sektorler “gida ve yem” ile “yapt elemanlan” sektorleridir.
Istihdam oranlarina bakildiginda ise “saglik” ve “arag bakim onarim” ve “hayvancilik”
sektorlerinin igletme bagina istthdam oranina gore nispeten biyik isletmeler oldugu

gorilmektedir (bintso.org.tr, 2010).
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Tablo 2: Bingél ili Sektorlere Gore Sanayi Tesisleri ve istihdam Sayisi.

I T T T
Gida ve yem 22

Yap: elamanlar: 9 129 14
Madencilik mermer B 23 6
Hayvanahk B 04 24
Komiir presleme 1 18 18
3 38 13
PVC dograma 5 37 7
Arag bakim onarmm 3 72 24
Saghk 3 149 50
53 892 17

Kaynak: (bintso.org.tr, 2010).

Elaz1g Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayitli toplam 621 isletmenin 205’1 (ildeki
isletmelerin %330) “gida urlnleri ve i¢ecek imalat” alaninda faaliyet gostermektedir.
Bu faaliyet alanini sirasiyla 73 igletme (%11,8) ile “metalik olmayan diger mineral
urinlerin imalatt”” ve 66 (%10,6) isletme ile “mobilya imalati; bagka yerde

siniflandirilmamig diger imalatlar” takip etmektedir (elazigtso.org.tr, 2010).

Malatya, TRB1 Bolgesi’nde sanayisi en gelismis il olup Malatya Ticaret Sanayi
Odast’na kayith toplam 856 Sirkette 22.727 kisi istthdam edilmektedir. Malatya’da
sirastyla gida, tekstil ve ingaat sektorlerinin hem istihdam sayisi hem de sirket sayisi
bakimindan 6n plana ¢iktigi, deri ve medikal-saglik sektorlerinin ise Malatya’da en az
gelismis sektorler oldugu gorilmektedir. Sirket basina digen istthdam sayisina
bakildiginda ise tekstil, ingaat ve makine sektorlerinin 6énde oldugu ve bu sektorlerde
entegre ve buyuk ol¢ekli firmalarin faaliyet gosterdikleri anlagilmaktadir. Ayrica sanayi
alanindaki toplam istthdamin %354’Gntun tekstil sektorinde, %26’sinin ise gida

sektoriinde oldugu goriilmektedir (malatyatso.org.tr, 2010).

Tunceli, TRB1 Bolgesi’nde sanayinin en az gelistigi il olup, hem istthdam hem
de Ticaret ve Sanayi Odast’na kayith sirket sayist bakimindan bolgenin ve Turkiye nin
cok gerisinde kalmigtir. Tunceli Ticaret ve Sanayi Odasi’na bagli toplam 24 Sirkette
213 kisi istthdam edilmektedir. Tunceli’de sirasiyla Gida, Yapt Elemanlari ve
Hayvancilik sektorlerinin gelistigi gorilmektedir. Sirket basina diigen istihdam orani ise
en fazla Yapt Elemanlan sektorinde olup, ildeki firmalar genelde kigik olcekli

firmalardir. elde en yiiksek kapasitede calisan igletme yaklasik %35 kapasite ile
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caligmakta olup, il genelinde firmalarin kapasite kullanim orant ¢ok dugtktir

(tuncelitso.org.tr, 2010).

Tablo 3: Elaz1g ili isletme Sayis1 ve Tiim iletmelere Gore Oranu.

Isletme Tam Isletmelere

Faahyet Konulan

Saym Oram
Gida aranleri ve icecek imalat o205 3301%
Metalik elmayan diger mineral Grunlerin imalaty 73 11,76%
Mobilya imalati, baska yerde ssmuflandimimanes diger imalatiar EEEif 10.63%
Tekstil aranleri imalat: 32

Plastik ve kancuk arauleri imalats s

Makine ve teghizati haric; fabrikasyon metal arunlers imakaty

& B

w B

:
Ana metal sanayii 13
e

Baska yerde smfiandinimamss elekirikli makine ve chazianm imalat 9
Afac ve aga¢ mantan aranleri imalaty (mobilya haric); saz_ saman ve benzeri ‘ -
malzemelerden oralerek yapalam esyalanm imalat:

4

Derimin tabakianmas ve isleamesi; baval el cantan: sarachk kosum falkum ve
ayakkabs imalats

Tibbi aletier; hassas ve optik aletler e sast imakat

Kok komuari, rafine edilmes petrol tranleri ve nildeer yalat imalaty
Buaro makineleri ve bilgisayar imalah

Sektar belirtmeyen isletmeler (sh)

T

Kaynak: (elazigtso.org.tr, 2010).

Tablo 4: Tunceli ili Sektorlere Gore Sanayi Tesisleri ve istihdam Sayisi.

Sektir Istihdam Sayisi Istihdam / Sirket

Gida 13 03 I 7
Yap Elamanian 5 88 I 18
Hayvancihk 4 i 12 i 3
PVC Dograma ¥ 10 ' 10
TOPLAM 24 213 ‘ 9

Kaynak: (tuncelitso.org.tr, 2010).
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Tablo 5: Malatya ili Sektorlere Gore Sanayi Tesisleri ve istihdam Sayisi.

15 50 7
o Loss s
29 s ;
s s Y
Medikal - Saghk 5 64 13
Metal Esya 46 458 10
19 233 50
Kaynak: (malatyatso.org.tr

[\
o
—_
()
N—

2006 yilinda KOSGEB tarafindan yapilan TRB1 Saha Arastirma Calismasina
gore, Malatya’da sirasiyla gida, metal egya ve tekstil, Elazig’da gida, metal esya ve
metal digt egya, Bingol ve Tunceli illerinde ise sadece gida is kolu, bolgede ise genel
itibariyle gida, metal egya ve ahsap sektorleri 6n plana ¢ikmaktadir (KOSGEB, 2006:
40-48).

Tablo 6: Iskollarindaki Isletmelerin Illere Gore Dagilimi.

Eabisn i
13 93 7

Yap: Elamanian 5 88 18
Hayvanahk 4 12 3
PVC Dograma 1 10 10
Saghk 1 10 10
TOPLAM 24 213 9

Kaynak: (KOSGEB, 2006 25).

DPT’nin yaptig1 bir diger caligmada; Bingdl’de gida triinleri ve igecek imalati,
hayvancilik ve metalik olmayan diger mineral irtnlerin imalati 6n plana ¢ikmaktadir.
Elazig’da gida urtnleri ve igecek imalati, madencilik ve tag ocakgiligl, metalik olmayan
diger urinlerin imalati, baska yerde siniflandirilmamis makine ve techizat imalati,
Malatya’da gida trtinleri ve igecek imalati, tekstil iriinleri imalati, giyim esyasi imalatt
ile bitkisel tretim 6n plana ¢ikan sektorler olarak goriilmektedir. Tunceli’de ise gida

uriinleri ve igecek imalati ile makine ve techizati hari¢ fabrikasyon metal uriinleri
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imalati sektorleri on plana c¢ikmaktadir. Isletmelerin is kollarina dagilimina
bakildiginda; gida ve tekstil sektorlerinin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir. Ayrica
bolgede bol miktarda ve bolgeye 6zgii maden rezervleri bulundugundan madencilik ve

tag ocakeiligr da one ¢ikan sektorlerdir (DPT, 2006: 46-48).

5.6.2. Bolgenin Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) Gostergeleri

Tirkiye ekonomisinin yasadigt en temel sorunlarin baginda bolgelerarasi
geligsmislik farklart gelmektedir. Turkiye’de bolgeler arasinda kalkinma farkliliklarini
doguran belli bagl faktorler olarak; bolgelerin igerisinde yer aldigi cografi kosullar,
yetigmig insan giici (beseri sermaye), uygulanan kalkinma modelleri, alt yapt kapasitesi,
pazara ve girdi piyasalarina yakinlik gibi bir¢ok parametrenin etkisi siralanabilmektedir.
Bolgelerarast gelismislik farkliliklart sonucunda, gorece az gelismis bolgeler tlkenin
diger bolgeleri ile entegre olamamakta, bunun sonucunda i¢ pazarin derinlegmesi ve

entegrasyonu gerceklesmemektedir.

Turkiye’de gegmis yillarda bolgesel kalkinma farkliliklarini gidermeye yonelik
uygulamalar basarili olamamuisg, bolgeler arasinda var olan kalkinma farkliliklar artarak
devam etmistir. Ithal ikameci dénemde ve 1980 yili ile birlikte uygulamaya konan
ihracata dayali bliiyime modelinde 6zel kesim kaynak tahsis tercihini basta Marmara
bolgesi olmak uzere, lUlkenin gelismig Bati bolgeleri lehine kullanmistir. Boylelikle
tilkenin az geligmis bolgeleri yatirim tercihlerinin disinda kalmig, bolgeler arasinda var
olan kalkinma (sanayilesme) farkliliklart daha da artarak, bir¢ok sosyoekonomik soruna

kaynaklik etmistir (kalkinma.com.tr, 2006).

Tirkiye’de TUIK tarafindan ¢eyrek dénemler halinde yayinlanan Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) verileri bolgeler ve iller bazinda en son 2001 yilinda
yayimlanmigtir. Bu g¢ercevede bolgelerin gelir paylarini gosteren Tablo 7 wverileri
incelendiginde, Marmara bolgesinin 2001 yili itibariyle tek bagina ulusal gelirin
%37,2’sini yaratt1g1, bu bolgenin ulusal gelirden aldigi payin 1987-2001 déneminde
%35,3’den %37,2’ye yiikseldigi anlagilmaktadir. Marmara bolgesinin 1987-2001
doneminde ulusal gelirden aldig pay yillik ortalama %36,7 diuzeyinde gerceklesmistir.
Marmara bolgesinden sonra ulusal gelirden aldigi pay agisindan ikinci sirada bulunan
Ege bolgesinin milli gelirden aldig pay 1987-2001 doneminde neredeyse ayni kalirken,
yillik ortalama %16,7 duzeyinde gerceklesmistir. Akdeniz bolgesinin paymnin ele
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aldigimiz donem boyunca %I12’ler diizeyinde salindigt gorilmektedir. 1987 yilinda
%4,1 olan Dogu Anadolu bolgesinin gelir payinin zamanla azalarak 2001 yilinda %3,5
oranina geriledigi anlagilmaktadir. 2000 yili nifus sayimina gore Turkiye niifusunun
%9,2’sini teskil eden Dogu Anadolu’nun gelirden yalnizca %3,7 pay almasi bolgeler
arast bolisim dengesizliginin agik bir gostergesidir. 1987-2001 déneminde Dogu
Anadolu, I¢ Anadolu ve Karadeniz bolgelerinin bolgesel gelir paylarinin agindig
gorilirken, Marmara bolgesinin Tirkiye ulusal hasilasindan aldigr pay 1987-2001

arasinda %35,3 oranindan %37,2 oranina yikselmistir (kalkinma.com.tr, 2006).

Tablo 7: Gayri Safi Yurt i¢ci Hisilanin Bolgesel Dagilim (1987-2001).

Yillar  Akdeniz Dogu A. Ege G. Dogu ic A. Karadeniz Marmara Tiirkiye

1987 12.0 4.1 16.6 52 16.9 10.0 353 100
1988 119 4.1 16.8 5.6 16.8 98 35.0 100
1989 124 4.0 16.6 5.2 15.7 10.1 36.0 100
1990 124 4.0 16.5 54 16.2 9.7 359 100
1991 11.9 38 16.2 3.7 16.5 9.7 36.1 100
1992 11.9 38 16.4 5.6 16.2 98 364 100
1993 12.1 3.6 16.6 35 16.0 92 36.9 100
1994 12.2 38 17.2 54 16.3 94 35.6 100
1995 12.2 35 17.2 5.2 16.0 9.1 36.7 100
1996 11.9 33 17.1 52 17 93 374 100
1997 12.1 33 168 53 153 9.0 38.1 100
1998 12.0 33 16.7 53 15.7 92 37.8 100
1999 12.1 34 16.5 52 15.7 93 37.7 100
2000 1.7 33 16.8 5.1 16.1 9.1 38.0 100
2001 12.0 35 16.7 5.5 158 9.2 37.2 100

Kaynak: (Esiyok, 2005: 66).

IBBS diizey 1 bazinda kisi bast GSYH degerleri incelendiginde, 2001 yilinda
Tirkiye’nin kisi bast ortalama geliri 2,146 $ iken, sanayisiyle 6n plana ¢ikan Dogu
Marmara 3,268 $ ile en yiksek kisi basti GSYH’ya sahip bolge olarak dikkat
gekmektedir. Ikinci sirada yer alan Istanbul bolgesinde kisi bast GSYH ise 3,063 $
olarak tespit edilmistir. Bu bolgeleri sirasiyla Ege, Batt Marmara ve Batt Anadolu
bolgeleri takip etmektedir. 12 diizey-1 bolgesi iginde kisi bast gelirin en yiiksek oldugu
ilk bes bolge Tirkiye’nin batisinda yer almaktadir. Bu beg bolge ayn1 zamanda Turkiye
ortalamasinin tizerinde olan bolgelerdir. Son siradaki bolgeler ise Dogu Anadolu’yu
temsil eden TRA Kuzey Dogu Anadolu bolgesi ve TRB Ortadogu Anadolu bolgeleridir.

Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agn, Kars, Igdir ve Ardahan illerini kapsayan Kuzey
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Dogu Anadolu’nun 919 § kisi bagt gelir diizeyi, Dogu Marmara Bolgesinin %28’ine ve
Turkiye ortalamasinin ise %43 tne tekabul etmektedir. Malatya, Elazig, Bingol,
Tunceli, Van, Mus, Bitlis ve Hakkari illerini kapsayan TRB Ortadogu Anadolu
bolgesinin kisi bag1 gelir dizeyi ise 1,071 $’dir. Bu bulgular da agik¢a gostermektedir
ki,
(kalkinma.com.tr, 2010).

Dogu Anadolu Bolgesi iilkenin en fakir bolgelerinin basinda gelmektedir

Kisi bagt GSYH degerleri diizey-2 temelinde ele alindiginda, bolgeler arast gelir
farkliliklart daha da dramatik diizeylere ¢ikmaktadir. En yuksek kisi bagt hasilaya sahip
diizey-2 bolgesi olan TR42 Kocaeli alt bolgesi (4,109 $) yaklasik olarak Turkiye
ortalamasinin 2 kat1 gelire sahip gozikmektedir. Bolgenin bu yiksek gelir diizeyine
sahip olmasinin en temel nedeni sanayinin bu boélgede yogunlagmasidir. Kocaeli alt
bolgesinin ardindan sirastyla ticii de tek ilden olusan Izmir, Istanbul ve Ankara alt
bolgeleri gelmektedir. En digik kisi basi gelire sahip bolgeler ise Agri (730 $), Van
(749 %) ve Mardin (993 3) alt bolgeleridir. Tirkiye kisi bagst geliri 100 kabul
edildiginde, TR42 Kocaeli bolgesi 192, TR31 Izmir bolgesi 150 degerine sahipken,
Dogu Anadolu bolgesinin alt bolgeleri olan TRB1 Malatya 67, TRA1 Erzurum 50,
TRB2 Van 35 ve TRA2 Agn alt bolgesi ise 34 endeks degerine sahip bulunmaktadir.
Agn alt bolgesinin kisi bast hasilasi, en yiksek gelire sahip Kocaeli alt bolgesinin

%18’ine, Turkiye ortalamasinin ise %34 line tekabiil etmektedir.
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Tablo 8: Diizey 2 Bolgeleri Kisi Basina GSYH (2001).

BOLGE ADI USD ($) Tiirkiye=100
TR Tiirkive 2,146 100
TR42  Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu. Yalova 4,109 192
TR31  izmir 3.215 150
TRIO  istanbul 3,063 143
TRS1 Ankara 2,752 128
TR21  Tekirdag, Edirne, Kirklareli G L 127
TR41  Bursa, Eskigehir, Bilecik 2513 117
TR32  Aydin, Denizli, Mugla 2427 113
TR62  Adana, Mersin 2,393 112
TRE1 Zonguldak. Karabilk, Bartin 2324 108
TR22  Balikesir, Canakkale 2,105 98
TR61 Antalya, Isparta. Burdur 2,030 Q5
TR33 Manisa, Afyon. Kiltahya. Usak 1,891 88
TR71 Kinkkale, Aksaray. Nigde. Nevsehir, Kirsehir 1.819 R4
TR52 Konya, Karaman 1,599 75
TR63 Hartay, Kahramanmaras, Osmaniye 1,589 74
TR83 Samsun, Tokat, Corum. Amasya 1,559 73
TR82 Kastamonu. Cankiri, Sinop 1,497 70
TRBI Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 1,429 67
TRO90O Trabzon. Ordu. Giresun, Rize. Artvin, Gumiishane 1,428 67
TR72  Kayseri, Sivas, Yozgat 1,422 66
TRC1 Gaziantep, Adiyvaman, Kilis 1,398 65
TRC2 Sanhurfa. Diyarbakair 1,156 54
TRAI Erzurum, Erzincan, Bayburt 1,081 50
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 993 46
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkdri 749 35
TRA2 Apgn, Kars, Igdir, Ardahan 730 34

Kaynak: (Esiyok, 2005: 71).
5.6.3. Bolgede Faaliyet Gosteren Sektorlerin Oranlar: ve Kiyaslanmasi

Bu bolumde, bolgede faaliyet gosteren gida sanayi, tekstil, madencilik,
hayvancilik, su urinleri ve sanayi konular incelenmektedir. Gida sanayi, TRBI
Bolgesi’nin tim illerinde isletme sayisi agisindan ilk sirada yer almakta olup bolge
ekonomisine katkist buyuktir. Bolgedeki gida sanayi, illerin yoresel urtnleri
kapsaminda g¢esitlilik arz etmektedir. Bingol’de gida sektortinin - dagilimi
incelendiginde, kar amagli yerine gunlik ihtiyaglan karsilayacak sekilde ve katma
degeri dusiik yapilanmanin oldugu un ve unlu mamuller sektoriiniin ilde nispeten daha
gelismis oldugu gorilmektedir. Siit ve siit Uriinleri ile bal uretimi sektorleri ise
potansiyeli olan fakat gelismemis sektorlerdir. Elazig ilinde ise Dogu Anadolu Projesi
kapsaminda da oncelikli sektor olarak belirlenen bagcilik ve bagciliga dayali sarap ve
mesrubat sektorleri onem tasgimaktadir. Uretim maliyetlerinin 6nemli bir payinin
toplama ig¢iliginden kaynaklanmasi nedeniyle istihdam olusturan bir sektoérdir. Bolgede

bulunan sarap ve uzim suyu fabrikalarinda beklendigi dizeyde katma deger
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saglanamamast bolgede entegre tesislerin etkin faaliyet gOsterememesi, Urlin
standardizasyonu, fiyatlandirilmasi ve ambalajlanmasindaki eksiklikler ile marka ve
pazarlama stratejisinin zayif olmasindan kaynaklanmaktadir. Bolgede tziim sadece
sarap olarak ihra¢ edilebilmekte, tiretilen izimin de ancak % 20-25 kadarindan sarap
iiretilmektedir. Ilde 6 milyon litre ve 20 bin litre kapasiteli iki adet sarap fabrikasi

bulunmasina ragmen firmalar tam kapasite ¢alisgamamaktadir (elazigtso.org.tr, 2010).

Malatya ekonomisinin temeli biiyik oranda kayisi tretimine dayanmaktadir.
Turkiye’de yildan yila deSismekle birlikte uretilen kuru kayisinin %95°i Malatya
bolgesinde uretilmektedir. Malatya’da tretilen kayisilarin da yaklagik %90°1 Malatya’da
bulunan ¢ok sayidaki kayisi igleme tesisinde islenmekte ve basta Avrupa tlkeleri olmak
tizere yaklasik 150 tilkeye ihrag edilmektedir. Ilde her yil 80-100 bin ton kuru kayist
uretilerek ihra¢ edilmekte ve bundan yaklagik 250-300 milyon dolar doviz girdisi
saglanmaktadir. Malatya’da kayist isleme tesislerinde yaklagik 5.000 kisi istihdam
edilmekte, 300 kadar esnaf ve tiiccar ile 50 kadar da ihracatg1 kayist isletmeciligi ile
ugragsmaktadir. Ayrica 10’a yakin firma kayis1 makineleri imalat1 yapmaktadir. Malatya
Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayithh gida sektorinde faaliyet goOsteren sirketler
incelendiginde ise isletmelerin %35’inin kayist, %11’inin ise ekmek, un-yem ve bulgur
sektorlerinde oldugu gortilmektedir. Katma degeri yiiksek olan baharat, ¢erez ve soguk
hava deposu sektorlerinin ise ilde en dusik sayiya sahip isletmeler oldugu
goriilmektedir. Istihdam sayisina bakildiginda gida sektoriindeki istihdamin %35’inin
kayist, %22’sinin ise sekerli maddeler sektoriinde oldugu; sekerli maddeler ve tuz-et
sektorlerinin ise ilde sgirket basina en fazla istihdam saglayan sektorler oldugu

gorilmektedir (MTSO, 2010).

Bolgedeki toplam tarim alaninda Malatya’nin birinci sirada oldugu ve bolgenin
Tirkiye’de bulunan toplam tarim alanlar igerisinde % 2.44’liik paya sahip bulundugu
gorilmektedir. Bingdl ilinin bolge illerine oranla daha disiik toplam tarimsal alana
sahiptir. Tarla trinlerinin ekilen alanlarina bakildiginda; bolge toplaminda fasulye,
seker pancari, bugday ve arpa Tirkiye toplaminda % 2’nin tzerinde paylara, ayrica;
yesil mercimek, kirmizi mercimek, tiitin, misir ve pirincin de 6nemli bir paya sahip

olmadig1 gorilmektedir.
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Tablo 9: Uriinler Bazinda Diizey 2 Bolgeleri Kisi Basina GSYH (2001).

. TRB1 BOLGE ILLERI BOLGE .. . . BOLGE
COSTERGELER Malatya Elazig  Bingol Tunceli TOPLAMI TURKIYE %

Bugday 123.694  58.136 16.164 24.765 222759  9.100.000 2,45
Arpa 31.026 29989 1934  6.874 69.823  3.400.000 2,05
Misir 119 5.152 128 3 5.402 560.000 0,96
Piring 3 47 57 - 107 65.000 0,16
Nohut 5.553 4.012 321 725 10.611 630.000 1,68
Fasulye 4.143 1.584 1.382 617 7.726 162.000 4,77
Yesil Mercimek 18 76 - - 94 62.000 0,15
Kirmizi Mercimek 424 731 - 491 1.646 380.000 0,43
Seker Pancar 3.563 4.445 306 52 8.366 315303 2,65
Tiitin 674 - - - 674 191.000 0,35
Kiitlii Pamuk - - - - - 629.610 0

Saf Pamuk - - - - - 0 0

Aycicegi - - - - - 545.000 0

Cigit - - - - - 0 0

Yer Fistig - - - - - 28.000 0

Kuru Sogan 318 856 110 33 1.317 82.000 1,61
Kuru Sarimsak 40 78 - 1 120 11.500 1,04
Patates 237 169 285 25 716 195.000 0,37

Kaynak: (MTSO, 2010).

Meyve uretiminde; kayisi, iziim, armut, vigne ve kiraz Turkiye genelinde énemli
bir paya sahiptir. Bolge i¢inde Malatya kayisi ve elmada, Elazig tiziim, armut, erik,
kiraz, seftali ve vigsnede, Tunceli ise Antep fistiginda lider durumda olup, Bingol diger

illerin ¢ok gerisindedir.

Tunceli ilinde en ¢ok yetigen tarim Giriinii bugday olmasina ragmen miktari azdir.
Ayrica, arpa, sekerpancari, fasulye, sogan ve az miktarda pamuk ve iyi cins kokulu
titin yetistirilir. Giiney kisminda vadilerde sebze ve meyve yetistirilir. Baglica

meyveleri ceviz, dut ve bademdir. Tarima musait arazi Keban Baraj1 altinda kalmigtir.

Bolgede tekstil 15 kolunda en fazla isletmenin bulundugu il Malatya olup, bunu
Elaz1g takip etmektedir. Bingol ve Tunceli illerinde bu is kolunda isletme
bulunmamaktadir. TRB1 bolgesinin cazibe merkezlerinden olan Malatya, tekstil
alaninda uzun yillardir faaliyet gosteren firmalar barindirmaktadir. Birlesmis Milletler
ve ITKIB paydaslariyla olusturulan Tiirkiye'nin Tekstil Sektorinde KOBI'ler Igin
Stirduriilebilir Aglar ve 1liskiler Zinciri Olusturulmast Ortak Programi’nin tekstil
konusunda 6nemli kiimelenme potansiyeline sahip dort ilde uygulanmasi 6ngorilmiis ve
projenin koordine edildigi merkez olarak secilmistir. Tekstil sektorinde faaliyet

gosteren ureticilerle yapilan gorismelerde, Malatya’nin beseri sermayesinin, diger bir
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deyisle nitelikli insan giiciiniin, know-how’1n ve gelismis lojistik kanallarinin, rekabetgi
unsurlan oldugu degerlendirilmistir. Ozellikle hazir giyim konusunda uzmanlagmis olan

Malatya’da istihdamin yaklasik %401 tekstil sektoriindedir (ITKIB, 2012: 7).

Bolgenin madencilik konusunda Turkiye’de énemli bir yeri olmasina ragmen bu
potansiyel tam olarak kullanip ekonomik bir degere dontistirilememektedir. Bolgede
madencilik alaninda yasanan sorunlar genel itibariyle; kisithi isletme sermayesi
nedeniyle diusik verimlilik, firmalarin nitelikli eleman bulamamalari, ara is giici
stkintis, ileri teknolojiye sahip makineleri kullanacak vasifli is giicii eksikligi, enerji ve
limanlarin uzakligi sebebiyle ulagim maliyetlerinin yiksek olmasidir. Bingol’deki
baglica endistriyel hammadde ve metalik maden yataklar1 demir, kursun-ginko, fosfat
ve distenden olugmaktadir. Bingol ilindeki maden yataklari ¢ogunlukla Geng ilgesinde
bulunmaktadir. Demir yatak ve zuhurlart Geng ilgesinde yer almakta olup, genellikle
beraberinde apatit de igermektedir. lldeki bir diger metalik maden ise Geng-Servi’deki
ortalama 21.600 ton gortiniir ve muhtemel rezerve sahip kursun-¢inko cevherlesmesidir.
Endustriyel hammaddeler bakimindan Geng-Halveliyan sahasinda disiik-orta sicaklik
refrakter ve seramik hammaddesi olarak kullanilmaya elverigli ve 140.000 ton disten
rezervi belirlenmistir. Geng ilgesinde ayrica fosfat yatak ve zuhurlari da yer almakta
olup, buradaki fosfat rezervleri apatitli manyetit potansiyelidir. Ilde bilinen temel enerji
kaynag Karliova ilgesindeki alt 1s1l degerleri 1458 ve 1663 kcal/kg olan ve toplam
83.662.000 ton goriniir rezerve sahip linyit sahasidir (MTA, 2013: 1).

Elaz1g ili ve gevresi, 0zellikle metalik maden yataklar1 agisindan Tiirkiye’nin en
onemli bolgelerinden bir tanesidir. Bolgedeki baglica endiistriyel hammadde ve metalik
maden yataklarn basta krom ve mermer olmak izere, bakir, kursun, ¢inko, demir,
manganez, selit, florit ve kirectagidir. 26 milyon ton olan Turkiye krom potansiyelinin
%45’lik bolimi Guleman bolgesinde bulunmaktadir. Turkiye’de bulunan iki ferrokrom
tesisinden biri Guleman’da yer almaktadir. Bolgedeki en o6nemli kursun-¢inko
yataklarindan biri Keban-Simli Kursun-Cinko yatagidir. Bu yatakta, 86.800 ton
gorindr, 48.000 ton muhtemel ve 1.000.000 ton mumkiin rezerv belirlenmistir. Metal

icerigi olarak ise 77.119 ton kurgun ve 90.277 ton ¢inko tespit edilmigtir.
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Bunlar disinda Keban, Palu ve Sivrice ilgelerinde ¢ok sayida kugiikk boyutlu
bakir-kursun-ginko-molibden zuhurlari bulunmaktadir. Ilde ¢ok sayida manganez
cevherlesmeleri bulunmaktadir ancak bunlarin buyiik ¢cogunlugu kii¢iik boyutlu zuhurlar
niteligindedir. Ildeki 6nemli demir zuhurlari Keban ve Baskil ilgelerinde bulunmaktadir.
Baskil-Karakas demir zuhurunda 126.270 ton goriniir rezerv, Keban Agvan demir
zuhurunda ise 23.798 ton goriiniir demir rezervi tespit edilmigtir. Agvan yatagl gegmis
yillarda bir miktar igletilmistir. Bolge endiistriyel hammadde agisindan da basta mermer
olmak iizere 6nemli olugumlara sahiptir. Elazig, endustriyel hammadde a¢isindan da
basta Alacakaya ilgesindeki Elazig vignesi olarak adlandirilan mermer olmak tizere
onemli olusumlara sahiptir. Yoredeki mermer yataklan kisiler ve 6zel kuruluslarca
isletilmektedir. Mermer disinda ildeki diger endistriyel hammaddeler florit ve
kiregtagidir. Keban-Karamadara sahasinda 604 ton goriinir rezerve sahip florit ile
Sivrice-Orengay’daki 36.250.000 ton muhtemel rezerve sahip kirectaslaridir. (MTA,
2013: 1).

Malatya ili, sahip oldugu jeolojik yapi geregi cesitli maden yataklart olusumu
icin uygun bir ortam sunmaktadir. Bolgede yapilan arastirmalar sonucu endiistriyel
hammadde ve metalik maden yatak ve zuhurlan ortaya ¢ikarilmigtir. Tirkiye’nin tek,
dinyanin da sayili profillit yataklarindan biri Malatya Pitirge'de bulunmaktadir.
Metalik maden agisindan, bu yore demir ve bakir yonuyle zengindir. Ayrica ilde
dolomit, florit, vermikiilit, tras, mermer ve ¢imento hammaddeleri bulunmaktadir.
Tirkiye’nin en 6nemli demir yataklarindan biri olan Hekimhan-Hasangelebi demir
yataklari, Malatya’dadir. Bu yataklarda 865 milyon ton goriiniir ve muhtemel rezerv,
Hekimhan-Deveci’de, 40 milyon ton, Hekimhan-Karakuz’da 14,5 milyon ton rezerv
bulunmaktadir. Turkiye’deki Demir yataklarinin toplam potansiyelinin yarisindan
fazlasint olusturan Hasangelebi Demir Yatagi yiiksek titan igerigi nedeniyle

isletilememektedir (MTA, 2013: 1).

Tunceli ili gerek metalik gerek endustriyel hammaddeler bakimindan ¢ok zengin
potansiyele sahip degildir. Bakir-kursun-¢inko ile ilgili yapilan c¢aligmalarda Ovacik-
Kakbil zuhurunda kiigiik boyutlu bir cevherlesme bulunmaktadir. Kromla ilgili yapilan
caligmalarda Pulumiir-Bagderesi sahasinda 16.000 ton muhtemel rezerv tespit
edilmigtir. Yatak gegmis yillarda igletilmistir. Ovacik ilgesindeki Colaklar,

Harmikizilgayir ve Berke sahalarinda da 2.500 ton goriiniir, 4.800 ton muhtemel rezerv
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tespit edilmigstir. Yataklardan ge¢mis yillarda 6.750 ton cevher uretilmigtir. Merkez,
Cemiggezek ve Mazgirt ilgelerinde elenerek kullanilabilecek nitelikte toplam 140.000
m3, Ovacik ve Pertek ilgelerinde de ingaat i¢in kullanilmaya elverisli toplam 65.000 m3
muhtemel kum-gakil rezervi bulunmaktadir. Pilimur-Pardikoyi jips zuhurlarinda ise
toplam 1 milyon ton muhtemel jips rezervi belirlenmigtir. Mazgirt-Akpazar sahasinda

ise iyi kalitede 24 milyon ton tugla-kiremit rezervi bulunmaktadir (MTA, 2013: 1).

Geligsmenin dogal seyrine uygun olarak, gelecekte tarim sektoriinde verim
artirici tekniklerin kullantminin ve egitimli insan sayisinin artmasiyla, tarim sektoriiniin
istthdam payinin azalacagi, sanayi sektori istthdam payinin bir miktar artacagi ve

hizmetler sektori istthdam payinin Turkiye diizeyine yiikselecegi beklenmektedir.

Dogu Anadolu Bolgesi Turkiye’nin hayvan varligi acisindan onde gelen
bolgelerinden biri olmasina ragmen, tim Turkiye’de etkin olan igletme yapisi, hayvan
refaht  ve sagligi, {reticilerin egitimsizligi, kayit digitlik, meralarin etkin
kullanilamamasi, uretimde modernizasyon eksikligi, yeterli talebin yaratilamamasi/
olmamasi, hayvansal urtnlerin tretiminde hijyen ve standardizasyon eksiklikleri gibi
sorunlar nedeniyle istenilen dizeyde verimli olamamakta ve sektorde arzu edilen

diizeylerde katma deger olusturulamamaktadir.

TRB1 Bolgesinde de hayvancilik belirli bir potansiyel arz etmektedir. Biiyiikbag
ureticiligi her bir mikro tarimsal isletmede kendi ihtiyaglari i¢in sahip oldugu birkag bag
hayvan ile yuratildagu gibi, son yillarda sektordeki karliligin artmast ve uygulanan
destekler, buylkbag ureticiliginin daha genis olceklerde yapilmasi igin tesvik edici
olmustur. Bununla beraber, sektoriin genel sikintist olan ucuz girdi temin (yem, vb.)
edilememesi bolgede bu sektorin oniinti tikamaktadir. Bolgenin cografi yapist goz
onune alindiginda, buytkbag treticiliginde verimliligi artirict modern teknik ve
uygulamalarin artirllmasi, model isletmelerin ¢ogaltilmasi, tretici maliyetlerinin
azaltilmast i¢in yem bitkileri ekimine ve etkin mera kullanimina 6nem verilmesi
gerekmektedir. Stut ve et verimi yiiksek irklarin Gretiminin tegvik edilmesi ve katma
degeri artirmak i¢in canli agirlik yerine igslenmig et tGrtinlerinin ticaretinin desteklenmesi
gerekmektedir. Kigiikbas hayvancilik, yiksek yaylalar ve meralar gibi uygun
ortamlarin uygulamayi1 kolaylastirdigi bolgenin geleneksel ustinliigii olagelmistir.
Halen cografi olarak daha yiiksek ve daglik bolgelerde kugiikbag hayvancilik

yapilmakta, diger illerden gelen goger surtler de bolgenin kendine 6zgi cografi
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sartlarinin sundugu olanaklardan yararlanmaktadirlar. Kugiikbag tureticiligi bolgedeki
her ilde mevcut olmakla birlikte 6zellikle Bingol, Tunceli ve Elazig’in dogusundaki
ilgelerde yogun olarak yapilmaktadir. Bolgenin bu potansiyelinin yeterince ve etkin
olarak degerlendirilmesi i¢in modern uygulamalarin tesviki, yan turtnleri yerinde
degerlendirebilecek tesislerin kurulmasi, siit ve et verimi yiiksek ve bolge iklimine
uygun 1rklarin Uretimi ve pazarlama kanallarinin olusturulmast ve rekabet giicini

artiriet Onlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Bolgenin potansiyel ustiinliigii olabilecek bir diger faaliyet anciliktir. Cografi
sartlarin uygunlugu ve zengin bir floranin varligt, aricilik ve apikiltir trtinleri Giretimini
bolgede olagan kilmaktadir. Aricilikta en buyik avantaj bolgenin gorece bakir bir
dogaya ve floraya sahip olmasidir. Bununla birlikte markalagsma ve olgek tretimine
gecilememesi, bolgede tretilen aricilik drinlerinin kayit disitligini  artirmakta ve
faaliyetin pazarlama kanalin1 sadece birkag¢ bilen kisi ve bolge disinda yasayan aile ve
dostlar ile sinirlamaktadir. Diger yandan, bolgenin goger aricilar igin énemli bir konak
noktasi olmasi, yerel ureticilerin geleneksel davraniglarini bozmakta, geleneksel olarak
organik veya iyl tarim uygulamas: sayilacak yerel tretim metotlarimin degismesine
neden olmaktadir. Bu durum hem yerel yontemlerle uretilen apikiltiir Griinlerinin
fiyatlari1 dusirmekte, hem de markalagsma konusunda sorunlar yaratabilmektedir.
Arcilik sektoriindeki potansiyeli degerlendirebilmek igin, tiretimi artirmaktan ziyade,
kaliteli tiretimi devam ettirmek, ortak tiretim, pazarlama giicint artirmak ve pazarlama

kanallarini ¢gogaltmak gerekmektedir.

Kimes hayvanlarnt ureticiligi son yillarda bolgede onemli atilim yapan bir
sektordiir. Bu potansiyelin degerlendirilebilmesi i¢in tesis modernizasyonu, hijyen ve
standardizasyon, pazarlama stratejilerinin olusturulmast ve model isletme sayilarinin

artirilmast gerekmektedir.

Bolgede ekonomik yetistiriciligi yapilan tek su trini alabaliktir. Alabalik
konusunda bolge illerinden Elazig bagta olmak tzere Malatya ve Tunceli yuksek
potansiyele sahiptir. Bununla birlikte bolgenin alabalik yetistiriciliginin tim Tiurkiye
yetistiriciligi i¢indeki payt son yillarda giderek artmaktadir. 2010 yili verilerine gore
Tirkiye’de uretilen her 7 alabaliktan 1’1 TRB1 bolgesinde yetistirilmigtir. Son dénemde
Elaz1g, Malatya ve Tunceli illerinde alabalik yetistiriciligi, ihracata yonelik pazarlama

kanallan ile birlikte hizli bir gelisme gostermektedir. Bolge akarsulart iizerine kurulu
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tesislerin yaninda, baraj ve gollerde kafes balik¢ilig teknigi ile yetistiricilik yapilmakta
olup saha aragtirmalarina gore sektoriin en 6nemli sorunu maliyeti degiskenlik gosteren
yemin bolge disindan temin edilmesidir. Bununla birlikte yavru fiyatlar yiiksek olup,

yetistiriciliginin tegvik edilmesi gerekmektedir.

Elaz1g ilinin giiney yonu Keban Baraji, dogu ve kuzey yonleri ise Karakaya
Baraj1 ile ¢evrelenmekte olup, il bir yarimada goriintisii vermektedir. Bu barajlarin
olusturdugu yiiksek i¢ su potansiyeli Elazig ilinde su urtinleri yetistiriciligt anlaminda
son yillarda buyuk gelismeler yaganmasina neden olmustur. Bu gelisme Elazig’1 ig
sularda balik yetistiriciligi anlaminda 1. siraya yiikseltmistir. Ilde faaliyette bulunan su
urtnleri tesislerinin tamami alabalik yetistiriciligi yapmakta olup, il ekonomisine katkisi
buyuktir. Mevcut su urtnleri igletmelerinin biyiik bélumi (140 adet) ag kafeslerde
yetistiricilik ~ yapmaktadir. Ug isletme ise havuzlarda alabalik yetistiriciligi
yaptlmaktadir (tka.org.tr, 2012).

Tunceli, giiney sinirlart boyunca uzanan Keban Baraj Goli, Uzungayir Baraji,
genis akarsu agl ve zengin kaynak sulan ile su urinleri bakimindan o6nemli bir
potansiyele sahiptir. Ilin sahip oldugu bu potansiyel nedeniyle su iirtinleri sektorii ilde
her gegen giin bilyiimektedir. Ilde ozellikle Keban Baraji havzasinda alabalig
yetistiriciligi ve kara sularinda yavru alabalig: yetistiriciligi yapilmaktadir. Tunceli’de
su urtinleri dretim ve yetistiricilik tesislerinin kurulmasinda kisa siirede buyiik yol kat
edilerek uretim kapasitesi; 2004 yilinda 10 ton/yil kapasite iken 2009 yilinda proje
bazinda sofralik alabalik i¢in 825 ton/y1l, 2010 yilinda 578 ton/y1l ve 2011 yilinda 1.535
ton/y1l kapasitesine ulagsmistir. Yine kuluckahane olarak ise 2009 yilinda 12.000.000
adet/y1l kapasitesinde olan yavru alabalik yetistiriciligi, 2011 yilinda kapasitesi
56.000.000 adet/yil seviyelerine ulagsmig ve yillik 14.700.000 adet yavru alabalik
uretilmistir (fka.org.tr, 2012).

Su kaynaklar1 bakimindan oldukg¢a onemli su trtinleri potansiyeline sahip olan
Bingol ilinde maalesef kilturi yapilan ve avlanan balik miktarimin yeterli olmadig
tespit edilmigtir. Bingol ilinde avlanan balik miktari ¢ok diisik olup sadece 50 ton/yil
civarindadir. Tiurlere gore avlanan miktarlara bakildiginda ise, Bingol ilinde akbalik,
gimiig ve kefal avcilig hi¢ yapilmazken, en ¢ok sazan avciligr yapilmaktadir. Bingol
ilinde yetistiriciligi yapilan balik tirti sadece alabaliktir. Alabalik yetistiriciligine 2005
yilinda baglanmistir. 2006 yilinda 30 ton, 2007 yilinda 17 ton, 2008 yilinda 11 ton balik
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yetistirilmistir. 2009 yilina kadar alabalik yetistiriciligi yapan 3 isletme varken
giuniimiizde yalnizca 1 isletme faal durumdadir. Bu isletmede ise sadece 3 ton iretim
yapilmaktadir. Ilin diger su kaynaklarnimin ve ileride olusacak baraj gollerinin
degerlendirilmesiyle ilin balik iretim miktarinda onemli artiglar gézlemlenebilecegi

degerlendirilmektedir (fka.org.tr, 2012).

TRB1 Bolgesinde sanayi yerel hammadde kaynaklar c¢ergevesinde geligim
gostermekte olup, Malatya ve Elazig illeri sanayi alaninda 6n plana ¢gikmaktadir. Planli
sanayilesmede ve sanayinin geligmesinde biiyiik rol oynayan organize sanayi bolgeleri
bu illerin itici giicini olusturmustur. Bing6l ve Tunceli illerinde ise gorece kiigiik ¢apli,
atolye tipi sanayi faaliyetleri hakimdir. TRB1 bolgesini de i¢inde barindiran Dogu
Anadolu Bolgesindeki sanayi isletmelerinin Tirkiye tamamina orani %2°dir. Bolge

sanayisinin sektorel dagiliminda gida trtnleri imalatt bolge illeri genelinde agirliktadir.

Ekonomik gelisim siirecinde 6nemli bir yer tutan OSB’lerin Gi¢ 6nemli islevi
bulunmaktadir. Birincisi, OSB’lerin kurulusundaki asil amag¢ olan sanayilesmenin yol
actigi olumsuz etkilerin Ustesinden gelinerek c¢evreye duyarli diizenli kentlesmenin
saglanmasidir. Ikincisi, tiretim faaliyetlerinin verimli bir sekilde yiiriitilmesi i¢in gerekli
olan ¢ok sayidaki kamu hizmetinin girisimcilere ulagtirilabilmesi olup, imart ve altyapi
baglantilant tamamlanmig arsaya erisim, izin ve ruhsatlarin verilmesi, altyapt
hizmetlerinin nitelikli ve ucuz olarak saglanmasi bu islevin unsurlan arasindadir.
Ugiinciisii, benzer faaliyetlerde bulunan firmalarin aym cografi yerleske icinde
bulunmast sonucu birbirleri zerinde olumlu etki yaratmalaridir. Kimelenme
yaklagimiyla da agiklanacak bu etki sonucu firmalar gerek birbirleri arasindaki iglem
maliyetlerini  dugtrerek gerekse sinerji yaratarak bir arada olmak suretiyle
verimliliklerini artirabilmektedirler. Buyuk sanayi igletmelerine yan sanayi olarak
yardim eden, buyuk sanayinin gelismesine o6n ayak olan, bolgesel sanayinin
problemlerini ¢ézmeyi ve 6zel beceri isteyen baz1 mallart imal etmeyi amaglayan kigiik

sanayi siteler de bolgesel kalkinma agisindan énem arz etmektedir.
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ALTINCI BOLUM

6. FIRAT KALKINMA AJANSININ BOLGESEL KALKINMADAKI
ROLUNUN INCELENMESI

Bu bolimde Firat Kalkinma Ajanst’nin bolgesel kalkinmadaki roli; ekonomik
etkiler, sosyokultirel etkileri ve saglamig oldugu diger etkiler kapsaminda

incelenmektedir.

6.1.  Sosyokiiltiirel Etkilerinin incelenmesi

Gunimiizde tim diinyada toplumlar, ekonomik kalkinmalarinin yaninda sosyal
yasam diizeylerinin de gelismesini devlet yonetimlerinden eskiye gore daha yogun bir
sekilde talep etmeye baglamiglardir. Toplumsal bilingteki artisla dogrudan baglantili
olan bu gelisme, demokrasinin standartlarinin artmasiyla, insan odakli yeni anlayiglarin
tim politikalarda ve karar verme siireglerinde hakim olmasiyla somutlagmigtir. Ancak
sosyal kalkinma igin ekonomik kalkinmanin oncil kosul oldugu da bir gergektir.
Bundan dolay1 ekonomik buylime ve kalkinma, toplumlarin en temel ekonomik ve
sosyal hedefleri arasinda yer almaktadir. Burada kullanilan ara¢ ulkenin kaynaklari,
benimsenen ilke ise, ulkenin kaynaklarinin tam kapasite ile en verimli sekilde
kullanilmasidir. Bu alanda giindeme gelen kalkinma tezleri, bu bakis acisiyla

sekillenmektedir.

Tarihsel strece bakildiginda biutin devletlerde, ekonomik ve sosyal faaliyetler
belirli niteliklere sahip merkezler etrafinda dogmus ve genislemistir. I¢inde bulunulan
doneme gore degismekle beraber, bu merkezlerde denize, limanlara ya da gelismis
batiya yakinlik gibi belirli nitelikler aranmistir. Bu niteliklerdeki farklar ise bolgeler

arast geligmislik farkint dogurmustur.

Tum dunyada yillardir bolgeler arast gelismislik farklarini giderebilmek igin
yogun ¢aba harcanmaktadir. Kiiresellesme strecinin tetikledigi bu gelisme her alanda
oldugu gibi yonetim alanindaki degisimden etkilenmektedir. Surece sekil veren yeni
kamu yonetimi ve yonetigsim yaklagimlar bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesi ve
sosyal ekonomik kalkinmanin yerelde de saglanmasi igin bolgesel kalkinma ajanslari
kurulmustur. Bilindigi gibi bolgesel kalkinma, her ne kadar temelde kalkinmay1

hedefler goriilse de, dolayli olarak bolgesel farkliliklarin azaltilmast da bu kapsamda
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degerlendirilmektedir. Bu farkliligin giderilmest igin belli bolgeler birinci derece destek
kapsamina alinmistir. Ote yandan genel olarak islevleri dusiiniildiigiinde bolgesel
kalkinma ajanslari, faaliyet gosterdikleri bolgenin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda

sosyal, kilturel ve diger degerlerini de arastirarak on plana ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Din, etnisite farkliliklart gibi geri kalmis bolgelerde 6n plana gikan ve toplumsal
huzursuzluga sebep olan konularin bolgesel kalkinma ajanslarinin  gerek
sosyoekonomik, gerekse sosyokiiltiirel anlamda saglayacagi katkilar sayesinde bir sorun
olmaktan ¢ikip kultirel zenginlik olarak gorilmeye baslayacagi diginilmektedir.
Bolgelerarast dengesizlik sorunu Turkiye’nin karst karsiya kaldigi en buyik
sorunlarindan birisidir. Yeterli ekonomik kalkinmanin gergeklesmedigi bazi bolgelerde
bir stire sonra bu sorundan kaynakli sosyoekonomik ve siyasi sorunlar bolgedeki teror
olaylarinin sebeplerinden birini olusturmaktadir. Tam da bu noktada bolgede faaliyet
gosteren Firat Kalkinma Ajansinin bolgeler arasindaki fark: azaltarak, igsizligi minimize
ederek dolayli olarak refah dizeyindeki artis ve egitim kalitesindeki 6énemli degisimle

bu sorunun ¢éziimi noktasinda 6nemli katkilar saglayacag: degerlendirilmektedir.

Turkiye’nin yillardir bagini agritan igsizlik, terér ve go¢ sorununun, ozellikle
Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinin kalkinmasini olumsuz etkiledigi; cesitli
bakis agilart ile de bu durumun terérii ve gogli daha fazla tetikledigi ifade edilmektedir.
Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmast bu bolgelere yonelik 6zel politikalarin ve
stratejilerin ~ gelistirilmesini  kolaylastiracaktir. Turkiye’nin en o6nemli giindem
maddelerinden biri olan terér sorununun ve tirevi olarak ortaya ¢ikan meselelerin
¢ozimi ve adi gegen bolgelerin gelismesi baglaminda kalkinma ajanslarinin kurulmast
onemli bir firsat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her seye ragmen, bolgesel kalkinmanin
saglanmasi noktasinda bu ajanslarin igsizlik, teror ve go¢ sorunlarinin ¢oziimlenmesi

baglaminda olumlu etkilerinin olmasi beklenmektedir.

Kalkinma ajanslari; gelismis bolgelerin kuresel oOlgekte rekabet giictinln
artirtlmasina ve geri kalmig bolgelerin de iilke ortalamasina yaklagtirilmasina ¢énemli
katkilar saglayacaktir. Kalkinma ajanslari, yerel potansiyeli harekete gecirmek iizere,
ulusal plan ve stratejiler ile uyumlu bolgesel plan ve stratejilerin daha katilimer usulle
hazirlanmasina yardimct olacaktir. Hem ulusal, hem de bolgesel-yerel diizeyde basta
istthdam ve gelir olmak tzere ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine,

bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismiglik farklarinin azaltilmasina ve dolayisiyla tilkenin
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genel refahinin artirilmast ve istikrarinin pekistirilmesine olumlu katkilar saglayacagi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, Firat Kalkinma Ajansinin Planlama, Programlama
ve Koordinasyon Birimi bolgenin, ekonomik, sosyal ve kultirel geligmesini
hizlandirmaya ve rekabet giicinii artirmaya yonelik arastirmalar yapilmasi, yerel
aktorlerin katilimi ile bolgesel ve sektorel bazda plan ve programlar hazirlanmasi, yerel,
ulusal ve uluslararast kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik c¢aligmalar

yapilmasindan sorumludur (fka.org.tr, 2010).
PPKB’nin gorev ve yetkileri agagida siralanmaktadir:

1. Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli illerini kapsayan TRBI1 bolgesinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya, ¢evresel sartlari iyilestirmeye,
bolge potansiyelini harekete gecirmeye, bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarini
azaltmaya ve rekabet giiciini artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak ve/veya yaptirmak,

bu aragtirmalar1 yapanlara destek olmak,
2. Bolge ile ilgili veriler toplamak, giincellemek ve veri tabanlart olugturmak,

3. Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi koordinasyonunda, Ulusal Kalkinma
Plan1 ile uyumlu olarak, yerel aktorlerin katilimini saglayarak Bolge Plani’ni

hazirlamak/hazirlatmak, hazirlanmasini koordine etmek,
4. Bolge Planina uygun olarak operasyonel programlar hazirlamak,
5. Ajansin yillik ¢aligma programini ve biitgesini konsolide etmek,
6. Ajansin alt1 aylik ara raporlarini ve yillik faaliyet raporlarini hazirlamak,
7. Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina destek saglamak,

8. Kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslart ve yerel yonetimler
tarafindan yuritilen projeleri takip etmek ve bolge plan ve programlart agisindan uygun

gorilenlere katkida bulunmak,

9. Bolgeye yonelik arastirma sonuglarini  yayinlanmak tzere hazirlamak/

hazirlatmak,
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10. Yatirim alanlarinin analizini yapmak, ulusal ve uluslararasi diizeyde yatirim

programlarint incelemek ve takip etmek,

11. Ajansin kurumsal kapasitesini ve kaynaklarini gelistirmeye yonelik

arastirmalar yapmak,

12. Program Yénetim Birimi ile birlikte bolge plan1 ve programlarn ile uyumlu
olarak saglanacak desteklerin g¢ercevesini olusturmak, zamanlamasint ve mali

desteklerin biitge dagilimini planlamak.

13. Ajans personelinin egitim ihtiyaglarina paralel olarak Destek Hizmetleri

Birimi ile yillik egitim programi yapmak,

14. Yerel kapasitenin artirilmasina yonelik egitim ihtiyaglarinin tespitini,

planlanmasini ve koordinasyonunu yapmak,

15. Ajansin ulusal ve uluslararast organizasyonlara katilimi ve tanitiminin

gerceklestirilmesinde koordinasyonu saglamak,

16. Ajansin  yerel, wulusal ve |uluslararast kuruluglarla iligkilerinin

gelistirilmesinde koordinasyonu saglamaktir (fka.org.tr, 2010).

Gunuimuzde gelismis ve azgelismis Ulkelerde farkli derecelerde bolgesel
dengesizlikler bulunmaktadir. Bununla birlikte azgelismis ve gelismekte olan tlkelerde
bolgesel dengesizlikler gelismis Ulkelere gore daha ciddi bir sorundur. Bolgesel
dengesizlikler ekonomik ve sosyal firsat esitsizlikleri gibi olumsuzluklara yol
agmaktadir. Bu baglamda sozii edilen olumsuzlugun sosyoekonomik sonuglarindan
birisi de azgelismig bolgelerdeki aktif/nitelikli isgliciinin gelismis bolgelere dogru
kaymasina yol agan go¢ olgusudur. Go¢ olgusu, go¢ alan gelismis bolgede iktisadi
faaliyetlerin, tretim, istthdam ve gelirin artmasinin yani sira ¢evre kirliligi, trafik
sitkigikligr ve asirt kalabalik gecekondu bolgeleri gibi farkli sonuglara yol agmaktadir.
Buna karsin go¢ olgusu, go¢ veren azgelismis bolgede iktisadi faaliyetlerin, tretim,
istthdam ve gelirin azalmasina yol agarak o bolgede azgelismislik siirecinin devamini
saglayan bir kisir dongi islevini gormektedir. Bu durum boélgenin ayni zamanda

sosyokiilturel anlamda da geri kalmigliginin devamina neden olmaktadir.
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Yeni ekonomide fark yaratmanin, yetenek yonetiminin, egitimin, yarattig1 katma
deger, buylimeyi saglayan temel belirleyicidir. Giinimtiz ekonomisinde inovasyon yolu
ile deger yaratmak biiyiimenin en 6énemli itici giici olmustur. Inovasyon konusunda
basariyr yakalamak ise beseri sermaye yatirimlarinin artmast ile mimkiindir. Beseri
sermayenin kalitesini ise nitelikli ve etkin egitim kosullan belirlemektedir. Egitimde
verimin saglanmasi ise yetenek yonetimi kavraminin gelistirilip yayginlagsmast ile
miimkin olacaktir. Birbiriyle zincir degerler sistemi olusturan inovasyon, ekonomik
deger, yetenek yoOnetimi kavramlarini birlikte ele almak ekonomik katma deger

yaratmanin regetesini olusturmaktadir (bolgeselkalkinmakonferansi.org, 2013).

Turkiye’nin geri kalmig bolgelerinden birisi de Malatya, Tunceli, Bingol ve
Elazig illerinin olusturdugu TRB1 bolgesidir. Firat Kalkinma Ajansinin yapmakta
oldugu faaliyetlerin bir amact da halihazirda mevcut olan go¢ probleminin
azaltilmasidir. Isgiiciiniin ve girisimciligin artirlmasi1 ancak nitelikli ve egitimli
yatirimeilar araciliiyla olabileceginden, ajansin bu kapsamda yaptig1 egitim faaliyetleri

buyiik 6nem tagimaktadir (bolgeselkalkinmakonferansi.org, 2013).

6.2. Ekonomik Etkilerinin Incelenmesi

BKA’lar, ekonomik gelismenin daha ileri gotirilmesi ve bolgesel yenilenme,
isletmelerin verimliligini ve rekabet etme glcini arttirma, is gorenlerin geligmesini
destekleme ve yetenekleri artirma ve son olarak sirdurilebilir bir kalkinma siirecine
katkida bulunmak amaciyla kurulmaktadir. BKA’lar bolgesel kalkinmanin
saglanmasinda 6nemli bir unsur olmaktadir. Ingiltere’de son 30 yilda kaydedilen
bolgesel kalkinmanin kurulmug olan BKA’lar tarafindan saglanmasi, BKA’larin

onemini agiklamaktadir (Ozmen, 2008: 330).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin asil gorevi bolgeye yabanci yatirim ¢ekmek olsa
da, bunun yaninda ve belki de bundan daha yogun bi¢imde, kurulduklari boélgede var
olan igsel potansiyeli ortaya ¢ikarmak ve gelistirmektir. Bu suretle bolgenin ekonomik
ve sosyal yonden kalkinmasini saglamaktir. Hughes’a gore bolgesel kalkinma
ajanslarinin hedefleri genis kapsamli olmali ve bolgesel rekabetin gelistirilmesi, yerel
KOBI’lerin rekabet giiciiniin artinlmasi, yabanci yatinmlar igin cazip bir bolge

yaratilmasi gibi unsurlar igermelidir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin islevsel olabilmesi
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ve erigsilmesi beklenen hedefleri gerceklestirebilmesi i¢in asagida belirtilen

degiskenlerin varligi mutlaka gereklidir. Bunlar (Arslan, 2005: 287);
* Yeterli niifus buyiaklugu,
+ Girisimcilik kaltiri ve girisimcilik altyapist,
« Kalifiye isgliciniin varligi veya olusturulmast,
+ Bolgesel gelisme stratejilerinin belirlenmesi,
+ Gelismeye elverigli sektorlerin varligidir.

Gunimiizde ekonomik kalkinma; yerel is imkanlan ortaya ¢ikararak istihdam
yaratmak, yore halkini Uretime yoneltmek ve yerel bazda kisi bagina diigen milli geliri
artirmak gibi yerel bir boyut kazanmistir. Bundan 6nceki merkeziyet¢i, bolgeyi hazine
kaynaklt siibvansiyonlarla destekleyen, kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye
gotirtilmesine ve merkezi uygulamalarla istihdam yaratilmasina yonelik politikalar artik
terk edilmektedir. AB, IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlar da tulkeler i¢in kalkinma
stratejilerinde ‘yerellik’ ilkesi tizerinde durmaktadirlar. Nitekim AB tarafindan yerel
kalkinmanin desteklenmesine yonelik olarak uygulanan programlar, asagida siralanan

temel hedeflerin gerceklestirilmesini ongdrmektedir. Bunlar (Tutar, 2007: 68);
« Kugiik olgekli isletmelere altyap: destegi,

* Yerel ekonomik dokunun ayrilmaz bir pargast olan kiigik firmalarin

kurulmasi ve korunmast i¢in yardim,

« Kigiik isletmelerde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin gelistirilmesi ve bu

isletmeler arasinda isbirligi sebekelerinin kurulmasinin tegvik edilmesi,

* Yerel tarihsel mirast igeren yerlesim alanlart ve sanayi tesislerinin

donugturtulerek turizm kaynaklarinin gelistirilmest,

* Yoreye 6zgi besinlerin ve el yapimi trGnlerin tanitimi dahil olmak tzere,

yerel tarim ve balik¢ilik kaynaklarinin geligtirilmesi,

* Yerel istihdam gelistirme inisiyatiflerinin desteklenmesidir.
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Bu yerellesme anlayist ulkeleri bolgesel kalkinmada yerel aktorlere, yani
BKA’lara yoneltmigtir. Bolgesel kalkinma ajanslart bolgesel olgekte ekonomiyi
canlandirmak, orgitlemek ve gelistirmek amaciyla olusturulan kuruluglardir. Avrupa
Bolgesel Kalkinma Ajanslant Birligi (EURADA) tarafindan yapilan tanimlamaya gore
bolgesel kalkinma ajanslarinin gorevi; sektorel ve genel kalkinma problemlerini
belirlemek, bunlarin ¢ézimiine yonelik olanaklart ve ¢ozimleri tespit ederek bu
coztimleri gelistiren projeleri desteklemektir. Ajanslar, tniversiteler ve diger egitim
kurumlar1 6rneginde oldugu gibi, mimkin oldugunca birgok kurumun goniilliice
katildigr yerel stratejik isletme ve planlama siirecini olugturmay1 amaglamaktadir. Bu
yerel strateji, bolgenin, dis destegi de ihmal etmeden degisen kosullara uyum
kapasitesini artirici, strekli kendini yenileyebilen ve aktif katilimla olusan bir stratejidir.
Bu stratejinin basarili olabilmesi i¢in siradan yerel hizmetler bakisindan siyrilmis,
yerelligin toplumsal ve ekonomik gelismesinde aktif rol oynayan bir yerel yonetime ve
benzer sorumluluklarn tagiyacak yerelligin tim gruplarimi politik denklem igine
sokabilecek ve tum gruplarin yapabilirligini amaglayacak Kalkinma Ajansi gibi yerel

kurumsallagmalara ihtiya¢ bulunmaktadir (Arslan, 2005: 288).

Turkiye’de bolgesel kalkinmanin finansmaninda BKA’lar o6nemli roller
ustlenmektedir. Yabanci sermayeyi ulkeye ¢ekerek, AB ve Diinya Bankasi fonlarini,
bagis ve hibeleri kullanarak, bolgesel kalkinma i¢in olusturulan projelere dig krediler
saglayarak bolgesel kalkinmanin finansmanina katki saglamaktadir. Bunyelerindeki
uzman personel sayesinde yerli ve yabanci girisimciye danigmanlik hizmeti vererek,
bolgenin yatinm olanaklarini belirleyip tanitim dokimanlart hazirlayarak, yerel
yonetimlerin altyapt hizmetlerine ve egitime destek vererek, bolgesel kalkinmaya

yardimci olmaktadirlar. (Oksay ve Kubar, 2007: 56).

Bolgesel kalkinma ajanslari, bulunduklart bolgelerde isgiicini izleyerek biyiik
kentlere giden sermayenin ¢niinde durup yerel ruhu giiglendirerek igerdeki dinamigi
harekete gecirmektedir. Geri kalmig bolgelerin en 6nemli sorunlarindan olan igsizligi

bolgeye ¢ekecegi yatirimlarla minimize etmeye ¢aligmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin ekonomik gelismeye sagladigi en biyik katki; bolgesel
kalkinma politikalarinin yerelde sekillendirilmesine ve bu yondeki sorun ve taleplerin
yerelden merkeze aktarilmasina aracilik etmesidir. Son dénem kalkinma politikalarinda

yerel aktorler kadar, o bolgedeki yabanci yatirim da ¢ok dnemsenmektedir. Bu noktada
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kalkinma ajanslari, bolgenin uluslararasi platformlarda tanitimini yapmakta, bolgeye
yonelen yabanci sirketlere de kendileri i¢in en dogru sektor ve en dogru yeri bulmalar
yoninde ve yerel prosediirler hakkinda danigmanlik saglamaktadir. Bu hizmetler dogru
kullanilldigr takdirde yerli yabanci tim sirketler i¢in buyik avantajlar sunmaktadir

(Oksay ve Kubar, 2007: 64-66).

Miteakip bolimde, Firat Kalkinma Ajansinin, kuruldugu giinden itibaren
projelerine destek verdigi firmalar ve bu destek miktarlarinin incelenmesi

yapilmaktadir.

6.3. Yillara Gore Biitce Gelir ve Giderleri ile Projelere Verilen Destek

Miktarlarmin Incelenmesi

Firat kalkinma ajanst Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli illerini kapsamaktadir.
14 Temmuz 2009 tarih 15236 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin 25 Temmuz 2009 tarih

ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasindan sonra faaliyetlerine baglamistir.

Fethi Altunyuva’nin genel sekreter olarak goreve baglamasindan sonra, Mart
2010 tarihlerinde yapilan sinav sonucunda basarili olan 25 uzman, 5 destek personeli ve
1 i¢ denet¢inin istthdami gergeklestirilmistir. S6z konusu personel goreve 1 Nisan 2010
tarihinden itibaren baslamis ve bu stre¢ 2010 yilinin ilk yarisinda tamamlanmistir.

Ajansin resmi agiligt 20 Ekim 2010 tarihinde gergeklestirilmisgtir.

2010 yili tahmini gelir butgesi 28.150.000,00 TL olarak ongorilmusgtir. 2010
yilinda tahmini gelir biit¢esinin 20.961.263,23 TL’lik kismi gerceklesmistir. Merkezi
buitgeden ajans hesabina 2010 yilinda 15.882.118,00 TL aktarilmistir. Gergeklesen biitce
gelirlerinin; 4.337.174,46 TL’si bir onceki yildan devreden gelirlerden, 300.589,96
TL’si 11 Ozel Idarelerinden, 120.427,04 TL’si Belediyelerden, 35.872,26 TL’si Sanayi
ve Ticaret Odalarindan ajansa aktarilan kurum paylarindan olugmaktadir. 2010 yilinda

285.081,51 TL Faaliyet Geliri elde edilmisgtir.

2010 yilinda gerceklesen biitge giderleri toplami 4.757.404,74 TL’dir.
Gergeklegsen butce giderlerinin; 4.491.806,88 TL’si genel yonetim giderlerinden,
595496 TL’si plan, program ve proje hizmetleri giderlerinden, 4.989,86 TL’si
aragtirma ve gelistirme hizmetleri giderlerinden, 252.505,75 TL’si taniim ve egitim

hizmetleri giderlerinden olugmaktadir (fka.org.tr, 2010).
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2011 wyili tahmini gelir bitgesi 46.650.000,00 TL olarak ongoralmis olup,
yilsonu itibariyle bu tutarin 29.264.545,28 TL’lik kismi gerceklesmistir. Merkezi
buitgeden ajans hesabina 2011 yilinda 3.246.000,00 TL aktarilmistir. Gergeklesen biitce
gelirlerinin; 21.517.780 TL st bir 6nceki yildan devreden gelirlerden, 806.716,00 TL’si
Il Ozel Idarelerinden, 2.142.100,82 TL’si Belediyelerden, 36.656,18 TL’si Sanayi ve
Ticaret Odalarindan ajansa aktarilan kurum paylarindan olugmaktadir. 2011 yilinda

1.515.291,44 TL faaliyet geliri elde edilmistir.

2011 yilinda gergeklesen butge giderleri toplami 10.418.474,68 TL’dir. Genel
hizmetler kapsaminda gergeklesen buit¢e giderlerinin; 4.273.147,55 TL’si genel yonetim
giderlerinden, 21.456,23 TL’si izleme ve degerlendirme giderlerinden, 181.818,27
TL’si plan, program ve proje hizmetleri giderlerinden, 198.649,59 TL’si aragtirma ve
gelistirme hizmetleri giderlerinden, 272.163,02 TL’si tamittim ve egitim hizmetleri
giderlerinden olugmaktadir. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kapsamindaki
giderlerin 4.782.891,49 TL’si proje destekleme hizmetleri giderleri, 606.130,25 TL’si
faaliyet destekleme hizmetleri giderleri, 82.218,28 TL’si teknik destekleme hizmet
giderlerinden olugsmaktadir (tka.org.tr, 2010).

2012 wyili tahmini gelir bitgesi 35.500.000,00 TL olarak ongoralmis olup,
yilsonu itibariyle bu tutarin 21.653.325,30 TL’lik kismi gerceklesmistir. Merkezi
buitgeden ajans hesabina 2012 yilinda 3.500.000,00 TL aktarilmistir. Gergeklesen biitce
gelirlerinin 15.951.274 TL’si bir 6nceki yildan devreden gelirlerden, 955.946,13 TL’si
Il Ozel Idarelerinden, 561.777,92 TL’si Belediyelerden, 28.308,14 TL’si Sanayi ve
Ticaret Odalarindan ajansa aktarilan kurum paylarindan olusmaktadir. 2012 yilinda

656.018,91 TL faaliyet geliri elde edilmistir.

2012 yilinda gergeklesen butge giderleri toplami 16.018.394,42 TL’dir. Genel
hizmetler kapsaminda gerceklesen biitce giderlerinin 4.910.862,87 TL’si genel yonetim
giderlerinden, 51.714 TL’si izleme ve degerlendirme giderlerinden, 734.180,11 TL’si
plan, program ve proje hizmetleri giderlerinden, 187.136,76 TL’si arastirma ve
gelistirme hizmetleri giderlerinden, 364.503,57 TL’si tamitim ve egitim hizmetleri
giderlerinden olugmaktadir. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kapsamindaki
giderlerin 8.509.794,29 TL’si proje destekleme hizmetleri giderleri, 871.208,79 TL’si
faaliyet destekleme hizmetleri giderleri, 388.993,47 TL’si teknik destekleme hizmetleri
giderlerinden olugsmaktadir (tka.org.tr, 2010).
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2013 yili gelir butgesi 42.850.000,00 TL olarak ongorilmistir. 2013 yilinda
gelir buitgesinin 30.687.558,08 TL’lik kismi1 gerceklesmigtir. Merkezi biut¢eden ajans
hesabina 2013 yilinda 8.000.000,00 TL pay aktarilmigtir. Gergeklesen biitge gelirlerinin
18.159.552,01 TL’si bir 6nceki yildan devreden gelirlerden olusmakta olup, bu tutarin
2.935.713,86 TL’si 1l Ozel Idarelerinden, Belediyelerden, Sanayi ve Ticaret
Odalarindan ajansa aktarilan kurum paylarindan olusmaktadir. 2013  yilinda
3.073.045,03 TL yerel idarelerden katki payr geliri ve 1.454.961,04 TL faaliyet geliri

elde edilmisgtir.

2013 yilinda gergeklesen butge giderleri toplami 21.122.072,68 TL’dir. Genel
hizmetler kapsaminda gerc¢eklesen biitce giderlerinin 4.846.472,33 TL’si genel yonetim
giderlerinden, 15.916 TL’si izleme ve degerlendirme giderlerinden, 146.772,21 TL’si
plan, program ve proje hizmetleri giderlerinden, 274.519,70 TL’si arastirma ve
gelistirme hizmetleri giderlerinden, 266.764,00 TL’si tamittim ve egitim hizmetleri
giderlerinden olugsmaktadir. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kapsaminda

toplamda 15.571.627,78 TL gider olugmustur (tka.org.tr, 2010).

Firat Kalkinma Ajansi’nin temel amaci; TRB1 Bolgesinde (Bingol, Elazig,
Malatya, Tunceli) Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglart arasindaki
igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal plan ve programlarda ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve bolge i¢i gelismislik

farklarini azaltmaktir.

Firat Kalkinma Ajansi tarafindan saglanacak destekler, hazirlanan bolge plani,
bolgesel operasyonel programlar ve yillik ¢aligma programlan ¢ergevesinde planlanir ve
gerceklestirilir. Destek programlarinin yonetimindeki teknik, idari ve mali a¢idan yetki
ve sorumluluk ajansa aittir. Bu yetki ve sorumluluklarini Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda yerine getirir. Firat Kalkinma Ajansi’nin
saglayacagi desteklerin yonetimi ve yararlanicilarla iligkilerden, ajansin icra organi olan
Genel Sekreterlik sorumludur. Genel Sekreterlik; Genel Sekreter, Koordinatorler,
Uzman ve Destek Personel ile Yatinm Destek Ofisinden olusmaktadir. Ust idari amiri

Genel Sekreterdir.
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Firat Kalkinma Ajanst’nin 2010-2014 yillan arasindaki mali desteklerine iligkin

tablo agsagida sunulmustur.

Tablo 10: 2010-2014 Yillarina Ait Mali Destekler Tablosu (2015).

FIRAT KALKINM AJANSI 2010-2014 MALI DESTEKLERE ILISKIN TABLO

Desteklenen  Desteklenen Toplam Proje Toplam Destek Destek
Proje Sayist  Proje Oram Bitgesi Miktar Oram
(Adet) (Yizde) (TL) (TL) (o)

Bingsl 60 22,39 27.311.698,66 14.993.453,10 24,16
Elazig 75 27,99 36.104.623,36 19.144.148,29 30,84
Malatya 95 35,44 35.801.255,99 19.862.134,76 32,00
Tunceli 38 14,18 14.660.384,40 8.070.544,66 13,00
Genel Toplam 268 100,00 113.877.962.,41 62.070.280,81 100,00

Kaynak: (tka.org.tr, 2015).

Yukaridaki tablo incelendiginde, belirtilen yillar arasinda toplam 268 projeye
destek wverildigi gorilmektedir. Verilen destek miktarlari, toplam biitgenin yaklagik
%55’ini olusturmaktadir. Projelerine destek verilen illerin destek miktarlarinin kismi
olarak niifus miktarlart ile dogru orantili oldugu degerlendirilmektedir. Calismada
belirtilen veriler ve yukaridaki tablo incelendiginde, ¢aligmanin birinci denencesinde
belirtildigi tizere, Firat Kalkinma Ajansi’nin boélgenin ekonomik anlamda kalkinmasinda
etkin bir rolinin oldugu gorilmektedir. Bu rolin artirilmasi igin uygun oldugu

degerlendirilen baz1 hususlar asagiya ¢ikarilmistir:

a. Firat Kalkinma Ajanst destekleme fonksiyonu kapsaminda dogrudan
finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi olmak tizere ti¢ mali destek
aracina sahiptir. Ancak bu araglardan sadece dogrudan finansman desteginin
uygulanabildigi, faiz destegi ve faizsiz kredi desteginin ise mevzuat altyapisinin
olusturulmus olmasina ragmen teknik altyapinin olusturulmamis olmasi gibi nedenlerle
uygulamaya gegirilemedigi  anlagilmigtir.  Mali  destek  tirlerinin  tiimiiniin
uygulanabilirliginin ~ saglanmast  ve bolgenin  girisimciligini,  yenilike¢iligini,

rekabetciligini, Gretim kapasitesi ve istthdam olusturma imkanlarini harekete gegirici
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mabhiyette yeni ve etkin destekleme araglarinin analiz edilerek destek ara¢ ve

imkanlarinin ¢esitlendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

b. Proje teklif cagrisinin ilan tarihi ile proje bagvurularinin son kabul tarihi
arasindaki siirenin 45 ginden az ve 90 ginden fazla olamayacagi destekleme
yonetmeliginde belirtilmigtir. Ancak Firat Kalkinma Ajansi ile yapilan gorigmeler
neticesinde yeni bir yatirim karari verilmesi ve bunun projelendirilmesi i¢in 45 ila 90
giin arasinda degisen bir siirenin genellikle yeterli olmadigi, bu siire zarfinda ancak daha
onceden olusturulmug mevcut yatinm kararlarinin projelendirilebilecegi, dolayisiyla bu
durumun, uygulanan mali destek programlarinin yeni yatirima tegvik agisindan olumlu
katkisinin sinirli  kalmast sonucunu dogurabilecegi vurgulanmigtir. Mali  destek
programlart ile mevcut yatinm kararlarimin projelendirilmesinden ziyade yeni
yatirimlarin tegvik edilmesi maksadiyla, proje teklifleri ile ilgili sirelerin gozden

gecirilmesinde fayda bulundugu degerlendirilmektedir.

¢. 5449 sayili Kanun’un 25’inci maddesinde i¢ denetimin yonetim kurulu
bagkani veya genel sekreter ile bir i¢ denet¢i tarafindan yerine getirilmesi
ongorilmustur. Bilindigi gibi yénetim kurulu ajansin karar organi, genel sekreterlik ise
icra organidir. Ajansin icra organinin yoneticisi niteliginde olan genel sekreterin ig
denetim faaliyetine katilmasi durumunda genel sekreter; icra organinin bagt olarak
uygulamayt gerceklestiren, i¢ denetim programlarini onaylayan, i¢ denetimi
gerceklestiren, onerileri dikkate alarak eylem planini hazirlayan kisi olarak hem tiim
islemleri gerceklestiren hem de denetleyen kisi haline gelmektedir. Bu nedenle ajansin
icra organinin bast olan genel sekreterin, i¢ denetim faaliyetine katilmasi uygun
olmadigindan konuyla ilgili mevzuatta gerekli dizenlemelerin yapilmasinin yant sira,
valilerin i¢ denetim faaliyetlerine katilmasindaki zorluklar dikkate alinarak, yonetim
kurulu tyelerinden bir veya birkaginin i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminden sorumlu

olarak belirflenmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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YEDINCI BOLUM

7. GENEL DEGERLENDiRME VE SONUC

Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinma agisindan son derece énem arz etmektedir.
Surdurtlebilir bir kalkinmanin gergeklesmesi noktasinda bolgesel kalkinmanin
kaginilmaz oldugu aciktir. Bu bolimde; kisa bir 6zet yapilmakta, ¢alisma ile ilgili
onemli tespitlerin (bulgular) arz1 ile birlikte, Firat Kalkinma Ajansi’nin sorumlu oldugu
bolgede kalkinmaya sagladigi olumlu etkilerin yani sira, ayni zamanda elestirel bir

bakis acisiyla da ele alinarak, ajansin olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirilmektedir.

7.1.  Bulgular ve Oneriler

Kalkinma ajanslari, bolgesel gelismede kullanilan ve son dénemde onemi ve
bilinirligi artmig kurumsal bir aragtir. Kalkinma ajanst uygulamalarinin
yayginlagmasinda, kiiresel dizeyde bolgesel kalkinma ve gelisme politikalarindaki

doniigimiin buyuk roli vardir.

Gelisme veya kalkinma genel anlamda bir tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanda ilerlemesini, kurumsal kapasitesinin gug¢lenmesini, insan kaynaklarinin
niteliginin artmasini, ¢gevreye duyarlili@inin gelismesini ve bireysel refahin ytkselmesini
ifade eden ¢ok boyutlu ve kapsamli bir kavramdir. Ulke diizeyindeki ulusal gelisme ile
bolgesel gelisme arasindaki ayirt edici temel unsur, gelismenin s6z konusu oldugu
mekan olgegidir. Bolgesel gelismede, belli bir mekansal alandaki gelisme politikalar ve
uygulamalan s6z konusudur. Bolgesel gelismede temel amag, belirli bir bolgedeki
kapasitenin ingasi igin bolgenin ekonomik imkanlarinin gelistirilmesi ve bolge halkinin

yagsam kalitesinin artirilmasidir.

BKA ile ilgili ilk uygulama ABD’de ortaya ¢ikmis olan Tennessee Vadisi
Girigimidir (Tennessee Valley Authority). Bu ajansin amact Tennessee Vadisi’nin
kalkinmasint ve vadinin su rejiminin dizenlenmesini saglamaktir. Avrupa tlkelerinde
Ikinci Diinya Savasindan itibaren bu konuya verilen 6énem daha da artmistir; ¢iinkii
savagin yikici etkileri ve teknolojide yasanan degisim Avrupa ilkelerinin kendi
iclerinde bolgeleraras farkliliklarin dogmasina neden olmustur. Fransa’da Paris bolgesi
ve ¢evresinin tlkenin tiim boélgelerinin toplamindan daha biyiik bir biiyiime gostermesi,

Italya’da Kuzey-Giiney bolgeleri arasinda yasanan gelismislik farki, Ingiltere, Iskog ve
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Galler’de eski sanayi duzeninin ¢okmesi nedeniyle Avrupa ilkeleri kendi bolgesel

kalkinma orgiitlerini kurmuslardir.

1950 ve 1960 arast Avusturya, Belcika, Fransa ve Irlanda’da; 1970°li yillarda
Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Italya’da kurulmustur. 1980 sonrast yeni diinya diizeni,
mekanin algilanma bigimini degistirmis ve bu yeni mekansal kurgu iginde yerel
kalkinma 6nem kazanirken, yerel odaklarin kiiresel sisteme eklemlenmesinde bolgesel
olgegin onemi yeniden kesfedilmistir. Bu donemde Avrupa ve AB tabanli ¢aligmalarda
bolge kavrami, ekonomik kalkinmanin saglanabilecegi ve bolgesel dengesizliklerin
giderilebilecegi en uygun politika 6lgegi olarak kabul gorduginden, BKA’nin 6nemi
daha da artmigtir. 1980°1i yillarda Ispanya’da BKA uygulamalan goriilmektedir. 1990’1
yillar bu anlamda bir déniim noktasi olmaktadir. 1990’11 yillarda AB’nin artan politik
etkinligi ve rekabet edebilirligi arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlarini
kullanima sunmasi sayesinde, BKA adedi ve yetkinlikleri hizli bir artig gostermistir.
Ayni donemde; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovakya ve Slovenya’da BKA kurulumu tamamlanmigtir. Bu tlkelere BKA
kurmalart AB tarafindan telkin edilmis ve ajanslarin kurulug asamasinda kendilerine

finansman ve uzman destegi saglanmisgtir.

Turkiye’de bolgeler arast gelismislik farklarinin yiiksekligi énemli bir kalkinma
sorunu olmugtur. 1960’11 yillardan 2000’11 yillara kadar, dengeli bolgesel kalkinma
politikast uygulanmaya c¢alistimistir. Uygulanan bolgesel kalkinma politikalarinin
baglica araglari; Bes Yillik Kalkinma Planlari, Entegre Bolgesel Kalkinma Planlari,
Kirsal Kalkinma Projeleri, Yatirm Tesvikleri, Kalkinmada Oncelikli Yoreler, Organize
Sanayi Bolgeleri ve Kiigik Sanayi Siteleri olarak siralanabilmektedir. Kalkinma
planlarinin  hedef ve stratejileri ¢ergevesinde sektorel oOnceliklerin ve mekansal
boyutlarin bitinlestirilmesine yonelik olarak, bolgeler arasi geligmiglik farklarini
azaltmak amaciyla hazirlanan bolge planlarinin yani sira, ¢esitli iller i¢in hazirlanan il
gelisim planlar1 da yer almaktadir. Bahsedilen araglar igerisinde en yaygin kullanilan
arag, sektorlere ve yorelere gore farklilastirilmig tegvik sistemi uygulamasidir. Tegvik
sistemi, illerin gelismislik diizeylerine gore farkli oranlarda uygulanmaktadir. Tegvikler

diginda yaygin olarak kullanilan bir diger ara¢ da kamu yatirimlart olmustur.
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Bolgeler arasindaki gelismislik farkini azaltmada mevcut politikalarin etkili
olmamasi, kiiresel ortamda bolgesel gelisme politikalarindaki degisim trendi ve
Turkiye’nin Avrupa Birligi adaylik strecinin baglamast gibi etkenler Turkiye’de
bolgesel gelisme politikalarinda doniigim ¢abalarini artirmistir. Bu kapsamda, yeni
bolgesel politika ekseni, bolgelerin kapasitesini artirmaya ve i¢sel dinamikleri harekete
gecirmeye yonelik olarak sekillenmeye baslamistir. Her bolgenin rekabet giliciiniin,
temel altyapi, teknolojik altyapi, bilgi altyapisi, mek@nin niteligi, beseri kaynaklar,
girisimcilik  kultart, sektorel yogunlagmalar, uluslararasilagma, yenilik, yonetigim,
kurumsal kapasite, uzmanlagsma ve sosyal sermaye gibi bir takim unsurlara bagli olarak
sekillenmekte oldugu hususu, bolgesel gelisme politikalarina yansimaya baglamistir.
Sonugta Turkiye’de kalkinma ajanslari, bolgesel gelisme politikalarinda kuresel dlgekte
yagsanan donigimlerin yansimasi, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin 6nemini

korumast ve Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinin etkileri ile giindeme gelmistir.

Turkiye’nin bolgesel gelismesine buyiik katkilar yapmasi beklentisi ve AB’ye
uyum surecinin etkisiyle yuritilen ¢aligmalar kapsaminda 25.01.2006 tarihli ve 5449
sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun
ile ajanslarin kurulmasina iligkin hukuki altyapt olusturulmustur. Bakanlar Kurulu
Karan ile 2006 yilinda Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslart kurulmustur. 2008
yilindaki Kararname ile 8 ve 2009 yilindaki Kararname ile 16 olmak tizere, Turkiye’nin
tamamin1 kapsayacak sekilde toplam 26 kalkinma ajansinin kurulusu tamamlanmisgtir.
Aragtirmanin bulgulart ve bunlara iligkin sunulan o6neriler miteakip maddelerde

sunulmustur.

B1: Agirlikli olarak sektorel planlama, yatinm maliyetlerini  dusirict
tegvikler ve proje bazli kamu yatinmlarina dayanan Turkiye’nin geleneksel
merkeziyetgi bolgesel kalkinma politikasi, bolgesel kalkinmiglik farkliliklarint
azaltmakta basarisiz olmustur. AB bolgesel politikast 1980°lerden itibaren igsel (yerel)
kalkinma modeline dogru kayarken, Tirkiye'nin bolgesel politikast geleneksel digsal
buyime modelini takip etmeye devam etmistir. Bolgeler arasindaki dengesizliklerin
artmasi, 1999°da Turkiye’ye AB tyelik perspektifini veren Helsinki karar1 sonrasindaki
AB etkisiyle birlikte, mevcut bolgesel politikanin basarisizliginin kabul edilmesine ve
bu politikanin, AB bolgesel politikasina uydurulmast amaciyla, temelden degistirilmesi

ithtiyacinin ve iradesinin dogmasina neden olmustur. Bu baglamda, her ne kadar 6nceki
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bolgesel politikanin politika araglari 6nemli o6lgiide korunduysa da, ig¢sel(bolgesel)
kalkinma modeli bolgesel politikaya uyarlanarak, az gelismis bolgelerin i¢ potansiyel ve
dinamiklerini ile igbirligi aglarin1 harekete gegirmek suretiyle, bu bolgelerin bolgesel
rekabet gui¢lerinin iyilestirilmesi ve dengeli/siirdurilebilir bir kalkinmanin saglanmasi
amaglanmigtir. Bolgesel kalkinma ajanslari da bu amacin bir uzantist olarak ortaya
¢itkmistir. Bu bulgu; her ne kadar ¢aligmanin birinci denencesinde belirtilen Turkiye nin
merkeziyetgi kalkinma politikalarint benimsedigini dogrulasa da, AB kapsaminda
yapilan degisikliklerin = gostermelik  oldugu iddiasinin  gercegi  yansitmadigini

gostermektedir.

O1: Bu baglamda; Tirkiye’nin AB kapsaminda bolgesel kalkinma
politikalarinda yapmis oldugu degisikliklerin uygulama alani genisletilmeli, énemli bir
yerel uygulama 6rnegi olan bolgesel kalkinma ajanslarinin da bu kapsamda daha etkin

olarak ¢aligmasi i¢in gerekli mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

B2: Dinyada kalkinma ajanslan tlkelere gore farkliliklar gostermektedir. Bu
farkliligin temelini tlkenin gelismislik dizeyi, idari yapist ve cografik ozellikleri
olusturmaktadir. Hatta bu degisiklik ulkelerin kendi i¢inde de bolgelere gore
cesitlenerek kalkinma ajanslarinin yapilanmalarinda farkliliklar olugturmaktadir. Ancak
Turkiye’deki kalkinma ajanslart incelendiginde Firat Kalkinma Ajansi dahil tim
kalkinma ajanslarinin birimlerinin, organlarinin ve fonksiyonel yapisinin tek tip olarak
sekillendigi gorulmektedir. Bu bulgu ile g¢alismanin ikinci, tglnci ve dordunci

denenceleri desteklenmektedir.

02: Turkiye’de bolgesel kalkinma politikalar1 bolgelerin ozelliklerine gore
degerlendirilerek olusturulmaktadir. Bu durumun bolgesel kalkinma ajanslarina da
yansitilmasi ve bu ajanslarin bolgelere gore yapilandirilmasi gerekmektedir. Ornegin,
Firat Kalkinma Ajansi’nin da i¢inde bulundugu; rekabet giicu zayif, gelismislik duzeyi
dusuk bolgeler i¢in lider ve yonlendirici yonii 6ne ¢ikan, bolgenin dezavantajlarini
gidererek, dogrudan girigimciligi, yatirimi, Gretimi, Griin ¢esitlendirmesini ve istihdamu,
mali ve teknik boyutu ile destekleyen ajans modeli benimsenmelidir. Bu bolgeler
genellikle iilkenin dogu ve giineydogu bolgeleridir. Ulkenin genellikle bat1 bolgelerini

olusturan  gelismig  bolgelerde ise;

2

yenilik¢ilik, kiimelenme, markalasma,

uluslararasilagma ve igbirligi aglarn olusturma gibi tamamlayicilik 6zelligi 6ne ¢ikan
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spesifik alanlara odaklanmis ajans modeli tzerinde c¢alisiilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

B3: Firat Kalkinma Ajans’min mali destek saglama fonksiyonu, diger
fonksiyonlarina nazaran daha agirlikli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ajansin is
yiki, destek saglama ve izleme fonksiyonuna iligkin goérevlendirilen personelin toplam
personele orani incelendiginde agik¢a gortilmektedir. Bu nedenle ajanslarinin en temel
fonksiyonu olmasi gereken igbirligini gelistirme ve koordinasyon saglama fonksiyonu
ile bu fonksiyonun onemli bir aract olan bolgesel planlama ve program yapma
fonksiyonu arka planda kalmaktadir. Bu bulgu ile ¢alismanin ikinci, Ug¢lincii ve

dordinct denencelerinin dogru ve uygun oldugu degerlendirilmektedir.

03: Bahsedildigi iizere, mali destek saglama fonksiyonunun én plana ¢tkmast
neticesinde Firat Kalkinma Ajansi, adeta sadece para dagitan bir birim gibi
gorilmektedir. Bu kapsamda; ajansa bolgeye yapilacak kamu yatirimlar ve bolgede
farkli kurum ve kuruluslarca uygulanacak destek ve tesvikler konusunda somut
koordinasyon gorevlerinin tanimlanmasi ve Firat Kalkinma Ajansi’nin TRB1 bolgesinin
bilgi ve veri kaynagl haline getirilerek isbirligini gelistirme ve koordinasyon saglama

fonksiyonunun 6n plana ¢ikarilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

B4: Firat Kalkinma Ajansi’nin karar alma organt Yonetim Kurulu’dur. Bu
esas 5449 sayili kanun ile de agikga belirtilmektedir. Ancak yonetim kurulunun aldig
kararlarin bircogu Kalkinma Bakanligi’nin onayina sunulmaktadir. Bu durum ise,
yonetim kurulunun karar organi olma niteligini ve hesap verebilirligini olumsuz
etkilemekte, ayrica kalkinma ajanslarinin kurulus felsefesinde yer alan esnek, hizli,
katilimer yapinin gergeklesmesini engelleyebilmektedir. Bu bulgu ile ¢aligmanin ikinci,
ugiincit ve dordinci  denencesinde belirtilen hususlarin  uygun oldugu ve

uygulanmasinin Firat Kalkinma Ajansi’n1 daha aktif kilacagr degerlendirilmektedir.

04: Bu nedenle yonetim kurulu; karar almakta biirokratik zorluklar yasayan
gorintiisinden kurtarilmali, bolgenin gelismesine iligkin kararlar alabilen ve aldigi
kararlarin sonug¢ ve etkilerinden de dogrudan sorumlu tutulabilen yapilara
donistirilmelidir. Boylece, onay strecinde yasanan burokratik islem maliyetleri,
kirtasiyecilik ve zaman kaybir ortadan kaldirilmig olacaktir. Bununla birlikte kalkinma

kurulu, yonetim kurulunun (valiler ve diger yoneticilerden teskil edilmesinden dolay1)
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resmi olmayan baskisindan arindirilmali ve daha 6n planda ¢aligmasi geregi da bu
dizenlemede g6z ontnde bulundurulmalidir. Bu konuda yasal diizenlemenin
yapilmasinin uygun olacagl degerlendirilmektedir. Bu diizenleme ile Firat Kalkinma
Ajansi daha hizli karar alabilecek ve daha etkin olarak ¢alisabilecektir. Ancak yapilmasi
onerilen mevzuat diizenlemesinde, denetimsizlik gibi olumsuz sonuglarin da

olusabilecegi goz ontinde bulundurulmalidir.

BS:  Firat Kalkinma Ajansi’nin sorumluluk sahast Malatya, Elazig, Tunceli ve
Bingol illerini kapsayan TRB1 bolgesidir. Ilgili kanun geregi, yonetim kurulunun ayda
asgari bir defa toplanmasi ongoriillmektedir. Mevcut toplantilar géz ontine alindiginda,
yonetim kurulunun toplanmasini gerektirecek giindem maddelerinin her ay olugmadigi
ve yogun programa tabi uyelerin bu toplantilara katilmakta zorluk ¢ektigi
gorilmektedir. Bu tyelerin 4 farkli ilden gelmesi hususu da g6z 6ntine alindiginda; bu
illerin valilerinin ve belediye bagkanlarinin timuntn misait oldugu uygun bir giiniin
belirlenmesinde zorluk c¢ekilmektedir. Bu bulguyu aragtirmanin ikinci ve uginci
denencesi kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir. Toplantilarin daha seyrek hale
getirilmesi ile hem toplantiya katilim orant hem de konusulacak giindem maddelerinin

olgunlagmasiyla toplantinin etkinliginin artacag: degerlendirilmektedir.

05:  Mevzuatta gerekli diizeltmenin yapilmasini miiteakip, bahsedilen toplant:
suresinin 3 ay gibi makul bir sure olarak dizenlemesinin uygun olacag
degerlendirilmektedir. Belirtilen 3 aylik stireler haricinde ivedi bir gindem maddesinin
olugmast halinde ise bu toplantinin olaganiistii toplanti seklinde de uygulanabilecegi

hususu da bu mevzuat dizenlemesinde goz oniine alinmalidir.

B6: TRB1 Bolge Plani’min bolgenin gelisimini tetikleyici nitelikte
hazirlanmasi, gerceke¢i durum tespiti ile hedef ve analizlere dayanmasi, ayn1 zamanda
uygulanabilir programlarla giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu planin séz konusu nitelik
ve kalitede hazirlanmast i¢in bolge planlamast egitim ve becerisine sahip yeterli ve
yetkin personele ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu bulgu arastirmanin altinci denencesini

desteklemektedir.

06:  Bu kapsamda, bélge planlarinin hazirlanmasi asamasinda nitelikli, yeterli
ve giincel verilerle ¢aligmalarin yapilmasinin ve bunun yani sira, bolge planlamasi

konusunda egitim ge¢misi bulunan kisilerin istthdaminin saglanmasinin yararli olacagi



175

degerlendirilmektedir. Ayrica bolge planlarinin basarisi, bolge aktorlerinin sahiplenme
diizeyine baglidir. Bu nedenle; TRB1 Bolge Plani’min hazirlanmasi, uygulanmast,
sonuglarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi tim agamalarda ilgili tiim taraflarin
aktif bir sekilde katiliminin, igbirliginin ve sahiplenmesinin temin edilmesi ve bu bolge
planinin Firat Kalkinma Ajansi’nmin degil, TRB1 bolgesinin plani oldugu olgusunun

yerlestirilmesi yontinde ¢aba harcanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B7: Ajansin sagladigi mali desteklerin, kurulus amaglarina uygun etkiler
olusturup olusturmadiginin, takip eden doénemlerde atilmasi gerekli adimlar ile
duzeltilmesi gerekli alanlarin neler oldugunun tespiti agisindan uygulanan desteklerin
ortaya c¢ikardigt etkilerin analizi 6énem tagimaktadir. Bu bulgu aragtirmanin tglnci
denencesi ile iligkilidir. Temini yapilacak ehil personel ile bu analizlerin etkin ve yol

gosterici nitelikte hazirlanabilecegi degerlendirilmektedir.

O7: Destek araglanmin  etkinligi ve sirdirilmesinin  rasyonelliginin
belirlenmesi agisindan, desteklenen proje ve faaliyetlerin yarattigi etki ve sonuglarin
analizinin yapilmast ve yapilan etki analizlerinin sonuglarinin  kamuoyunun
bilgilendirilmesi i¢in faaliyet raporlarinda  gosterilmesinin  gerekli  oldugu

degerlendirilmektedir.

B8: KOY uygulamas: kapsamina alinan il sayist baslangigta 22 iken, 1970’li
yillarda bu kapsam genisletilerek KOY sayist 41’e c¢ikanlmistir. 1981 yilinda
daraltilarak 25°e disiirilen KOY sayis;, 1990 sonrasi donemde artirilmis ve 1998
yilinda 49 il ve 2 ilgeye ulasmistir. Saglanan tiim destekler sonucunda KOY’lerde
onemli miktarlarda yatirim yapilsa da, bu yatirimlarin tek basina KOY’lerin ekonomik
geligsmelerini saglamada yeterli olmadig goriilmektedir. Bu bulgu aragtirmanin besinci

denencesini desteklemektedir.

08: KOY uygulamasinin basariya ulasmasinda olmazsa olmaz kosullardan
biri olan gerekli altyap: yatinimlari ihmal edilmistir. Ayrica, KOY illerinde yapilacak
her turli yatinmin desteklenmesi de optimal bir ¢6ziim degildir. Bu nedenle, bu
yorelere gore karsilagtirmali Gstiinliige sahip olan sektorlerin 6zellikle desteklenmesi

gerekmektedir.
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7.2. Genel Sonuc¢

Gunumuzde gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda bolgeler arasindaki
farkliliklar giinden giine artmakta ve bu durum bir¢cok probleme kaynaklik etmektedir.
Bu dogrultuda bolgesel kalkinma ajanslant bolgeler arasindaki farkliliklar azaltmak ve
bolgesel kalkinmanin saglanmasit anlaminda énemli kurumsal yapilar olarak karsimiza

citkmaktadir.

Turkiye’de bolgesel farkliliklarin azaltilmasi igin yillarca bolgesel planlar
hazirlanmigtir.  Ulusal kalkinma planlarindaki hedeflerin  gergeklestirilmesi igin
uygulanan politikalar, bolgeler arasindaki farki minimize etmeyi bagaramamis aksine
bolgeler arasindaki dengesizligi arttirmigtir. Bu noktada ekonomiyi canlandirmak ve
ilerletmek, gerek sektorel gerekse genel kalkinma sorunlarini tespit edip bunlarin
¢ozimi noktasinda stratejiler belirlemek ve bu stratejileri hayata gecirmek i¢in bolgesel

kalkinma ajanslar kurulmustur.

Turkiye’de bolgesel kalkinma ajanslart kurulduklari giinden beri g¢esitli gorusler
ortaya ¢itkmustir. Bir gortse gore, kurulug yapist ve teskilatlanmasi geregi kalkinma
ajanslart Anayasaya aykirilik teskil eden ve boluci o6zellikleri biinyesinde tasiyan
kuruluglardir. Diger bir goriise gore ise, AB’ye uyum sirecinde ve bolgesel
farkliliklarin azaltilmasinda gerek faaliyet, gerek finansman ihtiyacinin karsilanmasi
acisindan son derece onemli ve faydali yapilanmalardir. Turkiye’de il 6zel idareler,
istatistiki bolgeler gibi bolgesel tabanli ¢aligmalar olmasina ragmen, bolge kavramindan
uzak durulmustur. Bolgesel duzeyde yapilarin olusturulmasindan tlkenin Uniter
yapisina zarar gelecegi dusuncesiyle mesafeli durulmaya calisiimigtir. Kalkinma
ajanslarinin bolge olceginde faaliyet gostermesi de bu agidan elestirilere maruz

kalmigtir.

Ancak kalkinma ajanslarinin 5449 sayili Kanun ile olusturulan yapisinda,
yonetim ve denetim agisindan merkezi idarenin gidimi oldugu i¢in boyle bir sipheyi

olusturacak ciddi veriler bulunmamaktadir.

Firat Kalkinma Ajansi, TRB1 bolgesine ekonomik anlamda onemli katkilar
saglamaktadirlar. Istihdam rakamlarinin iyilesmesinin yam sira kamu yatirimlarindaki
arttg da 6nemli derecede yiikselmektedir. Bolgedeki i¢ potansiyelin ortaya ¢ikmasina ve

gelismesine yardimci olmasi sayesinde mevduat rakamlari hareketlenmekte ve bu
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duruma istinaden ajansin bulundugu bolgede banka sube sayilart da artmaktadir.
Girigimcilerin sayisinin artmast ile rekabet ortami saglanip, yatirimlar ¢ogalmaktadir.
Temel makroekonomik gostergelerinin 6énemli bir kalemi olan ihracat rakamlarinda
saglanan gelismede bolgesel kalkinmanin yani sira tlke kalkinmasina katk: saglamakta
ve surdirilebilir dengeli bir kalkinma i¢in 6nem arz etmektedir. Firat Kalkinma
Ajansi’n1 sadece ekonomik agidan ele almamak gerekmektedir. Kendisini kiltirel,
sosyal anlamda bir digstince okulu gibi tanitmakta ve demokratiklesme noktasinda
onemli bir hareket oldugunu ifade etmektedir. Yonetisim kavramini 6n plana alarak
ozgin bir yapilanma oldugunu, gerek ekonomik, gerekse sosyal anlamda yaptigi

katkilart vurgulamal1 ve bu konularla ilgili yazili ¢aligmalara da agirlik vermelidir.

Ozetleyecek olursak, Firat Kalkinma Ajansi bolgesel ekonomiyi canlandirmak
icin kurulmugtur. TRB1 bolgesindeki potansiyeli, i¢ dinamikleri ortaya ¢ikararak ulusal
ve uluslararasi arenada gerek ekonomik, gerek sosyal gerekse kiiltiirel bir deger haline
donistirecektir. Bolgeye cektigi yatinmlar sayesinde az gelismis bolgelerin en buyuk
sorunu olan igsizligi minimize etmeye ¢alismaktadir. Bolgesel ekonomiyi canlandirirken
buna paralel olarak tlkenin biiyiimesine, ilerlemesine de katkida bulunmaktadir. Firat
Kalkinma Ajansi, tim kalkinma ajanslart gibi bolgesel ekonomi igin son derece
onemlidir ve unutmamak gerekir ki, bolgesel kalkinma ulusal kalkinmanin ayrilmaz bir

parcasidir. Stiphesiz ki ajansin basarisi, tilkenin kalkinmast i¢in bir kazang olacaktir.
Ayrica, bu alanda ¢alisma yapacak olan aragtirmacilarin;

1. Mali destek fonksiyonunun ajanslarin hakim karakteri haline gelmesi seklinde

fonksiyonlardaki odak kaymast,

2. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cografi pek ¢ok agidan farkli karaktere sahip

bolgeler i¢in tek tip ajans modeli uygulamast,

3. Organlarinin amaglanan islevleri yerine getirememesi, pek c¢ok islemde
Kalkinma Bakanligi’nin o6nemli derecede belirleyici olmast nedeniyle, kalkinma
ajanslarinin kurulusundaki temel amag ve felsefeden uzaklasarak klasik kamu kurumuna
doniigme tehdidi ile karsi karsiya bulunmast konularini ve yaklagimlarini goéz ontinde

bulundurabilecekleri degerlendirilmektedir.
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