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ONSOZ
Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin temeli eski tarihi koklere dayanmaktadir. Bu tarihi
iligkiler karsilikli girisimler ve sarsilmaz irade temelinde gelisme gostermektedir.
Azerbaycan yakin tarihi kendine 0zgii bazi Ozellikler tasimaktadir. Kafkasya’nin
giineyinde yer alan Azerbaycan, cografi-stratejik konumu ve dogal kaynaklar ile tarihte
Rusya, iran ve Osmanl gibi iilkelerinin, ingiltere, Almanya ve daha sonra ABD gibi batili

devletlerin ilgisini ve dikkatini ¢ekmistir.

XX. yiizyilda Azerbaycan ilk kez 1918’de, ikinci kez ise 1991°de olmak iizere
bagimsizligmi ilan etti. Her iki bagimsizlik doneminin en azindan bagimsizligin
Rusya’dan ayrilmakla kazanilmasindan dolay1 benzerlik tasidig1 sdylenebilir. Oncesinde
1918 yilinda Carlik Rusya, ikincisinde ise artik 1991°de giiniimiize kadar devam eden
bagimsizligimi Sovyetler Birligi’nden kazanmistir. Uzun siire Rusya’nin isgali altinda
kalmas1 da iilkenin kiiltiiriinii, dilini ve s. etkilemistir. Fakat her iki donemde de
bagimsizligin pekistirilmesi yoniinde yapilan faaliyetlerde Azerbaycan ayni dil, din, tarih
ve kiiltiirel degerleri paylastigit komsu Tiirkiye ile yakin iligkiler igerisinde olmustur.
Kuskusuz bu yakin iligkilerin kurulmasinda ve gelistirilmesinde yukarida zikredilen ortak
payda degerlerinin 6nemli bir rolii vardir ve diplomatik, siyasi, ekonomik, askeri ve
kiiltiirel yonleri ile de iliskilerin boyutlar1 genislemektedir. Ote yandan iki iilke arasindaki
iliskilerin sekillenmesinde bazi1 dis faktorler de dnemli Slgiide bir etkiye sahip olmustur.
Bu calismamizda, 1918’den 2014 yillarina kadar 5 donemde Tiirkiye Azerbaycan
iliskilerini bir biitiin olarak siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel yonleriyle ele alinmaya

calisilmastir.

Tiirkiye — Azerbaycan Diplomatik Iliskileri: 1918-2014 adli tez ¢alismamiz dort ana
boliimden olusmaktadir. Birinci boliim kendi i¢inde Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerini siyasi
ve tarihi bakimindan bes doneme ayrilmistir. Birinci donemde SSCB oncesi, 1918 yilinda
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin ilk bagimsizligin1 kazanmasi: ve Osmanli Devleti ile
olan iliskileri yer almaktadir. Azerbaycan’in Sovyet Rusya tarafindan bagimsizligina son
verilmesinden sonra Sovyetler Birligi’nin bir parcas1 ve Tiirkiye ile iliskilerinin asgari
diizeyde oldugu donem tezin birinci  bolimiiniin  ikinci donemi  gibi
olusturmaktadir.Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte ve tekrar kazanilan 1991 senesi

bagimsizlik doéneminde Tirkiye ile kurulan diplomatik-siyasi iligkiler ve Elcibey



Donemi’ndeki Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri ¢alismanin birinci boliimiin iiglincii donemi
gibi yer almaktadir. Dordiincii donem ise iki iilke arasindaki iliskilerin ¢ok yonlii bir
sekilde gelistigi on yillik (1993-2003) Haydar Aliyev donemi ile Tiirk Diinyas: iliskiler
cercevesinde Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri ele alinmistir. 2003°cii yi1ldan sonra gelen,

tezin birinci boliimiiniin son besinci donem gibi yazilmustir.

Tezin ikinci bolimiinde Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin ekonomik alanda
incelenmesi yer almistir. Ayn1 zamanda bu boliimde iki tilkenin hazirladig1 ortak projeler,
en onemlisi Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 projesinin incelenmistir. Ikinci boliimde
Tiirkiye ile Azerbaycan’in ticari ve egitim alanindaki iliskilerine de dikkat yetirilmistir.
Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin politik incelenmesi, iki iilkenin dis ve i¢ politikalar1 da
tezin dordiincii boliimiinii olusturmaktadir. Besinci boliimde genel degerlendirme ve

sonu¢ tezi tamamlamaktadir.

Calismamiz siiresinde destek ve yardimlarini esirgemeyen Tiirk dostlarima, 6zellikle
bu tezin ortaya c¢ikmasini miimkiin kilan sevgili aileme ve yol gosterici tavsiyeleriyle
daima yolumu aydinlatan danigsman hocam Yrd. Dog. Dr. Isil Arpaci ’ya tesekkiirii borg

bilirim.



OZET

BABAZADE, Aynur. Tiirkiye — Azerbaycan Diplomatik iligkileri: 1918-2014, inénii
Universitesi Siyaset ve Sosyal Bilimler Dal Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2017.

Tirkiye ve Azerbaycan ayni milletin evlatlart olarak uzun yillar boyunca ayni
topraklarda yasamiglardir. Lakin tarihin belirli donemlerinden itibaren iki toplum farkli
devletler kurmus ve ayr1 bolgelerde yasamislardir. Tiirkiye ile Azerbaycan iliskilerinin tarihi
cok eskidir. Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki iliskilerin tarihsel siirecini belirleyen oncelikli
etken, siiphesiz Tirkiye ve Azerbaycan Tiirklerinin ayni milletin evlatlart oldugu, ayn1 soydan

ve ayni kandan geldikleri gercegidir.

Azerbaycan, 6zellikle 18. yiizyilda, Osmanli’nin bdlgeden yavas yavas tasfiyesi ile iki
bolgesel gii¢ olan Iran ve Rusya’ni miicadele alan1 olmustur. Bu c¢alismada, bu iki giiciin
Azerbaycan’1 ikiye bolmesini ve Kuzey Azerbaycan’m Rusya, Giiney Azerbaycan’m iran
tarafindan ilhakim gorecegiz. 20°nci yiizyilin baslarinda ise, Osmanli Imparatorlugu’ndan
yeni bir lilke olan 29 Ekim 1923’de Tiirkiye Cumhuriyeti dogmus ve Azerbaycan topraklarini
ikiye bolen Giilistan ve Tirkmengay antlagsmalarindan sonra yaranan Kuzey Azerbaycan
topraklarinda da 1918 yilinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti kurulmustur. Azerbaycan Halk

Cumhuriyeti’nin dmriiniin kisa olmas1 dolayisiyla iki iilke arasinda iliskiler geligmemistir.

Azerbaycan’daki bagimsizlik atesinin yanmast ve mevcut siyasi durumun da
katkilartyla Azerbaycan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizligin1 1991°de
ikinci defa ilan etmis ve ilani taniyan ilk tilke Tiirkiye olmustur. Yeni bagimsizligint elde eden
Azerbaycan gelismekte olan bir Cumhuriyet olarak karsilasacagi zorluklari agmak igin
Tiirkiye’den yardim beklemis bdlgenin ve Tiirkiye’nin mevcut siyasi, ekonomik ve askeri
durumu degerlendirildiginde yeterli olmasa da Tiirkiye Azerbaycan i¢in elinden gelen yardimi
yapmistir. Azerbaycan’in bagimsizligi ile birlikte Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri hizla
gelismeye baslamis ve iki lilke, uluslararasi arenada dis siyasi manevralarini bolgesel olaylar
ve yakin tarihi iliskilerine gore belirlemeye baslamislardir. Azerbaycan-Tirkiye iligkileri
yavas yavag gelisirken Giiney Kafkasya’da ortaya ¢ikan Daglik Karabag Sorunu ve
Azerbaycan-Ermenistan Savasi da biiyiik giliclerin Azerbaycan ve bolgeye olan ilgisinin arttig1

bir doneme denk gelmistir.

Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinde biiyiik gelismeler Haydar Aliyev 1993-2003 yillari

arasindaki donemlerde gerceklesmistir. ilk donem Tiirkiye Azerbaycan iliskileri sogukluk

Vi



yasansa da, ¢ok uzun stirmemistir. Aliyev, bolgede istikrarin korunmasini saglama amaciyla
daha verimli i¢ ve dis politika acisindan Rusya, ABD ve komsu devletlerarasinda denge
siyaseti yliriitmiigtiir. Bu Rusya’ya yatistirma politika olarak da algilanmistir. Azerbaycan’in
saf kaynaklarmi tilke menfaatleri i¢in kullanilmasi amaciyla Haydar Aliyev “Asrin
Antlagmasi’n1”  imzalamistir. Bu antlasma Hazar enerji kaynaklarimi tiim diinyanin ve
ozellikle Batili devletlerinin ilgisini ililkeye ¢ekmeyi bagarmistir. Haydar Aliyev doneminde
Tiirkiye - Azerbaycan iligkileri basta siyaset ve ekonomi olmak {izere, hemen hemen tiim
sosyal alanlarda biiylik gelisme gostermistir. Yapilan ortak projeler ve calismalarla iki tilke

arasindaki yakinlik zamanla stratejik ortaklik diizeyine ulagsmistir.

Haydar Aliyev’den sonra oglu Ilham Aliyev Cumhurbaskani segilmistir. 15 Ekim
2003’te yapilan segimlerle iktidara gelen Ilham Aliyev halen gorevini devam ettirmektedir.
[lham Aliyev déneminde Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinin Haydar Aliyev déneminden pek
farki olmamustir. ilham Aliyev Tiirkiye’nin “Azerbaycan’mn en yakin miittefiki” oldugunu
soylemistir. Haydar Aliyev doneminde oturmus ve kararli dis politika cizgisini Ilham
Aliyev’de devam ettirmektedir. Yikilmaz dostluk ve kardeslik temellerine dayanan
Azerbaycan Tiirkiye Iliskileri stratejik ortaklik prensibi temelinde kurulmustur. Ilham Aliyev
doneminde iki iilke arasinda ekonomik iliskiler yiiksek diizeyde olmustur. Enerji alaninda ise

imzalanan 6nemli anlagmalarin yani sira karsilikli yatirnmlar da gostermistir.

1991°de bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, merkezi ekonomik sistemden, serbest
piyasa ekonomisine ge¢mistir. Ulkede, ekonomik gecis siirecini komiinist sistemden kalma
kanunlarla gerceklestirmek imkansiz oldugu i¢in yeni yasal diizenlemelerin yapilmasina hiz
verilmistir. Azerbaycan, kisa zamanda ekonominin tiim alanlarinda 6nemli gelismeler ve
déniisiimler yasamistir. Once az gelisen iilkelerden olsa da, sonraki yillarda biiyiime oraniyla
diinyanin tiim devletlerini bliylime hiz1 bakimindan geride birakan Azerbaycan ekonomisi,
canlanmis ve bilylimiistiir. Azerbaycan ekonomisindeki yiiksek oranli biiytimelerin
arkasindaki temel itici gii¢ petroldiir. Tiirkiye’de ekonomi 1990-1996 yillar1 arasinda 1991 ve
1994 yillar hari¢ adeta bir agik pazar haline doniigmuistiir.

Azerbaycan’la Tiirkiye arasinda ¢ok yonlii ve gelismis egitim iligkileri de mevcuttur.
Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ilk egitim iliskileri 29 Subat 1992’de imzalanan Mutabakat
Zapt1 ile baglamigtir. Gegmisten giiniimiize kadar 11 anlagsma ve protokol imzalanmistir.
Tiirkiye Milli Egitim Bakanligi’nin Azerbaycan da dahil olmak iizere Tiirk Cumhuriyetleri ve
akraba topluluklarinda kurumsal faaliyetler cercevesinde oOrglitsel yapilanma seklinde
goriilmektedir.
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Azerbaycan’in uluslararasi siyasi ve ekonomik sistemle biitiinlesmesinde Tiirkiye nin
onemli bir konuma sahiptir. Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra Tiirkiye ile ¢esitli
sahalarda hukuki altyapisini olusturan 150 civarinda cesitli isbirligi, anlasma ve protokoller
imzalanmistir.Yapilan anlagmalar Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iktisadi ve ticari

iliskilere zemin teskil etmektedir.
Anahtar Sozciikler:

Osmanli Imparatorlugu, Azerbaycan Cumhuriyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan-
Tiirkiye siyasal iliskileri, Azerbaycan-Tiirkiye iktisadi iliskileri, Tiirkiye ekonomisi, Karabag,

Egitim, I¢ ve Dis siyaset.
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ABSTRACT

BABAZADE, Aynur. Turkey — Azerbaijan diplomatic relations: 1918-2014, master’s
thesis, Department of political and Social Sciences at Inonu University, Malatya, in 2017.

Turkey and Azerbaijan for many years lived in the same land as the children of the
same nation. But certain periods of history since established in the respective regions and the
two communities lived in different states. The history of relations between Turkey and
Azerbaijan is very old. A priority factor that determines the historical process of relations
between Turkey and Azerbaijan, no doubt, that the Turks of Turkey and Azerbaijan are the
children of the same nation and the same blood is the fact that they come from the same
breed.

Azerbaijan, in particular 18. Century, the Ottomans from the region, slowly with the
liquidation of two regional power Iran and Russia, has been an area of struggle. In this study,
the split of these two powers, Azerbaijan and North Azerbaijan, Russia, South Azerbaijan,
Iran by annexation we'll see. At the beginning of the 20th century from the Ottoman Empire
and the Republic of Turkey on 29 October 1923, which was a new country was born after the
Treaty of Gulistan and Turkmenchay dividing the territories of Azerbaijan in the territory of
Northern Azerbaijan the Azerbaijan Democratic Republic was established in 1918 formed
also. The short life span of the People's Republic of Azerbaijan; therefore, the relations
between the two countries are not developed

Burning the fire of the independence of Azerbaijan and with the participation of the
current political situation in Azerbaijan, declared its independence after the collapse of the
Soviet Union in 1991, Turkey was the first country to recognize the Declaration a second
time. Azerbaijan, which achieved independence as a republic will face new developing
challenges to overcome Turkey's help he waited for the region and Turkey's current political,
economic and military is not sufficient when the situation is evaluated, although the aid
granted to Turkey. The independence of Azerbaijan together with the Azerbaijan-Turkey
relations and the two countries began to develop rapidly in the international arena based on
recent historical events and their relationship have begun to identify regional foreign political
maneuvering. Azerbaijan-Turkey relations are slowly improving, while emerging in the South
Caucasus Nagorno-Karabakh conflict and the Armenia-Azerbaijan Azerbaijan and the war of
the Great Powers in the region came at a time when the interest is on the rise.

Turkey-Azerbaijan relations the major developments in the period between the years
of Heydar Aliyev in 1993-2003 was recorded. Despite the coldness of Turkish-Azerbaijani
relations for the first time, it didn't take very long. Aliyev, in order to preserve stability in the
region more efficient in terms of domestic and foreign policy, Russia, the United States has
conducted its policy and the balance between neighboring states. This appeasement as the
policy of Russia has been detected. Pure resources of Azerbaijan Heydar Aliyev in order to be
used for the benefit of the country “century treaty” was signed. This Treaty in all the world,
Caspian Energy Resources, and especially the Western states have been drawn to the attention
of the country. In the period of Heydar Aliyev Turkey - Azerbaijan relations in politics and
Economics, including almost all social areas has shown great improvement. Joint projects and
activities with the strategic partnership between the two countries reached the level of
closeness over time.



After Heydar Aliyev, his son llham Aliyev was elected president. October 15, 2003
Ilham Aliyev who came to power through elections, still continues his mission. In the period
of Ilham Aliyev, Heydar Aliyev of Azerbaijan and Turkey, there has not been much
difference from the period. Ilham Aliyev, Azerbaijan's closest ally Turkey,” he has said.
Heydar Aliyev and Ilham Aliyev continued the foreign policy line by being seated in a stable
period. Indestructible the relations of strategic partnership based on the principles of
friendship and brotherhood between Turkey and Azerbaijan was established on the basis of
the principle of. In the period of llham Aliyev there has been a high level of economic
relations between the two countries. Important agreements signed in the energy field, as well
as mutual investments has shown.

Which declared independence in 1991, Azerbaijan has been a free-market economy
from a centralized economic system. In the country, the process of economic transition from
the Communist system, it is impossible to perform with the law for the new legal
arrangements to be made has been accelerated. Azerbaijan has experienced important
developments in all areas of the economy and transformations in a short time. First, even
though they are from the least developing countries, with a growth rate in the next years in all
the States of the world which has surpassed the growth rate in terms of the economy of
Azerbaijan has grown and revitalized. The main driver of the high rate of growth in the
economy of Azerbaijan is oil. Except for the years of 1990-1996 in Turkey between the years
of 1991 and 1994 economic a Sunday has turned into virtually open. Versatile and advanced
between Azerbaijan and Turkey regarding education are also available. Relations between
Azerbaijan and Turkey on February 29, the first training began with the Memorandum of
Understanding signed in 1992. From the past to the present day 11 agreements and protocols
were signed. The Ministry of national education of Turkey including Azerbaijan, Turkish
republics and communities within the context of corporate activities is seen in the form of
organizational restructuring.

Azerbaijan occupies an important position in the international political and economic
systems in the integration of Turkey. After Azerbaijan gained its independence, Turkey
cooperation in various areas of the legal infrastructure has signed various agreements and
protocols that make up around 150.Agreements provides the basis of economic and
commercial relations between Turkey and Azerbaijan.

Keywords:

The Ottoman Empire, the Republic of Azerbaijan, the Republic of Turkey political
relations between Azerbaijan and Turkey, Azerbaijan-Turkey economic relations, Turkey's
economy, Karabakh, Education, domestic and foreign policy.
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BIRINCI BOLUM
1. BOLUM ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Bu kesimde arastirmanin konusu, onemi, denenceleri ve amaci ile ilgili agiklamalarda

bulunulmustur. Ayrica, aragtirmanin sunus sirast ile yontemine iligkin bilgiler yer almaktadir.

1.1.  Arastirmanin Konusu ve Onemi

Arastirma, ge¢misten giinlimiize kadar ortak tarihi ve ge¢misi olanTiirkiye ve
Azerbaycan’in siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve s. iliskilerinin durumunu gostermeye, iliskilerin
ne gibi sonuglara geldigini incelemeye ¢alismistir. Azerbaycan ile Tiirkiye, ortak irk, din, dil
ve tarihi paylagsan bir ulusun iki ayri iilke olmaktadirlar. Calismada 1918-2014 yillar
arasindaki ve bu yillardan once gelisen iliskilere 151k tutulmustur. Tiirkiye ve Azerbaycan
iligkileri soyledigimizde aklimiza Mustafa Kemal Atatiitk’iin  bir kelimesi gelir:

2

“Azerbaycan’in sevinci bizim sevincimiz, kederi ise bizim kederimizdir.” Arastirmada
gosterildigi gibi, Tirkiye ile Azerbaycan iligkileri hep “Bir millet iki devlet” goziiyle
goriilmiistiir. Bu ifadeler Siileyman Demirel ve Haydar Aliyev tarafindan sik¢a sdylenmistir.
1918 yilinda Islam Aaleminde ilk kez Cumhuriyet ydnetim formuna dayanan devlet
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti olmustur. Bu bagimsizlik iki sene siirmiistiir. Bu kisa
stireli bagimsizlik doneminde bile Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin ilk
Cumhurbagkant Mehmet Emin Resulzade ile Tiirk yOnetimi arasinda sicak iliskiler
yasanmistir. Canakkale Savasi’nda Azerbaycanli goniilliiller ve askerler, Tiirk askerleri ile
birlikte savasarak, Tiirk halkina biiylik destek gostermislerdir. 1918 yilinin Mart ayinda
Azerbaycanlilara karst Ermeni Dagnaklar1 Bolsevikleri tarafindan soykirim gergeklestiginde,
Nuri Pasa komutanhigindaki Kafkas Islam Ordusu, iilkenin yardimima gelmistir. Arastirmanin
bu doneminin $dyle bir sonuca varilabilir ki, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda askeri isbirligi
olmasaydr ilk giinlerden Azerbaycan’in bagimsizligi cok ciddi tehlikelerle karsi karsiya

kalirdi. Ciinkii Rusya’nin her yonden destekledigi Bakii’deki Bolsevik-Dagnak giicleri

Azerbaycan’in milli birliklerini daha Gence’deyken bitirip mahvetmek niyetindelerdir.

Ayn1 zamanda arastirmada, 1920-1922 yillan arasinda Azerbaycan-Tirkiye iligkileri
genel olarak Sovyetler Birligi-Tiirkiye iliskileri gibi incelenmistir. Tiirkiye ve Azerbaycan
SSC arasinda iki tilkenin ¢ikarlarina uygun diisen diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerin

kurulmasi i¢in elverisli kosullar ortaya ¢ikmasini anlatmaktadir.



Calisma esasen Azerbaycan ile Tirkiye arasindaki iligkilerin  kapsamini
degerlendirmektedir. Varsayimsa olarak diisindiiglimiizde hem teorik hem de pratik
yonleriyle Azerbaycan ile Tiirkiye devletleri iki kardes devlettirler. Bu ylizden Tiirk Diinyas1

arastirmalarina ¢ok yogun ve kapsamli ele alinmasi1 gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkce konusan devletlere yonelik olarak Tiirkiye elinden gelen destegi
esirgememelidir. Calisma, ayrica Azerbaycan ile Tirkiye Cumbhuriyetiarasindaki temel
ckonomik faktorleri ampirik veriler dogrultusunda incelemektedir. Genel anlamiyla
Azerbaycan ve Tiirkiye iktisadiyatt 1918-2014 yillar1 arasinda ayr1 ayri ele alinmis ve
karsilagtirmalar yapilmistir. Bugiin diinyada zengin petrol rezervleri ile ABD, Avrupa ve diger
Batili iilkelerin istahin1 kabartan Azerbaycan’da petrol alanindaki Tiirk sermayesi, Bakii-
Tiflis-Ceyhan Projesi’ni 1siklandirilmaktadir. Ortak tarihi ve irki geg¢mise sahip bu iilkeler

arasindaki ekonomik iliskilerin zamanla daha da inkisaf etmesi ve artmasi beklenmektedir.

Caligmanin diger kisminda da Osmanli devletinin devami olan Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
1990 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonrast kurulan miistakil Azerbaycan Devleti
arasinda kurduklar1 siyasi ve diplomatik iliskiler de olusturmaktadir. Bu baglamda ¢aligmaya
bilimsel yenilikler getirecek sekilde bazi varsayim sal yorumlar da eklenmistir. Azerbaycan’in
bagimsizligini elde etmesiyle iki devlet daha da yaklagsmistir. Haydar Aliyev yoneticiligi
1993-2003 yillar1 arasindaki 10 yillik bir donemi kapsiyordu. Bu donemde Tiirkiye
Azerbaycan iliskileri biiylik asama kaydetmistir. Aliyev, bdlgede istikrarin korunmasini
saglama amaciyla daha verimli i¢ ve dis politika acisindan Rusya, ABD ve komsu
devletlerarasinda denge siyaseti yiirlitmiistiir. Bu Rusya’ya yatistirma politika olarak da
algilanmistir. Azerbaycan’in dogal kaynaklarini tilke ¢ikarlarn i¢in kullanilmasi amaciyla
Haydar Aliyev “Asrin Antlagmasi’n’” imzalamistir. Haydar Aliyev doneminde Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda ki iligskiler hemen hemen her alanda biiyiik gelisme gostermistir. Haydar

Aliyev’den sonra gelen oglu Ilham Aliyev dénemi tezimizde yer tutmaktadir.

Azerbaycan tarihinin yaranmasindan bu giinlimiize kadar Tiirkiye ile her alanda iliskileri,

soguk ve ya yakinlik zamanlar1 arastirmamizin ana konusunu olusturmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci

1918 yilinda Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin
diplomatik iliskilerinin Ilham Aliyev donemine kadar incelemektir. Bu arastirma iki iilkenin
iligkilerinin farkli donemlerini analiz etmis ve bagimsiz Azerbaycan’in Aliyevler yonetimin

uyguladig1 politikalar1, bu politikalarin sonuglarmi ve Tiirkiye’yle iligkileri irdelenmistir.
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Tiirkiye-Azerbaycan iligkilerinin giiniimiize kadar nasil degistigi arastirilmistir. Teorik olarak
“Bir millet iki devlet” goziiyle goriilmiis iki tilkenin ortaklik iligkisinin ortaya g¢ikartmay1

amaglamistir.

1.3. ARASTIRMANIN DENENCELERI

Aragtirmanin konusu, 6énemi ve amaci ile olusturulan cerceveye bagli kalinarak,

arastirma boyunca sinanacak olan hipotezler asagida belirtildigi gibidir.

Denence-1: Tirkiye-Azerbaycan dostlugunun ana nedeni milli yakinlik degil, ekonomik

cikarilardir.

Denence-2: Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yakin durmasmin nedeni, Azerbaycan’in giivenlik

ihtiyacidir.

Denence-3: Tiirkiye Azerbaycan’in petroliinden yararlanmasi, iki iilkenin dostlugunun ve

isbirliginin temeli olmustur.
YONTEM

Arastirma kaynagimi Tirkiye — Azerbaycan iliskileri konu basliklar1 hakkinda yazili ve
gorsel medyada yayimlanmis cesitli kitaplar, makaleler, tez ¢aligmalari, internet kaynaklari
taranmis ve elde edilen bilgiler arastirmacinin eklemeleri ile 6zgiin olarak derlenmistir.

Calismada Rus ve Ingiliz kaynaklari da yer aliyor.



IKINCi BOLUM
2. TURKIYE AZERBAYCAN ILISKILERININ DONEMSEL
INCELEMESI

Tarihsel kaynaklar Azerbaycan bolgesinin kiiltiirel gecmisini M.O.9. yiizyila kadar
gotiirmektedir. Azerbaycan kaynagi konusunda degisik goriisler vardir. Ancak bunlar arasinda
en ¢ok taraftar1 olani, Iskender doneminde vali olarak atanan Atropine tarafindan bolgeye
“Ateslerin Korudugu Toprak™ adinin verildigi veya ondan daha 6nce Perslerin bu bolgeyi
“Ateslerin Ulkesi” olarak adlandirdiklar1 yoniindeki goriislerdir. Petrol ve dogal gaz
rezervlerinin yol actig1 doga olaylarinin bdlgenin bu sekilde adlandirilmasina neden oldugu
diisiiniilmektedir (Alkan, 2010: 39). Tiirkiye Azerbaycan iliskileri de Azerbaycan yaranandan
bu giine vardir. Azerbaycan milattan sonra 224 yilinda Fars olan Sasanilerin eline gegmis ve
alttyiiz yi1l boyunca Sasaniler ile Bizanslilarin miicadelesi stirmiistiir. Sasanilerin etkili
olduklar1 siirece Fars niifusu yerlestirmeye calismislardir. Azerbaycan'da Tiirk niifusunun
yogunluk kazanmasi Selguklular zamaninda olmus ve giderek agirlik kazanmustir( Bil, 2000:

20).

18. yiizyila kadar Osmanli Imparatorlugu devlet politikas1 olarak Bati’ya verdigi
onemden dolay1 ylzinii Hazar bolgesine donmemistir. Fatih Sultan Mehmet déneminde
Karadeniz’in bir i¢ deniz konumuna gelmesiyle beraber ticari iliskiler gelismistir ve
Azerbaycan, Dogu ile Bati arasinda bir koprii haline gelmistir. Cin’den gelen ipek daimi
olarak Azerbaycan iizerinden Osmanli Imparatorluguna gegiyordur. Gegis yolu olmanin
faydalar1 15. Yiizyilda Gence’de yasayanlarin ipek kozasi yetistirmede uzmanlasmasiyla
kolaylikla aciklanabilmektedir. Burada diisiilen yanilgi ise Bati menseli kaynaklarin

Azerbaycan tiiccarlarini ve iiriinlerini Iranli olarak gérmeleri olmustur (Haydarov, 1999: 114).

Osmanli Imparatorlugu Yavuz Sultan Selim, Kanuni Sultan Suleyman, IIl. Murad ve
IV. Murad donemlerinde Azerbaycan bolgesine diizenlenen seferler ile Azebaycan bolgesi
dort kez hakimiyet altina alinmissa da hakimiyet daimi olmamistir. Osmanli Imparatorlugu,
Yavuz Sultan Selim doneminde ger¢eklesen Caldiran Savasi ile bu bolgedeki ilk hakimiyeti
saglamistir. Caldiran Savasi sonrast Giiney Azerbaycan diye adlandirilan bolge ile Tebriz,
Osmanli hakimiyeti altina girmis olsa da Osmanli Imparatorlugu bu bolgede uzun soluklu bir
hakimiyet kuramamustir. Osmanli Imparatorlugu bu bolgede hakimiyet kurmamasi veya

kuramamast o donem i¢cin Hazar ve Azerbaycan bolgelerinin yeterli 6neme haiz



olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica Osmanli imparatorlugu’nun fetih stratejisi Bat1’da
cihat iizerine ve Dogu’da ise Siilere kars: Siinni Islam anlayisina gore olmustur. Bolgeye
tarafindan diizenlenmistir. 1534 yilinda Azerbaycan ve Tebriz yeniden Osmanli idaresi altina

alindi, fakat bu hakimiyetde uzun stirmemistir.

1534 yilindan 1635 yilina kadar Tebriz ve Hazar denizine kadar olan bdlge siirekli
Osmanli ve Iran  devletleri tarafindan  isgal ediliyordu. 1636  yilinda
IV. Murat’in diizenledigi Bagdat Seferi sonrasinda varilan Kasri-1 Sirin Antlagmasi ile birlikte
Revan Saferi Devletine birakilmis, buna karsilik Bagdat ve Basra Osmanli hakimiyetine
girmistir (Erkan, 2015: 102-104).

18. yiizyilin basinda Osmanli-Rus rekabetinde Azerbaycan topraklari yeni bir cephe

olmustur.

Car I Petro Azerbaycan topraklar lizerindeki giic boslugunu fark eder etmez yiiziiniin
bu topraklara ¢evirmistir. I Petro ayrica Osmanli kontroliinde bulunan Karadeniz’e agilmagi
hedef belirlemistir (Akdes, 1993: 254). Her ne kadar Sah Ismail doneminde Safevi Devleti ile
baslayan karsilikli anlasmazliklar bulunsa da Azerbaycan bdlgesi Osmanli imparatorlugu igin

bir diisman topragi olmamugtir.

Car 1. Petro’nun Osmanli Imparatorlugu’na Azerbaycan sorununun diplomatik yollarla
¢oziilebilecegini iletmistir. Bununla birlikte Sadrazam Ibrahim Pasa’min da savasmak
istememesi 1724 yilinda istanbul Antlasmasi imzalanmasiyla diplomatik yolla ¢dzmiistiir.
Antlagmaya gore Azerbaycan iki par¢aya boliinmiistiir. Hazar Denizi kiyilar1 Carlik Rusya’s1
tarafindan almmustir. Osmanli Imparatorlugu, Azerbaycan bdlgesinin kontroliinii aldiktan
sonra burada kurulu olan sisteme tam anlamiyla miidahale etmemistir. Iyi bir sistem olarak
gordiikleri Safevi Devletinin diizeni mevcut haliyle Osmanli imparatorlugunun egemenligi

altinda devam etmistir.

Taht kavgalar1 ve Nadir Sah’in 6lmeden 6nceki donemde yasanan isyanlardan dolay1
Azerbaycan bolgesi biitlinliiglinii kaybetmistir. Kuzey Azerbaycan olarak adlandirilan bolgede
Tiirk beyleri bolgede olusan gii¢ boslugu ile birlikte bir nebze 6zgiirliik kazanmiglar ve giiclii
olduklar1 bolgelerde hakimiyetlerini ilan ederek hanliklar kurmuslardir (Cakmak, 2002: 10).

18. ylizyill boyunca Carlik Rusya’sinin bolgede izledigi yayilmaci politikaya kars

Osmanli Imparatorlugu Azerbaycan hanliklar igin tek dayanak merkezi olmustur. Bununla



birlikte Rusya’nin da destekledigi Kartli Devleti, hanliklar i¢in bir diger sorun olmustur.
Bolge hanliklar1 bu soruna karsilik olarak Osmanli Devleti’nden himaye istemistir. Ornegin
Gence Han1 Sahverdi Han 1751 yilinda Osmanli imparatorlugu’na yardigi mektupta himaye
talep etmistir. Ayn1 sekilde Osmanli Imparatorlugu Reva Hanligina Giircii saldirilarma karsi

para yardiminda bulunmustur (Erkan, 2015: 119).

Azerbaycan hanliklarinda kurulan sistem Osmanli’daki Timar sisteminin farkli bir tiiri
gibiydi. Bolgeyi kontrol eden Azerbaycan beyleri ddedikleri vergi ile birlikte gerektiginde
merkez icin asker saglamaktaydilar. Timar sisteminden farkliligi ise beyler tarafindan
yonetilen topraklarin genelde yoneten beyin ailesinin kontroliinde devam etmesi olmustur.
Bolgelerde giiglii bir merkezi otorite saglamamistir. Bolge halki han diye adlandirdiklar
mabhalli idarecilere bagllik gdstermislerdiler. Netice itibariyle, bolgede olusan gii¢ boslugunu

sonucunda Azerbaycan’da bagimsiz hanliklar ortaya ¢ikmistir (Cakmak, 2002: 10).

1813 ve 1828 yillarinda Iran ile Rusya Imparatorlugu arasinda imzalanan Tiirkmengay
ve Giilistan Antlagsmalarin da Azerbaycan’in ve bolge Tirklerinin kaderini 6nemli dlciide

etkilemisgtir.

Osmanli Devleti, dnceden beri arasinin kotii oldugu Iran’a ve gittikge inkisaf eden ve
giiclenen Rusya Imparatorluguna karsi, dogu sinirlarmin giivenliini Azerbaycan’1

kaptirmayarak saglayabilecegini bilmekteydi (Attar, 2013: 58-59).

Giilistan Antlagmas1 sonucunda Karabag topraklar1 Rusya yonetimine gecti. Boylece
bu antlasmayla sonucunda tarihte ilk kez Kuzey Azerbaycan Rusya yonetimine gecti. Giiney
Azerbaycan ise Iran’da kaldi. Tiirkmencay Antlasmasi ise bir baris antlasmasidir. Iran’m
yenilmesiyle sonuglanan 1826-1828 Rusya ve Iran arasindaki Savasi’ndan sonra
imzalanmigtir. Revan Hanligi, Nahcivan Hanligi ve Talis Hanligi Rusya’ya verilmis, Araz
Nehri’nin bu iki devlet arasinda siir olmustur. Bu donemde Osmanli Imparatorlugu bdlgeye
askeri ve mali yardim yapamamistir. Buna ragmen verilen manevi destek ve 20. Yiizyil ile
birlikte degisen konjonktiir ile birlikte Azerbaycan’da Rus yonetimine kars1 hareketlenmelere
baslamistir. Bu hareketlenmenin sonucu olarak, Kafkas Islam Ordusu’nun da yardimiyla

Azerbaycan kisa siireli de olsa bagimsizligina kavusacaktir (Aydogamusoglu, 2011: 127).

Rusya 19. Yiizyilin basindan itibaren izledigi sistemli politika ile Azerbaycan
hanliklarin1 sistematik olarak kontrolii altina almistir. Rusya II. Petro’dan beri siire gelen
Azerbaycan bolgesi lizerindeki planlarini ilk asamasina da Lenkeran Hanligini isgali

sonucunda Iran ile 1813 yilinda imzalanan Giilistan Antlasmasi ile ulasmistir. Bu antlasma
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siyasi olarak Azerbaycan’1 ikiye bdlen antlasma olarak tarihe gegmis ve daimi iki parga olarak
kalmigtir. Ayn1 zamanda bu antlagma ile glinlimiiz Azerbaycan’inda olusan kuzey-giiney

ayriminin temelleri atilmistir.

Giiniimiizde Iran sinirlar igerisinde bulunan Giiney Azerbaycan bdlgesi ve Azerbaycan
Cumhuriyeti arasinda kiiltiirel ve sosyal baglar olmasina ragmen bu topraklar iki ayr1 iilkenin
siirlar igerisinde bulunmaktadir. Tirkmengay Antlasmasi ile birlikte 1918 yilina kadar
gegen siiregte Kuzey Azerbaycan bolgesinde Rus héakimiyeti devam etmistir. Giiney
Azerbaycan bolgesi ise Iran’a bagli olarak kalmistir (Erkan, 2015: 120-124). 1918 yilinda
Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte Kuzey Azerbaycan kisa bir

stire i¢inde olsa da bagimsizligini kazanmustir.

1918 yilinda Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti kuruldugu zaman, Osmanl
Azerbaycan’a yardim ederek, Azerbaycan’i Rus saldirilarindan korumustur. Daha sonra ise
Osmanli’nin Par¢alanma ve Tiirkiye Cumhuriyeti kurulma doneminde Tiirkiye bir Kurtulus
savasl catismast Vvermistir. Kurtulus Savasi’nda Azerbaycan yardimini Tiirkiye’den

esirgememistir (Giirtin, 1991: 35).
2.1. SSCB Oncesi Déonem

16. yiizyllda Osmanli Imparatorlugu, Safeviler ve Rusya arasinda bir hakimiyet
miicadelesi yasanmus, Safeviler ve Osmanli Imparatorlugu diplomatik antlasmaya gelseler de
Azerbaycan sorununda, Rusya miicadeleye devam etti. 17. Yiizyilldan itibaren Rusya
karsisinda geri ¢ekilmek zorunda kalmislardir. Bu siireg, Azerbaycan topraklarini bir savas
alanina cevirerek bolgenin zarar gérmesine ve kiiltiirel yapinin bozulmasina neden olmustur

(Alkan, 2010: 40).

18. yiizyilin sonu, 19. yiizyilin baglarinda Azerbaycan’in uluslararas: iliskilerdeki
tutumu Bati Avrupa devletlerinin, Rusya ve Osmanli Imparatorlugu’nun tutumu ile siki bir
sekilde ilgili olmustur. Bu donemde uluslararasi ortam Carlik Rusya’sinin lehine olsa da,
yayilmaci politikasinda bazi sorunlarla karsilasmistir. Rusya, Hazar havzasi bolgeleri ve bu
kapsamda Azerbaycan topraklarinin da isgal edilmesi planlarini uygulamaya calismistir

(Mustafayev, 2002: 37 -38).

Kasim 1776 yilinda II. Katerina’nin 6liimiinden sonra Rusya’nin Kafkasya politikasinda
ciddi degisikliler yaganmistir. Hakimiyeti ele geciren I. Pavel, Katerina’nin Kafkasya’ya

yonelik biitiin girigsimlerini durdurmus ve Rus ordusunu Kafkasya’dan geri cagirmistir. 1797



yazinda Zubov’un komutasindaki Rus birlikleri Azerbaycan’dan geri ¢ekilmistir (Bayramova,
2005: 51 -55).

Ancak yine de, 18. ylizyilin sonu 19. ylizyilin baslarinda hanliklarin bagimsizliginin
korunmasinda ciddi sorunlar yasanmustir. Azerbaycan Hanliklar1 Osmanli imparatorlugu mu,
fran mi, yoksa Rusya’nin yaninda olmasi gerektigine karar verememisler. Bu kararsizligin
getirdigi zaaflar hanliklarin i¢ ve dis politikalarini biiylik 6lciide, bu devletlerin izleyecekleri
politikaya bagimli kilmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun zayiflamaya baslamas1 Kirim’m ve
Kafkasya’nin Rus isgalcilerine birakilmasini ve bunun sonucu olarak da Azerbaycan’daki
hanliklarin Ruslar tarafindan isgalini kolaylastirmistir. B6l - yonet politikas1 uygulayan
Ruslar, Azerbaycan Hanliklarinin direnmesine ragmen bolgeyi isgal etmistir. 1804 yilinda
Azerbaycan topraklarmi isgal etmeye baslayan Ruslara Osmanli Imparatorlugu seyirci
kalmistir. Azerbaycan’daki Hanliklara yardim etmesine ragmen basarili olamayan Osmanli
Imparatorlugu Rus isgal harekatina tesir edememistir. 1804 yilinda baslayan Rus isgali 1826
yilinda artik tamamlandiginda tim hanliklar devrilmis ve Azerbaycan topraklarinin kuzey
kismi tamamen Ruslarm eline ge¢mistir. Rus isgali tamamlandiktan sonra Iran ve Osmanl

Imparatorlugu’nun dikkatini Azerbaycan’a ¢evirdiklerini gériiyoruz (Isyar, 2004: 121-125).

Azerbaycan topraklarini ikiye bdlen Giilistan ve Tiirkmengay antlasmalarinin maddeleri
giiniimiizde de Azerbaycan Tirklerini etkilemekte ve Biiyiikk Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
kurulmasinda en biiyiik engel olusturmustur. iran ve Rus emperyalizm politikalarma maruz
kalan Azerbaycan Tiirkleri bu giine kadar birlesememistir. Azerbaycan topraklarini isgal eden
Ruslar, bolgeyi kontrol amaciyla Kafkasya Genel Valiligini kurmustur. Kafkasya’nin tamami
bu valilige baglanmis ve valiligin emrinde ayr1 bir ordu kurulmustur. 1917 yilina kadar Ruslar
Kafkasya Genel Valiligini Anadolu Tiirklerine ve Tiirkistan Tiirklerine karsi bir iis olarak

kullanmistir (Saray,1993: 20— 21).

2.1.1. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilan Edilmesi (1918 — 1922)

Tiirkiye — Azerbaycan iligkileri acisindan diger 6nemli bir asamayr 20. yiizyilin
basindaki Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (28 Mayis 1918 — 27 Nisan 1920) doénemindeki

iliskiler olusturmaktadir.

Car rejiminin diistiigli ekonomik, sosyal ve siyasi sikintilardan yararlanan Bolsevikler, 3
Aralik 1917°de yayinladiklar1 Thtilal Beyannamesinde ‘‘herkesin esit sartlarda’ olacagimi

ifade ediyorlardi. Bu beyanname ile Ruslar, Miisliman ve Tiirk halklar1 ellerinde tutmay1



calisiyorlardi. Azerbaycan aydinlarinin savundugu diisiince ise ‘‘Rusya Federasyonu iginde
toprakli muhtariyet’ yani, Rusya’nin par¢alanmasi ve her milletin kendi kaderini kendisinin

tayin etmesiydi (Usiimezsoy, 2004: 321 -325).

1917 Rusya devrimiyle birlikte Kafkasya’da da hareketlilik artmistir. 3 Mayis 1917
yilinda Vladikaftkas’da Kuzey Kafkasya halklari, Birlesik Simali Kafkasya ve Dagistan
Daglilar1 Birligi Merkez Komitesini kurmustur. Giliney Kafkasya’da ise 28 Kasim 1917
tarihinde Gilircii Menseviklerin 6nderliginde Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
Maverayi-1 Kafkas Komiserligi adi altinda Transkafkasya Federasyonu olusturulmustur. I.
Diinya Savasi sirasinda, 1917 yilinda Osmanli’nin Kafkasya’daki ileri harekati1 sonucu, Rusya
ile Osmanli arasinda 3 Mart 1918’de Brest Litovsk Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma ile
Osmanli Batum’a kadar olan bolgeyi kazanmistir. Bunun iizerine 6nce 11 Mayis 1918°de
Kuzey Kafkasya bagimsizligini ilan etmis sonra ise 26 Mayis’ta Giircistan, 28 Mayis’ta ise

Azerbaycan ve Ermenistan bagimsizliklarini ilan etmislerdir (Saray, 1996: 16-47).

Tirkmencay Antlagmasi ile birlikte Rus hakimiyetine giren Azerbaycan Bdlgesi’nin
biiyiik bir kisminda Tiirk halki uzun siire ayrimciliga marus kalmistir.Bu donemde Ermeniler,
Azerbaycan Bolgesi’nde yasayan etnik gruplardan birisi olarak Carlik Rusyasi’nin kendilerine
sagladig1 ayricaliklardan faydalanabilmislerdir. 1917 Ekim Devrimi’nden sonra Rusya’nin I.
Diinya savasi’ndan c¢ekilmesi ile birlikte Kafkasya Ordusu’nda gorev yapan Ermeniler
silahlar1 ile Azerbaycan Bolgesi’ne gelerek, bolgede yasayan Tiirklerin topraklarindan
ayrilmaya zorlanmasi i¢in silahli faaliyetlere baglamislardir. Bu yaptiklarinin arkasinda yatan
sebep ise Batili lilkelere Azerbaycan topraklarinda Ermeni ¢ogunlugunu oldugunu ispat etmek

sureti ile bolgede “Bolgede Biiylik Ermenistan” diye adlandirdiklar devletin kurmak olmustur
(Erkan,2015:126-132).

Azerbaycan Tiirklerinin milli istiklal hareketine giden yolda Miisavat Partisi’nin 6nemi
biyiiktiir. 1911 yilinda Mehmet Emin Resul zade bagkanliginda Miisavat Partisi kurulmustur.
Musavat Partisi’nin programinda millet ve mezhep farki gézetmeden tiim Miisliimanlarin
birlesmesi ve memleketlerinin istiklaline kavugmasi i¢in her tiirlii dayanisma ve yardimlarin
karsilikli yapilmasi amaglanmaktaydi. Parti programinda ayrica, *‘Tabii devletin milli oldugu,
milliyetin de yalniz dinle degil, baslica dil iizerine miistenit, harsen teessiis eyledigi kanaatiyle
biz, bugiinkii haliyle daginik bulunan genis Tiirk Diinyasi’nin bir giin gelip de miittehit ve
miittefik bir Tiirk alemi teskil edecegine inaniyoruz’’ deniyor ve ¢ok genis anlamda bir

diistinceyi savunuyordu (Saray, 1993: 34 -35).



Bu diislinceden yola ¢ikan Azerbaycan Tiirkleri basta Mehmet Emin Resulzade olmak
tizere 28 Mayis 1918 yilinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’ni kurdular. Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti beyannamesinde demokratik cumhuriyet oldugunu, komsulariyla dostane
iliskilerde bulunacagini1 ve sinirlar1 iginde yasayan tiim milletlere 6zgiir haklarin verilmesini

aciklamistir (Avsar, Solak, 1994: 85 -87).

28 Mayis 1918 yilinda Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ilan edilmis ve ilk taniyan
Osmanli devleti olmustur. Nuri Pasa, amcas1 Halil Pasa’yr “Sark Ordulart Grubu®“ komutani
adiyla ve kardesi Nuri Beyi “Islam Ordusu Komutan1“ adiyla Azerbaycan’a géndermistir.
Nuri Pasa’nin gorevi bir Azerbaycan ordusu kurmak ve Bakii’yii almak idi. Osmanli,
Azerbaycan’daki ¢esitli yonetim alanlarinin kurumsallagsmasinda, 6zellikle Milli Ordu’nun
kurulmasinda Azerbaycan’a destek olmus, bu destegini Azerbaycan’in simdiki bagkenti
Bakii’niin ingiliz-Rus-Ermeni isgalinden kurtarilmasi sirasinda da iist diizeyde siirdiirmiistiir

(Kalafat, Aslanli, 200: 381 -382).

Transkafkasya Meclisi Miisliiman Grubu iiyeleri olaylara son vermek amaciyla Osmanlt
3.0rdu Komutan1 Vehip Pasa’ya yardim etmesi i¢in miiracaat etmislerdir. Nuri Pasa bu istek
iizerine 1918 Mayis’inin sonunda 300 kisilik egitimci subay kadrosu ile birlikte Gence ’ye
gelmigtir. Osmanli Imparatorlugu’nun destegi ile Azerbaycan, 28 Mayis 1918°de Tiflis teki

Mecliste bagimsizligini ilan etmistir (Glirbiiz,2012:32).

Nuri Pasa, bu askeri birligi feshederek yerine yeni bir Azerbaycan Kolordusu
olusturmay gerekli gérdii. Rus Ordusu’nda general olarak gérev almis Azeri Aliaga Sihlinski,
Azerbaycan Kolordusunun komutanligina getirilecektir. Azerbaycan Milli Ordusu mistakil
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dayanacagi ordu olacak, Bakii Hareketinde bu giiglerden istifade
edilebilecek, ilerde Osmanli alaylarinin yerine gelecek ve Azerbaycan bagimsizliginin

teminati olacakti (Simsir, 2012: 36).

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Miisliman ve Tiitk diinyasinda kurulan ilk
cumhuriyettir. Bu onciiliigii nedeniyle de dis gii¢ler tarafindan tehdit edilmekteydi. Dis
tehditlere karst Azerbaycan Hiikiimeti, kardes Osmanli imparatorlugu ile ikili yardimlasma
antlagmasi imzalamustir. 4 Haziran 1918 tarihinde Osmanli Imparatorlugu Hiikiimeti ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Hilkiimeti arasinda Dostluk Mukabelesi imzalamigtir. Bu
mukabeleyi Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin temsil eden Azerbaycan Milli Konseyi
Bagkan1 M.E. Resulzade ve Hariciye Naziri M.H. Hacinski ile Osmanli Hiikiimeti’ni temsil

eden Adliye Bakani Halil Bey, Kafkasya Cephesi Bas Kumandan1 Vehip Pasa tarafindan
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imzalanmistir.  Antlasmaya gdre Osmanli Imparatorlugu hiikiimeti ile Azerbaycan

Cumbhuriyeti arasinda ebedi sulh ve saglam dostluk iligkileri kurulacaktir ( Erkan, 2015:130).

Azerbaycan Cumbhuriyeti, ¢ok gegmeden icten ve distan bliylik engellerle karst karsiya
kald1. Ingiltere, iran ve Rusya zengin petrol yataklarinin bulundugu Azerbaycan’in bagimsiz
olmasma ve kontrolden ¢ikmasina rahatsiz olmaktaydilar. Bolseviklerle isbirligi yapan
Ermeniler de iilkede katliam yapmaktaydilar. Silahsiz halki katleden Ermeniler, Azerbaycan
yonetimi tarafindan bile durdurulamiyordu. Sonunda, Azerbaycan Hiikiimeti Osmanl
Imparatorluguarasinda daha &nce imzalanmisantlasmalar cergevesinde, askeri yardim
istemeye karar verdi. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin varligini tehdit eden bu olaylar dis
giiclerle de desteklenmekteydi. Tirk Hiikiimeti, Azerbaycan Hiikiimeti’nin 6zellikle M.E.
Resulzade’nin girisimleri sonucu bu yardim istegini derhal kabul etmis ve Nuri Pasa
kumandasinda 8500 asker Azerbaycan’a gitmistir. 15 Eylil 1918°de Tiirk askerleri
Bolsevikleri yenerek Bakii’yii kurtarmistir (Hasanov, 2007: 39).

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondoros Miitarekesi’nin 11 maddesi geregince Osmanli
Imparatorlugu’nun Azerbaycan’a tiim yardimlar1 sona ermistir. Bdylelikle iran’da bulunan
Ingiliz’ler Bakii’yii isgal etmeleri ile birlikte Bolsevik ve Ermeni aktivistleri yeniden

Azerbaycan’da eskiyaliga baglamislardir (Kasimov, 2002: 283 -304).

Bu donemde Azerbaycan bir taraftan i¢ sorunlar1 ¢ozmeye calisirken, diger taraftan da
Rusya, Ermenistan ve Iran’in saldirilarina karsilik vermek ve direnmek icin Osmanli
Devleti’nden tiim alanlarda yardim istemistir. Batili Devletlerin Azerbaycan’in zengin petrol
kaynaklarim1 kesfetme donemine rastladifindan Azerbaycan’daki Tiirk unsurunu ortadan
kaldirmak igin Ermenistan, Rusya ve Iran’in yaninda Alman ve Ingilizler de Tiirklere kars
beraberlik olusturmuslardir.  Siirekli dengesizlik icinde bulunan Azerbaycan’in bu
bagimsizligt 23 ay devam etmistir. 27 Nisan 1920 yilinda Sovyet Kizil Ordu’sunun
Azerbaycan’1 iggali ile Azerbaycan Halk Cumhuriyeti bagimsizligini kaybetmistir (Hasanov,

2007: 39).

1918-1920 arasi siire¢ Osmanli Imparatorlugunun yasadigi isgaller ve Kurtulus
Savasi’nin en buhranli giinlerine denk gelmesi sebebiyle ikili iligkiler yeterince
ilerletilmemigtir. Sovyet doneminin baslangict olan 1920’li yillarda Azerbaycan Sosyalist
Sovyet’i Biiyiikelgisi ibrahim Ebilov’un Mustafa Kemal Atatiirk ile kurdugu iyi iliskiler

vasitasiyla Tiirkiye — Azerbaycan iliskileri bir siire iyi bir seviyede devam etmek zorunda
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kalmistir. Ozellikle Stalin déneminde uygulanan politikalar ile Azerbaycan’mn Tiirkiye ile

baglarini koparilmasina 6zellikle ¢alisilmistir ( Giirbiiz, 2012: 34).
2.2.Sovyet Azerbaycan - Tiirkiye Iligkileri (1922 — 1989)

Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti Ermenistan ve Giircistan’la birlikte 12 Mart 1922°de
Giiney Kafkasya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Federasyonu c¢atis1 altina girdikten sonra
giderek kagit tizerindeki bagimsizligin1 da kaybetmeye baglamis ve 30 Aralik 1922°de kurulan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) bir pargasi haline gelmisti (Farzali, 2011:
92).

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Sovyet Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Giliney Kafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin katihmi ile23-27
Aralik 1922°de yapilan X. Umum Rusya Sovyetler Kurultayi’nda Sovyetler Birligi’nin
olusturulmasina karar verildi ve 30 Aralik 1922°de imzalanan Beyanname ve Anlasma ile de
Sovyetler Birligi kurulmus oldu. Boylece Azerbaycan da Giiney Kafkasya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti igerisinde olmakla SSCB’ye dahil oldu. Azerbaycan hiikiimet bagkani
Neriman Nerimanov da Sovyetler Birligi’nin yiiksek yiirlitme organi olan SSCB Merkez

Yiiriitme Komitesi’nin dért esbaskanindan birisi olarak segildi (Ismailov, 2008: 186).

Azerbaycan’in zengin kaynaklarmin somiiriilmeye baglandigt bu yeni donemde
Neriman Nerimanov Moskova tarafindan Azerbaycan Devlet Petrol Isletmeleri-AzNeft’in
basina getirilmis Serebrovski’nin petrolii Sovyet Rusya’nin emrine sokmasi ve Azerbaycan’a
somiirge bolgesi nazariyla bakmasi karsisinda onu Moskova’ya “...Serebrovski burada
monarsi yaratmis, kral gibi davranmaktadir” sozleriyle sikayet etmisti. Neriman Nerimanov
ayrica Azerbaycan’da Azerbaycan’i temsil eden bir partinin olmadigini, yerli halka
giivenilmedigini, ona kuskuyla bakilarak iyt muamele edilmedigini, Tiirk diline karsi
baskilarin arttigin1 yazmaktaydi (Nerimanov, 2008: 443).Sovyetler Birligi’nin kurulmasinin
lizerinden ¢ok gegmeden Azerbaycan’in dis diinya ile dogrudan iligkisi, bagimsizligin
kazanacagr 1991°e kadar kesilecekti. Dolayisiyla bu donemde Azerbaycan ile Tiirkiye
arasindaki iligskiler SSCB-Tiirkiye iliskileri i¢erisinde ve totaliter komiinist rejiminin elverdigi

siirlt imkanlar ger¢evesinde kalmistir.

27 Nisan 1920 Bolsevik isgalini miiteakiben Sovyet yonetimi sert tedbirlere basvurdu
ve tutuklamalar, baski ve takipler artarak devam etmeye basladi. Bolsevikler Azerbaycan’in

servetini yagmalamaya bagladi, yillarca depolara stoklanan petrolkarsiliksiz olarak Rusya’ya
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gotiiriilmeye basland1  (Farzali,2008: 95).Goriintirde Azerbaycan yonetimi Miisliiman
Bolseviklerdenolusan ve basinda da Neriman Nerimanov’un bulundugu bir hiikiimetin
elindeydi. Fakat asil yetkiler ve iktidar Kizil Ordu Kumandanligi, olusturulan CK ve
Azerbaycan Komiinist Partisi Merkez Komitesi arasinda bdliistiiriilmiistii. Bolsevikler XI.
Kizil Ordu yardimiyla kansiz ve hemen direnissiz bir sekilde Azerbaycan’da yonetimi ele
gecirmislerdi. Ancak ¢ok gecmeden sert, yikici ve yagmaci politika ve uygulamalart toplumda
sert tepkiler uyandirmisti. Sovyet yonetimine karsi isyanlar bas gosterse de Kizil Ordu

tarafindan kanli ve acimasiz bir sekilde bastirilmistir (Resulzade, 1991: 51).

Azerbaycan’in Rusya tarafindan isgali silirecinde Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde
zayiflama baslamis, daha sonra SSCB igerisinde yer almasi ile birlikte ikili iligkiler
durmustur. Sovyetler Birligi doneminde iligkiler Moskova’daki merkezi yonetim tarafindan
yuriitiildiigi igin Azerbaycan’in kendi kendine Tirkiye ile iliskileri s6z konusu olmamistir.
Ama yine de bazi donemlerde Moskova flizerinden de olsa temaslar gergeklesmistir.
Moskova’ya giden Tiirkiyeheyetlerinin Bakii’ye ugramalari, Tiirkiye’ye gelen Sovyetler
Birligi heyetleri igerisinde az da olsa Azerbaycan Tiirklerinin yer almasi gibi istisnai durumlar
yasanmistir (Andican,1996: 19-58). 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren Azerbaycan’da
bagimsizlik hareketlerinin giliglenmesi ile birlikte Tirkiye — Azerbaycan iligkilerinde
canlanma baglanmigtir. Tirkiye, Azerbaycan’da siirekli olarak, bagimsizlik hareketinin
destekgisi olarak goriilmiis ve Azerbaycan Tiirkiye’nin kendi bagimsizlik hareketine destegini
biiyiik 6lciide hissetmistir. Bu bagimsizlik miicadelesini etkileyen faktorler 1980’lerin ikinci
yarisinda Sovyetler Birliginde yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar olmustur. Ayrica
bunlarin Azerbaycan’a yansimasi, Karabag bdlgesindeki kalkinmalar ve Ermenistan’dan

Azerbaycan Tiirklerinin ¢ikarilmasi da etkenlerden olmustur (Cefersoy,2001: 6).

13 Subat 1988 tarihinde Azerbaycan’a sinirlanmis olan Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi’ndeki Ermeni niifusun bolgedeki idari kurumlara Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti bayragin1 asmistir. Bolgedeki Daglik Karabag Yonetim Kurulunu toplanti
yaparak Ozerk bolgenin Ermenistan’a birlestirildigine iliskin karar almistir. 1988 yilinda
Ermenilerin Karabag’da Azerbaycan Tiirklerini katletmistir (Ismayilov, 2002: 369 -375).16
Mart 1988 tarihinden itibaren halk sokaklara c¢ikmaya basladi. Rus ve Ermenilere karsi
yapilan bu gosteriler her gecen giin biiyiiyerek Ozgiirlik Meydanina tasindi. ‘‘Meydan
Harekat1’” gosterilerinde ulusal miicadele soylemi daha belirgin hale gelmis, ‘“Yasasin
Bagimsiz Azerbaycan’’, ‘‘Yasasin Birlesik Azerbaycan’’, ‘‘Tiirk Milletine Ask Olsun’’ ve
““Azerbaycan Tiirklerinin Ismi Geri Verilsin>> gibi sloganlar atilmaktaydi. Ebiilfez Elgibey

13



konusmalarinda ‘‘Biitiin su¢ Moskova yonetimindedir... Azerbaycan devletinin bagimsizilik

b

hakkidr. Azerbaycan halkinin en biiyiik hayali birlesmektir.’
(Cefersoy, 2001: 6 -16).

aciklamalarin1 yapmaktaydi

6 Temmuz 1989 tarihinde imzalanan Tiirkiye ile SSCB arasinda Smir ve Kiy1 Ticareti
Anlagmas1 cercevesinde Tiitk ve Azerbaycan firma ve kuruluslari arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin gelistirilmesine katkida bulunmak iizere Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
yeni bir sinir kapist olan Nahgivan — Sederek hudut hattindaki karayolu baglantisinin
caligmalarina baglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti ile Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti Hiikiimeti 1990 -1992 yillar1 i¢in birkag Kiiltiirel ve Bilimsel Degisim Protokolii
iizerinde anlasma yapilmistir. Azerbaycan, daha tam bagimsiz olmadan Tirkiye ile g¢esitli
alanlara iligkin anlagma ve protokoller imzalamistir. Azerbaycan bagimsizligint kazandiktan

sonra Tirkiye ile iligkiler oldukga yogun dénem gegirmistir (Kalafat, 2004: 382).
2.3. Bagimsiz Azerbaycan — Tiirkiye Iligkileri (1991 — 1994)

SSCB, Kuzey Kafkasya’y1 dogrudan Yiiksek Sovyet’e baglamistir, giineyde ise 1922
yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dan olusan Transkafkasya Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’ni kurmustur. Bu siyasal yap1 daha sonra 1936 yilindaki anayasa degisikligi ile
parcalanmistir. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ayri ayri Sovyet cumhuriyetleri
yapilmiglardir. 1991 yilina kadar SSCB’ye bagli cumhuriyetler olarak yonetilmislerdir.
1991°de SSCB’nin dagilmasi ile Kuzey Katkasya Ruslar tarafindan Rusya Federasyonu’na
bagli 6zerk bolge veya cumhuriyetler olarak yapilandirilmistir. Giiney Kafkasya’da ise {i¢

bagimsiz devlet Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan kurulmustur (Cegen, 1999: 217-253).

Azerbaycan’da 6 Mart 1992’ye kadar Ayaz Miitellibov Cumhurbaskan: olmustur. iki
sene yoneticilikten sonra istifa eden Ayaz Miitellibov’un yerine 3 ay yonetimde kalan Yakup

Memmedov Cumhurbaskani olmustur.

5-10 Ocak 1990 tarihleri arasinda Azerbaycan SSC Baskani Ayaz Miitellibov
baskanlhigindaki Azerbaycan heyeti Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Tiirkiye’de bulundugu siire
icinde Miitellibov, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ve Basbakan Yildirinm Akbulut tarafindan
kabul edilmistir. Bu tarihte Miitellibov, Tiirkiye Disisleri Bakani Mesut Yilmaz, Maliye ve
Gumriik Bakan1 Ekrem Pakdemirli, Saglik Bakani Halil Sivgin, Sanayi ve Ticaret Bakani
Siikrti Yiriir ve Kiiltir Bakan1 Namik Zeybek ile gorigsmelerde bulunmustur (Farzali, 2011:
42).
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14 -19 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Azerbaycan SSC Bakanlar Kurulu Baskan1 Hasan
Hasanov Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunmuslar. Tiirkiye’de bulundugu miiddet de H.
Hasanov, Cumhurbaskani Turgut Ozal, Basbakan Yildirrm Akbulut tarafindan kabul
edilmistir. Bu ziyaret sirasinda Ankara’da imzalanan ekonomik ve ticari iligkilerin
gelistirilmesi, sinir ticareti, nehir ve deniz tagimaciligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti arasinda ulagim, demir ve karayolu yollar1 kopriisiiniin insaat sorunlar1, Tiirk —

Sovyet sinirinda sinir kapisinin agilmasit konularinda anlagma yapilmaistir.

Azerbaycan’in 1991°de bagimsizlig1 elde etmesinden sonra yakin iligkiler gelistirdigi
iilkeler arasinda en basta gelenlerden birisi Tiirkiye’dir. Ozellikle 8. Cumhurbaskan1 Turgut
Ozal ve 9. Cumhurbaskani Siileyman Demirel dosnemlerinde Tiirki Cumhuriyetler igin izlenen
aktif dis politika sonucunda iligkiler hizla geligsmistir. Bagimsizligin hemen sonrasinda tesis
edilen iliskiler, iki lilkenin o zamanki devlet bagkanlar1 olan Siileyman Demirel ve Haydar
Aliyev arasindaki dostlukla daha da ivme kazanmistir. Bu sayede iki iilkenin de kazanacagi ve
bolge bariginin yani sira istikrarina katkida bulunabilecek iktisadi is birligi projeleri
gelistirilmeye baslanmistir. Bunlar 6zellikle enerji ve ulastirma alanlarinda var olmaktadir.
Azerbaycan’in Tiirkiye’ye olan etnik, kiiltiirel ve dilsel diizlemlerde olan yakinligi, muazzam
hidrokarbon rezervleri, Ankara’nin Kafkasya’ya doniik politikasinda bu iilkenin kopriibasi
konumda olmasinin ana nedenlerindendir. Ankara’nin Kafkasya politikasinda Bakii ile tesis
etmis oldugu yakin miinasebet kendisine enerji sahasinda dikkat cekici bir avantaj saglarken,
Azerbaycan’in bagimsizlik ertesinde yasadigi istikrarsizlik ve Karabag sorunu Ankara
bakimindan Giiney Kafkasya politikasinda meydan okunmalarin yasanmasina sebebiyet

vermistir (Erkan, 2015: 136).

15-16 Mart 1991 tarihinde Tiirkiye Cumhurbaskam1 Turgut Ozal, Sovyetler Birligi
Cumhurbagkan1 Mihail Gorbagov’un daveti {izerine Sovyetler Birligini ziyareti sirasinda
Bakii’yii de ziyaret etmistir. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne
yapmis oldugu ziyaret Tiirkiye — Azerbaycan arasinda iyi komsuluk ve karsilikli fayda esasina

dayanan igbirligi iligkilerinin gelistirilmesinin bir kanit1 olmustur (Binay,1996: 35).

Tirkiye, 18 Ekim 1991°de ikinci kez bagimsizhigii kazanan Azerbaycan
Cumbhuriyeti’ni uluslararasi alalnda bagimsiz devlet olarak onaylayan birinci iilke olmustur.
Tiirkiye Azerbaycan’da 25 Mayis 1991°de Konsolosluk, sonra 14 Ocak 1992 tarihinde ise
Biiyiikelgilik agmistir (Binay,1996: 35). Azerbaycan’in ilk devlet baskani Miitellibov daha
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cok Rusya yanlis1 olarak nitelenebilecek bir dis politika izlese de, Tiirkiye’ye yakin durma

cabalarinda da bulunmustur (Selguk, 2004: 76).

Ocak 1992°den itibaren Miitellibov, 14 Ocak’ta Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 Siyasi Isler
Daire Baskanmi Bilal Simsir baskanligindaki konseyi onaylayarak iki iilke arasinda
biiyiikelgilikler a¢ilmasi ve diplomatik iligskiler olusturmasi karari verilmistir. 24 Ocak 1992
yilinda Miitellibov Tiirkiye’ye gelmistir ve bu goriis sirasinda askeri alan diginda iilkelerin
ikili iliskileri gelismesini saglamak i¢in 11 maddeden ibaret bir Dostluk ve Isbirligi
Antlagsmast imzalanmistir. Lakin bu antlasma Azerbaycan Parlamentosu tarafindan
kabullenmemistir. Antlagsmanin onaylanmamasinin sebebini ise, Azerbaycan’da Subat
1992°den itibari ile gerginlesen i¢ politik konumu goélgesinde kalmasi ve parlamentonun esas
giindeminin muhalefet ve iktidar arasindaki gerginlik ve Azerbaycan topraklarinin Ermenistan

tarafindan isgali sorununa odaklanmis olmasi ile agiklamak miimkiindiir (Farzali, 2011: 40).

29 Subat 1992°de Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagbakani Hasan Hasanov ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Disigleri Bakani Hikmet Cetin, Tiirkiye Milli Egitim Bakan1 Kdksal Toptan ve
Devlet Bakani Serif Ercan arasinda Bakii’de imzalanan mutabakat zapti ile Tiirkiye
Azerbaycan’a gerekli sayida alfabe gap ettirip yollamay1 {istlenmistir. Ogrenci kabul edip
okutmayi, uzman degisimi ve egitim reformlar i¢in her tiirli katkiyr saglamisgtir (Farzali,

2011: 44).

2 -3 Mayis 1992’de Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel, Yagup Memmedov’un
daveti ilizerine Bakii’yli ziyaret etmis, Azerbaycan yetkilileri ile goriis aligverisinde bulunmus
ve 2000 Azerbaycanl 6grenciye Tlirkiye’de burslu egitim olanag saglanmasi sozii vermistir.

Ikili goriismelerde Karabag sorunu her zaman ele alinmistir (Kalafat, 2004: 382 -383).

Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 Karabag sorunu i¢in menfi etki oldu. Sovyetler Birligi
hukuken Karabag bolgesinin nasil ve kimler tarafindan idare edilebilecegini kararlastira
biliyordu. Sonug¢ olarak bir siire bu idareyi kendisi iistlendigi i¢in olaylar azalmisti. Ancak
Sovyetlerin dagilmasi kesinlesince Karabag ve ¢evresindeki Sovyet Birlikleri geri ¢ekilmeye
basladi. Bu ise Ermeniler ve Azeriler arasindaki ¢atigmalar1 hizlandirdi. Azerbaycan Disisleri
Bakan1 Hiiseyin Sadikov ile Ermenistan Disisleri Bakan1 Raffi Hovannisyan 20 Subat’ta
Moskova’da bir araya geldiler. Savasi durdurma ve insani yardim konularinda anlastilar.
Azerbaycan Bagkani Ayaz Mutalibov ise Karabag’in Azerbaycan iginde kalarak bu bolgeye

kiiltiirel 6zerklik saglanmasini esas alan bir barig plan1 Azerbaycan Meclisi’nde reddedildi.
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Ermeni askerleri 25 Subat 1992’de Hankendi kasabasini fethettiler. Karabag sorununa bir
¢oziim bulmaya ¢alisan Ayaz Mutalibov Hankendi soykirimindan sonra, aleyhindeki biiyilik
gosterilerin etkilerden ve Karabaglilarin hayatini kurtaramadig sug¢lamalari altinda kalip istifa

etti. (Kamalov, 2006: 91-99).

Hocali soykirmmi Tiirkiye’de de duyuldu ve Istanbul’da halk tarafindan protesto
yiiriiyiisii yapildi. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal Ingiliz Financial Times gazetesine verdigi bir
beyanatta Ermenistan’a kusatma uygulanmasi fikrini ortaya atti. Buda Azerbaycan’in
desteklenmesi i¢in yapilan bir uygulamaydi. Hikmet Cetin Tirkiye Disisleri Bakani,
Briiksel'de yapilan goriismede, uluslararast kurumlara ve Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi iiyelerine, Daglik Karabag meselesi halletmek i¢in 6 maddelik oneriler igeren bir
sulh plani sundu. Lakin Ermenistan Tiirkiye’nin Daglik Karabag sorununda Azerbaycan’in
tarafin1 tuttugu icin, yani tarafsiz davranmadiklarini suglayarak bu planmi incelemeyi geri

cevirdi (Isyar, 2004: 215).

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansinin 1992 Mart aymda Helsinki’de yapilan
Disisleri Bakanlar1 toplantisinda Karabag sorununa bir ¢6ziim bulmak i¢in Minsk’te bir
konferans yapilmasi kararlastirildi. Konferansa Ermenistan ve Azerbaycan’in ilgili tlkeler
oldugundan dolay, iki iilkeden de bir miisahit heyeti kabul edilecekti. Ayrica ABD, Rusya,
Fransa, Almanya, Cekoslovakya, Italya ve Tiirkiye konferansa katilacakti. Basari
saglayamamasina karsilik Minsk Grubu gilinlimiize kadar Karabag sorununun c¢oziimii
konusunda baslica yetkili kurum olmayr devam ettirdi. 8 Mayis 1992°de Ermeni kuvvetleri
Susa sehrini fethetmesiyle catismalar yine basladi, Karabag’in Ermenistan’a en yakin olan
bolge Lacin sehrini ‘de 17 Mayis’ta ele gecirdiler. Boylece Daglik Karabag bdolgesinin

neredeyse tamami Ermenilerin eline gegmis oldu (Saray, 2005: 67).

7 Haziran 1992°de Azerbaycan’da Cumhurbaskanlii se¢iminin ¢ogulcu demokratik
ilkelere ve hukukun istiinliigiine, insan haklarina uygun bir sekilde yapilacagini bildirmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan’daki demokratiklesme siirecini destekleyecek ve buna
yardim edecektir. Ayaz Miitalibov’dan sonra Ebiilfez El¢ibey’in 7 Haziran 1992’de yapilan
devlet bagkanlig1 se¢imini kazanarak iktidara gelmesi ile Azerbaycan’in dig politikasinda bir
stratejik degisim yasanmustir ve Tirkiye Azerbaycan dis politikasinda 6zel bir pozisyona
oturtulmustur. 24-27 Haziran 1992 tarihinde Ebiilfez Elgibey Cumhurbaskani olarak ilk dig
gezisini Tiirkiye’ye yapmistir ve Ankara’da gergeklestirilen Karadeniz Ekonomik Isbirligi

zirve toplantisina katilmistir (Cefersoy, 200: 99).

17



Bagimsizligina yeni kavusmus iilke olarak Azerbaycan, dis iligkiler bakimindan yeterli
olanaga sahip degildi ve ¢ok az iilkede diplomatik temsilciligi bulunmaktaydi. Elgibey
donemine kadar Azerbaycan, bu nedenle baslica diplomatik {is olarak Moskova’yi

kullanmaktaydi. Elgibey yonetiminde, bu lissiin Moskova’dan Ankara’ya tasinmustir.

Iliskilerin ilerlemesinde onemli dénemlerden biri Ebulfez Elgibey’in 28 Ekim — 5
Kasim 1992 tarihler arasindaki Tiirkiye’ye ziyareti olmustur. 31 Ekim 1992 tarihinde Elgibey
Ankara’da gegirilen ilk Tiirk Devletleri Zirvesine istirak ederek serik bildirgeyi imzalamistir.
2 Kasim 1992 tarihinde Azerbaycan Biiyiikel¢iligi Ankara’da a¢ilmus, iki tilke arasinda
ticaret, miinakale ve suclularin iadesi mevzularinda anlasmalar imzalanmistir. Bu anlagmalar
icerisinde Isbirligi ve Dayanisma Antlasmasi en oOnemlisidir. Isbirligi ve Dayanisma
Antlagmasi her alanda iliskileri gelistirmeyi igeren ve 12 maddeden olusan bir anlagma idi. Bu
antlasma 10 yillik siire icin baglanmistir ve 6nceden 5 yil daha uzatilmasi 6ngoriilmiistiir

(Cefersoy, 200: 101).
2.3.1. Azerbaycan’da Haydar Aliyev donemi ve Tiirkiye ile iliskileri (1993 — 2003)

Haydar Aliyev donemine kadar Azerbaycan’da iilke i¢inde giivensizlik hakim olmus,
disarida ise isgalci gliclerce tehdit altinda tutulmustur. Bu agidan; Azerbaycan, 1994 yilina
kadar siyasi, ekonomik ve askeri ag¢idan bask1 ve siddete maruz kalmistir. Haydar Aliyev 1994
ila 2003 yillar1 arasinda Azerbaycan’in ekonomik ve siyasal doniisiimiinde 6nemli bir isim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1991 ile 1994 yillar1 arasinda var olan ekonomik krizin siyasal
buhran dolayisiyla derinlestigi donem, XXI. Yiizyilda petrol sanayisinin getirecegi ekonomik

istikrarin saglanmasi ile diizelme gostermistir. (Erkan, 2015: 289).

Haydar Aliyev’in Azerbaycan’da iktidara gelisi cesitli cevrelerde o6zellikle Tirkiye’de
farkli degerlendirmelere neden olmustur. El¢ibey’in devrilmesi ve ardindan Haydar Aliyev’in
iktidara gelis siirecine iliskin 6zellikle H. Aliyev’in ge¢mis politik yasamindan hareketle onun
“Rusya’nin adami1” oldugu yoniinde bir takim kuskulu ve tereddiitlii bir algilama oldugu
goriilmiistii. Sovyetler Birligi’nin en iist kademelerine ulasmis tek Tiirk ve Miisliiman olan,
0zgegmisinde SSCB Basbakan birinci yardimcisi, Komiinist Parti Merkez Komitesi Siyasi
Biiro iiyesi ve KGB Generali yazilan Haydar Aliyev’in iktidara gelis siirecinin saglikli
degerlendirilebilmesi o donemin Azerbaycan sartlarinin dogru analiz edilmesi ve siyasi

konjonktiiriin iyi etiit edilmesiyle ortaya ¢ikabilecektir (Giizler, 2015: 148).
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Kimi arastirmacilar H. Aliyev donemi Azerbaycan disg politikasin1 iki déneme
ayirmaktadir. Bu donemlerden birincisi Haziran 1993 — Subat 1994 donemini, ikincisi ise bu
tarihten Aliyev iktidarinin sonuna kadar devam eden siireyi kapsamaktadir (Aslanli, 2010:
144-145).

Birinci donemde Rusya’nin Azerbaycan’daki temel ¢ikarlarimi karsilayarak, Rusya’nin
istek ve ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmek istemistir. Bu donemde Tiirkiye ile iligkiler
onemli 6l¢iide sogutulmus ve denge politikas1 uygulanmaya baglamistir. Azerbaycan’in ig¢
karisik durumu Ermenilerin yeniden saldirmasina neden oldu. Karabag bolgesine ait olan
Akdere 27 Haziran’da isgal edildi. Daha sonra Rusya’nin araciligiyla iilkelerarasi ateskes ilan
edildi. Ug hafta sonra 24 Temmuzda Ermeni kuvvetleri yeniden saldirtya gecti ve Agdam
ilgesini ele gec¢irdi. Haydar Aliyev iktidarinin ilk alt1 ay1 Karabag’daki ¢atismalarla gegmistir.
Rus destekli Ermenilerin saldirilart dolayisiyla alti1 bolgenin kaybedildigi siire¢ olmustur. Bu
baglamda bagimsiz Azerbaycan’in ilk sorunu siyasi agidan Ermenistan’in tehdit unsuru olarak
goriilmesi ile ¢oziilmesi gereken Karabag sorunu olmustur. Ulkenin politikalar1 genellikle bu

soruna yonelmistir (Erkan, 2015: 290).

H. Aliyev, El¢ibey’in niifuz ve etki dairesinden hizla uzaklastirmaya c¢alistigi
Azerbaycan’in politikalarindan rahatsizik ve kizginhik duyan Rusya’nin yatigtirilmasi
yoniinde bir politika izlemisti. Kuskusuz eski bir Sovyet yoneticisi olan H. Aliyev llkede
bozulan istikrarin ve Ermenistan’la devam eden savasta bir sekilde Rusya etkisinin var
oldugunun farkindaydi. Elgibey’in Rusya’yr dislayan, Tiirkiye yanlist ve Bati yonli
politikalarindan ciddi bir sekilde rahatsizlik duyan Rusya, iilkeyi i¢ savasa siiriikleyen S.
Hiiseynov’un giivendigi ve arkasindaki giictii. Ote yandan Rus gizli servislerinin
Azerbaycan’1 oldukca gii¢ duruma diisiirecek etnik zeminde ayrilik¢1 diisiincelerin eyleme
dontstiiriilmesi seklinde faaliyetleri de goriilmekteydi. Etnik kokeni Lezgi, Talis, Kiirt olan
gruplar arasinda ayrilikgt propagandalar yapiliyordu (Hiiseynova, 2007: 238). Rusya
Ermenistan — Azerbaycan savasinda basindan bu yana Ermenistan’dan yana tavir alarak ona
her tiirlii destegi vermekteydi. Hocalidaki katliamda 366. Rus alayi, Kelbecer’in iggalinde ise
Rusya 7.0rdu’nun 128. Alayr dogrudan yer almis ve bunun disinda da askeri-lojistik
yardimlar yapilmisti. Ulkenin bagimsizligindan itibaren yasananlar 6zellikle dis iliskilerin
yeniden gbzden gecirilmesinin geregini ortaya ¢ikarmisti. Bu sebeple olmali ki, H. Aliyev ilk
baslarda daha dengeli bir dis politika izleme adina Rusya ile bozulmus iliskileri onarma
yoluna gitmisti. Meclis Baskanligi’na segilmesiyle birlikte fiili olarak iktidarda s6z sahibi
olan Aliyev, 25 Haziran’da ilk 6nce Rusya’y1 da disarida birakan batili sirketlerle yapilan ve
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nihai imza asamasina gelinmis petrol anlasmalarinin dondurulmasi yoniinde bir karar aldi

(Hiiseynova, 2007: 239).

Anlagmalarin dondurulmasina yonelik tepkiler karsisinda H. Aliyev, bu durumun gegici
oldugunu, iilkesinin savas durumunda oldugunu, i¢ istikrarin da temin edilmesinden sonra
gorliismelere yeniden baglanacagi mesajin1 vermekteydi. H. Aliyev’in petrol anlagmasini
askiya alarak kendisine genis bir hareket alani yaratmayir amagladigi sdylenebilir. Nitekim
daha sonraki gelismelerin 15181nda Aliyev’in Azerbaycan’in petrol kaynaklarinin iiretimi ve
isletilmesi hususunda “petrol diplomasisine” ciddi 6nem verdigi goriilmiistii. Kuskusuz Rusya
bu durumdan memnuniyet duymaktaydi. Bir yandan Elgibey donemindeki Rusya karsitliginin
Rusya’da yarattigi tepki azaltilmaya c¢alisilmigsa da, diger yandan Aliyev’in Tiirkiye’den
kendi iktidarina yonelik tehlike sezmesi, lilkede Tiirkiye’nin etkinligini asgariye indirerek, bu

muhtemel tehlikeyi kontrolii altinda tutmay1 basarmistir (Canbolat, 2005).

Rusya’dan istedigini bulamayan Aliyev’in aslinda tasarladigi politika c¢cokmiistiir.
Karabag sorununda Rusya’nin yardimini bekleyen Aliyev’e karst Rusya, Ermenistan’in
yaninda olmustur. Aliyev doneminde Karabag tamamen isgal edilmistir. Bolgede yalniz kalan
Aliyev artik Batiya ve en yakin komsusu olan Tiirkiye’ye yliz ¢evirmeye basglamistir. 8§ Subat
1994 yilinda Haydar Aliyev’in Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunmasi ikinci donemin
baslangicini olusturmaktadir. Tiirkiye Azerbaycan’in Rusya’ya yakinlagsma politikasindan
endiseleniyordur. Kasim1993°’de Azerbaycan Disisleri Bakani Hasan Hasanov Ankara’ya
yaptig1 ziyaret sirasinda da Tiirkiye tarafindan duyuldugu bu endise iletilmistir (Farzali, 2011:
58).

Aliyev iktidarinin ikinci doneminde, Tirkiye nin girisimleri ve Aliyev’in Rusya’dan
bekledigini bulamamasit nedeniyle Tiirkiye — Azerbaycan iliskilerinde yakinlagmalar
baglamistir. Fakat bu donemde de, Azerbaycan dis politikasinda Tiirkiye’'nin 6zel yeri

oldugunu séylemek miimkiin degildir (Cefersoy, 2001: 98).

8 — 11 Subat 1994 tarihlerinde Aliyev’in Tirkiye’ye gerceklestirdigi dort glinlik resmi
ziyareti sirasinda Tiirkiye Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel’le 10 yil siireli bir dostluk ve
isbirligi anlasmasinin yani sira, ticaret, yatirim, bilimsel ve kiiltiirel isbirligini 6ngéren 15
anlasma imzalanmistir. Bu anlasmalar icerisinde “Dostlugun ve Cok Yonlii Isbirliginin
Gelistirilmesine Iliskin Anlasma” daha sonra uzatilabilecek sekilde on yilligina imzalanmusti.

Anlagmaya gore taraflar siyasal, ekonomik, kiiltiirel sosyal ve diger alanlarda gelistirilecek
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ikili 1iligkiler ve bdlgeseluluslararasi sorunlar hakkinda iist diizeyde siirekli danigmalar

yapacakti (Selguk, 2004: 58).

Ikili iliskilerde gerginlik getiren bir konu da, Mart 1995°de Haydar Aliyev’e yonelik
ayaklanma konusu olmustur. Iddialara gore, Azerbaycan Cumbhuriyeti Igisleri Bakan
Yardimeis1 ve Ozel Polis Kuvvetlerinin Sefi Rovsen Cavadov, Aliyev’e kars1 darbe girisimi
baglatmig ve bu girisiminde Tirkiye’deki bazi yetkililer kendisine yardimci olmuslardi.
Olaym gergek i¢ ylizii bilinmedigi ve konuya iliskin oldukca farkli senaryolar ortaya konmasi
sebebiyle kesin bir yorumda bulunmak olanaksizdir. Eger gercekten Tiirkiye’deki bazi
yetkililerin yardimiyla, Bakii’de Haydar Aliyev karsit1 bir darbe girisimi planlaniyorduysa ve
bu girisim Haydar Aliyev’i kizdirmistiysa bile, Siileyman Demirel ile Haydar Aliyev
arasindaki kisisel iligkiler vasitasiyla bu gerginlik kisa siirede giderilmistir. Ama bu olayin
ileriye doniik olarak, Tiirkiye’nin Azerbaycan’daki demokrasi ve insan haklar1 konularinda

¢ekingen davranmaya baglamasi yoniinde bir sonucu da olmustur (Ogan, 2005: 17).

Siyasal rejimin temelini olusturan 27 Kasim 1995 tarihli Azerbaycan Anayasasi, Haydar
Aliyev yonetiminin uluslararasi alanda dengeleyici bir dis politikaya yonelmesinin {riinii
olarak sekillenmistir. Bizzat Aliyev’in baskanlik ettigi ve 35 kisiden olusan bir komite
tarafindan hazirlanarak dogrudan halkoyuna sunulan Anayasa, rejimin yiirlitme otoritesine
yliriitme otoritesini merkeze alan yapisini siirdiirmek ile bunu demokratik goriiniim altinda
saglamak amaci arasinda bir yerde konumlanmaktadir. Yeni Anayasada eski Sovyet
ideolojisinden ayrilmay: ifade eden birgok diizenlemeye yer verilmistir. Yeni Anayasanin
genel hiikiimler boliimiinde; halk egemenligi, halkin kendi gelecegini tayin hakki, bu hakkin
esit, secme hakki gergevesinde serbest, gizli ve bireysel oy verme yolu ile belirlenmistir.
Temsilciler aracilig ile yerine getirilecegi belirtilerek devletin demokratik, hukuka bagli, laik

ve tlniter bir cumhuriyet oldugu, kuvvetler ayriligmin kabul gordiigii vurgulanmaktadir
(Alkan, 2010: 90).

Azerbaycan Devlet Baskan1 Haydar Aliyev, ilk resmi ziyaretinden sonra, 5—-8 Mayis
1997 ve 12—-16 Mart 2001 tarihlerinde Tiirkiye’ye resmi ziyaretler gerceklestirmistir. Bunun
yani sira, Haydar Aliyev gecirilen AGIT Zirvesi gibi cesitli uluslararasi toplanti ve saglik

sorunlar1 nedeniyle de Tiirkiye’ye sik - sik ugramigtir.

Doénemin Azerbaycan - Tirkiye iligkilerinin 6ne ¢ikan belki de en Onemli

ozelliklerinden birisi Aliyev’in “bir millet iki devlet” ifadesinin 6n plana ¢ikarilmasi ve ona
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vurgu yapilmast olmustu. H. Aliyev 13 Mart 2001’de TBMM’de yaptigi konusmada su

3

degerlendirmeyi yapmisti; ““...Ge¢ip giden yillar igerisinde bizim iilkelerimiz, halklarimiz
arasindaki iligkilerimiz genislemeye devam etmistir. Biz artik Tiirkiye — Azerbaycan stratejik
miittefiklik diizeyine ermis bulunuyoruz. Bu devletlerarasi iliskilerdir. Fakat halklarimiz
arasindaki iliskilerin tarihi ¢ok daha biiyliktiir ve bunun degeri ondan daha da fazladir.
Ciinkiibizler aym1 koklere mensubuz. Ayni milli manevi degerlere, ayni1 dile, ayn1 dine

mensubuz...”.

Tiirkiye ile Azerbaycan iliskilerine yani sira, Giircistan’in da katilmasiyla tiglii iliskiler
de gelistirmislerdir. Bu gercevede, 28 Nisan 1998 tarihinde Tiirkiye’nin Trabzon ilinde ii¢
iilke liderinin yaptiklar1 goriismede Kafkasya’da yasanan sorunlari masaya yatirarak
tartisilmistir. Benzer bir toplantr, 29-30 Nisan 2002 tarihleri arasinda yine Trabzon’da,
Tiirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in, Azerbaycan Cumhurbaskant Haydar
Aliyev’in  ve  Gilircistan ~ Cumhurbagkant  Eduard  Sevardnadze’nin  katilimiyla
gerceklestirilmistir. Bu toplanti sonucunda toplantiya katilan iilkelerin Igisleri Bakanlari
arasinda Orgiitlii Suglar, Terdrizm ve Diger Onemli Suclarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasi

imzalanmustir ( Hasanov, 2007: 60).

Sonu¢ olarak gelinen noktada Azerbaycan — Tirkiye siyasi iligkileri ortak payda
degerleri temelinden hareket ederek uluslararasi hukuk normlarina dayanan, jeostratejik ve
jeopolitik a¢idan 6nemi ve perspektifi olan bir diizeyde goriilmektedir (Kalafat, 2004: 384 -
387).

2.3.2. ilham Aliyev doneminde Azerbaycan — Tiirkiye iliskileri

Yakin donem Tiirkiye Azerbaycan iliskileri sonuncu Cumhurbaskani secilen Ilham
Aliyev doénemine denk gelmektedir. [lham Aliyev doneminde Tiirkiye Azerbaycan iliskileri
degismemistir. Iki iilke arasindaki iligkiler son yillarda yiikseldigi goriilse de, bazi zamanlarda
zor dénemler yasanmustir. 4 agustos 2003 ’te Ilham Aliyev Basbakanlia getirilmistir. 15 Ekim
2003’te yapilan se¢imlerde ise iktidara gelmis ve halen Cumhurbagkanlik gorevini devam
ettirmektedir. Ilham Aliyev Tiirkiye icin “Azerbaycan’in en yakin miittefiki” ifadesini
kullanmistir (Babayeva, 2013: 140). ilham Aliyev, iktidar1 devralirken ekonomik, siyasi ve
psikolojik olarak ¢okmiis bir devletin sorunlarindan tamamen kurtulmus ve bolgesinde giiclii
konuma gelmis sekilde teslim almistir. Devlet bagkanligindaki isim degisse de siyaseten ayni

fikri tabanda bir olusum devam etmistir. ki liderin de odaklandig1 siyaset, denge politikalar
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iizerine olmus ve diinya siyasi hareketliligine dikkat ederek politikalar iiretmislerdir. ITham

Aliyev donemi, Haydar Aliyev

Cumhurbagkan1 Aliyev, babasmin politikalarini siirdiirmekte ve biiyiikk olglide eski
kadroyla calismaktadir. ilham Aliyev’in muhalefet partilerine daha baskici politikalar
uygulayarak kendi ydnetimini halka kabul ettirmektedir. Ilham Aliyev doneminde halk iki
tane Onemli se¢cim yapmistir. Bunlar; Cumhurbaskanligi se¢imi ve Milli Meclis se¢imleridir.
Bu segimlerde uluslararast miisahitler, se¢imlerin uluslararasi Olgiilere tam uymamasina
ragmen, Ulkede demokrasi acisindan Onemli bir gelisme oldugunu belirtmislerdir.
Azerbaycan’da Cumhurbagkanligi se¢imleri yapildiginda Tiirkiye tarafsiz olmaya g¢aligmis
ama secimlerin kesin sonucu agiklanmadan Tiirk yetkililerin Ilham Aliyev’i tebrik etmesi
muhalif partilerce kinanmistir. Azerbaycan'da muhalefet hareketinin liderleri, Bakii'de
yasanan siyasi gelismeler karsisinda "pasif tutum takindig1" gerekgesiyle Tiirkiye'yi
elestirdiler. Gosterilerde polisin tavrini ve baskict yonetim anlayisini elestiren muhalifler
Tiirkiye’nin destegini istemislerdir. “Insan haklar1 alaninda séz sdylemeye giicii ve hakki var”
olan  Tirkiye’yi  Azerbaycan’da  {izerine  diiseni  yapmamakla  suglamislardir

(www.milliyet.com, 2005).

[lham Aliyev déneminde, Azerbaycan Tiirkiye Iliskileri stratejik ortaklik prensibi
temelinde kurulmustur. Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinin raymna oturdugu bir donemde
iktidara gelen [lham Aliyev Ankara’ya ilk resmi ziyaretini Nisan 2004’te gerceklestirmis ve
TBMM Genel Kurulunda milletvekillerine hitaben yaptigi konugma ayakta alkiglanmistir.
[lham Aliyev déneminde iilke ©6nemli gelismelere ulasmis ve BTC boru hattinin
tamamlanmasiyla ekonomik agidan giliclenmistir. Basbakan Recep Tayyib Erdogan'in
"Tiirkiye ile Azerbaycan kardes iki millet, iki dost iilkedir" olarak tanimladig1 ve Azerbaycan
Cumhurbagkani ilham Aliyev'in de "Diinyada Tiirkive ve Azerbaycan arasindaki siki iliski
olan ikinci bir birliktelik bilmiyorum" sozleri ile anlattigi Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri her

gecen giin daha da giiglenmektedir (Babayeva, 2013: 41).

11 Nisan 2006°da MIT Miistesar1 Emre Taner, Azerbaycan’a ziyaret etti ve Azerbaycan
Devlet Bagkani ilham Aliyev, Azerbaycan Milli Giivenlik (istihbarat) Bakani Eldar
Mahmudov ve diger iist diizey yetkililerle goriismeler yapti. Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti
Meclis Baskan1 Vasif Talibov’un daveti ile 15 Nisan 2006°da, aralarinda milletvekillerinin de

bulundugu 45 kisilik kurul Nahgivan’da toplandi.
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19 Nisan 2006 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakam1 Abdulkadir Aksu
Azerbaycan’a ziyarete geldi. Ziyaret zamani Abdulkadir Aksu, Azerbaycan Cumhurbagkani
[lham Aliyev ve diger iist diizey salahiyettarlar1 ile 6nemli goriismeler yapmistir. Bakan
Abdulkadir Aksu’nun Azerbaycan Igisleri Bakan1 Ramil Usubov ile yaptig1 gériismede iki
tilke arasinda emniyet alanindaki isbirliginin teknik ayrintilar1 incelendi ve bu alanda isbirligi

protokolii imzalandi (Cansever, 2006: 1-2).

8-12 Subat 2006 tarihlerinde Azerbaycan Milli Meclisi’nin Baskani Oktay Esedov,
milletvekili heyeti ile Tiirkiye’ye ziyarete geldi. Bu ziyaret, yeni parlamento baskanliginin ilk
yurtdis1 ziyareti olmustu. Bu Ziyaret de Esedov ve onunla gelen milletvekili heyeti,
Cumbhurbagkant Ahmet Necdet Sezer, Bagbakan Yardimcisi ve Disigleri Bakant Abdullah
Giil, TBMM Baskan1 Biilent Aring, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve TBMM Disisleri
Komisyon Bagkan1 Mehmet Diilger ile goriismeler gergeklestirdi. 13 Temmuz 2006 yilinda
Tiirkiye’nin Ceyhan sehrinde BTC kemerinin Tiirkiye tarafindaki kisminin agilis toreni
diizenlenmistir. 14 Temmuz Ceyhan sehrinde BTC boru kemerinin agilis tdreninden sonra
Tiirkiye Azerbaycan Dostluk Parkinin ve Haydar Aliyev adina miizenin agilis toreni
diizenlenmistir. Acilis térenine iki lilkenin cumhurbaskanlar1 da katilmislardir. Azerbaycan’in
Cumhurbaskani [Tham Aliyev Azerbaycan’la Tiirkiye arasinda daha da gok enerji projelerinin

hayata gecirilecegini sdylemistir (Vahid, 2007: 67).

Son donemde Karabag bolgesinde Cumhurbaskanligi se¢imi yapildi. Bu secim
Azerbaycan ve Tiirkiye’nin Dis Isler Bakanligi tarafindan kinandi. Hemen arkasindan
Azerbaycan ve Tirkiye yetkilileri bu se¢cimi tanimadiklarin1 beyan ederek diger devletlerden
de ayn tavrin olusacagini umut ettiklerini agikladilar. Islam Konferans1 Orgiitii Genel
Sekreteri Ekmeleddin Ihsanoglu segimlerle ilgili agiklamasinda “sézde secimin uluslararasi
hukukun biitiin gecerli kurallarina ve genel ilkelerine karsi oldugunu” belirterek, bunun,
devam eden barig goriismelerini olumsuz etkileyecegini ifade etti ve “Ermenistan isgal
giiclerinin Azerbaycan topraklarindan derhal ¢ekilmesini istiyoruz” acgiklamasini yapti. Ayni
zamanda, 2007 yilinin 6 Kasimda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda uzun miiddetli ekonomik
igbirligi programi ve icra plant uygulanmistir. Bu plana esasen ekonomik isbirliginde ticaret,
tasima, sanayi, bagimsiz ekonomik bolge, enerji, turizm, rabita ve tarim alanlar1 belirlemisler

(Vahid, 2007: 70).

25 Haziran 2007 tarihinde Istanbul’da Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Zirvesi
gecirildi. Ilham Aliyev Tiirkiye Yetkilileri ile Zirveye katildi. Bu goriiste Avrasya
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cografyasindaki enerji ve ABD ile Rusya’nin fiize radar yerlestirme planlarinin agiklanmasi
yapildi. Ayrica, Azerbaycan’in Gebele radar istasyonunun ABD ve Rusya tarafindan ortak
kullanim1 konusu tartisilmigtir (Vahid, 2007: 70).

[lham Aliyev iktidara geldikten sonra oncelikle Daglik Karabag sorunu ile alakadar
goriismelerini yeniden baslatmistir. ITham Aliyev bu konuda babasi Haydar Aliyev’in ulastigi
noktadan, tiim taraflarin ¢ikarlar1 dikkate alinarak, ¢dziime ulasmaya calismistir. Ilham
Aliyev, gelecekte bu problemin uzamasindan kaynaklanan sorunlara hazir olmak igin iilkede
seferberlik, yani her an olabilecek savasa hazirlik ilan etmistir. Bir yandan iilke ekonomisini
iyilestirmek i¢in kalkinma plani kabul edilip uygulamaya baglanmistir, diger yandan ise askeri
biit¢eyi artirarak neredeyse Ermenistan’in toplam biitgesine yakin bir tutara ulastirmistir. O
donemde Ermenistan ve Azerbaycan siyasi iligkilerinde sertlesme meydana gelmis ve
gerekirse savas baslatilacagi mesaji verilmistir. Azerbaycan’in dis politikasinda Daglik
Karabag sorunu ile ilgili basarili gelismeler olmustur. 2008’de BM tarafindan kabul edilen
Daglik Karabag ile alakali karar uluslararasi kamuoyundaki basarty1 acik olarak
gostermektedir. ilham Aliyev iktidara geldikten sonra Daglik Karabag sorununda
Azerbaycan’1 destekleyen {lilkelerin sayis1 artmistir. 14 Mart 2008’de BM Genel Kurulu'na
Azerbaycan tarafindan sunulmus taslak metni ortaya konulmustur. Rusya, ABD ve Fransa
kars1 ¢iksalar bile sunulan metin 39 oyla kabul edilmistir. Kabul edilen metine gére, Daglik
Karabag’daki durum incelenerek, Ermeni askeri birliklerinin Azerbaycan topraklarindan
cikmasi gerektigini ve Daglik Karabag bolgesinin Azerbaycan’in toprak biitiinliigli i¢inde
oldugunu karar alinmistir. Ekim 2008 yilinda gegirilen se¢imlerde Ilham Aliyev ikinci kez

Cumhurbagkani olarak secilmistir (Yilmaz, 2010: 10).

Tiirkiye’nin 2009 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine daimi olmayan iiye
secildikten sonra, Azerbaycan’da 2012-2013 yillarinda daimi olmayan iiye secildi.
Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan 20 yil sonra BM Giivenlik Konseyine 155 oyla daimi
olmayan {iye secilmesi tiim diinyada biiyiik takdire layik goriilmiistiir. Tiirkiye Azerbaycan’in
uluslararas1 giivenlik ve barisa hizmet eden bu kadar onemli bir goreve se¢ilmesinden

memnuniyet ve gurur duymustur (Babayeva, 2013: 141).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE - AZERBAYCAN ILiSKILERININ EKONOMIK
INCELEMESI

Enerji ithalati acisindan Tirkiye 20 yili askin siiredir Rusya’yla anlasma yolunu tercih
etmekle birlikte, SSCB’den ayrilarak bagimsizliklarini ilan eden Tirk Cumhuriyetlerle de
askeri, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkilerine 6nem vermistir. Bunlardan en 6nemlisi hig
siiphesiz Azerbaycan’dir. Ozellikle 1990’larin ortalarindan itibaren Tiirkiye ile Azerbaycan
arasindaki siyasi ve giivenlik iligkileri saglam olmustur. Azerbaycan’in bagimsizligini ilaninin
ardindan Tiirkiye, egitim ve techizati igeren askeri yardimlarda bulunmustur. Azerbaycan
bagimsizligindan itibaren Rus birlikteliginin kendi topraklarinda bulunmasina izin
vermemistir. Buna karsilik sinir komsularimiz Giircistan’da ii¢, Ermenistan’da da Tiirkiye
sinirina  olduk¢a yakinda konumlanmis iki Rus {issii bulunmaktadir. Bu askeri {isler
Tiirkiye’nin siirekli olarak kusatilmasi endisesine neden olmaktadir. Rusya, 1990’larda
Kafkasya’da yasanan ayrilik¢i ¢atigmalarin patlak vermesiyle kendi yerel zayiflarini yine

kendi lehine kullanma olanagi saglamistir (Sezer, 1996: 247-250).

Azerbaycan, cografi yakinlig1 ve digerlerine gore daha yakindan taninmasi gibisebeplerle
Tiirk firmalarinin ugrak ve yatirim alami haline getirdikleri ilk tlkedir. Tiirk firmalarinin
Azerbaycan’a yaptiklar1 yatirimlara ragmen ikili ticari iligkiler beklenen seviyeden diisiik
olmustur. Ama yine de Tiirkiye’nin dis ticaret iliskisinin bagka iilkelere nispeten en yiiksek
seviyede oldugu iilke Azerbaycan'dir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki dis ticaret farkli
alanlarda yapiliyor. Tasimacilik alaninda 1995 yilinda Tiirk Mercedes Benz firmasi ile
Azerbaycan arasinda 70 milyon mark degerinde 350 otobiisiin satis1 ile ilgili anlasma
gerceklesmistir. Dig ticaret akimini olusturan {irlinler goz Oniine alindiginda, iki iilke
arasindaki isbirligini daha da gelistirecek imkanlarin mevcut oldugu goriilecektir (Dikkaya,

2009: 5).

Tiirkiye-Azerbaycan ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi konusundaki ilk anlagsma
01.11.1992 tarihinde imzalanmistir. Anlagsma sonucunda Tiirkiye’nin isadamlari

Azerbaycan’a ziyarete gitmislerdir ve farkli alanlarda isbirligi yapilmistir. Tiirkiye
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isadamlarinin en ¢ok insaat ve petrol arama gibi sanayinin bir¢ok dallarinda isbirligine

Azerbaycan’a gitmislerdir (Mikail, 2012: 116).

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, merkezi ekonomik sistemden, serbest
piyasa ekonomisine gecisi kendine hedef olarak se¢gmis ve bu alanda yogun bir faaliyet
gostererek calismalara baslamistir. Ulkede, ekonomik gecis siirecini komiinist sistemden
kalma kanunlarla ortaya koymak imkansiz oldugu i¢in yeni yasal diizenlemelerin yapilmasina
hiz verilmesi gerekmistir (Selguk, 2004: 43). Diinyadaki iilkelerin hemen hemen 2/3’1i az
gelismis tilkeler durumunda olup Azerbaycan ekonomisi de bagimsizligin ilk yillarinda bu
kistas 6l¢iitiine girmistir (Zengin, 2004: 71).

1990'lh yillarin ilk yaris1 Azerbaycan'da ekonomik durgunlugun ve bunalimin arttigi
yillar olmugtur. Ciinkii bu dénemde, SSCB dagilmis, diger Sovyet Cumhuriyetlerinde oldugu
gibi, Azerbaycan’da da siyasi ve ekonomik problemler ortaya ¢cikmistir. Azerbaycan’da bu
donemde meydana gelen siyasi istikrarsizlik ve piyasa ekonomisine gecisle ilgili problemler,
iilkede biiyiik ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasina ve buhranlara sebep olmustur. Meseleye
bu acidan bakilacak olursa, Azerbaycan ekonomisine yon veren ilk lider Ayaz Miitellibov,
ikinci lider ise Ebiilfez Elgibey’dir. Bu iki donem, Azerbaycan’da i¢ istikrarin saglanmaya
calisildig bir donemdir. Yine bu iki donem, Sovyet tipi sosyalist ekonomiden ¢ikilip liberal
ekonomiye gecisin sikintilarinin yagsandigi bir gecis donemidir (Giirler, 2015: 137).

Azerbaycan’da Haziran 1991°de “Ozel Miilkiyet Kanunu” kabul edilerek girisimciye
yeni imkanlar saglanmistir. 1992°nin baglarinda ekonomide fiyat liberalizasyonuna gidilmis,
yine 1992’nin Ocak ayinda ise “Katma Deger Vergisi (KDV)” uygulamasina gecilmistir.

Ayrica 1992°nin Nisan ayinda “Yabanci Sermaye Kanunu”, Agustos 1992°de ise
“Merkez Bankas1 Kanunu” yiiriirlii§e konulmustur. Azerbaycan’da, Agustos 1992°de yeni bir
para birimi olarak “manat” piyasada islem gormeye baslamistir (Akdogan, 2007: 67).

Ekonomik ve ticari iliskileri gelistirmek amaciyla Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda
anlagsmalar yapilmistir. Yatirnmlarin Karsiliklt Tesviki ve Korunmasi1 Hakkinda Anlagsma ve
Tiirkiye Ile Azerbaycan Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi gibi.
Boylece, ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik hukuki alt yap1 tamamlanmistir
(Mikail, 2012: 36). Tirk is adamlarinin Azerbaycan’da telekomiinikasyondan gidaya,
lokantadan fabrikaya her tiirlii alanda yatirimlar1 bulunmaktadir. Ayrica ingaat sektoriinde de
Tiirkiye 1sadamlariin orada yaptiklar1 projeler c¢ok yiiksek bir ylizdeye sahiptir.
Azerbaycan’in en biiyiikk havalimani olma 6zelligini tasiyan Haydar Aliyev uluslararasi

havaalan1 bir Tiirk sirketi olan ENKA Holding tarafindan yapilmistir( Ismayilov, 2007: 53).
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Azerbaycan’da insaat sektorli, enerji alanindaki altyapir projeleri nedeniyle 2002
yilindan itibaren oldukg¢a yliksek bir biiylime sergiledi. Azerbaycan’da Tirk firmalarinin
dogrudan yatirimlart 4,5 milyar dolara, yiiklenici projelerinin toplam tutari ise 2,9 milyar
dolara ulagti. Tiirkiye'nin enerji konusunda transit lilke olmasinda 6nemli rol oynayan
Ceyhan, petrol tasimaciliginda, Bat1 Avrupa enerji pazarinin merkezi Rotterdam’in seviyesine
ulastirilmaya calisiliyor. Hem iklim sartlar1 hem de kapasitesi itibariyle Ceyhan buna miisait
durumda. Bu nedenle birgok ulusal ve uluslararasi sirket Ceyhan’da yatirim yapmaya sicak
bakiyor. Tiirkiye bu yatirimlardan maddi gelir elde etmenin yani1 sira s6z konusu yatirimlarla,
uluslararas1 arenada yiikselmek i¢in de bir sans yakalamis olacak. Tiirkiye’nin Ceyhan
stratejisi SOCAR tarafindan da destekleniyor. SOCAR’1n Ceyhan’da rafineri veya terminal
kurmas1 Ceyhan’in biiyilik bir petrol terminaline doniismesine destektir. Ceyhan’in biiyiik bir
petrol terminaline doniismesi petrol sirketlerinin Rusya destekli boru hatt1 projesi olan
Burgaz-Dedeaga¢’in rakibi Tirkiye destekli Samsun-Ceyhan’a ilgi goéstermesine neden
olabilir. Sirketlerin Samsun-Ceyhan Boru Hatti’na ilgisinin artmasi ise boru hattinin petrolle

doldurulmasinda sorununun yagsanmamasi anlamina geliyor (Ablay, 2014: 51).

3.1. Azerbaycan Tiirkiye Iliskilerinde Enerji Projeleri ve Bakii- Tiflis-Ceyhan Boru Hatt

Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda, Tiirkiye’nin Hazar petrollerinden yararlanmasi igin,
birgok projeler yapilmistir. Son yillarda Tiirkiye nin bdlgeye yonelik dis politikasi petrole ve
Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’na endekslenmistir (Arslan, 2011: 59).

Azerbaycan Tirkiye iliskilerinin dikkat ¢ekici yonlerinden birisi de enerji konusudur.
Bugiin gelinen noktada enerji ve enerji kaynagi olarak petrol ve dogalgaza atfedilen 6nem

ekonomik nedenlerin yaninda onun stratejik ve siyasi konumu ile de dogrudan iligkilidir.

XXI. ylizyillin baglar itibariyle diinya siyasasinin temel ekseni, enerji kaynaklari, bu
kaynaklarin kontrolii ve enerji arz1 giivenligi etrafinda cereyan ediyor. Petrol ve dogalgaz
baglaminda diinyanin en Onemli enerji kaynaklarina sahip olan Hazar havzasi ve bu
cografyada yer alan Azerbaycan’in zengin enerji kaynaklari tarihte biiyiik devletlerin-giiglerin
ilgi odag1 olmustur. Azerbaycan’in Abseron yarimadasinda petrol ¢ikarilmasmin tarihi ¢ok
eskilere dayansa da ozellikle XIX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Carlik Rusya’sinda
1872°de iltizam sisteminin kaldirilmasindan sonra bati sermayesinin ilgisini ¢ekmistir

(Farzali, 2011: 166). Unlii Nobel kardesleri ve Rothshild basta olmak iizere Bat1 sermayesi bu
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donemden itibaren Azerbaycan’a-Bakii’ye gelmis ve 1920’de Azerbaycan’da Bolsevik-

Sovyet iggaline kadar gegen siire igerisinde ciddi ekonomik kazanglar elde etmislerdi.

Azerbaycan ve Tiirkiye ekonomik alanda isbirligini ileriye gotiirecek atilimlart yapmis
ve ortak projelere imza atmuslardir. Isbirligine katilan bir diger iilke Giircistan olmustur

(Ablay, 2014: 51).

Kafkasya, Hazar ve Orta Asya iilkelerinin sahip olduklar1 dogal kaynaklarin dis
diinyaya cikabilmesi bir sorun olmustur. SSCB déneminde merkez Moskova yonlii bir altyapi
olusturulmasi ¢okiis sonrasi donemde bélge iilkelerinin dogal kaynaklarini sadece Rusya
iizerinden degil, kendi siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda dis pazarlara ulastirilmasini
giindeme getirmistir. Bu konuda ilk adimlar Azerbaycan tarafindan atilmistir. Azerbaycan
petroliiniin Tiirkiye tizerinden nakledilmesi yoniinde bir diisiince ve irade ortaya koymustur.
Bu konu El¢ibey doneminden itibaren giindeme gelse de gerceklesmesi i¢in uzun bir siire
beklentiler karsilanamamistir. Hazar petroliiniin dis diinyaya ihracat edilmesinde Siyasi,
ekonomik ve jeostratejik unsurlar belirleyici rol oynadi ve XXI. yiizyilin baglarina kadar bu

konu etrafinda tartismalar devam etti.

Genel olarak bakildigi zaman petrolin dis diinyaya ¢ikarilmasinda ii¢ proje One

cikmusti;
1. Azerbaycan — Dagistan — Cegenistan — Rusya hatt1 veya Bakii — Novorossisk hatti,
2. Bakii — Supsa (Giircistan) hatti,
3. Azerbaycan — Giircistan — Tiirkiye hatt1 veya Bakii —Tiflis-Ceyhan (BTC).

Kiiresellesen diinyada, siirekli artmakta olan enerji talebi, tiim {ilkelerin yalnizca
ekonomik degil ayni zamanda stratejik politikalarin1 da sekillendirmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti de bu durumda Hazar Havzas1 zengin hidrokarbon rezervlerini bati piyasalarina
tasiyacak ekonomik, gilivenli ve c¢evreye duyarli tasima sistemlerinin gelistirilmesine

odaklamustir ( Ablay, 2014: 51).

Ik Azerbaycan petrolii 28 Mayis 2006 yilinda Ceyhan limanma ulasmistir. Bakii-Tiflis-
Ceyhan boru hatt1 projesi 13 Temmuz 2006’da resmi agilis1 yapilmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattt projesi bircok {ilkeler i¢in miimkiin olmayan hayali bir proje olarak

degerlendiriliyordur. 2 Haziran 2006 tarihinde ise Bat1 {ilkelerine ihra¢ olunmaya baslamistir.
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Boylece bogazlar1 ve Rusya'yi devre disi birakan, Tiirkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik
Oonemini artiran ve Kafkasya'da siyasi istikrar1 saglama agisindan 6nem tasiyan Dogu-Bati
enerji koridorunun olusmasindaki en kritik glizergah gerceklesmis oldu (Siilleymanov, 2013:

73-100).

Bu proje iki iilke agisindan can damar1 niteligi tasimaktadir. Tirkiye agisindan
bakilacak olursa petrollerin bogazlardan gecisi esnasinda meydana gelebilecek bir kazanin
olas1 zararlarindan kurtulup ayrica gelir elde etmektedir. Azerbaycan ise Hazar’da iiretilen
petrolii diinya piyasalarina en kisa siirede ve miimkiin olan en az maliyetle aktarabilmektedir.
BTC Co tarafindan isletilen boru hattinin toplam maliyeti 3 milyar dolardir. BTC boru hatt1
Azerbaycan, Glircistan ve Tirkiye topraklarindan ge¢mektedir. Bu boru hatti Azerbaycan
petroliiniin diinya piyasalarina aktarilmasi i¢in olusturulmustur. BTC boru hattinin
isletmesinde 8 iilkenin 11 sirketinin pay1 vardir. Bu sirketlerin ¢ogu batili {ilkelere aittir, fakat
bu sirketler arasinda iki Japon sirketi de yer almaktadir. Yillik 50 milyon ton aylik 1 milyon
varil kapasiteye sahip boru hatt1 tam kapasite ile ¢alistiginda diinya petroliiniin % 1,3 {inii

gergeklestirecektir (Bagirzade, 2014: 6-17).

BTC’nin boru hatti uzunlugu 1776 km’dir. Bunun 440 km’lik bir kismu
Azerbaycan’dan, 260 km’lik kismi Giircistan’dan, 1076 km’lik kismi ise Tiirkiye’den
gegmektedir. Hat {izerinde 8 istasyon bulunmaktadir. Ceyhan Terminalinden bu giine kadar
2545 tanker ile 1.952 milyon varil ham petrol gonderilmistir. Sirket agilisindan sonra, BTC
hatlarindan artan bir grafikle petrol pompalamaya baglanmistir. Fakat 2010 yilinda 288.173
bin ton olan petrol miktar1 2011°de 257.145 bin tona 2012 yilinda ise 250.345 bin tona
gerilemistir (Ablay, 2014: 56).

BTC boru hattinin Tiirkiye boliimiiniin isletmeciligini Botas International Limited (BIL)
sirketi yapiyor. Sirketin toplantilarinda projenin devamli bir sekilde zarar ettigini ve sorunlar
oldugunu sdyleniliyor. BIL sirketinin genel miidiirii Ibrahim Palaz Habertiirk gazetesine
yaptig1 bir konusmada, boru hattinin Tiirkiye ayagini isleten %100 kamu sermayeli BIL’in
2006 yilinda hattin agilmasindan 2010 yilina kadar gecen siirede ugradigi birikmis zararin 31
milyon dolar oldugunu soyledi. Bugiline kadar faaliyetlerini siirdiirmek i¢in toplam 195
milyon dolar dis kaynak yani kredi kullandigini sdyleyen Palaz, 2010 sonu itibariyle net
borcun 91 milyon dolar oldugunu belirtdi (Ablay, 2014: 56).
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3.2. Ekonomik ve Ticari Iliskiler

Tirkiye ve Azerbaycan’in ticari ve ekonomik iliskileri diger {ilkeler ile
mukayese edersek oldukga yiiksek seviyededir. Fakat ortak baglara sahip, kardes bir kiiltiiri
paylasan ve ayni dili konusan iki iilkenin sahip oldugu potansiyeli yansitmaktan uzaktir.
Azerbaycan su anda Kafkas bolgesinde ekonomik ve siyasi agidan en istikrarl iilkedir ve bu

durum 6lkenin yatirnrmini olumlu sekilde etkiliyor (Arslan, 2011: 45).

Ekonomik acidan iilkenin en dnemli 6zelligi zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine
sahip bulunmasidir. Ulkenin bu potansiyeli daha 19. Yiizyilda kesfedilmis ve Rus Carligi
donemimden baglayarak iilke bir petrol ireticisi konumuna gelmistir. 1940 yilinda SSCB
icinde petrol iiretiminin %701 bu bolgede gerceklestirilmekteydi. Petroliin 6nemli bir kismi
Hazar Denizi’nden c¢ikartilmaktadir. Petrol ihracatindaki artig, Ozellikle 1997°den sonra

tilkenin temel ekonomik gostergelerine olumlu katki saglamistir (Alkan, 2010: 66-67).

Azerbaycan’in uluslararasi siyasi ve ekonomik sistemle biitiinlesmesinde Tiirkiye’nin
onemli bir konuma sahiptir. Azerbaycan’in bagimsizligindan sonra Tiirkiye ile ¢esitli alanlar
iceren ve ayni zamanda iki {ilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin hukuki altyapisini
olusturan 150 civarinda ¢esitli igbirligi, anlasma ve protokoller imzalanmistir. Ancak, bu
anlagmalarin biiylik bir kismina ¢esitli sebeplerden dolay1 gereken sonucu verecek nitelikte
caligma durumu kazandirilamamistir (Zengin,2010: 327). Elgibey doneminden itibaren
H.Aliyev ve sonrasi da dahil olmak {izere ikili iliskilere temel olusturan bu anlagmalarin

bazilar1 asagidakilerdir;
— Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1 01.11.1992,
— Kara Ulastirmas1 Anlagmas1 01.11.1992,
— Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi 09.02.1994,
— Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi 09.02.1994,
— Uzun Vadeli Ticari ve Ekonomik Isbirligi Programi ve Icra Plan1 06.11.2007,

— Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 06.11.2007 (www.dtm.gov.tr, 2011).

Yapilan bu anlagmalar Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iktisadi ve ticari iliskilere
zemin teskil etmektedir.
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Ikili iktisadi iliskiler acisindan ozellikle dnemli olan anlasmalar: 1 Kasim 1992 tarihli
“Ticari ve Ekonomik Isbirligi Antlasmasi1”, 31 Temmuz 1996 tarihli “Yatirimlarm Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi Hakkinda Antlasma” ve 1 Ocak 1998 tarihinden itibaren yiiriirliige
giren “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmas1”

olmustur (Ogan, 2000: 75).

2000 yili itibariyle Azerbaycan’da aktif faaliyet gosteren Tiirkiye sirketlerinin sayisi
yaklagik alt1 yiiz olmustur. Azerbaycan’da petrol dis1 sektorler temel alindiginda en fazla
yatirimin Tiirkiye firmalari tarafindan yapildigi ifade edilir. Biitiin bunlarla birlikte ticari ve
ekonomik hayatin hemen her alaninda, bankaciliktan tekstile, insaattan telekomiinikasyona

kadar degisik sektorlerde faaliyet gostermektedir .

Azerbaycan ile Tiirkiye, karsilikli ticari iligkileri gelistirmek istemektedir. Azerbaycan
ve Tiirkiye ekonomileri aslinda birbirlerini tamamlar niteliktedir. Tiirkiye ekonomisi disa
doniik ve imalat sanayisi agirlikli bir yapilanma goriintlisii ile dikkatimizi c¢ekerken;
Azerbaycan ekonomisi daha ¢ok ham madde agirlikli yoniiyle dikkatimizi ¢ekmektedir. Tiirk
yatirimcilar, Azerbaycan ekonomisinde Ozellikle petrol disi alanlarda agirliga sahiptirler.
Ge¢is donemi ekonomisini tiim benliginde yasayan ve yatirrma ihtiyact bulunan

Azerbaycan’a, Tiirk sermayesinin katkis1 6nemli boyutlardadir (Giirler, 2015: 149).

Ikili ekonomik iligkiler igin 6nemli olan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) ilk
toplantist 25 Subat 1997°de gerceklestirilmis ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi yoniinde
karar alinmistir. Ikinci boyle bir toplant: 29 Mart 2001tarihinde gerceklestirilmistir, fakat bu
toplant1 karsilikl1 olarak oldukg¢a gergin bir havada ge¢mistir (Ogan, 2000: 75).

Azerbaycan ve Tiirkiye’nin iktisadi iligkileri Haydar Aliyev doneminde sikintili olarak
nitelendirilmistir. Haydar Aliyev yonetiminden 6nce Ebulfez Elgibey doneminde “Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Antlasmas1” imzalanmstir ve taraflar birbirlerini “en ¢ok desteklenen iilke
statiisii” kazanmigtir. Fakat sonraki donemlerde anlasmanin uygulanmasinda sikintilar
yasanmaya baslamistir. Konunun 17 Eylil 2001°de Bakii’yii ziyaret eden Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan Azerbaycan Devlet Bagskani Haydar Aliyev
ile Uist diizey goriisme sirasinda basin Oniinde dile getirilmesi, taraflar arasinda kisa siireli
gerginlige neden olmustur. Bu sorun ve bunun yaninda Tiirkiye’nin Azerbaycan ile olan

ticaretinin yetersizligi, Azerbaycan’daki Tirk yatirimlarinin diisiik diizeyde olmasi konular
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Ocak 2003 baslarinda Bakii’de bulunan AKP Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan
tarafindan da dile getirilmistir (Akdogan, 2007: 60).

Azerbaycan’in uluslararasi arenada Tiirkiye’nin ihracati i¢indeki yeri % 0.84 ve
ithalattaki yeri ise % 0.16 olmustur. Azerbaycan’in Tiirkiye nin toplam dis ticareti i¢cindeki
yeri ise % 0.04’tiir. Tirkiye’den Azerbaycan’a yapilan ithalat, 1991 yilindan itibaren gelisen
siyasi ve ekonomik iligkilere paralel olarak Tiirk isadamlarinin bu iilkeye olan yogun ilgisi ve
Tiirk sirketlerinin Azerbaycan piyasasinda sube agmasi sebebiyle siirekli yiikselmistir.
Azerbaycan’in bagimsizligin ilk yillarinda, bu iilke ile ekonomik wve ticari iligkilerde
iistiinliige sahip olan Tiirkiye, zaman i¢inde hem diger iilkelerin bu pazara girmesi hem de
yerel miitesebbislerin artik kendi ayaklari {izerinde durmaya baslamasi ve kismen yerel
iretime gecmeleriyle birlikte bu Ustiinligiinii kaybetmeye baglamistir. Tiirkiye’nin
Azerbaycan’a ihracatindaki azalmanin basglica sebeplerinden biri de Tiirk yiiklenici
firmalarinin tistlenmis olduklar: taahhiit islerinin biiyiik dl¢lide tamamlanmis olmas1 ve ingaat
sektoriinde  yeni  projelerin  baglamamasindan  kaynaklanmistir.  Azerbaycan’in
bagimsizligindan itibaren basta bavul ticareti olmak tizere kayit dis1 ticari islemler goz oniine
alindiginda, iki iilke arasindaki dis ticaret hacminin resmi verilerden daha fazla olabilecegi
tahmin edilmektedir (Akdogan, 2007: 61-62).

Iki iilke arasinda 1991°den itibaren gelisen siyasi ve ekonomik iligkilere paralel olarak
dis ticaret hacmi artmistir. Bu karsilikli ticaret hacmi, 1998’de Rusya’da yasanan “Rusya
Ekonomik Krizi” sonrasi, rublenin devaliie edilmesinin de etkisi ile Rus mallar1 Azerbaycan
pazarinda mutlak fiyat avantaji saglamis ve Azerbaycan halkinin da gelir seviyesinin diisiik
olmas1 sebebiyle bu iiriinler, Azerbaycan’da talebi belirleyici faktorler haline gelmistir. Bu
gelismelerin sonucu, Azerbaycan’da Tiirkiye’den gelen mallara olan talep azalmistir. Bu
durum, Azerbaycan’da ig yapan Tirkiyeli isadamlarin1 da dogrudan etkilemistir. 1999 yilinda
Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki ticari verilerde ge¢cmis yillara oranla diisiis goriilmiistiir.
Azerbaycan’da 1996, 1997 ve 1998 yillarinda en fazla ithalatin yapildig: iilke Tiirkiye iken;
1999 ve 2000 yillarinda ise Tirkiye, Rusya’dan sonra ithalatin en fazla yapildig: ikinci iilke
konumuna gerilemistir. Thracatin diismesinde 6nemli etkenlerden biri de iistenci firmalarin
istlenmis olduklar1 taahhiit islerinin biiyiikk 6l¢iide tamamlanmis olmasi ve yeni biiyiik
projelerin baslanmamasidir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati, 2001 ve 2002 yillarinda

yeniden artmaya baslamistir. (Mikail, 2012: 70-71).
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Azerbaycan’a ihra¢ edilen mallar sunlardir: Eczacilik {irtinleri, elektrik enerjisi, sentetik
deterjanlar, otomobil lastikleri, otomobiller, akiimiilator, mobilya, insaat malzemeleridir.
Ayrica tekstil sanayi i¢in makine ve teghizat, trikotaj tirinler, kozmetik tiriinler, plastik mamul
esya, telekomiinikasyon teghizati, kablolar, aga¢ imali i¢in makinalar, elektrik malzemeleri,

her tiirlii giyim esyalar1 (Dogan, 2001: 113).

1998-1999 yillarinda Azerbaycan ihracatinin yoniindeki degisimin en onemli nedeni
erken petroliin ihracatinin baglanmis olmasidir. 2000 yili Ocak-Agustos donemi igerisinde
Bakii-Novorossisk Kuzey petrol hattiyla 365.879 ton erken petroliin ihracati ger¢eklesmistir.
Azerbaycan’in BDT dis iilkelere gergeklestirdigi ihracat liriinlerinin %91,5’1 petrol ve petrol

iiriinlerinden olmustur (Avrasya Dosyasi, 2000:3).

Azerbaycan’dan Tirkiye’ye ithalati yapilan mallar sunlardir: Benzin, pamuk, dizel
yakiti, ham petrol, polietilen, deri, ham aliiminyum, bakir, kursun, alkollii icecekler, ¢esitli
sebze ve meyveler, yiin, giibre, demir-celik, meyan kokii, plastik {iriinler, cay (Dogan,2001:
113-117).

Tiirkiye ve Azerbaycan’in ticaret iliskilerinde Tiirkiye igin her yil ticareti daha faydali
ve ticaret fazlaligi olmustur. Yani son yillara kadar Tiirkiye lehine ticaret fazlasi devam
etmekteydi. Fakat son donemlerde mineral yakitlar ithalatindaki artis nedeniyle

Azerbaycan’dan yapilan ihracat daha hizli bir sekilde artmistir (Ablak, 2014: 150).

Sonug¢ olarak, Azerbaycan ve Tirkiye ekonomileri devamlilik olarak birbirlerini
tamamlamaktadir. Tiirkiye ekonomisi, Azerbaycan ekonomisine gore daha ¢ok imalat sanayisi
agirlikliyken, Azerbaycan iktisadiyati ise Tiirkiye ekonomisine gore daha ¢ok ham madde

agirlikli goriintii sergilemektedir.

Son yillarda ozellikle mineral yakitlar ithalatindaki artis nedeniyle, Tiirkiye nin
Azerbaycan’dan yapmakta oldugu ithalatin, bu iilkeye yapilan ihracattan daha siiratli bir

sekilde arttig1 gézlenmektedir (Arslan, 2011: 47).
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3.3. Askeri Isbirligi ve Giivenlik

Azerbaycan-Tiirkiye askeri iligkileri giindemde olan bir konudur. Baz1 dénemlerde bu
iliskiler daha da ¢ok belli oluyor. Ornegin, Azerbaycan-Ermenistan cephesinde gerginlik
yasandig1 donemlerde Tirkiye askerlerinin Azeri askerlerine destegi; Agustos 2008 tarihinde
kuzeyden ve giineyden Azerbaycan’in bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine yonelik tehditler
arttiginda; Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ,Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti
ve baska onemli enerji nakil hatlar1 saldirtya maruz kaldiginda iki tilkeninde birlikte giivenligi

artirmasinda medyada giindeme getirilmistir (Cefersoy, 2012:150).

Sadece yukarida belirtdigimiz donemde degil daha Oncelerden de Azerbaycan ve
Tiirkiye arasinda askeri iligkiler movcuttur. 20. yiizyilin baslarinda Tiirkiye ve Azerbaycan
toplumlarinin birbirlerinin yasam miicadelelerine farkli boyutlarda da olsa yaptiklar katkilar
da vardir. Ornegin, Canakkale Savasi'na Azerbaycan’dan goniillii katilimlar, Azerbaycan’in
bagimsizlik ugruna yapilan miicadelede Tiirkiye’den gelen destek, Kurtulus Savasi’na
Azerbaycan’dan yapilan maddi katkilar. Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri denince ilk akla gelen

konular arasinda mutlaka askeri iligkiler de yer almaktadir (Cefersoy, 2012:151-153).

Azerbaycan-Tiirkiye askeri iligkilerinin daha iyi anlagilmasi igin iki iilkenin de askeri
konularin dis politikada tuttugu yeri incelenmesi gerekir. Clinkii ikili askeri iligkilerin genel
olarak bu iki tlke i¢in askeri konularin tagidig1 6nemi degil, askeri konularin bu iki iilkenin

dis politikasinda tuttugu yerin 6nemidir.

Azerbaycan-Tiirkiye askeri iligkilerinin daha iyi anlagilmasi agisindan goz atilmasi
gereken bir diger konu da her iki iilke askeri konularin dis politikada tuttugu yerdir. Ciinkii
degil, ayn1 zamanda genel olarak bu iki tilke ic¢in askeri konularin tasidigi onem ve askeri

konularin bu iki iilkenin dis politikasinda tuttugu yerden kaynaklanmaktadir.

Tiirk dis politikasinda resmi sdylemde ilk vurgu baris lizerinedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanlig1 ve gesitli iilkelerdeki Tiirkiye Biiyiikelcilikleri, Mustafa Kemal Atatiirk’iin
“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh’ ilkesi dogrultusunda barisci, gercekei ve tutarli bir dis politika
izlendigini mutlaka vurgularlar. Fakat Tirkiye Cumhuriyeti’nin tarihine azicik bilenler
Mustafa Kemal Atatiirk’iin Birinci Diinya Savasi’ni ve Istiklal Savasi’ni yasamus bir iilke

olarak Tirkiye i¢in koydugu bu hedefin aslinda bir sdylem olmaktan 6teye gidemedigini
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bilirler. Gerg¢i Tiirkiye o tarihten sonra uzun siire higbir savasta yer almamistir. Ama yine de
Ikinci Diinya Savasi sirasinda, Soguk Savas ortaminda, PKK terdrii nedeniyle hemen hemen
tim komsulartyla, Yunanistan ve Suriye’nin, SSCB ve Ermenistanla da toprak iddialari, Irak
ile smir asan sular, Iran ile PKK rejim ihrac1 ve diger konulardan dolay1 Tiirkiye siirekli
tehditlerle karsi karsiya kalmistir. Bu nedenle de i¢ ve dis tehditler Tiirkiye giindeminde her
zaman ilk sirada yer almigtir (Cefersoy, 2012:153).

Diger yandan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in giivenlik kavrami da ¢ok dnemlidir. Bu nedenle
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi internet sitesinde “Yurtta sulh, cihanda sulh”
ilkesinin hemen ardindan vurgulanan kavramlar “giivenlik” ve “istikrardir”. Boylece dis
politikanin temel hedefi {ilke giivenliginin saglanmasidir. NATO, Tiirk dis politikasinda en
onemli yap1 olarak On plana ¢ikarilmaktadir. Tiirk dis politikasinda ikili askeri iliskilerin
onemi belirleyiciliginin olmasi, Tiirkiye’nin ¢ok uluslu askeri miidahalelere katilimi ve sinir
Otesi askeri harekatlari, “askerin” i¢ ve dis politikada 6zellikle 1980’lerde ve 1990’larda artan
rolii dikkat ¢ekmistir. Tiirkiye Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu birkag yil 6nce Tiirkiye’ nin
“3 tarafinin denizlerle, 4 tarafinin da diismanlarla ¢evrili olmas1” sdyleminden kurtulmasini ve

Tiirkiye’nin dig politikasinin “sifir sorunlu dis politika” olmasini hedeflemistir.

Azerbaycan icin de askeri giivenlik iilkenin dis politikasinda 6nemli yer almaktadir.
Daha bagimsizlig1 kazanmak ve korumak i¢in olan savaslarda, ayni donem Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarini isgal ettiginde giivenlik Azerbaycan i¢in en 6nemli konu olmustur.
Ayn1 zamanda kuzeyden ve giineyden iilkenin bagimsizligina yonelik tehditler de sebep

olmustur.

Giivenlik enerjiyle beraber Azerbaycan dis politikast i¢in Oncelikli konulardan biri
oldular. Azerbaycan bagimsizliktan sonra ulusal giivenlik politikas1 ve bolge biitiinliigiiniin
korunmasi i¢in, 23 Mayis 2007°de “Ulusal Giivenlik Doktrini ” kabul olunmustur. Doktrinde,
Azerbaycan’in varligl, i¢ ve dis tehdide kars1 alinacak dnlemlerin bir biitlinli olusturuluyordur.
Genel olarak Azerbaycan’in bolgenin askeri olmasina karsi oldugu belirtiyor. Ulusal Giivenlik
Doktrininde vurgulandigi gibi kitle imha silahlarindan tamamen arindirilma ve bdolge
tilkelerinin birbirlerinin egemenligine ve toprak biitiinliigline mutlaka saygi duymalari

gereklidir hususlarina Azerbaycan ideolojik olarak katiliyor (Cefersoy, 2012: 155).

Giivenlik konusunda Tiirkiye ayrica, Azerbaycan’la 11 Agustos 1992’de, Giircistan’la

14 Temmuz 1997°de Askeri Egitim ve Isbirligi anlasmalari imzalanmistir. Her iki iilkeyle
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giinlimiize kadar iist diizeyde Askeri Diyalog toplantilar1 yapiliyor, saglam ve devamli bir
askeri isbirligi zemini olusturulmaya devam ediyor. Askerlerin Egitilmesinde ii¢ iilkede bir

birilerine destek ve yardimci oluyorlar (Celikpala, 2005: 159-199).
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE — AZERBAYCAN ILISKILERININ POLITIiK
INCELEMESI

Azerbaycan'i birinci Cumhurbaskan1 Mutallibov Rusya ile siyasi iliskiler diizenlemeyi
izlese de, Tirkiye ile iliskileri gelistirmeyi ¢alisiyordur. Mutallibov’dan sonra iktidara gelen
Ebiilfez Elcibey Azerbaycan'in dis politikasinda stratejik tercihleri degistirmeye c¢alismis ve
Tiirkiye, Azerbaycan dis politikasinda 6zel bir konumda yer almistir. Elgibey 24-27 Haziran
1992'de, ilk yurtdis1 gezisini Tiirkiye'ye yaparak iligkilerin gelistirilmesi yoniinde ilk adimlar
atmistir. Ziyaret zamani Ankara'da gecirilen Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB) zirve

toplantisina katilmistir (Ablak, 2014: 44),

Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizlik sonrast donemde yeni {lke kimligini
giiclendirmekte ve kendini uluslararasi toplumun esit bir {iyesi olarak tanitma g¢abalarinda
destekliyordur. Tiirkiye i¢in Azerbaycan ortak dili, kiiltlirii ve tarihi paylastigi onemli ve
kardes bir iilkedir. Tiirkiye, yeni bagimsiz olan Azerbaycan’in karsilastigi sorunlarda destekci
olmustur. Tiirkiye’nin Azerbaycan’in Bati’ya cikisinin saglamasi en dnemli yardimlarindan
biridir. Azerbaycan Cumhurbagkani Aliyev’in Batiy1 ilk ziyareti, Tiirkiye Cumhurbagkani
Siileyman Demirel’in yardimi ile 1993 Aralik’ta Paris’e ziyareti oldu (Akdogan, 2007: 49).

Haydar Aliyev’in vefatindan dnce iilkede yapilan seckilerde oglu Ilham Aliyev %76,8
oylamayla babasinin halefi olarak cumhurbaskani secilmistir. Ilham Aliyev’in dis siyaseti
aym dogrultuda devam ettiriyordur. Bat1 ile iliskileri gelistirirken ayn1 zamanda Iran ve
Rusya’yr ihmal etmeden iktidarini saglamlastiriyordu. Dis politikani esasen enerji tizerinden

kurmus ve bu alanda bir¢ok anlagsma ve reformlar gergeklestirmistir (Hasanov, 2007: 62).

Tiirkiye Azerbaycan’in en 6nemli sorunlarindan biri olan Daglik Karabag sorununda da
destek gostermistir. Tiirkiye Ermenistan’a sinir kapilarini kapatmis ve cesitli yaptirimlar
uygulamistir. Ayrica uluslararasi kurumlarin bu konuyu gilindemlerine tasimasinda da
yardimer olmustur. Bunlardan ziyade Ilham Aliyev Cumhurbaskanhiginin déneminin
baslarinda Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerin zayifladigi ifade edilmekteydi. Bundan dolay

Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde resmi olarak bir normallesme goriilmiistiir ve bu durum
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Daglik Karabag sorununda miihim olan avantajlarin kaybedilecegi korkusunu uyandirmistir.

(Ablak, 2014: 40).

2009 yil1 Protokollerinin Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerine maliyeti ¢ok agir olmustur.
Azerbaycan’la iliskilerdeki sogukluk sadece Ermenistan’la normallesen iliskilerin ¢okmesiyle
diizelmeye baslamistir. Yani Tiirkiye’nin hem Ermenistan hem de Azerbaycan ile iligkilerini
ayn1 anda diizeltmesi imkansizdir. Tiim bu karmasik kosullara ragmen iki iilke Daglik
Karabag sorununu bariscil yollardan halletmek igin her tiirlii yolu denemek zorundadir. Bu
kriz Rusya’nin isine gelmektedir bir¢ok siyaset bilimcinin de hem fikir oldugu gibi Rusya her
ne kadar krizi ¢dzmek istiyor gibi goriinse de aslinda bu sorunun bir pargasini da onlar
olusturuyor. Krizin ¢6ziilmesi demek Ermenistan’in Rusya’ya ihtiyacinin kalmayacagi ve

Ruslarin etkinlik alaninin daha gerilere ¢ekilecegi anlamina geliyor (Ablak, 2014: 46).

Azerbaycan ve Tiirkiye iliskilerini stratejik ortaklik boyutuna kalkindirmak i¢in 16
Agustos 2010 tarithinde “Tiirkiye ile Azerbaycan Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli
Yardim Anlasmas1” ve 15 Eyliil 2010 tarihinde “Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi (YDSK) ”

imzalanmuistir.
4.1.Azerbaycan-Tiirkiyenin Uluslararasi Politikasi (Tek millet, iki devlet)

Bu baglik altinda Azerbaycan ve Tiirkiye’ nin uluslararasi politikalarini, “Tek millet, iki
devlet” sloganindan yola ¢ikarak incelenmistir. Fakat oncelikle uluslararas: sistemin yapisini

0zet seklinde incelenmistir.

Sistem kavraminda uluslararsi politika literatiiriinde kullanilmaya baslanmasi, II. Diinya
Savas1 sonras1 doneme rastlamaktadir. Uluslararas: sistem kavrami, temelde devlet-merkezli
bir nitelik tasimaktadir. En genel anlamda uluslararasi siyasal sistemdeki giic dagilim bi¢imi
ve sistemde yer alan devletlerin dis politikalar1 {izerindeki etkileri incelenmektedir.
Uluslararas1 siyasi sistem Kaplan, “cevresinden farkliligi ile ayrilabilen degiskenlerin
birbirileri ile olan igsel iliskilerini ve bir degiskenler dizisinin digsal degiskenler
kombinasyonu ile olan dissal iligkilerini karakterize eden, tamimlanabilir diizenlilikler
gosteren degiskenler dizisi” olarak tanimlar. Rosenau gorece daha basit tanim tercih
etmektedir. Ona gore sistem, bir cevre icerisinde var oldugu kabul edilen ve karsilikl

etkilesimle birbirileriyle iliski iginde bulunan pargalardan olugsmaktadir (Tiirk, 2011: 29-30).

II. diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistemde meydana gelen yapisal

degisikler diinyay1 iki bloga ayirdi. Bu iki egemen iilke arasinda (Rusya ve ABD) cereyan
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eden Soguk Savas yeni uluslararasi sistemin en belirleyici 6zelligi olmustur. Yaklasik on bes
yil devam eden iki kutuplu sistem Soguk Savas doneminin ardindan Kiiba krizinin ortaya
¢ikmasi ile gevsemis ve iki blok arasinda iliskiler yumusamistir. (Sénmezoglu, 2005:715). ki
kutuplu donemde alt-sistemlere iliskin olay ve olgulart ABD-SSCB rekabetine indirgeyen
tahlillerle agiklamak miimkiin degildir. Ozellikle kendini Soguk Savas’in son dénemlerinde
bolgesel c¢ikara dayali politikalar diizeyinde hissettiren ¢ikara dayali glic dengesi algisi
giiniimiizde iyice belirginlesmistir. Bu anlamda devletlerin dis politikalarinda dini ve etnik
faktorlerin  birincil 6nem tasidigini  iddia eden degerlendirmeler ortaya c¢ikmustir.
Huntington’un “Uygarliklar Catismasi1” tezi buna en belirgin 6rnektir (Turk, 2010,33). Bu
konuda 1950’li yillarin ortalarindan baslayarak, Charles McClelland, Morton A. Kaplan,
Stanley Hoffman, George Modelski, Richard N. Rosecrane, Karl W. Deutsch, J. David Singer

ve Kenneth Waltz gibi yazarlarin ¢aligmalarini inceleye bilirsiniz.

Azerbaycan Cografya olarak bircok kiiresel ve bolgesel aktoriin etkili oldugu bir

Kafkasya tilkesidir.

Azerbaycan bu kiiresel ve bolgesel sorunlarin odaginda bagimsizligini kazanmis bir
iilke olarak sahip oldugu uluslararst konumunu borucu etkileri ile miicadele etmek zorunda

kalmistir (Attar, 2013: 44).

Tirkiye-Azerbaycan iligkileri ¢ikar iizerine kurulan uluslararasi sistemde karsilikli
yarara dayal1 bir yap1 lizerine kurulmustur. Diinyada essiz bir iliski bigimi olan s6z konusu
durum tarihi, etnik ve dini ortakligin birlestirici giicii ile reel siyasetin varligin1 korumaktadir.
Bu bakimdan {ilkelerin iki biiyiik liderinin ifade ettigi sdzlerde ¢ok miikemmel anlatilmistir:
14 Ekim 1921°de Azerbaycan’in Ankara temsilcisi Ibrahim Abilov’un giiven mektubunu
sundugu toplantida Atatiirk’iin: “Azerbaycan’in sevinci sevincimiz, kederi kederimiz” sozleri
yaklagik olarak 70 yil sonra Haydar Aliyev tarafindan “Biz bir millet, iki devletiz” sozleri ile
karsilik bulmustur. Giliniimiizde adeta sloganlasan bu iki sdylenen soz tilkelerin diiniinii,

bugiiniinii ve gelisme stratejisini net bir sekilde 6zetlemektedir.

Cografi yakinlik Tiirkiye’nin diger Tiirk devletlerine gore Azerbaycan ile daha yakim bir
iligki kurmasin1 kolaylastirmistir. Bu iligki biitiin donemlerden bu giine kadar daha da
giiclenmis ve gelismistir. 1917 yilinda Carlik Rusya’nin yikilist doneminde Azerbaycan
bagimsizlik miicadelesinde idi. O dénem Bolsevik giicleri ve Ermeniler ortadaki karigikliktan
istifade etmekle Azerbaycan bolgesinde katliamlara basladilar. Bu katliamlara kars1 Nuri Pasa

komutasindaki Kafkas Islam Ordusu’nun dért aylik bir miicadeleden sonra Bakii’yii

40



kurtarmas1 Azerbaycanlilarin hala unutulmasi miimkiin olmayan bir kardeslik miicadelesi

olarak akillarda kalmaktadir.

30 Agustos 1991 'de egemenligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti'ni taniyan ilk
devlet Tiirkiye olmustur. 9 Kasim 1991 tarihinde ise resmi olarak Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin bagimsiz iilke olmasini kabul etmistir. 14 Ocak 1992°de Azerbaycan ile
Tiirkiye arasinda Protokol imzalanmis ve diplomatik iliski kurulmustur. Ayrica
Bagkonsolosluk olarak goérev yapmakta olan temsilciligi Biiyiikelcilik diizeyine
yiikseltilmistir. Ardindan Tiirkiye'nin Azerbaycan ile ekonomik ve ticari iligkilerinde biiyiik
bir gelisimler baslamistir (Ogan, 200;75). Tirkiye'nin Azerbaycan't uluslararasi arenada
bagimsiz devlet olarak taniyan ilk devlet olmasini, ¢oken SSCB'nin ardindan sinirdaki
tehdidin azalmasi ve tampon islevi gorecek bagimsiz bir devletin olugmasi gibi stratejik bir

gerekge ile de agiklamak miimkiindiir (Kerimov, 2007; 60-61).

Tiirkiye Azerbaycan iligkilerinin gelismesi Sovyet Birligi’nin dagilmasi ve bagimsiz
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan sonraki doneme rastlamaktadir. iliskilerin
gelismesine neden olan {i¢ temel vardir. Bu gelismelerden ilki Azerbaycan’ da hiikiimetlerin
ve buna bagh olarak da iki iilke arasindaki iliskilerin degismesidir. Ikinci gelisme iki iilke
arasindaki duygusal iliskilerin daha gercek¢i bir diizeye tasinmasina neden olan iktisadi
faktodrlerdir. Uglincii gelisme ise Rusya, Ermenistan gibi bdlgesel aktorlerin, Amerika Birlesik
Devletleri, Almanya, Ingiltere, Fransa gibi bdlge dis1 aktorlerin ve NATO, AGIT gibi
uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde oynadigi roldiir (Kerimov, 2007;
74).

Tiirkiye Azerbaycan’in siyasi bagimsizliginin giliglenmesinin ancak ekonomik
bagimsizligini elde etmesi ve ekonomik olarak kalkinmasi ile miimkiin olabilecegi gercegini
g0z Oniine alarak sahip oldugu ekonomik bilgi ve tecriibeleri devlet eliyle ve 6zel tesebbiisler

araciligiyla Azerbaycan ile paylasmaya baglamistir (Ozdemir, 2003; 24-25).

Ermenistan ile Tirkiye arasinda yiiriitiilen normallesme siireci Tiirkiye - Azerbaycan
iligkilerini gerginlestirmis ve bu da iki iilke arasindaki iliskilerin kirilgan bir yapiya sahip
oldugunu ortaya koymustur. Bu giine kadar iki iilke liderlerinin, iliskileri siirekli olarak dost
ve kardes iliskisine benzetmis olmalari, iliskilerin "bir millet, iki devlet" olarak tanimlamis
olmalari, iligkilerin sdylem diizeyinde kaldigin1 gdstermistir. Bu durum iligkilerin sdylemden
reel politik diizeyine gecmesi gerektigini gdstermektedir. Iki iilke iliskileri yeni parametreler

cergevesinde tekrar analiz edilmelidir (Eksi, 2009: 95).
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Soguk Savasin sona ermesi uluslararasi sistemde kiiresel barisa ve giivenlige yonelik
tehditlerin 6zelliklerinin degismesinde 6nemli bir etken olmustur. Azerbaycan Cumbhuriyeti
ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki isbirligi bolgesel giivenlik agisindan biiylik 6énem arz
etmektedir. Ciinkii bu iki komsu iilke arasindaki ikili ve ¢ok yonlii iligkiler, iki kardes milletin
cikarlarina hizmet etmekle birlikte hem kiiresel hem de bolgesel barisin ve istikrarin sag-
lanmasi agisindan biiyiikk 6onem tasimaktadir. Karsilikli saygi temeline dayanan Tiirkiye ve
Azerbaycan iliskileri sadece siyasi alanda degil ekonomi, ticaret, egitim, ulagtirma,
telekomiinikasyon, tarim, sosyal giivenlik v b. her alanda gelistirilmektedir. iki iilke
arasindaki iliskilerin kanuni temelini imzalanan 200’e yakin anlasma olusturmaktadir. Ulkeler
arasi st diizey temaslar, ziyaretler diizenli ve sik bir sekilde devam etmektedir (Zengin, 2010:

309-311).

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan ve Tiirkiye iliskilerini degerlendirebilmek igin,
bu donemin genel siyasi konjonktiiriinii ortaya koymak ve Azerbaycan'daki siyasi
gelismelerin en 6nemli dig faktorii olan Rusya'nin pozisyonuna dikkat etmek gerekir. Zor
siyasi kosullarda iktidara gelen Haydar Aliyev, dis politikasinin genel ¢ergevesini belirlerken
Rusya esas unsur olmustur (Kerimov, 2007: 60-614 Mart 2001 tarihinde Azerbaycan
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev Tirkiye'ye gelmis ve TBMM'yi ziyaret ederek Genel Kurul'
da milletvekillerine hitap etmistir. Haydar Aliyev, Tiirkiye ile Azerbaycan'in stratejik ortak
olma konumuna geldigini vurgulayarak iliskilerin iyi bir durumda oldugunu belirtmistir
(Kerimov, 2007: 65). 9 Subat 1994'de Siileyman Demirel ve Haydar Aliyev tarafindan 10 yil
siire icin imzalanan "Dostlugun ve Cok Yénlii Isbirliginin Gelistirilmesine Iliskin Anlasma"
ile Azerbaycan petroliiniin dig pazarlara Tirkiye {izerinden ulastirilmas: konusunda Elgibey

iktidar1 sirasinda varilan mutabakatin gecerli oldugu ifade edilmistir (Zengin, 2010: 315-317).

Tiirkiye ile Azerbaycan ikili iligkilerin yani sira, Glircistan'n da katilimiyla tiglii
iligkiler de gelistirmislerdir. Bu ¢ercevede, 28 Nisan 1998'de Tiirkiye'nin Trabzon ilinde i¢
iilke liderinin yaptiklar1 bir saatlik goriismede Katkasya'da yasanan sorunlar tartisilmistir.
Benzer bir toplanti, 29-30 Nisan 2002 tarihleri arasinda yine Trabzon'da, Tiirkiye
Cumbhurbaskant Ahmet Necdet Sezer' in, Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev'in ve
Giircistan Cumhurbaskan1 Eduard Sevardnadze'nin katilimiyla gergeklestirilmistir. Bu toplanti
sonucunda zirveye katilan iilkelerin Icisleri Bakanlari arasinda Terdrizm, Orgiitlii Suglar ve
Diger Onemli Suglarda Miicadelede Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir (Kalafat, 2004:386-
387).
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Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki siyasal iligkiler cok boyutlu ve yogun olma 6zelligini
stirdiirmiis ve bugiin de bu 06zelligini korumaktadir. Her ne kadar iki iilke bu kavrami
basgkalariyla da iligkilerinde sik-sik kullansalar bile, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin "stratejik
ortaklik"kavramini i¢i en dolu olarak birbirileri i¢in kullanabilecekleri tartisma gotiirmez

gergekliktir (Zengin, 2010: 216).
4.1.1.Uluslararas1 Alanda Isbirligive ikili liskiler

Ikili Iliskiler ve Uluslararas1 Alanda Isbirligi 21 yil zarfinda Tiirkiye-Azerbaycan
arasinda her diizeyde bircok ziyaretler olmustur. Tiirkiye, Azerbaycan’in gii¢lenmesi ve
uluslararasi planda gereken yerini kazanmasi i¢in her tiirlii destek gostermistir. Bu giine kadar
Tiirkiye ve Azerbaycan siyasi, kiiltiirel, iktisadi, askeri, sosyal iliskiler basta olmak iizere tiim
alanlarda ortaklik olugturmuslar, esasen bolgesel ¢apta etkili sonuglar doguran énemli projeler

gerceklestirmiglerdir.

Azerbaycan ve Tirkiye'nin uluslararast orgiitlerde yeterinden fazla goriismeler
yaptiklar1 sdyleyebiliriz. Azerbaycan BM, IKT, NATO, Avrupa Konseyi, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Tiirkge konusan Devletler Birligi ve
benzeri kuruluslarin biinyesinde de Tiirkiye ile yararli isbirligi yapmaktadir (Veliyev, 2012:
17).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda uluslararasi ve bolgesel platformlarda mevcut olan
yapict isbirligi cergevesinde her konuda Tirkiye Azerbaycan’i, Azerbaycan da Tiirkiye’yi
desteklemektedir. Mesela Azerbaycan’in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 2012-2013
donemi gecici Uyeligine secilmesi i¢in Tirkiye gereken destegi saglamistir. Tirkiye
Azerbaycan’in uluslararast glivenlik ve barisa hizmet eden goreve secilmesinden biiylik
memnuniyet ve gurur duymustur. Azerbaycan’in 20 yil gibi kisa bir siirede BM Gilivenlik
Konseyi gecici lyeligine 155 oy alarak secilmesi diinya kamuoyu tarafindan takdirle
karsilanmistir. Tiirkiye’nin 2009-2010 yillar1 arasinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
gecici iyeligini yiiriitmesinden sonra Azerbaycan’in da 2012-2013 yillar1 i¢in bu gorevi
almasi her iki {ilke i¢in uluslararasi prestiji elde edebilmesini gostermektedir (Veliyev, 2012:
19).

Tiirkiye ile Azerbaycan bu prestiji korumak icin farkli platformlarda isbirliyi
yapmaktalar. Mesela Asya’da Isbirligi ve Giiven Arttirict Onlemler Konferansi, Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Tiirk Dili Konu-san Ulkeler Parlamenter Asamblesi ve

Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 gibi bolgesel teskilatlarda isbirligini devam ettirmektedir.

43



Ayrica Tiirkiye, Azerbaycan ve NATO arasindaki iligkilerin gelistirilmesi igin her tiirlii
katkiy1 saglamaktadir. Tiirkiye ile Azerbaycan’in Tiirk Diinyasi i¢in ortak faaliyetlerine
ozellikle dikkat etmek gerekir. 2009 yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi
kurulmus, Tirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari 9. Zirvesi Nahcivan’da
gerceklestirilmis. 3 Ekim 2009°da Nahgivan Anlasmasiyla Istanbul’da diizenlenen Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari 10. Zirvesi Konsey’in kurumsallasmasinin temeli
atilmigtir.  Tirk Konseyi ilk zirvesini 20-21 Ekim 2011 tarihlerinde Astana’da
gerceklestirmistir (Veliyev, 2012:20-31).

Ilk defa 25 Mayis 2005 tarihinde Bakii’de Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye devlet
bagkanlar1 tarafindan Bakii-Tiflis-Ahilkelek-Kars demiryolu hatti hakkinda {i¢lii bir bildiri
imzalanmistir. Akabinde 7 Subat 2007 tarihinde Giircistan’in Baskenti Tiflis’te Azerbaycan
Cumhurbagkan: ilham Aliyev, dénemin Giircistan Devlet Baskan1 Mihayil Saakasvili ve
donemin Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in katilimiyla gergeklesen goériismede
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti projesine dair Tiflis Deklarasyonu imzalanmigtir. Demiryolu
hattinin Ermenistan’dan ge¢mesine izin verilmemesi tizerine, ABD, bu durumdan duydugu
ciddi rahatsizlig1 dile getirmis ve projeye verdigi finansal destegi kesme karar1 almistir.
Imzalanan projeye gore demiryolu hatt1 vasitasiyla yilda 1 milyon insan ve 15 met kargo
tagimacilig1 yapilmasi planlanmistir (Celikpala,2013: 17). Ayrica Trans-Avrupa ve Trans-
Asya demiryolu sebekelerininbirlestirilmesi ile de yolcularin ve ihrag edilen mallarin
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’den gegcerek Avrupa ve Asya’ya ulastirilmasi
hedeflenmistir. Kars-Ahilkelek demiryolu hattinin toplam uzunlugu 105 km’dir. Baki-Tiflis-
Kars demiryolu projesinin finansmani, 21 Subat 2007 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev’in imzaladig1 kararnameye gére Azerbaycan Devlet Petrol Fondu ve Tiirkiye

tarafindan karsilanmaktadir (www.oilfund.az, 2017). Bahsedilen projenin toplam maliyeti 422

milyon dolar olarak hesaplanmustir.

Tiirkiye ve Azerbaycan’in dis politikalarinda beraber hareket etme her zaman yol
gosterici bir nitelik tasimistir. Tiirkiye kardes Azerbaycan’in topraklarinin isgal edilmesine
tepki olarak Ermenistan’la sinir kapisini kapatmustir. Ikili iligkiler bakimindan bir devletin
bagka bir devlet i¢in iciincii bir iilkeyle olan siirin1 kapatmasi iligkilerin benzersiz oldugunun
bir gostergesidir. Iki {ilkenin yakin igbirligi yiiriittiigii temel konulardan birisi Daglik Karabag
sorunudur. Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizlig1 sonrasinda karsi karsiya kaldigi Daglik
Karabag sorununun da Azerbaycan’in hakli olan pozisyonunu uluslararasi arenada ve ikili

goriismelerde giindeme getirmeye ¢alismigtir.
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Tiirkiye, biitiin uluslararas1 orgilitlerde Ermenistan Silahli Kuvvetleri tarafindan isgal
edilen Azerbaycan topraklarinin bosaltilmasini, bu konuyla ilgili BM kararlarimin yerine
getirilmesini 1srarla talep ediyor ve sorun ¢oziim buluncaya kadar Ermenistan ile sinir

kapilarin1 agmamakta kararlidir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda hemen her alanda karsilikli konusmalar ve hemen
hemen her alanda isbirligi yapmak cabalart mevcuttur. 2010 yilinda geleneksel ortakligin,
dayanisma kararliliginin dogal bir yansimasi olacak sekilde Tiirkiye Cumhurbagkani Sayin
Abdullah Giil’in Azerbaycan’i ziyaretleri sirasinda 16 Agustos 2010 tarihinde Stratejik

Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagsmasi imzalanmustir.

‘Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmasi’ ile iki {ilke arasinda askeri anlagma
resmi olarak kurulmustur. Anlasmanin 2. maddesinde “taraflardan birinin saldiriya ugramasi
durumunda diger {ilkenin tim kabiliyetlerini kullanarak digerine yardimda bulunacagi”
yoniindeki ifadeler iki iilke askeri iligskilerindeki en 6nemli eksikligi ortadan kaldirmis ve

‘stratejik ortaklik’ yapist tam anlamiyla kurulabilmistir (www.tbmm.gov.tr, 2010).

4.1.2. Uluslararasi sorunlar

Goriildugii gibi, Azerbaycan dig politikas: farkli uluslararasi aktorlerin ¢apraz baskisi
altinda sekillendirilmeye ¢alisgitlmaktadir. Hazar Denizi’de Iran ve Tiirkmenistan’a karsi
Rusya’nin destegini almaya calisan Azerbaycan, 6te yandan Rusya’nin karsi ¢ciktigi NATO ile
yakinlagsma siirecini yiirlitmekte, yine Rusya’nin karsi ¢iktigt ve bu iilkeyi devre disi
birakacak dogu bati yoniinde alternatif bir hattin olusturulmasi ¢abalarinin merkezinde yer
almaktadir. Azerbaycan yonetimi, bir nomenklatura darbesine karsi, i¢ siyasal dengelerin iki
komsu iilke, Ermenistan ve Iran ile daha biiyiik sorunlar yasama tehdidi ile de kars1 karsiya
bulunmaktadir. Karabag sorununda ne Rusya, ne de ABD Azerbaycan’in beklentilerine
olumlu karsilik verecek sekilde hareket etmeye yanasmaktadir. Rusya, Karabag sorununun
belirleyici aktoriidiir ve Ermenistan ve Karabag iizerindeki vesayetine zarar verecek bir
strateji degisikligi bu iilkeden beklenemez. ABD yonetimi de gii¢lii Ermeni lobisi nedeniyle,
Ermenistan’1 devre dis1 birakacak hicbir politikaya destek vermemektedir. Ayni seyleri AB
icin de sdylemek miimkiindiir. Hatta AB, Ermenistan’1, Tiirkiye ve Azerbaycan’1 devre dis1
birakarak kendini iran’a ulastiracak bir kanal olarak gérmektedir. Oysa Karabag, Azerbaycan

i¢ ve dis politikasinin temel sorunudur (Alkan, 2010: 144-147).

XIX yiizyitlin sonlarinda Kafkasya’da yasayan Ermeniler hizlica teskilatlanmaya

baslamistir. En Onemli teskilatlardan biri 1890 yilinda kurulan “Tagnaksutyun Komitesi”
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olmustur. Komite, daha ¢ok Dogu Anadolu’daki Osmanli topraklarin1 kapsayan bir Ermeni
devleti kurmay1 hedeflemekteydi. Toprak pesinde olan Ermeni orgiitleri, Carlik Rusya’s1
yonetimi altindaki topraklara iliskilerini pek dile getirmemekteydi. Bunun nedeni, tarihsel
stirecte hep isbirligi yaptiklar1 Ruslarla, iliskiyi bozmama istegi olmustur. Genelde iyi olan
iliskiler, 1719 yilinda Car I Petro’nun, Rus Ortodoks Kilisesi mensuplarina taninan haklar
iilkesinde yasayan tiim Ermenilere de vermesi ile daha da giliglenmistir. Bir yandan Carlik
Rusya’sinin halklar1 kaynastirma isteklerinin Ermeni milliyetgiligi ile ¢atismasi, diger yandan
da Rus Ortodoks Kilisesinin Ermeni Gregoryan kilisesini kendisine birlestirme cabalar1 bu

yakin iliskiyi bir siire i¢in zayiflatmistir.

1905 yili tarihe Ermeniler ile Azeriler arasindaki savas yili olarak gecmistir.
Azerbaycan’in c¢esitli yerlerinde, 6zellikle de Karabag ve Gokge bolgelerinde her iki taraftan
karsilikli olarak ¢ok sayida insan 6ldiiriilmiistiir. Her iki toplumun gazetecileri o dénemde,
Ermeniler ile Azerilerin arasinda diismanlik bulunmadigini ve olaylarin Ruslar tarafindan
tahrik olundugunu dile getirmislerdir. SSCB kurulduktan sonra bu olaylara deginilirken, her
zaman bu olaylarin Carlik yonetimi ile diizenlendigi ifade ediliyordu. Carlik Rusya’nin bunu
yapmasinda nedeni ise is¢i hareketlerinin engellenmeye calisilmasi, toplumlarin Carliga karsi
miicadeleden yaydirilmast i¢in bir birlerine karsi miicadeleye yoneltilmeleri gerektigi
gosterilmekteydi. Bir sene devam eden bu silahli miicadele, 1906 yilinin Temmuz ayindan
itibaren genel bir sessizlik olmustur. Onemli olaylarin yasandigi 19061918 yillari araliginda
Azeri ve Ermeni arasindaki arbede durulmustur. Fakat 1917-1918 yillarinda gelisen olaylar,
iki toplumu yeniden yiiz yiize birakmistir. 1917 Bolsevik ihtilalinden sonra Rus Dumasi
birakilmis, Dumanin Kafkaslardan olan {yeleri Transkafkasya Federasyonu’nu
olusturmuslardi. Bu tarihlerde Rusya’da iktidar1 ele alan Bolsevikler “Milletlerin Haklar
Bildirisi” ile her milletin kendi gelecegini tayin etmesi ilkesini kabul ettiklerini agiklamislar
ve bunun sonucunda bélgede bir gii¢c boslugu olusmustu. Ayn1 zamanda, Ermenilerin Osmanl
Devleti’ne yonelik toprak taleplerinin ve Dogu Anadolu’da yaptiklarinin cevabi mahiyetinde,
Osmanlt ordularinin Doguya dogru harekat yapmasi beklenmekteydi. Ayn1 zamanda bu
miittefiklerin Osmanli’ya kars1 Kafkasya’da bir gii¢ olusturma planlariyla da uyusmaktaydi.
Ermeniler Tagnaklar yonetimi ile silahlanmiglardir. Boylece ermeni gii¢leri Dogu Anadolu’yla
beraber Azerbaycan’a ait olan bolgelere de saldirmaya baglamislardir. Rus ordusunda askeri
egitim almayan ve askeri donati olmayan Azeriler igin oldukga tirkiitiicti bir durum olmustur.
Mart ay1 1918°de de diger bolgelerle beraber Ermenilerin Bakii’de toplu Azeri katliamlar

yasanmuistir. Bu siirecte de Bolsevikler Milliyet¢i Ermenilerle igbirligi kurmustur, bu da olayin
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etmek zorunda birakmistir (Aliyev, 2006: 10-13).

1918 yili Mayis sonlarinda anlagmazliklarin daha da siddetlenmesinden dolay:
Transkafkasya Konfederasyonu dagilma siirecine girmistir. Karabag bolgesi ise, 28 Mayis
1918’de Azerbaycan Cumhuriyeti ilan edildikten sonra da onun i¢inde yer almaya devam
etmistir.12 Ocak 1920°de Paris’te gegirilen Barig Konferansi zamani1 Azerbaycan Cumhuriyeti
resmi olarak kabul edilirken de, Daglik Karabag bolgesinin Azerbaycan’in bir parcast olmasi
uluslararas1 sistemde kabul edilmistir. 15 Agustos 1919’da VII Kurultayr’nin aldigi karar
lizerine Azerbaycan yonetiminin gecici genel valisi Sultanov’la anlasma yapilmisti. Bu
anlagma ile ortak bir konsey kurulmus ve Karabag bolgesinin yonetimi onemli Ol¢iide bu
konseye havale edilmistir. Bu anlagsmada Paris Baris Konferansinda Karabag’in Azerbaycan

topragi oldugunun kabul edilmesi de gosterilmistir (Taskiran, 1995: 249-251).

27 Nisan 1920°de Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Ruslar tarafindan isgal edilinceye kadar,
Azerbaycan’da Osmanli ve Ingiliz ordulari olmustur. Her iki {ilkenin ordular1 da ayn1 Daglik
Karabag bolgesinin Azerbaycan’in bir parcast olmasini kabullenmislerdir. Bu donem
icerisinde Ermeni tesekkiilleri Karabag bolgesinde bir ka¢ kez isyan ¢ikarmislarsa da basarili
olamamiglardir. Fakat Ruslarin 6zendirme ve yardimi ile 1920 yilin Nisan ayinda biiyiik ¢caplh
bir isyan ¢ikarilmiglardir. Azerbaycan olaylar1 isyan1 bastirmak i¢in Karabag bolgesine gittigi

sirada, Bolsevik Rus ordusu XI. Kizil Ordu bolgeyi ele gecirmislerdir (Aliyev, 2006: 13).

18 Ekim 1991°de Sovyetler Birliyi dagilmasindan sonra Azerbaycan ikinci kes
bagimsizligimi kazanmistir. Daha Oncesinde ise, 23 Eyliil 1989°da Egemenlik Yasasi, 25
Mayis 1991°de Ekonomik Bagimsizlik Yasasi, 30 Agustos 1991°de Bagimsizlik Bildirisi
Azerbaycan Yiiksek Sovyet’i olan Azerbaycan parlamentosu tarafindan onaylanmistir. 9
Ekim 1991°de ise Azerbaycan Parlamentosu, Ulusal Ordunun kurulmasina dair karar almis ve
kabul etmistir. Ayn1 zamanda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile Ermenistan da bagimsizligini
kazanmistir. 1991ny1linin sonlarina dogru Ermenistan Cumhuriyeti parlamentosu, eski Daglik
Karabag bolgesinin Azerbaycan’in bir pargasi olmasini onaylayan hi¢ bir uluslararasi
anlasmay1 kabul etmeyecegini bildirmistir. Halen teorik olarak yiiriirlikte olan bu karar
uluslararasi alanda temel ilkelerden birisi olan devletlerin toprak biitlinligii ilkesini agik¢a
ihlal etmektedir. Fakat bu devletlerin uluslararast kuruluslara {iyelik siireci basladiktan sonra,
Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik isgalci politikasinda taktik degisiklikler goriilmeye
baslanmistir (Aliyev, 2006: 28). Yeni taktige gore oncelikle Daglik Karabag Azerbaycan’dan

uluslararast kamuoyunda kabul edilecek bir sekilde ayrilmasi saglanacaktir. Daha sonra ise
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artik Daglik Karabag bolgesi tamamen bagimsiz bdlge olaraktan Ermenistan Cumhuriyetine
birlestirilmesi gerceklestirilecektir. 10 Aralik 1991°de yapilan referandumda ge¢miste Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi Artsakh olarak adlandirilmistir. 6 Ocak 1992°de ise resmi olarak
“Artsakh Ermeni Cumhuriyeti” ilan edilmistir (Ciloglu, 1998: 154).

Azerbaycan ve Ermenistan AGIK kurumun iiyesi olduklar icin Karabag sorunu
uluslararas1 bir boyuta ¢ikmistir ve 30 Ocak 1992°de Prag’da yapilan toplantida bu konu ilk
kes tartisilmistir. Bu goriismeler zaman1 Azerbaycan helikopteri Ermeni kuvvetlerinin roketi
ile distiriilmiistiir. Miiltecileri tagiyan helikopterde en az 40 kisi Olmiistiir. Bununla iki
iilkenin iliskileri daha da durulmustur. 1992 Subat aymin baslarinda Iran’mn uzlastirici
Onerilerini iki taraf da kabul etmemistir. Subat’in ortalarinda ise Avrupa Parlamentosu
Strazburg’da toplanarak bolgeye miisahit gonderilmesini karar vermisler. 20 Subat
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya Disisleri Bakanlari Moskova’da bir araya gelmis ve
yaptiklar1 goriisme sonrasinda diizenledikleri basin toplantisinda ¢atismalara bir an 6nce son
verilmesi ve yerlesim bolgeleri iizerinde kusatmanin kaldirilmasi konusunda karar aldiklarini
soylemisler. Ermenistan Disigleri Bakani Hovanisyan toplanti sonrasinda, Azerbaycan
Disisleri Bakani Sadikov’a Daghk Karabag Bolgesinin eski temsilcisi katilmazsa
goriismelerin basarisiz olacagini sdylemistir (Taksiran,1995:165). En azindan Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki ¢atigmalara ara verilmesinin karara alinmasi baris agisindan olumlu bir
gelisme olarak nitelendirilmistir. Iran Disisleri Bakam1 Ali Ekber Velayeti 24 Subat’ta
Karabag bolgesine uzlastiricilik yapmak i¢in ziyarete gelmistir. Taraflar arasinda baris ve

ateskes icin karsilikli anlagmalar yapmaya calisilirken Hocali katliam1 yaganmastir.

Mart ay1 siiresince karsilikli saldirilar boy géstermeye devam etmistir. 24 Mart 1992°de
Helsinki’de AGIK Dusisleri Bakanlari Konseyi Karabag’daki sorunu degerlendirmek igin
toplandi. Sonug olarak Karabag sorununun ¢6ziimii i¢in Beyaz Rusya’nin Minsk sehrinde
konferans cagirilmasini karari alinmistir. AGIK Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin bildirisinin 9.
maddesinde Azerbaycan, ABD, Almanya, Ermenistan, isve¢, Beyaz Rusya, Fransa, Italya,
Cek, Tiirkiye ve Slovak Federal Cumhuriyeti'nden olusan 11 dilke AGIT Minsk
Konferansmin katilimcilart olmuslardir. Minsk Konferansi'nin koordinatorliigiinii italya’ya
verilmistir ve konferansa baskanlik etmek igin Italyan temsilci Mario Rafaelli goreve
getirilmistir. ilk konferans Temmuz 1992°de Minsk’te gecilirmistir. 26 Mart 1992 tarihinde
BM Giivenlik Konseyi nin toplantisinda, soruna miidahale etmeme ve AGIT’in girisimlerini

destekleme karar1 alimmistir (Aliyev, 2006: 30-32).
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Mario Rafaelli bagkanliginda 1 Nisan 1992’de Roma’da Minsk Konferansi yapilmaistir.
Konferans da yer alacak 11 iilkelerin temsilcileri katilmistir. Ayn1 zamanda AGIK miisahit
heyeti Bakii’yii ziyaret etmistir. Iran’in arabuluculuk girisimleri Nisan aymin sonuna dogru
artmistir. 7 Mayis 1992 tarihinde Tahran’da Azerbaycan Devlet Baskani Vekili Yagub
Memmedov, Ermenistan Devlet Baskan1 Levon Ter-Petrosyan ve Iran Cumhurbaskan1 Hasimi
Rafsancani arasinda sorunun c¢oziimiine yonelik miilakat gerceklestirilmistir. GoOriisme
sonucunda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda sekiz maddeden olusan bir anlagma
imzalanmistir. Fakat anlagsma imzalandiktan iki giin sonra 9 Mayis 1992 tarihinde
Ermenistan’in silahli kuvvetleri Susa’yl, 17 Mayis ise Karabag bolgesini Ermenistan’a
baglayan Lacgin’t isgal etmistir. Ermenistan'in bu davranigi barisa yonelik tutumunda
'samimiligi' noktasinda sorular sorulmasma neden olmustur. Bu da barig konusundaki
tesebbiislerin sonugsuz kalmasina neden olmustur. 15 Mayis’ta Azerbaycan’da Mutellibov’un
devlet baskanlig1 gorevine geri donme girigimi ters tepmis ve muhalefeti bekledigi secimden
once iktidara tasimistir. Yeni iktidar eski DKOB de dahil olmak iizere toprak biitiinliigii
konusunda hi¢ taviz vermeyecegini ilk bastan belirtmis ve ilk smavini da 21 Mayis 1992
tarihinde Helsinki’de gerceklesen AGIK Kidemli Memurlar Komitesi toplantisinda vermistir.
Bu toplantida ABD temsilcisi bolgedeki tiim yabanci askeri giiglerin ¢ekilmesini dnermistir.
Ermenistan disinda Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii vurgulamak konusunda 51 iilkenin
temsilcisi lehte oy kullanmistir. Uyusma saglanmadigi i¢in plan karara doniismemistir. 15
Temmuz 1992°de Ermenistan Rusya ile 7. Rus askeri iissiiniin cumhuriyette kalmasi
konusunda anlagma imzalamistir. Buna bir de Ermenistan’in BDT {iyesi olmasini ve 15 Mayis
1992°de imzaladigt BDT Ortak Giivenlik Pakti anlasmasimma Azerbaycan’in katilmadigini
eklenirse, Rusya’nin destegini alma bakimindan Ermenistan’in 6nemli bir avantaj elde ettigi

soylenebilir (Taskiran, 1995: 171-172).

3 Ocak 1993 tarihinde Kremlin’de ABD Bagkani George Bush ve Rusya Devlet Bagkan
Boris Yeltsin bulusmuslar. Bu goriiste Azerbaycan ile Ermenistan sinirindaki ¢atigmalardan
rahatsizliklarini ifade etmekle, sorunun AGIK’in temel ilkeleri cercevesinde ¢dziimlenmesi
gerektigini vurgulamislardir. 20 Subat 1993’de Roma’da Azerbaycan, Ermenistan, ABD,
Rusya temsilcileri ve Minsk Konferansi Bagskani1 Rafaelli’nin katildig1 goriismeler baslamistir.
Bu gorlismeler sonucunda taraflar ateskesin tam olarak saglanmasi ve Minsk Konferansi’nin
resmen agilmasi i¢in anlasamasalar da en azindan ateskesin saglanmasi icin bolgeye

gbzlemcilerin gelmesi konusunda uzlagmaya varilmistir.
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8 Nisan 1993 tarihinde AB’ye {iye iilkeler de ¢atismalarin durdurulmasi i¢in Ermenistan
hiikkiimetine bagvurmustur. Olayla ilgili Ermenistan Savunma Bakani Vazgen Manukyan,
Kelbecerin isgaline Ermenistan ordusunun hi¢ katilmadigmi ve olayin “Karabag
Ermenilerince gergeklestirildigini” iddiasini tekrarlayip agiklama yapmislardir (Aliyev, 2006:
37).

9 Mayis 1992°de Ermenilerin Nahcivan’in Tiirk sinirina yakin olan Sederek kasabasina
saldirdilar. Nahcivan, Karabag gibi, Azerbaycan’a bagli bir 6zerk bolge idi. Nahcivan’a
yapilan saldiridan sonra Tiirkiye savasa askeri miidahalede bulunma noktasina gelmisti. 1921
Moskova Anlasmasi gereginde Tiirkiye Nahcivan’in garantorii durumunda oldugu i¢in
Ermeni giiclerinin muhtemel bir isgali karsisinda Tiirkiye’nin askeri miidahale yetkisi
bulunuyordu. Buna gore Tiirkiye Nahcivan sinirina ordu toplayarak gerekirse savasmaya hazir
oldugunu gosterdi. Tiirkiye’nin miidahale ihtimalinden Rusya rahatsiz oldu. Ayrica Ermeni
milliyet¢ileri Nahcivan’in “tarthi Ermeni topraklar1” oldugunu iddia etmislerdir. Nahcivan’in
adiin ayn1 Karabag gibi Ermenice olmamasi bu iddialar1 reddettirmistir. Diger yandan
Nahcivan’in genel niifusu Azeri’dir. Bu sebeplerden dolayr Ermeni giicleri Nahcivan’dan
¢ekilmis ve Tirkiye’nin askeri miidahalesine gerek kalmamigtir. 27 Mart — 5 Nisan 1993
yilinda Ermeni ordusu Kelbecer bolgesini de isgal ettiler. Bu olaymn ardindan Azerbaycan’1
destekledigini gostermek i¢in Tiirkiye Ermenistan’la sinirim1 kapatti. Sinir kapatmanin temel
amac1 Ermenistan’1 daha fazla toprak isgal etmesinden caydirmak ve isgal ettigi topraklardan
cekilmeye zorlamakti. Ermenistan ile Tiirkiye kara sinirt bu giine kadar kapalidir. Bunun
disinda, Daglik Karabag catigmasi sebebiyle Tiirkiye 20 yildir Ermenistan ile diplomatik iliski
kurmamistir. Bugilinkii giinde, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a kars1 hareket ederek Ermenistan ile

iligkilerini normallestirmesini beklemek gercekg¢i olmazdir (Cornell, 1998: 51).

Biiytik giiglerin bu catismaya yaklagimlart g6z Oniine alinirsa, Azerbaycan’in biitiin
catigma boyunca bazi sebeplerle tecrit edildigini gérmek carpicidir. Rusya, ABD ve Iran
catigma siiresince Ermenistan lehine politikalar siirdiirdiiler (Cornell, 1998: 51). Azerbaycan’1
ise en ¢ok destekleyen tilke Tiirkiye oldu. Cornell’e gére Ermenistan ve Azerbaycan’a yonelik
politikalar giiderken Tiirkiye’yi kisitlayan dért unsur bulunuyor. Ilk unsur dis iligkilerde
“herhangi bir maceracilig1’” engelleyen Tiirkiye devletinin geleneksel karakterinden
kaynaklaniyor. Bu c¢ergevede Tiirkiye Daglik Karabag catismasina askeri miidahalede
bulunmadi, ancak Ermeni giiclerinin Nahcivan’a dogru yiirimesiyle askeri miidahalede
bulunmak i¢in yasal dayanak aradi. O donemde Ozellikle kamuoyunda yaygin bir sekilde

Azerbaycan lehine yapilan yayimnlar ve yine kamuoyunun olas1 bir askeri miidahaleye sicak
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bakabilecegi bile ortadayken, Tiirkiye tek tarafli bir miidahalede bulunmaktan kaginmasi

ozellikle not edilmesi gereken bir noktadir.

Tiirkiye’yi sinirlayan 1915 yilinda bas veren Ermeni Soykirimi dordiincii unsur olarak
nitelene bilir. Ermeni Soykirimi Tirkiye ile iligkilerin normallesme c¢abalarim
engellemektedir. Ancak soykirim konusunun ¢oziilmesi konusunda Ermenistan ve Tiirkiye
arasinda kapal1 bir uygunluk oldugu sdylenebilir. Ozellikle 2009 yilinda imzalanan protokol
metinleri incelendiginde, iki iilkenin tarihsel boyutunun diplomatik iligkilerin kurulacak bir alt
komisyon ile arastirilmasi ve tartisilmasi planlanmaktadir. Buradan belli oluyor ki 1915
soykirimi Tiirkiye ile Ermenistan arasinda diplomatik iliskilerin kurulmasi ve iki iilkenin
siirinin agilmasinda engel olusturmamaktadir. Daglik Karabag sorunun sulh ile sonuglanmasi
Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki diplomatik iliskilerini diizene sokacaktir (Gorgiili, 2014:

).

Bu arada, Karabag sorunu genel olarak Tiirkiye’nin Kafkasya’daki potansiyel etnik
catigsmalara nasil yaklasacagini agikca gosterdi: c¢atismalar dogrudan miidahil olmadan
anlagmazligin bir an 6nce ¢oziimlenebilmesi i¢in ¢aba gostermek ve bunu da genel olarak ikili
iligkiler ¢ercevesinden ziyade uluslararasi kamuoyunun ve Orgiitlerin ilgisini bolgeye ¢ekerek
yapmaya calismak. Karabag meselesi, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin eski Sovyet cumhuriyetleri
icindeki etnik catigsmalarda, Ozellikle catisan taraflardan birisi de Tiirk ya da Miisliiman
kokenli ise tarafsizligint koruma konusunda ne kadar zorlanacagimi da ortaya koydu

(S1haliyev, 2004: 161).
4.2. Tiirkiye’nin i¢ ve Dis Siyaseti Baglaminda

Bu baslik altinda Tiirkiye’nin siyasal sistemi ve 1939-2000°ci yillar1 kapsayan i¢ ve dis

siyaseti incelenmistir.

Temsili sistemi benimsemis modern devletlerde iktidara gelen partiler yasama ve
yiriitme yetkisinin kullanan organlar1 kendi biinyelerinde birlestirmektedirler. Bu da
kuvvetler ayriligimmin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Bu durum hukuki ve resmi
olarak farkli gorevler olduklar1 kabul edilse de uygulamada bunlarin 6nemini kaybetmesi

anlamina gelmektedir (Gonliibol, 2000:293).

Tiirkiye’nin anayasal tarihine bakildiginda da bunu gérmek miimkiindiir. Kisaca 6ne
cikan oOzelliklerini belirtmek gerekirse; Oncelikle 1921 Anayasasi doneminde yasama ve
yliriitme arasinda kesin bir ayrim yapilmadigi, “meclis hiikiimeti” yapisinin benimsenmesi

dolayisiyla yiirlitmenin yasamaya hakim oldugu goriilmektedir (Soysal,1964: 77).
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1924’teki Tiirkiye anayasasi ilk Cumhuriyet anayasasi olmasi dolayisiyla yasama-
yuriitme iligkisi daha farkli bir nitelik kazanmistir. Bu donem 1921-1946 tek partili rejim ve
1946-1961 ¢ok partili rejim olmak iizere ikiye ayrilarak incelense de uygulamada aralarinda
bliyiikk bir fark goriilmektedir. Tek partili donemde yiirlitme organinin basindakilerle
iktidardaki aym kisiler oldugu icin kuvvetler ayriligmin tam olarak gerceklesmedigi

sOylenebilir (Soysal, 1964: 102).

1961 Anayasasinda, dig politikanin saptanmasi ve yiiriitiillmesi ile ilgili dogrudan
hiikiimler siyasal kurumlarin dis politikadaki hukuki ve gercek rollerine bakis agisini
inceleyecek olursak: yasama yetkisinin TBMM’de oldugu, yiirlitme yetkisinin
Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu’na ait oldugu, yargi yetkisinin ise bagimsiz
mahkemelerce kullanacagi belirtilmistir. Anayasanin 65. maddesinin genel bir kural olarak
yabanci devletler ve uluslararasi kuruluslarla yapilacak olan antlagmalarin “Biiyiik Millet
Meclisi’nin bir kanunla uygun bulmasina bagli oldugu belirtilmistir. Ve 97. maddede de,
Cumbhurbagkaniin gerekli gordiikge Bakanlar Kurulu’na bagkanlik ettigi, yabanci devletlere
Tiirk temsilcisi gonderdigi, Tiirkiye’ye gelen yabanci devlet temsilcilerini kabul ettigi ve
uluslararas1 antlagsmalar1 onaylaylp yaymladigi Ongoriilmiistir. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasinda yukarida sayilan maddelerde yapilan degisikliklere sadik kalmis ve benzer

diizenlemelerle gecerliligini korumaktadir (Ttrk, 2010: 47).

Ancak yasama organinin dis politikanin belirlenmesi konusunda etkisiz kalmasi geregi
diistiniilmemelidir. Yasama organi, sadece kanunu yapan veya hiikiimeti diisiirme yetkisini
tasiyan bir gorevle degil, “forum” olarak da goriilen faydali bir ortam olarak da goriilmelidir

(Soysal, 1964: 258-260).

12 yillik Ismet Indnii déneminin i¢ politikadaki en énemli ve dikkat ¢eken olay1, ok
partili siyasi hayata gecis i¢in atilan adimlardir. Aslinda demokrasiyle ilgili ilk adimlari,
Mayis 1939°da toplanan CHP’nin 5. Kurultayinda hiikiimeti murakabe etmekle ilgili olarak
21 kisilik bir Miistakil Grubun kurulmasindan baslamistir. Fakat hiikiimeti murakabe etmek
islevini tiistlenen bu tesebbiis, CHP demokrasi konusunda umulan faydayr getirememistir.
Atatiirk doneminde siyasetten uzaklastirilmis olan Kazim Karabekir, Fethi Okyar, Rauf Bey
ve Ali Fuat Cebesoy gibi Kurtulus Savasinin 6nde gelen isimlerinin yeniden milletvekili
gorevine alinmalart da ciddi bir yumusamaya dogru olan meyil gibi goriilebilir. Fakat 1945
yilinda asil ciddi ve kalic1 girisim demokratiklesme yolunda i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle
gergceklesmistir. 1923’ten beri iktidar olan CHP ciddi bir yipranma siirecine girmistir ve bu

nedenle kendini yenilemeye ihtiyact olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Bagbakani olan
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[smet Indnii’niin demokratiklesme konusunda Kemalist umdelerle 6rtiisen bir tutum
sergilemesi de demokrasiye ge¢isi hizlandirmistir. Gozden kagirilmamasi gereken bir baska
etken ise Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve Serbest Cumhuriyet Firkasi denemelerinin
biraktig1 heyecanin hala siirliyor olmasidir (Aksin, 1996 :99). Ayn1 doneme denk gelen CHP
disinda baska siyasal partilerin de kurulmasi gerektigi yolundaki ilk ciddi agiklama Birlesmis
Milletler Teskilatinin kurulusu i¢in San Fransisco’da bulunan Tiirk heyetinden gelmistir. San

Fransisco’daki Tiirk temsilciler artik Tiirkiye’de demokrasinin kurulacagini agiklamislardir.

Ismet Pasa’nin Cumhurbaskanlign doneminde 19 Mayis 1945°te yaptig1 konusmada II.
Diinya Savasinin bitmesi ile demokrasiye gecilecegini agikladi. Bu konusma ¢ok partili siyasi
hayata gecis igin artitk ¢ok ciddi bir gelisme idi. Bu gelismeleri tamamlayan en 6nemli
olaylardan biri ise CHP Meclis Grubu baskanligina verilen Dortlii Takrirdir. Celal Bayar, Fuat
Kopriilii, Refik Koraltan ve Adnan Menderes’in imzalarinin bulundugu bir takrir idi. Boylece
¢ok partili siyasal hayata dogru bir adim daha atilmustir. Ilk olarak Milli Kalkinma Partisi 18
Temmuz 1945 tarihinde kurulmustur. Bu gelismeler sonrasinda Celal Bayar, Adnan
Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii Ocak 1946 yilinda CHP’den ayrilmiglar ve
Demokrat Parti kurmuslar. Demokrat Parti’nin kurulmasi demokrasiye gecis cabalarin1 geri

doniilmez bir seviyeye getirmistir.

Demokrat Parti’sinin kurulmasindan sonra 21 Temmuz 1946 tarihinde ilk kez ¢ok partili
secimler yapilmistir. Cogunluk sistemine dayanan ve agik oy - gizli siniflama esasinda yapilan
bu secimlerde CHP 390, DP 66, bagimsizlar ise 7 milletvekili ¢ikarabilmistir. Yapilan bu

secimlerin sonuglari siiphe yaratmis ve giinlimiize kadar tartismalar1 devam etmektedir.

1946 secimlerinden sonra Indnii, basbakanliga Siikrii Saracoglu’nun yerine Recep
Peker’i getirmisse de, DP’nin biiylimesine engel olamamaistir. Bir siire sonra bu kez Peker’in
istifas1 sonucu 9 Eyliill 1947°de Hasan Saka yeni hiikiimeti kurmustur. Iktidar iginde
kaynamalarin devam ettigi bir donemde DP icinde de tartismalar ¢ikmis ve Fevzi Cakmak
onderligindeki bir grup ilimh parti {iyesi, istifa ederek, 20 Temmuz 1948’de Millet Partisini

kurmuslardir.

14 Mayis 1950°de segimler yapilmistir, bu kez Demokrat Partisi iistiinliik saglamis ve
23 yillik CHP iktidar1 sona ermistir. 1923 yilinda devleti kurmus olan CHP, sakin bir sekilde
iktidar1 DP’ye devretmistir. Boylece Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde yeni bir donem

baslamistir (Burcak, 1979: 55).
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14 Mayis 1950 yilinda yapilan se¢imlerde DP’nin ¢ogunlukla se¢imi kazanmasi ve
iktidara gecmesi iizerine Ismet Inénii Cumhurbaskanligindan istifa etmistir. O giinden sonra
muhalefet liderligi gorevine basladi. Ismet Indnii’niin Cumhurbaskanhgindan cekildikten
sonra yerine Celal Bayar, Tiirkiye Cumhuriyetinin 3.Cumhurbaskani olarak goreve gelmistir.
Adnan Menderes basbakan olarak atanirken, DP’nin kurucularindan Fuat Kopriili Disisleri

Bakani, Refik Koraltan ise Meclis bagskani1 olmuslardir.

Sanayilesme konusunda DP 6nceligi 6zel sektore vermekle birlikte devlete ait ekonomik
kuruluglar1 genisletmek ve yeni fabrikalar a¢gmaktan da geri durmamustir. Biitiin bu
gelismelere karsin 1957 yilindan sonra dis kredi alinmasinin zorlagsmasi, ekonominin iyice
disa bagimli hale gelmesi ekonomik durumu olumsuz etkilemis ve yatirimlarda ciddi bir

azalma goriilmiistir.

Demokrat Parti’nin egitim ve ekonomi politikalart CHP’den farkliyd:. inénii doneminde
kurulan Koy Enstitiileri 6gretmen okullarima ¢evrilmistir. Bunlarla beraber ilk ve orta

ogretimde okul, 6grenci ve 0gretmen sayisinda 6nemli artiglar gergeklesmistir.

1954-1957 yillart arasindaki Demokrat Parti doneminin en 6nemli hadisesi 6-7 Eyliil
olaylaridir. 6 Eyliil 1955’te Atatiirk’iin Selanik’teki evine bomba atildigi yoniinde ¢ikan
haberler iizerine galeyana gelen bir grup, Istanbul’daki Rumlarin ev ve isyerlerini tahrip
etmis, mezarlik ve kiliseleri yagmalamistir. Ordunun miidahalesiyle olaylar bastirilmis ve
sikiyonetim ilan edilmistir. Ancak Tirkiye’nin bu olaylardan dolayr dis politikada aldig1 yara
tyilestirilememistir. DP ile CHP arasindaki gerginligin en iist noktaya ulasmasi ve DP’nin gii¢
kaybetmeye baslamasi nedeniyle 1958’de yapilmasi gereken segimler bir y1l 6ne ¢ekilmistir.
Her ne kadar 1957 de yapilan secimleri DP kazanmis olsa da oylarinda biiyiik bir azalma
olmustur. Se¢imlerden sonraki donemde DP iktidar1 ortaya ¢ikan ekonomik sorunlarin
karsisinda caresiz kalmis ve IMF ile Diinya Bankasinin baskilariyla basa ¢ikamamistir.
Yasanan doviz yoklugu ve kredilerin kesilmis olmas1 dengeleri alt {ist etmistir (Cavdar, 2013:

86-261).

Irak’ta 14 Temmuz 1958’de ordunun yonetime el koymasi, Adnan Menderes
hiikiimetinin endiseye kapilmasina neden olmustur. DP potansiyel bir tehlike olarak gordiigi
CHP ve medya lizerindeki baskilarini arttirmistir. Bu endise DP’nin 12 Ekim 1958’de Vatan
Cephesi’ni kurmasiyla yepyeni bir boyut kazanmis, tilkedeki siyasi bloklasma ve gerginlik

geri doniilmez bir hal almistir.
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18 Nisan 1960 tarihinde Tahkikat Komisyonunun kurulmustur. Bu da Demokrat Parti
iktidarinin sonunu getiren en 6nemli olay olmustur. Tahkikat Komisyonu muhalefeti her tiirlii
siyasi faaliyetten yasaklamayr hedeflemistir ve ortaya cikan sorunlari halledememesi
iiniversite 6grencilerinin eylem yapmasina da neden olmustur. 21 Mayista Ankara’da Harp
Okulu o6grencileri ylriiylis yapmislar ve bu yapmis olduklar1 yiirliyiis iktidara mesaj
vermisler. Fakat iktidar tarafindan anlagilamamasindan dolay1 27 Mayis 1960 tarihinde yeni

bir askeri darbe gergeklestirilmis ve DP iktidarina son bulmustur.

27 Mayis 1960'da DP Hiikiimeti'ne ihtilal yapan Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde gorevde
olan ¢esitli riitbelerdeki 37 asker iktidara el koymuslardir. Tiirk Silahli Kuvvetleri adina Milli
Birlik Komitesi cuntast kurulmustur. MBK bu kez yeni bir anayasa olusturmay1
amaglamislardir. MBK ve Temsilciler Meclisi’nden olusan Kurucu Meclis 6 Ocak 1961°de
caligmalarina baslamislardir. Hazirladiklar1 yeni anayasayr 9 Temmuz 1961 tarihinde
halkoyuna sunmuslardir. Yeni anayasa %63 civarinda kabul oyu ile yiiriirliige girmistir. DP
doneminin deneyimi sonucu yasama organini yargi yoluyla denetlemek amaciyla Anayasa
Mahkemesi kurulmustur. Bagbakan Adnan Menderes’in cezast 17 Eyliil 1961°de uygulanmis

ve asilarak idam edilmistir.

1961 Anayasas1 Tiirkiye'nin en liberal ve 0zgiirliik¢li anayasasi olarak nitelenmistir.
Fakat toplumsal ve siyasal orgiitlenmeler de ortamda yer almaktaydi. Hep baski altinda olan
sol diisiinceli devinimler de daha rahat oOrgiitlenme ve seslerini duyurma imkénina
kavusmuslardir. Bu sorunlarin sonucunda 1961 yilinda Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) kurulmustur.
Ayni1 zamanda kapatilan DP’nin devamcilar1 olarak 1961 yilinda Yeni Tiirkiye Partisi ve
Adalet Partisi merkez sag ve liberal goriislii partiler olarak kurulmustu. 1961 segimlerine

giren bu partiler, esasinda DP’ye oy veren tabana yonelik siyasi partilerdi.

Siileyman Demirel’in Adalet Partisi’ne genel baskan olarak gdreve basladiktan sonra
parti gliclenmis ve yeni onderin etkisiyle 1965 ve 1969 yillar1 se¢cimlerinde iktidara gelmistir.
Bu durum 27 Mayis 1960 darbesinden sonra kapatilmis olan DP’nin bir gelenek yaratarak,

Tiirk siyasal yasamina damgasini vurmus olmasini géstermesi acisindan dnemlidir.

14 Mayis 1972°de yapilan V. olaganiisti CHP Kongresi’nde Biilent Ecevit, Ismet
[nonii’niin yerine, parti Genel Bagkan gorevine secilmistir. Biilent Ecevit CHP lideri olarak,
hiikiimetten ¢ekilmeyi karar aldi. Bu nedenle ismet Inénii, CHP iiyeliginden de ayrilmustir.
Boylece Ecevit 1938’den itibaren araliksiz CHP lideri olan Ismet Indnii’yii siyaset
kulvarindan ¢ikarmis oldu. Ardindan, 14 Ekim 1973’te yapilan demokratik se¢cimlerde Ecevit,
bir sol partinin ilk kez birinci parti olarak ¢ikmasini sagladi ve parti beklenenden daha ¢ok oy
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aldi. Secimlerde %33.39 oy alan CHP, Millet Meclisinde en fazla sandalyeye sahip olmustur.
CHP’nin bu kadar oy almasinda Tiirkiye Isci Partisi’nin 1971 yilinda kapatilmasinin da etkisi
oldu (Aksin, 1989: 99).

1973 se¢imleri 12 Mart donemini sona erdirirken, 1980 yilina kadar devam edecek olan
bir bagka donemin baslangicim1 teskil etmekteydi. Bu arada Cemal Giirsel’den sonra
cumhurbagkanligina se¢ilmis olan Cevdet Sunay’in da gorev siiresi dolmus ve yerine Fahri

Korutiirk 6. Cumhurbaskani olarak goreve baslamistir.

1983 yilinda yapilan se¢imlerde Turgut Ozal’in genel baskanliginda Anavatan Partisi
diger partilere gore daha fazla oy kazanarak iktidara gelmistir. Turgut Ozal déneminde
Tiirkiye’nin dis ve ekonomik siyaset tercihleri degismistir ve bununla birlikte Tiirk toplumun
degerlerinde bir farklilagsma ortaya cikmistir. Anavatan Partisi, Milli Mecliste gili¢lii bir
mubhalefet ile karsilasmadigindan rahat¢a disa agilma konusunda 6nemli atilimlar yapmastir.
Anavatan Partisi halktan aldig1 destek sayesinde 1987 yili se¢imlerinde de iktidarini

korumustur.

Fakat 1980°de Siilleyman Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan ve Alparslan
Tiirkes gibi siyasi faaliyetleri yasaklanan onderlerin yeniden parlamentoya girmeleriyle
Anavatan Partisi’nin Meclis stiinliigii sarsilmaya baslamistir. Buna karsin 1989 yilinda
Turgut Ozal, Kenan Evren’in gérev siiresinin dolmasindan sonra yapilan segimler sonucunda

8. Cumhurbagkani olarak Cankaya Koskiine ¢ikmaistir.

1990’11 yillarda Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu siyasal Islam ve Kiirt sorunu nedeniyle
tikanan siyaset, dis politikay:r da etkisi altina alarak hareket alanini kisitladi. Kat1 bir hal alan
dis politika kararli ve ideolojik bir tavirla yiiriitildi. 1990°1r yillar tarihe o6zgiirliiklerin
genisledigi ve net politikalarin kendini gosterdigi yillar olarak nitelendi. Tirkiye de ise

giivenligin oncelikli oldugu ve i¢e kapanikligin yasandigi bir donem oldu (Cavdar, 1992).

1991 secimlerinde higbir partinin tek basina iktidara gelememesi iizerine Siileyman
Demirel bagkanhigindaki Dogru Yol Partisiyle Erdal Indnii baskanligindaki Sosyaldemokrat
Halk¢1 Parti arasinda koalisyon hiikiimeti kurulmus ve Tiirkiye’de yeniden koalisyonlar
donemi baslamistir. Bu arada 1993 yilinda Ozal’in ani &liimiinden sonra ise

cumhurbagkanligina Stileyman Demirel secilmistir.

1993 yilindan itibaren Tiirkiye yeni koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmistir. Bu
koalisyon hiikiimetleri arasinda ciddi anlagsmazliklardan dolayi, Tiirkiye’yi yeniden ekonomik,

siyasal ve toplumsal bunalimlarin esigine getirmistir. 2000 yilinda Siileyman Demirel’in
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Cumhurbagkanlik gorev siiresi dolmustur. Gegirilen se¢cimlerde Anayasa Mahkemesi Bagkani
olan Ahmet Necdet Sezer Siileyman Demrelin yerine se¢ilmis ve 10’uncu Cumhurbagkani

olarak goreve atanmustir.

Tirk hiikiimetleri Tiirkiye’nin dis politikasini1 belirlemeye calisiyor ve Tiirkiye’nin
jeostratejik  konumunu i¢in ¢ok yonli iligkiler kurmasi gerektigi  diisiincesini
savunmaktadirlar. Tiirkiye komsu iilkeler ile bariggil ve isbirligine dayali iliskiler
kurmaktaydi. Bu diislinceyi kendilerine dayanak alan Adalet ve Kalkinma Partisi 59.

(13

Hiikiimet Programinda, ... Soguk savas sonrasi donemin gerektirdigi dinamik konjonktiir,
cok alternatifli bir dis politika gelistirmek i¢in uygun bir ortam olusturulmustur. Askeri
ittifaklarin ve bloklarin, uluslararasi iligkilerin belirleyici unsuru olma niteligi dnemli ol¢iide
azalmis ve isbirligi projeleri devletleraras: iligkilerin yaygin bir araci haline gelmeye
baslamistir. Bu yeni ortamda Tiirkiye’nin de giic merkezleri ile iliskilerini alternatifli ve esnek
olarak yeniden diizenlemesi ve olusturmasi gerekmektedir... Partimiz, bolgesel giivenlik
ortaminin, ekonomik kalkinmaya o6nemli katkida bulundugu goriisiindedir. Bu nedenle
Tiirkiye, yakin cevresinde giiven ve istikrarin saglanmasi i¢in daha fazla caba sarf edecek,
komgulariyla diyaloga dayali iyi iligkiler siirdiirme cabasini artiracak, bdylelikle bolgesel
isbirliginin gelismesine daha fazla katkida bulunacaktir.” Kafkasya ile bolgesel isbirligine ve

Azerbaycan ile karsilikli iligkilerin gelistirilmesine biiyilk énem verdiklerini vurguladilar

(Efeqil, 2004: 346).

Adalet ve Kalkinma Partisi {iyeleri, onceki hiikiimetlerden farkli olarak Tiirkiye’nin
Azerbaycan’la iliskilerini gelistirmeyi amaglamistir. Oncelikle, Rusya Federasyonu ile
rekabete girmek yerine, Azerbaycan Cumhuriyeti ile isbirligine dayali kardes iliskiler
yiiriitmeyi tercih etmistir. Fakat Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda ortak tarih, irk, din ve ayni
zamanda cografi yakinlik olmasina ragmen, iligskiler en basta beklendiginden daha diisiik

seviyedeydi (Hasanov, 2007: 62).

Tiirk dis politikasinin 2000’11 yillarda ugradigi degisim, yeni gelisen ic¢ ve dis faktorlerin
sonucu olarak meydana gelmistir. Bu doniisiim, demokratiklesme ¢abalari, ekonomik
kalkinma ve Tirkiye’nin komsu iilkeleriyle ve Bati’yla olan iliskilerini yeniden gdzden
gecirmesi sonucunu dogurmustur. I¢ siyasi gelismelerle birlikte dis politika arasindaki
mesafenin giderek azalmasina paralel olarak Tiirk kamuoyu {ilkesinin bolgesel ve uluslararasi
konulara yaklagimini daha yakindan takip etmeye baslamistir. Kiiresellesmenin iletisim aglar
ve etkilesim tlizerindeki etkisi, demokratik mesruiyet ve kamuoyu destegini dis politikanin
merkezi unsurlari haline getirmistir. 2000°ci yilinda AK Parti iktidarlara gelmistir. AK Parti
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doneminde dinamiklerin belirledigi baglamda yeni kimlik ve yerlestirme arayislarina girmistir

(Kalin, 2011; 7-17).

1990’11 yillar Bati-merkezli diinyanin ¢okiisii, modern liberal siyasetin krizi ve 1945
sonrasi donemin siyasetine rengini veren kapitalizm-komiinizm catigmasinin sona ermesini
kapsayan biiyiik kirilmalara sebep oldu. Modern Tiirkiye’ye zemin tegkil eden bu yapilardaki
sarsintilar, lilkenin yapisal sorunlariyla da birleserek Tiirkiye siyaset alaninda derin bir krize
neden oldu. Bu ¢apta yapisal kirilmalarin yasandigi gecis donemleri, reformist siyasi

aktorlerin dogusuna uygun bir zemin hazirladi (Aslan, 2014: 5).

Recep Tayyip Erdogan bu karisiklikta siyaset adami olarak ortaya ¢ikti ve biiyiik bir
siyasi krizle kars1 karsiya kalarak Tiirkiye siyasetinin yenilemesini gergeklestirdi. Erdogan
gerceklestirdigi hamlelerle Tiirkiye siyasi tarihinde en 6nemli aktorlerinden birisi haline geldi.
O donemde Erdogan’in Tirkiye’de siyasi fonksiyonu “diizen kurucu” oldugunu

gostermekteydi.

Erdogan’in liderlik ettigi yenileme donemi bir taraftan ge¢misi temsil eden vasilik ile
miicadele, diger taraftan da yeni yapilarin insa edilmesi seklinde cereyan etti. Bu amagcla
sonu¢ olarak Recep Tayip Erdogan, milleti merkeze toplayarak devlet-halk bulusmasi
gerceklestirdi. Bununla da iilkenin siyasi sistemi uzun zamandan sonra demokratik iilke
olmay1 basardi. Ayni zamanda, Erdogan Tiirkiye’nin iktisadi sorunlarini yoluna koyarak

tilkenin ekonomik kalkinmasini sagladi (Aslan, 2014: 7-9).

“Yeni Tiirkiye” adlanan bu proje ilkenin bagimsizligmin  giiclenmesini,
demokratiklesmesini ve kalkinmasini hedefe almistir. Bu hedefler, yerel degerler temelinde
kapsayict bir milletin insa edilmesi, bu milleti tasiyabilecek yeni bir siyasi birimin ortaya
konmas1 ve bu iki hedefin yansimasi olan demokratik-cogulcu bir uluslararasi toplumun

yaratilmast ile ete kemige biiriinecektir.
4.3. Azerbaycan’n I¢ ve Dis Siyaseti Baglaminda

Bu boliimde Azerbayca’nin siyasal sistemi, i¢ ve dis politikasi incelenmistir. Ayni

zamandaAzerbaycan’a bagli olan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti de anlatilmstir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla 18 Ekim 1991 yilinda bagimsizligini tekrar kazanan
Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagimsizligin ilk doneminden {ilkede demokratik yoOnetim
uygulamayr amaglamistir. Demokratiklesme yolunda adimlardan ilki yeni Azerbaycan
Anayasasi’nin olusturulmasi oldu. Ciinkii demokratik sistemin en énemli unsuru anayasadir.

Anayasal demokrasi secilenlerin halk tarafindan, bir takim anayasal araclar araciligiyla
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denetlenebildigi ve smirlandirilabildigi sistemi ifade eder. Ayrica anayasal demokrasinin
gerekleri; 6zgiir ve diizenli se¢imler, siyasi ¢cogulculuk ve rekabet, azinlik haklari, siyasi ve
sivil ozgiirliikkler ile secilmislerin atanmiglara karsi istiinligii olarak kabul edilmektedir

(Abdullayev 1998: 15).

Azerbaycan Anayasasi bakanlik sisteminin niteliklerini tasimaktadir ve giiglii yiiriitme
prensiplerinden yola ¢ikmaktadir. Gelistirilen sistem ABD modelinin aynisi olmayip kendine
has ozellikleri igerir. Aslinda sadece Azerbaycan degil, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
cogunda bu sistem uygulanmistir. Bunun sebebi ise eski Sovyet iilkelerinin uzun siire boyunca
tek partiyle yonetilmeleri ve parlamenter olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Anayasanin
ikinci boliimiinde temel insan hak ve ozgiirliikklerine genis yer ayirmis, devletin yiiksek
amacinin insan ve vatandas hak ve 6zgiirliikklerinin saglanmasi oldugu agikca ifade edilmistir.
Halka toplanma Ozgiirliigii, tiim vatandaslara toplumun siyasal yasamina katilma ve
yoneticilerini segme hakki anayasa ile verilmistir (Rehimli 2006: 58). Anayasanin 147.
maddesine gore: “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan Cumbhuriyetinde en
yiiksek hukuki giice sahiptir ve yasama sisteminin temelidir.” Bu maddenin yiiriirliige
girmesini saglamak i¢in anayasaya aykiri kanunlar iptal etme yetkisine sahip bir kurum
olusturulmalidir. Anayasa bu durumu g6z Oniinde bulundurarak Anayasa Mahkemesini

Ongormustiir.

18 Ekim 1991°de yiiriirliige giren Azerbaycan Cumhuriyeti Bagimsizlik
Beyannamesinin 13. maddesinin 3. fikrasina gore: “Yiice yiiriitme yetkisi Azerbaycan
Cumhurbagkanina mahsustur”. Ayrica 1995’de kabul edilen Azerbaycan Anayasasinin 7. 8.
ve 99. maddelerine gore Azerbaycan Cumhurbagkan1i aynm1 anda hem devlet hem de
yiiriitmenin baskanidir. Dolayisiyla Azerbaycan, Anayasasi giiclii bir bakanlik sistemiyle
yonetilmektedir. Baskan dogrudan halkin iradesine bagvurularak genel secim ile segilir.
Cumhurbagkani se¢ildigi andan itibaren gorev siiresi 5 yildir. Anayasaya gore 14 giin i¢inde
Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani se¢cim sonuglarini resmen ilan eder ve 3 gilin iginde

Cumhurbagkani yemin ederek resmi olarak géreve baslar (Eskerov, Nesirov 2003: 211).

Cumhurbagkaninin dig siyaset, milli giivenlik ve savunma ile ilgili sorumluluklari:
“Ulkeni igeride ve yurt disinda temsil etmek, yurt disinda gérev yapacak Biiyiikelgileri
atamak ve dis iilkelerde diplomatik temsilciliklerin agilmasi i¢in Milli Meclise yazili beyanat
gondermek, uluslararasi antlagsmalar1 imzalamak, uluslararasi antlagmalar ratifikasiya etmek
icin Milli Meclise sunmak, bas kumandan olarak Milli Meclisin onayi ile olaganiistii hal ve

stkiyonetim ilan etmek, iilkenin askeri doktrinini onaylamak, Milli Giivenlik Surasin
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olusturmaktir”. 10 Nisan 1997 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbaskani’nin Fermani
ile olusturulmugtur. Cumhurbaskanlig1 yetkisinde toplanan Kurulda Milli Meclis Bakant,
Bagbakan, Cumhurbakanlig1 Yiiriitme Aygitinin Bakani, Disiligkiler lizere Devlet Miisaviri,
Askeri isler iizere Devlet Miisaviri, Bas savci, Disisleri Bakani, Savunma Bakani, Milli

Giivenlik Bakan1 ve I¢ Isleri Bakan1 yer almaktadir .

Azerbaycan’in yasama organt Milli Meclisdir. Azerbaycan’da parlamentarizmin ilk
tecriibesi 20. ylizyilin baglarinda yasanmistir. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyetin’de
parlamentarizmin formalagmasi ve gelismesi i¢in Oonemli olan adimlar Azerbaycan’in ilk
bagimsizligimi kazandigt déonem ve 21 Temmuz 1919°da  parlamento secimlerinin

yapilmasiyla ilgili yasanin kabul edilmesidir (Ceferov 2004: 410).

Cumbhurbaskani merkezi yonetimin basinda yer alir. Anayasanin 114. maddesine gore,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Cumhurbagkan: Bakanlar Kurulu’nu yiiriitme ile ilgili gorevlerini
yerine getirmesine yardimci olmak amaciyla olusturur. Bakanlar Kurulu sadece
Cumbhurbaskani’na karst sorumludur. Anayasanin 116. maddesi temel olarak Bakanlar
Kurulu'nun gorevlerini Cumhurbagkani’nin  yetki siiresi ile sinirlandirtyor.  Yeni
Cumbhurbaskan1 secildigi taktirde mevcut Bakanlar Kurulunun istifasi zorunlu hale gelir.
Anayasanin 115. maddesine gore, Bakanlar Kurulu bagbakan, bagbakan yardimecilari, bakanlar
ve diger merkezi yiiriitme kurumlari bakanlarmdan olusur (Ceferov 2004: 412). Ust diizey
yiriitme kurumu olarak Bakanlar Kurulu, merkezi yiriitme kurumlari olarak bakanliklar,
devlet komiteleri, Bakanlar Kuruluna bagl komiteler, hizmetler, Bakanlar Kuruluna bagl bas

idareler , yerel yiiriitme kurumlari olarak ise illerde valilikler ongdriiliir.

Ozerklik, siyasi-hukuki anlamda iiniter, bazen federatif devletin arazisinin belirli bir
kisminda ydnetim bicimi olarak tanimlanir. Ozerklik {ilkenin sadece iiniter devletin cografi
durumu ve milli 6zelligine gore faklilik arz eden boliimiine verilir. 1995 Azerbaycan
Anayasasinin 134, maddesinde Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinin  hukuki konumu
belirtilmistir. Anayasanin bu maddesine gore, Nahc¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Azerbaycan’a
bagli olan bir devlettir. Bu demek oluyor ki, Nah¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti i¢ islerinde belli bir
Olciide bagimsiz dis islerinde ise Azerbaycan Cumhuriyetine bagimli ve arazi olarak
Azerbaycan’in ayrilmaz bir parcasidir. 29 Aralik 1998 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi tarafindan onaylanan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Anayasasmin 1. maddesinin 2.
fikrasna gore, Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin statiisiinii Azerbaycan Cumhuriyetinin
Anayasast ve 16 Mart 1921 yilinda Moskova ve 13 Ekim 1921 yilinda imzalanan Kars

uluslararas1 antlagmalari belirliyor.
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Yiice meclis bakani, yiiriitme alaninda Nahg¢ivan’da devleti temsil eden yetkili kisi
olarak tiim devlet kurumlarma bakanlik yapmaktadir. Ayni zamanda Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyetini yurt disinda temsil etme yetkisine sahip olan Yiice Meclis bakani, Bakanlar
Kurulunun istifas1 hakkinda karar kabul etmek, Yiice Meclis tarafindan kabul edilen kanunlari
onaylaylp yayinlamak, devlet biit¢esinde belirtilmis harcamalar dahilinde merkezi yiiriitme
kurumlari(bakanliklar, devlet komiteleri, devlet ajanslar1) olusturmak, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti arazisinde faaliyette bulunan mahkemelere yargi¢larin atanmasina iligkin,
savcilarin atanmasina iligkin, illere valilerin atanmasina iliskin, vatandaslik konularina iliskin,
affetme islemlerine iliskin ve Azerbaycan Cumhuriyetinin Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyetinde
askeri doktrininin uygulanmasi ile ilgili onerilerde bulunmak, Giivenlik Surasini olusturma

gibi ¢esitli yetkileri bulunmaktadir (Y1lmaz, 2012: 10).

Nahgivan Ozerk Cumhuriyet olmasina ragmen Azerbaycan Anayasasmin ve
Cumbhurbaskani’nin kararlarinin Nah¢ivan’da kosulsuz uygulanma zaruriyeti vardir. Bununla
birlikte Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin 134. maddesinin 5. fikrasina gore Nah¢ivan
Yiice Meclisinin ve Bakanlar Kurulu’nun kabul ettigi kararlar, Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasina ve Cumhurbakani’nin kararlarina zit olamaz. Nahgivan’a verilen 6zerklik statiisii

Azerbaycan tarafindan yabancilarin iggaline karsi korunmasi hedefini tasiyor.

Azerbaycan tarth boyunca bircok devletin etkisi altinda kalmistir. Bu durum
Azerbaycan’in sosyal yapisini etkilemistir. Azerbaycan’in stratejik konumu ve cografi
ozellikleri tilkeyi bolgesel ve uluslararasi politikanin merkezi haline getirmistir. Bu konumu
nedeniyle uzun bir siire baska devletlerin hakimiyeti altinda kalmistir. Sovyetlerin yikilist
sonrasinda bagimsizligim1 kazanan Azerbaycan, bu 0Ozgiirliigiinii koruyabilmek ic¢in agir
bedeller ddemek zorunda kalmistir. I¢ karisikliklar, ideolojik karsit catismalar, ekonomik kriz
ve Ermenistan Cumbhuriyeti ile savasmak Azerbaycan’it ¢ok zor durumda birakmistir. O
donemlerde iilke dagilma derecesine gelmistir. Bu karmasa i¢ ve dis politikayr etkilemistir

(Y1lmaz, 2012: 19).

1980'li yillarin sonu diinyada yasanan ciddi degisikliklere taniklik etmistir. Elli yildan
fazla devam eden “Soguk Savag” tehlikesi ortadan kalkmig, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
bu cografyada yeni bagimsiz devletler kurulmustur. Bu devletlerden biri de 18 Ekim 1991
yilinda Gzgiirliigiinii ilan eden Azerbaycan Cumbhuriyeti olmustur. Azerbaycan, 1990'arin
ortalarina kadar dis ve gilivenlik politikasinda 6nemli problemlerle karsilagmasina ragmen

bagimsizligini korumustur. Azerbaycan'm 2 Mart 1992'de Birlesmis Milletlere (BM) iiye
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olmasi ve uluslararasi alanda taninmasi ona genis alanda siyaset iiretme ve uygulama

imkanlarini da beraberinde getirmistir (Cabbarli, 2009: 77).

Azerbaycan’in dis politikasinin temel hedeflerini 3 déoneme ayirmak miimkiindiir. Bu ii¢
dénemin nihai amaglari hiikiimetlerin izledigi siyasete gére olusturulmustur. Her ti¢c donemde

de ortak olan ana 6zellikler vardir. Bu 6zellikleri 5 sekilde gruplandirmak miimkiindiir:
1. Ulkenin bagimsizliginin korunmast;

2. Ulkenin toprak biitiinliigiiniin saglanmasi;

3. Karabag probleminin ¢dziilmesi,

4. Uluslararas1 kurumlarla entegrasyon;

5. Pazar ekonomisine gegis

12 Kasim 1995°de kabul edilen Anayasa ile Azerbaycan'in i¢ siyasi sistemi yapisal
gelisimi tamamlandi. Anayasa'ya gore Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bayragi, sembolii ve
milli mars1 vardir. Ulkede iktidar i¢ sorunlarda yasa ile, uluslararas: iliskilerde ise uluslararasi
anlagmalarin hiikiimleri ile smirlidir. Azerbaycan hiikiimetinde yasama, yiiriitme ve yargi
organlart mevcuttur. Azerbaycan tek meclis sistemi ile yonetiliyor ve yasama giici
Azerbaycan Milli Meclisi’ne aittir. Azerbaycan Cumhuriyetinin iktidar partisi ise Yeni

Azerbaycan Partisidir.

Hem ayrilma c¢abalari hem de toprak iddialar1 sonucu boélgede ortaya c¢ikan
anlagsmazliklarin  ¢6zlilmesinde gerek uluslararast giiclerin ikili standartlar1 gerekse
uluslararas1 hukukun yetersizligi kendisini agik olarak gdstermistir. Bundan dolayr Daglik
Karabag ve etrafindaki bolgelerin isgali engellenememistir. Azerbaycan baris¢1 yollarla
problemi ¢ozmek istese de bdlgelerin isgali engellenememesinden dolayr savas yanlist
olanlarin oram1 artmistir. Yasanan olaylar sonucunda dogal olarak Azerbaycan dis
politikasinin dogrultusu degismistir. Azerbaycan hiikiimetleri Daglik Karabag konusunda
problemin ¢oziimiine etki edebilecek yardim bekledikleri giiclere yaklasarak, dis politikasini

daha ¢ok Bat1’ya yonlendirmistir.

Azerbaycan’in bagimsizligini kazandiktan sonraki donemde iktidara gelen ii¢ hiikiimet
kendine gore Karabag probleminin gelisimine yonelik ti¢ farkli siyaset uygulamislardir. Ayaz
Mutallibov doneminde Rusya ve diger Sovyet Cumhuriyetleri ile yakinlasma politikalar
izlenirken, El¢ibey hiikiimeti Tiirkiye ve Bati’yla biitiinlesmeyi amaglamistir. Haydar Aliyev

doneminde ise bu tiir politikalara son verilmis, Bati, Rusya ve Dogu arasinda “Denge
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Siyaseti” uygulanmaya c¢alisilmistir. {lham Aliyev dis politikasi babas1 Haydar Aliyev’in dis
politikasin1 devam ettirse de, son zamanlarda Batili {ilkelerden beklenen destegin verilmemesi

karsisinda Rusya ile daha da yakinlagmistir (Sayin, 2012: 26).

Basarili dis politika ¢izgisinin yiiriitiilmesi i¢in i¢ politikada istikrar1 saglamanin sart
oldugunu anlayan Aliyev, Albay Suret Hiiseynov'u basbakanlik koltuguna getirerek durumu
kontrolii altina almay1 basardi. Bu siiregten sonra Aliyev i¢in en 6nemli sorunlar; Daglik
Karabag konusunda pozitif bir gelisme elde etmek, Rusya ve Iran ile iliskileri yoluna koymak,
bu devletlerin siyasi, askeri, ekonomik alaninda baskilarin1 azaltmakti. Ayrica Hazar Denizi
enerji kaynaklarimin kullanimi konusunda bu devletlerin de pay alabilecegini séylemistir.
Enerji konusunda uzun siiren goriismelerden sonra “Asrin Antlagsmasi1” olarak bilinen enerji
antlasmas1 20 Eyliil 1994'de imzalandi. Bu antlasmadan Rusya'ya da pay verildigi i¢in bu
iilkenin baskilar1 &nemli derecede bertaraf edildi. Iran ise basta ABD olmakla Avrupa
iilkelerinin yogun itirazlar1 sonucunda bu antlasmada yer alamadi ama Aliyev Iran'a diger
antlagmalardan pay sunarak bu iilkenin de Azerbaycan siyasetinde miispet degisikliklerin
meydana gelmesine neden oldu. Ayrica, 11 Mayis 1994 yilinda Azerbaycan Ermenistan’la
baris anlasmasinin imzalanmasi da, Aliyev'e i¢ ve dis politikada istikrar1 saglamaya imkan

verdi (Cabbarli, 2009: 83).

Azerbaycan, Giiney Kafkasya’nin giivenlik kompleksinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu
bolgede onaylanmis ve gelecek icin dngdriilen siyasi kararlar giivenlik konular ile karsiliklt
bir baglam igerisindedir. Sonuca varilmamis anlagmazliklar hem dis politika stratejisinde hem
de i¢ politika tlizerinde gii¢lii bir etkiye sahip olmustur. Bunu tahlil ederken anlagmazlik
gosteren taraflarin hareketlerini ve dis gii¢lerin miidahale sekillerini goz Oniine almak

gerekmektedir.

Giiney Kafkasya’da ikili bloklagmaya dogru bir egilim vardir. Bu bloklasmanin
merkezinde Azerbaycan ve Ermenistan Daglik Karabag probleminin taraflari olarak yer
almaktadir. Ermenistan Rusya ve Iran’la yakin bir isbirligi kurarken, Azerbaycan; Tiirkiye,
Giircistan ve Batili kurumlarla biitiinlesmeyi se¢mistir. Bir taraf demokrasi, insan haklar1 ve
pazar ekonomisinin bolgede egemen olmasi i¢in birlikte hareket ederken, diger kutupta
bolgedeki c¢atigmalarin giderek alevlenmesi ile ortaya g¢ikan baski 6n plana gelmektedir
(Fraytaq, 2009: 101). Azerbaycan dis politikasinin esasin1 Karabag probleminin ¢oziilmesi ile
saglanacak olan toprak biitiinliigiiniin korunmasi yer almistir. Karabag sorunun ¢oziilememesi

iilkenin her alanda istenilen diizeyde gelisememesine neden olmaktadir. Bu sorundan dolay1

63



BM kaynaklarina goére Azerbaycan’in bakmak ile ylikiimli oldugu 584,000 Karabag

miltecileri vardir.

Azerbaycan'in bagimsizlik doneminde uyguladigi dis politika degerlendirildiginde bazi
konularda olumsuzluklarin yasanmasina ragmen genel olarak dengeli ve siirdiiriilebilir oldugu
anlasilmaktadir. Halk Cephesi doneminde bazi basarilar elde edilse de, tecriibesizligin

olumsuz sonuglart olmus, Haydar Aliyev iktidarinda ise dis politika diizene oturtulmustur
(Cabbarli, 2009: 91).

Azerbaycan'm dis politikada kesin sonuca ulasamadigr tek sorun Azerbaycan
topraklarinin  Ermenistan tarafindan isgal edilmesidir. Ancak 11 Mayis 1994'te ateskes
anlagmasimin imzalanmasi bile bir basari1 olarak algilanabilir. Enerji giivenliginin temin
edilmesi 6nemli derecede saglansa da, bu konunun bdlgesel ve uluslararasi gelismelerin
paralelinde kirilgan yapiya sahip oldugunu gormekteyiz. Azerbaycan ekonomik ve politik
unsurlarin etkisiyle kiiresellesen diinya ile birlik olmaya, kiiltiirel unsurlarin etkisi ile din ve
dil birligi igindeki devletlerle kiiltiirel iligskiler kurmaya ¢alismaktadir. Jeostratejik
konumunun etkisi ile NATO, AB, BDT gibi uluslararas: kuruluslarla isbirligi saglamakta ayni
zamanda Tiirkiye, Iran ve Rusya ile de iliskilerini daha da giiglendirme yoluna gitmektedir

(Cabbarli, 2009: 92).
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BESINCI BOLUM

5. TURKIYE-AZERBAYCAN ILISKILERININ SOSYA-KULTUREL
ANALIZI

Azerbaycan-Tiirkiye iligkilerinde yadsinmamasi gereken konulardan biri de sosyo-
kiiltiirel iliskilerdir. Sosyo-kiiltiirel iliskiler, Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki devletlerarasi
iliskilerden c¢ok, iki iilke halklar1 arasindaki iligkilerin ve is birliginin boyutunu bizlere
gostermektedir. Iki iilke arasindaki sosyo-kiiltiirel iliskilerini imzalanan antlagsmalarla
degerlendire biliriz. Ornegin: 1992°de Tiirkiye Cumhuriyeti Radyo ve Televizyon Kurumu
(TRT) ve Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Televizyon ve Radyo Komitesi arasinda Is Birligi
Protokolii ile birlikte Azerbaycan Cumbhuriyeti Bilimler Akademisi ve Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Arasinda Bilimsel ve Teknik Is Birligi Hakkinda
Antlagmalar1 imzalanmistir. 1994°de ise Tirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti

arasinda Spor Alaninda Is Birligi Hakkinda Protokol imzalanmustir (Giirler, 2015: 120).

Azerbaycan Cumbhuriyeti ilan edildigi tarih ile birlikte yeni degerler de milletin tarihini,
orf ve adetlerini, kiiltiiriinii ve kimligine iliskin degerlerini yeniden canlandirmaya calismistir.
Degisim siireci dil alaninda da olmustur. 1995 yilinda Haydar Aliyev tarafindan kabul olunan
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Azerbaycan dilini devlet dili olarak resmilestirmistir ve
bundan 6nce olan Kiril alfabesi Latin alfabesi ile degistirilmistir. Yeni bir devletin kurulmasi
iizerine Azerbaycan’da yasayan halkin kimligini tanimlamaya yonelik adimlar atilmistir.
Tipkr dil konusunda oldugu gibi milletin kimligi konusunda da goriis farkliliklar1 ortaya
cikmistir. Kimlik iki farkli goriislere ayriliyordur: biri Azerbaycan’da milli kimligin
“Azerbaycanli” olarak tanimlanmasi destekleniyordur, digeri ise “Tiirk” yada “Azeri Tiirk”
olarak tanimlanmasimi savunmustur. Bu tartisma sonucunda 1995 yilinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasinda Azerbaycan kimlik tanimina bir nevi yasal statli saglamasi son
noktayr koymustur. Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslari, higbir etnik ve kimlik ayrimi

gozetmeksizin Azerbaycanli olarak kabul edilmistir (Erkan,2015: 279-281).

Azerbaycan ve Tiirkiye’nin sosyo-kiiltiirel iligkilerini tarih siireci boyunca gelismekte
olan musiki dilinin unsurlari, Ogeleri, sanatsal-estetik prensipleri ve diger sarkilarla
degerlendirmek miimkiindiir. Zannimizca, miizik dili dogrudan dogruya burada olugsmus ve
gelismistir. Bu bakimdan bu miizik parcalarini karsilastirmak yolu ile ritmik, melodik, lad
(makam), kompozisyon benzerlikleri ayirt etmek miimkiin olabilir. Hatirlatalim ki, bu

halklarin musiki aletlerinin karsilastirilmasi yolu ile de bir¢cok benzerlikler ve ortak yonlerin
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oldugunu gérmek miimkiindiir. Baglama, saz, ney, kanun, tiitek, ut, balaban, tar, kemencge,
ziller, tiggenler ve s. gibi aletler de birgok Tiirk soylu halklar arsinda benzer sanatsal-estetik
zevk ve ideallerin oldugunu kanitlamaktadir. Bu miizik aletleri kullanim1 da tarihsel ve edebi
kaynaklarin kanitladig1 gibi sosyal-tarihsel, manevi-ahlaki, dinsel isteklerden ileri geliyordu,
daha dogrusu cesitli merasimlerde, diigiinlerde, dinsel ve milli bayramlarda, térenlerde, hatta

korkung savaslarda, kars1 durmalarda bile kullanilabilirdi.

Bu durumda; kiiltiirel etkilesim siireci dil ortakligi ile birlikte bir¢ok sanat tiirlerinde
aynt zamanda maddi ve manevi medeniyet abidelerinde acik bir sekilde duyulacak
benzerliklerin ve ortak sanatsal-estetik yonlerin olmasi Tiirk soylu halklar arasindaki

akrabalig1 kanitlamaktadir (www.e-dergi.atauni.edu.tr, 2010).

5.1. Egitim Alanindaki iliskiler

Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda genis yelpazeli iliskiler mevcuttur. Dolayisiyla Tiirkiye

Cumbhuriyeti Azerbaycan’in egitim alaninda birlik olusturdugu iilkelerden biridir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla beraber Tiirkiye, Tiirk Cumhuriyetlerine
egitimle ilgili olarak da yardimda bulunulmustu. Nitekim bununla ilgili olarak 1992 yilindan
itibaren Azerbaycan Cumhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda egitim igbirligini
gelistirmek amaciyla karsilikli ziyaretlerde bulunulmus ve bu dogrultuda protokoller,
anlagsmalar ve daimi komisyon toplanti tutanaklari imzalanmis ve uygulamaya konmustu.Bu
yapilan anlagmalar igerisinde Mutabakat Zapt1 ( 29 Subat 1992 ), Tiirkiye Cumhuriyeti Milli
Egitim Bakanlig1 ile Azerbaycan Cumhuriyeti Egitim Bakanlii arasinda egitim alaninda
Isbirligi Mutabakat Zapt1 ( 28 Ocak 1993 ) Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig
ile Turkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanlig1 arasinda egitim-6gretim alaninda igbirligi 6n
antlasmasi, Bakii’de kurulmus “Tiirk Anadolu Lisesi”’nin agilmasi ve faaliyet kaideleri
hakkinda Azerbaycan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Egitim Bakanliklar1 arasinda sdzlesme
imzalanmigtir. Bununla beraber Azerbaycan Tahsil Bakanlifinca Ankara’da ve Istanbul’da
birer egitim temsilcisi gorevlendirilmisti. Yine Tiirkiye Cumhuriyeti Bakii Biiytikel¢iliginde
bir egitim miisaviri ve bir egitim atasesi de gorevlendirilmisti. Ayrica Bakii Biiyiikelgiligi
Egitim Misavirligi’'nde gorevli bir Ogretmen ve Tiirkiye’den yliksek Ogrenim goérmek
amaciyla Azerbaycan’a giden 6grencilerin problemleriyle ilgilenmek iizere 6grenci temsilcisi
olarak gorev yapmisti. Azerbaycan’da agilan 6gretim kurumlarina baktigimizda Bakii Tiirk
Anadolu Lisesi 24.01.1994 tarihinde ve Bakii Tiirkiye Tiirkgesi Egitim Ogretim Merkezi
21.06.1994 tarihinde 6gretime baslamist1 (Tombak, 2013:180).
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Gegmisten giliniimiize kadar 11 antlasma ve protokol vasitasi ile diizenlenmis Tiirkiye
Azerbaycan'a 1992-2001 arasi yillarda orta ogrenim alaninda toplam 604, yiiksek dgrenim
alaninda ise toplam 3490 kisilik 6grenciye kontenjan agmistir (Hasanov, 2004: 105).

Azerbaycan Tiirkiye egitim iliskilerini iki ana baslik altinda toplamak miimkiindjir.

Bunlardan birincisi, Tiirkiye Milli Egitim Bakanligi’'nin Azerbaycan da dahil olmak
tizere Tirk Cumhuriyetleri ve akraba topluluklarinda kurumsal faaliyetler cergevesinde
orgiitsel yapilanma seklinde goriilmektedir. Bu baglamda s6z konusu iilke ve bdlgelerde
egitim miisavirlikleri ve okullar acilmistir. Azerbaycan’da da 1993’te Bakii Tiirk Anadolu
Lisesi, 1994 senesinde Bakii Tiirkiye Tiirkgesi Egitim Ogretim Merkezi, 2000 yilinda ise
Tiirkiye Tiirkgesi Egitim Ogretim Merkezi agilmistir .

Bununla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti 9. Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in 1995
yili Aralik ayinda Azerbaycan’a yaptiklar1 ziyaret sirasinda yeni bir Anadolu Lisesi binasi
yaptirilmasi konusunda s6z vermesi tizerine Azerbaycan Tahsil Nazirliginca 8 bin m2’lik arsa
Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan intikal ettirilmisti. Bu ¢ergevede Azerbaycan’da vakif, sirket,
dernek veya sahislar tarafindan agilan 6gretim kurumlarina baktigimizda 11.09.1995 tarihinde
T.C. Cag Ogretim Isletmeleri Anonim Sirketi tarafindan Kafkas Universitesi, 1991 yilinda
Tiirk Diinyas1 Arastirmalart Vakfi tarafindan Tiirk Diinyas: Isletme Fakiiltesi, 1992 yilinda
Tiirkiye Diyanet Vakfitarafindan Ilahiyat Fakiiltesi, yine T.C. Cag Ogretim Isletmeleri
Anonim Sirketi tarafindan 9, Tirkiye Diyanet Vakfinca 2, Tiirk Diinyas1 Arastirma Vakfinca
1, Feza Anonim Sirketince 3 lise a¢ilmist1.433 Ayni zamanda Azerbaycan ile kardes okul
projesi de olusturulmustu. Bu proje kapsaminda Azerbaycan’daki 24 okul, iilkemizdeki ayni
seviyede 25 okul ile eslestirilmisti. Bununla birlikte 17-28 Temmuz 1995 tarihleri arasinda
Mugla ve Fethiye’de, 05—-16 Agustos 1996 tarihleri arasinda Samsun’da, 14 Temmuz — 25
Agustos 1997 tarihleri arasinda Trabzon’da, 13-24 Temmuz 1998 tarihleri arasinda
Erzurum’da Azerbaycanli egitimcilere “Tirk Kiiltiirii ve Milli Egitim Sistemini Tanitma”

konulu hizmet igi egitim semineri diizenlenmisti (Tombak, 2013:183).

Ote yandan MEB araciligiyla Tiirkiye’den Azerbaycan’a maddi, teknik ve arac gereg
yardimlar1 yapilmistir. 2000 yilina kadar olan donemde Latin alfabesine ge¢me karar1 olan
Azerbaycan’a 425 adet “Tiirk Dili 2, 3, 4” kitabi ile 10 bin takim s6zliik, 11.300 adet “Oku”
kitab1 ve 250 ton kagit gonderilmistir (Farzali, 2011: 176) .
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Egitimin farkli alanlari, O6grenci degisimine imkan saglayan maddeler olsa da
Azerbaycan Tlniversitelerindeki uzmanliklarin Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan taninmasi
¢oziilememistir. Bu durum sonraki dénemlerde Azerbaycan’daki liniversitelerden mezun olan
Tiirk vatandaslarinin diplomalarinin Tiirkiye’nin ilgili kurumlar tarafindan taninmamasi gibi
onemli probleme neden olmustur. Tiirk vatandaslari, sadece Azerbaycan’da Yiiksek Ogrenim
Kurumu (YOK) tarafindan taninan iiniversitelerden aldiklar1 diplomalar icin sorunla
kargilasmamaktadirlar. Tiirkiye nin daha ¢ok ihtiya¢ duyulan uzmanlik alanlarina gore eleman
yetistiren Azerbaycan {lniversitelerinin diplomalarinin Tiirkiye’de taninmasi igin hukuki
altyapinin olusturulmas1 son derece gerekli idi. Bu sorunu ¢6zmek icin Azerbaycan
Cumhuriyeti Egitim Bakan1 Misir Merdanov 1998°de 2-9 Kasim tarihleri arasinda Tiirkiye’ye
resmi ziyareti sirasinda c¢Ozllmistiir. Ziyaret sirasinda Azerbaycan ve Tirkiye Egitim
Bakanliklar1 ile YOK Baskanligi arasinda “Egitim Ve Bilim Alanlarinda isbirligi” ile ilgili
Protokol imzalanmistir (Novruzov, 2000: 137).

Bu protokoliin sonucunda egitim iliskileri ve faaliyeti igin hukuki temel
olusturulmustur. Boylece iki iilke arasindaki isbirligi gelistirilmistir. Bu agidan Azerbaycan
temsil kurulunun Karadeniz Universiteler Birligi’nin 2-11 Temmuz 2000 tarihinde Istanbul’da
gerceklestirdigi 2.Uluslararast Kongre’ye katilimi da faydali olmustur. Misir Merdanov
kongrenin agilisindaki konugsmasinda, bu programin Karadeniz bolgesindeki iiniversiteler
arasinda yent iligkilerin kurulmasi ve isbirliginin daha da gelisip, genisletilmesinde 6nemli bir

rol listlenecegini bildirmistir.

Kongre’de Arnavutluk, Ermenistan , Giircistan, Bulgaristan, Romanya, Moldova,
Yunanistan , Rusya ve Ukrayna’dan da katilicilar yer almistir. 2002 yilinda Bakii’de
Karadeniz Universiteler Birligi’nin toplantisi gerceklestirilmistir (Novruzov, 2000: 142).

Bugiin gelinen noktada Tiirkiyeli 6grencilerin de Azerbaycan’da egitim gdrmelerine
olanak saglanmustir ve Azerbaycan iiniversiteleri de OSYM programlarinda yer almaktadir.
Devlet hatti ile yiirtitiilen faaliyetlerin yan sira vakif ve diger kuruluslar da egitim faaliyetleri
gostermektedir. Bunlar arasinda Cag Ogretim Isletmeleri AS’nin biri iiniversite (Kafkas
Universitesi) 12 ilkdgretim ve lise ile 12 {iniversite hazirlik kursu ile Tiirk Diinyasi
Arastirmalar1 Vakfi'nin Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi biinyesinde Tiirk Diinyasi
Isletme Fakiiltesi ve Tiirkiye Diyanet Vakfi’nin ilahiyat Fakiiltesi agilarak egitim alaninda
faaliyet gostermektedir. Egitim alanindaki isbirligi ve iliskilerin geliserek devam ettigi

bilinmektedir (Farzali, 2011: 177).
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Iki iilke arasindaki egitim alaninda genisleyen isbirligi halklarimizin birbirine daha da
yakinlagsmasina sebep olmus ve Tiirkiye ile Azerbaycan’da egitimin, bilimin ve kiiltiiriin

gelismesi i¢in ¢ok yonlii firsatlar saglamistir.
5.2 Kiiltiirel Iliskiler

Tiirkler ve Azeriler ayn1 milletin evlatlar1 olarak uzun yillar boyunca ayni topraklarda
yasamislardir. Fakat devletlesme siirecinin belli donemlerinden itibaren bu iki toplum ayri
devletler kurmus ve farkli bolgelerde yasamaya baslamislardir. Tiirkiye ile Azerbaycan
iliskilerinde en 6nemli faktorlerden birisi ortak kiiltlir birligidir. Tirkiye ile Azerbaycan
arasinda uyum icinde hareket edilen konular arasinda kiiltiirel iliskiler de onemli bir yere
sahip bulunmaktadir. Esas itibariyle bu iki devlet arasindaki kiiltiirel uyumu siyasi, enerji ve
ekonomi alanlarindaki uyumun temeli olarak degerlendirmek miimkiindiir (Hasanov, 2007: 3-

6).

Azerbaycan’in bagimsizlifini kazanmasinin hemen ardindan Tiirkiye’nin ve Tiirkiye
halkinin bu devlete 6zel ilgi duymuyordu. Tiirkiye halkina yakin hissetmesinin temel
nedeninin iki devlet halkinin biiylik cogunlugunun ayni 1k, din ve dile mensup olmasindan
kaynaklandigin1 sdylemek dogru goriinmektedir. Tiirkliik, Islam ve Tiirkce gibi temel
ozelliklerde aynilik, bu iki devletin birbirleriyle yakin iliskiler kurmasi ve uluslararasi
platformda giderek daha fazla uyumlu politikalar izlemeleri sonucunu da beraberinde
getirmistir (Giizel, 2009: 99).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda dil birligine bagh ortak bir kiiltiir s6z konusudur. ki
iilke milletinin mensuplar1 olarak ayn1 boydan ve aym dili konusmalar1 kiiltiirlerinin de aym
olmas1 sonucunu dogurmustur. Tiirk milletini bir aga¢ olarak diisiiniirsek iki iilke halkinin da
birer dallar oldugundan yola ¢ikarsak, devletlesme siirecinde zamanla ayr1 devletlerin catisi

altinda yasamasina ragmen ortak kiiltiirti etkilememistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti ilan edildigi tarih ile birlikte yeni yeni degerlerde hizla
yiiriirliige konmaya baslamistir. Milletlesme siireci devlet politikasiyla milletin tarihini, 6rf ve
adetlerini, kiiltiirtinii ve kimligine iliskin degerlerini yeniden canlandirmaya c¢alismistir.
Ancak dil, resmi hiiviyet kazanmadan 6nce bu konu iizerine tartismalar gerceklesmistir. O
donemde dil tartismali konulardan biri olmustur. Ilk olarak iilkenin resmi dilinin adi
Azerbaycan Dili’nden Tiirk Dili’ne degistirilmesi dngoriilmiis ve bu baglamda 22 Aralik 1992
tarthinde bu goriis yasa ile kabul gorerek devlet dili, Tiirk dili olarak adlandirilmistir. Yasanin

yiiriirliige girmesi ile kamuoyunda degisik goriisler olusmustur. Yasayr destekleyenlere gore,
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Tiirk Dili olarak nitelendirilmesi tarihi bir gercegi ortaya koymaktadir. Yasaya karsi gelenler
ise, Turk Dili ibaresi ile Tiirkiye’nin kolonisi haline gelindigini ve bunun devlet igindeki
azinliklar1 rahatsiz edecegini ve bu bakimdan ayrilik¢iliga yol agabilecegini vurgulamislardir.
Yasaya kars1 gelenlerin ¢ogu, ayn1 zamanda alfabe sorununda Latin harflerine gegise de itiraz
ederek Kiril alfabesinin kullanilmasi gerektigini dile getirmistir. 17 Kasim 1995 tarihinde
referandum ile Anayasa Azerbaycan Dili olarak yazilmistir. Haydar Aliyev 1995 yilinda dil
konusu tartisildigt zaman ““ Dilin adini tamimlarken, milletin adini da tanimlamis olacagiz”
demistir. Azerbaycan Dili Azerbaycan Cumhuriyetinde devlet dili gibi segilse de, iki iilkenin
dilleri ¢ok farkli da sayilmaz. Azeri Tiirkgesi Tiirkiye Tiirkgesine yakin bir dil olarak sayilir
(Erkan, 2015: 279-282).

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda kiiltiirel iligskilerde uyum saglanmasi amaciyla iki
devlet arasinda hem hiikiimetler hem de kurumlar diizeyinde anlagmalar imzalanmis ve
isbirlikleri olusturulmustur. 18 — 20 Kasim 1991°de Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart  Enstitlisii  tarafindan diizenlenen “Milletlerarast Cagdas Tiirk Alfabeleri
Sempozyumu’nda” bu konu ile ilgili olarak ilk adim atilmis ve Tiirk alfabesine 5 ek harfle 34
harfli bir Latin alfabesinin biitiin Tiirklere uygun olacagi yoniinde karar alinmisti. Bu
sempozyumun ardindan 4 — 8 Mayis 1992°de “Kiiltiir Bakanlig1 Konferans1”, Mart 1993’te
“Tirk Devlet ve Topluluklari, Dostluk, Kardeslik ve isbirligi Kurultay1”, 22 — 26 Eyliil
1993’te Kiiltiir Bakanlig1 biinyesinde “II. Stirekli Tiirk Dili Konferansi” Latin alfabesini kabul
eden bildirgeler ilan edilmisti (Tomba,2013:195). Bu ¢er¢evede Azerbaycan’in 1939 yilinda
terk etmek zorunda kaldigi Latin Alfabesi 'ne 1991 yilinda tekrar ge¢gme karari almasi,
Tiirkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. 1992 yilinda iki devlet arasinda imzalanan
bir mutabakat zapti ile Tiirkiye, Azerbaycan i¢in gerekli olan sayida alfabeyi bastirarak bu
devlete yollamay1 kabul etmistir. Tiirkiye, Latin Alfabesi 'ne gegme konusunda Azerbaycan’a
verdigi destekle, iki ililkede basilan eserlerin birbirlerinin iilkelerinde piyasaya siiriilmesi,
okunmasi ve anlasilmasina katki saglamay1 ve iki devlet halkinin birbirleriyle yazili olarak
kuracaklar1 irtibatlar1 kolaylastirmayr amaclamistir. Azerbaycan’da kullanilan konusma
diliyle Tirkiye’de konusulan konusma dilinin biiyiik 0Ol¢lide benzerlik gostermesine
alfabelerdeki birlikteligin de eklenmesi, Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda mevcut olan kiiltiirel
iligkilerdeki uyum agisindan 6nemli bir adim olmustur. Bununla beraber iki {ilke arasindaki
dil birlikteligine katki saglamak amaciyla Azerbaycan’da Tiirkce Ogretim Merkezi (TOMER)
de acilmstir (Giizel, 2009: 100-102).
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Azerbaycan, Kafkasya ve Orta Asya tllkeleri i¢inde yalnizca tarihsel ve siyasal
dinamikler acisindan da iyi kosullara sahip bulunan bir iilkedir. Sekiz milyona varan
Azerbaycan niifusunun %90’1n1 Azeri Tirkleri olusturmaktadir. Dini agidan da iilke benzer
bir goriinlime sahiptir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki kiiltiirel iliskilerde uyum
saglanmasinda, her iki devletin niifusunun Onemli bir kismimin Miisliiman olmasindan
kaynaklanan dini yakinlik duygusu da 6énemli bir yer tutmaktadir. Dini inang yonii ile niifusun
%931 Miislimanligin ¢esitli mezheplerine mensup vatandaslar olusturmaktadir. Genel niifus
yapisi olarak Azerbaycan, bir¢ok diger Tiirk cumhuriyetine gore oldukg¢a avantajli bir etnik
dagilima sahip bulunmaktadir ( Alkan, 2010: 67). Tiirkiye ile Azerbaycan niifuslarinin ¢ok
onemli bir kisminin ayni dini benimsemis olmasi, bu iki devlet vatandaglarinin ayn1 milletten
olmaktan kaynaklanan yakinlik duygularma, dini inanglardan kaynaklanan yakinligin da

eklenmesine imkan tanimistir.

Sovyetler Birligi ddneminde dini inanglar konusunda yasanan baskilar nedeniyle Islam’1
rahat bir sekilde Ogrenme ve hayata gecirme imkan1 bulamayan Azerbaycanlilar,
bagimsizliklarin1 kazanmalarmin ardindan Islam dinine yonelik kaynaklara ve egitim
imkanlarina ihtiya¢ duymustur. Bu durum, Tiirkiye’yi Azerbaycan’a destek olmaya itmis ve
bu destek genel olarakDiyanet Isleri Baskanligi aracihigiyla saglanmaya calisilmistir.
Azerbaycan’in bagimsizligini elde etmesinden sonra etkin, verimli ve kalicit din hizmetleri
sunmak amaciyla bir Din Hizmetleri Miisaviri (Abdulkadir Sezgin, 20.10.1992-29.05.1995)
atandi. Daha sonra Niyazi Morgiil (05.06.1997 - 06.06.2001) 460 T.C. Kiiltir ve Turizm
Bakanligi. 202 atandi. Azerbaycan’in ayrilmaz bir pargasi olan Nahcivan’a atanan Din
Hizmetleri Atasesi (Sadi Askin) 14.12.1998-16.02.2002 tarihleri arasinda gérev yapmisti. Bu
ilkede bagimsizliktan sonra daimi olarak gorev yapan 20 civarinda din gorevlisi varken
maalesef bugiin sadece bir din gorevlisi bulunmaktadir. Ramazan aylarinda da 1991-2003
tarihleri arasinda 103 din gorevlisi gonderilerek din hizmeti sunulmaya ve bu alandaki
ihtiyaclar1 giderilmeye c¢alisilmisti. Dinil Yayin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla 1991
senesinden bugiine kadar basta Kur’an-1 Kerim olmak iizere diger dini kitaplar, dergiler ve

Diyanet Takvimi gibi bir milyondan fazla Dini yayin gonderilmisti (Tombak, 2013: 202).

Bu cergevede, 1992-2008 yillar1 arasinda toplam 727 Azerbaycanli Ogrenciye
Tiirkiye’de dini konularda egitim verilmistir. Ayn1 donem icinde toplam 467 Azeri 6grenciye
de burs imkani taninmistir. Ayrica Milli Egitim Bakanhigi ile Azerbaycan Halk Tahsili
Nazirlig1 arasinda imzalanan 1994 tarihli bir Protokol ile Tiirkiye Diyanet Vakfi Bakii Tiirk
Lisesi 1994-1995 egitim yilinda faaliyete ge¢mistir. Bununla beraber Tiirkiye Diyanet Vakfi
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ile Bakii Devlet Universitesi Rektorliigii arasinda 1992 yilinda imzalanan bir protokol

sonucunda Bakii Devlet Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi kurulmustur (Giizel, 2009, 108).

Tiirkiye'den de c¢esitli vakif ve kuruluslarin Azerbaycan'da din 6gretimini amaglayan
calismalar1 mevcuttur. Bakii'de Tiirkiye Diyanet Vakfi ilahiyat Fakiiltesinin yaninda, Bakii
Tiirk Lisesi 6gretime devam etmektedir. Aziz Mahmut Hiidai Vakfi'na bagh genclige destek
fonu, insani yardimdan farkli egitim-0gretim faaliyetlerine kadar uzanan genis bir calisma
programi uygulanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan
Azerbaycan'da imam-hatip ve Kur'an Ogreticiligi goérevlerini yapmak i¢in imamlar go-
revlendirilmektedir. Tirkiye Diyanet Vakfi'nin Azerbaycan'da yaptirdigi camiler dini
aktifligin bir gostergesi olarak one ¢ikmaktadir. Buna karsilik, Azerbaycan'da din se¢imi
Ozgiirligi ve son zamanlarda olusan dine kars1 ilgi sebebi ile misyoner faaliyetlerinin arttig1
goriilmektedir. Her ne kadar ilk baslarda bu faaliyetler, lilkedeki Miisliiman olmayan kesimi
hedef almis olsa da, "Hayat Verici Liituf Cemiyeti", "Bakii incil Cemiyeti" adli cemiyetler,
tirli yontemlerle gilicli bir Hiristiyanlik propagandast yapmaktadir. Dolayisiyla, bu
faaliyetlerle miicadele etmek amaciyla, Kafkas Miislimanlar1 Dini idaresine bagl 23 kisiden

olusan ilmi-dini sura kurulmustur (Tastan, 2003: 32).

Kiiltiirel iligkilerdeki uyumda Onemli bir yer tutan dini iliskiler c¢ercevesinde
gerceklestirilen uygulamalardan biri de Azerbaycan’da cesitli camiler insa edilmesine destek
verilmesi olmustur. Azerbaycan’da insa edilen Bakii Sehitlik Camii, Karagukur Camii,
Yevlah Corumlular Camii, Bakii Devlet Universitesi igindeki Ilahiyat Fakiiltesi Camii gibi
bir¢cok caminin insaati1 i¢in Tiirkiye tarafindan maddi destek saglanmistir. Tiirkiye tarafindan
yapilan bu yardimlarin iki devlet halkinin ve kurumlarinin birbirleriyle daha yakin ve sicak
iliskiler gelistirmesine olumlu yansimalar1 olacagini, ayrica iki devlet arasindaki kiiltiirel
iliskilerdeki uyumu da giderek giiclendirecegini sdylemek dogru goriinmektedir (Giiler, 2009:
103).

5.2.1. Azerbaycan’da Diyanet Isleri Baskanhig Tarafindan A¢ilan Camiler

Bakii — Sehitlik Camii: Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Tiirkiye Diyanet Isbirligi ile 01
Temmuz 1993 tarihinde temeli atilarak 28 Haziran 1996 tarihinde ibadete agilan bu cami i¢in

832.000 ABD dolar1 harcanmusti.

Kusar — Mustafa Kazdal Camii: 30 Temmuz 1997 tarihinde insaatina baslanan 24
Nisan 2000 tarihinde ibadete acilan Kusar — Mustafa Kazdal Camii, hayirsever

isadamlarindan olan Mustafa Kazdal’in katkilar1 ve ayn1 zamanda Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
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Tirk Diyanet Vakfi’'nin da katkilar1 ile yaptirilan bu cami i¢in 270.000 ABD dolari

harcanmuisti.

Agdas Rayonu — Leki Camii: 26 Temmuz 1997 tarihinde ingaatina baglanan, 25 Nisan
2000 tarihinde de ibadete acilan Agdas Rayonu — Leki Camii Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
Tiirk Diyanet Vakfi tarafindan 468.592 ABD dolar1 harcanarak yapilmisti.

Kuba Camii ( Mescidi ): Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Tiirk Diyanet Vakfi’nin katkilar1 ile
mevcut olan camiye tek serefeli bir minare ve abdesthane yapilmis olup yenilenen minber,

kiirsii, hali ve seslendirme cihazlari i¢in 57.891 ABD dolar1 harcama yapilmisti.

Bakii — Karacukur Haci Salih Giirkan Camii: 1 Ekim 1994 tarihinde insaatina
baslanan ve 28 Haziran 1996 tarihinde bitirilerek ibadete agilan Karagukur Hac1 Salih Giirkan
Camii, Hac1 Salih Giirkan’mn da katkilar1 ile Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Tiirkiye Diyanet
Vakfi tarafindan 365.000 ABD dolar1 harcanarak yapildi.

Yevlak — Corumlular Camii: Azerbaycan Cumbhuriyeti tarafindan arsasi temin edilen,
yapimina 23 Ekim 1993 tarihinde baglanip 25 Nisan 2000 tarihinde bitirilerek ibadete agilan
Yevlak Corumlular Camii Corum’lu hayirseverlerin de katkilari ile Diyanet isleri Baskanlig
ve Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan yaptirilmisti. Bu camii i¢in 250.000 ABD dolar1 harcama
yapilmisti.

Bakii flahiyat Fakiiltesi Camii: Hayirsever Teyfik Kulaksizoglu'nun katkilar ile
ingasina baslanan ilahiyat Fakiiltesi Camii, daha sonra Diyanet Isleri Baskanlig1 ve Tiirkiye
Diyanet Vakfi tarafindan tamamlanmis ve hizmete agilmisti. Bu camii i¢in 500.000 ABD

dolar1 harcanmuisti.

Bakii - Mehdiabad Camii: Arsasi Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan saglanan ve
Diyanet Isleri Baskanlhigi ve Tiirkiye Diyanet Vakfi tarafindan 190.000 ABD dolar
harcanarak temelden insa edilen Bakii — Mediabad Camii 25 Nisan 2000 tarihinde hizmete
acild1 (Tombak, 2013: 206-207).

5.2.2. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Biinyesinde Tiirkiye Azerbaycan ile iliskileri

Kiiltiir Bakanligi, Tiirk Diinyasi1 ile kiiltiirel ¢alismalar1 destekleyip sanat ve spor gibi
alanlarda gelismeleri destekledigi gibi Tiirk Diinyasina yonelik en fazla eser veren de
kurumdur. 50’ye yakin eseri olan bu kurumun en 6nemli projesi “ Baslangictan Giiniimiize
Tiirkiye Disindaki Tiirk Edebiyatlar1 Antolojisi” adli eseridir. 1993’te baslayan bu projenin ilk
alt1 cildi Azerbaycan Edebiyati ile ilgili olup bu alt1 cildin i¢inde Irak (Kerkiik) Edebiyat1 da
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yer alir. Diger 16 Cilt ise Makedonya, Balkan, Kosova, Bulgaristan, Kibris, Tiirkmenistan,

Romanya ve diger Tiirk Cumhuriyetleri edebiyati sunulmustur (Devlet, 2007: 195).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nda 23.02.1992 tarihinde kararlastirilan “Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk
Anlagmas1”; 24.01.1992 tarihinde Ankara’da Tirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Cumbhuriyeti arasinda imzalanmisti. Bu anlagsma ile Tirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan
arasinda iyt komsuluk iligkileri artirilarak iki ilkenin birbirlerinin egemenligine,
onem tasimaktadir. Bu ¢er¢evede Azerbaycan Cumhurbaskani Ayaz Mutallibov’un 23 — 27
Ocak 1992 tarihlerinde Tirkiye’yi ziyareti, Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin

gelistirilmesi agisindan da oldukga deger tasimaktaydi.

Turizm alaninda diinya ¢apinda tanitim ¢aligmalarina baslayan ve 2016 yilin1 Turizm
Yili olarak ilan eden Azerbaycan, Tiirkiye’de Turizm Temsilciligi agti. Intercontinental
Otel’de diizenlenen agilis kokteyline Azerbaycan Tiirkiye Turizm Temsilcisi Nurlana
Cakmak, Azerbaycan Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcist Nazim Samedov, Azerbaycan
Turizm Birligi Baskan1 Nahid Bagirov, Azerbaycan Milletvekili Ganire Pasayeva katildi.
“Sen de Azerbaycan’it Gor” sloganiyla yola ¢ikan Azerbaycan Turizm Tirkiye Temsilcisi
Nurlana Cakmak, “Amacimiz suan mevcut olan iligkilerimizi daha iist seviyeye ¢ikarmaktir.
Devlet seviyesinde olan tanitimin daha biiyiik halk kitlelerini ulagtirmaktir. Tiim Tiirk halkina
sizde Azerbaycan’1 goriin diye ¢agirtyoruz. Tirk turistinin ihtiyaglarini karsilayacak her sey

bizde var diyoruz” ifadelerini kullandi1 (Devlet, 2007: 197).

Proje hakkinda Azerbaycan’in Milletvekili Ganire Pasayeva, “Bizim ic¢in kardes iilke
olan Tiirkiye’de turizm temsilciliginin agilmast Azerbaycan agisindan ¢ok Snemlidir. Biz
Tiirkiye halkin1 Azerbaycan’in turizm imkanlar1 hakkinda daha ¢ok bilgilendirmek ve onlarin
daha sik Azerbaycan’a gelmelerini tesvik etmek istiyoruz. Biz tiim Tiirk kardeslerimize
Azerbaycan’1 gelin goriin diyoruz. Ciinkii Azerbaycan da en az Tirkiye kadar giizel bir
iilkedir. Tarthimiz, mutfagimiz, kiiltiirlimiiz, miizigimiz ve tatil agisindan ¢ok genis imkanlara

sahip bir lilkedir.” demistir.

Azerbaycan Kiiltiir ve Turizm Bakan Yardimcis1 Nazim Samedov ise, Tlirkiye’de agilan
temsilciligin Azerbaycan’in yurt disinda agtig1 dordiincii temsilcilik oldugunu belirtti. Nazim
Samedov; "Temsilciligin acilmasi isaret ettigi konu artik Tirkiye-Azerbaycan iliskilerinde
degisikligin baglayacak olmasidir. Daha onceleri Azerbaycan turistleri Tiirkiye’ye gelirken,
Tiirkiye vatandaslar1 da is amaciyla Azerbaycan’a geliyordu. Simdi ise Azerbaycan daha
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cesitli, daha renkli bir sekilde Tiirk pazarina sunulacaktir. Azerbaycan sadece is turizmi
mekant degil. Turizm imkanlar1 acisindan genis yelpazeli gezi, dag, medeniyet gibi turizm

imkanlarina sahiptir. Bu giizellikler hakkinda Tiirkiye Turistlerini haberdar etmek istedik”

demistir (www.milliyet.com.tr, 2016: 1).
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ALTINCI BOLUM

6. GENEL DEGERLENDIRME

Azerbaycan, 18 Ekim 1991 yilinda bagimsizligimi kazanmis ve Tirkiye 9 Kasim
1991°de bagimsizligi tanimistir. Bu haliyle Azerbaycan’in bagimsizligini taniyan ilk devlet
Tiirkiye olmustur. Bagimsizligini yeni kazandigi donemlerde Azerbaycan, gen¢ bir iilke
olarak karsisina ¢ikacak giicliikleri asabilmek i¢in Tiirkiye’nin destegine ihtiyag duymustur.
Tiirkiye ve Azerbaycan birbirlerine etnik, tarihi, kiiltiirel, dil ve dini agidan yakinliklarindan
dolay1 her daim kardes ve dost iilke olarak géormiiglerdir. Kuzey ve Giiney Kafkasya
arasindaki bolgede bulunan Azerbaycan, Tiirkiye i¢in biiyiik bir 6nem olusturmaktadir.
Azerbaycan’in dis politikasinda 6zel bir yer tutan Tiirkiye, dostluk siyaseti gercevesinde

iilkenin sikintili zamanlarinda destek olmustur.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki diplomatik iliski siireci siyasi ve ekonomik alanlar
yaninda, sosyokiiltiirel ve askeri iliskilerle siirdiiriilmektedir. ikili diplomatik iliskilerin
sagladig1 yararlar yaninda, Tirkiye, Azerbaycan vasitasiyla kardes Orta Asya Tiirklerine
acilmaktadir. Azerbaycan ise Tiirkiye vasitasiyla Batili iilkelere siyasi, askerl, sosyokiiltiirel
ve ekonomik olarak yaklasmaktadir. Iki iilke igin &nemli bir sorun ise Ermenistan’dur.
Ermenistan, hem uluslararas1 hukuka aykir1 olarak Azerbaycan topraklarini iggal etmis hem

de sozde soykirim tezleriyle Tirkiye’yi sikistirmaktadir.

Giintimiizde Tiirkiye Azerbaycan i¢in en gilivenilir siyasi miittefiki ve ayni1 haklara sahip
ekonomik bir ortagidir. Ayrica Azerbaycan BM, IKT, NATO, Avrupa Konseyi, Karedeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Tiirkge Konusan Devletler Birligi ve
benzeri kuruluslarin biinyesinde de Tiirkiye ile isbirligi yapmaktadir. Tiirkiye ile Azerbaycan
arasinda 1iligkilerin giliclendirilmesi Kafkasya bolgesindeki devamliliginin saglanmasinda

destek olacaktir.
6.1.Bulgular ve Oneriler

Bu boliimde arastirma siirecinde elde edilen bulgular ile bu bulgulara yonelik

arastirmacinin onerilerine yer verilmistir.

Bulgu 1: Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ekonomik iliskilerin iist diizeyde oldugu

soylense de, bu iligki yeterli degildir.

Oneri 1.1: Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesi

gerekmektedir. Bu ¢ercevede yapilabilecek olanlar sunlardir:
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-Tiirkiye ekonomisi disa doniik ve imalat sanayisi agirlikli bir yapilanma goriintiisii ile
dikkatimizi ¢ekerken; Azerbaycan ekonomisi daha ¢ok ham madde agirlikli yoniiyle
dikkatimizi ¢ekmektedir. Azerbaycan ekonomisinde Ozellikle petrol digi alanlarda agirliga

sahip olan Tiirk yatirrmcilarin, dikkatlerini Azerbaycan petroliine ¢evirmeleri gerekmektedir.
- Tiirkiye Azerbaycan arasinda ekonomik nitelikli bolgesel isbirligine gidilmelidir.

-Bir yandan Azerbaycan ekonomisini petrole bagimliliktan kurtatirken, diger yandan
Tiirkiye ve Azerbaycan’in diinya ekonomisinden aldiklari payr biiyiitecek ortak AR-GE

yatirimlari ile teknolojik isbirligine girmeleri gerekmektedir.

Bulgu 2: Azerbaycan ile Tiirkiye iliskilerinin gelistirilme asamasinda her iki devlet
acisindan On plana ¢ikarilmasi gereken unsurlardan biri de kiiltiirel ortakliktir ve iki kardes

iilke arasindaki mevcut cografi yakinliktan kaynaklanan avantajlar mevcuttur.

Oneri 2.1: Azerbaycan ile Tiirkiye'nin kiiltiirel iliskilerini artiran ve birbirilerine
yakinlastiran dnemli unsurlardan biri de edebi ve ilmi eserlerin iilkeler arasinda aktarimidir.

Okullarda iki iilkenin edebiyatindan eserler 6gretilmesi, iki lilkeyi daha da yakinlagtirir.

Oneri 2.2: Kiiltiirel iliskilerin derinlesmesi icin Kiiltir ve Medeniyet Komitesi

kurularak, kiiltiirel projeler artirilmalidir.

Oneri 2.3: Her iki iilke Kiiltiir ve Turizm Bakanlhklarmin katkilaryla sik sik karsilikls
olarak 1iki tlke sanat¢ilarimin ortaklasa diizenleyecegi kiiltiir ve sanatsal etkinlikler

diizenlemelidir.

Bulgu 3: Azerbaycan-Tiirkiye askeri iligkilerinin ileri diizeylere taginmasi

gerekmektedir.

Oneri 3.1: Tiirkiye ve Azerbaycan Cumbhuriyetleri ikili askeri iliskilere iliskin

anlagmalar imzalamalilar.

Oneri 3.2: Savas zaman1 ve ya terdrle miicadelede bir birilerine yardim edebilmek igin

ortak askeri egitimler yapilmalive askeri yardim yapilmalidir.

Oneri 3.3: Genis kapsamli savunma anlagsmasinin hala imzalanamamis olmasi iki iilke
icin de 6nemli stratejik yetersizlik seklinde degerlendirilebilir. 10 subat 1995'de Rusya ile
Ermenistan arasinda kurulan “Kolektif Giivenlik Anlagsmasi Orgiiti'ne Uye Devletler
Arasinda Kolektif Gilivenlik Kavrami” sozlesmesine benzeyen belge Azerbaycan ve Tiirkiye

arasinda da imzalanabilir. Boyle bir anlagmanin imzalanmasi durumunda, bolgedeki giigler
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arasindaki dengenin ciddi ol¢iide degisme olasihigi vardir. Azerbaycan ve Tiirkiye bu
degisimden en ¢ok yararlanan iilkeler olmalariyla beraber bolgedeki mevcut konumlarini daha
da giiclendirebilirler. Bu, ayn1 zamanda Ermenistan’in askeri ve gilivenlik alaninda

Azerbaycan ve Tiirkiye’ye karsi izledigi politikay1 tekrar degerlendirmesine neden olabilir.

Bulgu 4: 16 Agustos 2010 yilinda “Azerbaycan ve Tiirkiye Arasinda Stratejik Isbirligi
ve Karsilikli Yardim Hakkinda” anlagsma imzalansa da, bu adim giivenlik ve savunma alanlar1

icin yeterli degildir.

Oneri 4.1: Tirkiye ile Azerbaycan arasinda askeri isbirligi sadece askeri mallarin
ticareti, askeri istihbarat, ortak tatbikatlar, ortak iiretim, roket ve uzay teknolojisi alanlarinda

degil, bu igbirligine paralel olarak savunma alaninda da gelistirilmelidir.

Oneri 4.2: Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Kafkas petrollerinin uluslararasi
piyasaya ulastirilmast maksadi ile yapilacak temel ihrag¢ boru hattinin, Tirkiye iizerinden
gecirilmesi, gelecekte ortaya ¢ikabilecek herhangi bir sorunun daha en basinda

engellenmesini saglayacaktir.

Oneri 4.3: Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Hazar Bolgesinde aktif olan
Tiirk sirketlerinin bolgeye akisini saglamada potansiyel yatirim imkan1 yaratmalidir. Kafkasya
ve Orta Asya iilkeleri ile iliskilerimizin gelismesi ve siireklilik kazanmasina yardimer olacak
bu proje, Azerbaycan’da petrol ihracatinin 6n plana ¢ikmasina bagli olarak Tiirkiye ile

Azerbaycan’1n ticaret hacimlerinde meydana gelen diisiisii de ortadan kaldiracaktir.

Bulgu 5: Tiirkiye ve Azerbaycan Cumhuriyetleri arasinda igbirliginin gelistirilmesini
gerektiren ve bu gelismeyi kolaylastiracak siyasal, ekonomik ve kiiltiirel bir ¢ok unsur
bulunmaktadir. Fakat, Azerbaycan’in bagimsizligini ilan ettigi 1991 yilindan giiniimiize kadar

tilkeler arasindaki iligkiler beklenenden daha alt seviyede kalmistir.

Oneri 5.1: Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin gelistirilme doneminde her iki iilke
tarafindan da dikkate alinmasi gereken unsur; siyasal ve ekonomik c¢ikarlar degil, tarihi,
kiiltiirel miisterekler ve iki iilke arasinda mevcut cografi yakinhigin ortaya ¢ikaracagi
avantajlar olmalidir. Bu jeokiiltiirel unsurlar her iki {iilke tarafindan 6n plana c¢ikarilip,
gelistirilip, zenginlestirilmelidir. Jeokiiltiirel temele dayanan karsilikli iliskiler, Tiirkiye ve
Azerbaycan ile ayni kiiltiirel ortaklik ve cografi yakinlik gibi 6zelliklere sahip diger iilkelere
dogru genisletilmeli boylece Tiirkiye’den baslayan ve Orta Asya cografyasina kadar uzanan

jeokiiltiirel alan olusturulmalidir.
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Oneri 5.2: Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve gelisen
iligkilerden verimli sonug¢ alinmasi amaciyla hem Tiirkiye hem de Azerbaycan gdzetiminde
kisa ve orta siireli faaliyet programlar1 hazirlanmalidir. Bu iilkelerin karsilikli beklentileri
acisindan bugiine kadar ki iliskilerinde durgunluk yaratan faktorler dikkate alinarak, Tiirkiye
ve Azerbaycan’t iyi bilen akademisyen, isadamlari ve Sivil Toplum Kuruluslari’ndan

secilecek kisilerce hazirlanmasi programlarin verimliligini artiracaktir.

6.2. SONUC

Bu arastirmada Tiirkiye Azerbaycan arasindaki diplomatik iligkilerinin once tarihsel
perspektifine bakilmis sonra bu iliskilerin ekonomik, siyasi, askeri, kiiltiirel boyutu
incelenmistir. Bu inceleme neticesinde ulasilmak istenen sonug; Azerbaycan ve Tiirkiye
arasindaki diplomatik iligkileri mevcut durumunun ne oldugunu ortaya koymak ve bu
iligkilerin sorunlarim1 saptamaktir. Bu amacglara ulasmak i¢in betimsel arastirma yontemi

kullanilmistir. Arastirmay1 yaparken ii¢ denence olusturulmustur.

Tezin ana denencesi: Tiirkiye-Azerbaycan dostlugunun ana nedeni milli yakinlik degil
ekonomik ¢ikarilardir. Bu denenceyi arastirmak i¢in Azerbaycan — Tiirkiye iligkilerinin tarihi
boyutu incelenmistir. Bu ¢ercevede Azerbaycan Tiirklerinin ve Tiirkiye Tiirklerinin tarihi
donem igerisinde ayn topraklarda yagamanin getirdigi gecmis birlikteligi ve cografi yakinlik
Tiirkiye’nin diger Tiirk devletlerine nazaran Azerbaycan ile daha yakin bir iligki kurmasinm
kolaylastirmistir. Azerbaycan i¢in Tiirkiye miisterek dil, tarih ve kiiltiiri paylastigi 6nemli bir
devlettir. Tiirkliik, islam ve Tiirkge gibi temel dzelliklerde aynilik, bu iki devletin birbirleriyle
yakin iligkiler kurmasi1 ve uluslararas1 platformda giderek daha fazla uyumlu politikalar
izlemeleri sonucunu da beraberinde getirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye-Azerbaycan arasindaki
iliskilerin, ekonomik ¢ikarlarin ¢ok otesinde tarihi, kiiltiirel ve etnik boyutlar1 oldugu ortaya

konulmustur.

Tezin ikinci denencesi: Azerbaycan’in Tiirkiye’ye yakin olmasimin  nedeni
Azerbaycan’in giivenlik ihtiyacidir. Bu denence “Tiirkiye-Azerbaycan lliskilerinin Ekonomik

Incelenmesi” bashig altinda incelenmistir.

Tarih boyunca Tiirkiye hep Azerbaycan’a destek olmus fakat Azerbaycan da hep
Tiirkiye’nin yaninda durmustur. Mesela; 1917 yilinda Carlik Rusya’nin dagilmasiyla Giiney
Kafkasya bolgesinde olusan bosluktan faydalanmak isteyen Bolsevik kuvvetleri ile Ermeniler,

bolgede Azerilere kars1 katliamlar yapmaya basladiklarinda Kafkas Islam Ordusu Nuri Pasa
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komutasinda dort ay siiren bir catismadan sonra Bakii’yii kurtarmistir. Buna karsin 1915
yilinda Canakkale Savasi’na binlerce Azerbaycan askerleri goniilli olarak katilmistir.
Dolayisiyla iki iilkeyi tek viicut haline getiren; kederde birlestiren Kafkas Islam Ordusu
Ruhu ve Canakkale Ruhu ortak gelecegin insasinda da etkili olmustur. Oyle ki askeri giic,
askeri anlagsmalara tiyelik ve diger etkenler dikkate alindiginda; Tirkiye’nin kendini teminat
altina almak icin Azerbaycan’a duydugu ihtiyag ile Azerbaycan’in benzer ihtiyaglari
kiyaslanamamaktadir. Tiirkiye tarafindan ise konu daha cok enerji giivenligi, “stratejik

derinlik”, donemsel misyon ve buna benzer boyutlar ger¢evesinde degerlendirilmektedir.

Ugiincii denence: Tiirkiye'nin Azerbaycan’in petroliinden yararlanmas, iki iilkenin
dostlugunun ve isbirliginin temeli olmustur. Bu denence de “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskilerinin

Ekonomik Incelenmesi” boliimiinde incelenmistir.

Azerbaycan Tiirkiye iliskilerinin dikkat ¢ekici yonlerinden birisi de enerji konusudur. Bugiin
gelinen noktada enerji ve enerji kaynagi olarak petrol ve dogalgaza atfedilen 6nem ekonomik
nedenlerin yaninda onun stratejik ve siyasi konumu ile de dogrudan iliskilidir.
Azerbaycan’la Tiirkiye’nin arasinda baglanan ilk petrol projesi, 1998 Istanbul Mutabakat
Zaptiyla baglamis ve resmi agilist 13 Temmuz 2006’da yapilmis olan Bakii-Tiflis- Ceyhan
boru hattidir. Bu proje iki iilke agisindan can damari niteligi tasimaktadir. Azerbaycan petrol
kaynaklarinin diinya piyasalarina aktarilmasi amaciyla olusturulan bu boru hatti Azerbaycan,
Giircistan ve Tiirkiye topraklarindan ge¢mektedir. BTC boru hatt1 projesi hem Tiirkiye igin
hem de Giircistan ve Azerbaycan i¢in kazangli bir projedir. BTC gibi uluslararasi bir
terminalin Tirkiye topraklarindan ge¢mesi, Tiirkiye’nin 6nemini daha da artirmigtir. Ortak
tarihl gegmise ve ortak irki gegmise sahip iki tilke arasindaki iktisadi iligkilerin giin gectikce
daha da gelismesi ve artmasi beklenmektedir. BTC boru hattinin 6nemi coktur iki ilke
arasinda, fakat iligkinin temeli gibi de sOylenemez. Ciinkii Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri
2006-c1 ilden ¢ok ¢ok Oncelerden olusmustur. Azerbaycan-Tiirkiye iligkileri sadece petrol

iizerinde kurulmamistir, fakat bu proje biiylik onem katmustir.

Azerbaycan-Tiirkiye diplomatik iliskileri “Bir millet iki devlet” politikas1 ¢ergevesinde
devam etmektedir. Bu arastirmada bolgesel giivenligin saglanmasi, sosyo-ekonomik, bilimsel
ve kiiltiirel atilimlarinin gerceklestirilmesinde dost ve kardes {ilkeleri arasinda ¢ok yonlii is
birliginin gelistirilmesine 6zel 6nem verildigi gosterilmektedir. Yiiriitiilen 6zel cabalarla
diplomasinin yaninda ayrica ekonomi, enerji, ticaret, egitim, kiiltiir, askeri ve diger

alanlardaki iliskiler giiclenmis, stratejik miittefiklik diizeyine erismistir. Fakat bu iliskilerde
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de mevcut sorunlar vardir. Tiirkiye’nin Ermenistan ile iligkilerinin normallesmesi Azerbaycan
ile Tiirkiye arasindaki iligkileri zarar vermesi onemli sorunlardan biridir. Azerbaycan’in
bagimsizligini ilan ettigi 1991 yilindan giiniimiize dek iki iilke arasindaki mevcut iliskiler
beklenen seviyeden asagida kalmistir. Bu tiir sorunlar karsisinda Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda is birligin arttirllmas1 ve giiclendirmesi i¢in antlagsmalarin imzalanmasi ¢6ziim
olabilir. Ayrica Tiirkiye’nin Karabag sorununda Azerbaycan’a giiglii bir sekilde destek

vermesi de iliskileri giiglendirir ve iki iilke arasinda sorunlari azaltir.
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