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OZET

Bu c¢alismada Suriye I¢ Savasindan Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin ne derece
etkilendigi ekonomik veriler yardimiyla agiklanmistir. Calismada 6ncelikle Arap Bahari
adr verilen Ortadogu’daki yonetim karsiti halk hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olan faktdrler ve bunun 2011 Mart tarihi itibariyle Suriye’de etkili olmaya baslamasi,
giin gectikge daha da biiyiiylip uluslararasi bir sorun haline geldigi siire¢ {izerinde
durulmustur. Uluslararas: aktorlerin Suriye Krizine nasil miidahil olduklari, hangi
politikalar izledikleri ve krizin ¢6ziimii i¢in atilan adimlar detayli olarak agiklanmistir.
Gog, miiltecilik ve siginmacilik kavramlart detayli olarak irdelenmistir. Tiirkiye’de ve
diinya genelinde miilteci ve siginmaci kavramlarinin ¢ergevesi ile Tiirkiye’deki Suriyeli
siginmacilarin  hukuki statiileri ele alinmistir. Bunun yaninda Tirkiye’ye yonelik
Suriyeli siginmaci gogiiyle Tirkiye’deki sayilarina ve barinmalarina iliskin veriler
sunulmustur. Daha sonra Giineydogu Anadolu Bélgesi’nin Suriye I¢ Savasindan nasil
etkilendigi noktasinda ekonomik gostergelerin (ihracat, ithalat, enflasyon, is giicii
piyasasi parametreleri, turizm) yillar itibariyle degisimleri géz oniinde bulundurularak
detayli bir analiz yapilmistir. Son olarak, elde edilen veriler 1518inda bir sonuca ulasilip

degerlendirilmesi yapilmis ve konuyla ilgili ¢esitli ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi, Tiirkiye’deki Suriyeli

Siginmacilar, Giineydogu Anadolu Bolgesi, Ekonomi
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ABSTRACT

In this study it is explained that to what extent Southeastern Anatolia of Turkey has
affected by Syrian Civil War with the help of economic data. First of all, it is examined
in the study that the initiative factors which has caused to birth of Arab Spring which is
a civil commotion against regimes in the Middle East and emerging of Arab Spring in
Syria after March 2011 and its process of evolving to an international crisis. How
international agents have involved in the Syrian Crisis, which policies they have traced
and the taken steps for solving the crisis are explained in details. Immigration, refugee
terms are studied in detail. The frame of refugee term in Turkey and the world and the
statue of Syrian refugees in Turkey are discussed. In addition, the data about the number
of Syrian refugees in Turkey and their sheltering conditions are presented. After that,
how Southeastern Anatolia of Turkey has affected from Syrian Civil War is explained
in detail by taking into consideration of economic indicators (export, import, inflation,
labor market parameter, tourism). Finally, it has been reached a conclusion and assessed

in the light of acquired data and it has been presented different solution afters.

Key Words: Arab Spring, Syrian Civil War, Syrian Refugees in Turkey,
Southeastern Anatolia of Turkey, Economy
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GIRIS

Tunus’ta 2010 yilinda baglayan ve Arap Bahari adi verilen halk ayaklanmalari
Ortadogu’nun gesitli iilkelerinde etkisini gostermistir. 2011 Mart tarihi itibariyle
Suriye’de de etkisini gostermeye baglamistir. Suriye’de yonetimi elinde bulunduran
Esad rejimine karsi yapilan gosteriler ilk etapta fazla destek bulamasa da zamanla
iilkenin tamamina yayilmis ve daha fazla destek gormiistiir. Bir yanda Esad rejimi diger
yanda da Esad rejimine karsi olan muhalifler arasinda yasanan ¢atigsmalar giin gectikce
daha c¢ok siddetlenmis ve iilkede bir i¢ savas halini almistir. Boyle olunca artik Suriye
ile siirlt kalmayan uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Uluslararas: arenada en ¢ok
tartisilan konularin basinda yer alan Suriye Krizi bir¢ok iilkenin miidahil oldugu bir
duruma gelmistir. ABD, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar gibi iilkeler muhalifleri
destekleyip Esad rejiminin yikilmasim desteklerken; Rusya, Cin ve Iran gibi iilkeler de
Esad rejimini desteklemislerdir. Uluslararasi arenada Suriye Krizinin ¢dziimii i¢in atilan
adimlar Rusya ve Cin’in kars1 olmasi ile birlikte sonugsuz kalmis ve ¢oziilemeyen bir

sorun olarak giiniimiize kadar siiregelmistir.

Yasanan i¢ savas sebebiyle Suriyeliler tek care olarak iilkelerini terk ettiler. Tiirkiye
basta olmak tizere komsu iilkelere siginmislardir. Tiirkiye, ilk basta acik kap1 politikasi
ile kapilarimi actifi Suriyeli sigimmaci sayist glniimiizde 3.5 milyonu asmustir.
Suriye’de krizin giderek daha da biiylimesi ve bunun sonucu olarak daha ¢ok insanin
hayatin1 kaybettigi bir ortamda Suriyeliler giin gectikge daha ¢ok sayida Tiirkiye’ye
gelmeye baslamistir. Boyle bir durumda Suriye ile smir komsusu olan Giineydogu
Anadolu Bolgesi en ¢ok Suriyeli si§inmaci akinina maruz kalabilmistir. Calismamizda
2011 yil1 oncesi ve sonrasi Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin genel ekonomik durumu
veriler yardimiyla agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda ¢alismamiz {i¢ ana bdliimden

olusmaktadir.

Birinci bolimde Suriye’deki i¢ savasin tarihgesi ve Tiirkiye’ye olan etkileri ele

alinmustir.

Ikinci boliimde Giineydogu Anadolu Bdlgesi nin Suriye i¢ Savasi dncesi ve sonrasi
genel ekonomik durumu incelenmistir. Bu boliimde ihracat, ithalat, enflasyon, is giicii

piyasasi parametreleri (issizlik orani, is giliciine katilma orani, isttihdam orani), turizm ve



biitce giderleri veriler yardimiyla Tiirkiye ortalamalarina gore bolgede nasil seyrettigi

karsilastirilarak Suriye Krizinin bolgede nasil etkiler yarattigi agiklanmaya ¢alisilmstir.

Ucgiincii boliimde ise elde edilen verilerin degerlendirilmesi yapilip sonuca ulasilmis

ve konuyla ilgili ¢esitli ¢oziim Onerilerine yer verilmistir.

Calismanin  hazirlanmasinda  kiitiiphane arastirmast ve ¢ogunlukla medya
taramasindan faydalanilmigtir. Konunun giincel olmasi sebebiyle birden fazla makale ve
habere ulasilmistir. Kullanilan kaynaklar kiitiiphane ve internet ortamindan elde

edilmistir.



BIiRINCi BOLUM
SURIYE’DEKI iC SAVAS VE TURKIYE
1.1. Suriye I¢ Savas’min Tarihcesi

Ortadogu cografyasinda yasanan en onemli ve genis captaki yonetim aleyhindeki
halk isyan1 Tunus’ta Aralik 2010 tarthinde Muhammed Bouazizi adli gencin bedenini
atese vermesiyle baslamis, ardindan bu hareket diger Ortadogu iilkeleri olan Suriye,
Yemen, Misir ve Bahreyn gibi iilkelerde de etkili olarak koklii bir degisime etki
etmistir. Yasanmaya baslanan bu halk hareketleri Misir’da Muhammed Mursi, Libya’da
Muammer Kaddafi ve Tunus’ta Zeynel Abidin’in yillardir siire gelen iktidarlarinin
sonunu getirmeyi saglamistir. Suriye’de Mart 2011 tarihinde baslayan Esad rejimi
karsit1 hareketler giinlimiizde de devam etmekte olup uluslararasi platformda giindemi

en ¢ok mesgul eden 6ncelikli bir konu olarak yer alabilmektedir (Orhan, 2013: 22-27).

Ortadogu’daki yonetim aleyhindeki halk ayaklanmalart Arap Bahar1 adi ile
anilmistir. Arap Bahar1 ad1 verilen bu siireci etkileyen bir takim sebepler olabilmistir

(inag, 2011: 487-501).
1.2. Arap Baharr’nin Ortaya Cikmasina Sebep Olan Faktorler

Arap Bahar1 adi verilen siirecin meydana gelmesine sebep olan ekonomik
darbogazliklar, siyasi tikaniklar, olumsuz hayat sartlari, kisitlanan 6zgiirliikler (Dede,
2011: 23-24), iilke yonetiminde aile fertlerine yetki verilmesi anlayisi ve yonetimde
halka konusma hakk1 verilmemesi (Ar1, 2004: 365-366) gibi ¢esitli birden fazla sorun
birbirine bagli olarak olaylarin bdolge {ilkelerinin tiimiine yayilmasma zemin

hazirlayabilmistir.

Esasinda Arap Bahari’nmin yasanmasi somiirgecilik sonrasinda bagimsizliklarina
kavusan {lkelerin wulusallasma suurlarinin  olustugunun belirtisi oldugu kabul

gorilebilmektedir (Buzkiran ve Kutbay, 2013: 150).

Arap Bahari’nin yasanmasina sebep olan faktorler baslica; sosyal ve ekonomik

nedenler, siyasal nedenler ve teknolojik ilerlemeler olarak siralanabilir.



1.2.1. Sosyal ve Ekonomik Nedenler

Arap Bahari’nin baslamasina sebep olan faktorler bolge iilkelerinde var olan koti
yasam sartlari, gida ihtiyacin1 gidermede yasanan zorluklar, issizlik, enflasyon ve petrol
fiyatlarinin artip azalmasi etkileyici olmustur (Buzkiran ve Kutbay, 2013: 150). 1979
yilinda petrol krizinin sonrasinda yasanan ekonomik bozulmalar ¢esitli politik sorunlar,
fiyat artiglari, yiiksek issizlik oranlari, iilke yonetimlerinde yapilan yolsuzluklar ve
konut sikintisi da bolgeyi giin gectikce patlamak iizere olan bir bomba haline
getirmistir. Ciinki 2003 yilindaki Irak Savasi ile Saddam Hiiseyin yonetimi sona
ererken petrol fiyati 27 dolar iken bir yil sonrasinda 37 dolar olmustur. Petrol
fiyatlarindaki bu artis, ihracati biiylik Olclide petrole bagli iilkelere son derece
yaramistir. Son 30 yillik siirecte bolgedeki en diisiik gelirli % 20’lik kesimin milli
gelirden aldig1 pay ortalama % 5 seviyesinde iken, % 20’lik en zengin kesim ise milli
gelirden yaklasik % 75’lik oldukga yiiksek bir pay almistir (Paksoy vd. , 2012: 50).
Yasanan bu adaletsiz durum da diger sebepler gibi Arap Bahari’nin fitilini ateslemistir

(Buzkiran ve Kutbay, 2013: 151).

Petrol fiyatlarindaki artisa karsin refah seviyesinde artis yasanmamasi, bunun
yaninda adaletsiz gelir dagiliminin daha da kotilesmesi sonucu halklar arasinda
huzursuzluklart artirmistir (Allanson vd. , 2012: 45-56). Halkin her giin daha da
fakirlesmesi, 0zel sektoriin yetersiz ve devletin gozetimi ve denetiminde olmasi gibi
durumlar sonucunda da genc issizlik oranlar1 da artis gostermistir. Bolge iilkelerinin
demografik yapisi da genglerin issiz kalmalarma firsat vermektedir (Malik ve
Awadallah, 2013: 296). Bunun gibi ekonomik sorunlar, yolsuzluk ve konut sikintis1 da
eklenince bolgede isyan atesinin kisa siirede biiylimesi kolay olabilmistir (Sahin ve

Sahin, 2014: 73).
1.2.2. Siyasal Nedenler

Refah devleti olmanin gerektirdigi politikalart uygulamada basarisizliga ugrayan ve
bu politikalarin zayiflamasi ile bunun yaninda hayat standartlarindaki olumsuzluklar
siyasi nedenler arasindadir. Devlet, refah devleti uygulamalarinda basarisiz olunca, bu
ayni zamanda halkin satin alma giiciinii olumsuz yonde etkileyerek onlarin yasam

kalitelerinin diismesini kaginilmaz kilmaktadir. Tiim bu etkenlerin temelini olusturan bir



baska neden ise Ortadogu iilkelerinin otoriter yonetimleri, iilke ekonomilerinin dengeli
ve disa acik bir kalkinma kapasitesi yaratilmasinin 6niinde bir duvar gibi durmustur
(Sprinborg, 2011: 427-433). Hiikiimetin basarisiz olmasi, yapilan her degerlendirmede
Arap Bahar’nin ekonomik sebeplerinin temel belirleyicisi oldugu saptanmistir. Bu
acidan, diizgiin isleyen yonetim anlayisiyla modern bir devletin sunamadigr kamusal
mallar olarak adlandirilan hiikiimet basarisizligi Arap Bahari’nmin temel nedeni
sayllmaktadir. Modern devlet anlayisinda en Onemlisi hukuk diizenini ve giivenligi
saglayan, piyasalarda isleyisi saglayan, ulasimi kolaylastiran ve alt yapisini
saglamlastiran, egitim ve saglik gibi onemli ve gerekli hizmetleri sunmak vardir
(Oztiirkler, 2014: 12). Bunun yaninda demokratik anlayistan uzak otoriter
yonetimlerinin varhigi, kisisel Ozgiirliiklerin kisitlanmasi, baskici ve mesruiyetini
kaybetmis yonetimlere karsi halkta olusan tepki Arap Bahari’nin ortaya cikmasina

neden olmustur (Paksoy ve Alancioglu, 2013: 178).
1.2.3. Teknolojik Gelismeler

Giliniimlizde teknolojinin gelismesiyle birlikte elektronik haberlesmede internet,
akilli telefonlar ve bunlarla birlikte sosyal medya aginin Arap toplumlarinda yayilmaya
baslamas1 toplum igindeki iletisim diizenini kdkten degistirmistir. Televizyon ve radyo
gibi geleneksel araclarla birlikte iletisim imkanlarindaki c¢esitlilik bilgilendirme
kanallarim1 artirdigr gibi bilgilerin hizli bir sekilde yayilmasimi da saglamistir. Bu
sekildeki bir degisim insanlar arasinda genis bir iletisim ag1 olusturmus ve beraberinde
kamusal alandaki tartigmalarin ¢ok sesli olmasini da saglamistir. Yasanan bu gelismeler,
kitlesel yiirliylis ve eylemlerin 6nceden tahmin edilemeyecegini de dogurmustur. Arap
Baharinin ortaya c¢ikmasi sadece toplumun hosnut olmadigi durumlar karsisindaki
tepkilerin aciga ¢ikmasi degil, ayn1 zamanda kiiresel teknolojik ¢cagda toplum ve siyaset
arasinda yasanan iliskilerin genis halk kitlelerine ulasmasi gerektigi bulgusunu

beraberinde getiren yeni bir yaklasimdir (Ozalp, 2012: 252).

Bu agidan disiinildiigii vakit Arap Baharinin fitilini atesleyen bir nedenin de
kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemenin halk iizerinde yarattig1 etki oldugu
sOylenebilir. Sosyal medya bu ortamda ¢ok Onemli bir rol oynamistir. Sosyal medya
sayesinde yoOnetim karsiti gosterilerde destek bulunulmus, halki bir araya getirerek

organize olunmasi saglanmis, kii¢iik capli gosterilerden ziyade bir¢cok kesime ulasarak



halki oOrgiitlemis ve kati yonetim sergileyen rejimlerin basma bela olmustur
(Szajkowski, 2011: 420-432). Sosyal medya araglari igerisinde en Onemli iletisim
kanallar1 olarak Twitter ve Facebook, halkin kisa bir siire igerisinde bilgilendirilmesini
saglayarak, kitlesel yiiriiylislerin organizasyonunda onemli rol oynayabilmistir (Sahin

ve Sahin, 2014: 174).
1.3. Suriye i¢ Savas

Ik olarak Tunus’ta baglayan halk hareketleri Libya ve Misir’da ydnetim
degisikligine neden olup etkisi fazla olmasa da diger Ortadogu iilkelerini de etkilemistir.
Suriye’de halkin isyan siirecinin ilk belirtist Misir ile ayni sekilde 4 Subat 2011
tarihinde “6fke glini” olmasi ile ortaya ¢ikmistir. Ancak bu hareket ilk baslarda fazla
destek gorememistir (Karkin ve Yazici, 2015: 206). Suriye’deki gosteriler Ocak ayinda
baslamis olmasina ragmen etkisini gostermesi zamanla olmustur. Boyle bir durumun

olusmasinda dort temel neden vardir. Bu nedenler:

e Suriye’de ¢ok ¢esitli, ortak degerleri paylasan vatandaslarin olmasi. Bu nedenle
yapilacak bir reform bdyle bir yapiy1 olumsuz manada etkileyeceginden dolay1
mevcut durum cesitli goriislerden olan insanlar tarafindan muhafaza edilmeye
calisilacaktir.

e Besar Esad, iktidar1 eline aldigi slireden bu yana istedigi gibi bir yonetim
bi¢imini benimsemekten ¢ok mevcut yonetimin aktorleri tarafindan g¢evrilmis
olan ve umuldugu gibi rejim tizerinde etkisinin ¢ok olmadigi bir liderdir. Esad
halkin isteklerine olumlu yaklasip reform yapmak istese de mevcut sistem
dolayisiyla hayatlarin1 kazanan aktorler reformu engellemek maksadiyla
ellerinden geleni yapacaklardir.

e Suriye’nin uluslararasi camiada uzun siireli iliskiler kurdugu tlkeler vardir.
Mevcut durumun degismesi bu iilkelerin ¢ikarlarini olumsuz etkileyeceginden
bu iilkeler de mevcut yonetimi korumaya ¢alisip destek verecektir.

e Uzun yillardir iktidart elinde tutan Baas yOnetiminin fikirsel anlayisi reform
yapmak i¢in iyi bir sistemi kurmasi agisindan elverisli degildir (Deniz, 2013:
318-320).



Suriye’de ilk gosteriler Tunus’ta tiniversite mezunu Muhammed Bouazizi isimli
gencin kendini yakmasiyla cereyan eden siireg gibi 26 Ocak 2011 tarihinde kiirt
niifusunun agirlikli oldugu Haseke’de bir gencin kendini atese vermesiyle baslamistir
(Mis, 2011: 263). Bu olayin ardindan iki askerin o6ldiiriilmesi ile Rakka’da gosteriler
yogunluk kazanmistir (Dag ve Arslan, 2013: 243). Subat aymnin heniiz baslarinda
Suriye’nin baskenti Sam’a sirayet eden gosteriler 17 Subat giinii kitlesel bir tepkiye
ulagmis olsa da, bu gosteride hedefte Esad degil giivenlik giicleri vardi. Bu sebepledir ki
Suriye’de yapilan gosterilerin aniden etkili olmamasi, Esad yonetimine reformlari

yapmayip erteleme konusunda zaman kazandirabilmistir (Kosar, 2017: 34).

Dera’daki gosteriler Esad rejimi muhaliflerince yapilip iilkenin degisik yerlerinde
yonetime karst sesler ylikselmeye baslamistir. Rejime muhalif olan kesimler ilk biiyiik
tepkilerini 17 Mart 2011 tarithinde gerceklestirmislerdir (Fares, 2015: 148). Yapilan bu

gosterilerde halkin Esad rejiminden talep ettikleri sunlardir:

e Suriye’de 1963 yilindan bu yana uygulanan olaganiistii halin kaldirilmast,

e Devlet kurumlarmin sivillestirilmesi, giivenlik kadrolarmin gorev sahalarinin
yeniden olusturulmasi, yasama, yiirlitme ve yarginin diizenlenmesi ve yargi
organinin bagimsiz olmasi,

e Bireysel haklarin tanimlanip gelir dagilimindaki esitsizligin giderilmesi,

e Siyasi partiler kanununda degisiklige gidilmesi ve mevcut Baas rejiminin

yonetimdeki etkisinin sinirlandirilmasidir (Sandik ve Semin, 2012: 6).

Dera’da gosteriler artmaya baslayinca Esad rejimi iilkesindeki bu hareketlerin diger
Arap tilkelerindeki olaylar gibi olacagini diisiinerek hareket etmemistir. Esad rejimi
bununla birlikte Suriye’deki halkin bir kisminin kendisinin yaninda duracagini bir de
Suriye’de uzun yillardir mevcut olan Bati ve Israil karsith@min rejime biiyiik bir zarar
verecek Olciide bir hareketi engelleyecegini diisiinmiistiir. Bunun i¢in Esad, Dera’daki
gosteriler sonrasinda farkli bir yol izlemistir. Bir yandan gosterilerin oldugu alanlara
asker gondererek kontrolii tekelinde tutmaya calisirken diger yandan da gosteriler
sebebiyle yasanan Oliimlerden sorumlu bulunanlarin ceza alacagini duyurmustur.
Yapilan gosterilerde tutuklanan kisilerden bir kismini serbest birakarak gostericilere
iyimser bir tavir sergilemistir. Dera’da siinnilerin yasamasi ve Dera’nin Urdiin ile olan

sinir ticareti dolayistyla meydana gelen halk gosterileri Esad i¢cin 6nemli hale gelmistir.



Dera bolgesinde Miisliiman Kardesler Orgiitiiniin Urdiinlii Miisliiman Kardesler drgiitii
ile iliskisi vardi. Bu nedenle burada olaylarin devam edip biiylimesi halinde kontrol
altina almanin zor olacagi Esad rejimi tarafindan bilinmekteydi (Hinnebusch, 2012: 95-
113). Dera’da Esad yonetiminin uyguladigi politikalar sebebiyle sivil yurttaglarin
Oliimiiniin artmasi uluslararast camianin dikkatlerini ¢ekmistir. Boylece olaylar devam
edip biytdiik¢e artik sorun Suriye ile smirli kalmayan bir vaziyete donlismeye
baslamistir (Eker, 2014: 22).

25 Mart 2011 tarithinde Dera’da yapilan gosterilerde cok sayida insan hayatini
kaybetmis ve bu olaydan sonra Dera halkinin artik biiyiik bir kesimi sokaklara ¢ikmaya
baglamistir. 25 Mart’ta Dera ile birlikte alti kentte daha gosterilerin yapilmasi
neticesinde Esad rejimi 6len gosterici sayisinin ¢cogalmasi ve halkin artik daha fazla
gosterilere katilmasiyla, gostericilerin 6fkesini dindirmek i¢in kamuoyuna bir takim

aciklamalarda bulundu (Kosar, 2017: 36).

Bu acgiklamada gostericilere ates edilmesi i¢in emir verildigi sOylentileri kabul
edilmemis bunun yaninda rejimin bir takim yanlislar yaptigi kabul edilmistir. Bununla
birlikte Dera’nin ileri gelenleri ile goriisiiliip bir komisyonun kurulabilecegi ve kurulan
komisyonda istenilen durumlarin sdylenilebilecegi ve is¢i licretlerine zam yapilacagi,
saglik sisteminin diizenlenecegi, secimlerde diger partilerin segimlere girmesini
engelleyen diizenlemelerin kaldirilacagi, basimnin 6zgiir olacagi ve yolsuzlugun ortadan

kaldirilmasi i¢in yeni bir sistemin olusturulacagi agiklanmistir (Mis, 2012: 265).

29 Mart giinii ise baskent Sam basta olmak iizere Esad rejiminin yaninda olanlar
sokaklara inerek rejimi desteklediklerini agiklamiglardir. Yine ayni giin Esad rejimi,
rejim aleyhtar1 olanlart memnun etmek i¢in hiikiimette bir takim degisiklik yapilmasi
kararin1 alarak hiikiimeti istifa etmeye zorlamistir. Suriye’deki ayaklanmalarin
baslamasindan sonra agiklamalarda bulunan Esad, uluslararasi camiada, uzun yillardir
devam eden olaganiisti halin kaldirilacagt iimidini dogurmus ve Suriye’deki
ayaklanmalarin, diger ayaklanmalarin yasandig lilkelerdeki gibi ¢ok sert olmayip daha
yumusak gegecegi umudunun devam etmesine sebep olmustur. Besar Esad’in 30
Mart’ta Halk Meclisi’'ndeki konusmasinda, dncelikle Dera ve g¢evresindeki gosterileri
yapan kisileri kii¢iik bir grup olarak ifade etmis ve Suriyelilere birlik olma cagrisi

yaparak mezhepsel bir boliinmenin yapilmak istenildigi tizerinde durmustur. Gosterilere



katilanlarin timiiniin k6tii niyetle katilmadigini ifade ederek hepimiz reform istiyoruz
diyerek Suriyeli vatandaslarina aciklamalarda bulunmus, Israil ile var olan sorunlarda
verilen miicadeleyi engellemek gibi bir plan denendigini ifade etmistir (Mis, 2011: 262-
265).

Besar Esad, 16 Nisan 2011 tarihinde goreve baslayan yeni kabinenin acilis
konusmasinda, tlkesinin i¢inde bulundugu durumdan ¢ikmasmin reform yapmak
oldugu ve halkin talep ettiklerini goz oniinde bulundurarak hareket edilmesi gerektigini
ifade etmistir. Besar Esad, 2000 yilinda babasiin olimiiyle goreve geldikten sonra
konusmalarinda bir¢ok diizenlemenin yapilmasi gerektigi iizerinde durmustur. Fakat
degisiklikler i¢in zamana ihtiya¢ var demesi de ge¢mis donemin uygulamis oldugu
politikalardan bir farki olmadigin1 da ortaya koymustur. Besar Esad’a gore Suriye’de
mevecut durumu degistirmek icin gerekli diizenlemeler yapilmaktadir ancak bunlarin

hemen sonuglanmasi o kadar kolay degildir (www.yenisafak.com, 2017).

Esad yaptig1 bu agiklamadan sonra 19 Nisan’da, siire gelen gosterilere katilan
kesimin talep ettigi en Onemli isteklerden biri olan olaganiisti hal yasasinin
kaldirilmasini hedefleyen Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) Bakanlar Kurulu’nca
imzalanmistir. Olaganiistii hal bu KHK ile kaldirilinca 1968 yilinda kurulan Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasit ve bu mahkemenin bakti§i davalarin ilgili

mahkemelere birakilmasi en 6nemli degisikliktir (Sandikli ve Semin, 2012: 7).

Esad rejimi, gosterilere katilan halki kazanmak gayesiyle bazi diizenlemeler
yapmissa da ve buna olaganiistii halin kaldirilmasi eklense de ayaklanan halkin

Ofkesinin dinmesine yetmemistir (Mis, 2012: 266).

Esad ordusu, 25 Nisan giinii itibariyle Dera ve civarindaki yerlesim yerlerinde
yapilan gosterileri bertaraf etmek i¢in saldiriin siddet derecesini artirarak bu yerlere
girmislerdir. Suriye ordusunun bu baskisi uluslararas1 camiada tedirginlige sebep olmus
ve Fransa’nin talebi ile Birlesmis Milletler (BM) Genel Konseyinde Suriye ordusunun
bu hareketinin kinanmasi1 yoniindeki istekler artmistir. Daha 6ncesinde 22 Nisan’da BM
Genel Sekreteri Ban Ki Moon’un ifadelerinde, Suriye ordusunu yaptigi saldirilar nedeni
ile uyarmis ayrica BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin gdsteri yapilan alanlara

girerek inceleme yapmasi gerektigi tizerinde durmustur (www.orsam.org.tr, 2017). Ban




Ki Moon’un bu Onerisi Suriye tarafindan reddedilmis ve kurallara uygun yapilan

gosterilere karsi siddet uygulanmadig dile getirilmistir (www.wsj.com, 2017). Amerika

Birlesik Devletleri (ABD), Fransa ve Ingiltere’nin bu saldirilara karsi bir karar
cikartmalar1 yoniindeki c¢abalart BM Giivenlik Konseyi’nin {iyeleri Rusya ve Cin’in
kars1 olmasiyla birlikte sonu¢ alinamamustir. Rusya bolgedeki mevcut durumda
uluslararas1 bir tehdidin var olmadigini fakat herhangi bir dis miidahale ile bolgede

tehdit olusacagini ifade etmistir (Topal, 2015: 120-121).

29 Nisan giini Cuma namazi ¢ikist yapilan gosterilere rejim gii¢lerinin siddet
uygulamasi neticesinde 66 insan hayatini kaybetmis ve bu durum ABD, Fransa ve
Ingiltere’nin énciiliigiinde birden fazla iilke tarafindan BM Insan Haklar1 Konseyi’nde
Besar Esad yonetiminin kinanmasina yonelik bir karar alinmasina sebep olmustur.
Almman karar Rusya ve Cin’in BM Giivenlik Konseyindeki kararlarina yonelik

alinmustir.

BM Insan Haklar1 Konseyi’nde, Suriye’de insan haklar1 temali bir panel
diizenlenerek Suriye’de siire gelen ortam hakkinda konusulmustur. Panelde hazirlanan
sonu¢ metnindeki bir takim kararlara Insan Haklar1 Giivenlik Konseyi’nin 47 iiye
tilkesinden 26’s1 lehte oy kullanirken Cin ve Rusya’nin basta oldugu 9 iilke ise aleyhte
oy kullanmistir. Sonug bildirgesindeki bazi1 temel konularda, aleyhte kullanilan oylar
sebebiyle bir karar alinamamissa da Suriye’deki gosterilerde yasanan oltimleri ve diger
bir takim insan haklari ihlallerinin durmasina yonelik inceleme yapmak amaciyla bir
heyetin gonderilmesi karar1 alinmistir. Bunun yaninda Konsey, gosterilerde tutuklanan

kisilerin birakilmasini ve internetteki sansiire son verilmesini talep etmistir (Kosar,

2017: 39).

ABD ve Avrupa Birligi (AB) iiye {lkeleri Suriye’ye yonelik yaptirimlarin
yogunlastirilarak yapilmasina yonelik ¢alismalarini Nisan ay1 sonu ile hizlandirmistir.
29 Nisan giinii AB iiye iilkelerinin biiylikelgileri Briiksel’de Suriye’ye yonelik yeni
yaptirimlar1 gorligmek {lizere toplanmistir. Suriye’deki gosterilerin ardindan ABD’nin
Besar Esad rejimine yonelik ilk sert agiklamasi ABD Disigleri Bakani1 Hillary Clinton
tarafindan su ifadeler ile olmustur, “buglinkii yaptirnm kararlari, Suriye hiikiimetinin

yaptig1 eylem ve davraniglarinin hesabinin sorulacagini hedeflemektedir” (Mis, 2011:

267).
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6 Haziran 2011 tarihinde Cisr es-Sugur’da Suriye ordusundan 120 kisinin rejim
mubhalifleri tarafindan 6ldiiriildiigii agiklanmistir. Bu olay sonrasinda Esad rejimi daha
fazla zor kullanarak 31 Temmuz’da Hama’ya tanklar ile saldirmis ve 95 muhalifi
oldlirmiistiir. Esad rejiminin bu hareketi Ramazan aymin arifesinde oldugu i¢in halki
daha da ofkelendirmis ve iilkede c¢atismalar daha da yogunluk kazanmistir. Halkin
yapmis oldugu gosteriler tipki Hama’daki gibi bastirilip 6liimlerle sonuglanmistir. Bu
olaylar uluslararas1 camianin tiim dikkatlerini Suriye’ye c¢evirmis ve 3 Agustos giinii

BM Giivenlik Konseyi Esad’1 kinamistir (Kosar, 2017: 40).

BM Giivenlik Konseyi’nin sadece kinamadan bagka bir hareket gostermemesi
Esad’1 daha fazla gili¢ kullanmaya itmis ve 7 Agustos’ta Deyrizor bolgesine girerek
kontrolii eline almistir. 9 Agustos’ta Tiirkiye Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu Sam
ziyareti sirasinda Esad yoOnetimine baskilarin durmast ve siddet kullanmaktan
vazgecmesi yoniinde tavsiyelerde bulunsa da 10 Agustos gilinii Suriye rejim giicleri
yaptig1 operasyonlarin simirin1 genisletmis ve Tirkiye’ye yakin alanlara kadar

ilerletmistir (Kosar, 2017: 40).

Bu sekilde devam eden gosteriler ve yapilan baskilar sonucu odliimlerin olmasi
zamanla daha da biiylimiis ve hem mubhalif taraftan hem de Esad rejimi tarafindan
kayiplarin verildigi bir asamaya kadar gelinmistir. Onii alinamaz bir hal alan bu savas
biiyliyerek devam etmektedir. Mezhepsel farkliliklar 6n plana ¢ikmis ve muhalif tarafin
Esad rejimini yikmak i¢in giristigi bu faaliyetler bir i¢ savas haline donmiistiir (Kosar,

2017: 40).

Esad rejiminin diizenledigi saldirilar sonrasinda muhalifler arasinda birlik olma
duygusu daha ¢ok artmig ve bununla Suriye Devrimi Genel Komisyonu’nu 19 Agustos
2011 tarihinde kurmuslardir. Esad rejimi sonrasi iktidar agigini kapatmak amaciyla
muhalifler 21 Agustos’ta Istanbul’da bir toplant1 yapmislardir. Bu toplant1 sonucundaki
kararlar neticesinde Ulusal Konsey kurulmustur. Konsey dis miidahaleyi kabul

etmeyerek birlik olmay1 &n planda tutmustur (Unal, 2017: 155).

Esad ordusunun operasyonlari sonucunda &len kisi sayisi artinca AB bir karar alarak
Suriye’den petrol ve petrol {irlinlerini almayr kesmistir. Boyle bir karar ile karsilagsan

Esad, Arap Birligi Genel Sekreteri Nabil El Arabi ile bir araya gelerek yapilacak
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diizenlemelerin ve degisikliklerin daha da hiz kazanacagi noktasinda anlasmaya
varmiglardir (Kosar, 2017: 41). Yapilan goriismede Nabil El Arabi, olast bir dig
miidahaleyi kabul etmediklerini ve Suriye’nin igisleri, giivenlik ve istikrarinin 6nemli
oldugu iizerinde durmustur. Bu kaos ortamindan kurtulma yolunda yardimci olmak
istediklerini de belirtmistir. Suriye’de reformlarin yapilacagi beklenirken olaylar daha
da bliylimiis ve yapilan saldirilar sonucunda 11 vatandasin oldiiglinii aktivistler
duyurmuslardir. Cuma namazi ¢ikis1 gostericiler Sam, Hama, Dera, idlib, Humus ve
cesitli kasabalarda gosteriler diizenlemislerdir. Muhalif askerler ile rejim askerleri El
Rastan’da ¢atismaya girmis ve bunun sonucunda rejim askerlerinin biiyiik kayip verdigi

aciklanmistir (www.aljazeera.com.tr, 2017).

16 Ekim 2011 tarithinde Arap Birligi Kahire’de toplanmis ve bu toplantida
Suriye’nin tiyeligi askiya alinmamis ama Besar Esad yoOnetimine operasyonlari

durdurmasini, siddet ve baskici yonetim anlayisini terk etmesini dile getirmistir.

Ancak Esad yonetimi operasyonlar1 siirdiirmeye devam ederek halkin taleplerine
kulak tikamis ve siddetle gostericileri sindirmek yolunda devam etmesiyle Arap Birligi
Suriye’nin {iyeligini 12 Kasim 2011 tarihinde askiya almistir. Arap birligi 27 Kasim
2011 tarihinde Esad yonetimine yonelik uygulanacak yaptirimlar konusunda kesin bir
sekilde kararin1 almistir. Bu karar sonrasinda Kahire’de bir araya gelen Arap Birligi ve
Esad rejimi Suriye’de gosterilerin oldugu alanlarda Arap gozlemci heyetinin

incelemelerde bulunmasini konu alan bir antlasma imzalamislardir (Mis, 2012: 221).

Arap gozlemcilerin incelemelerde bulunacagi bolgeler Esad rejimi tarafindan
belirlenmistir. Fakat muhalifler gézlem yapilacak yerlerin Esad rejiminin yogun bask1
yaptig1 Sam, Dera, Hama ve Humus gibi yerler olmas1 gerektigini kesin bir sekilde
aciklamislardir. Gozlemci heyetinin baskanligini Sudan’da soykirim suguyla bilinen
Mustafa El-Dabi’nin yapmasi basin tarafindan hedef alinmistir (Kosar, 2017: 42).
Mustafa El-Dabi’nin gozlem yaptigt Humus’ta olaganiisti bir durumun olmadigin
aciklamasi tizerine Korfez iilkelerinin heyete siiphe ile yaklagsmasina sebep olmustur

(Tastekin, 2015: 133).

Arap Birligi Disisleri Bakanlarinin Kahire’de yaptigi toplantida Suriye’deki kaosu

bitirmek i¢in bir barig plan1 olusturulmustur. Sonrasinda Doha’da bir araya gelen Arap
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Birligi tiyesi iilkeleri Besar Esad’in plani imzalamamasi durumunda BM Giivenlik
Konseyi’nin araya girmesi i¢in talepte bulunulacagi hakkinda bir karar almistir. Esad,
birtakim degisiklikler sonrasinda sunulan baris planini imzalamistir. Yapilan plan ile
gozlemci heyeti gozlem yapmak ilizere Suriye’ye gitmistir. Fakat gozlemcilerin
incelemelerde bulunacagi Hama’ya gittiklerinde gostericilere silah sikilmasi sonucu ¢ok
sayida kisi yasamini yitirmistir. Bu sekilde olunca plana uymayacagini gosteren Esad
rejiminin karsisindaki muhalif silahli kanat, gozlemcilerin gozlem yapacagi sirada

saldirilarini durduracaklarini agiklamistir (Kiigiikkeles, 2012: 10-15).

Besar Esad’in babasi Hafiz Esad’in Miisliiman Kardeslere yonelik 1982 yilinda
kanli saldirinin 30. Yilinda Besar Esad rejimi tipki bu saldiriya benzer bir sekilde
mubhalif gostericilere saldir1 diizenlemis ve bunun neticesinde 68 sivilin 6ldiigi

aciklanmustir.

Esad rejiminin bu saldirisi1 uluslararasi camianin tepKisini almigssa da BM Giivenlik
Konseyi’ne intikal eden karar tasaris1 Cin ile Rusya tarafindan veto edilmistir. Cin ve
Rusya’nin destegini hisseden Esad rejimi ¢ok sayida kisinin hayatin1 kaybettigi
Hama’ya bir saldir1 diizenlemistir. Bu olaydan sonra Arap Birligi muhaliflere destek
vermis ve BM’den Baris Giicli gonderilmesi konusunda bir karar almistir (Ay, 2017:

11).

Arap Birligi’nin BM’den talep ettigi bu durum sonucunda BM Genel Kurulu 16
Subat 2012 tarihinde bir karar alarak 23 Subat 2012 tarihinde Kofi Annan’1 Suriye Ozel
Temsilcisi olarak atamistir. Esad rejiminin siddetle gostericilere saldirmasinin
yogunlastig1 bir ortamda Kofi Annan Sam’a giderek Besar Esad ile goriigsmiistiir. Annan
bu goriisme sirasinda Esad’a bazi Oneriler sunmus ve bu Onerilere nasil bakacagi
konusunda tavrin1 anlamaya c¢alismustir (Mis, 2012: 223-224). Kofi Annan bu
ziyaretinden sonra bolge iilkelerini ziyaret ederek Suriye’deki kaosun ¢oziimii igin
yardim talep etmistir. Yapilan ziyaretler neticesinde 16 Mart 2012 tarihinde “Suriye Igin
Annan Barig Plani”n1 Esad rejimi ile muhalif kanadin oniine getirmistir (Sandik ve
Semin, 2012: 33). Kofi Annan bir yandan Esad rejimi ile goriistirken bir yandan da Esad
rejimini destekleyen Rusya, Cin ve iran’a da ziyaretler gerceklestirerek bu plana destek
olmalarini istemistir. Bu ii¢ iilke isteksiz de olsa plana destek vermistir. Annan Cin’e

yaptig1 ziyaret sirasinda Esad kanadi Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in onerisi ile
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plan1 kabul ettigini ifade etmistir (Www.bbc.com, 2017). Annan plani Suriye’deki
mevcut sorunlarin ¢oziimii i¢in alti maddelik bir plan olarak hazirlanmistir. Planda yer

alan maddeler su sekildedir:

e Suriye yOnetimi, vatandaslarin taleplerine ve kaygilarina ¢éziim bulmak igin
olusturulacak siyasi slire¢ i¢in Annan ile birlikte hareket etmeyi taahhiit
etmektedir.

e Suriye, operasyonlara son verecegini, halkin yasam alanlarindaki askeri
hareketliligi ve agir silah kullanimini ivedilikle durduracagini taahhiit eder.
Bunlar yapilirken, Suriye yonetimi BM gozetiminde Annan ile calisacaktir.
Annan muhalif taraftan da catigmalara son verilmesi i¢in ayni taahhiitlerde
bulunmalarini istemektedir.

e Suriye, halka insani yardimin ulagmasi ve yarali kisilerin giivenli bolgelere nakli
icin giinliik iki saat olmak iizere insani duraklamayi kabul etmekte ve buna
uymaktadir.

e Suriye, gosteriler sirasinda keyfi olarak tutuklanan kisilerin serbest birakilmasini
ve tutuklu kisilerin kaldig1 yerler ile ilgili bir liste sunmay1 taahhiit etmektedir.

e Suriye, iilkede gazetecilerin Ozglrliglinii saglamayr ve ayrilik¢1 vize
uygulamasini yapmayacagini taahhiit etmektedir.

e Suriye, kanunda belirtilen kapsamda gosteri yapilmasini ve bunun bariscil bir

sekilde yapilmasina saygi duyacagini taahhiit etmektedir (Caliskan, 2016: 2-3).

Annan’mn hazirlamis oldugu bu plana Esad rejimi 27 Mart 2012 tarihinde pozitif
doniit vermis ve Suriye’de 12 Nisan giiniinden sonra ateskesin yirlrlige girmesi
konusunda kesin olarak anlagilmistir. Ateskes ilan edildikten sonra Esad rejimi ateskese
uyacagini ifade etse de uygulamada buna riayet etmemistir. Mayis ay1 sonu Hule’de 108
kisinin olimii ile gerceklestirilen saldiri sonrasinda Kofi Annan 28 Mayis 2012
tarihinde Suriye’yi tekrar ziyaret ederek Esad ile bir araya gelmistir. Goriisme
neticesinde Annan tarafindan ifade edilen topyekiin savasin baslamasi ciimlesi Esad

rejiminin Annan planina uymayacaginin bir sinyali oldugu anlagilmistir (Ay, 2017: 12).

BM Giivenlik Konseyi, Rusya ve Cin’in veto kararlari yiiziinden Suriye’de ¢ok aktif
s6z sahibi olamadigr i¢in yeni ¢0ziim yollart bulmaya baslamistir. Bununla birlikte

“Suriye’nin Dostlart Toplantilart” ismi ile yeni arayislar baslamistir. Bu toplantilarin
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gerceklestirilmesindeki hedef, muhalif kanadi giiclendirmek ve tek cati altinda
toplanilmasini saglayarak onlara daha ¢ok destek verilmesi olmustur. Bu amagcla ilk
toplantt 24 Subat 2012 tarihinde Tunus’ta olmustur. Toplanttya Rusya ve Cin
gelmemistir. Bu toplantida Esad rejiminin gostericilere siddet uygulamasi iizerinde
durulmus ve bunun ¢6ziimii i¢in ilgili tiim kesimlere ¢agrida bulunulmustur. Ve “Suriye
Ulusal Konseyi” (SUK)’nin Suriye vatandaglarinin temsilcisi olabilecegi a¢iklanmistir

(Mis, 2012: 226).

Suriye’nin Dostlar1 Toplantilarinin ikincisi 1 Nisan 2012 tarihinde Istanbul’da
yapilmistir. Bu toplanttya BM, AB, Arap Birligi, Korfez Isbirligi Teskilati, islam
Isbirligi Teskilat1 ve Afrika Birligi’nin de oldugu 83 iilke ile birden fazla uluslararasi

orglitlerin temsilcileri istirak etmistir.

Bu toplant1 6ncesinde Esad rejimi, Annan Barig Planina riayet edecegini aciklasa da
uluslararasi camia boyle bir adimin zaman kazanmaya yonelik oldugunu diistinmiistiir.
Toplantida lizerinde anlasilan kararlar i¢indeki Onemli maddeler muhalif kanadin
muhatap kabul edilmesi ve Esad rejiminin Annan Planina uymasi ¢agrisi olmustur.
Ilaveten Esad rejimi sonrasindaki Suriye’nin durumu da netlesmis, genel itibariyle
Suriye’de var olan kurumlarin devamliliginin saglanmasi ve olusturulacak yeni
Suriye’de demokrasinin hakim olacagi bir yonetim anlayisinin olmasi gerektigi ifade

edilmistir (www.mfa.gov.tr, 2017).

Suriye’deki kaosa son verilmesi i¢in uluslararasi arenada birtakim calismalar
olmustur. Bu calismalar degisik isim altinda toplantilar ile olmus ve bdyle olmasindaki
temel neden de uluslararasi camianin ortak kararlar almada birlik olamamalar1 olmustur.
Boyle bir ortamda Cenevre’de 30 Haziran 2012 tarihinde “Suriye Eylem Grubu” ismi
ile konferans yapilmasi kararlagtirilmistir. Kofi Annan bu konferansta Rusya ve Cin’e
de ¢o6ziim bulmada ortak hareket edilmesi gerektigini ifade etmeyi diislinmiistiir.
Cenevre-1 diye yapilan bu konferansin temel amaci, BM’de uzlagma saglayamayan

taraflarin tizerinde anlastig1 bir bildiriyi ¢ikarmak olmustur (Mis, 2013: 228-229).

Konferansin temel konusu Esad rejimi sonrast durum i¢in nasil bir yol izlenilecegi
olmustur. Fakat bu konudaki en siddetli tartisma gecis siirecinde Esad’in durumunun

nasil olacag iizerine yasanmustir. ilk olarak konferansta herkesin kabulii ile bir gegis
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hiikiimeti olusturulmasi karar1 alinmistir. Bu gecis hiikiimetine Suriye’deki her kesimin
katilmasi1 kararlagtirilmis ve buradan da anlasilacagi iizere Esad rejiminin de bu gegis

hiikiimetinde olacag1 anlasilabilmektedir (Kosar, 2017: 47).

Suriye’nin Dostlar1 Toplantist ii¢lincii kez Paris’te 6 Temmuz 2012 tarihinde 100’1
askin iilke ve muhalif kanadin temsilcileri ile gergeklestirilmistir. Toplanti neticesinde
Esad rejimine yonelik yaptirimlarin fazlalastirilmasi, daha ¢ok {ilkenin destegi ile
birlikte hareket edilmesi ve muhalif gostericilere daha fazla yardim gonderilmesi
kararlastirilmistir. Cenevre’de 30 Haziran 2012 tarihinde yapilmis olan “Suriye Eylem
Grubu” konferansindaki gecis hiikiimeti olusturulmasi kararimin ve Annan Barig

Plani’nin uygulanmasi giindeme getirilmistir.

Rusya ile Cin’in Esad rejimine yonelik desteklerini kesmeleri istenmis ve bir
konusma yapan ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton, Rusya ile Cin’in yapmis
olduklar1 desteklerin neticesine katlanmalari gerektigini acik¢a ifade etmistir. Bu

aciklama diplomasi kanadi tarafindan gozdag olarak algilanmistir (Mis, 2012: 227).

Annan Plam1 hayata ge¢irilemeyince ve Suriye’deki kaos ortami giderek daha da
kotiilesince Kofi Annan Esad’i destekleyen Rusya ve Cin gibi devletlerin de onay
verebilecegi ve muhalif tarafin da bulunacagr gecis hiikiimeti fikrinin
gerceklestirilmesini ifade etmistir. Rusya buna pozitif bakmistir (www.bbc.com, 2017).
Buna istinaden 10 Temmuz 2012 tarihinde Annan, Esad ile bir goriisme gerceklestirmis
ve ¢oziim yolu igin calistiklarini ifade etmistir. Sonrasinda Iran’a bir ziyaret
gerceklestiren Annan, Iran’in  ¢dziim igin destek olmasim talep etmistir

(www.nytimes.com, 2017). ABD ve miittefikleri, 19 Temmuz’da BM Giivenlik

Konseyi’ne Esad rejiminin yaptig1 saldirilara son vermemesi ve birgok kez uyarilmasina
karsin devam etmesi neticesinde sert yaptirimlari iceren bir tasari1 getirmislerdir. Bu
kararin Rusya ve Cin’in vetosuyla uygulanamamasi bir kez daha BM sistemindeki

¢oziimsiizlik durumu ortaya konulmustur (Caligkan, 2016: 4).

Suriye’nin Dostlart Grubu’nun gergeklestirmis oldugu toplantilarin ana hedefi,
mubhalifleri desteklemek olmustur. Fakat tiim ¢0ziim arayislarina ragmen bu
toplantilarda SUK taleplere karsilik verememistir. Bu nedenle SUK, Suriye’nin timiinii

kucaklamadigr ve bir takim gruplarin himayesi altinda kaldig1 suclamalar ile
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karsilasmistir. SUK, giderek etkisini yitirince yeni bir muhalif 6rgiitii kurulmasi fikri
ortaya konulmustur. Bu fikir ile beraber calismalar sonucunda 8-11 Kasim 2012
tarihlerinde Doha’da  “Ulusal Devrim Inisiyatifi” adi altinda bir toplanti
gerceklestirilmistir. Toplant1 sonucunda {izerinde anlasilan konular ile 11 Kasim 2012
tarithinde “Suriye Devrimi Muhalefet Giigleri Komisyonu” (SDMK) ismi ile bir rgiit
olusturulmustur. Komisyon baskan1 olarak Muaz El Hatip secilmistir (Mis, 2013: 227-
228). AB’de, SDMK’y1 Suriye’nin tek mesru temsilcisi olarak tanimastir.

Suriye’nin Dostlar1 Toplantisi’nin dordiinciisii 12 Aralik 2012 tarithinde Marakes’te
yapilmistir. Bu toplanttya SDMK’da katilmistir. Boylece SDMK ilk kez uluslararasi bir
toplantiya katilarak diger aktorlerce taninmasi saglanmistir (Mis, 2012: 228).

Bu sekilde muhalif kanadin gordiigii destek artmustir. Esad’in gorevi birakmasi
gerektigi bir kez daha giindeme getirilmis ve Esad’dan sonraki donemin nasil olacagi

tizerinde durulmustur.

Bu ortamda SDMK Baskant Muaz El Hatip toplantidaki konusmasinda sadece
biirokratik destek degil de ekonomik desteklerin de verilmesini talep etmesi ile yeni bir

stirecin baslanacagini ortaya koymustur (Kosar, 2017: 50).

Esad rejimi ve muhalif kanadin miicadeleleri sonucunda sivil halkin zarara ugramasi
ile birlikte BM biinyesindeki Bagimsiz Uluslararasi Sorusturma Komisyonu hem Esad
rejiminin hem de muhaliflerin savas sucu isledigini ifade etmistir. Muhalif kanat,
diinyayr Suriyeli halka karsi yapilan saldirilara sessiz kalmakla suglayarak protesto
maksatl uluslararasi toplantilardan ¢ekildiklerini agiklamiglardir. A¢iklamanin yapildigi
giinde Moskova ziyaretine giden Suriye Disisleri Bakan1 Velid Muallim, saldirilarin son
bulmasi  i¢in  mubhalifler ile bir araya gelebileceklerini  agiklamigstir

(www.aljazeera.com.tr, 2017).

SDMK Bagkan1 Muaz El Hatip, Bat1 diinyasinin muhalifleri desteklemek i¢in ¢ok
sart ileri siirdiiglinii ve bu kaos ortamindan kendi ¢ikarlarina gore hareket ettiklerini
sOyleyerek gorevini birakmistir. Bosalan koltuga gecis hiikiimetinin de basbakani olan
Gassan Hito getirilmistir. SDMK’nin yeni baskanimi se¢mesiyle birlik saglanmaya

calisilirken Arap Birligi’nin de Esad’in yerini SDMK’ya vererek 6nemli bir kazang

17



saglanmistir (Kagar, 2013: 4-5). Muhalif kanadin uluslararasi camiada bdyle bir destek
gordigi sirada El Nusra cephesi El Kaide’ye baglandigini agiklamistir (Sen, 2013: 68).

Esad’in Arap Birligi’nde yerini SDMK’ya kaptirmasi ve El Nusra’nin El Kaide’ye
baglandigini ilan etmesi neticesinde Esad uluslararasi arenadan destek gormek igin
genel af ilan etmistir. El Nusra El Kaide’ye bagliligini ilan ettikten sonra Liibnan’daki
Sii orgiit olan Hizbullah da Esad’a destek verecegini aciklamistir. Suriye’de kaosun
giderek artmasi ve Bati diinyasinin terdr orgiitii olarak gordiigli gruplarin dahil olmasi
ile birlikte ABD ve Rusya Cenevre’de bir toplantinin yapilmasi kararini almistir.
Toplantiya davet edilen Esad, katilacagimi agiklarken, muhalifler olumsuz yanit
vermistir (Mis, 2012: 228-229).

Mayis 2013 tarihi itibariyle Cenevre-2 Konferansi’nin ¢aligsmalar1 baglamistir. Fakat
Suriye muhalefet kanadinin tek par¢a olamamasi ve uluslararasi camianin ortak ¢6ziim
noktalarinda birlesememeleri nedeniyle konferansin yapilmasi siirekli ertelenmistir.
ABD ve Rusya Suriye’deki olaylara farkli bakis agilar1 ile yaklagsalar da gegis
hiikiimeti kurulmasi noktasinda ortak fikre sahiptirler. Fakat Esad rejimi ve muhalif
kanadin gecis siireci ile konumlarinin nasil olacagi noktasinda aralarinda farkliliklar
vardir (Kosar, 2017: 52). Konferans yapilmadan 6nce hem aralarindaki farkliliklar:
azaltmak hem de Esad rejimi ve mubhalifleri birtakim konularda ortak payda da
bulusturmak iizere mubhalifleri destekleyen aktorler Paris’te bir araya gelmistir. Bu
toplantiya, ABD, Ingiltere, Fransa, Tiirkiye, italya, Almanya, Suudi Arabistan, Misur,
Katar, Urdiin, Birlesik Arap Emirlikleri ile SDMK katilmistir. Toplantida ilk defa
Suriye’de savas sucu isleyen taraflarin yargilanmasi gerektigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte savas suglari mahkemesinin gorev almasi gerektigi tizerinde durulmasi Esad’a
yonelik bir mesaj olmasi agisindan dnemli olmustur. Toplanti sonucunda alinan karar ile

Suriye muhaliflerinin olumlu karsilik vermesi istenmistir (Www.mfa.gov.tr, 2017).

Cenevre-2 konferansinin baslamasi ile konferansa katilanlarda Suriye’deki ¢atismali
ortamin sona erecegi noktasinda olumlu bir hava olmamistir. Boyle bir durumun ¢esitli
sebepleri vardir. Birincisi, daha once birgok kez ¢oziim arayislarina ragmen ortak bir
¢oziim karar1 alinamamasidir. Ikincisi, uluslararasi camianin farkli planlarmin
olmasidir. Rusya ile Cin’in BM Giivenlik Konseyi’'nde Annan Barig Plani’n1 veto

etmeleri ve yapilan Suriye’nin Dostlar1 Toplantilarinda ortak bir ¢oziim plan
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olusturulamamasi gibi durumlarin varli§i sebebiyle uluslararasi aktorlerin ortak bir
payda da bulusamamasimi ve farkli hedeflerinin oldugunu ortaya koymaktadir.
Uciinciisii, konferanstan once yasanan sorunlardir. BM Genel Sekreteri Ban Ki
Moon’un ilk olarak Iran’a davet yollamasi ile olusan tepkiler neticesinde davetin geri
cekilmesi kriz yaratmistir. Muhalif kanadi ve bunlar1 destekleyen uluslararasi camia
oncelikle Iran’in bu konferansa gelebilmesi igin Cenevre-1 konferansinda alinan
kararlara uymayi ve Esad’a yonelik desteklerini kesmesini sart kosmuslardir. SUK
[ran’in konferansa gelmesi halinde katilmayacagim bildirmesi iizerine iran’a génderilen
davet iptal edilmistir. Yasanan bir diger sorun ise, kiirt cogunlugunun muhalif temsilci

tarafinin konferansa davet edilmemesi olmustur (www.setav.org, 2017).

Suriye’nin kuzey kesimindeki Kiirt bolgesinde en ¢ok destek goren Demokratik
Birlik Partisi (PYD)’ nin muhalif tarafa uzak durmasi sebebiyle Cenevre-2 konferansina
davet edilmemistir. Bu duruma tepki mahiyetinde PYD, konferanstan 6nce Rojava

bolgesinde 6zerklik ilan etmistir (Kerman ve Efegil, 2017: 170).

Konferans: etkileyebilecek en énemli durum ise, konferans 6ncesinde Esad rejimi
tarafindan Suriye’de yapilmis saldirilari, yaratilan kaosu ortaya koyan “Suriye’de Savas
Suglar1” isimli raporun yayimlanmasi olmustur. Bu rapor ile birlikte Esad’in
yargilanabilecegi giindeme getirilmistir. Ciinkii elde edilen bulgulardan net bir sekilde
savas sucu islenildigi okunabiliyordu. Bu rapor ile Esad ve onu destekleyenlerin baski

altina alinabilecegi de diisiiniilmiistiir (Giigtiirk, 2014: 34-35).

Cenevre-2 konferansi ¢ift turlu yapilmistir. Birincisi 23-31 Ocak 2014 tarihleri
arasinda, ikincisi de 10-15 Subat 2014 tarihleri arasinda yapilmistir (Ar1, 2014: 57).
Konferansta ilk kez Esad rejimi ile muhalif tarafin bir araya gelmesi ve catigmalarin
oldugu bazi bolgelerde insani yardim noktasinda gériismeler yapilmast umut verici iki
onemli durum olmustur. Bununla birlikte Humus’ta gecici ateskes saglanmis ve
Kizilhag araciligiyla Humus’a yardim gonderilmistir. Fakat daha taraflar masadan
ayrilmadan O6nce Humus’ta BM temsilcilerinin saldirtya maruz kalmalari umutlar

yikmustir (Www.turkiyegazetesi.com.tr, 2017).

Ikinci tur goriismeleri bitiminde konferansin organizasyonundan sorumlu Lahdar

[brahimi, goriismeler sonucunda basarili adimlarm atilmadigmni ifade ederek Suriye
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halkindan 6ziir dilemis ve bdylece gorlismeleri bitirmistir. Olumsuz sonuglanan bu
konferansin bitmesi ile taraflar birbirlerini suclamalar ile karsi karsiya kalmiglardir.
Esad rejimi giindemin ilk maddesi olarak terdr ile miicadele olmasini ve bu olmadan da
gecis hiikiimetinin tartisilamayacagini ifade etmistir. Rusya bu konuda Esad rejimine
destek vermistir. Muhalifler oncelikle gegis hiikiimetinin 6n sartlarinin tartigilmasi
gerektigini belirtmislerdir. Esad rejiminin bir ¢6zliim taraftar1 olmadigi ve zaman
kazanmak istedigini ifade etmislerdir. Bunun gerekgesi olarak da konferans bitmeden
Esad rejiminin saldirilari stirdiirmesi gosterilmistir. Muhalif kanat, Esad rejimi gecis
hiiklimetini  miizakere  etmeyecekse  sonraki  toplantilarda  olmayacaklarinm
aciklamiglardir. ABD ve muhalif destekgileri diger aktorler konferansin olumsuz

sonuclanmasinda Esad rejimini sorumlu gérmistiir (Mis, 2015: 180-181).

Suriye’deki mubhalif taraf ile ¢atisan Irak Sam Islam Devleti (ISID) ve Hizbullah’1,
mubhalifler Arap Birligi Zirvesi’nden terdr orgiitii olarak tanimasini talep etmistir. Ancak

yapilan zirvede bu orgiitlerin terdr listesine alinmast s6z konusu olmamustir.

Arap Birligi Zirvesi’nde Suriye halkinin temsilcisi olarak SDMK isaret edilmis ve
diizenlenecek toplantilarda SDMK’nin da davet edilecegi ifade edilmistir (Kosar, 2017:
55).

Esad rejiminin 3 Haziran 2014 tarihinde Suriye’de baskanlik se¢imi karar1 almasi ile
birlikte aday gosterilen Esad se¢imi kazanmistir. Esad ilk is olarak genel af ilan etmistir.
Muhalifleri yumusatma yoniinde boyle bir adim atan Esad, ISID tehlikesi ile
karsilasmustir. Irak tarafindan Suriye’ye ydnelen ISID, Irak smir1 yakinlarindaki Suriye
petrol bolgelerini kontrol alta almistir. Bununla birlikte ISID’in bir diger kolu da Saar
bolgesinde bulunan dogal gaz sahasini rejim kuvvetlerini bozguna ugratarak kontrolii
altina almistir. Bir diger yandan Halep kentini ele geciren ve oradan Rakka’da Tabka
Askeri Havaalaninda kontrolii saglamaya baslayan ISID, rejim ve muhaliflerin tepkisi
ile kargilasmistir (Kosar, 2017: 55). Golan tepelerinde 45 BM askerini kagiran El Nusra
Cephesi de askerlerin birakildigint duyurmustur.

Suriye’de genis alanlara yayilmaya baslayan ISID’e yonelik ABD, kendi
onciiliiglindeki ~ koalisyon ~ hava  saldirilart  diizenlendigini duyurmustur

(www.aljazeera.com.tr, 2017). Boyle bir saldirnin Suriye’nin i¢ islerine karigmak
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oldugu yoniinde agiklama yapan Vladimir Putin, Suriye’den izin alimmmasmin altini
¢izmistir. Ote yandan ISID’in Suriye’de Kiirt blgelerine yonelik saldirilar1 neticesinde
de kiirtler bir arada hareket edilmesi i¢in Duhok Antlagsmasini kendi aralarinda
imzalamislardir. Bu saldirilarda Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) yardim edecegini
aciklamis ve ABD de hava saldirilar1 yapacagini, silah ve yasam malzemesi yardiminda

bulunacagini ifade etmistir (Kosar, 2017: 56).

ISID’e yonelik miicadelenin artmasini konu alan teklif NATO (Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii)’ya gelmistir. Gergeklestirilen goriismeler neticesinde ISID’e
yonelik kara operasyonlarinda yerel kuvvetlerin kullanilmasint NATO Genel Sekreteri

Jens Stoltenberg kamuoyuna duyurmustur (Kosar, 2017: 56).

Alinan bu karar ile birlikte ABD’nin dnciiliigiinde koalisyon giigleri ISID’e yonelik
miicadelede catisan giiclere silah ve saglik malzemesi yardiminda bulunacaklarini
aciklamislardir. OSO da ISID’e kars1 miicadele eden gruplara militan génderme karari

aldigin1 a¢iklamistir (Www.turkiyegazetesi.com.tr, 2017).

BM Suriye Ozel Temsilciligi’ne Lahdar Ibrahimi’nin yerine getirilen Staffan de
Mistura Suriye’deki ortamin giderek daha da i¢inden ¢ikilamaz olmasi sebebiyle Esad
ile bir goriisme gerceklestirmis ve Esad’a Halep Ateskes Plani’ni sunmustur. Bu plana
Esad olumlu bakmistir. Fakat muhalifler plandaki sartlarin gergeklesemeyecegini ve
Esad’in mubhaliflere yonelik tavrinda bir degisiklik olmayacagimi ifade ederek plani
kabul etmemislerdir. Staffan de Mistura, muhaliflerin plan1 kabul etmemesi iizerine
Gaziantep’te muhaliflerin temsilcileri ile bir araya gelerek catismalart durdurmalarini

istemistir (Kosar, 2017: 57).

Rusya, Suriye’de daha aktif rol oynamak i¢in Esad rejimini ve muhalifleri bir araya
getirmek maksadiyla Moskova’da bir konferans yapacagini duyurmus ve her iki tarafa
da davet gondermistir. Esad rejimi davete olumlu cevap verirken, muhalifler ise
Rusya’nin Esad’1 destekledigini ve taraf tuttugunu gerekce gostererek daveti kabul
etmemigstir. Yapilan goriismeye Esad rejimi ve cogunlukla rejim tarafindan tanman
mubhalif temsilciler katilmistir. Bu goriismeler sonucunda her iki tarafin da uzlastigi
noktalar konusunda “Moskova Ilkeleri” adi altindaki belge kamuoyu ile paylasilmistir.

Moskova ilkeleri su hususlardan olusmustur:
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e Suriye’nin bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak biitlinliigiiniin korunmasi,
e (oziim planlariin siyasi kanaldan yapilmasi noktasinda adimlar atilmasi,

e Suriye’de gelecekte demokratik bir devletin kurulmast,

e Dis miidahalenin yapilmamasi,

e Tiim yurttaslarin kanun 6niinde esit olmasi,

e Adaletin tesis edilmesi,

e Suriye yonetiminin izni olmadan hi¢bir yabanci militanin lilkeye girememesi,
e Suriye’ye yonelik yaptirimlara son verilmesi,

¢ Golan tepelerindeki isgalin sona erdirilmesi (Kosar, 2017: 57).

ABD, ISID’i 6ncelikli hedef olarak almis ve bu hususta Esad rejimi ile ortak hareket
edebilecegini bildirmistir. Bu cagriya karsilik olarak bir televizyon kanalinda cevap
veren Esad, ABD’nin Onciiliik ettigi koalisyona katilan iilkelerin bir ¢ogunun terére
destek verdiklerini gerekgce gostererek ortak hareket etmeyecegini agiklamistir (Kosar,
2017:58).

ABD ve PYD’nin silahli kolu olan YPG (Halk Koruma Birlikleri)’nin ISID ile
miicadelesi nedeniyle ISID’e karsi catismayan Esad rejimi mubhaliflere yonelik
saldirilar stirdlirmiistiir. Halep, operasyonlarin ana merkezi haline gelmistir. Halep’teki
saldirilardan rahatsizlik duyan BM Suriye Ozel Temsilcisi Staffan de Mistura Esad’a
yeni bir ateskes plan1 dnermistir. Bu plan sonucunda Esad 6 haftalik siire ile Halep’e
yonelik hava saldirilarin1  durduracagimi kabul etmistir. Fakat Esad bu soziinde
durmayinca muhalif taraf ¢atismalarin dondurulmasini konu alan plani1 kabul etmemistir

(www.cumhuriyet.com.tr, 2017).

Staffan de Mistura, Suriye’deki olaylara ¢6ziim bulmak maksatli Cenevre’de
goriismeler yapilacagimi planlamigtir. Bu goriismelere Esad rejimi, muhalif kanat, iran,
ABD, Tiirkiye, Rusya ve ilk kez bir uluslararas1 goriismeye katilacak olan PYD davet
edilmistir. Fakat uluslararasi camiada terdr orgiitii olarak goriilen ISID ve Nusra

cephesine davet gonderilmemistir (www.turkiyegazetesi.com.tr, 2017).

ABD Diasisleri Bakanligi sozciisii Jeff Rathke yaptigi su agiklama ile Cenevre
gdriismelerinin olumlu neticelenmesi konusunda fikrini ortaya koymustur: “Iran, Suriye

topraklarindaki catismali ortamin baris iginde ¢oziilmesi noktasinda yapici olmak
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istiyorsa, Esad rejimine yonelik destegini kesmeli ve Cenevre Bildirisi’ndeki ilkeleri

desteklemelidir” (www.gazetevatan.com, 2017).

Suriye’deki siirecin nasil ¢oziime kavusturulacagi ve taraflarin ortak noktada
bulusmas i¢in yapilan goriismelerde Staffan de Mistura: “Suriye’deki ¢atismali ortam
ne kadar kisa olursa o kadar ¢ok hayat kurtulacak, ¢6ziimiin bir an Once iiretilmesi
noktasinda da sorumluluk Suriyelilere, bolgesel ve uluslararasi aktorlere diistiyor”

ifadelerini kulland1 (https://aa.com.tr, 2017). Yapilan goriismelerde taraflar ortak payda

da bulusamayinca, ¢6ziim bulmak konusunda var olan umutlar gerceklesmeyince 2 ay

stiren Cenevre gorlismeleri bitmistir.

Besar Esad, savasacak askeri giicli azalinca Rusya’dan askeri yardim talebinde
bulundu. Rusya’da buna karsilik olarak hava operasyonlar1 yaparak destek vermistir.

Rusya operasyonlarin sadece hava saldirilari ile sinirli olacagini ifade etmistir.

Rusya bir yandan hava operasyonlarin1 gergeklestirirken Esad rejimi ve PYD’de
karadan ilerleyisini siirdiirmiistiir. PYD, ISID’in Kobani’ye saldir1 gerceklestirmesiyle,
ABD onciiliiglinde koalisyon giiclerinin verdigi destek ile bu saldiriyr piiskiirtmiistiir.
PYD, ISID’ten Kobani’yi alinca kendisi igin dénemli gordiigii Tel Abyad’1 ISID’ten
alarak orada kontrolii eline gegirmistir. Tel Abyad’da kontrolii saglayan PYD, Suriye’de
Kiirt devleti kurma niyetiyle Cerablus’u hedefine almistir. Boyle bir durumu Suriye’ye
sinir komsusu olan Tiirkiye tepki ile karsilamistir. Bu ortamda, PYD’nin karsisinda
duracak adimlar atamayacak sekilde hareket eden ABD, Tiirkiye’nin de tepkisini de
hesaba katarak adim atmistir. Hedefine Cerablus’u alan PYD, bu bdlgeye hareket ettigi
zaman ABD’den tam destek goremeyince Rusya ile yakin temasa gegcmeye baslamigtir.
PYD, bir nevi Rusya’nin Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik isteklerini kabul etmemesi
sebebi ile temas kurmaya yonelmistir (Aydogan, 2015: 58-59). PYD, bdyle bir nedenle
Rusya ile yakin iligkiler kurmaya calisirken; Rusya ise su sebepler ile yaklagsmistir. Bu

sebepler sunlardir:

e PYD ne Esad rejimine rakip olmus ne de muhalif gruplarin tarafinda olmustur.
PYD, Esad rejimine karsin OSO ile baska muhalif olusumlarla miicadeleye
girmistir. Mesut Barzani’nin yardim ettigi Suriye Ulusal Kiirt Konseyi’ne karsi

durmustur. Erbil ve Duhok’ta kiirtler ile imzaladigi antlagsmalara harfiyen
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uymayan PYD, Esad rejiminin karsisinda miicadele eden muhalif kanadin
icindeki bazi kiirt partili yetkilileri tutuklamis ya da kantonlara girig yapmalarini
yasaklamistir.

e Suriye’nin kuzeyinde kanton kuran PYD, burada Esad rejimine yonelik tiim

faaliyetleri de yasaklamistir (Semin, 2015: 5).

Rusya, Suriye’ye yonelik saldirilarda muhalifleri hedef alinca ABD, Ingiltere,
Tiirkiye, Fransa, Katar ve Suudi Arabistan birlikte bir bildiri agiklayarak Rusya’nin
muhalifleri hedef alan saldirilara kisa zamanda son vermesi c¢agrisinda bulunmustur

(www.yenisafak.com, 2017). Suriye Insan Haklar1 Ag (SNHR) Baskani Fadil

Abdulgani, Rusya’nin Suriyeli muhalifleri ve sivilleri hedef alan saldirilart ile savas
sucu isledigini ifade etmistir. Ve Rusya tarafindan vurulan hedeflerin % 96’sindan

fazlasinin sivil yerlesim alanlari oldugunu agiklamislardir (www.yenisafak.com, 2017).

Suriye’deki ortam giderek icinden c¢ikilamaz bir hal almaya baslayinca, Rusya’nin
cagrist ile 23 Ekim 2015’te Avusturya’nin baskenti Viyana’da gorligmelere
baslanilacag1 planlanmistir. Bu birinci tur goriismelerine Rusya ile birlikte Tiirkiye,

ABD ve Suudi Arabistan Disisleri Bakanlar1 katildi (www.bbc.com, 2017).

Toplant1 bitiminde agiklamalarda bulunan Suudi Arabistan Disisleri Bakan1 Adel el
Ciibeyr, Esad’in gecis siirecindeki konumu ile ilgili ortak bir fikirde uzlasilmadigin
acikladi. Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Besar Esad’in gelecegi ile ilgili konuda
Suriyeli vatandaslarin verecegi kararin belirli olmasi gerektigini ifade etti. ABD
Disisleri Bakan1 John Kerry de goriismeleri olumlu karsilamis ve Suriye’de savasin
dinamiklerini degistirebilecek birtakim fikirlerin ortaya c¢iktigin1 belirtti. Tirkiye
Disisleri Bakanligi sozciisii Tanju Bilgi¢ ise yazili bir agiklama yaparak, Suriye’de
politik bir ¢dziimiin nasil olacag1 ve geg¢is siirecinin hangi yollarla yapilacagi konusunda

yeni fikirlerin degerlendirildigini ifade etti (www.cnnturk.com, 2017).

Viyana gorligmelerinin ikinci turu 30 Ekim 2015 tarihinde gergeklestirildi ve bu
goriismeye ABD, Rusya, Tiirkiye ve ilk kez katilacak olan iran’in yani sira 17 iilke daha
katilmistir. Toplant1 sonrasi yapilan acgiklamada, Suriye’de ateskes ilan edilmesi, Esad
rejimi ile muhalifler arasinda BM’nin 6nciiliiglinde goriismelerin yenilenmesi ve yeni

bir se¢im yapilmasi gerektigi {izerinde durulmustur. Ayrica aciklamada savasin
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durdurulmasi i¢in tiim diplomatik ¢abalarin hizlandirilmasi gerektigi de ifade edildi

(www.aljazeera.com.tr, 2017).

Esad’1 destekleyen ve Esad’a karsi olan {ilkelerin katildig1 ii¢lincii tur Viyana

goriismeleri 14 Kasim 2015 tarihinde gerceklestirildi.

Goriisme sonunda Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, ABD Daisisleri Bakani
John Kerry ve BM Suriye Ozel Temsilcisi Mistura’nin yaptig1 ortak agiklamada, baris
isteyen taraflarin bu konuda birtakim adimlar attigi, 6 ay i¢inde gegis hiikiimetin
kurulacagi ve 18 ay icinde de se¢imin yapilacagi kararina vardiklarini ifade etmislerdir.

Fakat Esad’in gelecegi ile ilgili ortak bir ¢oziim bulunmadigi da belirtilmistir.

Esad rejimi ile mubhalifler arasinda 1 Ocak 2016 tarihinde goriismelerin
baslayacagim ve ayrica dngoriilen ateskesin ISID, Nusra cephesi ve diger terdr drgiitleri

icin uygulanmayacagi da ifade edilmistir (www.haberler.com, 2017).

Giiniimlizde Suriye’deki olaylar daha devam etmekte ve giin gegtikge de insanlar
O0lmeye, yerlerinden edilmeye devam edilmektedir. Suriye’deki olaylarin basladig
giinden bu yana artik Suriye iistli bir konuma gelen bu durum uluslararas: camiay1 da
tepkisiz birakmamis ve herkes kendi menfaati dahilinde miidahil olmustur. Farkli
amaglar pesinde olan aktorler ortak bir ¢6ziim plani gerceklestirmedikleri i¢in olan
Suriye halkina olmustur. Her ne kadar bazi kesimler Suriye’de barisi insa etmek
maksadiyla birtakim g¢aligmalar yiiriitmiis ve yiiriitiyor olsa da uluslararas1 arenada
biiyiik giice ve etkiye sahip aktorlerin farkli emelleri yiiziinden yapilan caligmalar
sonugsuz kalmistir. Durum bdyle olunca Suriye’deki kaos ortamindan istifade etmek
isteyen cesitli orgiitler ortaya ¢ikmis ve belli bolgelerde hakimiyetlerini saglamislardir.
Bu durumda da zarar géren yine o bolgelerin yerli halki olmustur. Boylece Suriye’deki

durum giderek karmasik bir hal almis ve taraf sayisi da artabilmistir.
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1.4. Suriye I¢ Savasi Nedeniyle Tiirkiye’ye Yapilan Gogler
1.4.1.Go¢ Kavram

Gog, insanlarin yasadigi alanlardan, alismis olduklar1 yerlesim yerlerinden veya
bircok toplumsal yasam unsurlarindan uzaklasarak yeni yerlesim yerlerine gitmeleri

seklinde ifade edilebilir (Toros, 2008: 9).

Baska bir tanimla gociin, bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine dogru olan
sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal sebeplerden etkilenen kisa, orta ve uzun siireli
olabilen, geri doniis amach ya da siirekli kalma plani ile bir yer degistirme eylemi

oldugu anlagilabilmektedir (Yalgin, 2004: 12-13).

Icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii de gocii su sekilde tanimlamistir:

“Uluslararasi sinirlar1 gegcmek ya da iilke ici yapilan yer degistirme hareketleridir”.

Siiresi, yapist ve sebebi her ne cesit ise insanlarin yapmis olduklari niifus

hareketleridir.” (www.goc.gov.tr, 2017). Go¢ esasinda mekan degistirme olayr gibi

gorlinse de gociin ardindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel etkenlerin degisimi sonucu gog
edenler kadar go¢ edilen yerlerdeki insanlar1 da oldukga etkilemektedir. Bundan dolay1
goc edilen yer ve bir yerden goc¢ ifadeleri onemli farklilik arz etmektedir (Danis, 2011:
3-4).

Goge sebep olan cgesitli faktorler vardir. Bunlar, dogal faktorler, ekonomik faktorler,
sosyal ve kiiltiirel faktdrler ve siyasi ve dinsel faktérlerdir. insanin kendi istegi ile bir
ortamdan farkli bir ortama go¢ etmesi goniillii sekilde yapilan bir hareket seklinde
karsimiza ¢ikabilmektedir (Kaypak, 2014: 128-130). Fakat insanlarin ellerinde olmayan
sebeplerden dolayr go¢ etmeleri gerektigi zaman da zorunlu olarak gerceklesen bir

gdcten bahsedilebilir (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006: 16).

Go6¢ kavrami insanlarin i¢inde bulunduklar1 sartlara bagli olarak cesitli tiirlerde
ortaya ¢ikabilir ve bu olay insanin varolusundan bu yana siire gelen bir siirectir.
Bireylerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve dini nedenlerle bireysel veya aileleri ile
ortaklasa aldiklar1 go¢ kararina bireysel go¢, toplumlarin ya da bir bolgede yasayan
insanlarin degisik nedenlerden otlirii go¢ etmelerine ise toplu goc¢ denilmektedir.

Kitlesel gog ise, belirli bir zamanda birden fazla kisinin kendi iilkelerinden bagka bir
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iilkeye diizensiz gruplar seklinde hareket etmeleri olarak ifade edilebilir. Bir baska goc
kategorisi olan istege bagl ve zorunlu goglere baktigimizda ise, insanlarin go¢ ederken
herhangi bir kimsenin baskisi altinda kalmadigi, 6zgiir iradesi ile karar verdigi go¢
tiiriine istege bagli gd¢ denilirken; zorunlu gog¢ ise, insanlarin ekonomik bunalima
girmeleri, savaglar, dogal afetler gibi nedenlerden otiirii iradesi disinda go¢ etmek

zorunda kalmas1 durumunu ifade etmektedir (Tiimertekin ve Ozgii¢, 2004: 236).

Zaman bakimindan farkliliklar gosteren birtakim gocler de vardir. Bunlar, insanlarin
yasamis olduklar1 yerleri bir daha donmemek {izere terk etmeleri seklinde tanimlanan
devamli veya kesin, bir de insanlarin belirli bir zaman araliginda yasadig1 yeri terk
etmesi ve tekrar oraya donmesi seklinde ifade edilen gegici go¢ olarak karsimiza

cikmaktadir (Mutluer, 2003: 10).

Ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel etkenlerinin degisiklik gosterdigi ve

buna gore olusan gog¢ cesidi de i¢c go¢ ve dis gog cesitleridir.

Ulke iginde meydana gelen niifus hareketleri olup daha ¢ok kirsal kesimden kentlere
dogru yapilan go¢ hareketine i¢ go¢ denir. Dis go¢ ise, llkelerin ekonomik
biiytikliiklerine, kalkinmislik seviyelerine ve niifus hareketlerine bagl olarak daha uzun
mesafeli goclerdir. Uluslararast go¢ kavrami ise, bireylerin yasadigi iilkeyi birakip

baska bir lilkeye gbo¢ ederek orada hayatini idame ettirmesi seklinde tanimlanabilir
(Asar, 2004: 242).

Gogmen, goc eden bireye verilen isimdir. Cogunlukla iilke disina ¢ikanlar icin
kullanilir. Go¢gmenler, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve dini sebeplerden dolay1 yer
degistirebiliyorlar. Gogmen gesitleri; vasifli, kagak, 6grenci ve transit gégmenler olarak
siiflandirilabilir (Danig, 2011: 7-8). Gog¢menler kendi iilkelerinin korumasindan
yararlanirlar ve cogunlukla kendi istekleri ile go¢ ederler. Ulkeler, gogmenleri gdgmen
politikalarma gore kabul veya reddedebilirler. Ulkeler, turistleri, gegici gd¢menleri,
oturma izni olanlar1, miilteci ve siginmacilara farkli bakmaktadir (Icduygu vd. , 2014:
27).
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1.4.2. Miilteciligin Kavramsal Cercevesi

Miiltecilik kavrami genel olarak 1951 yilinda imzalanip 22 Nisan 1954 tarihinde
yiiriirliige giren Cenevre S6zlesmesi’nde tanimi yapilmis ve 1967 yilinda imzalanan Ek
Protokol ile tanimi daha da genisletilmistir (Usanmaz ve Giiven, 2013: 143-167).
Miilteciligin uluslararas1 arenadaki anayasast olan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statlistine Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nde miilteci tanimi yapilmistir.
Sozlesmede miilteci, “1951 yili 6ncesi yasanan olaylar neticesinde 1rki, dini ve herhangi
bir gruba aidiyeti ya da siyasi fikirlerinden dolayi, zuliim goreceginden hakli nedenlerle
korkmus oldugu i¢in kendi {ilkesinin disinda bulunan ve iilkesinin korumasindan
faydalanamayan veya i¢inde bulundugu korku sebebiyle yararlanmak istemeyen; veya
tabiiyeti yoksa ve bu sekil olaylar neticesinde yasamis oldugu kendi iilkesinin disinda
bulunan, iilkesine donemeyen ya da var olan korku sebebiyle donmek istemeyen kisi”
seklinde ifade edilmistir. Miilteci olma, korumas1 altinda bulunan devletin verdigi bir
statii degildir. S6z konusu madde taniminda yer alan kosullar s6z konusu oldugu vakit
kendiliginden miilteci haline gelinir. Devletler de kendi hukuklarinda belirlenen
esaslarla miiltecilik durumunu tespit etmekte ve sozlesmede yer alan koruma

yikiimliiligi altina girmektedirler (Uzun, 2012: 25-58).

Siginma ise, bir kisinin bulundugu {iilkedeki baski ve ayrimcilik yiiziinden iilkeyi
terk etmesi ve bagka bir tilkeye gitmesi, konsolosluk binalarina veya diplomatik siiregler
ile o devletten koruma istemesini ifade etmektedir (Pazarci, 2007: 167). Diinya
genelinde birden fazla insanin degisik nedenlerle iilkesini terk ettigi ve tlkesini terk
eden kisilerin belli bir zaman sonra donebildigi veya donmesinin 6niinde herhangi bir
engelin bulunmadig1 goriilebilmektedir. Ancak bir kisim insanlarin ise dondiigii vakit
zulme ugrayacagin bildigi ve bu nedenle korktugu i¢in kendi iilkesine donmek istese de
donemedigi goriilebilmektedir. Bu ikinci gruba dahil insanlar genel itibariyle sigimaci

olarak adlandirilmaktadirlar (Dost, 2014: 27-69).

Miilteci ve sigmmmaci kavramlarinin farkliligima bakildigi zaman, devletin kabul
ettigi antlagsmalarin kendisine verdigi hak ve hukuki koruma saglamis oldugu kisiler
“miilteci” diye adlandirilirken; siginmaci ise, sigimma hakki ve koruma isteyip de bu
talebi daha gerceklesmeyen kisilere denir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1007-1062).

1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nde siginmaci tanimi yapilmamustir.
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Ancak BM Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1967 tarihinde “Birlesmis Milletler
Ulkesel Sigmma Bildirisi” kabul edilmistir. Bildiride sigmma hakki agik bir sekilde

diizenlenmistir.

Uluslararas1 miilteci hukukunda, siginmacilik gegici bir vaziyeti gostermekte ve
kosullar saglandigr durumunda miilteci statiisiine doniisiip ilgili kisi bu zaman igin

korumadan yararlanabilmektedir (Uzun, 2015: 105-120).

1.4.3. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’nin

Kurulmasi

Ikinci Diinya savasi ve sonrasi meydana gelen insan haklar1 ihlalleri ve diinya
genelindeki yer degistirme hareketleri miilteci hukukunu BM’nin 6ncelikli glindemi
konumuna getirmistir. Diinyada miiltecileri korumak maksatli miiltecilere onderlik
edecek ve miiltecilerin maruz kaldigi sikintilart gidermek hedefiyle 14 Aralik 1950
tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi kurulmustur. Komiserligin amaci, miiltecilerin haklarin1  korumak,
refahlarini savunmak ve her bireyin siginma talebinde bulunabilecegi giivenli bir ortam

yaratmaktir (Dulkadir, 2017: 24).

1951 yilinda hazirlanan Cenevre Soézlesmesi miiltecilerin haklarin1 savunmak
amaciyla olusturulmus olsa da go¢ meselesinin kendisine deginmemistir

(www.unhcr.org, 2017). Sézlesme temel olarak Birlesmis Milletler insan Haklar

Evrensel Bildirisi ve Ayrimcilik Yapmama ilkesine dayanmustir. Bununla birlikte
s0zlesmenin miiltecilik konusuna uluslararas: bir boyut kazandirdig1 soylenebilir. Fakat
s0zlesmedeki zaman ve yer sinir1 uluslararasi camianin beklentileri gibi olamamis ve
elestirilere maruz kalmistir. S6zlesme zor kosullar altindaki kisilere esit hukuki yarar
saglamadig1 i¢in rahatsizhik uyandirmistir. Sozlesmenin Avrupa merkezli olmasi
sebebiyle gelismekte olan {ilkelerin hedefi haline gelmistir. Bunun i¢in 1967 yilinda
sO0zlesmeye eklenen protokolle bulunan sinirlamalar kaldirilmigtir (Barkin, 2014: 331-
360). Boylelikle sozlesme diinyanin her tarafinda evrensel bir nitelik kazanmis ve
Tiirkiye, sozlesmeyi ve Protokolii cografi sinirlama ile onaylamistir. Yani yalnizca
Avrupa’dan gelenler miilteci sayilabilecekken, Avrupa disindan gelenler miilteci olarak

kabul edilmeyecektir.
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Dolayisiyla Suriye’nin Avrupa Konseyi’nde iiyeliginin bulunmamasi nedeniyle

Suriye’den gelenler miilteci olarak kabul goriilmeyeceklerdir (Uzun, 2015: 105-120).
1.4.4. Tiirkiye’de Mevzuatta Miilteci ve Siginmaci Kavrami

Tirkiye 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve
1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin New York Protokoliinii “cografi
cekince” ile kabul edip imzalamistir. Yani Tiirkiye, Avrupa’dan gelen kisilere miilteci
hakkini verirken Avrupa haricinde bagka tlkelerden gelenlere ise miilteci hakkini
tanimayacaktir. Avrupa disindan gelenlere, tigiincii bir iilkeye gidecekleri zamana kadar
Tiirkiye’de sigimma hakki taninmaktadir. Bunun yaninda sigman bu kisilerin egitim,

saglik ve insani ihtiyaclarin karsilanmasi Tiirkiye tarafindan karsilanmaktadir (Dulkadir,

2017: 29).

Tiirkiye’de sinir bolgelerinde yasanan terdr olaylari, yogun siginmact gogii ve
bununla birlikte sikintilar bas gosterince, bu duruma 6nlem amagl yapilan ¢alismalar
neticesinde 14.09.1994 tarihinde 6169 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Tirkiye’ye
Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep
Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Smirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” kabul edilmistir (Ergiiven ve Ozturanlh, 2013: 1007-1062). Bu
yonetmeligin ve diger mevcut diizenlemelerin miiltecilik konusunda var olan sikintilarin
giderilemedigi yasanan Avrupa dis1 yogun gog¢ olaylarinda da gorebilmek miimkiindiir

(Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1007-1062).
1.4.4.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)

Siginmacilara iligkin uluslararast hukukta taraf olan devletler genellikle bu konuda
i¢ hukuk kurallarmma gore diizenleme yapma yoluna basvururlar. Fakat devletler
yapacaklar1 diizenlemelerde siginmaciliga iliskin wuluslararas1 hukuk cergevesinde
uygulanan sartlar1 gz Oniinde bulundurmak zorundadir. Basta insan haklar1 olmak
lizere sigimmacilara iliskin uluslararasi diizenlemeler devletlerin i¢ hukuk kurallarina
gore yapmis oldugu diizenlemelerini olumlu etkilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de
siginmacilara yonelik ilk yasal olusum 4.4.2013 tarihli 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK)’dur (Dost, 2014: 27-69).
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YUKK’nin amaci, Yabanci kisilerin Tiirkiye’ye gelmeleri, burada kalis ile
gidislerinin kontrol ve denetimini yapmak, siginma talep eden yabancilara yonelik usul
ve esaslar belirlemek ve Icisleri Bakanligi’na bagh Gog Idaresi Genel Miidiirliigii niin
gorev, yetki ve sorumluluklarin1 ~ diizenlemek  seklinde sOylenebilir

(www.resmigazete.gov.tr, 2017).

1.4.4.1.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Saglamis Oldugu

Koruma Statiileri

Uluslararas1 koruma statiisii genellikle siginma talep edilen iilkenin yetkili
makamlar1 tarafindan tespit edilir. BMMYK da statii belirleme yetkisine sahip

oldugundan, kimi zamanlarda bu yetkisini kullanabilmektedir.

Yetkili merciler bu tespiti i¢ hukuk kurallar1 ve bagli olduklar1 uluslararasi

diizenlemeleri dikkate alarak yapacaklardir.

Statii islemi belirlendikten sonra sigmilan devletin ytlikiimliiliikleri baslar ve sigian
kisi de bundan dogan haklarini sigindig1 devlete karsi ileri stirebilmektedir (Dost, 2014
27-69). Basglica koruma statiileri su sekildedir:

1.4.4.1.1.1. Miilteci

YUKK’da miilteci tanimi sOyle ifade edilmistir: “Avrupa iilkelerinde yasanan
sorunlar nedeniyle; 1rki, dini, herhangi bir gruba aidiyeti ya da siyasi fikirlerinden &tiirii
zulim goreceginden korkan ve kendi iilkesinin diginda bulunan kisi, ayn1 zamanda
kendi iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya korktugu icin yararlanmak
istemeyen yabanciya statii belirleme islemlerinden sonra miilteci statiisii verilir”

(www.resmigazete.gov.tr, 2017).

1.4.4.1.1.2. Sarth Miilteci

Sarthh miilteci tanimlamas1 YUKK’da su sekildedir: “ Avrupa iilkeleri haricinde
bagka iilkelerde meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, herhangi bir gruba aidiyeti
ya da siyasi fikirlerinden otiirii zuliim goreceginden hakli bir sekilde korktugundan
dolay1 kendi iilkesinin disinda bulunan ve iilkesinin korumasindan faydalanamayan

veya sO0z konusu korkusu sebebiyle faydalanmak istemeyen yabanciya sartli miilteci
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statiisii verilir. Sarthi milteciye baska bir iilkeye gidece§i zamana degin Tiirkiye’de

kalmasina izin verilir” (Www.resmigazete.gov.tr, 2017).

1.4.4.1.1.3. ikincil Koruma

Tirkiye’ye gelen bir yabancinin ikincil koruma statiisii alabilmesi i¢cin YUKK
madde 63’te ifade edilen iki sart1 sagladigi takdirde ikincil koruma statiisii verilebilecegi

diizenlenmistir.

Bu sartlar; birincisi, miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilememe, ikincisi
ise, yabancinin kendi iilkesi ya da ikamet edecegi iilkeye gonderildigi durumda ii¢
thtimal seklinde birtakim olumsuzluklarla karsilasma hali olarak sayilmistir. Bu iki sart
saglandig1 vakit ikincil koruma statiisii verilebilir (Dost, 2014: 27-69). Bahsi gegen o i¢
ihtimal YUKK’da séyle ifade edilmistir: “Oliim cezas1 almis olacak. Iskenceye, insanin
onuruna yakismayacak sekilde bir durum ile karsilasmis olacak. Uluslararasi ya da iilke
genelindeki catisma ortamlarinda, ayrim yapilmayan siddet eylemleri sebebiyle sahsina
kars1 bliyiik bir tehdit ile karsilasacak olmasi nedeniyle kendi iilkesinin ya da ikamet
etmis oldugu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da i¢inde bulundugu korku

durumu sebebiyle yararlanmak istemeyen yabanci veya vatansiz kisiye statii belirleme

islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisti verilir” (Www.resmigazete.gov.tr, 2017).
1.4.4.1.1.4. Gec¢ici Koruma

YUKK’da 91.maddede diizenlenmistir. Gegici koruma, siginma talep eden kisilerin
1951 Soézlesmesi’nden yararlanmamasi sebebiyle korunma halini genisletmekte ve bu
kisilerin statiilerini ispat etmelerinin miimkiin olmadig: hallerde, gruba yonelik koruma
saglamaktadir. Boyle bir durumda devreye giren gecici koruma hali bu kisilerin
oncelikli olarak gilivenli bir yere alinmalarini ve insani haklarinin giivence altina
alinmasini saglar. Gegici koruma, go¢ eden bireylerin kendi {ilkelerine doénecek
durumlarinin olmadigi bir ortamda s6z konusu olur ve bu kisilere yapilacak hayati
onlem ve ihtiyaglarmin karsilanmasi olarak tanimlanabilir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013:

1007-1062).
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1.4.5. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii

2011 yilinda baglayan ve giliniimiize degin siiregelen Suriyeli siginmaci gocii ile
Tirkiye’ye gelen Suriyeli vatandaslar kamplara alinmalarina karsin ulusal ve
uluslararas1 mevzuata gore Tiirkiye’de miilteci olduklar1 sdylenemez (Uzun, 2012: 25-
58). 1991 yilinda Irak’tan Saddam Hiiseyin’in uygulamis oldugu baskidan kagarak
Tirkiye’ye gelen 500 bin siginmaci hareketindeki siginmaci ibaresi uluslararasi bir
koruma karsiligr olmamasi nedeniyle Suriyeliler i¢in eksik kalmistir (Tung, 2015: 12-
29). Bu baglamda Suriyeliler basta bazi kesimler tarafindan “devlet misafiri” olarak

tanimlanmiglardir (Uzun, 2012: 25-58).

Devlet misafiri olarak tanimlanmak Suriyeliler agisindan durumun gegici oldugunu
ve her an smir disi edilme korkusuyla karsi karsiya olduklart durumu ortaya
cikabilmektedir (Poyraz, 2012: 53-69). Tiirkiye’ye akin eden Suriyelilerin tilkede kalig
stirelerinin umuldugu gibi kisa olmayacagi goz oOnilinde bulundurularak buna 6nlem

amacli 28 Nisan 2011 tarihi itibariyle “gegici koruma” statiisiine alinmislardir

(Dulkadir, 2017: 31).

Suriyelilere yonelik diizenlenen birincil 6zel hukuki diizenleme I¢isleri Bakanlig1’na
bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriirliige konulan 30 Mart 2012 tarihli
ve 62 Sayili “Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti
Vatandaslarmin ve Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin

Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yénerge”dir.

Bu yonergenin temelini, si@inma talebinde bulunan kisilerin insan haklarinin
gbzetilmesi ve yasam standartlarinin saglanmasi olarak ifade edilen gecici koruma
olusturmaktadir. YUKK’nin 31. maddesinde, iilkesinden zorla ayrilmak zorunda kalan,
kendi tlkesine geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak maksadiyla gruplar
halinde Tiirkiye’ye gelen ya da sinirlarimizi gegen yabanci kisilere gegici koruma

saglanacagi diizenlenmistir (Uzun, 2012: 25-58).
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1.4.6. Suriyeli Siginmaci Krizi

2011 yilinda Suriye’de yasanan rejim karsit1 gosteriler sonucunda Tiirkiye’ye yapilan
gb¢ hareketi; siyasi, kitlesel ve zorunlu bir go¢ olarak nitelendirilebilir (Tung, 2015: 12-

29).

Tirkiye, 1980 ve sonras1 donemlerde yasanan kaos ortamlarindan kagip gelen kisiler
i¢in sigmilan iilke konumuna gelmistir. Nitekim 1980 Islam Devrimi sonras: Iran’dan,
1988 Halep¢e Katliamindan sonra Irak’tan, 1992-2001 wyillarn aras1  Eski
Yugoslavya’dan 2001°de Afganistan’dan olmak iizere genel olarak 1 milyonu askin bir

g06¢ hareketi olmustur (Yildiz, 2013: 140-169).

Suriye’de 2011 baharinda yasanan halk hareketleri giderek {iilkeyi bir i¢ savas
ortamina siiriiklemistir. Bu hareketlerin {ilkenin geneline yayillmasiyla birlikte
vatandaslar icin ililkede yasamak c¢ekilmez bir hal almistir. Temel ihtiyaglarin
karsilayamaz durumuna gelen Suriyeliler care olarak iilkeyi terk etmek zorunda
kalmiglardir. Suriye’de yasanan i¢ savastan kaynakli iilke ici ve tilke dis1 go¢ hareketleri

diinyanin en biiyiik insani krizlerden biri haline gelmistir (Tung, 2015: 12-29).

Yasanan bu gog¢ hareketi ile birlikte Tirkiye’ye ilk Suriyeli vatandaslarin gocii 29
Nisan 2011 tarihinde 300 ile 400 kisi aras1 siginmacinin Hatay Cilvegdzii sinir kapisina
gelmesi ile olmustur (Poyraz, 2012: 53-69). Suriye’den iilke disina yasanan bu gog
hareketi ile 4 yillik siiregte BM nin resmi verilerine gore 5,5 milyona yakin insan tilkeyi
terk etmek zorunda kalmigtir. BMMYK’nin verilerine gore Aralik 2015 itibariyle
Tirkiye’ye 2.287.360 Suriyeli siginmact gelmistir (www.unhcr.org, 2017). Tirkiye,

Suriye’den gelen siginmacilara “acik kapi politikas1” izlemis ve bdylece sinirlarimiza
gelen her Suriyeli siginmaciya kapimizi agmisiz. Bdylece Tirkiye, en ¢ok Suriyeli

siginmaci kabul eden iilke haline gelmistir (Tung, 2015: 12-29).

Tiirkiye’ye bu kadar ¢ok Suriyelinin gelmesi, Tiirkiye ile Suriye’nin sinir komsusu
olmasi, Tiirkiye’yi daha giivenilir bir iilke olarak gérmeleri ve simirin diger tarafinda

cogu Suriyelinin akrabalarinin olmasi gibi etkenler sdylenebilir.

Tiirkiye, gelen Suriyeli sigmmacilart ilk baglarda simir illerinde ve kamplarda

misafir etmistir. Yasanan gociin kitleler halinde olacagi ve daha c¢ok kisinin akin
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edecegi tahmin edilememistir. I¢ savasin uzamasi ile birlikte daha ¢ok sigmmaci
gelmeye devam etmis ve boylece kamplar yetersiz hale gelince kamp disinda akrabasi
olanlar sehir merkezlerinde akrabalarimin yaninda ya da tuttuklari kiralik evlerde
yasamaya baslamiglardir (Tung, 2015: 12-29). Tiirkiye’de Suriyeli sigimmacilarin
durumlarindan ve onlarin yerlestirilmelerinden sorumlu kurulus Bagbakanlik Afet ve

Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)’dir (Kurtulus, 2015: 45-60).

Suriye’den ¢ikip baska iilkelere go¢ eden Suriyeli sigimmacilar komsu tilkelere
giderek oralarda yasamlarini siirdiirmeye devam etmislerdir. Suriye i¢ savasinin
baslamasindan giiniimiize degin komsu iilkelere go¢ eden Suriyeli siginmaci sayisi

Tablo 1.1°de gosterilmistir.

Tablo 1.1 :Suriye’ye Komsu Ulkelerdeki Suriyeli Siginmaci Sayisi, Subat 2018

ULKE SURIYELI SIGINMACI SAYISI
Tiirkiye 3.523.981
Liibnan 995,512
Urdiin 657.628
Irak 247.379
Misir 127.414

Kaynak: UNHCR, Subat 2018

Tabloda goriildiigii iizere en ¢ok Suriyeli siginmaci barindiran iilke Tirkiye’dir.
Tiirkiye’de toplamda Subat 2018 itibariyle 3.523.981 Suriyeli siginmaci kalmaktadir.
Tiirkiye’yi en ¢ok tercih etmelerindeki sebepler, Tirkiye’nin sinira yakin olmasi ve
savag bittiginde evlerine donmeleri veya akrabalart Tiirkiye’de olanlarin en c¢ok
Tiirkiye’yi tercih ettikleri sdylenebilir. Ikinci sirada en ¢ok Suriyeli siginmaciya ev
sahipligi yapan lilkede Liibnan’dir, bu sayr 995.512°dir. Daha sonra sirasiyla en ¢ok

Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan iilkeler Urdiin, Irak ve Misir seklindedir.

Suriye’de yasanan i¢ savas dolayisiyla iilkelerini terk etmek zorunda kalan
Suriyeliler savas uzadik¢a ve orada kalmak onlar i¢in ¢ekilmez bir hal alinca baska
tilkelere gidip oralara yerlesmislerdir. Suriye’ye komsu iilkeler i¢inde en ¢ok siginmaci

Tirkiye’ye gelmistir. 2011 yilindan itibaren Suriyeli siginmacilar gelmeye baslamistir.
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Ve savas uzadik¢a da yillar itibariyle bu say1r giderek artis gostermistir. Tiirkiye’ye
gelen Suriyeli siginmacilar gegici koruma kapsamina alinmiglardir. Tablo 1.2°de yillar
itibariyle Tirkiye’deki gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin dagilimlar

gosterilmistir.

Tablo 1.2 :Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler, Subat 2018

GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI
YILLAR SURIYELI SAYISI

2012 14.237

2013 224.655

2014 1.519.286

2015 2.503.549

2016 2.834.441

2017 3.424.237

2018 (Subat ayi itibariyle) 3.523.981

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Subat 2018

Tablo 1.2’de gosterildigi tizere Suriyeli siginmacilar savasin basladigi ilk yildan

sonra Tlrkiye’de yapilan diizenlemeler ile gegici koruma kapsamina alinmislardir.

2012 yilinda toplamda 14.237 Suriyeli siginmaci Tiirkiye gelmistir. Savasin uzamasi
ile birlikte her yi1l daha fazla Suriyeli iilkelerini terk ederek Tiirkiye gelmislerdir. 2012
yilindan sonraki yillarda siirekli artig gosteren Suriyeli siginmaci sayisi 2018 Subat ay1

itibariyle toplamda 3.523.981 kisi ile oldukga ciddi bir rakama ulagmuistir.

Tiirkiye’ye bu kadar ¢ok sayida Suriyeli gelmesi ile barinilacak yer konusunda

sikintilarin bas gostermesi muhtemel goriinmiistiir.

Nitekim daha fazla barinma merkezleri yapilmis ve gelen Suriyelilerin bir kism1 10
ilde yapilan 21 barinma merkezlerine yerlestirilmislerdir. Diger kisminin ise ya
akrabalarinin yaninda ya da kiralik tuttuklart evlerde yasamlarmi siirdiirmeye
calistiklarin1 soyleyebiliriz. Tablo 1.3’te 10 ilde bulunan barinma merkezleri ve burada

yasayan Suriyeli sayis1 gosterilmistir.
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Tablo 1.3 :10 ilde Kurulan 21 Gegici Barinma Merkezindeki Suriyeli Sayisi, Subat

2018
GECici
IL BARINMA | BARINMA | SURIYELi | TOPLA
MERKEZI SEKLI SIGINMACI M
(GBM)
Altiozi 8.260
Konteynerkenti 2.057 konteyner
4.281
17.589
Yayladagi 776 konteyner
HATAY Konteynerkenti 32 betonarme
bolme
Apaydin 5.048
Konteynerkenti 1.181 konteyner
Gilivegei 824 gadir
Cadirkenti
Islahiye 1.552 gadir 6.080
Cadirkenti
. Karkamis 5.376
GAZIANTEP 24.119
Cadirkenti 1.578 gadir
Nizip 1 1.873 cadir 8.819
Cadirkenti
Nizip2 908 konteyner 3.844
Konteynerkenti
5.032 ¢adir 20.263
Ceylanpinar
Cadirkenti
6.541 cadir 24.507
Akgakale 80.547
SANLIURFA Cadirkenti
2.051 konteyner 11.092
Harran
Konteynerkenti
Surug 7.028 cadir 24.685
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Cadirkenti

3.073 konteyner 11.694
Onciipinar 25 381
KILIS Koyteynerkenti
Elbeyli Besiriye 3.475 konteyner 13.687
Konteynerkenti
MARDIN Midyat 1.080 Cadir 2.728 2.728
Cadirkenti
Merkez 5.004 konteyner 17.069 17.069
KAHRAMANMARAS Konteynerkenti
Cevdetiye 3.358 konteyner 14.242 14.931
OSMANIYE Konteynerkenti
Diizigi 750 konteyner 689
Konteynerkenti
ADIYAMAN Merkez 2.305 cadir 9.053 9.053
Cadirkenti
ADANA Sarigam 6.136 konteyner 27.019 27.019
Konteynerkenti
MALATYA Beydag1 1.977 Konteyner 9.458 9.458
Konteynerkenti
TOPLAM 30.746 konteyner 227.894 227.894

27.845 cadir ve

betonarme bolme

Kaynak: AFAD, Subat 2018

Tablo 1.3’te Tirkiye’de 10 ilde kurulan 21 gegici barinma merkezinin ve buralarda

barman Suriyeli siginmacilarin sayilar1 goriilmektedir. Suriye siirma yakin illerden

Hatay’da 4, Gaziantep’te 4, Sanlurfa’da 4, Kilis’te 2 ve Mardin’de 1 adet gegici

barmmma merkezi olmak lizere toplamda 15 adettir. Bunlarin i¢inde en c¢ok Suriyeli

bulunan Sanliurfa’da toplamda 80.547 kisidir.

Sanlurfa’dan sonra sirasiyla Kilis’te 25.381, Gaziantep’te 24.119, Hatay’da 17.589

ve Mardin’de 2.728 kisidir. Sinir illeri disinda Osmaniye’de 2, Kahramanmaras’ta 1,

Adiyaman’da 1, Adana’da 1 ve Malatya’da 1 adet olmak iizere toplamda 6 tane gegici
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barinma merkezi vardir. Bunlarin i¢inde en ¢ok Suriyeli Adana’da toplamda 27.019,

ardindan sirastyla Kahramanmaras’ta 17.069, Osmaniye’de 14.242,

Malatya’da 9.458 ve Adiyaman’da 9.053 Suriyeli vardir. Boylelikle Tiirkiye’de
gecici barinma merkezlerinde toplamda 227.894 Suriyeli yasarken bunlarin disinda

kalan Suriyeli siginmacilar kamplar diginda yagamaktadirlar.

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen rejim karsiti gosteriler giderek iilkenin
geneline yayilmaya baslaymca halk artik kendini giivenilmez durumda hissetmeye

baslayinca evlerini terk etmek zorunda kalmaya basladilar.

Bununla birlikte gruplar halinde Tiirkiye’ye gelmeye basladilar. Ilk olarak 2011
yilinda Hatay sinira gelen Suriyeli vatandaslara Tiirkiye kapisini agti. Daha sonra i¢
savas giderek biiyilyiince daha ¢ok Suriyeli gelmeye basladi. ilk olarak simira yakin
illere akin etmeye baslayan Suriyeliler Tiirkiye tarafindan {ilkeye alindilar. Sinira yakin
Gilineydogu Anadolu Bélgesindeki iller Suriyelilere ev sahipligi yapmuglardir. 2011
yilindan gliniimiize kadar Giineydogu Anadolu Bolgesindeki Suriyeli sayist Tablo 1.4°te

gosterilmistir.

Tablo 1.4 :Giineydogu Anadolu Bolgesindeki Gecici Koruma Kapsamindaki
Suriyeliler, Subat 2018

IL NUFUSU ILE
ILLER KAYITLI IL NUFUSU KARSILASTIRMA
SURIYELI YUZDESI
ADIYAMAN 29.548 615.076 % 4.80
BATMAN 21.148 585.252 % 3.61
DIYARBAKIR 32.725 1.699.901 % 1.93
GAZIANTEP 366.566 2.005.515 % 18.28
KIiLiS 130.523 136.319 % 95.75
MARDIN 91.457 809.719 % 11.29
SIiRT 4.470 324.394 % 1.38
SANLIURFA 472.628 1.985.753 % 23.80
SIRNAK 14.873 503.236 % 2.96
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TOPLAM 1.163.938 8.665.165 % 13.43

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Subat 2018

Tablo 1.4’te gorildigi gibi Gilineydogu Anadolu Boélgesindeki illerde toplam
Suriyeli sayilar1 verilmistir. Bolge illerinden en ¢ok Suriyeli’ye ev sahipligi yapan
Sanlrfa’da toplamda 472.628 kisi bulunmaktadir. Bu rakamin il niifusu ile
karsilastirilma yiizdesi % 23.80°dir. Ikinci sirada Gaziantep’te toplamda 366.566 kisi
bulunmaktadir ve il niifusu ile karsilastirilma yiizdesi % 18.28’dir. Ugiincii sirada ise
Kilis’te Suriyeli niifusu 130.523 kisidir ve il niifusu ile karsilastirildiginda % 95.75’1ik
oldukca yiiksek bir paya sahip oldugu goriilebilmektedir. Bu illerin takiben Mardin’de
91.457, Diyarbakir’da 32.725, Adiyaman’da 29.548, Batman’da 21.148, Sirnak’ta
14.873 ve Siirt’te 4.470 Suriyeli yasamaktadir. Tiirkiye’de toplamda 3.523.981 Suriyeli
varken bunlarin 1.163.981°1 Giineydogu Anadolu Bdlgesinde yasamaktadir. Ve bolge

niifusu ile karsilastirma yiizdesi % 13.43tiir.

Tirkiye geneli toplam Suriyeli niifusun 1,5 milyondan fazlasina ev sahipligi yapan
Glineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki Gaziantep, Sanlurfa ve Kilis iilke genelinde en ¢ok
Suriyeli bulunan ilk 10 il arasinda yer almaktadir. Tablo 1.5’te Tiirkiye’de en ¢ok gecici

koruma kapsamindaki Suriyeli niifusun bulundugu ilk 10 il gosterilmistir.

Tablo 1.5 :Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin flk 10 ile Gore
Dagilimi, Subat 2018

ILLER SURIYELI NUFUS
ISTANBUL 547.348
SANLIURFA 472.628
HATAY 455.445
GAZIANTEP 366.566
MERSIN 199.976
ADANA 187.366
BURSA 139.927
IZMIR 133.248
KILiS 130.523
KONYA 102.835
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TOPLAM 2.735.862

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Subat 2018

Tablo 1.5’te goriildiigii tizere Tiirkiye’de en ¢ok Suriyeli bulunan ilimiz
Istanbul’dur. Toplam 547.348 kisi Istanbul’da yasamaktadir. Bunun nedenleri arasinda,

Istanbul’un metropol bir sehir olmast, is olanaklarinin daha fazla olmasi sayilabilir.

Tabloya bakildigi zaman Suriyelilerin daha g¢ok biiyiik sehirleri tercih ettikleri
gozlemlenebilmektedir. Istanbul’dan sonra en ¢ok Suriyeli niifus bulunan ilimiz
472.628 kisi ile Sanlwrfa’dir. Tk Suriyeli sigmmacilarin geldigi Hatay’da da bugiine
kadar toplamda 455.445 Suriyeli gelmistir. Bunlar1 takiben sirasiyla Gaziantep, Mersin,
Adana, Bursa, izmir, Kilis ve Konya illerinde en ¢ok Suriyeli niifus yasamaktadir. Bu

illerin her birinde bulunan Suriyeli sayist 100 binin {izerindedir.

Tablo 1.6°da da Suriye’den gelen sigimmacilarin yas ve cinsiyet dagilimi
gosterilmistir. Toplam Suriyeli niifusun 1.911.458’1 erkek iken 1.612.523"{ de kadindir.
18 yas ve altindaki niifus toplamda 1.602.890 kisidir. Bunun oldukca yiiksek bir rakam
oldugu soylenebilir. Bu kadar yiiksek bir sayida Suriyeli bulunmasi beraberinde
birtakim maliyetleri ve sorunlari da getirebilecektir. Bu niifusun egitim, saglik gibi
ihtiyaclarmi gidermede biiylik harcamalara yol ag¢tigi soylenebilir. 18 yas ve alti
niifusun 840.360’1 erkek, 762.530°u da kadindir. 0-4 yas arasindaki niifusun 239.943°1
erkek, 221.938’1 de kadin olmak iizere toplamda 461.881 gibi oldukca yiiksek
sayilabilecek bir sayidir. Bu sayiya bakildigi zaman yiiksek bir sayida bebegin
Tiirkiye’de hayata gozlerini agtigini sdyleyebiliriz. Nitekim bugiine kadar gerceklesen
dogum sayisinin 276.158 oldugu AFAD’1n 12.02.2018 tarihli raporunda mevcuttur. 19-
24 ve 25-29 yas araligindaki toplam niifus 880.712 kisidir. Caligma cagindaki bu
niifusun ¢aligma imkan1 bulmadigr diistiniildiigiinde hangi alanlara yonelebilecekleri
belli olmamakla birlikte olumsuz bir duruma neden olacag diisliniilebilmektedir. 50 yas
altindaki her yas aralifindaki toplam kadin ve erkek sayilart 100 binin {izerindedir. 65
yas ve Ustii toplam erkek ve kadin niifusu da 69.661°dir ve bunun 3.526’s1 kadin iken

3.135’1 de erkektir.
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Oldukga yiiksek sayilabilecek bu yaslh niifusun ihtiyaclarmin kargilanmasi,

bakimlarinin yapilmasi gibi temel alanlarda sorunlar ¢ikabilecegi diisiiniilebilir. Bu da

oldukga yiiksek bir harcamaya neden olabilir.

Tablo 1.6 :Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyet

Dagilimi, Subat 2018

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.911.458 1.612.523 3.523.981
0-4 239.943 221.938 461.881
5-9 246.563 231.110 477.673
10-14 196.476 181.275 377.751
15-18 157.378 128.207 285.585
19-24 314.294 224.141 538.435
25-29 198.176 144.101 342.277
30-34 166.536 124.499 291.035
35-39 117.255 92.682 209.937
40-44 78.818 71.103 149.921
45-49 59.511 55.340 114.851
50-54 48.020 45.895 93.915
55-59 32.155 32.042 64.197
60-64 23.198 23.664 46.862
65-69 15.043 15.204 30.247
70-74 8.415 9.334 17.749
75-79 4.798 5.772 10.570
80-84 2.713 3.478 6.191
85-89 1.418 1.770 3.188
90+ 748 968 1.716

Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Subat 2018
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Meydana gelen bu gocler sonucunda bakildigi zaman Suriye’den Tiirkiye’ye
oldukca yiiksek sayilabilecek bir niifus hareketi olmustur. Gelen bu niifusun Tiirkiye’de
kalma isteklerinin her gecen giin daha da arttig1 diisiiniilebilir. Bugiin savas sona erse
bile enkaz hale gelen yerlesim yerlerine niifusun biyiik cogunlugunun gitmek
istemeyecegi de disiiniilebilir. Nitekim BM’nin diinyanin degisik yerlerindeki yasamis
oldugu deneyimler ve elde ettigi istatistikler, miiltecilerin 1/3’linlin geri donmeme
ihtimalinin var oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlarla birlikte Tiirkiye’ye gelen
Suriyeli niifus ile Tiirk halkinin birlikte yasamalarini saglayacak tedbirler, politikalar ve
gerekli onlemler alinmali, bilgilendirmeler yapilmalidir. Suriyelilerin de davranis ve
kaygilarinin ortaya c¢ikarilabilmesini saglayacak tedbirlere ihtiya¢ duyuldugu da
sOylenebilir (Tung, 2015: 12-29).
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IKiNCi BOLUM

SURIYE iC SAVASI ONCESIi VE SONRASI GUNEYDOGU ANADOLU
BOLGESININ EKONOMIiK DURUMU

2010 yilinda Tunus’ta bir gencin kendini yakmasiyla baslayan halk isyanlar
Ortadogu’da yasanan en 6nemli ve genis yelpazeli bir sorun olarak diinya giindeminde
yer almaktadir. Tunus ile baslayan ve adina Arap Bahar1 denilen bu siire¢ Mart 2011
tarihinde Suriye’de etkisini gdstermis ve zamanla biiyiik yanki uyandirarak uluslararasi

camiada en ¢ok tartigilan konularin basinda yer almistir (Orhan, 2013: 22-27).

Suriye’de 2011 yilinin bahar aylarinda baslayan rejim karsiti gosteriler giderek
artmaya baslayinca iilke bir i¢ savas haline girmistir. Ulkenin geneline yayilan bu
isyanlar giderek iilkede yasanilmaz bir durumu da beraberinde getirmistir. Halk, bu
savas ortaminda temel ihtiyaclarini karsilayamaz duruma gelmis ve ellerinde hayatlarini
devam ettirebilecek yasam malzemesi de zor bulunur bir hal almistir. Boyle bir
durumda Suriyeliler careyi iilkeyi terk etmekte bulmuslardir. Ulkeden ayrilan ve iilke ici
gb¢ etmek zorunda kalan Suriyelilerin durumu en biiyiik insani dram olarak karsimiza

cikabilmektedir (Tung, 2015: 12-29).

Yasanan gog ile birlikte Tiirkiye’ye yonelik ilk Suriyeli siginmaci akini1 2011 yilinin
Nisan ayinda Hatay’a dogru olmustur (Poyraz, 2012: 53-69). Hatay’a gelen siginmacilar
ile birlikte giin gectikce daha cok Suriyeli gelmeye devam etmis ve en ¢ok da
Giineydogu Anadolu Bdlgesinin sinir illeri ile sinira yakin illere gelmeye baslamislardir
(Tasc1 ve Ozsan, 2013: 7). Suriye’den kagan bu niifustan etkilenen Giineydogu Anadolu
Bolgesi illeri ile Hatay, Mersin ve Adana illerinin 2010, 2011 ve 2012 yillarindaki

niifuslar1 Tablo 2.1°de gosterilmistir.
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Tablo 2.1 :Suriye Krizinden Etkilenen Giineydogu Anadolu Bolgesi illeri ile Hatay,
Mersin ve Adana’nin Niifus Degisimi, 2010-2012

YILLAR
ILLER 2010 2011 2012

ADIYAMAN 590.935 593.931 595.261
DIYARBAKIR 1.528.958 1.570.943 1.592.167
GAZIANTEP 1.700.763 1.753.596 1.799.558
MARDIN 744.606 764.033 773.026
SIiRT 300.695 310.468 210.879
SANLIURFA 1.663.371 1.716.254 1.762.075
BATMAN 510.200 524.499 534.205
SIRNAK 430.109 457.997 466.982
KILiS 123.135 124.452 124.320
HATAY 1.480.571 1.474.223 1.483.674
ADANA 2.085.225 2.108.805 2.125.635
MERSIN 1.647.899 1.667.939 1.682.848
TOPLAM 12.806.467 13.067.140 13.250.630

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2012

Tablo 2.1’de Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinin sinirda olanlart ile birlikte
Hatay, Adana ve Mersin gibi sehirlerin 2010, 2011 ve 2012 yillarina ait niifus
degisimleri gosterilmistir. Ilk Suriyeli siginmaci akinmin geldigi Hatay’in niifusu
2012°de bir onceki yila gore % 0.64 artarak 1.483.674 olmustur. Adana’nin niifusu
2011°de bir onceki yila gore 23.580 kisi, 2012°de de bir dnceki yila gore 16.830 kisi
artarak bu tli¢ yillik siiregte artis gostermistir. Mersin’de ayn1 sekilde Suriye i¢ savaginin
basladigir 2011 yilinda niifusu bir onceki yila gore ve 2012°de de bir 6nceki yila gore
artis gostermistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin illerinden niifusu daha ¢ok artan
Gaziantep ve Sanliurfa olmustur. Gaziantep’te 2011°de bir onceki yila gore % 3.10,
2012’de bir onceki yila gore % 2.62 artis gdstermistir. Sanlurfa’da ise 2011°de bir
onceki yila gore % 3.17, 2012°de de bir onceki yila gore % 2.66°lik bir artig

gozlenmistir. Suriyeli siginmaci akinindan en ¢ok etkilendikleri sdylenebilen bu illerin
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2010’da toplam niifuslar1 12 milyon 806 bin 467 kisi iken 2011°de 13 milyon 67 bin
140 kisiye ve 2012°de de 13 milyon 250 bin 630 kisiye ulasmistir.

Suriyeli siginmaci akinindan Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin en ¢ok etkilendigi
bolge oldugunu sdyleyebildigimiz bir ortamda bodlgenin 2011 yili Oncesi ve sonrasi

ekonomik durumu s6z konusu etki noktasinda fikir verebilecektir.
2.1. ihracat

Tiirkiye — Suriye arasindaki iligkiler 2000°1i yillardan itibaren iyilesme kaydedip
ozellikle de ekonomik anlamda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’ nin goreve
gelmesiyle birlikte daha da gelisen iliskilerden s6z edebilmek miimkiindiir. Nitekim iki
ilke arasinda 2004 yilinda imzalanan Serbest Ticaret Antlasmasi1 (STA) ile de iligkiler
daha da ¢ok pozitif anlamda gelisme gostermistir. 2004’ te imzalanan STA 10 Ocak
2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. 2004’te Suriye’ye ihracatimiz 400 milyon Dolar ($)’
a yakin iken 2007’de ise 800 milyon $’ a ulasan bir seyir izlemistir. 2011 yilindaki
Suriye i¢ savasindan bir onceki yilda da 1.5 milyar $’1 asan bir ¢izgiye ulasmistir

(Yesilyurt, 2013: 421).
Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatin1 Tablo 2.2°de gérmek miimkiindiir.

Tablo 2.2 :Tiirkiye’nin Suriye’ye Thracati, 2018 Mart (1.000 $)

YILLAR THRACAT YILLAR THRACAT
2000 184.267 2010 1.844.605
2001 281.141 2011 1.609.861
2002 266.772 2012 497.960
2003 410.755 2013 1.024.473
2004 394.783 2014 1.800.962
2005 551.627 2015 1.522.032
2006 609.417 2016 1.321.981
2007 797.766 2017 1.363.165
2008 1.115.013 2018 Mart 306.190
2009 1.421.637

Kaynak: TUIK, 2018 Mart
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Tablo 2.2’de Tiirkiye’nin 2000 yilindan 2018 yilinin ilk ii¢ aymna kadar ki ihracat
rakamlari mevcuttur. 2000 yilinda Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracati 184 milyon $ iken
2004’te imzalanan STA ile gelisen ikili iliskiler neticesinde ihracatimiz ayn1 yilda 400
milyon $’a yaklagsmistir. 2004°ten sonra artan ihracatimiz 2008’de 1 milyar $’1 agsmustir.
2009 yilinda Tiirkiye ile Suriye arasinda iki tilkeyi de ilgilendiren konularda igbirliginin
daha da gelistirilip pekistirilmesi, ikili ve bolgesel konularda ortak vizyon
gerceklestirmek, bolgede huzurun ve baris¢il bir ortamin tesisi i¢inde iligkilerin daha da
iyiye gitmesi igin Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi (YDSIK) kurulmus ve ilk
toplant1 22 — 23 Aralik 2009 tarihinde Suriye’nin baskenti Sam’da gerceklestirilmistir

(www.mfa.gov.tr, 2018). iki iilke arasinda kurulan bu konsey ile birlikte aralarindaki

ekonomik ve ticari alanlarda isbirligi daha da gelistirilmeye calisilmig ve yapilan
ticarette de artis kaydedilmistir (Yalginkaya ve Yalcinkaya, 2017: 84). 2009 yilindaki
boyle bir ortamda Suriye’ye ihracatimiz bir onceki yila gére % 27 oraninda artis
gostermis ve 1 milyar 421 milyon $’ a ¢ikmistir. 2- 3 Ekim 2010 tarihinde de YDSIK
ikinci toplantis1 Suriye’nin Lazkiye sehrinde gergeklestirilmistir. Bu toplantida da
2009’da iizerinde anlasilan konulari, imzalanan antlasmalar1 gozden gecirmek ve yeni

isbirligi yapilacak konularin goriisiilmesi amaglanmistir (www.mfa.gov.tr, 2018). Boyle

bir ortamda 2010 yilinda bir 6nceki yila gore % 30’luk bir artisla ihracatimiz 1 milyar
844 milyon $’ a ulagsmistir. 2011 yilinda bir 6nceki yila gore % 12 azalan ihracatimiz
yine de 1.5 milyar $’in iizerindedir. Ancak Suriye’de i¢ savasin baslamasi ile birlikte
bozulan bir ortamda 2012 yilinda ihracatimiz bir 6nceki yila gére % 69’ luk daha sert
bir diislis yasamistir. 2013 yilinda tekrar artisa gegen ihracatimiz bir 6nceki yila gore %
105’ lik yiiksek bir oranla artmis ve 1 milyar $’1 asmustir. 2014’te de artan ihracatimiz
bu yildan sonra Suriye’deki mevcut durumun giderek daha da kotiiye gitmesi ve ikili
iliskilerin giderek daha da bozulmasi sebebiyle ihracatimizin diistiigiinii ifade etmek
dogru olabilir. 2018 Mart ayi itibariyle 306 milyon $ olan ihracatimiz bir 6nceki yilin

ayni aymna gore % 18 oraninda diigmdistiir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sigmmmacilarin bir kismimin kurulan gegici barinma
merkezlerinde bir kisminin da sinira yakin iller basta olmak iizere cesitli illerde
barindiklarimi  sodyleyebiliriz.  Gilineydogu  Anadolu  bdlgesindeki ~ barinma
merkezlerindeki siginmacilara ve de Suriye i¢inde zor durumda olanlara yapilan

yardimlarin biiyiik bir kismi smir illerindeki yerel firmalar lizerinden gergeklestirildigini
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s0ylemek miimkiindiir. Diinyanin farkli yerlerinden gelen yardimlar da yine bu firmalar

tarafindan karsilanip dagitilmaktadir. En ¢ok da gida ve tekstil alanlarinda faaliyet

gosteren firmalar agisindan bir firsat olusturdugu sdylenebilir.

Bu baglamda Giineydogu Anadolu Bdlgesinin Suriye’ye ihracatt Tablo 2.3’te

gosterilmistir.

Tablo 2.3 :Giineydogu Anadolu Bélgesi illerinin Suriye’ye Thracati, 2018 Mart,

(1.000 $)

ILLER
YILLAR T ADIYAMAN | DiYARBAKIR | SiiRT | BATMAN SIRNAK
2002 1.582
2003 1 1.487
2004 1.842
2005 1.058 2
2006 1.405 24 2.002
2007 1.146 261 432
2008 3.749 859 260 1.329
2009 629 587 2.883
2010 644 467 113 5.060
2011 971 172 69 3.268
2012 233 293
2013 540 1.668 224 16.324
2014 2.102 3.608 280 13.916
2015 3.263 2.862 645 13.221
2016 3.596 7.221 1 262 4.843
2017 1.024 2.545 74 338 7.578
2018* 192 638 19 6 1.402
TOPLAM | 22.161 21.148 94 2.197 75.620
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Tablo 2.3 devam

_ . ILLER .

YILLAR GAZIANTEP KIiLIiS SANLIURFA MARDIN
2002 27.632 601 59 50
2003 31.614 667 40 8.507
2004 42.283 254 375 5.571
2005 47.339 727 343 3.007
2006 58.641 4.969 2.410 7.930
2007 72.687 4.774 9.570 8.401
2008 122.017 3.760 34.174 14.947
2009 110.283 2.386 57.342 18.304
2010 117.313 13.699 72.813 14.838
2011 96.193 16.205 53.864 16.716
2012 53.279 5.141 3.174 3.466
2013 275.805 10.537 37.448 9.395
2014 360.207 26.967 32.773 33.718
2015 406.412 35.907 63.704 39.081
2016 425.591 20.539 28.514 28.591
2017 393.198 49.986 28.008 29.278
2018* 94.619 15.086 7.521 11.729
TOPLAM 2.735.113 212.205 432.132 253.529

Kaynak: TUIK, 2018
*Mart ay itibariyle

Tablo 2.3’te Giineydogu Anadolu Bolgesi illerinin 2002 yilindan 2018’in Mart
ayma kadar Suriye’ye olan ihracat degerleri verilmistir. Buna goére 2002 yilinda
Gaziantep hari¢ diger illerin ihracati diisiik seviyelerde kalmistir. Ancak 2002 yilinda
AKP’nin gdreve gelmesiyle baslayan iyi iliskiler ve 2004 yilinda Tiirkiye ile Suriye
arasinda imzalanan STA ile birlikte ihracatin artmaya basladigin1 sdyleyebiliriz.
Adiyaman’m 2002 ve 2003 yillarinda ihracati yok iken 2004 yilinda 1.5 milyon $’1

asmistir.
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2008’de de 3.5 milyon $’1 asan Adiyaman ihracati 2009 yilinda sert bir sekilde 609
bin $’a gerilemistir. 2011 yilinda bir 6nceki yila gore artsa da 2012 yilinda durma
noktasia gelmis ama 2013 yilinda tekrar gergeklesen Adiyaman ihracat1 2016’ya kadar
artis kaydetmis 2017°de ise bir oOnceki yila gore % 71 oraninda diigmiistiir.
Diyarbakir’in ihracatina baktigimizda; 2011 yili 6ncesi en yiiksek ihracatini 2008
yilinda gergeklestirmis, 2009, 2010 yilinda azalmaya baslamis ve 2011 yilinda bir
onceki yila gore % 63 oraninda diisiis gosterip 467 bin $’dan 172 bin $’a gerilemistir.
2011 yilindan sonra artmaya baslayan ihracat 2016 yilinda simdiye kadar ki en yiiksek
seviyesine ¢ikmis ancak 2017°de tekrar % 64’likk bir oran ile gerilemistir. Mardin’in
Suriye’ye ihracati; 2002 yilinda ¢ok diisiik iken 2003’te biiyiik bir oranda artmis, 2004
ve 2005 yillarinda azalan ihracat 2006°da artmaya baslamis ve 2009°a kadar devam edip
bu yilda 18 milyon 304 bin §$ olarak ger¢eklesmistir. 2011 yilinda bir bir dnceki yila %
12 oraninda artan Mardin ihracat1 2012°de bir 6nceki yila gore % 80’e yakin bir oranda
diisiis yasamis ancak 2013’te artmaya baglamis ve 2015°te bugiine kadar ki en yiiksek
seviyesine ¢ikip 39 milyon 81 bin $ olmustur. Son olarak Mardin’in ihracat1 2018 Mart
ay1 itibariyle bir 6nceki yilin ayni ayma gore % 96’ya varan bir artigla 11 milyon 729
bin $’a ¢ikmistir. Batman’in 2011 yili oncesi ¢ok diisiik bir seviyede gergeklesen
ithracat1 2011 sonrast donemlerde gerceklesmisse de bolge illerine gore geride kalmistir.
Batman’mn en yiiksek ihracat degeri 2015 yilinda 645 bin § olarak gerceklesmistir.
Sirnak’in Suriye’ye ihracat1 2003 yilinda 1 milyon $’1n {izerinde iken 2010 yilina kadar
2004 ve 2005 yillarinda gergeklesmemis 2006°da 2 milyon $’1 asmis ancak 2007°de sert
bir sekilde diismiis ve 2010 yilinda 5 milyon $ olmustur. 2011 yilinda diisen Sirnak
ithracat1 2012°de daha da diismiis ancak 2013 ve sonrasinda ise 2011 oncesine gore daha
cok gerceklesse de yine diger illere gore diisiik seviyelerde kalmistir. Siirt’in Suriye’ye
kayda deger bir ihracati olmamistir. Kilis’in ihracat degerlerine baktigimizda; 2002°de
601 bin $ iken 2006’da 5 milyon $’a dayanmig 2007°de diisse de 2010’da en yiiksek
seviyeye ¢ikmuistir. 2011 yilinda bir dnceki yila gore % 18 oraninda artan Kilis ihracati
2012 yilinda Suriye i¢ savasi ile birlikte bozulan bir ortamda ihracat degerinde de diisiis
yasanmis ve % 68’lik bir kayip yasamistir. 2013 yilinda diizelmeye baslayan ihracati
2015’e kadar artis gostermis 2016°da diisse de 2017 yilinda bugiine kadar ki en yiiksek

seviyesine ¢ikmistir. Kilis’in Suriye’ye ihracati son olarak 2018 Mart ay1 itibariyle bir
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onceki yilin ayn1 donemine gore % 82 oraninda bir artigla 8 milyon $’dan 15 milyon $’a

cikmustir.

Bolgenin Gaziantep’ten sonra en biiyiik ili Sanlurfa’dir ve burada en énemli {iriin
olarak pamuk goriilebilmektedir (Lordoglu ve Aslan, 2014: 801). Sanlurfa’nin
Suriye’ye ihracatt 2002°den 2005°e kadar diisiik seviyelerde iken 2006’da bir 6nceki
yila gore ciddi bir artigla 343 bin $’dan 2 milyon 410 bin $’a ¢ikmustir. Tiirkiye ile
Suriye arasinda 2009 ve 2010 yillarinda yapilan YDSIK toplantilari ile gelisen
iliskilerden Sanliurfa ihracati da olumlu etkilenmis ve bu yillarda 2011 yili 6ncesi en
yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2009°da 57 milyon $ olan Sanliurfa ihracat1 2010°da % 26
oraninda bir artis ile 72 milyon $’1 agmistir. 2011°de Suriye’de baslayan halk
gosterilerinin etkisi ile birlikte ¢ikan ¢atismali ortamda Sanliurfa ihracatinin da olumsuz
etkilendigini ifade etmek miimkiindiir. Nitekim 2011°de bir onceki yila gore % 26
oraninda ihracatta diisiis yasanmistir. 2012°de ise % 94’liikk gibi oldukca yiiksek bir
oranda kaylp yasanmustir. 2013’te artmaya bagslayan ihracati 2015°te en yiiksek
seviyesine ulasmis ancak sonraki yillarda azalmis 2017°de 28 milyon $ olarak
gerceklesmistir. Son olarak 2018 Mart ayinda bir onceki yilin ayni ayma gore % 10

artarak 7.5 milyon $ olmustur.

Sanlurfa’nin ihracat yaptigi iilkeler arasinda Suriye’nin onemli bir agirhiginin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Thracat iiriinleri arasinda da tekstil ve ham maddeleri,
yas meyve ve sebze, kagit ve orman iriinleri ve mobilya gibi yillar itibariyle ihracat
degerlerinde  degismeler olabilen {riinler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir

(www.investsanliurfa.com, 2018).

Son olarak bdlgenin en biiyiik ili, ekonomik anlamda en gelismisi ve canli bir
piyasasmin oldugu Gaziantep’in (Lordoglu ve Aslan, 2014: 795) Suriye’ye ihracatina
baktigimizda ise; 2002°de bolge illeri iginde 27 milyon $’lik ihracat ile ilk siradadir.
Sonraki yillarda ise giderek artan bir seyir izlemistir. 2004 yilinda Tiirkiye ile Suriye
arasinda imzalanan STA ile diizelen iligkiler neticesinde Gaziantep’in de bu durumdan
pozitif etkilendigini sOyleyebiliriz. 2004’te ihracat1 42 milyon $ olan Gaziantep’in bir
sonraki yilda 5 milyon $’lik artisla 47 milyon $’a yiikselmistir. 2006’da tekrar artan
ihracat 58 milyon $’1 asmis ve 2008’de iki iilke arasindaki ikili iligkilerin daha da
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iyilestigi bir ortamda ayni yilda 122 milyon $’lik ihracat ile Suriye’deki i¢ karigiklarin
basladig1 2011 yil1 6ncesi en yliksek rakama ulagmustir.

2011 yilinda bir 6nceki yila gére % 18 oraninda azalan ihracat 2012°de ise % 45°lik
daha sert bir diigiisle 96 milyon $’dan 53 milyon $’a gerilemistir. 2013 yilinda ise bir
onceki yila gore Gaziantep’in Suriye’ye ihracati 5 kat artis gostermis ve 275 milyon $’1
asmistir. 2011 yilindan sonra ilk defa 2013’te artan ihracati i¢cinde 6zellikle un, yag,
¢imento gibi iiriinlerin ihracatinin arttigini sdylemek miimkiindiir (www.hurriyet.com.tr,

2018). 2014 yilinda 360 milyon $’1 bulan ihracat 2015’te 406 milyon $ ve 2016 yilinda

da simdiye kadar ki en yiliksek seviyesine ¢ikmis ve 425 milyon 591 bin $ olarak
gerceklesmistir. 2017°de ise bir 6nceki yila gore diisen ihracat yine de 400 milyon $’a

yakin bir seviyede ger¢eklesmistir.

2017 yilinda Suriye’deki gidisat ile ilgili Sogi Zirvesinde bir araya gelen Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin ve iran Cumhurbaskan1 Hasan Ruhani bolgede ateskesin saglanabilmesi i¢in kisa
siirede adimlarin atilacagini agiklamalar1 uluslararasi camiada bu savasta sona gelindigi
izlenimi olusturmustur. Boyle bir durum Gaziantep is diinyasi i¢in de heyecan verici
oldu. Ciinkii i¢ savas boyunca yikilan Suriye’nin yeniden insasinda bélgedeki en 6nemli
kentin Gaziantep oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle de bu siirecte en gok
ragbet gorecek sektor kuskusuz insaat sektorii olacaktir. Bunun yaninda gida sektorii de
boyle bir ortamda olumlu etkilenebilecektir. Bir yandan yeniden insa siirecinde insaat
ve zor durumda kalan Suriyelilere gida gondermek agisindan bu sektorlerin olumlu
etkilenebilecegi  Gaziantep  ekonomisi agisindan  bir canlilik  yaratacaktir

(www.ekonomist.com.tr, 2018). 2017 Aralik ayinda daha 6nce Suriye’deki i¢ savastan

dolay1 giivenlik agisindan tehlikeye diisen Gaziantep’teki Karkamis Giimriik Kapist da
daha giivenli bir yere taginarak yeniden acildi. Bununla birlikte 2018 yili Mart ayi
itibariyle bir onceki yilin ayn1 donemine gore % 17°lik bir artigsla 94 milyon 619 bin
$’lik bir ihracat gergeklesmistir. Karkamig Gumriik Kapisi’nin yeniden agilmasiyla
birlikte Gaziantep’in Suriye’ye olan ihracatinin ileriki zamanlarda daha da artacagi

diistiniilebilir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinin Suriye’ye ihracatinda 2011 yili dncesine gore artis

gorilmiis ve 6zellikle de en ¢ok Gaziantep olmak {izere bolgenin Sanliurfa, Mardin ve
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Kilis gibi illerinin Suriye’ye ihracatinda Tiirkiye ihracati iginde 6nemli bir yere sahip

oldugu séylenebilir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi disinda ilk Suriyeli sigimmaci akinina maruz kalan
Hatay’in da Suriye’ye dnemli miktarda ihracati olmustur. 2011 y1li 6ncesi 2004 — 2010
yillar1 arasinda toplam ihracati 485 milyon $ iken 2011 yili sonras1 dénemlerde 2018’in
Mart ayma kadar toplam ihracati % 125 oraninda artarak 1 milyar $’mn {izerine
cikmistir. Hatay ile birlikte 6nemli oranda Suriyeli barindiran Adana ve Mersin’in de
Suriye ihracati 2004 — 2010 yillar1 arasi tim donemlerde artis gostermis ancak
Suriye’deki karigikliklardan bu illerin ekonomileri de olumsuz etkilenmis, 2011 ve 2012
yillarinda diigen ihracat 2013 yil1 ile birlikte tekrar artig gostermistir. Adana’nin 2004 —
2010 aras1 donemde toplam 252 milyon $ olan ihracat1 2012 - 2018 Mart itibariyle 348
milyon $’a yaklagmistir. Mersin’in de Suriye’ye olan ihracati 2004 -2010 dénemleri
arasinda 842 milyon $ iken 2011 sonrasi ise ciddi oranda bir artis gdstermis ve

toplamda 2 milyar $’1n tizerine ¢ikmistir (Www.tuik.gov.tr, 2018).

Tirkiye’nin Suriye’ye gerceklestirmis oldugu ihracat iginde farkli iirin ve {iriin
gruplar1 agirlik gosterebilmektedir. Suriye i¢c savasinin yasandigr 2011 yili 6ncesi ve

sonrasi ihrag edilen {iriin ve tirilin gruplart Tablo 2.4’te verilmistir.

Tablo 2.4 :Tiirkiye’nin Suriye En Cok Ihra¢ Ettigi Uriin ve Uriin Gruplari, 2018
(1.000 $)

URUN VE URUN GRUPLARI
GIDA MOBILYA VE BASKA HUBUBAT,
YILLAR | URUNLERI YERDE TEKSTIL HUBUBAT
VE ICECEK | SINIFLANDIRILMAMIS | URUNLERI | URUNLERI
DiGER URUNLER
2004 23.050 1.448 37.676 3.691
2005 33.349 1.719 45.294 40.917
2006 51.381 1.681 55.488 47.413
2007 45.997 5.107 62.355 8.238
2008 179.804 11.579 99.945 16.649
2009 131.594 13.285 91.406 81.255

53




2010 126.740 18.471 105.544 103.718
2011 138.459 12.419 95.466 41.138
2012 95.330 6.166 31.744 40.770
2013 446.297 128.312 60.975 155.578
2014 634.355 354.291 111.930 253.488
2015 522.920 147.708 108.421 186.854
2016 493.799 191.158 59.860 192.135
2017 479.148 222.813 66.397 166.720
2018* 118.597 34.119 11.400 41.698
TOPLAM | 3.520.820 950.276 1.043.901 1.380.262
Tablo 2.4 devamm
URUN VE URUN GRUPLARI

YILLAR CIMENTO, ANA METAL TARIM VE

KIiREC VE ALCI SANAYI HAYVANCILIK
2004 17.101 34.990 2.554
2005 17.214 43.441 40.722
2006 34.468 59.831 51.537
2007 73.798 76.668 15.806
2008 115.239 139.056 26.922
2009 165.051 182.392 87.625
2010 162.252 189.945 100.396
2011 128.181 341.170 23.136
2012 15.579 32.870 19.329
2013 33.371 26.391 58.789
2014 63.418 83.308 82.798
2015 87.829 111.491 99.147
2016 38.293 61.860 93.085
2017 53.861 65.752 91.312
2018* 10.543 12.948 25.981
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TOPLAM 1.016.198 1.462.113 819139

Kaynak: TUIK, 2018
*Mart ayi itibariyle

Tablo 2.4’te gore gida tirtinleri ve icecek ihracati; 2004’ten 2008’e kadar her yil
artis gdstermis ve Suriye i¢ savasinin bagladigi 2011 yili 6ncesi en yiiksek 2008’de bir
onceki yila gore % 290 oraninda artarak 179 milyon 804 bin $ olmustur. 2011°de 138
milyon 459 bin §$ olan ihracat 2012’de % 31 oraninda diisiis gostererek 95 milyon 330
bin $’a gerilemistir. 2013°te ise tekrar artisa gegen ihracat % 368 artarak 446 milyon
297 bin $ olmustur. 2014°te de artis devam etmis ancak 2015°te % 17, 2016°da % 5 ve
2017°de de yaklasik % 3 oraninda azalmistir. 2018’in Mart ayinda bir 6nceki yilin ayni
ayma gore % 23 oraninda artmis ve 118 milyon 597 bin $ olarak gerceklesmistir.
Mobilya ve baska yerde siniflandirilmamis diger tiriinler ihracati; 2004 — 2006 arasi ii¢
yillik dénemde toplamda 2 milyar $’1 asamayan bu ihracat 2007°de 5 milyar $’1 agmis
ve 2008’de de 2 kattan daha fazla artarak 11 milyon 579 bin $ olmustur. 2011 yilinda
bir onceki yila gore % 32 oraninda diisen bu ihracat kalemi 2012’de tekrar disiis
yasamustir. 2013 ve 2014 yillarinda artan ihracat bu iki yilda toplamda 500 milyon $’1
asmistir. 2015°te bir dnceki yila gore % 58 azalsa da 2016 ve 2017 yillarinda tekrar
artmis 2018 Mart ayi1 itibariyle bir onceki yilin ayni ayma gore % 71 oraninda
azalmistir. Tekstil iriinleri ihracati; 2004’ten 2008’¢ kadar her yil siirekli artmis
2008’de bir dnceki yila gore % 60 aratarak 100 milyon $’a yaklagmistir. 2011 yilinda %
10 oraninda azalan ihracat 2012°de % 67’lik daha yiiksek bir oranda azalmistir. 2013 ve
2014 yillarinda artan ihracat 2014’te 111 milyon $ olmus ancak 2015 ve 2016 yillarinda
tekrar diisse de 2017°de % 11 oraninda tekrar artis kaydetmistir. 2018 Mart ay1
itibariyle de bir dnceki yilin ayn1 ayina gore % 33 oraninda azalarak 66 milyon $’dan 11
milyon $’a gerilemistir. Hububat, hububat firtinleri ihracati; 2004’te 3 milyon $ olan
ihracat 2005°te 10 kattan daha fazla bir artisla 41 milyon $’a yaklagmistir. 2007°de %
82’lik bir diisiis yasansa da 2008’de tekrar artis olmus ve 2010’da 100 milyon $’1
asmustir. 2011°de ise % 60 oraninda diiserek 41 milyon $’a gerilemistir. 2013’te ise bir
onceki yila gore % 281 gibi oldukga yliksek bir oranda artis olmus ve 2014’te 258
milyon $’a ulasmis, 2017’ye kadar da yiiksek oranda gergeklesmistir. 2018’in Mart ay1

itibariyle de bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore % 29 oraninda artis saglanmistir.
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Cimento, kire¢ ve alg1 ihracati; 2004°ten 2009°a kadar her yil siirekli artis olmus ve
2009°da 165 milyon $’1 asmistir. 2010 yilinda 162 milyon $ olan bu ihracat {iriinleri
2011°de % 21 oraninda diiserek 128 milyon $’a gerilemistir. 2012°de % 87’lik daha
yiiksek oranda diisiis yasanmis ancak 2013’te artmaya baglamis ve 2015°te 2011 sonrasi
en ylksek seviyesine ulasmistir. 2016°da tekrar diisiis yasanmis, 2017°de ise artmis ve
53 milyon 861 bin $ olmustur. 2018 Mart ay1 itibariyle de bir dnceki yilin ayni1 ayma
gore % 11 oraninda diisiis olmustur. Ana metal sanayi iirtinleri ihracati; 2011 yil1 6ncesi
donemlerde her yil siirekli artig gostermis 2011°de bir 6nceki yila gore % 80 civart bir
artis ile 341 milyon 170 bin $ olmustur. 2012°de ise % 90 oraninda diislis yasanmis ve
32 milyon $’a gerilemistir. 2013’te 26 milyon $’a diigse de 2014 te ciddi bir artis ile 83
milyon $’a, 2015’te de 110 milyon $’1 agmistir. 2016’da diismiis ancak 2017°de tekrar
artip, 2018 Mart ayi itibariyle 12 milyon 948 bin $ olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’nin
Suriye’ye en ¢ok ihrag ettigi lirtin ve {irlin gruplart igerisinde son olarak tarim ve
hayvancilik irtin grubunun ihracati ise; 2004’te 2.5 milyon $ iken bir sonraki yilda 40
milyon $’1 agsmigtir. 2007°de bir dnceki yila gore % 69 oraninda diisiis yasayarak 51
milyon $’dan 15 milyon $’a gerilemistir. 2008 ve 2010 yillar1 aras1 artisa gegen ihracat
2010°da 100 milyon $’1 asmistir. 2011°de % 77 oraninda diisen ihracat 2013’te bir
onceki yila gore tekrar artmis, 2014 ve 2015°te de bu artis devam etmistir. 2016 ve 2017
yillarinda diisen ihracat 2018 Mart itibariyle bir onceki yilin ayni ayina gore % 41

oraninda artarak 26 milyon $’a yaklagmistir.

Tirkiye’nin Suriye ihrag ettigi bu iiriinlerin 6zellikle 2007 yilinda Tiirkiye ile Suriye
arasinda yiiriirliige giren STA ile daha da arttigini ve 2011 yilinda Suriye’deki ortamdan

etkilense de sonraki yillarda artis kaydetmistir.

Tiirkiye’nin Suriye ihracatinin yillar itibariyle degisiminin yaninda o6zellikle Arap
Baharr’nin yasandigi diger Ortadogu iilkelerine yapilan ihracata bakmakta fayda
goriilebilir. Bu manada Tirkiye nin Arap Bahari’nin yasandig: bagslica tilkelere yaptigi

ihracat Tablo 2.5’te verilmistir.
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Tablo 2.5 :Tiirkiye’nin Arap Bahari’min Yasandig1 Bashca Ulkelere Thracati, 2018
(1.000 $)

ULKELER
YILLAR | TUNUS |LIBYA MISIR URDUN | BAHREYN | YEMEN
2004 252.162 |337.204 | 473.145 | 229.464 |54.415 203.945
2005 294.785 |384.166 |687.299 |288.648 | 41.915 197.193
2006 324892 |489.261 [709.353 |321.660 | 35.303 197.868
2007 530.276 | 643.149 [902.702 | 389.305 | 76.651 274.289
2008 778.098 | 1.074.287 |1.426.449 |460.738 | 308.223 353.604
2009 645.767 | 1.795.117 |2.599.030 |455.352 | 113.628 379.262
2010 713.631 [1.932.370 |2.250.576 |571.333 | 172.023 330.392
2011 802.302 |747.629 |[2.759.311 |506.838 | 160.418 272.732
2012 796.732 |2.139.439 |3.679.194 |770.981 | 208.519 485.937
2013 892.157 |2.753.095 |3.200.362 |744.193 | 199.064 605.213
2014 915.041 |2.059.898 |3.297.538 |907.021 | 204.085 643.827
2015 819.060 |1.419.759 |3.124.876 |834.755 | 225.295 395.752
2016 910.613 | 906.107 |2.732.926 |710.799 | 193.280 535.504
2017 912.702 [880.729 | 2.360.857 |682.476 | 227.469 571.232
2018* 247358 | 250.648 | 663.579 | 173.547 | 77.498 196.864
TOPLAM | 9.835.576 | 17.323.597 | 30.867.197 | 8.047.110 |2.297.786 | 5.643.614

Kaynak: TUIK, 2018
*Mart ay itibariyle

Tiirkiye’nin Arap Bahari’nin yasandigi baslica iilkelere olan ihracati Tablo 2.5°te
goriildiigli  tizere yillar itibariyle degiskenlik gostermistir. Suriye’de halk
ayaklanmalarinin basladigi 2011 yil1 6ncesi en ¢ok ihracat Misir ve Libya’ya olmustur.
Misir’a ihracat 2011 oncesi donemlerde toplam 9 milyar $ iken Libya’ya 6 milyar $
olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda en ¢ok ihracat 2 milyar 759 milyon 311 bin § ile
Misir’a, 802 milyon 302 bin § ile de Tunus’a gergeklestirilmistir. 2011°de bir 6nceki

yila gére Misir ve Tunus’a ihracat artarken diger iilkelere azalmistir.
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2012 yilinda ise bir onceki yila gore Tunus hari¢ diger iilkelere gergeklestirilen
ihracat artmistir. En ¢ok artis kaydeden de Libya ve Misir’dir. 2013’ten 2017’ye kadar
artip azalan ihracat 2011 Oncesine gore tiim iilkelere artan bir seyirde gerceklesmistir.
2011 yili sonrast donemlerde de en ¢ok ihracat yine Misir ve Libya’ya olmustur.
2018’in ilk {i¢ ayinda en ¢ok ihracat 663 milyon 579 bin $ ile Misir’a olmak iizere tim
iilkelere yapilan toplam ihracat 1 milyar 609 milyon 494 bin § iken bir 6nceki yilin ayn1

ayma gore % 14 oraninda artis kaydetmistir.

Suriye’de i¢ karisikliklardan bu iilkelere yapilan ihracatin Suriye’ye yapilan ihracat
gibi etkilenmedigini sOylemek miimkiindiir. Suriye’ye diisiik miktarda ihracatin
yapildigir yillarda bu {ilkelere yapilan ihracat miktarmin daha ¢ok oldugunu

sOyleyebiliriz.

Glineydogu Anadolu Bolgesinin de bu iilkelere ihracati yine iilke ihracatindaki
agirliklar gibi 2011 6ncesinde Misir ve Libya’ya olmustur. 2011 6ncesi 2004 — 2010
yillart arasinda Misir’a ihracat 192 milyon 860 bin $ iken Libya’ya ise 263 milyon 448
bin § olmustur. 2011 y1l1 sonras1 2018’in ilk 3 ayina kadar ki donemde de ise yine en

cok ihracat Misir ve Libya’ya olmustur. Misir’a ihracat bu déonemde 700 milyon $’a

yaklasirken Libya’ya ise 1 milyar $’1 asmistir (Www.tuik.gov.tr, 2018).
2.2. ithalat

Tiirkiye’nin Suriye’den ithalati ihracat miktar: gibi olmasa da yillar itibariyle artip
azalma goOsterebilmistir. Suriye’de i¢ karigikliklar baslamadan Once yapilan ithalat
miktarinin daha ¢ok oldugunu séylemek miimkiindiir. 2011 yilinda baglayan i¢ savas ile
birlikte bu tilkeden yapilan ithalat miktarinda da azalma oldugu goriilmektedir. Tablo
2.6’da da gosterildigi iizere 2000 yilinda Tiirkiye nin Suriye’den ithalati 545 milyon $
iken 2006’ya kadar her yil giderek diislis gostermis ve 2006’da 187 milyon $’a
gerilemistir. 2007 yilinda Tirkiye ile Suriye arasinda imzalanan STA’nin yiiriirliige
girmesi ile birlikte ayn1 yilda yapilan ithalatin arttigi gortilebilmektedir. 2007°de bir
onceki yila gore % 38 oraninda artan ithalat 2008’de de % 24 oraninda bir artis
gostermigtir. 2010 yilinda 452 milyon $ olan ithalatimiz 2011°de % 25°lik diisiis
yasayarak 336 milyon $ olmustur. 2012 yilinda ise % 80 oraninda daha sert bir diisiis
gostererek 67 milyon $’a gerilemistir. 2013 ve 2014 yillarinda yapilan ithalat miktar
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artis gosterse de 2015°te tekrar diismiistiir. 2017°de bir 6nceki yila gore artsa da 2011

yil1 dncesi doneme gore diisiik seviyelerde kalmistir. 2018 Mart itibariyle 27 milyon $

olan ithalatimiz bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore % 66 oraninda artma séz konusu

olmustur. Tiirkiye’nin Suriye’den yaptig1 ithalatin yillar itibariyle degisimi Tablo 2.6’da

gosterilmistir.

Tablo 2.6 : Tiirkiye’nin Suriye’den ithalati, 2018 (1.000 $)

YILLAR ITHALAT

2000 545.240
2001 463.476
2002 314.770
2003 261.193
2004 247.551
2005 142.585
2006 187.249
2007 259.282
2008 323.697
2009 221.453
2010 452.493
2011 336.646
2012 67.448
2013 84.909
2014 115.498
2015 51.506
2016 65.388
2017 70.560
2018* 27.085
TOPLAM 4.238.029

Kaynak: TUIK, 2018

*Mart ay1 itibariyle
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Suriyeli siginmaci krizinin en c¢ok etki ettigi sOylenebilen Gilineydogu Anadolu

Bolgesindeki illerin, 6zellikle sinira yakin ve en ¢ok Suriyeli siginmaciya ev sahipligi

yapan Gaziantep, Sanlurfa, Kilis ve Mardin’in Suriye’den yaptig: ithalat Tablo 2.7°de

gosterilmistir. Bolgenin diger illerinin Suriye’den kayda deger bir ithalati olmadig: i¢in

Tablo 2.7°de gosterilmemistir.

Tablo 2.7 :Giineydogu Anadolu Bélgesindeki Segili illerin Suriye’den ithalati, 2018

(1.000 $)

ILLER
YILLAR GAZIANTEP | SANLIURFA KIiLiS MARDIN
2004 26.159 259 345 45
2005 20.801 655 888 77
2006 10.862 1.407 875 64
2007 35.540 392 3.592 279
2008 25.861 406 4.298 371
2009 26.432 172 2.859 912
2010 69.824 948 3.562 217
2011 59.082 944 4,527 574
2012 10.328 525 624
2013 15.892 22.362 3.445 722
2014 17.640 37.311 1.761 451
2015 1.045 4 8.618 191
2016 12.676 6.815 139
2017 4,542 3 11.072 61
2018* 112 17.841
TOPLAM 336.796 64.863 71.023 4.727

Kaynak: TUIK, 2018

*Mart ayi itibariyle

Tablo 2.7’ye gore Gaziantep’in 2004’te Suriye’den ithalati 26 milyon $ iken sonraki iki

yilda diisiis yasamis ancak 2007’de artis gostermis ve Tirkiye ile Suriye arasinda

iliskilerin daha da gelismeye basladig1 2009 ve 2010 yillarinda artma gostermis ve 2011
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yili Oncesi en yiikksek 69 milyon $ ile 2010°da s6z konusu olmustur. Suriye’de i¢
karisiklarin bagladig1 2011 yilinda bir 6nceki yila gére % 15, 2012°de de % 82 ile daha
sert bir sekilde diisiis yasamistir. 2013 ve 2014 yillarinda artmis olsa da 2015°te yiiksek
bir oranda diisiis yasamistir. 2018’in ilk {i¢ ayinda bir 6nceki yilin ayni ayma gore % 88
ile azalarak 112 bin $ olarak gerceklesmistir. Sanliurfa’nin ithalati ise; 2004°te 259 bin
$ iken bu rakam 2006°da 1 milyon $’1 asmustir. 2007°de % 72 oraninda diismiistiir. 2011
yilinda 944 bin § olan ithalat 2013 ve 2014 yillarinda en yiiksek seviyesine ¢ikmuistir.
2017°de de 3 bin $’lik oldukga diisiik bir ithalat gerceklesmistir. Gaziantep’ten sonra
bolgenin en ¢ok Suriye’den ithalat yapan ili olan Kilis’in 2004°te 345 bin $ olan ithalati
2008’de 4 milyon $’1 agmistir. 2011°de 4 milyon 527 bin $ olan ithalat bir 6nceki yila
gore bir artis gostermis ancak 2012°de % 88 oraninda bir kayip yasamistir. 2017°de 11
milyon § olarak ger¢eklesmis ve 2018’in Mart aymda 17 milyon 841 bin § iken bu
rakam bir 6nceki yilin Mart ayinda 327 bin $’d1. Son olarak bolgenin Suriye’den en ¢ok
ithalat yaptig1 dordiincii sehri olan Mardin’in ithalati ise; 2004’te 45 bin $ iken 2009°da
912 bin $’a ¢ikmig ve 2011 yi1li 6ncesi en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. 2011°de 574 bin
$, 2012°de 624 bin $ ve 2013’te de 722 bin $ olarak siirekli artis gostermistir. 2013’ten
sonra giderek diisen ithalat son olarak 2017’de 61 bin $ olarak gergeklesmistir.

Suriye’den gelen siginmacilara ilk ev sahipligi yapan Hatay, bununla birlikte Adana,
Mersin ve Kahramanmarag gibi sinirdan ¢ok uzak olmayan illerin Suriye’den ithalatinin
onemli derecede gerceklestigini ifade etmek miimkiindiir. Hatay’in 2004 — 2010 yillar
aras1 donemde toplam ithalati 68 milyon 767 bin $ iken 2011 y1l1 sonras1 donemlerde bu
rakam toplamda 96 milyon $’a kadar ¢ikmistir. Adana’nin Suriye’den yaptigi ithalatin
biiylik kisminin 2011 yili 6ncesi yedi yillik siiregte gergeklestigini ve bunun da 46
milyon $ oldugunu sdyleyebiliriz. Mersin’in ithalatt da ayn1 sekilde 2011 yili dncesi
biiyiik oranda gerceklesmistir. Mersin’in 2011 yili 6ncesi yedi yillik donemde toplamda
16 milyon $ iken 2011 sonrast 2018 Mart ayina kadar toplamda 26 milyon $ olarak
gerceklesmistir. Kahramanmarag’in Suriye’den ithalati ise 2004 — 2010 yillar1 arasi
toplamda 40 milyon $’1 asmis iken 2011 yili sonrasi donemde ise 29 milyon $ olarak

gergeklesmistir (www.tuik.gov.tr, 2018).

Tiirkiye’nin Suriye’den ithal ettigi liriinler yillar itibariyle miktarlar1 degisebilmekle

birlikte en ¢ok ithal ettigi iiriin ve tirlin gruplar1 Tablo 2.8’de gosterilmistir.
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Tablo 2.8 :Tiirkiye’nin Suriye’den En Cok ithal Ettigi Uriin ve Uriin Gruplan,

2018 (1.000 $)

URUN VE URUN GRUPLARI
SANAYI PETROL,
IMALAT ICIN iISLEM | PETROLDEN TARIM VE
YILLAR SANAYI GORMEMIS ELDE HAYVANCILIK
HAM EDILEN
MADDELER | URUNLER
2004 30.926 50.853 2.082 44.928
2005 46.154 85.806 29.584 80.493
2006 112.770 71.598 85.893 49.802
2007 200.185 40.385 141.744 23.591
2008 238.754 81.238 158.885 11.518
2009 158.051 61.057 63.274 14.186
2010 314.689 130.609 90.585 103.357
2011 277.719 55.879 57.908 7.545
2012 32.756 28.501 186 8.967
2013 19.274 61.327 65.064
2014 22.964 83.041 92.112
2015 31.962 9.400 19.003
2016 19.297 28.089 45.496
2017 31.098 20.581 38.390
2018* 4881 20.939 22.203
TOPLAM 1.541.480 829.303 630.141 626.655
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Tablo 2.8 devam

URUN VE URUN GRUPLARI
BITKIiSEL PAMUK, PAMUK MINERAL
YILLAR URUNLER, iPLiGIi VE YAGLAR VE
BOSTAN, SEBZE PAMUKLU MINERAL
VE MEYVELER MENSUCAT YAKITLAR
2004 44.892 47.745 161.586
2005 80.421 72.329 29.584
2006 49.668 53.724 85.894
2007 23.542 31.250 141.777
2008 11.333 29.376 158.998
2009 14.104 37.243 63.275
2010 101.925 188.344 90.589
2011 5.298 65.636 57.919
2012 7.666 5.767 191
2013 64.748 69.721
2014 91.023 81.090
2015 18.591 8.650
2016 44.923 27.390
2017 37.106 24.143
2018* 21.827 17.891
TOPLAM 617.067 760.299 789.813

Kaynak: TUIK, 2018
*Mart ayi itibariyle

Tablo 2.8’e gore imalat sanayi tirtin grubunun ithalati; 2004°te 30 milyon 926 bin $
iken 2010 yilina kadar sadece 2009’da diisiis yasamis ve 2010’da 300 milyon $’1
asmustir. Suriye’de halk ayaklanmalariin baslangic yili olan 2011°de bir onceki yila
gore % 11°lik bir disiis ile 277 milyon 719 bin $’a gerilemistir. 2012°de ise % 88 gibi
daha yiiksek bir oranda diisiis yasanmistir. Bu yildan sonra azalan ithalat 2018’in ilk {i¢

aymda 4 milyon $ seviyesine inmis ve bu deger de bir dnceki yilin ayni1 dénemindeki
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imalat sanayi grubu ithalat degerinin yarisi bile degildir. Sanayi i¢in islem gérmemis
ham maddeler grubu ithalat degerleri; 2011 yil1 6ncesi 2004 — 2010 yillar1 arasinda
toplamda 521 milyon 546 bin $ iken 2011 sonras1 dénemlerde ise toplamda 251 milyon
878 bin $ olarak gergeklesmistir. Petrol ve petrolden elde edilen {iriin ithalinin ise; daha
cok 2011 yil1 oncesi gergeklestigini gormek miimkiindiir. 2011°de yasanan catismali
stirecin bu iiriin grubunun olumsuz etkilendigi ifade edilebilir. 2011 6ncesi donemlerde
toplamda 572 milyon § olarak gergeklesmis ve en ¢ok da Tiirkiye ile Suriye arasinda
STA’nin yiriirliige girdigi 2007 ve sonraki bir yilda artis oldugu goriilmektedir. 2011
sonrasinda sadece 2012 yilinda ithalati yapilmis o da sadece 186 bin $ olarak
gerceklesmistir. Tarim ve hayvancilik {riinleri ithalatina baktigimizda; 2004’te 44
milyon $ oldugunu ve bu rakamin 2010°da 100 milyon $’1 astigini gérmekteyiz.
2011°de bir 6nceki yila gore % 100’e yakin bir kayip yasasa da 2012°de tekrar artmis ve
2011 sonrasi en ¢ok da 2014’de artis saglanmistir. 2018’in ilk {i¢ ayinda da 22 milyon $
olarak gerceklesmistir. Bitkisel {iriinler, bostan, sebze ve meyve ithali; 2011 dncesi artig
ve azalis gosterdigini, en yiiksek artist da 2005 ve 2010 yillarinda kaydettigini
gormekteyiz. 2010°da 100 milyon $’1 asmis ancak 2011°de % 95 oraninda diisiis
yasamistir. 2011 sonrast donemlerde en ¢ok 2014°te artis oldugu ve 2018 Mart itibariyle
de 21 milyon $ olarak gergeklestigini gormekteyiz. Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu
mensucat ithalinin de; 2004’te 47 milyon $’1 asip 2010°da 188 milyon $’a ulastigini
goriiyoruz. 2011°de 65 milyon $ olan ithalatin bir 6nceki yila gore % 65 azaldigini ve
2012’de daha yiiksek oranda kayip yasadigini, 2013 ve 2014 yillarinda artsa da 2011
oncesine gore diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Son olarak mineral yaglar ve
mineral yakit ithalinin en ¢ok 2011 6ncesi donemlerde gerceklestigini ve bu rakamin da
731 milyon $ oldugunu gérmekteyiz. 2011 sonrasi donemde ise sadece 2012°de 191 bin
$ olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin Arap Bahari’nin yasandigi baslica iilkelerden yaptig: ithalata da bakip
2011 Suriye Krizi oncesi ve sonrasi en ¢ok hangi iilkeden ithalat yapildigina bakmakta

fayda goriilebilir.
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Tablo 2.9 :Tiirkiye’nin Arap Bahar’min Yasandigi Bashca Ulkelerden Ithalati,
2018 (1.000 $)

ULKELER

YILLAR | TUNUS | LIBYA MISIR | URDUN | BAHREYN | YEMEN
2004 100.410 | 82.629 255242 | 14.156 | 18.101 1.226
2005 117.372 | 194537 |267.246 |28.321 | 18.929 3.085
2006 150.094 |241.430 |392.524 |9.319 44,852 439
2007 229.788 | 260.386 |652.988 |11.597 | 119.423 458
2008 365.381 |336.325 |[886.237 [25.289 | 95.516 703
2009 234980 |357.417 |641.552 |20.354 |24.289 310
2010 280.720 | 425.652 |926.476 | 42.450 | 71.682 1.044
2011 249790 |139.763 |1.382.216 |66.480 |111.454 464
2012 195.624 | 416.152 | 1.342.051 |95.996 | 158.922 368
2013 289.268 | 303.957 |1.628.868 |70.573 | 172.478 206
2014 196.697 |243.756 | 1.434.472 |126.068 |294.342 5.325
2015 144.077 | 195.796 |1.215.905 |127.919 |104.471 10.951
2016 214.383 | 161.021 |1.443.397 |102.259 |127.780 21
2017 206.466 | 247.965 |1.997.503 |112.644 | 186.751 675
2018* 42.172 98.716 628.658 | 17.956 | 56.655 445
TOPLAM | 3.017.222 | 3.705.502 | 15.095.335 | 871.381 | 1.605.645 | 25.720

Kaynak: TUIK, 2018
*Mart ay1 itibariyle

Tiirkiye’nin Arap Bahari’nin yasandig: baslica iilkelerden yaptig: ithalatta ilk sirayi
Misir almaktadir. Misir’1 takiben Libya, Tunus, Bahreyn, Urdiin ve Yemen gelmektedir.
2011 yili 6ncesi Misir’dan ithalatimiz 4 milyar $§ iken 2011 sonrasi donemlerde
toplamda 10 milyar $’a yaklagsmistir. Tunus ve Libya hari¢ diger iilkelerden yapilan

ithalat Suriye i¢ savast sonras1 donemde daha ¢ok olmustur.

2011°de Suriye’de bozulan ortamda diger Arap Bahari’nin yasandigi iilkelerden

yaptigimiz ithalat artis géstermistir.
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Gilineydogu Anadolu Bolgesinin de bu iilkelerden yaptigi ithalatta ilk sirayr yine
Misir almaktadir. 2011 6ncesi donemde Misir’dan yapilan ithalat 93 milyon $ iken 2011
sonrast donemlerde ise toplam 1 milyar $’1 asan bir seviyede ger¢eklesmistir

(www.tuik.gov.tr, 2018).

2.3. Is Giicii Piyasas1 Gostergeleri

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de i giicli piyasasi lizerinde nasil bir etki yarattigi
konusunda en ¢ok Suriyeli niifusa sahip illerin is giicli piyasasindaki istatistiki verilerin
onemli oldugu soOylenebilir. Suriyeli sigmmmaci akimindan en c¢ok etkilendigi
sOylenebilen Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illerin issizlik, istihdam oranlar ve is

giiciine katilim oranlarindaki degisimler s6z konusu etki noktasinda fikir verebilir.

Ele alinacak verilerin Suriyelilerin is giicii piyasasi lizerindeki etkisini ortaya
koymakta net bir sonu¢ vermese de onemli derecede fikir verebilecegi diisiiniilebilir.
Stiphesiz gerek igsizlik ve istihdam oranlar1 gerekse de is giicline katilim oranlarindaki
degisiklikler iilke ve diinyadaki ekonomik gidisattan etkilendigi de ifade edilebilir. Ote
yandan Tiirkiye’ye gelen 6zellikle de Giineydogu Anadolu Bolgesindeki siginmacilarin
gidip gelmesi veya oradan baska yere gegmeleri durumlarinda veyahut bolgeye yapilan
yardimlar neticesinde isgiicii piyasasindaki degisimler konusunda etkili oldugu

sOylenebilir (Duruel, 2017: 213-214).

Tiirkiye geneli is glicii piyasasi gostergelerinin yillar itibariyle degisimleri Tablo

2.10°da verilmistir.

Tablo 2.10 :Tiirkiye Geneli Is Giicii Piyasas1 Gostergeleri, 2018 (%)

IS GUCU PIYASASI GOSTERGELERI
IS GUCUNE
YILLAR ISSIiZLiK ORANI KATILMA ISTIHDAM
ORANI ORANI
2005 10.3 48.3 43.4
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Tablo 2.10 devam

2006 9.9 48 43.2
2007 9.9 46.2 43.1
2008 11 46.9 41.7
2009 14 47.9 41.2
2010 11.9 48.8 43

2011 9.8 49.9 45

2012 9.2 50 45.4
2013 9.7 50.8 45.9
2014 9.9 50.5 45.5
2015 10.3 51.3 46

2016 10.9 52 46.3
2017 10.9 52.8 47.1
2018* 10.1 524 47.1

Kaynak: TUIK, 2018
*Mart ay itibariyle

Tablo 2.10’a gore is giicli piyasasinin belirleyici bir parametresi sayilabilen igsizlik
oraninin 2005 yilinda % 10.3, 2006 ve 2007 yillarinda da % 10’un altinda
gergeklestigini gormekteyiz.

2008 yilinda kiiresel bir ekonomik kriz yasanmistir. Bu kriz temelde finans
kaynaklidir. ABD’de bankalarin kredi uygulamalarindaki yanlisliklar1 ve konut
kredilerinin 6denmesinde olusan sikintilar bu krizin temelini olusturmustur (Ozatay,
2009: 22). Tiirkiye gibi diinya ekonomisi ile entegre olmus diyebilecegimiz bir
ekonominin bu krizden etkilenmedigi diisiiniilemez. 2008 yilinda igsizlik orani bir

onceki yila gore 1.1 puan artarak % 11 olmustur.

2008’de Tiirkiye’de issiz sayisi bir dnceki yila gore 127 bin artarak 2 milyon 611
bin kisi olmustur. Ayn1 zamanda geng issizlik oran1 da % 19.6’dan % 20.5’e ¢ikmistir
(www.tuik.gov.tr, 2018). 2009°da issizlik oraninin 2005’ten bu yana en yiiksek seviyeye

ciktigini goriiyoruz (% 14).
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2009 yilinda bir 6nceki yila gore issiz sayis1 860 bin kisi artarak 3 milyon 471 bin
kisi olmustur. Ayn1 donemde geng issizlik oran1 2008’e gore 4.8 puanlik artigla % 25.3
olmustur. 2008’de % 43.5 olan kayit dis1 istihdam oran1 da 2009°da % 43.8 olmustur
(www.tuik.gov.tr, 2018). Suriye’deki i¢ savasin basladigi 2011 yilindan 6nceki son

yilda (2010) igsizlik oran1 % 11.9 olarak gerceklesmis ve 2011°de de 2.1 puan azalis ile
% 9.8’e gerilemistir. 2011°den 2015°e kadar % 10’un altinda seyreden issizlik orani
2015°te % 10.3, 2016 ve 2017 yillarinda % 10.9 olmustur.

2011°’de 2 milyon 615 bin kisi olan issiz sayist 2015°e kadar her yil 3 milyonun
altinda olmus ancak 2015°te 3 milyon 57 bin kisi olmustur. Bu say1 2016’da 3 milyon
330 bin, 2017’de de 3 milyon 454 bin kisi olmustur (www.tuik.gov.tr, 2018). 2018 Mart

ay1 itibariyle % 10.1 olan igsizlik oran1 bir 6nceki yilin aynt donemine gore 1.6 puan

azalmistir.

Ayn1 zamanda 2018 Mart ayi itibariyle 3 milyon 210 bin kisi olan igsiz sayis1 bir

onceki yilin ayn1 ayma gore 432 bin kisi azalmistir (www.tuik.gov.tr, 2018).

Is giiciine katilma oraninin 2005°te % 48.3, 2006°da % 48 ve 2007°de 1.8 puan
azalarak % 46.2’ye distiigiiniti, 2008’de de %46.9 oldugunu gérmekteyiz. 2011 yilina
kadar her yil % 50’nin altinda seyreden is giiciine katilma orant 2011°de bu orana
yaklasmis ve bu yildan sonra da her yil siirekli bu oranm iizerinde gergeklesmistir. Is
giiciine katilma oraninin her yil erkeklerde ortalama % 70 ve tlizeri, kadinlarda ise

ortalama % 25-30 araliginda seyrettigini soylemek miimkiindiir.

Son olarak istihdam oraninin da 2007 yilina kadar % 43 ve tizeri oldugunu ancak
2008’de 1.4 puan azalarak % 41.7, 2009’da da % 41.2 olarak gerceklestigini
gormekteyiz. 2010°da artan istihdam orani sadece 2014’°te bir onceki yila gore 0.4 puan
diisiis yasamus diger yillarda ise siirekli artmisg ve 2018 Mart itibariyle % 47.1 olarak
gergeklesmistir. Istihdam edilenlerin ortalama olarak en ¢ok calistig1 sektorler sirasiyla

hizmet, tarim, sanayi ve ingaat sektorleridir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin is giicli piyasasina girmeleri i¢in yasal
bir diizenleme 2011 yilina kadar mevcut degildi. 2013 yilinda c¢ikarilan YUKK,
uluslararas1 korumadan yararlananlar i¢in ¢alisma iznini diizenlerken gegici korumadan

faydalananlar i¢in herhangi bir diizenleme getirmemistir. Yasal olarak ¢alisma izni
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alamayan siginmacilarin kayit dis1 olarak c¢alistiklar1 sdylenebilir. Suriye i¢ savasi ile
birlikte Tiirkiye’ye akin eden Suriyeli siginmacilarin giin gectikge artan sayida
gelmeleri hiikiimeti ¢aligma izni konusunda bir diizenleme yapma zorunda birakmustir.
Bu anlamda 2014 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi ve 2016 yili basinda Gegici
Korumadan Saglanan Yabancilara Calisma Izni Verilmesine Iliskin Yonetmelik bu
konuda yapilan diizenlemelerdir (Ustiin, 2016: 5). 2014 yil1 dncesi ¢alisma izni alan
Suriyeli sayis1 2011°den 2013’e kadar sirastyla 118, 220, 794 kisi iken 2014 ve 2016
yillarindaki diizenlemeler ile birlikte ¢aligma izni almaya baslayan Suriyeli siginmacilar
bu saytyr 2014°te bir onceki yila gére % 220 oraninda artirarak 2.541°e, 2015°te
4.019’a, 2016°da 13.290’a ve 2017°de de 20.970’¢ ¢ikarmuslardir (www.csgb.gov.tr,

2018). Suriyeli siginmacilar ile ilgili 2014 yilindaki diizenleme Oncesi kayit dist
isttihdam oranlar1 2011°de % 42.1, 2012°de % 39 ve 2013’te % 36.7 olarak gerceklesmis
ve diizenleme ile birlikte bu oranin 2014°te % 35, 2015°te %33.6, 2016’da % 33.5 ve
2017°de de % 34 olarak gergeklesmistir (www.tuik.gov.tr, 2018). Her ne kadar Suriyeli

sigimmacilarin bu oranlara etkisinin oldugunu sdylemek saglikli bir degerlendirme
olmasa da, Suriyeli siginmacilara ¢alisma izni verilmesi ile birlikte kayit dis1 istihdam

oraninin diistiigiinii gormek bu konuda yardimei bir veri olabilir.

Suriyeli siginmaci akinindan en ¢ok etkilenen TRC Giineydogu Anadolu Bolgesinin
is glicli piyasas1 parametrelerindeki degisimlere bakildig1 zaman bu bolgedeki en ¢ok
Suriyeli sigmmaci barindiran illerin i giici piyasasinin ne denli Suriyeli
siginmacilardan etkilendigi noktasinda bilgi verebilir. Bu anlamda TRC Giineydogu
Anadolu Bélgesinin is giicli piyasasinin parametrelerindeki yillar itibariyle degisimleri

Tablo 2.11°de gosterilmistir.
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Tablo 2.11 :TRC Giineydogu Anadolu Bolgesinin Is Giicii Piyasas1 Parametreleri,

2017 (%)
ISSIZLIK ORANI
BOLGE
TRC 1 TRC 2 TRC 3
YILLAR GAZIANTEP SANLIURFA MARDIN
ADIYAMAN DiYARBAKIR BATMAN
KIiLiS SIRNAK, SIiRT
2005 13.8 10.9 11.1
2006 15.2 12.1 15.7
2007 18 13.8 19.9
2008 16.4 14.1 17.4
2009 17.2 18.8 15.1
2010 12.1 13.1 11.8
2011 14.4 8.4 12.7
2012 11.8 6.9 21.3
2013 7.3 17.5 21.1
2014 8 17.4 24
2015 9.9 175 24.8
2016 14.3 17.2 28.3
2017 15.1 13.8 26.9
IS GUCUNE KATILMA ORANI
BOLGE
TRC 1 TRC 2 TRC 3
YILLAR GAZIANTEP SANLIURFA MARDIN
ADIYAMAN DiYARBAKIR BATMAN
KIiLiS SIRNAK, SIiiRT
2005 40.8 34.4 32.7
2006 39.4 31.5 29.8
2007 40.9 30.8 30.1
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Tablo 2.11 devam

2008 43.8 31.8 30.7
2009 42 34.4 315
2010 44.8 335 36
2011 42.6 32.8 33.9
2012 43.6 28.8 35
2013 45.3 37.9 36.9
2014 43.2 42.3 37.1
2015 43.1 43.7 38.2
2016 45.2 45.2 39.1
2017 46.8 48.1 38.6
ISTIHDAM ORANI
BOLGE
TRC 1 TRC 2 TRC 3
YILLAR GAZIANTEP, SANLIURFA, MARDIN,
ADIYAMAN, DiYARBAKIR BATMAN,
KIiLIiS SIRNAK, SIiRT
2005 35.2 30.7 29.1
2006 33.4 27.7 25.1
2007 335 26.5 24.1
2008 36.6 27.3 25.4
2009 34.8 27.9 26.8
2010 39.4 29.1 31.8
2011 36.5 30.1 29.6
2012 38.5 26.8 27.5
2013 42 31.2 29.2
2014 39.7 35 28.2
2015 38.8 36.1 28.7
2016 38.7 37.4 28
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Tablo 2.11 devam

2017 39.8 41.4 28.2

Kaynak: TUIK, 2017

Tablo 2.11°e gore issizlik oranlari; 2005 — 2007 yillar1 arasinda TRC 1 (Gaziantep,
Adiyaman, Kilis), TRC 2 (Sanlrfa, Diyarbakir) ve TRC 3 (Mardin, Batman, Sirnak,
Siirt) bolgelerinde siirekli artis gostermistir. 2008°de bir onceki yila gore TRC 1
bolgesinde 1.6 puan, TRC 3 boélgesinde 2.5 puan azalirken TRC 2 bolgesinde 0.3 puan
artmistir. 2009’da TRC 1 ve TRC 2 bolgelerinin issizlik oranlari artarken TRC 3
bolgesinin ise azalmistir. Suriyeli siginmacilarin iilkelerinde baslayan i¢ savastan
kacarak tilkemize gelmeye basladig1 2011 yilinda TRC 1 bolgesinde 2.3 puan artisla %
14.4, TRC 2 bolgesinde 4.7 puan disiisle % 8.4 ve TRC 3 bolgesinde ise 0.9 puan
artisla % 12.7 olarak gergeklesmistir. 2011°den sonra TRC 1 bdlgesinde issizlik orant
diisme egilimine girip 2013°te % 7.3’e kadar gerilese de 2013’ten sonra tekrar artisa
geemistir, 2014°te % 8, 2015°te % 10’a yaklasmis ve 2016°da % 14’1 gegmistir.

TRC 1 bolgesi Suriyeli siginmaci sayisinin en ¢ok oldugu bolgedir. 2018 Subat ay1
itibariyle Kilis’te il niifusunun % 95.75°1, Gaziantep’te de % 18.28’1 Suriyelidir

(www.goc.gov.tr, 2018). 2011 sonras1 bu bolgede issizlik oranlarmin artis gosterdigi

yillarda bunu her ne kadar Suriyeli siginmacilarin etkisi ile agiklamak yerinde
sayllamasa da sigmmacilarin gecimlerini saglayabilmeleri icin bir iste caligmalari
kagimilmazdir. Suriyeli siginmacilar 6zellikle daha diisiik iicret ile kayit disi olarak
calistiklar1 i¢cin bolgedeki yerel halkin islerini kaybetmesine ve bdylelikle de kayith
igsizlik oraninin da artma egilimine girecegi sdylenebilir (Orhan ve Gilindogan, 2015:
17). Gaziantep’in bir sanayi sehri olmasi, emek yogun vasifsiz is¢i ihtiyacina gerek
duyulmas: neticesinde bu ihtiyact da Suriyeli siginmacilarin kargiladigini diistinmek
dogru bir tespit olabilir. TRC 1 bolgesinde 2011 yili sonrast 2017°de issizlik orant %
15.1 ile en yiiksek seviyesine ulasmistir. 2011°de TRC 2 bolgesinde % 8.4 olan issizlik
orani 2012°de azalsa da 2013’te tekrar artis gdstermis ve % 17.5 olmustur. 2013’°ten
2016’ya kadar % 17’nin iizerinde seyreden TRC 2 bélgesi igsizlik Oranlarina Suriyeli

siginmacilarin etkisinin TRC 1 bdlgesine nazaran daha az oldugu soylenebilir.
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TRC 2 bolgesinde TRC 1 bolgesine gore daha az Suriyeli sigimmaci mevcuttur.
Sanlwurfa’da il niifusunun % 23.80°1 Suriyeli iken Diyarbakir’da bu oran % 1.93’tiir
(www.goc.gov.tr, 2018). Sanlurfa’da kayit dist olarak ¢alismayr kabul eden

Suriyelilerin buradaki issizlik oranlar {izerinde etkilerinin oldugu diisiiniilse de daha
cok Sanlurfa’da tarimda makinelesmenin yarattig1 bir durumdur. Diyarbakir’da ise son
zamanlarda yasanan terdr olaylarinin igsizlik oranlarinin artmasina etki ettigi
sdylenebilir. Issizlik oranlarinin en yiiksek seyrettigi TRC 3 bolgesinde 2011 sonrasinda
oncesine gore daha cok artmigtir. Bu bolgede issizlik oranlari siirekli Tiirkiye
ortalamasinin iizerindedir. Bunda Suriyeli siginmacilarin etkisini ifade etmek ¢ok dogru
bir tespit olmayabilir. Ciinkii bu bolgede Mardin’de il niifusunun % 11.29’u Suriyeli
siginmact iken diger illerinde isglicii piyasasini etkileyebilecek seviyede siginmaci
bulunmamaktadir (Duruel, 2017: 216). TRC 3 bolgesinde issizlik oranlarin yiiksek
olmasinin nedenleri arasinda Giineydogu Anadolu Bolgesinin diger bolgelere gore daha
az yatirim almasi, tarim sektoriiniin hakim iktisadi faaliyet olmasi ve disartya ¢ok gog

vermesi sayilabilir (Loroglu ve Aslan, 2015: 263).

Tiirkiye genelinde 2008’de % 15.8, 2012°de % 12.4, 2013’te % 15.2, 2014°te %
15.6 ve 2017°de % 26.9 ile en yliksek issizlik Gilineydogu Anadolu Bolgesinde
gergeklesmistir. Yine ayni sekilde 2012°de % 21.3 ile TRC 3, 2013’te % 17.5 ile TRC 2
ve % 21.1 ile TRC 3; 2014’te % 17.4 ile TRC 2 ve % 24 ile TRC 3; 2015’te % 17.5 ile
TRC 2 ve % 24.8 ile TRC 3; 2016°da ise % 28.3 ile TRC 3 bolgesi Tiirkiye geneli en
yiiksek issizlik oraninin gergeklestigi bolgeler olmustur (www.tuik.gov.tr, 2018).

Is giiciine katilma oranlarma baktigimizda 2005°ten 2010°a kadar artip azalan bir
seyir izlese de 2011°’de bir 6nceki yila gére TRC 1 boélgesinde 2.2 puan, TRC 2
bolgesinde 0.7 puan ve TRC 3 bolgesinde 2.1 puan azalarak sirasiyla % 42.6, % 32.8 ve
% 33.9 olarak ger¢eklesmistir. 2012°de TRC 1 ve TRC 3 bolgelerinde artarken TRC 2
bolgesinde diigmiistiir. 2014 yilina kadar gecgici korumadan yararlananlar i¢in yasal
calisma izni ile ilgili bir diizenleme yokken 2014 ve 2016 yillarindaki diizenlemeler ile
gecici korumadan yararlanan Suriyelilere yasal olarak ¢alisma izni verilmistir. 2014 —
2017 wyillar1 arast i giliciine katilimin her ii¢ bolgede de en yiiksek seviyelere ¢iktigini

gormek miimkiindiir.
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Her ii¢ bolgede de is giiciine katilimin son yillarda artmasinda Suriyeli
siginmacilarin etkisinin oldugunu sdylemek bir nevi dogru olabilse de bunun daha ¢ok
is giicli piyasasinin mevcut yapisi ve artan niifusun bu piyasaya dahil olmasi ile ilgili

oldugunu sd6ylemek daha dogru bir degerlendirme olabilir (Duruel, 2017: 216).

Tiirkiye genelinde 2009°da % 34.4 ile TRC 2 ve % 31.5 ile TRC 3; 2010°da % 33.5
ile TRC 2 ve % 36 ile TRC 3; 2012°de % 28.8 ile TRC 2 ve % 35 ile TRC 3; 2013’te %
37.9 ile TRC 2 ve % 36.9 ile TRC 3; 2014°te % 42.3 ile TRC 2 ve % 37.1 ile TRC 3;
2015°te % 38.2 ile TRC 3; 2016°da % 39.1 ile TRC 3 ve 2017°de de % 38.6 ile TRC 3

en disiik is giliciine katilma oraniin gergeklestigi bolgeler olmustur (Www.tuik.gov.tr,
2018).

Istidam oranlarma baktigimizda ise 2005°ten 2010’a kadar artip azalan bir seyir
izlemigtir. 2011°de bir dnceki yila gére TRC 2 bolgesinde artarken TRC 1 ve TRC 3
bolgelerinde diigsmiistiir. 2011 yilindan sonra TRC 1 bolgesinde 2013’te ve TRC 2
bolgesinde de 2017°de en yiiksek istihdam orani yakalanmuistir.

Tirkiye geneli 2009 ve 2013 yillarinda en yiiksek istihdam artis1 Gilineydogu
Anadolu Bolgesinde olmustur. 2014°te ise % 34.8 ile en diisiik istihdam orani yine bu
bolgede olmustur. 2015°te % 28.7, 2016°da % 28, 2017°de de % 28.2 ile TRC 3 bolgesi

en diigiik isttihdam oraninin oldugu bdlge olmustur (Www.tuik.gov.tr, 2018).

Bolgede istihdam oranimin Tiirkiye ortalamasina gore diisiik olmasinin Suriyeli
siginmacilarin etkisi ile agiklamak dogru olmayabilir. Bunun daha ¢ok, bolgenin hakim
iktisadi faaliyetin tarim olmasi ve insaat, lokanta hizmetleri ve Gaziantep icin tekstil
gibi diisiik vasif ve emek yogun sektorlerde kayit disi olarak calisildigindan
kaynaklandig1 sdylenebilir (Duruel, 2017: 216).

2011 wyili Suriye i¢ savasindan kagan Suriyeli vatandaslarin ¢ogu ilk etapta
Gilineydogu Anadolu Bolgesi ve sinir illerine akin etmislerdir. Kimisi buralarda gerek
barimma merkezlerinde gerekse de sehir merkezlerinde kalmiglardir. Bunlarin i¢inde
Suriyeli tiiccarlarda sermayelerini Tiirkiye’ye getirdiler ve burada islerini kurup ticaret

yapmaya devam ettiler. Zamanla burada firma acip bu isi biiyiitmeye basladilar.
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Gaziantep Ticaret Odasi’na kayith Suriyeli firma sayisi 2011 6ncesinde 10 iken
yillar itibariyle bu sayr artt1 ve 2014°te bu say1 272, 2015’te 571, 2016’da 926 ve
2017°de de toplam 1.247 firmaya ¢ikmistir. Bu firmalar daha ¢ok toptan ticaret, ingaat

ve tekstil sektorlerinde faaliyet gostermektedirler (www.gto.org.tr, 2018).

Tiirkiye geneli kurulan yabanci ortak sermayeli sirketler icinde Suriyeli sirket sayisi

ve sermayeleri Tablo 2.12°de verilmistir.

Tablo 2.12 :Tiirkiye’de Kurulan Yabanc1 Sermayeli Sirketlerin Icinde Suriyeli
Sirket Sayisi ve Sermayeleri, 2018

TOPLAM YABANCI SURIYE SURIYE
YILLAR ORTAK SERMAYELi | SERMAYELI SERMAYESI
SIRKET SAYISI SIRKET SAYISI (Milyon TL)
2013 3.875 489 75
2014 4.739 1.257 196
2015 4.729 1.599 234
2016 4523 1.764 247
2017 6.731 1.202 179
2018* 2.677 381 50.2
TOPLAM 27.274 6.692 981.2

Kaynak: TOBB ve TEPAV Verilerinden Derlenmistir, 2018
*Mart ay itibariyle

Tablo 2.12’ye gore 2013 yilinda kurulan 3.875 yabanci ortak sermayeli sirket iginde
489 Suriye sermayeli sirket var ve 75 milyon TL’de sermayeleri vardir. Suriyeli sirket
sayis1 2014’te bir onceki yila gore % 157 artarak 1.257’ye, 2015°te 1.599’a ve 2016°da
da 1.764’e ¢ikmistir. Sermayeleri de 2013°te 75 milyon TL iken 2016’da 247 milyon
TL’ye ¢ikmistir. 2017°de bir 6nceki yila gore Suriyeli sirket sayis1 azalsa da yine bin
sirket tizeri olmustur. 2018 Mart ay1 itibariyle 381 olan Suriyeli sirket sayist bir dnceki
yilin ayn1 donemine gore % 27.66 artis gostermistir. 2013 ten 2018’in Mart ayina kadar
toplamda 6.692 sirket ve 981.2 milyon TL’de Suriye sermayesi vardir.

75




2017 yilinda Kilis’te 22 tane ve 5.2 milyon TL, Gaziantep’te 92 tane ve 21 milyon
TL, Sanhurfa’da da 10 tane sirket ve 0.8 milyon TL ve 2018 Mart ay1 itibariyle de
Kilis’te 18 tane ve 2.8 milyon TL, Sanlrfa’da 1 tane ve 0.2 milyon TL sermaye ile

Suriyelilerin bolgeye yatirimi olmustur (TOBB ve TEPAYV Verileri, 2018).

Suriyelilerin Tiirkiye’de actiklar1 sirketlerin sahiplerinin Ortadogu iilkeleri ile
baglantilarinin olmast sebebiyle buradan o tlkelere mal gondermeleri ile Tiirkiye

ekonomisine yapilan bir katki olarak sdylenebilir (Orhan ve Giindogan, 2015: 17).
2.4. Enflasyon

Enflasyon, genel itibariyle fiyatlar genel diizeyinin devamli olarak normalin istiinde
artmas1 demektir (Karluk, 2005: 379). Bir baska tanimla enflasyon, fiyatlardaki siirekli
yiikselme egilimidir (Parasiz, 1997: 373). Dolayisiyla fiyatlar bir yerde artiyor ise orada
enflasyon var demektir ve bdyle bir durumda da o yer i¢in alim giicii sinirlandigr igin
hayat pahalilig1 s6z konusu oluyor. Hayat pahali olunca daha dnce ucuza alinan bir mal
veya hizmet enflasyon ortaminda daha pahaliya mal oldugu i¢in halkin huzurunu kagirir

ve boylece tliketimlerini kisarlar.

Tiirkiye geneli yillar itibariyle Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) bazli enflasyon

oranlar1 Tablo 2.13’te verilmistir.

Tablo 2.13 :Tiirkiye Geneli TUFE Bazh Enflasyon Oranlari, 2018 (%)

YILLAR ENFLASYON ORANI
2005 7.72
2006 9.65
2007 8.39
2008 10.06
2009 6.53
2010 6.40
2011 10.45
2012 6.16
2013 7.40
2014 8.17
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2015 8.81
2016 8.53
2017 11.92
2018* 10.23

Kaynak: TUIK, 2018
*Mart ay1 itibariyle

Tablo 2.13’e gore 2005 yilinda enflasyon oran1t % 7.72 iken 2006’da 1.93 puan
artisla % 9.65’e ¢ikmis ve 2007°de diisiis yasayarak % 8.39 olarak gerceklesmistir.

2007 yilinda Eyliil ay1 itibariyle % 7.1 seviyesinde olan enflasyon orani gida
fiyatlarindaki artig, akaryakit ve tiitiin iiriinlerindeki Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) artisi

ve enerji fiyatlarin yiikselmesiyle birlikte yil sonu enflasyonu artis gostermistir

(https://tusiad.org.tr, 2018). 2007°deki artan gida fiyatlart 2008 yilinin ortalarindan
itibaren diisme egilimine girmis ve y1l sonuna kadar da bunu siirdirmiistiir. Ancak 2008
ortalarina kadar yiiksek olan petrol fiyatlar1 enflasyon oranini da artirmistir. 2008

Temmuz ay1 itibariyle enflasyon orant % 12’yi ge¢mistir (www.musiad.org.tr, 2018).

2008 yili Haziran ayinda petrol fiyati 147 $ ile en yiliksek seviyesine c¢ikmistir.
Yatirimcilar bu artisin uzun stirecegini ve daha da fazla yiikselecegini tahmin etseler de
2008 Kiiresel Ekonomik Kriz ile iilke ekonomileri kii¢iilmeye baslayinca bu petrol
tilketimine de yansidi ve petrole olan talep diistii. 2008 y1l1 sonlarina dogru petrol 35 $’a

kadar geriledi (www.gazetebilkent.com, 2018). 2008 sonunda enflasyon orani yil

ortalarina gore diisiis yasayarak % 10.06 olarak gerceklesti. 2009°da bir dnceki yila gore
enflasyon oran1 daha da diiserek % 6.53 ve 2010°da da % 6.40 seviyesine gerilemistir.
2010’daki dustisiin sebebi giyim ve ayakkabi, gida ve alkolsiiz igecekler grubunda
diisen fiyatlardir (www.tuik.gov.tr, 2018). 2011°de enflasyon orani 2005’ten bu yana %

10.45 olarak en yiiksek seviyesine c¢ikmistir. Bunun nedenleri arasinda ithalat
fiyatlarinin yiikselmesi ve doviz kurunda yasanan artislardir. Bunun yam sira 2011
Ekim ayinda tiitiin {irtinleri vergi diizenlemesi ile ortaya ¢ikan fiyat artislaridir. Tiitiin
fiyatlar1 % 18.50 oraninda en yiiksek artis kaydeden kalem olup bu oran enflasyon
oranindan da oldukca yiiksektir (www.tuicakademi.org, 2018). 2012°de bir onceki yila

gore 4.29 puan azalarak % 6.16 seviyesine inmis 2013’te tekrar artmig ve 2017 yilinda
yeniden ¢ift haneye ¢ikmis, % 11.92 olarak gergeklesmistir.
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2017 yilinda yillik en fazla artis % 18.24 ile ulastirma grubunda oldu. Bunu % 13.79

ile gida ve alkolsiiz igecekler takip etti (www.tuik.gov.tr, 2018). 2018 Mart ay1

enflasyon oran1 % 10.23 olarak ger¢eklesmis, bu oran gegen yilin ayn1 doneminde %

11.29 seviyesindeydi.

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye geneli enflasyon oranlar1 iizerinde etki yarattigi

sOylenemez. Cilinkii ifade edildigi gibi gerek iilke i¢inde gerekse de diinyada

gerceklesen ekonomik durumlarin daha ¢ok etki ettigi goriilebilmektedir. Suriyeli

sigimmaci akinindan en ¢ok etkilenen ve bu sayede en cok Suriyeli barindiran TRC

Gilineydogu Anadolu Bolgesinin enflasyon oranlari s6z konusu etki noktasinda fikir

verebilir. Bu manada TRC bdlgesinin enflasyon oranlar1 Tablo 2.14’te verilmistir.

Tablo 2.14 :TRC Giineydogu Anadolu Bélgesinin Yillk TUFE Bazh Enflasyon

Oranlari, 2018 (%)

BOLGE
TRC 1 TRC 2 TRC 3
GAZIANTEP SANLIURFA MARDIN,
YILLAR ADIYAMAN DIYARBAKIR BATMAN
KIiLIiS SIRNAK, SIiRT
2005 5.22 5.19 5.82
2006 10.23 9.62 7.91
2007 9.27 8.83 8.91
2008 11.22 10.42 10.87
2009 8.11 9.26 7.44
2010 6.84 7.7 5.85
2011 11.68 11.75 11.2
2012 6.24 5.43 5.28
2013 8.51 7.55 6.58
2014 8.75 9.11 8.07
2015 9.38 8.33 8
2016 8.15 9.47 9.08
2017 12.89 12.47 12.22
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Tablo 2.14 devam

2018* 9.29 9.81 10.1
Kaynak: TUIK, 2018

*Mart ayi itibariyle

Tablo 2.14’te gortldiigii tizere 2005 yilinda TRC 1, TRC 2 ve TRC 3 bdlgelerinde

enflasyon orani Tiirkiye ortalamasinin (% 7.72) altinda gergeklesmistir.

2005°te Tiirkiye geneli yillik bazda en az fiyat artisinin yasandigi bolge % 5.19 ile
TRC 2 ve % 5.22 ile TRC 1 bolgeleri olmustur (www.tuik.gov.tr, 2018). 2006’da her ii¢

bolgede de artan enflasyon orani 2011 oOncesi en yiiksek 2008’de gergeklesmistir.
2008°de Tirkiye geneli % 10.06 olan enflasyon orani ayni yilda her ii¢ bolgede de

Tiirkiye ortalamasinin tizerinde olmustur.

2009’da bir onceki yila gore enflasyon orani her ii¢ bolgede de diismesine ragmen
Tiirkiye geneli aylik bazda en yliksek artis % 1.67 ile TRC 1 ve yillik bazda en yiiksek
artts % 9.26 ile TRC 2 bolgelerinde goriilmistiir (www.tuik.gov.tr, 2018). Suriyeli

siginmacilarin Tiirkiye’ye gelmeye basladigi 2011 yilinda enflasyon oram1 TRC 1
bolgesinde 4.84 puanlik artis ile % 11.68, TRC 2 bolgesinde 4.05 puanlik artis ile %
11.75 ve TRC 3 bolgesinde 5.35 puanlik en yiliksek artigla % 11.2 olarak
gerceklesmistir. 2012°de diisen enflasyon orani 2013’ten sonra tekrar artisa geciyor.
2011 sonrasi her gegen yil daha cok Suriyeli gelmeye baslayinca s6z konusu bolgelerde
barinma ihtiyact sorun hale gelebilmistir. Devletin sinir bolgelerinde actifi gegici
barmma merkezlerinde sigmmacilarin bir boliimii kalirken diger kismi sehir
merkezlerinde tuttuklar1 kiralik evlerde ya da akrabalarinin yaninda yasamlarini devam

etmeye c¢alisabilmislerdir.

Sehirlerde ozellikle de TRC 1 ve TRC 2 bolgelerinde Suriyeli siginmact sayisi
artinca bu bolgelerde barinma ve gida ihtiyaci da artig gostermistir. Bolgede en ¢ok
Suriyeli sigimmaci barindiran Gaziantep, Sanlurfa ve Kilis’te ev kiralar1 2 — 3 kat artis

gostermistir. Boyle bir durumun yerli halkin alim giiciinii zorladigini sdyleyebiliriz.

Suriyeli siginmacilarin mecbur bir sekilde almak zorunda oldugu konut fiyatlar1 da

artmaya baglayinca bu durumun emlak piyasasinda canlilik yarattig1 ifade edilebilir.
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2013 y1l1 ve sonrasinda en ¢ok Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan TRC 1 ve TRC 2
bolgelerinde hemen hemen biitiin yillarda enflasyon oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin
tizerinde seyretmistir. Artan talep ile birlikte fiyat artiglar1 s6z konusu olunca yerli halk
icin hayat pahaliligt yaratmis ve bu durumda da huzursuzluklar olusmaya
baslayabilmistir (www.gto.org.tr, 2018). 2011 sonras1 en yiiksek enflasyon oran1 2017
yilinda TRC 1 boélgesinde % 12.89, TRC 2 bolgesinde % 12.47 ve TRC 3 bolgesinde %

12.22 olarak gerceklesmistir. Bu oranlar Tiirkiye ortalamasinin (% 11.92) tlizerindedir.
2018 Mart ay1 itibariyle bir 6nceki yilin ayn1 déonemine gére TRC 1 bolgesinde 3.71
puanlik, TRC 2 boélgesinde 2.03 puanlik ve TRC 3 bolgesinde de 2.7 puanlik diisiislerle
strastyla % 9.29, % 9.81 ve % 10.1 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye geneli on iki aylik ortalamalar dikkate alindiginda hem 2017 hem de 2018
Mart ayi1 itibariyle en yiiksek enflasyon artisinin yasandigi bolge en c¢ok Suriyeli

siginmacinin yasadigi TRC 1 bolgesinde olmustur (www.tuik.gov.tr, 2018).

Bolgede konut fiyatlarinin artmaya baslamasi ile birlikte bile satilan konut sayilari
yillar itibariyle artis gdstermistir. Bolgede en ¢ok Suriyeli sigimmaciya ev sahipligi
yapan Gaziantep, Sanlurfa, Kilis ve Mardin’deki konut satis sayilar1 Tablo 2.15°de

gosterilmistir.

Tablo 2.15 :En Cok Suriyeli Siginmaciya Ev Sahipligi Yapan Secili Giineydogu
Anadolu Bolgesi Tllerindeki Konut Satis Sayisi, 2018

YILLAR

ILLER 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

GAZIANTEP | 21.594 22.169 23.986 26.730 29.721 6.443

SANLIURFA | 12.281 15.064 17.824 17.849 19.332 4.471

KIiLiS 1.881 2.556 2.667 2.538 2.437 378

MARDIN 3.794 4.168 5.368 6.874 8.645 1.605

TOPLAM 39.550 43.957 49.845 53.991 60.135 12.897

Kaynak: TUIK, 2018

*Mart ay1 itibariyle
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Tablo 2.15’e gore 2013 yilindan 2017 yilina kadar her dort ilde de konut satisi
artmistir. En ¢ok konut satis1 Gaziantep’te gerceklesmistir. Biitiin yillarda 20 bin {izeri
satis yapilan Gaziantep’i Sanlurfa takip ediyor. 2017 yilinda enflasyon orani bolgede %
12’nin iizerinde gergeklesmisti ve bu yilda satilan konut sayis1 Kilis hari¢ diger {i¢ ilde
de bir onceki yila gore artmistir. Dolayisiyla konut fiyatlarinin artmasi ile satiglar
artinca bunun enflasyona etki ettigi diisiiniilebilir. 2017°de dort ilde de satilan konut
sayis1 bir Onceki yila gore toplamda 6.144 artarak 60.135 olarak gergeklesmistir. 2018
Mart ay1 itibariyle en ¢cok konut satis1 sirastyla Gaziantep, Sanlurfa, Mardin ve Kilis’te

olmustur.
2.5. Turizm

Insanlar devamli olarak ikamet ettikleri yerlerden baska yerlere gegici olarak gidip
oralar1 gdrme, oralarda gezme, eglenme, dinlenme ve Ogrenme ihtiyaglarini
gidermektedirler. Ekonomik olarak etkiler yaratan bu seyahatler turizm olarak
adlandirilmaktadir (Ugkun, 2004: 28). Bir baska tanimla turizm, dinlenme veya is
amaciyla bir yerden yola koyularak belli bir yere yonelen insani eylemlerdir (Bayer,
1992: 3). Tanimlarda belirtilen faaliyetleri yapan kisiye de turist denir. Turist, turizmin
belirleyicisidir. Siirekli yerlesme amaci gilitmeksizin tatil, is gibi sebeplerle veya bos
vakitlerini degerlendirmek amaciyla seyahate c¢ikan kisidir (Yagei, 2003: 12).
Tanimlardan yola ¢ikarak turizm faaliyetini yapan turist kisilerin gittikleri yerlerin

ekonomisine katki yaptig1 sonucuna varilabilir.

Tirkiye’ye diinyanin her yerinden turist gelebildigi gibi smir komsusu olan
Suriye’den de yillar itibariyle sayilar1 degiskenlik gosterse de gelen turistler vardir.
Suriye disinda en ¢ok turistin geldigi iilkeler Almanya, Rusya, Ingiltere, Iran ve

Bulgaristan gibi tilkelerdir (www.kultur.gov.tr, 2018).

Tirkiye’ye gelen Suriyeli turist sayisi yillar itibariyle Tablo 2.16’de verilmistir.

Tablo 2.16: Tiirkiye’ye Gelen Suriyeli Turist Sayisi, 2017

YILLAR SURIYELI TURIST SAYISI
2007 332.840
2008 406.935
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2009 509.679
2010 899.494
2011 974.054
2012 730.039
2013 1.252.826
2014 1.176.490
2015 847.275
2016 291.754
2017 404.203

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2017

Tablo 2.16’de de goriildiigi tizere 2007°de Suriye’den Tiirkiye’ye gelen turist sayisi
332 bin 840 kisidir. 2008’de bu rakam % 22 oraninda artarak 400 binin iizerine
cikmistir. 2009 yilinda Tirkiye ile Suriye arasinda vizelerin karsilikli olarak

kaldirtlmistir (www.hurriyet.com.tr, 2018). Bununla birlikte 2009 y1li sonunda tilkemize

gelen Suriyeli turist sayis1 509 bin 679’a ¢ikmustir. 2010°da da bu etki devam etmis ve

y1l sonunda sayilar1 900 bine dayanmustir.

Vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasiyla birlikte 6zellikle giiniibirlik turlar ile gelen
Suriyeli turistler en ¢ok Giineydogu Anadolu ile Akdeniz bolgelerini tercih ettikleri
gorilmiistiir. Boyle bir durumda da bu boélgelerin ekonomilerine katki yaptiklari
sOylenebilir. 2011 yilinda da bir onceki yila gore aratarak 974 binin {izerine ¢ikan
Suriyeli turist sayis1 ayni yil i¢inde Suriye’de yasanan krizin de etkisiyle 2012°de % 25
oraninda azalarak 730 bin 39 kisiye gerilemistir (Alpaslan, 2012: 2-7). 2013’te tekrar
artan turist sayisi en yiiksek seviyesine ulasmistir. 2013 ve 2014 yillarinda 1 milyonun

iizerinde gelen turist sayis1 2015°te 847 bine gerilemistir.

11 Ocak 2016 tarihinde Tirkiye ile Suriye arasinda imzalanan vizelerin karsilikli
olarak kaldirilmasina iliskin antlagma bolgede yasanan olaylar nedeniyle tek tarafli
olarak feshedilmistir. Bununla birlikte {iglincli bir iilkeden Tiirkiye’ye gelecek olan
Suriye vatandaslarina vize uygulamasi baslamig ancak Suriye’deki kaos ortamindan
kagip smirlarimiza gelecek olan Suriyelilere “agik kapi” politikast geregi vize

uygulamasina tabi tutulmayacaklardir (www.goc.gov.tr, 2018).
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Bu sebeple 2016 yilinda bir 6nceki yila gore Suriyeli turist sayis1 % 65 oraninda
diismiis ve 291 bin 754 kisi olmustur. 2017°de ise tekrar artan turist sayis1 404 bin 203
kisiye ¢ikmistir. 2011 yilinda Suriye’de yasanan i¢ savas ile birlikte gelen Suriyeli turist
sayisinda 2013 ve 2014 yillarinda artmis ise de daha sonraki yillarda bu yillara gore
oldukca diisiik sayilabilecek sayida turist gelmistir. Boyle bir durumun da bélgedeki
ilgili sektordeki isletmelerin olumsuz etkilendigi diisiiniilebilir. Cilinkii bir yerden daha
cok turist geliyorsa, gelinen yerin esnafi o iilkenin vatandaslarina 6zgii isletmelerinde
diizenleme yapma yoluna da gidebilir. Bundan 6tiirii 2011 yil1 sonrasi diisen turist sayist

ayn1 zamanda bolge ekonomisindeki ilgili sektorii olumsuz etkiledigi ifade edilebilir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesinin en ¢ok Suriyeli agirladigi Gaziantep, Sanliurfa ve

Kilis’e gelen toplam yabanci turist sayis1 Tablo 2.17’de gosterilmistir.

Tablo 2.17 :Gaziantep, Sanhurfa ve Kilis’e Gelen Toplam Yabanci Turist Sayisi,
2018

ILLER
YILLAR GAZIANTEP SANLIURFA KILIS
2007 42.287 5.984 401.233
2008 63.403 16.335 406.074
2009 55.146 40.531 463.777
2010 58.143 77.154 597.075
2011 66.512 147.404 407.705
2012 125.257 69.458 170.357
2013 143.667 131.297 418.307
2014 30.212 945 459.757
2015 25.961 1.375 98.830
2016 26.870 1.687 55.492
2017 34.265 487 157.937
2018* 1.934 4.394
TOPLAM 673.657 492.657 3.640.938

Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018 *Mayis ayi itibariyle
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Tablo 2.17’ye gore Giineydogu Anadolu Boélgesinde en ¢ok Suriyeli siginmaci
barindiran illere gelen yabanci turist sayilar1 yillar itibariyle degiskenlik gostermistir.
Gelen yabanci turistlerin i¢inde en ¢ok payr Suriyelilerin olusturdugunu sdylemek
miimkiindiir. Ciinkli bu ii¢ ilinde Suriye ile sinir1 vardir ve Suriyelilerin bu illere ve
buralara yakin illere gerek gliniibirlik gerekse de daha uzun siireli olarak, onlar i¢in hem
daha ekonomik hem de daha kolay ve yakin olmasi sebebiyle geldikleri ifade edilebilir.
2007’de en ¢ok yabanci turist Kilis’e ardindan Gaziantep’e gelmistir. 2008’de her {i¢ ile
de gelen turist sayist artmis ve Gaziantep’e 63 bin 403, Sanlurfa’ya 16 bin 335 ve
Kilis’e de 406 bin 74 kisi gelmistir. Suriye’de yonetime karsi halk hareketlerinin
basladigi 2011 yilindan 6nceki son bir yilda Kilis’e yarim milyonu gegen yabanci turist
gelmis ve yine ayni yilda Sanlwrfa’ya 77 bin 154, Gaziantep’e de 58 bin 143 kisi
gelmistir. 2011°de artis devam etmis ancak 2012’de bir dnceki yila gore Gaziantep’e
gelen yabanci turist sayisinda % 88 oraninda artis yasanmisken Sanlwrfa’da % 52,
Kilis’te de % 58’lik diisiis yasanmustir. Her ii¢ ilinde kendine 6zgii tarihsel zenginlikleri
ve kiiltiirel farkliliklarinin varligi sebepleriyle yabanci turistlerin ugrak yeri olduklarini
s0ylemek miimkiindiir. Gelen yabanci turistlerin bu illerin ilgili sektoriinde canlilik
yarattigini ve ekonomisine katkida bulundugunu ifade edebiliriz. 2013°te her {i¢ ilde de
yabanci turist sayist artis gostermis, Gaziantep ve Sanlrfa’da simdiye kadar ki en
yiikksek seviyeye ulasmistir. 2014’te Gaziantep ve Sanlurfa’da ciddi bir azalma
olmusgken Kilis’te artis yasanmstir. 2015°te Gaziantep 2007 yilindan bu yana en diisiik
saylda yabanci turist agirlarken Sanliurfa’da bir 6nceki yila gore artis olmussa da 6nceki
yillara gore diisiik seviyede kalmistir. Kilis’te de aynmi yilda bir onceki yila gore %
78’1ik gibi yiiksek sayilabilecek oranda bir diisiis olmustur.

Bu ii¢ il gegmisten giiniimiize degin bircok medeniyete ev sahipligi yapmis ve ¢ok
farkli kiltirel zenginliklere sahip sehirlerdir. Mevcut konumlarindan dolay1 ve
erigilebilirliklerinin kolay olmas1 sebebiyle turizm acisindan Onemli goriilen
sehirlerdendir. 2015 yili 6ncesine bakildigi zaman en ¢ok yabanci turist agirlayan ilin
Kilis oldugunu gorebiliriz. Sinira yakinligi sebebiyle ugrak bir yer olmasi bunda etkili

olmustur (www.ika.org.tr, 2018). Suriye’de olaylarin bagladigi 2011 yilindan sonra

Oncesine gore daha az sayida yabanci turist gelmistir.
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2015 Kasim ayi1 itibariyle Gaziantep’in Turizm ve Tanitimi ile Ilgili Sorun ve
Coziim Onerileri raporunda belirtildigi {izere; bolgede son zamanlarda yasanan terdr
olaylarinin basinda ¢okca bahsedilip 6ne ¢ikarilmasi ile sehirde ve bolgede ciddi sekilde
olumsuzluklara sebebiyet vermistir. Bolgede turizm sektoriindeki tiim tesislerde
rezervasyon iptalleri olmus, gelecek olan konuklar da bolgede adeta bir i¢ savas varmis
gibi disiindiikleri i¢in gelmekten vazgeg¢mislerdir. Bu durumlar ilgili sektordeki
isletmelerin  olumsuz bir sekilde etkilenip zarara wugradiklarini soyleyebiliriz

(www.gaziantepkentkonseyi.org.tr, 2018). Ayni raporda olumsuz giden durumlarin

lyiye evirilebilmesi i¢in ¢oziim Onerilerine de yer verilmis olup tiim halkin bu kéti

durumu atlatabilmesi i¢in sorumluluk almasi gerektigi izerinde durulmustur.

Ayni sekilde Sanliurfa’da da yasanan teror eylemleri ve bolgede olan kotii durum
yabanci turistin gelmesini engellemistir. Rehber Kamil Tiirkmen’in Ruha Ajans’a
yaptig1 aciklamasinda; teror olaylar1 sebebiyle bolgede ciddi oranda turist sayisinda
diisiis oldugu ve konaklama yerlerinde bosluk olustugunu ifade etmis, aciklamasinin
devaminda da smirda yasanan catigmali ortam sebebiyle bir¢ok tur gezisinin iptal
oldugunu ve insanlarin Sanlurfa’ya gelmeye c¢ekindiklerini ancak ilin giivenligi

oldugunu ifade etmistir (www.urfagaphaber.com, 2018).

Kilis’te de benzer sekilde sinirin 6te tarafinda yasanan g¢atismali siire¢ sebebiyle
yabanci turist sayisinda diisiisler oldugu ve bu sekilde de ilgili sektoriin isletmelerinin
zarar ettigini ifade etmek miimkiindiir. 2015 yilinda durum boyle iken 2016°da Kilis’te
diisiis yasansa da yine de en ¢ok yabanci turist agirlayan il olmustur. 2017 yilinda
Kilis’e 157 bin 937, Gaziantep’e 34 bin 265 ve Sanlurfa’ya da 487 yabanci turist

gelmistir.

2017 yilinda Gaziantep’te turizm sektoriiniin toparlandigini, konaklama yerlerinde
bosluklarin doldugunu ve bununla birlikte miize ziyaretlerinin arttigini, bdylece
isletmelerin kotii durumdan kurtulup bu yil rahat bir nefes almasini saglamistir (www.
gaziantepgunes.com, 2018). 2018 Mayis ay1 itibariyle de en ¢ok yabanc turist Kilis’e
gelmistir (4.394 kisi). Gaziantep’e ise ayn1 donemde 1.934 kisi gelmistir.
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2.6. Biitce Giderleri

Belirli bir donemde yapilan gelir ve gider tahminlerinin uygulanmasi ile ilgili
hususlar1 gosteren ve usulliine gore yiriirlii§e konulan belgeye biitce denir

(www.resmigazete.gov.tr, 2018). Aynm1 zamanda biit¢e, gelecek zaman dilimleri igin

hazirlanan finansal bir plandir. lyi bir biitgenin hazirlanmasi igin gegmis dénem verileri
g6z onilinde bulundurularak referans alinabilmeli, buna gore bir biitgenin hazirlanmasi

daha iyi olacaktir (www.biymend.com, 2018).

Bu baglamda bir il veya bolge icin ayrilacak biitce o ilin niifusunun, ekonomik
biiyiikliigiiniin, o y1l yapilacak islerin neler oldugu ile ilgili tahminler dogru analiz edilip

biitce hazirlanmasi s6z konusu bolge i¢in daha verimli olabilecektir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesi icin yillar itibariyle ayrilan biitce degisiklik
gosterebilecegi gibi giderek her yil ihtiya¢ ve yapilacaklar i¢in de artirilabilmektedir.
2011 yili Suriye’de yasanan i¢ savastan kacarak ozellikle de lilkemizin sinir bolgesi
oldugu Giineydogu Anadolu Bolgesindeki en ¢ok Suriyeli siginmaci barindiran
Gaziantep, Sanlurfa, Kilis ve Mardin i¢in yillar itibariyle biitce giderleri Tablo 2.18’de

verilmistir.

Tablo 2.18 :En Cok Suriyeli Siginmaci Barindiran Segili Giineydogu Anadolu
Bolgesi illerinin Biitce Giderleri, 2018 (Bin TL)

ILLER

YILLAR GAZIANTEP | SANLIURFA KIiLiS MARDIN
2007 1.070 1.005 113 613
2008 1.176 1.206 135 718
2009 1.439 1.637 176 871
2010 1.592 1.863 216 1.053
2011 1.985 2.216 225 1.264
2012 2.120 2.240 282 1.496
2013 2.386 2.705 320 1.842
2014 2.829 3.384 372 2.025
2015 3.365 3.622 469 2.332
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Tablo 2.18 devam

2016 3.983 4.627 575 2.718
2017 4.802 5.447 775 3.087
2018* 2.368 2.648 371 1.680

Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Midiirligi, 2018
*Mayis ay1 itibariyle

Tablo 2.18’e gore Suriyeli sigimmact sayisinin en ¢ok oldugu bolge illerinin biitce
giderleri 2007 yilinda Gaziantep’te 1 milyon 70 bin TL, Sanlurfa’da 1 milyon 5 bin TL,
Kilis’te 113 bin TL ve Mardin’de 613 bin TL’dir. 2007°den 2010°a kadar her yil artan
biitce gideri Suriyeli siginmacilarin bolgeye gelmeye basladigi 2011 yilinda bir 6nceki
yila gore Gaziantep’te 393 bin TL, Sanlwrfa’da 353 bin TL, Kilis’te 9 bin TL ve
Mardin’de 211 bin TL’lik artislar ger¢eklesmistir. 2012°de artmaya devam eden biitce
gideri en yliksek 2 milyon 240 bin TL ile Sanlurfa’ya ayrilmistir. 2011 yilindan sonra
her ilde biitge gideri artmistir ve 2011 6ncesine gore artislar daha ¢ok olmustur. 2014°te
Gaziantep’te 400 bin TL iizerinde, 2017°de ise 800 bin TL’nin iizerinde artislar
olmustur. Ayni sekilde diger illerde de buna benzer artiglar s6z konusu olmustur. 2011
yili sonrasi biitge giderinin daha ¢ok olmasmin nedenleri arasinda Suriyeli
sigimmacilarin etki ettigini sdylemek cok saglikli bir tespit olmasa da sigimmacilarin
gelmeye bagladig1 yi1ldan sonra daha c¢ok artis sagladigini sdylemek miimkiindiir. Bolge
illerinin artan niifusu ve biiyiiyen sehirlesme ile birlikte ihtiyaglarinin arttiginin daha

cok etkisi oldugunu sdylemek daha dogru bir degerlendirme olabilir.
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UCUNCU BOLUM

SURIYE’DEKI iC SAVASIN GUNEYDOGU ANADOLU BOLGESININ
EKONOMISI UZERINDEKI ETKIiSININ ANALIZi

2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve adina Arap Bahari denilen siire¢ Ortadogu’daki
diger iilkelere de yayilmis ve halkin iilke yonetimlerine karsi eylemleri ile biiyliyen bir
isyana donlismiistiir. Yasanan halk hareketlerinin sonucu olarak Misir ve Libya gibi
yerlerde yoneticilerin devrilmesine yol agmis ve halk artik daha kitlesel olarak hareket
edip diger {lilkelerde de yonetimlerden yeni diizenlemelere gidilmesi gerektigini talep
etmislerdir (Yalginkaya ve Yalcinkaya, 2017: 91). Halkin yillardir iktidarda olan
yonetimlerden belli vaatlerde bulunmalarinin nedenleri arasinda; ekonomik sikintilar,
siyasi anlamda yasanan aksakliklar, hayat sartlarinin zorlugu ve 6zgiirliiklerin kisith
olmasi sayilabilir (Dede, 2011: 23-24). Ayn1 zamanda Ortadogu {ilkelerinde otoriter
yonetimlerin devlet kurumlarina kendi ailesi ve tanidiklarini getirmesi halkta biiyiik
tepkiye yol agmis ve bu yonetimlere karsi isyan bayragini acip bu yonetim anlayisinin
terk edilmesi gerektigini istemislerdir. Arap Bahari denilen siire¢ ile birlikte kimi
tilkelerde yeni diizenlemeler yapilirken kimi iilkelerde de yoOnetimlerin sonunu

getirebilmistir.

Tunus ile baslayan Arap Bahari siireci 2011 yilinda Suriye’ye de sigramis, burada da
halkin yonetime kars1 ayaklanmasina neden olmustur. Suriye’de 2011 bahar aylarinda
baslayan bu siireg ilk etapta fazla destek bulamamistir (www.ft.com, 2017). Boyle bir
durumun olusmasinin arkasindaki nedenler arasinda; Suriye’de cesitli kiiltiirlerden
insanlarin yasamasi, Esad rejimi yOnetiminin elemanlarinin mevcut yasantilarinin
tehlikeye girecegi korkusu ile karsi karsiya olmalari, Suriye ile uzun siireli iliskiler
kuran dis devletlerin diizenin degismesini istememeleri ve mevcut yonetimin reform

yapmak i¢in elverisli olmamasi sayilabilir (www.timetiirk.com, 2017).

Suriye’deki gosterilerin baslayip zamanla biiylimesi ile {ilke adeta bir kaos ortamina
doniismiistiir. Halk yOnetimden bir takim seylerin degistirilmesi gerektigini
sOyliiyorlardi ama mevcut yonetim bir tiirlii buna yanasmayinca gosteriler, tepkiler
giderek biiyiiyordu. Halkin istekleri arasinda; yillardir var olan olaganiistii halin son

bulmasi, devlet kurumlarinda bagimsiz bir anlayisin hakim olmasi, esitsizliklerin
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giderilmesi ve mevcut yonetimin etkisinin sinirlandirilmasi gosterilebilir (Sandik ve
Semin, 2012: 6). Esad rejimi ilk baslarda her ne kadar bu istekleri yerine getirecegini
sOylese de uygulamada herhangi bir adim atmayinca halkta daha fazla 6fkeye yol agmig
ve bu halk isyanlar1 giderek daha ¢ok destek gérmeye baslamistir. Suriye’deki olaylar
giderek bliyiiyiince ve bununla birlikte daha fazla insan 6lmeye baslayinca artik Suriye
ile sinirli kalmayip uluslararasi arenada en ¢ok tartisilan bir konu haline gelebilmistir.
Suriye ile cikar iligkileri olan devletler mevcut diizenin degismesine karsi iken kimi
devletlerde muhalif tarafa destek verip yonetimin degismesini istemislerdir. Suriye krizi
artik boyle bir hal alinca artik dis devletlerin ¢ikarlarinin konusulmaya baslandigi ve her
devletin ¢ikarlar1 dogrultusunda bolgede adim attigi bir siirece girilmistir. Boyle bir
durumda kuskusuz en ¢ok zarar goren Yyerli halk olmustur. Giderek olaylarin biiylimesi
tilkede adeta bir i¢ savas halini alinca halk i¢in artitk yasanilmaz bir durumu da
dogurmustur. Suriyeliler son ¢are olarak evlerini terk edip Tirkiye basta olmak iizere

komsu iilkelere siginmaya basladilar.

[k olarak Nisan 2011°de bir grup Suriyelinin Hatay smirina gelmesiyle Tiirkiye’ye
gocleri baslamistir (Poyraz, 2012: 53-69). Tiirkiye ile birlikte Liibnan, Urdiin, Misir ve
Irak’a sigman Suriyeliler bu iilkeler i¢cinde en ¢ok Tiirkiye’ye gelmistir. Subat 2018
itibariyle Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sigimmaci sayist 3.5 milyon kisiyi ge¢mis iken

Liibnan’da ise 1 milyona yaklasabilmistir (www.unhcr.org, 2018). En ¢ok Tiirkiye’yi

tercih etmelerinin nedenleri arasinda; basta simnir komsusu olmalari, daha giivenilir

bulmalari, Tiirkiye ile akrabalik baglarinin bulunmasi olarak sdylenebilir.

Suriye’de olaylar biiyiiyilip bir i¢ savas halini alinca ve giderek daha fazla kdtiiye
gidince her gecen giin de daha fazla Suriyeli Tiirkiye’ye gelmistir. Bu anlamda 2012°de
Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmact sayist 14 bin iken 2018 Subat itibariyle 3.5

milyonu agsmistir (Www.goc.gov.tr, 2018). Cok sayida Suriyeli gelince dncelikli olarak

barmabilecekleri bir yerin olmasi ka¢inilmaz olmustur. Nitekim Tiirkiye bu siginmaci
akini karsisinda agik kapi politikasi ile kapilarin1 agmakla kalmamis 10 ilde kurdugu 21

gecici barinma merkezlerine Suriyeli siginmacilart yerlestirmistir (www.afad.gov.tr,

2018). Suriyeli siginmaci sayisi ¢ok olunca bu barinma merkezleri yetmemis ve ¢ogu
Suriyeli de buralarda kalmak istememis ya sehir merkezlerinde tanidiklarinin yaninda

ya da kiralik olarak tuttuklari evlerde kalmaya baslamislardir. Suriyeli siginmacilar
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Tirkiye’ye en ¢ok Glineydogu Anadolu Bdlgesine gelmis buradan da baska yerlere
gecebilmislerdir ancak bolgede ¢ok sayida siginmaciya ev sahipligi yapan yerler
Gaziantep, Sanlwrfa, Kilis ve Mardin illeri bu siirecten en ¢ok etkilenen bolge illeri
olabilmigstir. Bu kadar ¢ok sayida Suriyeli siginmaci gelince ister istemez bir takim

sorunlar da meydana gelebilmistir.
3.1. Suriyeli Siginmaci Akimimin Yarattigi Bashca Sorunlar

Suriye’den kacip gelen sigimmmacilar ilk etapta “devlet misafiri” olarak goriildiiler.
Fakat giin gectikge Tiirkiye’ye gelen sigimmacilar artmaya baslayinca bazi sorunlar da
ortaya ¢ikabilmistir (Dulkadir, 2017: 33). Bu baslik altinda ele alinacak baslica sorunlar
sOyledir: barinma imkanlarinin yetersizligi, egitim konusunda yasanan sorunlar, saglik
sorunlari, dil farklili1, su¢ oranlarinda artis olacagi endisesi ve demografik sorunlardir
(Yalginkaya ve Yalcinkaya, 2017: 91). Ayrica bu sorunlar ile ilgili Tirkiye’nin ne
yaptig1 nasil sonuglar ortaya ¢iktigi ve bu sorunlarin giderilmesi, azaltilmasina yonelik
¢oziim Onerileri de burada ele almacaktir. Thracat ve ithalat, is giicii piyasasi
parametreleri ve turizm gibi alanlarda nasil etkiler olustugu ve neler yapilabilir

noktasinda ileride ele alinacaktir.
3.1.1. Barinma imkanlarinin Yetersizligi

Tirkiye’ye gelen Suriyeli sigimmacilarin Subat 2018 itibariyle sadece 227 bini
gecici barinma merkezlerinde yasarken geri kalan kismi sehir merkezlerinde
yagsamaktadirlar. Buna gore Suriyeli siginmacilarin sadece ¢ok az bir boliimii kamplarda
yasarken sehir merkezlerinde yasayanlarin sayisinin  olduk¢a c¢ok oldugunu
sOyleyebiliriz. Sehir merkezlerindeki si§inmacilar i¢inde akrabasi olanlar onlarin yanina
yerlesmisler digerleri kiralik olarak tuttuklari evlerde yasamaktadirlar. Kiralanan bu
evlerin odalarinin ¢ok kii¢lik oldugunu, en fazla 3 — 4 yer yatag: sigabilecek biiyiikliikte
ve ayn1 zamanda odalar1 da ¢ok amacl olarak kullandiklar1 sdylenebilir (Yilmaz, 2013:
9-12). Yasam sartlarinin boyle zor oldugu yerlerde kalmaya mecbur olan Suriyeli
siginmacilar genelde daha az kira 6deyebilmek i¢in de sehirlerin kenar mahallerinde ev
tutup birkag ailenin birlikte yasadigi da diisiiniilebilir. Yerli halkta daha fazla gelir elde

etmek icin evlerinin istiinde veya yaninda kagak yapilar insa ederek Suriyeli
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siginmacilara kiralik olarak vermekte ve bu da beraberinde ¢arpik kentlesmeyi

getirebilmektedir (Orhan ve Giindogar, 2015: 16).

Suriyeli siginmaci sayisinin ¢ok oldugu Giineydogu Anadolu Boélgesinin sinir illeri
ile sinira yakin illerinde yasayan Suriyeliler de ya bu illerde kurulan gecici barima
merkezlerinde ya da sehir merkezlerinde en ¢ok da Gaziantep, Sanlwrfa, Kilis ve
Mardin’de olmak tiizere kiralik tuttuklari evlerde yasamaktadirlar. Barinma ihtiyact igin
evlere talep artinca kiralarda da artiglar goriilebilmis ve mecburen de kiralamak zorunda
kalmislardir. Tuttuklar1 ev saglik icin ¢ok da elverisli oldugu sayilamaz ve bir¢ok amag
ile birden fazla aile beraber de kalabilmektedir. Bu durum onlarin hayatlarini
zorlastirdigi gibi yerli halkinda artan kira fiyatlarindan dolayr huzuru kactigi da
sOylenebilir. Cilinkii kira fiyatlar1 artinca halkin alim giiciinii zorladig1 i¢in halk bu
durumdan olumsuz etkilenebilmistir. Bu konuda sorunlarin giderilebilmesi i¢in ¢6ziim
Onerileri soyle olabilir: Barinma merkezlerinin kapasitelerinin artirilmast  ve
siginmacilarin  kalabilmesini saglayacak imkanlarin miimkiin mertebe aktif hale
getirilmesi, kamplardaki yasami kamp dis1 yasama uygun daha g¢ekici hale getirmek,
kamplarda suan her tiirlii hizmet verilebilmekte olmasina ragmen bu hizmetler daha da
gelistirilip dizayn edildigi takdirde siginmacilarin kamplarda kalabilmeleri saglanabilir.
Bunun yaninda konuk evlerinin insa edilmesi bir bagka ¢6ziim yolu olabilir. Artan kira
fiyatlar1 karsisinda ev sahiplerinin bu konuda yardimci olmalarini saglayabilecek bir
sekilde onlarla irtibata gecip bu sorunu azaltabilmek, siginmacilara bu konuda daha ¢ok
yardim edebilecek bolge hayirseverleri ile irtibata gecerek de bu konuda yardim talep
edilebilir. Bu sekilde bunlar yapilabildigi zaman sigimmacilarin kiiclik odali evlerde
sagliks1z bir sekilde yagamalarmin oniine gegilebilir. Yoksa sagliksiz ve kotii sartlarda
yagayan bu sigmmacilar bulunduklari ¢evrenin huzurunu bozup gerginliklere sebep

olabileceklerdir.
3.1.2. Egitim Konusunda Yasanan Aksakhklar

2018 Subat ayi itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmact sayist 3.5 milyonu
geemistir. Bu niifusun 1.5 milyonu agkin 18 yas ve alti niifusu olusturmaktadir. Bu
niifusun i¢inde de okul oncesi ve ilkokul ¢agina gelmis siginmaci sayist 939 bin 554

iken ortaokul ve lise ¢agindaki niifus ise 663 bin 336 kisidir (www.goc.gov.tr, 2018).

Okuma yagina gelmis ve yiiksek orandaki niifusun hepsi okula gidememekte belli bir
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kismi ya devlet okullarina veya gecici barinma merkezlerindeki okullara ya da Milli
Egitim Bakanligr tarafindan agilan gegici egitim merkezlerine gitmektedirler

(www.afad.gov.tr, 2018). 2018 Subat ay1 itibariyle ifade edilen yerlerde egitim alan

Suriyeli siginmaci sayist Tablo 3.1°de verilmistir.

Tablo 3.1 :Suriyeli SiZinmacilara Egitim Hizmeti, 2018 Subat

OGRENCI SAYISI OGRENCILERIN SINIF
SEVIYELERI
GECIiCi BARINMA MERKEZi OKUL ONCESI
83 246 33.337
DEVLET OKULLARI ILKOKUL
350.493 378.244
GECICi EGITIM MERKEZLERIi ORTAOKUL
170.267 141.218
ACIK OKULLAR LiSE VE DIiGER
59.804
8.597

TOPLAM 612.603

Kaynak: AFAD, 2018 Subat

Tablo 3.1’e gore egitim hizmeti alan Suriyeli siginmaci sayis1 612 bin 603 kisidir.
Subat 2018 itibariyle okul 6ncesi ve ilkokul ¢caginda olan siginmaci sayis1t 939 bin 554
kisi iken bunlarin egitim alan sayis1 411 bin 581°dir. Geri kalan kisim ise herhangi bir
okula gidememekte ve egitimsiz yasamaktadir. Ortaokul ve lise c¢agindaki toplam
Suriyeli siginmact sayis1 663 bin 336 kisi iken bunlarin 201 bin 22 kisisi okumakta, geri
kalan1 okumamaktadir. Buna gore okuma caginda olup okula gidemeyen siginmaci

sayisinin ¢ok oldugunu sdylemek miimkiindiir. Boyle biiyiik bir niifusu egitmek her ne
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kadar maliyetli ve zahmetli bir is olsa da bunu basardigimiz vakit {ilkemize ¢ok yarar

getirebileceklerinden bahsedebiliriz.

Savastan kacip o travma ile egitimsiz bliyliyecek olan bu ¢ocuklar diisiik gelir ve
dislanmiglhik duygusu ile ¢ok ciddi problemlere yol acabilecektir. Ancak egitim ile
birlikte siginmacilarin tilke ile uyumlar1 saglanabilir ve iilke ekonomisi ve sosyal
yasantisina katkida bulunabilirler (ORSAM — TESEV, 2015: 35). Suriyeli sigimmacilar
icinde egitim almak isteyen, Tiirkce 6grenmek isteyen saymnin ¢ok oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunun yaninda gerek meslek egitimi almak isteyen gerekse de
basarabilecekleri herhangi bir kursta egitim almak isteyen saymin da c¢ok oldugu
sOylenebilir (Sirin, 2015: 118). AFAD tarafindan kurulan gecici barinma merkezlerinde
kimi kurslar ve ¢ocuklar i¢in oyun alanlar1 kurulmus ve anaokulundan liseye kadar bu
barinma merkezlerinde egitim verilmektedir. Her ne kadar bu sekilde hizmet veriliyor
ise de sigimmaci sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle egitimden mahrum kalan say1 oldukga
fazladir. Bu nedenle kayip nesil yaratmamak icin daha ¢ok okul inga etmek ve daha ¢ok
ogretmen yetistirip bu siginmacilar1 egitmek iilke yararinadir. ifade edildigi iizere
zahmetli ve maliyetli bir is olsa da veya toplum tarafindan, bize yapilmayan hizmetler
bu siginmacilara yapiliyor denilse de bu konuda egitilmeyen bu savas psikolojisi ile
gelen siginmacilar ileride toplumda daha ¢ok su¢ isleme seviyesine gelip
huzursuzluklara ve gerginliklere sebep olabilir ve bu da iilkeye daha ¢ok yiik bindirmek
olarak ifade edilebilir. Bu konuyu topluma giizel bir sekilde ifade etmek gerekir.
Bununla birlikte toplumla uyumlar1 daha erken zamanda saglanabilir ve iilkeye yararh

birer bireyler olarak yetismeleri saglanabilir.

Bu siginmacilart egitmek ve onlarin toplumla uyumlar1 konusunda elimizden geleni
yaparsak bunlarin daha c¢ok suca bulagmalarimi engelleyip kayip bir nesil olmalarina

firsat vermeyip lilkeye fayda saglayacak bir sinif olusturabilecegiz (Sirin, 2015: 119).
3.1.3. Saghk Sorunlar:

Suriye i¢ savasi ile birlikte {lkelerini zorunlu olarak terk eden Suriyeli
sigimmacilarin uygun olmayan sartlarda hayatlarin1 idame ettirmek igin katlanmak
zorunda olduklar1 bir alan ortaya ¢ikabilmistir. Yiiksek kiralara ragmen sehirlerin kenar

mahallerinde hijyensiz bir ortamda bir¢cok aile birlikte aynm1 evde kalabildikleri
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sOylenebilir (Yavuz, 2015: 268). Bununla birlikte bir¢ok hastalik da goriilebilmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii’niin bilgisine gdre Suriye’de i¢ savas 6ncesi olmayan veya kontrol
altinda olan Sark Cibani, Cocuk Felci, Sitma ve Tiiberkiiloz gibi hastaliklar kotii yasam
kosullar1 ve smirdan kontrolsiiz gecisler esnasinda Suriyeli siginmacilarda tekrar

goriilebilmektedir (Kaypak ve Bimay, 2016: 108-109).

Suriyeli siginmacilara saglik konusunda hizmet verilmektedir. Gerek gecici barinma
merkezlerinde gerekse sehir merkezlerinde kaydi bulunan siginmacilar bedava saglik
hizmetinden yararlanabilmektedirler. Bu anlamda 2018 Subat ayi itibariyle Suriyeli

siginmacilara yapilan saglik hizmeti verileri Tablo 3.2°de gosterilmistir.

Tablo 3.2 :Suriyeli SiZinmacilara Yapilan Saghk Hizmeti, 2018 Subat

GBM’lerde CALISAN SAYISI TURKIYE GENELI SAGLIK
HIiZMETI
TURK DOKTOR POLIKLINIK
156 34.501.808
TURK SAGLIK PERSONELI HASTANEDE YATAN
186 1.423.544
SURIYELi DOKTOR DOGUM
109 302.470
SURIYELI SAGLIK PERSONELI AMELIYAT
137 1.188.606

Kaynak: AFAD, 2018 Subat

Tablo 3.2’ye gore bugiine kadar Suriyeli siginmacilara verilen saglik hizmeti
verilerinin 6nemli bir seviyede yiiksek oldugunu gormekteyiz. Yiiksek niifusa sahip
siginmacilara saglik hizmeti vermek zahmetli ve olduk¢a maliyetli bir is olmasina
ragmen Tirkiye’nin bu konuda saglamis oldugu bu hizmetler takdir edilecek
niteliktedir. Giin gectikge sayilart artan Suriyeli siginmacilarda Tirkiye’de diinyaya
gelen saymin da oldukga yiliksek oldugunu gérmek miimkiindiir. Boyle olunca saglik
hizmeti sunmada aksakliklar yasanabilmektedir. Tiim siginmacilar ayni anda istedigi

anda saglik hizmetine erigsmekte sikintilar yasayabilmektedir. Bunun icin yapilmasi
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gereken sunlar olabilir: Daha ¢ok hastane agip daha c¢ok saglik personeli ve doktor
caligtirarak saglik sistemimiz lizerindeki baski hafifletilecektir. Suriyeli sigimmacilarin
yogun olarak bulunduklar1 yerlerde saglik ocaklari, gerekirse gezici saglik kabinleri
yaparak bu konuda hizmet verilebilir. Eger bunlar yapilmazsa, sagliksiz bir ortamda
kotii yasam kosullari ile yasayan siginmacilarda goriilebilecek hastaliklar yayilabilir ve
toplumda bundan kotii etkilenebilecektir. Miimkiin oldugunca siginmacilarin hepsine
saglik taramas1 yapilmasi hem onlar i¢in hem de yasadiklar1 yerlerdeki yerli halk igin

oldukca 6nemli goriilebilmektedir.
3.1.4. Dil Farkhihg:

Suriyeli siginmacilarin i¢inde Arapga ve Kiirtge dillerini konusan ¢ok sayida kisi
olabilmektedir. Bunlarin i¢inde Tiirk¢e bilmeyen ¢ok sayida kisi oldugu i¢in her alanda
sorun yasayabilmektedirler. Gerek hastanelere gitmelerinde gerekse de c¢arsida, pazarda
dil sorunu onlarmn toplumla uyumu konusunda engel teskil edebilmektedir. Bu konuda
devletimiz hastanelerde terclimanlar tutmus olmasina ragmen bu sorun tam anlamiyla
¢cOziilebilmis degildir. Bunun i¢in bedava Tiirk¢e egitimi verilerek siginmacilarin
toplum ile uyumlar1 saglanmaya c¢alisilmalidir. Suriyeli si§inmacilarin yogun olarak
bulunduklar1 yerlesim yerlerinde Tiirk¢ce hizmeti verebilecek alanlarin ¢ogaltilarak bu
sorunun ¢oziilmesi biiyiik bir sorun olan dil farkliligini ortadan tamamiyla kaldirmasa

da azaltilmas1 6nemli goériilebilmektedir.
3.1.5. Su¢ Oranindaki Artis Endisesi

Herhangi bir iste calismayan, bir egitim kurumunda egitim almayan Suriyeli
siginmacilarin ¢esitli suglara bulastiklar1 veya bulasacaklar1 endisesi tiim toplumda ilk
bastaki gibi yogun bir sekilde kalmamissa da yine toplumun bir¢cok kesimi tarafindan
bdyle bir endigenin var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bir takim suglara karigtiklari,
mahallede kavga cikarttiklar1 yogun olarak yasadiklar1 yerlerdeki yerli halk tarafindan
kimi zaman dile getirilebilmistir. Boyle olunca da halkin huzuru kagmakta, giivenlik
endisesi yasamaktadirlar. Iste egitimden yoksun ve savas psikolojisi ile bosta olan bu
kisilerin suca bulasacaklar1 biiylik ihtimal olarak goriilebilmektedir. Bunun ig¢in,
siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 yerlerde gilivenlik onlemleri en iist seviyelere

¢ikartlmali ve miimkiin oldugunca ya yeni is alanlar1 yaratarak istihdamlarini saglamak
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ya da egitim siirecinin i¢ine entegre etmek gerekir. Aksi takdirde bunlardan yoksun

yasayan bireylerin ileride daha biiyiik suglar igleyebilecegi sdylenebilir.
3.1.6. Niifus Sorunu

Suriyeli siginmacilar daha cok belli illerde yogunlasabilmislerdir. Ozellikle
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde Gaziantep, Sanliurfa, Kilis ve Mardin gibi illerde ¢ok
sayida siginmaci bulunmaktadir. Belli illerde ¢ok sayida olmalar1 kimi zaman yerli halk
tarafindan tepki ile karsilanabilmistir. Bu konuda yapilmasi gereken, belli illerde ¢ok
sayida olmalar1 yerine her ile belli sayida dagitilmalari o illerin ytikiinii hafifletilecektir.
Ciinkii kimi illerde niifusunun biiyilk kismini Suriyeliler olusturdugu icin altyap:
yetersizligi, verilen hizmetlerde aksakliklar olabilecektir. Bunun icin her ile belli oranda
dagitilmalar1 hem bu sorunlar1 ¢6zebilecek hem de halk tarafindan biiyiik tepkiler ile

karsilanmayip daha huzurlu ve giivenli bir sekilde yasayabileceklerdir.

Her ne kadar bu sorunlar varsa da Tirkiye, Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan’in talimatiyla Suriyeli siginmacilarin geldigi 2011 yilindan beri din, dil, irk
ayrimi gozetilmeksizin siirlarimiza gelen bu siginmacilara karsi agik kapi politikasi ile
kapilarin1 agmis ve bunlar1 korumalari altina alarak yeni bir hayat vermislerdir. Kurulan
gecici barinma merkezlerinde hizmet verilmeye baglanmistir. AFAD biinyesinde
kurulan Afet Gegici Kent Yonetimi Sistemi (AFKEN) ile hizmetler kayit altina alinip
raporlanmistir. AFKEN, 2015 yilinda BM tarafindan En lyi Kamu Hizmeti 6diilii
almistir.  Ayrica 2016 yilinda da Diinyanin En  Coémert Ulkesi segilmistir

(www.afad.gov.tr, 2018). Tek basina milyonlar1 bulan sayida siginmaciyi kabul edip her

tirlii soruna ragmen bu fedakarligi yapan Tiirkiye bu yaptiklar ile tarihte en giizel

sekilde yerini alacaktir.

Tiirkiye elinden geldigince Suriyeli siginmacilar i¢in yardimci olmaktadir.
Diinyadaki Suriyeli siginmaci sayisinin yarisindan fazlasina ev sahipligi yapan Tiirkiye
BMMYK tarafindan “diinyanin en fazla siginmaciya ev sahipligi yapan iilkesi” |,
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)’ da “diinyanin en fazla

sigimmaci ¢ocuga ev sahipligi yapan iilkesi” ilan etmislerdir (www.aa.com.tr, 2018).
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Tiirkiye’nin ~ Suriyeli siginmacilara yaptigi  harcamalar Onemli miktarlara
ulasabilmistir. Gerek saglik, egitim gerekse barinma, beslenme ihtiyaclar i¢in yaptigi

harcamalar Tirkiye’nin katlandig1 6nemli maliyetlerdir.
3.2. Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Maliyeti

Tiirkiye Suriyeli siginmacilar i¢in 7 yillik bu siiregte 30 milyar $’lik bir harcama
yapmustir. Bu harcamalarin bir kismi faturalandirilabilen harcamalar iken bir kismi da
faturalanamayan harcamalar1 olusturmaktadir. Bu harcamalar Suriyeli siginmacilarin
toplumla uyumu konusunda egitim, saglik, barinma ve beslenme ihtiyaglari i¢in yapilan
harcamalardir. Tiirkiye’de Subat 2018 itibariyle 600 binden fazla Suriyeli siginmaciya
egitim hizmeti verilmektedir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’ niin
yaptig1 maliyet hesaplamasinda, Tirkiye’de bir 6grenci i¢in yillik egitim harcamasi
3.000 $ iken saglik harcamasi da yaklasik 1.000 $ olarak hesaplanmaktadir. Buradan
yola ¢ikarak egitim hizmeti verilen Suriyeli siginmaci sayisint 600 bin olarak alip
sadece 5 yillik i¢in bile olsa Tiirkiye’ye maliyetini hesapladigimizda; egitim ig¢in 9
milyar $, saglik i¢in ise 3.5 milyon Suriyeli i¢in 5 yilda 17.5 milyar $ harcama olmus
oluyor. Egitim ve saglik i¢in 5 yilda toplamda 26.5 milyar $’lik yiiksek bir harcama
yapilmig oluyor. 30 milyar $ harcama hesaplamasinda egitim ve saglik harcamasinin
yani swra ilgili bakanliklarin, Gog¢ Idaresi’nin kamu hizmeti, giivenlik, barmma
merkezlerinin kurulumu ve isletimi, belediyecilik hizmetleri i¢in yapilan harcamalar da
eklenerek hesaplanmaktadir. Tiirkiye insani ve hukuki gorevlerinin geregi olarak
Suriyeli sigmmacilar i¢in bu yardimlar1 yaparken ne uluslararas1 kuruluglar ne anlagma
saglanan AB ne de ¢ogu Miisliiman iilke bu konuda gerektigi gibi Tirkiye’ye yardim
etmemistir. Yardim edecekleri yerde kapilarin1 savastan kacan bu sigimmacilara
kapatmiglardir. Bu sekilde kapilar kapatilarak sorun ¢oziilmez ancak kopriiler insa
ederek coziilebilir. Suriyeli siZinmacilar i¢in BM {izerinden Tiirkiye’ye gonderilen
kaynak 600 milyon $ olmustur. AB 2017 sonuna kadar 3 milyar Euro, 2018 sonuna
kadar da 3 milyar Euro para génderecegini sdylese de bugiine kadar sadece 850 milyon
Euro gondermistir. Yani verdigi sozii tutmamis, yapilan anlasmaya uymamistir.
Tiirkiye’nin yaptig1 ve yapacagi harcamalar konusunda ister gelismis iilkeler kaynak

aktarsin ister aktarmasin Tiirkiye ilk glinden beri kapilarin1 agtig1 gibi bu siginmacilara
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tizerine aldigr bu tarihi gorevi sonuna kadar devam ettirecegini her seferinde dile

getirmistir (Www.tbmm.gov.tr, 2018).

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’nin Gé¢ ve Uyum raporuna gore bugiine
kadar toplamda 30 bin Suriyeliye vatandaslik verilmistir. Bu da ekonomik giicii olan
vasifli bireylerin disariya gitmesini engellemek ve Tiirkiye’de kalip iilkeye faydali igler
yapip ekonomiye destek olunmasi i¢in yapilmis bir harekettir. Bu konuda ¢ok spekiilatif
haberler yapilmasinin dogru olmadigini, 6zellikle de gelismis iilkelerin vasifli ekonomik
giicii yiiksek olan siginmacilara vatandaslik verdiklerini unutmamalar1 ve bilmeleri
gerektigi ayni raporda iizerinde durulan bir konu olmustur (https://tr.sputniknews.com,
2018).

3.3. Suriyeli Siginmacilar ile lgili Yanhs Oldugu Halde Dogru Bilinen Hususlar

Suriyeli siginmacilar ile ilgili sosyal medyada veya televizyonlarda dile getirilen
asilsiz bazi durumlar olmustur. Bu konuda dogru bilinen bu yanlislart agiklamakta fayda

goriilebilir (https://multeciler.org.tr, 2018).

3.3.1. Devlet Tarafindan Suriyelilerin Telefon Faturasinin Odenmesi

Suriyeli siginmacilarin telefon faturasinin 6ddenecegi asilsiz bir haber olarak sosyal
medyada yer alinca Gog Idaresi yaptigi aciklama ile bdyle bir seyin olmadigmi ifade
etmistir. Gog Idaresi, sadece ankesorlii telefonlarda kullanilabilecek kartlarin dagitilip
ve bunun da Tirkiye’deki Suriyeliler igin olmadigini, Geri Génderme Merkezlerinde
sinir dis1 edilecek olan yabancilar icindir. Bu da iilke konsolosluklari ve devlet
makamlari ile irtibata gecip belge temininde bulunmak maksatlidir. Bu uygulamanin

finansmani da AB iiye iilkeleri tarafindan karsilanmaktadir.
3.3.2. Devletin Suriyelilere Maas Vermesi

Bu konuda Suriyelilere verilen KIZILAY KARTLAR’1n iizerindeki logolara bakip
ona gore bir seyleri haber yapmak daha dogru olabilecektir. Uzerinde AB logosu
bulunan bir kartin finansmani yine bu birligin iiye iilkeleridir. Dolayisiyla bu kartlar ile

ihtiyaglar karsilanmakta ve devletimiz Suriyelilere maas vermemektedir.
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3.3.3. Smavsiz Bir Sekilde Suriyelilerin istedikleri Universiteye Girebilmesi

Universiteye giris i¢in Suriyelilere tanman herhangi bir ayricalik bulunmamaktadir.
Bir Avrupa iilkesi vatandasi i¢in gecerli sartlar ne ise Suriyeli biri i¢in de onlar
gecerlidir. Universiteye girmek isteyen yabanci &grenciler “Tiirkiye Burslari”
“Yabanci Uyruklu Ogrenci Sinavi” ya da yatay gecis konusunda gerekli sartlari

karsilamada iiniversiteye girmeleri miimkiin olabilmektedir.
3.3.4. Suriyelilerin Araclar i¢in Vergi Odememesi

Trafik sube ya da biirolarina kayithh motorlu kara tasitlar1 Motorlu Tasitlar Vergisi
(MTV) 6demeye tabidir. Bu konuda Suriyeliler de sahip olduklar1 araclar icin MTV
O0demekte, sigorta benzeri islemlerini yapmakla yiikiimlidiirler. Vergiden muaf olan
tasitlar MTV kanununda belirtilmis olup bu kanunda Suriyelilerin vergi 6demeyecegi,
sigorta gibi islemlerini yapamayacagi gibi bir hiikiim bulunmamakta ve dolayisiyla
Suriyelilerin boyle bir konuda araglari i¢in vergi 6dememesi haberi asilsiz olup herhangi

bir dayanagi bulunmamaktadir.
3.3.5. Suriyelilerin Se¢cimlerde Oy Kullanmasi

Tiirkiye’de yapilan se¢imlerde oy kullanabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C)
vatandast olma sarti vardir. Dolayisiyla sadece vatandaglar oy kullanabilir. Higbir

yabanci lilkemizde oy kullanma hakkina sahip degildir.

3.3.6. Suriyelilere Toplu Konut Idaresi Baskanlhig (TOKIi) Evlerinin Bedava

Verilmesi

TOKI’den ev alabilmenin sart1 T.C. vatandas1 olmaktir. Dolayisiyla Tiirk vatandasi
olmayan Suriyelilerin TOKI’den ev almasi miimkiin degildir. TOKI yabancilara satis
yapmamakta, bir yabanci para 6demesi yapsa dahi TOKIi’den ev satin almasi sdz

konusu degildir.
3.3.7. Suriyelilerin Devlet Memuru Olarak Cahsabilmesi

Devlet memuru olabilmek i¢in ilk sart 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda

belirtildigi tizere T.C. vatandasi olmaktir (www.resmigazete.gov.tr, 2018). Dolayisiyla

Tiirk vatandas1 olmayan Suriyelilerin memur olmasi s6z konusu degildir.
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Tirkiye’ye yonelik Suriyeli siginmaci akini ilk baslarda sayica ¢cok olmadigi icin

kurulan gegici barinma merkezlerine alindilar. Zamanla sayilar1 ¢ogalan ve milyonlari

bulan bu say1 beraberinde bir¢cok alanda sorun olusabilmistir. Bu sorunlara karsi ¢6ziim

Onerileri genel olarak soyle siralanabilir:

Suriyeli siginmaci sayisinin yogun oldugu yerlere ek biitce ayrilabilir. Clinkii
ozellikle siir illerimizde il niifusunun biiylik bir oranint Suriyeli siginmacilar
olusturmaktadir. Bu noktada gerek altyapi, belediyecilik hizmetlerinin gerekse
barinma ve beslenme ihtiyaglarinda sorun olugmamasi, aksamamasi i¢in ek
biitge ayirilmasi bu illerin yiikiinii bu manada hafifletebilecektir. Suriyeli
siginmaci sayisinin yogun oldugu yerlerden bir bolimii alinip Suriyelilerin az
oldugu yerlere dagitilabilir.

Kamplarda kalmak istemeyip sehir merkezlerinin kenar mahallerinde kotii
yasam sartlar1 altinda kalan siginmacilarin yerleri tespit edilerek miimkiin
oldugunca kosullarin iyilestirilmesi saglanmalidir. Durumu iyi olan siginmacilar
iyi sartlar altinda yasayabilirlerken durumu koti olanlar ise birkag ailenin bir
arada ayni evde zor sartlar altinda yasadiklar1 sdylenebilir. Boyle bir durum
bulunduklar1 yerlerdeki yerel halk ile aralarinda kimi zaman tatsizliklar,
gerginlikler de olabilmistir. Bu konuda sartlarin iyilestirilmesi, o yerlerde
giivenlik dnlemlerinin arttirilmasi ve yardim elinin daha ¢ok uzatilmasi onlarin
bulunduklar1 durumdan kurtulmalar1 saglanabilecektir.

Suriyeli siginmacilarin niifusunun yaris1 18 yas alt1 egitim ¢aginda oldugu i¢in,
bu yiiksek niifusun 600 bini egitime kavusturulmus ise de geri kalanin egitimsiz
bir sekilde biiyiimesi topluma karismasi ileride Dbiiyiikk sorunlarla
karsilasabileceklerdir. Bu konuda 6nlem alinmasi egitime entegre edilmeleri her
ne kadar maliyetli ve zahmetli olsa da miimkiin mertebe bu konuda 6nlem
alimmalidir. Yoksa egitimsiz biiyiiyen bu biiyiik niifus ¢esitli su¢ Orgiitlerinin
odagi haline gelebilir, bu sekilde ¢esitli suclara bulasip lilkemize daha fazla
sorun yaratabilirler. Bunun i¢in ne kadar ¢ok kisiyi egitime katabilirsek o kadar
1yi goriinebilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin artik Suriye’de savas bitse dahi uzunca bir siire
iilkemizde kalacaklar1 artik yiiksek ihtimal, bunun i¢in eger bu siginmacilar artik

bizim gercegimiz ise bunlarin toplumla uyumlari i¢in yerli halka, savastan kacan
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bir millete kapilarimizi agip korumamiz altina aldigimizi en giizel sekilde
anlatmamiz gerekir. Siginmacilara kars1 yardim elini daha ¢ok uzatip onlarin
toplum ile kaynasmalar1 saglanarak devletimize yarar saglayacak alanlarda
istihdamlar1 saglanabilmelidir.

e Sehirlerin kenar mahallelerinde kotlii yasam kosullar1 altinda yasayan Suriyeli
siginmacilar saglik acisindan da zor bir evreden gegctikleri icin ve olusabilecek
hastaliklarin bulasic1 olmasi yerli halk agisindan da sorun yaratabilecegi igin
belli araliklarla saglik taramasi yapilmasi faydali olabilecektir. Gerek barimma
merkezlerinde gerekse sehirlerde kayitli olan siginmacilara bedava saglik
hizmeti verilmektedir. Kayitsiz olanlarin ise tespit edilip kayit altina alinmalari
ve boylece saglik hizmetlerinin verilmesi saglanmalidir.

e Resmi olmayan verilere gore iilkemizde daha c¢ok Suriyeli siginmaci
bulunmaktadir. Bundan otirti giris ¢ikiglarinin  titizlikle takip edilmesi
gerekmektedir. Sayilart ¢ok olup kayit altinda olamayan her bir siginmaci daha
cok suca bulasabilecektir. Bu konuda daha c¢ok dikkatli olunmasi yararh
olabilecektir.

e (Cogu kiiciik yastaki Suriyeli siginmaci ya sokaklarda dilenmekte ya da yaslarina
uygun olmayan islerde calistirilabilmektedir. Bu konuda engel olunmasi, ya
egitime katmali ya da yaslarina uygun islerde calisilmalar1 saglanmalidir. Bu
cocuklar bu sekilde biiyiirse ileride daha fazla maliyetli olabilirler. Bunun igin
simdiden 6nleminin alinmas1 gerekmektedir.

e Suriyeli siginmacilara yapilan harcamalar noktasinda Tiirkiye iizerine diiseni
fazlasiyla yapmistir. Giderek sayilari artan Suriyeli siginmaciya daha fazla
harcama yapilabilecegi ve bunun da Tirkiye’ye daha fazla mali yik
bindirebilecegi i¢in konunun uluslararasi arenada stirekli giindeme getirilmesi ve
bu konuda gelismis devletlerin bu konuda yardim etmeleri saglanmaya

calisiimalidir.

Suriye i¢ savasi ile birlikte bu sorunlar olusabildigi gibi etkisi sadece bununla sinirli
olamayip ekonomik anlamda o&zellikle sinir illerimizin ihracat ve ithalat
performanslarin1 kimi yillarda koti etkileyebilmistir. Bu manada ihracat ve ithalat
lizerinde yaratilan etki ve sonug¢ ile birlikte bu konuda onerilebilecek c¢oziimlere

deginmekte fayda goriilebilmektedir.
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3.4. Suriye I¢ Savasin Thracat — Ithalat Degerleri Uzerinde Yarattign Etkiler ve

Bu Konuda Yapilmasi Gerekenler

Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢ savas ile birlikte, 2011 yil1 dncesi Tirkiye ile
Suriye arasinda iyi olan iligkiler neticesinde ticaret hacmi de artabilmistir. 2004 yilinda
iki iilke arasinda imzalanip 2007°de yiiriirliige giren STA ile birlikte yapilan ticaret artis
kaydetmistir. Suriye i¢ savasindan en ¢ok etkilendigi sdylenebilen Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki 6zellikle sinir illerinin Suriye’ye ihracatlar1 da s6z konusu yil ile birlikte
artis gostermistir. 2009 ve 2010 yillarinda Tiirkiye ile Suriye arasinda yapilan YDSIK
toplantilar1 ile birlikte mevcut iligkiler daha da gelistirilmis ve ticarette de bu etki
goriilebilmistir. Ozellikle 2011 yili 6ncesi Suriye’ye yapilan ihracat daha fazla
olmustur. Bolgede Gaziantep, Sanlwurfa, Kilis ve Mardin gibi illerin 2011 yili dncesi
thracati artis gosterirken Suriye i¢ savasi patlak verince 2012 yilinda bu illerin
Suriye’ye ihracati ciddi oranda diisiis gosterebilmistir. Ancak 2012’den sonra Suriye’de

zor durumda kalanlar i¢in yardim malzemesi gonderimi baslamis ve artis gostermistir.

Suriye’ye gonderilecek yardim malzemeleri sinir illerindeki yerli firmalar tarafindan
karsilanip gonderildigi i¢in boyle bir durumda iiretimin artmasi da olmus ve bdylece
Suriye’ye olan ihracat tekrar artabilmistir (ORSAM-TESEV, 2015: 18). Bu tarihten
sonra boyle bir durumda bolge illerinden Gaziantep gibi gelismis ekonomisi olan bir ilin
Suriye’ye ihracati onemli seviyelere ulasabilmistir. Suriye’ye ihra¢ edilen iiriinler
arasinda en ¢ok gida iiriinleri ve igecek, tekstil ve ¢imento gibi iiriinler olabilmektedir.
En ¢ok bu iirlinlerin génderilmesi, i¢ savastan kaynakli Suriye’de zor durumda kalanlar
icin gida ihtiyacinin olmasi gosterilebilir. Bunun igin en ¢ok bu iiriinlerin gonderimi
daha da artis kaydedebilmistir. Bu sektorlerde faaliyet gosteren bolge firmalarinin bu
konuda rahat bir nefes almalar1 saglanabilmistir. 2011 yilindaki Suriye i¢ savasi ile
birlikte zarar eden bolgedeki firmalarin bu noktada yaptiklari ihracat artmis ve boylece
bolge ekonomisine katkisi olabilmistir. Suriye’den kacip gelen siginmacilar i¢inde is
adamlar1 da olabilmistir. Bunlar Tiirkiye’ye gelince sermayelerini de beraberinde
getirmiglerdir. Getirdikleri sermaye ile birlikte burada yatirnm yapmaya baslamislardir.
Firmalar kurup ticaret yapmaya baslamislar ve bdylece 6zellikle bdlge ekonomisine

katkida bulunmuslardir.
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2011 yil1 6ncesi Gaziantep’te kayitli Suriyeli firma sayisi ¢ok diistik iken 2011°den
sonra gliniimiize kadar ¢ok sayida firma kurmuslardir. Suriyeli bu firmalarin 6zellikle
de gida, tekstil ve insaat sektorlerinde faaliyet gosterdikleri sdylenebilir. Bu firmalarin
kurucularinin diger Ortadogu {ilkeleri olan irtibatlar1 sayesinde bu iilkelere ihracat
yapabilmislerdir ve bdylece bu iilkelere yapilan ihracatta da artislar olmustur. Bundan
otiirti bolgeye o6zellikle Gaziantep’e ¢ok faydasi olabilmistir. Suriye ile yapilan ticaret

hacminin daha da iyilesmesi ve artmasi i¢in ¢6ziim Onerileri sunlar olabilir:

o Tirkiye ile Suriye arasinda 2011 sonrasi bozulan iligkilerin diplomatik
kanallarla minimize edilmesi saglanmaya ¢alisilmalidir.

e Suriye konusunda miidahil olan devletler ile birlikte goriismeler yapilarak bu
konuda daha ¢ok 1srarci olunmali ve ¢6ziim i¢in bir an once gereken adimlarin
atilmasi saglanmalidir.

e Dis devletlerin Suriye’de kendi menfaatleri i¢in adimlar attigin1 ve bunun iginde
bu kaos ortaminin devami onlarin isine geldigi i¢in bdyle devam etmesini
istiyorlardir. Tiirkiye’de bu noktada ¢ikarlarimi tehlikeye atmayacak sekilde bu
ilkelerle bir araya gelerek durumu bir an once diizeltmek i¢in girisimlerini
artirmalidir. Cilinkii iyilesen bir ortamda Suriye olan iligkiler tekrar eskisi gibi
olacak ve bu da 6zellikle bolge ekonomisine ¢ok katkisi olabilecektir.

e Suriyeli is adamlarinin Tiirkiye’de kalip burada firmalar agarak ticaret yapmalari
ve dolayisiyla ekonomiye katkida bulunmalart i¢in gerekli kolayliklar
saglanmal1 ve tesvik edilmelidirler.

e Bolge illeri ticaret planlar1 yaparken o6zellikle Suriye’ye yapilacak ihracat icin
stirekli yarmi diislinerek adim atmalidirlar. Ciinkii yarim1 gérmeden atilan
adimlar mevcut durumun aniden kotlilesmesi halinde biiyiik zararlar ile
karsilagabileceklerdir.

e Suriye’nin yeniden insa siirecinde Gaziantep, Sanlurfa ve Kilis gibi illerin kilit
rol oynamalari icin her tiirlii girisimlerde bulunulmali ve mevcut kapasitelerini
Suriye’deki durum iyi analiz edilerek artirilmalidir. Boylece yapilacak her plan

ve program neticesinde biiyilik zararlardan kurtulmalart miimkiin olabilecektir.

Tlm bunlar yapildig: takdirde ve giizel sonuglar alindig1 vakit Suriye ile olan ticaret

hacmi artabilecek ve ekonomiye katki saglanabilecektir.
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3.5. Suriyeli Siginmacilarin Tiirk Is Giicii Piyasas1 Uzerindeki Etkileri

Suriyeli sigimmacilarin is gilicli piyasasi iizerindeki en biyiik etkilerinin basinda
yogun olarak yasadiklar1 yerlerde yerli halkin islerinin elinden alindig1 noktasindadir.
Fakat bu diigsiince tam dogru olmadigi, etkilerinin sadece smirli oldugu sdylenebilir
(Duruel, 2017: 217). Suriyeli siginmacilarin yerel isttihdam iizerinde etkilerinin ¢ok
olmadig1 ancak daha c¢ok Giineydogu Anadolu Bolgesinde yogun olarak yasadiklari
yerlerde negatif etkilerin sinirli oldugu ifade edilebilir (Akgilindiiz vd. , 2015: 18).
Suriyeli siginmacilarin yasal olarak calismalari ile ilgili 2014 ve 2016 yillarindaki
diizenlemelere kadar herhangi bir diizenleme olmadig1 i¢in daha ¢ok kayit dis1 istthdam

tizerinde etkilerinin var oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Suriyeli sigmmmacilarin daha c¢ok kayit disi sektorlerde c¢alismaya baslamalar
neticesinde yerli iscilerden vasif diizeyi diisiik egitimsiz kigilerin en ¢ok olumsuz yonde
etkilendikleri sOylenebilir (Ceritoglu vd. , 2015: 23). Suriyeli siginmacilar kayit dist
sektorlerde diisiik ticretlerle calismay1 kabul ettikleri i¢in bu durumda yerli halkin isinin
elinden alindig1 ifade edilebilir. Ciinkii isverenler de bir yerli is¢i yerine iki Suriyeli
calistirabildigi i¢in tercihini Suriyeli is¢iden yana kullanabilmekte ve boylece yerli

is¢iler olumsuz etkilenebilmektedir (Konuk ve Tiimen, 2016: 5).

Suriyeli siginmacilarin emek piyasasinda issizlik lizerinde sinirli derecede etkiler
olustururken ayni zamanda ge¢imlerini saglayabilmeleri i¢in de bir iste ¢aligmalarinin
zorunlu oldugunu da ifade etmek gerekir. Suriyelilerin ¢alistig1 isler genellikle Tiirk
iscilerinin ¢alismay1 kabul etmedigi isler oldugu sdylenebilir. Daha ¢ok mevsimlik,
vasif diizeyi diisiik islerde calisarak bu alandaki is¢i ihtiyacini giderdikleri s6z
konusudur. Suriyelilerin diisiik vasif gerektiren islerde ucuza calismay1 kabul etmeleri
ile yerli iscilerin bir iist kademedeki islerde daha yiiksek bir iicretle c¢alisabilme

imkaninin da dogdugunu séylemek miimkiin olabilmektedir (Koyuncu, 2016: 110).
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3.5.1. Kayit Disi istihdam Konusunda Suriyeli Sigimmacilarin Ekonomiye EtKisi

Kayit dist istihdam, ¢alismanin resmi olarak belgelendirilmemesi ve dolayisiyla
kayitlara gecilmeyen istihdam faaliyeti ile ilgili tiim sorumluluklarin resmi makamlarin

denetim alan1 disinda tutulmasi olarak tanimlanabilir.

Kayit dis1 ekonomi, kanunda belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeden faaliyette
bulunan ve vergi, harg, sigorta gibi yasal sorumluluklarmi ifa etmeyen calismanin
sonucu kazang elde edilmesidir (Yildiz, 2017: 34). Ayrica, ekonomik faaliyet fiilen
ger¢eklesmesine karsin resmi olarak kayitlarinin bulunmamasi olarak da tanimlanabilir

(Biger, 2006: 4).

Gerek kayith gerekse de kayitsiz olarak yapilan istthdam faaliyetleri is gilicii piyasasi
icerisinde meydana gelmektedir. Kayit dis1 olarak yiiriitiilen istihdam faaliyetlerini
kayith istthdamdan ayiran bir takim 6zellikler vardir. Bunlar: Kayit dis1 istihdamda giris
ve cikislarin kolay olmasi, genellikle bireysel tasarrufa dayali olmasi ve kiigiik
isletmelerde st diizey teknoloji kullanilmadan yiiriitiilen faaliyetlerdir. Bu faaliyetler
yuriitilirken herhangi bir egitim sartt aranmaksizin ciraklik siireci bunun yerine
gecebilmektedir. Suriyeli siginmacilarin ekonomide kayit disi isttihdama olumlu ve
olumsuz etkilerini gérebilmek miimkiindiir. Kimi yonlerden katki saglayabiliyorlarken

kimi yonlerden de olumsuz etkiler verebilmektedirler (Yildiz, 2017: 34-35).

3.5.1.1. Suriyeli Sigmmacilarin Kayit Disi Istihdamda Ekonomideki Olumlu
Etkileri

3.5.1.1.1. istihdam Yaratma EtKisi

Kayit dis1 istihdam daha ¢ok emegin yogun oldugu sektorlerde goriilmektedir.
Ciinki niteliksiz is giicli bu sektdrde daha ¢ok kabul edilebilmektedir. Bununla birlikte
vasif diizeyi diisiik ama gelir elde etmek isteyen kisiler i¢in is bulmak daha kolay
olabilmektedir. Bu durumdaki kisilere bir fayda sagladigi soylenebilir. Kayit disi
istthdam boyle durumdaki kisilere istihdam olanagi saglarken ayni zamanda gelir

getirici bir faaliyet olarak da goriilebilmektedir.

Bu anlamda Tiirkiye’de emek yogun sektorler daha yogunlukta oldugu i¢in kayit

dis1 istihdamin meydana gelebilmesi daha kolay olabilmektedir. Suriyeli siginmacilar
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acisindan konu degerlendirildiginde, emek yogun sektorlerde is bulmalar kolay
olabilmektedir. Nitekim Giineydogu Anadolu Bdlgesinde en ¢ok Suriyeli siginmaciya
ev sahipligi yapan Gaziantep, Sanlurfa gibi yerlerde Suriyelilerin emek yogun olan

tekstil, insaat ve imalat sektorlerinde calistiklart goriilebilmektedir (Kaya, 2016: 4).

Suriyelilerin igsiz bir sekilde dolagmalar1 yerine emek yogun olan sektorlerde kayit
dis1 olarak caligmalar1 hem onlara gelir getirebiliyorken hem de c¢esitli suclara
karigmalarini da engelleyebilmektedir. Dolayisiyla kayit disi istihdam sayesinde emek
maliyetleri distiigiinden isletmelerin yatirnm maliyetleri de diisebilecektir. Bununla
birlikte aha ¢ok yatirim yapma istegi ve imkani olusabilecektir. Netice itibariyle

yapilacak yeni yatirimlar ile birlikte yeni istihdam alanlar1 dogabilecektir.
3.5.1.1.2. Gelir Etkisi

Gelir etkisi, bireylerin harcamak i¢in elde edecegi gelirini artirma faaliyeti olarak
ifade edilebilir. Kayit dis1 istihdamda igverenler vergi ve sigorta gibi fonlar1 devlete
O0demedigi i¢in bu fonlar isverenlerin elinde kalmaktadir. Kayit disi istihdam
durumunda igverenler agisindan iscilik maliyetleri diiseceginden emege olan talep
artacaktir. Kayit dis1 bir sekilde olsa dahi bir is bulup calisacak bireyler i¢in gelir
artacak ve bdylece piyasadaki tiiketim ve yatirim mallarina olan talepleri artacak bu da

milli gelir seviyesini ylikseltecektir (Akgiil Yilmaz, 1998: 486).

Ihtiyaglarmi karsilayabilmek icin bir is bulup ¢alismak zorunda olan Suriyeli
siginmacilar elde ettikleri gelir ile piyasada mal ve hizmetlere olan taleplerini
yiikseltebilecekler ve dolayisiyla piyasada olusan talep karsisinda mal ve hizmet iiretimi

artacagindan dolayr milli gelir yiikselecektir.
3.5.1.1.3. Kaynak Dagiliminda Etkinlik Saglamasi

Devlet ile 6zel sektdr arasinda verimli calisma farki bulunmaktadir. Ozel sektor
devlete gore daha verimli galisabilmektedir. Devlet kamu harcamalarini karsilamak
tizere kayith firmalardan vergi toplamaktadir. Kimi zaman toplanan vergiler
harcanamadig icin bosa gitmis sayilabilecektir. Fakat kayit dis1 istthdamda devlet bu
fonlar1 toplayamadig i¢in 6zel sektoriin elinde kalmis olacak ve 6zel sektdr de bunlari

yatirima doniistiirecektir. Boylece kaynaklar daha etkin kullanilmis olacaktir.
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Suriyeli siginmacilarin kayit dis1 olarak 6zellikle de Gilineydogu Anadolu Bolgesinin
Gaziantep, Sanhwurfa, Kilis gibi illerinde emek yogun sektorlerde diistik {icretle
caligmalar1 sonucunda isverenler bunlar i¢cin ddeyecegi vergi ve sigorta gibi fonlari
devlete 6demeyip elinde tutacak ve bu fonlar1 da liretime doniistliriip daha verimli

alanlarda kullanabilecektir.
3.5.1.1.4. Rekabeti Artirma Etkisi

Kayit dis1 istihdam ile birlikte firmalarin devlete 6demedigi fonlar1 elinde tutup
yatirima doniistiirecek ve boylece kayith sektorde vergi ve sigorta gibi fonlar1 6demek

zorunda olan firmalara gore rekabet Ustlinliigii saglamis olacaklardir.

Suriyeliler genellikle kayit dis1 sektorlerde ucuz is giicii olarak calistiklar1 icin
igverenler icin maliyetler diisecek ve her bir is¢i i¢in devlete 6demedigi sigorta ve vergi
gibi fonlar1 elinde tutup yatirima doniistiiriip kayitli sektordeki firmalara oranla daha

fazla rekabet Ustiinliigii elde edebilecektir.

3.5.1.2. Suriyeli Siginmacilarin Kayit Disi Istihdamda Ekonomideki Olumsuz
Etkileri

3.5.1.2.1. Vergi Gelirlerinde Azalmaya Neden Olmasi

Kayit dist istihdam vergi gelirlerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Kayit disi
istihdam, kamu harcamalarinin finansman kaynagi olan vergilerin toplanmasini
engelledigi i¢in devlet tarafindan yapilacak kamu harcamalarinin yapilmamasi anlamina
gelmekte ve boylece toplumda huzursuzluklarin ve gerginliklerin atmasina sebep teskil

edebilmektedir.

Suriyeli siginmacilar daha c¢ok kayit dis1 olarak calistiklart icin igverenler igin
maliyetler diiser ve bir yerli is¢i yerine iki Suriyeli ¢alistirabildigi i¢in daha ¢ok Suriyeli
is¢i tercih etmektedir ve boylece 0Odeyecegi vergiden kurtulmus olup devletin

toplayacagi vergi gelirlerinde azalmaya yol acabilmektedirler.
3.5.1.2.2. Vergi Adaletini Ortadan Kaldirmasi

Vergide adaleti saglamak yasal bir sorumluluk olarak devletin denetimi altindadir.

Vergide adaletin saglanmasi, kisilerin elde ettikleri gelire gore vergilendirilmesi
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demektir. Kayit dis1 istthdam durumunda vergi gelirlerinin toplanmasi engellendigi i¢in
vergisini diizgiin bir sekilde ddeyenler ile 6demeyenler arasinda adaletsiz bir durum

ortaya ¢ikabilmektedir.

Verginin adaletsiz dagilimi ayn1 zamanda gelir dagiliminda da adaletsizlige neden
olur. Bu durumda alimamayan vergi toplumdaki vergisini ddeyen Kkisilerin {izerine
yiiklenmis olur, bdylece huzursuzluklar ortaya cikabilmekte ve devlete olan giiveni

sarsabilmektedir.

Suriyeli siginmacilarin kayit dist olarak calismalari neticesinde vergisini 6demeyen
firmalarin ellerinde kalacak ve kayitli sektordeki firmalar daha ¢ok vergi 6demek

zorunda kalip vergi adaletsizligi ortaya ¢ikacaktir.
3.5.1.2.3. Kaynak Dagiliminda Olumsuz Etki Yaratmasi

Kayit dis1 istihdam vergi toplanmasini engelleyen bir durumdur. Kayith firmalar
diizenli olarak vergisini 6derken kayitsiz olarak faaliyet gosteren firmalar devlete vergi
0dememektedirler. Boylece kayitsiz olarak ¢alisan firmalarin elinde kalan bu fonlar
yatirima doniistiirtip daha ¢ok kar elde edebilecektir. Ancak kayitli olan firmalar vergi
Odedigi icin karli gordiigii yatirimi yapamayacagi i¢in kaynak dagiliminda olumsuz bir

durum ortaya ¢ikabilecektir.
3.5.1.2.4. Haksi1z Rekabete Sebep Olmasi

Kayit dis1 olarak faaliyet gosteren isletmeler, kayitli olan firmalar iizerinde olumsuz
etkiler birakabilmektedirler. Kayit disi faaliyet gosteren isletmeler, kayithh olan
firmalarin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi ve sigorta gibi fonlar1 6dememektedirler. Bu
durumda kayit dis1 firmalar kayith firmalara karsi avantaj elde edip haksiz rekabete
neden olabilecektir. Kayit dist eleman istihdam eden firmalarin maliyetleri
diiseceginden diger firmalara kars1 fiyat avantaji da elde edebilecektir. Bundan otiirti
kayit dis1 firmalar kayith firmalara gore daha ¢ok kar elde etmektedirler (Korkmaz,
2003: 51-96).

Suriyelilerin yogun olarak yasadiklar1 Giineydogu Anadolu Bolgesinin Gaziantep,
Sanlurfa, Kilis gibi sehirlerinde kayithi firmalara gore maliyet ve fiyat avantaji elde

eden kayit dis1 firmalar haksiz rekabete yol agmakta ve bdylece kar1 azalan kayith
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firmalarin yatirnm yapma istegi kalmayabilir bunun sonucunda da piyasadan gekilme

karar1 alabilecektir.
3.5.1.2.5. Ekonomik Verilerin Dogru Analiz Edilmesini Engellemesi

Kayit dis1 istihdam, resmi istatistiksel verilerin eksik ve hatali bir sekilde
hesaplanmasina neden olabilecegi icin ekonomik analizlerde yanhs degerlendirmelere
sebep olabilmektedir. Ekonomik karar mekanizmalarinin makro amaglar belirleyip, bu
amaglara ulagsmak icin yapilacak planlarin hatali olmasina ve aym1 zamanda gerekli

tedbirlerin alinmasini da olumsuz etkileyebilecektir.

Suriyeli sigmmmacilar ilk geldiklerinde kayit altina alimmadiklart i¢in suan
Tirkiye’de resmi veriler disinda yasayan Suriyeli sayisi daha c¢oktur. Bu durumda

yapilacak analizlerin yanlis olmasina sebep olabilmektedir.
3.5.1.2.6. Cocuk Emeginin Somiiriilmesine Sebep Olmasi

Kayit dis1 sektorlerde ucuz is giicii olarak c¢alisan cocuklarin sayisi daha fazla
olabilmektedir. Kii¢iik yasta ¢alisan bu cocuklar egitimsiz kalmakta ve psikolojileri de
bu durumdan olumsuz etkilenebilmektedir. Siirekli kayit dis1 sektorde disiplinsiz ¢alisan
cocuklar ileride kayith ve disiplinli bir iste calismalart da zorlasabilmektedir. Bu
noktada Suriyeli siginmacilarin i¢inde ¢ocuk sayisi fazla oldugu icin bir kismi egitim
alabiliyorken geri kalan kismi1 herhangi bir egitim alamamakta ve ailesine maddi destek
vermek icin kayitsiz bir sekilde herhangi bir isletmede ucuz is giicii olarak
calisabilmektedirler. Bu sekilde biiyliyen bu siginmacilar ileride herhangi bir vasfa
sahip olmadiklar1 i¢in ililkemize daha fazla sorun olabileceklerdir. Ciinkii bu sekilde

biiyiiyen siginmacilarin ¢esitli suclara bulagmalari biiytlik ihtimaldir.

Kayit dis1 istihdamin ekonomideki olumlu ve olumsuz sayilabilecek durumlar bir
arada gorilebilmektedir. Olumsuz durumlar iginde toplumda huzursuzluk ve
gerginliklere sebep olabilen kotii yanlar1 vardir. Bu manada Suriyeli sigimmacilarin
kayit dis1 istihdamda ekonomideki olumsuz etkilerini azaltabilecek ¢6ziim oOnerileri

sOyle siralanabilir:
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Vergi oranlarinin diisiiriilmesi kayit dist istihdam konusunda ciddi bir adim
atilmis olabilecektir. Cilinkii kayit dig1 calisan firmalar devlete vergi 6demedigi
icin kayith firmalarin vergi yiikii daha fazla olabilecektir.

Bu durumda kayith firmalarin artan vergi oranlari neticesinde yatirim istekleri
azalabilecek ve kayit dis1 g¢alismaya meyledebilecektir. Bunun igin vergi
oranlarinin diisliriilmesi kayit dis1 istihdami 6nlemeye yonelik pozitif bir adim
olabilir (Kalayci ve Kalan, 2017: 27).

Kayith is¢i calistiran firmalarin isgiler icin ddedikleri sosyal giivenlik primleri,
vergi, sigorta primi gibi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu oranlarin yiiksek
olmas1 kayith firmalari kayit disina itebilecektir. Bu konuda bu oranlarin
azaltilmasi kayit dis1 isttihdami Onleyebilir (Kalayc1 ve Kalan, 2017: 27).
Denetimin sikilastirilmasi kayit dis1 istthdami 6nleyebilen baska bir ¢6ziim yolu
olabilir. Denetim siki olursa kayit dis1 sekilde isci calistirmak zor olacagi igin
onlenebilir.

Gergek ve tiizel kisilere ait tiim mal varliklar1 gosterebilecek bir sistemin
kurulmasi durumunda kayitsiz is¢i ¢alistirma engellenebilir. Clinkii kayit dist
istihdamda o6denmeyen vergi ve sigorta primleri gibi fonlar isverenlerin
biitcesinde kaldig1 i¢in kayitli firmaya gore daha fazla kar elde edebilecektir. Bu
durumda bankalardaki mevduatlari, gayrimenkulleri gibi mal varliklarinin
goriilebilecegi bir sistemde kayit disilik azaltilabilecektir (Onder, 2012: 74-75).
Issizligi énlemeye yonelik politikalar gelistirilebilir. Ozellikle de geng yastakiler
icin igsizlik daha yaygin olabilmektedir. Bu konuda uzun siire igsiz kalan veya
gecici siirelerle ¢alisan birine yeterli mesleki egitim verildikten sonra ¢aligmaya
baslamasi onu hem bilinglendirecek hem de disiplinin hakim oldugu, tecriibe
kazanabilecegi kayitli sektorde calisabilecektir. Boylece devlet destek verdigi
vakit kayitsiz bir sekilde ¢alisiimanin 6niine gecilebilecektir (Karaarslan, 2010:
225-226). Issizligin yiiksek oldugu bir durumda kayit digi istihdamin ortadan
kaldirilmast veya azaltilmasi miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii igsiz kalan
bireyler para kazanmak i¢in mutlaka bir iste ¢alismak isteyeceklerdir. Bu
durumda onlar i¢in en cazip yer kayit dis1 sektor olabilecektir.

Egitim seviyesi yiikseltilmelidir. Egitimsiz kalan bireylerin herhangi bir isi de

olmayinca daha diisiik {icretle ¢alismay1 kabul edebilecekler ve boylece kayit
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disina yonelebileceklerdir. Ozellikle cocuk isgiler dedigimiz grubun egitimi igin
gerekli onlemler alinmalidir. Daha ¢ok egitim binasi insa ederek ve daha ¢ok
ogretmen yetistirerek bu konuda bir adim atilabilir. Egitim ile biiyiiyen bir birey
kayit dis1 sektorde yapamayacaktir. Ciinkii disiplin ile okumus bir birey
sorumluluklarin1 bilecek, devletine karsi bir gorevinin oldugunu bilecek ve
boylece kayit disi istihdama karsi pozitif bir adim olarak atilabilir.

e Sirketlerin kisiden kisiye farklilik arz eden kurallari, yonetim anlayisi bunun
yaninda ¢alisan bireylerin aldiklar1 {icretler arasinda ¢ok fark olmamalidir. Eger
bir is yerinde isciye yeterli haklar taninsa ge¢imini saglayabilecegi bir {icret alsa
kendi isinden memnun bir sekilde ¢alismaya devam edecek ve kayit dis1 bir

sektorde caligmay1 istemeyecektir. Bu durumda kayit dis1 isttihdam azaltilabilir.

Tiim bunlar yapilabildigi zaman kayit dis1 istihdam azalip zamanla en diisiik
seviyelere inebilecektir. Ozellikle Suriyeli sigimmaci sayismin ¢ok oldugu Giineydogu
Anadolu illerin de bu adimlarin atilmasi hem bdlge i¢in hem de ililkemiz i¢in fayda
saglayacak bireyleri yetistirmede biiyilk adimlarin atilmis olacagi bir durumdan soz

edebiliriz.

Suriyeli siginmacilarin is gilicli piyasasina katilabilmeleri i¢in bir takim Oneriler

sunlar olabilir (Ustiin, 2016: 8-9).

e Suriyeli siginmacilara Oncelikli olarak Tiirk¢e egitimi verilmeli ve bunun
yaninda vasif diizeyi yiiksek olanlar1 tespit edip gerekli mesleki egitim vererek
yetigsmelerini ve kayith bir sektorde ise dahil olmalarini saglamaliyiz.

e Suriyeli siginmacilarin isttihdaminda yasanan sorunlarin azaltilabilmesi amaciyla
detayli bir bolgesel ve sektdr odakli is giicli analizinin yapilmas: olumlu bir
adim olabilir.

e Suriyeli siginmacilar i¢inden nitelikli olan kisilerin secilerek bu niteliklerinin
belgelendirilmesi ve istihdama katilimlar1 saglanmalidir. Vasifsiz is giiclinii ise
gerekli egitimden sonra topluma yarar saglayabilecekleri bir duruma getirip
kayith bir sekilde ¢alismalarini saglayabiliriz.

e Suriyeli siginmacilar i¢in yeni is alanlari olusturulabilir. Bdylece devletin
gbzetimi altinda calisacak olan siginmacilarin iilkeye zararlar1 yerine faydasi

dokunabilecektir
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e Nitelikli, vasif diizeyi yliksek egitimli Suriyeli siginmacilari iilkemizde tutmak
icin gerekli kolayliklar saglanmalari, cazip bir tiicret karsiliginda hizmet

iiretebilecekleri bir alanda istihdamlar1 saglanabilir.

Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 Gaziantep, Sanhurfa ve Kilis gibi
illerde barinma ihtiyaclari i¢in konuta, beslenmeleri i¢in de gida maddelerine talepleri
arttig1 i¢in bu illerde kira ve gida fiyatlar1 artabilmis ve bu da bolgede enflasyon
oraninin artmasina yol agabilmistir. En ¢ok Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan bu
illerde yilhlk TUFE bazli enflasyon oranlart Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
gerceklesebilmistir.  Suriyeli siginmacilarin  etkisi enflasyon oranlar1 tizerinde
hissedilebilmektedir. S6z konusu illerdeki yerli halki da olumsuz etkilemis, onlarin alim
giiciiniin diismesine neden olabilmistir (Oztiirkler ve Tiirkmen, 2015: 20). Boyle bir
duruma Onlem olarak, artan kira ve gida fiyatlarinin diismesini saglamak igin ilgili
sektorlerdeki ilgililere Suriyeli siginmacilarin savastan kacan bir millet oldugu ve zor
sartlar altinda yasadiklar1 ve ayni zamanda bu durumun yerli halki da olumsuz etkiledigi
ikna edici bir dille anlatilmal1 aksi takdirde bolgede enflasyon oranlari siirekli artmakta
ve bu da halki zor duruma koyabilmektedir. Her ne kadar ekonomik agidan firsat bilinip
daha c¢ok gelir elde etmek ilgili sektorlerdeki kisiler icin faydali goriinse de halki zor
duruma koydugu i¢in bu durumun ¢6ziilmesi halkin ve Suriyeli siginmacilarin lehine
olan bir durum olabilecektir. Boyle bir durumun devam etmesi halinde yerli halk ile
Suriyeli siginmacilar arasinda buna Suriyeliler sebep oluyor diye tatsizliklar,

gerginlikler olusabilir. Boyle bir duruma firsat vermemek gerekir.

Suriye’deki i¢ savas ile birlikte Suriye’den gelen turist sayisinda da disiisler
meydana gelebilmistir. Tiirkiye ile Suriye arasinda 2009 yilinda vizelerin karsilikli
olarak kaldirilmasi ile birlikte 6zellikle Giineydogu Anadolu Bdolgesine gelen Suriyeli
turist sayisinda artiglar gozlemlenebilmistir. Ancak 2011 yilinda baslayan Suriye ig
savasi ile birlikte gelen turist sayist diisis yasamis ve bu durumda bolgede ilgili
sektorlerde faaliyet yiiriiten isletmelerin ekonomik olarak kotii etkilendigi bir siireg
olabilmistir. Bolgede Gaziantep, Sanliurfa ve Kilis illerinde yasanan Suriye ig
savasindan Otiirii gelen yabanci turist sayisinda da azalmalar meydana gelebilmistir.
Bolgeyi adeta bir kaos ortami olarak goren yabanci turistler rezervasyonlarini iptal

etmis ve artik gelmemeye de baslayanlar olabilmistir. Ancak yillar gegtikge gelen turist
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sayisinda normale dontldiigii soylense de 2011 yili Oncesi seviyesine ulagildigini
sOylemek zor olabilmektedir. Bu konuda tekrar turist ¢ekmek icin Onerilebilecek

¢Ozlimler sunlar olabilir:

e Oncelikle bolgenin sanildigi gibi kotii olmadigi, olaylarin  yasanmadig
konusunda ulusal ve uluslararasi bir toplant1 yapilarak ve bunu bir kitapgik
haline getirerek en ¢cok okunan dergi ve gazetelerde yayimlanmasini saglamak
faydali olabilecektir.

e Bolgeye gelen yabanci turistleri en glizel sekilde karsilamak ve sehirlerinin
tarihi, kiiltiirel giizelliklerini tanitan brosiirler dagitmak.

e Gerekirse hava yoluyla gelen turistleri hava alaninda gerekse de kara yolu ile
gelecekleri sehrin girisinde karsilayip “Sehrimize Hosgeldiniz” diyebilmek.

e Varsa altyap1 sorunlari giderilmeli, turistik yerlerde eksiklikler tespit edilip
giderilebilmeli.

e Schirlerde bulunan tarihi mekanlarda gorevli kisiler bulundurarak o yerlerin
tarihi ile ilgili cok ilgi ¢ekecek sekilde tanitimlariin yapilmasini saglayabilmek.

e Sehirlerin tanitim1 ve refahi i¢in, daha ¢ok yabanci turist ¢ekebilmek i¢in halkin
birlikte el ele vererek koti olan bu durumdan birlikte ¢ikmalar

saglanabilmelidir.

Bunlar yapilabildigi neticede daha ¢ok turistin gelebilecegi yiiksek ihtimaldir. Daha
cok turist gelmeye baslayinca sehirler daha ¢ok tanmir ve ekonomisine de katkida
bulunulmus olur. Gelen turistler harcama yapacagi icin sehirlere para birakip

cikacaklardir ve boylece kotii etkilenen ilgili sektoriin canlanabilecegi soylenebilir.

Tiirkiye’nin  Suriyeli siginmacilar i¢in yaptigi harcamalar, toplumla uyumlar
konusunda elinden geldigince yardimlart ve yapmaya da devem etmesi tarihte
unutulmaz bir yere sahip olacaktir. Bunlarin yaninda Tiirkiye’de Suriyelilere yardim ve
toplumla uyumlart noktasinda Uluslararas: Calisma Orgiitii  (ILO)’niin  yaptig

calismalar da vardir.
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3.6. Suriyeli Siginmacilar Konusunda ILO’nun Yaptig1 Calismalar

ILO 2015 yilindan itibaren Suriyeli siginmacilarin rahat bir hayat yagamalari, bir ise
girip gelir elde etmeleri ve mesleki egitim verilerek Tiirkiye’ye yararlarinin dokunmasi
noktasinda bir takim projeler gelistirmistir. Bu projeler belli illeri kapsamaktadir. Bu
iller Suriyeli siginmacilarin en ¢ok bulundugu yerler olmasi s6z konusu yerlerdeki yiikii

hafifletmek i¢in bu projelerin uygulama alanina girmislerdir (www.ilo.org, 2018).

3.6.1. Tiirkiye’de Geg¢ici Koruma Altindaki Suriyeliler ve Ev Sahibi Topluluklar

icin Is Yaratma ve Girisimcilik Firsatlar1 Projesi

Bu projenin siiresi 1 Subat 2018 — 31 Ocak 2020 tarihleri arasindadir. Kapsadigi
iller; Istanbul, Ankara, Konya, Bursa, Gaziantep, Sanlurfa, Adana, Mersin ve
Hatay’dir. Proje igin gerekli finansman MADAD FONU (Suriye Krizine Miidahale Igin
AB Bolgesel Giiven Fonu) tarafindan kargilanmaktadir. Bu projenin hedefleri soyledir:
Suriyeli siginmacilar ile ev sahibi illerin ekonomik ve sosyal anlamda giiglendirilmesi,
kapsam i¢indeki illerde vasifli ve iiretken is giicli arzin1 yiikseltmek, istihdam alanlar
yaratmak, ekonomiye canlilik getirmek ve is gilicii piyasasinda daha islevsel bir

mekanizma yaratmak ve destek saglamak.

3.6.2. Suriyeli Miilteciler ve Ev Sahibi Topluluklar i¢in insana Yakisir Is

Firsatlarinin Tesvik Edilmesi Projesi

Proje siiresi 1 Ocak 2016 — 31 Ocak 2018 tarihleri arasim1 kapsamistir. Kapsadigi
iller Gaziantep, Sanlurfa, Mardin ve Ankara olmustur. Proje harcamalari ILO Temel
Goniillii Finansman (RBSA) tarafindan karsilanmistir. Bu proje ile hedeflenen hususlar
sOyledir; Suriyeli siginmacilar ile ev sahibi illerin mesleki ve teknik becerilerini
gelistirmek ve is bulmalarinin kolaylastirilmasi, kayith sektorde istthdami artirmak ve is
giicii piyasasia katilimi artirmak, calisma izni ile ilgili yeni diizenlemelerin hayata
gecirilmesine destek olmak, Suriyeliler ile ev sahibi yerlerde insana yakisir istthdami
ongoren politikalarin hayata gecirilmesine destek vermek, is yerlerinde Suriyeliler ve
yerli halkin temel haklarini esas alan kriterlerin daha da gelistirilmesini desteklemek,
Suriyeli kadinlarin kayith sektorlerde istihdam edilmelerini saglamak ve is giicii

piyasasina entegrasyonlarini ongoren programlar1 desteklemek.
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3.6.3. Tiirkiye’de Suriyeli Miiltecilerin ve Ev Sahibi Topluluklarin is Giicii

Piyasasina Katihminin Gelistirilmesi Projesi

Proje stiresi 30 Eyliil 2016 — 29 Eyliil 2017 tarihleri arasidir. Kapsam dahiline alinan
iller; Gaziantep, Sanliurfa, Mersin, Hatay ve Adana’dir. Projenin finansorii ABD Niifus,
Miilteciler ve Gog Biirosu (PRM)’dur. Proje hedefleri soyledir; Suriyeli siginmacilar ile
kapsam dahilindeki illerde yerli halkin daha kaliteli is bulmalarina katkida bulunmak,
yeni 1§ alanlar1 yaratilarak 1s gilicii piyasasina hem Suriyelileri hem de proje
kapsamindaki illerdeki yerli halkin dahil edilmesini artirmak ve isverenlere kayith

calismanin 6nemine iliskin bilgiler verilmesidir.

3.6.4. Suriyeli Miiltecilerin ve Ev Sahibi Topluluklarin Ge¢im Kosullarim

Tyilestirme ve Insana Yakigir Is Firsatlarim1 Artirma Projesi

Proje stiresi 30 Eyliil 2015 — 30 Eyliil 2016 arasin1 kapsamistir. Kapsam dahilindeki
iller; Sanlurfa, Kilis ve Ankara’dir. Projenin finansérii PRM’dir. Proje hedefleri
sOyledir; Suriyeli siginmacilar ile kapsam icindeki illerdeki yerli halkin is giicii
piyasasinda karsilastiklar1 problemlerin ¢oziimii i¢in kurumlarla is birligi yapmak ve
destek vermek, istthdam konusunda becerilerin gelistirilmesi ve egitim yolu ile bunlari

artirmaktir.

Bu proje ile gergeklestirilmek istenen hedefler dogrultusunda gerekli seminer,
toplant1 ve konferanslar yapilmis, bunun yaninda mesleki, temel beceri ve Tiirkce
egitimi almada binin {istiinde kisiye istthdam edilebilmelerini kolaylastiracak

sertifikalar verilmistir.
3.6.5. Tiirkiye’de Suriyeli Akinina ILO’nun Yaniti Projesi

Bu projenin siiresi 1 Haziran 2015 — 31 Temmuz 2016 arasini kapsamaktadir.
Projeye dahil edilen iller; Gaziantep, Kilis, Sanlurfa ve Ankara’dir. Proje finansorii
RBSA’dir. Projenin hedefleri; Tiirkiye’de miilteci akinina iliskin ulusal ve bolgesel
kapasitenin iyilestirilmesi, hem Suriyelilerin hem de yerli halkin is giicli piyasalarina
katilmalarin1 saglamak, is giicii piyasasindaki diizenleme ve uygulamalar ile ilgili

bilgilendirmeler yapmaktir.
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Bu proje ile birlikte kapsam dahilindeki illerde Suriye siginmaci akini ile ilgili
konularda arastirma yapanlar ile bilgi aligverisinde bulunulmus ve yeni arastirmalar
gerceklestirilmistir. Gaziantep’te yerli halktan yetkili isimler ile bolgesel durum analizi
toplantis1 yapilmis ve bu kriz konusunda neler yapilabilir noktasinda ¢6ziim Onerileri
gelistirebilmek icin ¢alistay ve konferanslar yapilmistir. Ayni1 zamanda elde edilen
bilgiler 151¢1nda devletin ilgili kurumlariyla bilgilendirici toplantilar yapilmistir. Suriyeli
ve Tirk igverenleri bilgilendirmek maksadiyla, ilgili konularda hem Tiirkce hem de

Arapca kitapgiklar hazirlanip bastirilmigtir.

ILO’nun yaptig1 bu c¢aligmalar AB, CSGB, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi, Ticaret ve Sanayi Odalari, Sivil toplum kuruluslari ve yerel

yonetimler ile igbirligi i¢inde gergeklestirilmistir (www.ilo.org, 2018).

Kuskusuz Tiirkiye’nin Suriyeli sigimmacilar i¢in yaptiklar1 yaninda ILO’nun da
yapmis oldugu bu g¢aligmalar giinden giine Suriyeli siginmacilarin olumsuz etkiler

yarattiklar1 alanlarda iyiye dogru dondiirebilecek galismalar olarak goriilebilir.
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SONUC

Arap Bahar1 ismi ile anilan Ortadogu’daki yonetim karsit1 halk isyanlar1 kimi
iilkelerde yonetimlerin devrilmesine yol agarken kimi iilkelerde de yeni diizenlemelere
gitmeyi zorunlu kilmistir. Ancak 2011 yili Mart ay1 itibariyle Suriye’de etkili olmaya
baslayan yonetim karsiti gosteriler diger lilkelerde oldugu gibi bir seyir izlemedi.
Gilinlimiize kadar siiregelen ve uluslararasi bir soruna doniisen Suriye Krizi milyonlarca
insanin zarar gérmesine yol agmistir. Suriye’de yapilan halk gosterileri ilk baglarda ¢ok
destek gormemistir. Suriye’de ¢ok kiiltiirlii bir yapinin varligi, Esad rejiminin yaninda
olanlarin ¢ikarlarinin zarar gorecegi endisesi ve mevcut diizenin degismesi halinde bir
cok kisinin olumsuz etkilenebilecegi diisiincesi bdyle bir durumun sebepleri arasinda
gosterilebilir. Fakat gilin gegtikce yakilan isyan atesi biiyiiyiip tiim iilkeye yayilmaya
baslayinca daha ¢ok destek gorebilmis ve bir tarafta Esad rejimi ve yanlilar1 diger
tarafta da ona muhalif olan kesimin kars1 karsiya oldugu bir i¢ savasa doniismiistiir.
Zamanla daha da biiyiiyen Suriye’deki olaylar halkin daha ¢ok fazla kotii etkilenmesine
yol agmis ve halki goce zorlamistir. Boyle bir durumda artik Suriye iistii bir sorun
haline gelmis ve uluslararas: aktorlerin de miidahil oldugu bir evreye gelmistir. Rusya,
Cin ve Iran gibi devletler Esad rejiminin yaninda yer alip ona destek¢i olurken; ABD,
Ingiltere, Fransa, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar gibi iilkelerde muhaliflere destek
vermistir. Boyle bir durumda sorunun ¢oziimii i¢in atilan adimlar Rusya ve Cin’in karsi
olmasi sebebiyle sonugsuz kalmistir. Giiniimiize kadar ¢oziilemeyen bir sorun olarak

varligin1 devam ettirebilmistir.

Suriye’de isyan atesi tiim iilkeyi sarinca artik halkin yasamasi da zor bir duruma
gelebilmistir. Boyle bir durumda ¢6ziim yolu olarak iilkeyi terk etmekte bulan
Suriyeliler Tiirkiye basta olmak {izere komsu iilkelere siginmislardir. Tiirkiye’ye
yonelik Suriyeli sigimmacit akin1 2011 yilinda baslamis ve ilk siralarda diisiik sayida
iken her giin daha fazla siginmaci gelerek giiniimiizde artik 3.5 milyonu asan bir
seviyeye ulasmistir. Tiirkiye ilk basta bu kadar ¢ok sayida siginmacinin gelebilecegini
tahmin edememistir. Gelen siginmacilar kurulan GBM’lerde misafir edilmistir. Burada
onlara beslenme, barinma, egitim ve saglik hizmetleri bedava verilmeye baglanmistir.
Ancak say1 ¢ok olunca bu GBM’ler yetmemis ve sehir merkezlerine gelerek oralarda

tuttuklar1 kiralik evlerde ya da tanidiklar1 varsa onlarin yaninda kalmaya baslamislardir.
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Gelen Suriyeli siginmacilar daha ¢ok Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illeri tercih
etmislerdir. Bolgede Gaziantep, Sanlurfa, Kilis ve Mardin gibi illerde il niifusunun
onemli bir kismini Suriyeli siginmacilar olusturmaktadir. Siginmacilarin bir kismi bagka
sehirlere de go¢ edebilmistir. Gittikleri sehirler daha ¢ok biiytlik sehirler olmustur. GBM
disinda yasayan siginmacilardan kaydi olanlara da bedava saglik hizmeti verilmektedir.
Sehir merkezlerinde daha ¢ok kenar mahalleri tercih eden Suriyeli siginmacilarin yasam
kosullar1 da zor olmustur. Birkag aile birlikte tuttuklar1 kiralik evlerde yasamislardir. Bu
evler genelde kiiciik olup cok amagcli bir sekilde de kullanilabilmistir. Ozellikle bélge
illerinde konuta ¢ok talep olunca kira fiyatlar1 da artig géstermistir. Bunun yaninda gida
fiyatlar1 da yiikselmistir. Bu durum hem Suriyeli siginmacilarin hem de yerli halkin
alim giiciinii diisiirebilmis ve halkta tepkilere neden olabilmistir. Suriyelilerin bdyle bir
duruma neden oldugu diisiincesiyle yerli halk ile Suriyeliler arasinda kimi zaman
tatsizliklar yasanabilmistir. Zor sartlar altinda yasayan Suriyeli siginmacilarin
yasadiklar1 bolgelerde bir takim sorunlar1t da beraberinde getirdigi sdylenebilir. Gerek
topluma uyum siireci olsun gerekse de barinma, beslenme, egitim ve saglik alanlarinda
sikintilar olabilmistir. Tiirkiye elinden gelenin fazlasin1 yapip Suriyeli siginmacilara her
alanda destek olmus ve olmaya da devam etmektedir. Bu konuda Tiirkiye’nin yiikiinii
hafifletebilecek uluslararasi destek c¢ok diisiik seviyede kalmistir. Ama buna ragmen

Tiirkiye tizerine aldig1 bu tarihi gorevi layikiyla yerine getirmeye devam etmektedir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi Suriye I¢ Savasindan en ¢ok etkilenebilen bdlgemiz
olmustur. Cok sayida Suriyeli siginmaci barindirmasimin yaninda 2011 yilinda savasin
baslamasi ile birlikte de bolgenin onemli sehirleri olan Gaziantep, Sanlurfa, Kilis ve
Mardin gibi sehirlerin Suriye ile olan ticaretlerinde sikintilar olmustur. 2011 y1l1 6ncesi
2007 yilinda Tiirkiye ile Suriye arasinda yiirirlige konulan STA ile birlikte ikili
iliskiler gelistirilmis ve bu durum kendini ticarette gosterebilmistir. 2009 ve 2010
yillarinda da iki iilke arasinda yapilan YDSIK toplantilar1 ile iliskiler daha da
gelistirilmis ve bu iyilesme iki iilke arasinda her alanda kendini olumlu bir sekilde
gostermistir. S6z konusu yillarda bolgenin Suriye’ye ticareti en yiiksek seviyesine
ulagsmistir. Bu durumda ilgili sektorlerdeki firmalarin olumlu etkilenmesini saglamistir.
Ancak iyi olan bu durum Suriye I¢ Savasmin baslamasi ile birlikte olumsuz
etkilenebilmis ve en diisiik seviyesine ulasan ticaret firmalar1 da kot bir sekilde

etkilemistir.
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2012 yilindan sonra Suriye’ye yapilan ulusal ve uluslararasi yardimlar bolge
illerindeki yerli firmalar lizerinden saglanmaya ve bunlar araciligiyla gonderilmeye
baslaninca yapilan ihracatta da artiglar gozlemlenebilmistir. Bu tarihten sonra yapilan
yardimlarin ¢ogalmas1 bolgede ilgili sektorlerdeki firmalarin iiretimini artirmis bu
durumda da ticaret gelismistir. 2011 yilinda olumsuz etkilenen ticaret bu sekilde
tyilesme kaydedebilmistir. Bolgede Suriye’ye ihracatin biiyiik bir kismin1 Gaziantep
karsilamaktadir. Bunun yaninda Sanliurfa, Kilis ve Mardin’in de Suriye ihracati daha
cok olabilmistir. Suriye’den gelen is adamlari da sermayelerini kendileri ile birlikte
getirip burada 6zellikle bolgede Gaziantep’te yatirima dondstiirdiiler. 2011 yili 6ncesi
kayith Suriyeli firma sayis1 diisiik iken giliniimiize kadar binin {izerine ¢ikmistir. Bu
firmalar da Ortadogu’daki diger iilkeler ile olan baglantilar1 sonucu bu iilkelere ihracat
yapabilmistir. Bu da 2012 sonrasi ihracatin artmasinda bir etkendir. Suriye’nin yeniden

insa siirecinde Gaziantep 6nemli bir rol sahibi olabilecektir.

Suriyeli sigimmacilar is giicli piyasasi lizerinde en ¢ok kayit disin istihdam tizerinde
etkileri olmustur. Genellikle vasif diizeyi diisiikk ucuz is giicii olarak calistiklari igin
igverenler tarafindan da tercih edilmislerdir. Bir yerli is¢i yerine iki Suriyeli isci
caligtirabilen igveren Suriyeli is¢iyi tercih edince yerli halkin isini elinden alabilmistir.
Bu durumda halkin olumsuz etkilendigi soylenebilir. Kayit dis1 istihdamda Suriyeliler
istihdam edilerek var olan is giicii acig1 bu sekilde kapatilabilmistir. Bélgenin issizlik
oranlari lizerinde etkilerinin sinirli oldugu sdylenebilir. Ciinkii igsizlik oranlar1 2011 y1ili
oncesinde de Tiirkiye ortalamasinin iizerinde seyredebilmistir. Bunun nedenleri arasinda
bolgenin ekonomisinin tarima dayali olmasi ile tarimda makinelesmenin artmasi, diger
bolgelere gore daha az yatirim olmasi sayilabilir. Suriyeli siginmacilar daha ¢ok halkin
calismak istemedigi alanlarda calisarak buralarda istthdam ac¢igmi giderdikleri

sOylenebilir.

Bolgede Suriyeli siginmaci sayist ¢ok olunca bu durumda gida maddelerine ve
barinma i¢in konuta olan ihtiya¢ artmistir. Bu durumda talep artinca fiyatlar da
artmistir. Bdylece bolgede enflasyon oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin {izerine
cikabilmistir. Kiralar yiiksek de olsa mecburen barmabilecekleri bir yerin zorunlu

olmasi sebebiyle Suriyeli sigimmacilar1 almaya zorlamis ve bu durumda da yerli halk
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olumsuz etkilenmis kimi zamanda ev sahipleri evlerini yerli halka kiralamak yerine

Suriyelilere kiralayarak daha ¢ok gelir elde edebilmislerdir.

2011 yili oncesi Tiirkiye’ye gelen Suriyeli turist sayisi her yil daha fazla artis
gostermistir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesini tercih eden Suriyeli turistler
bolge ekonomisine de katki saglayabilmislerdir. 2009 yilinda Tiirkiye ile Suriye
arasinda vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi sonucu gelen Suriyeli turist sayist en
yiiksek seviyesine ulasmistir. Ancak 2011 yilinda Suriye I¢ Savasi nedeniyle turist
sayisinda azalmalar olmus ve bu durum bolgedeki ilgili sektordeki isletmelerin
karlarimin diismesine sebep olmustur. 2016 yilinda vizelerin karsilikli olarak
kaldirilmas: askiya alininca daha az sayida Suriyeli turist gelmistir. Ayn1 zamanda
bolgeye gelen yabanci turist sayisinda da 2011 yili sonras1 diisiisler olmustur. Bolgeyi
bir savas ortamiymis gibi gormelerinden oOtiirii gelmemislerdir. Bu da isletmeleri
olumsuz etkileyebilmistir. Giiniimiize dogru yabanci turist sayisinda artiglar goriilse de

2011 y1l1 6ncesi sayidan uzak kalmistir.

Bolgenin merkezi yonetim biitce giderleri her yil artan bir seyir izleyerek giiniimiize
kadar stirmiistiir. 2011 yili sonrasi yasanan artiglar 2011 Oncesi artislardan daha ¢ok
olmustur. Bu durum Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklar1 sehirlerde olusan
yetersizliklerin giderilmesinin etkisi ile agiklanabilse de bunun disinda ihtiyaglarin

olmasi ve niifusun fazla olmasi sebebiyle harcamalarin da arttig1 sdylenebilir.

Suriye I¢ Savasinin yarattig1 kaos ortamindan kagip zamanla sayilar1 artan Suriyeli
sigimmacilar Tiirkiye’ye ozellikle sinir komsusu olan Gilineydogu Anadolu Bolgesine
gelmeleri ve burada hayatlarini idame ettirebilmislerdir. Bolgede 6zellikle yerli iscilerin
calismak istemedigi alanlarda calisarak gecimlerini saglamaya calisan Suriyeliler ayni
zamanda var olan is glicii acigim1 da kapatarak {retimin artmasma katkida
bulunabilmislerdir. Suriyelilerin istthdama katilmalarini saglayacak politikalarin daha
da gelistirilmesi ile birlikte bolgede olumlu etkilerini giin gegtikce daha da
artirabilecektir. Bunun yaninda s6z konusu etkilerin gelecekte nasil olacagi noktasinda
da Suriye ile ilgili s6z sahibi aktorlerin atacagi adimlar ve izleyecekleri politikalar etkili

olacaktir.
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