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ONSOZz

En Onemli olana en az de@er veriliyorsa ortada bir sorun var demektir.
Guinlimiizde insanoglu detaylarla ugragsmaktan vakit bulup da asil sorunlarnyla
(stirdiiriilebilir  tiretim, saglikli beslenme, dogal ¢evrenin korunmasi vb.)
ilgilenememektedir. Insanoglu varolusundan beri beslenmeye gereksinim
duymaktadir. Ciinkii beslenmeyen insanin hayatim devam ettirmesi miimkiin
degildir. Giintimiizde insanoglunun beslenme ihtiyaglarim ilk insanlarm yaptiklan
gibi dogada kendiliginden varolandan kargilamasi miimkiin degildir. Yani insanlarin
yasamlarimi devam ettirebilmeleri, toprak ilizerinde yapilan iiretim etkinliklerine
baglhdir. Insanoglunun yapmug oldugu diger tiim etkinlikleri gergeklestirebilmesi icin
saglam bir blinyeye, dolayisiyla saglikli beslenmeye ihtiyac1 vardir. Giiniimiizde
artan niifusun beslenme ihtiyaglarinin kargilanmas: ise saglam bir tarimsal yapinin
kurulmas: ile miimkiindiir. Ayrica tarim, insanoglunun en temel gereksinimlerini
kargilamasi, sanayiye hammadde ve sermaye saglamasi gibi nedenlerle stratejik
oneme de sahiptir. Insanlar i¢in son derece 6nemli olan tarima, giiniimiiz
Tirkiye’sinde ne siyasi iktidarlar ne de sivil toplum 6rgiitleri hak ettifi onemi
vermemektedirler. Tiirkiye’de “en dnemli olana (tarima) en az deger verilmektedir”.
Demek ki ortada bir sorun bulunmaktadir.

Son yillarda, iilke gergekleri ile Ortiislip Ortiismedigine bakilmaksizin,
Onlerine getirilen her uluslararasi anlagmann tilkemiz yoneticilerince imzalanmas,
¢ok kolayhkla masa baginda atilan bu imzalardan yoksul kitlelerin nasil
etkilendiklerinin dikkate alinmamasi, tele vole ve gelin-kaynana programlar ile
uyutulan halk yiginlari birlikte degerlendirildiginde, en 6nemli olana en az deger
verildigini sOyleyebiliriz. En marjinal konular1 bile giindeme tagiyan iilkemizdeki
sayisiz basin yaym orgammin insanoglunu ilgilendiren en temel konuyla hig
ilgilenmemesine, iilkemizdeki tarim sektoriinti sadece ekonomik verimlilik agisindan
degerlendiren uluslararasi kuruluslarin tutumlarina sessiz kalan yoneticiler de

eklenince, Tiirk tariminda ciddi anlamda bir ¢okiis yasanmaktadr.



Aragtirmada Tiirk tanim sektOriintin tarihi siire¢ igerisindeki gelisimi ele
alinmg, Bes Yilhk Kalkinma Planlar’’min tanmla ilgili hedeflerine yer verilmis,
giinimiizde uygulanmakta olan tarim politikalari degerlendirilmis, tarim
politikalarindaki degigimin tarim sektoriine etkilerine deginilmis, Tiirkiye’de tarim
yonetimiyle ilgili kurum ve kuruluglarin islevleri agiklanmig, kiiresel olusum ve
anlasmalarin Tiirk tarimuna etkileri incelenerek, Tiirk tariminin sorunlan ve bu
sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerine yer verilmigtir. Aragtirma sirasinda ¢iftgilerin
fikir ve Onerileri ile yagammn yirmi yihim tarmm sektoriinde gegirmis olan
Aragtirmacinin gézlemleri yonlendirici rol oynamuigtir.

Bu konunun segiminde destegi ve emegi bulunan, konunun 6nemini “ne kadar
kdy varsa o kadar tez yazilmalidir” goriisii ile dile getiren, kendisi de kdy kokenli
olan Prof. Dr. S. Kemal KARTAL’a, Arastirmamn belirli bir sistematik igerisinde
yiirlitilmesine, gbriis ve onerileri ile dnemli katki saglayan Damisman Hocamiz Yrd.
Dog. Dr. Yusuf KARAKILCIK’a, vermis oldugu fikirlerle konuya belirli bir bakig
agis1 kazanmamizi saglayan tecriibeli ve bilingli bir ¢iftci olan Nuri AGIR’a tesekkiir

ederiz.

Osman AGIR
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OZET VE ANAHTAR SOZCUKLER

Tarim, dogal kaynaklar: tiretken bir yapiya doniistiiriip bitkisel ve hayvansal
liretim yaparak, bu tiretimi pazarlayan ve nihayetinde insanlarin yagamasi i¢in temel
gereksinimlerini saglayan ve gida giivenligi gibi stratejik Onemi bulunan bir
sektordiir. Tiirk tariminin tarihi gelisiminde; Osmanli doneminde tarim kesimi asker
deposu olarak goriilmiis, savas zamam iircticiler tiretimden koparilarak askere
alinmig, {ilke ekonomisinin tamamen tarima dayali olmasina kargin, sektoriin
sorunlarmna ¢6ziim bulunmaya caligilmamig, yoksul koylii saraya yakin seckinler
(pasalar, miiltezimler vb.) tarafindan somiirilmiistic. Cumhuriyetin baglangic
yillarinda da temel iiretim araci toprak olmus ve tarim {ilke ekonomisinin temelini
olusturmustur. Ttirk tarimi 1945 lere kadar kendi yaginda kavrulmaya calismis, 1948
yilindan sonra Marshall Plani’ndan alinan pay ile onemli &lglide makinelesme
saglanmigtir. Bu yillarda traktor miktarimn artmas: ile ekim alanlar1 6nemli dlgiide
genislemigtir. 1950'lerden itibaren kapitalist iligkilerin tarrmda hizla gelismesi
sonucu, kiigiik tretici kazancinun dnemli bir béliimiinii paylagir hale gelmistir. 1980
lere kadar yeterli ve etkili olmasa da kiigiik tiretici devlet eliyle desteklenmis, bu
tarihten sonra Turk tarimi uluslararas: sermayenin dayatmalann ve IMF buyruklart
dogrultusunda yonetilmeye baslanmuistir. Unlii 24 Ocak kararlanyla tarimda
desteklenen firiin say1s1 azaltilmusg, ve tarima y&n veren kuruluslarin Szellestirilmeleri
giindeme gelmistir. Dis ticaretin serbestlesmesiyle birlikte tarim {irtinleri disaliminda
onemli artiglar yaganmug, 1980 1i yillarda baglatilan ve devam ettirilen dis kaynakli
politikalar sonucu, tarimda kendi kendine yeten birkag tilkeden birisi olan Tiirkiye,
tarimsal Uretim potonsiyeli bulunmasina kargin tarm {iriinlerinde net disalime:
konuma getirilmis ve Tirk tarimi ¢okiis sfirecine girmistir. Bugiin bulunulan

noktada; yag: ve unu bulunan Tiirkiye’nin helva yapmasini bilmeyen ya da yapmak



istemeyen yoneticileri sayesinde 6nemli miktarda dovizi tarim diriinleri digalimina
harcanmaktadir.

Bugiin gelinen noktada Tiirk tannminin nemli sorunlart bulunmaktadir. Bu
sorunlarin ¢6ziimii, kamu yOnetiminin destek ve yonlendirmesi olmaksizin
olanaksizdir. Tarimin sorunlarmin ¢6ziimii konusunda Beg Yillik Kalkinma
Planlarinda ve hiikiimet programlarinda gerekli Onerilere yer verilmesine kargin,
yazilanlar sadece kagit iizerinde kalmig, uygulamaya gegirilmemistir.

Tiirkiye diinyay1 yonlendiren birgok uluslararas: olusuma iiyedir. Bulunulan
noktada bu olugumlar ile yapilmis anlagmalari yok saymak olanaksizdir. Bu
olusumlar genel itibariyle ticaretin serbestlestirilmesini istemektedirler. Ustlenilen
yiikiimliiliikklerden kagilamayacagina gore, Ttirk tarmini diinya ile rekabet edebilir
konuma getirmek igin, tarimin kendine 6zgii kosullar: géz 6niine alinarak, milli tartm
politikalar1 olusturulup disiplin igerisinde uygulanmali, kiiresel olusumlarin
dayattiklari, Tirk tanmimn 6zgiin kogullarim dikkate almayan, politikalann
uygulanmasindan vazgegilmelidir.

Tarim, gida giivenligi, topraklarin ve dogal cevrenin korunmasi, artan
niifusun beslenmesi ve Tiirkiye’nin toplam niifusunun yariya yakimimi dogrudan
ilgilendirmesi nedenleriyle stratejik 6nemi bulunan bir sektordiir. Bugiin itibariyle
Turk tarmmimin kirsal alt yapr sorunlari bulunmakta, kiigiik ve pargali igletmeler,
adaletsiz bir toprak miilkiyeti ve asir1 liberal politikalar tarimsal verimliligi olumsuz
etkilemektedir. Ancak unutulmamalidir ki Tiirkiye gerek iklim sartlan, gerekse
cografi sartlan bakimindan tanm {iriinleri iiretmeye ve iirettigi tarimsal iriinler ile
diinya pazarlarinda rekabet edebilme potansiyeline sahip bir iilkedir. Kamu
yOnetimince uygulanacak etkili politikalarla sektére yon verildigi takdirde, Tiirk
tanimi ¢Okils stirecinden kurtulacak, Tiirkiye diinyadaki onemli tarm iiriinleri
digsatimcisi konumuna gelecek ve tarnim sektorii iilke ekonomisine 6nemli katkilar

saglayacaktir.
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TURK TARIMININ COKUSUNUN KAMU YONETIMi

ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
(KURESEL OLUSUMLARIN TURK TARIMINA ETKILERI)

BIRINCI KESIiM
ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE YONTEMI

Bu boliimde, Aragtirmanin Konusu ve Onemi, Aragtirmanin Denenceleri,
Aragtirmamn Amaci, Aragtirmamn Yontemi, Bilgi Derleme ve Isleme Araglar,
Aragtirmada Kullanilan Kavramlarin Tamimlan ve Aragtirmamin Sunug Sirasina yer
verilerek, aragtirma genel hatlariyla tanitilmagtir.

1.1. Aragtirmanin Konusu ve Onemi

Tirk Tarmminin Cokiigiiniin Kamu Yo6netimi Agisindan Degerlendirilmesi
(Kiiresel Olusumlarin Tiirk Tarimina Etkileri) Aragtirmanin konu baghigidir.

Insanoglunun varolusundan beri yagamak igin besinlere gereksinim duydugu,
bu besinleri ise toprak iizerinde bir takim etkinliklerle (faaliyetlerle) ugrasarak elde
ettigi diisiiniildiigiinde, tarimin tarihinin insanlik tarihi kadar eski oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yeme ve igme insanoglunun yasam Onceliklerinde her zaman birinci
siray: almig, bu baglamda tarim da siirekli 6nemini korumugtur. Giiniimiizde de tarim
sektorii tiim tilkeler igin 6nemli sektorlerden birisidir. Ulkemiz gibi sanayilesme
atagim tam anlamiyla gergeklestirememis, gelismekte olan iilkeler i¢in ise tarim &zel
bir Snem arz etmektedir. Bir sektoriin gelismesi ve geri kalmasi kamu yOnetimince
uygulanan politikalar ile dogrudan iligkilidir. Tiirkiye’de tarim sektériindeki iiretimin
biiyiik oranda doga kosullarina bagli olmasi, tarimsal altyap: eksiklikleri bulunmasi
vb. nedenler gozoniine alindiginda, Tiirk tarimmun ‘“kamu yOnetimine” ihtiyag
duydugu anlagilmakta ve Tiirk tariminin iginde bulundugu durumun kamu y6netimi
acisindan degerlendirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tarim sektdriiniin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) igerisindeki paymin %
15 olmasma kargin, tarimsal istihdamin toplam sivil istihdam i¢indeki pay1 % 45.1
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dir (DPT, 2000, 131). Buna birde tarima dayali sanayi sektoriinde c¢alisanlar
eklenince toplam niifusun neredeyse yarisinin tarim sektoriiyle dogrudan iligkili
oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Ayrica tanim tiim tilkeler i¢in stratejik 6nemi olan
bir sektérdiir. En gelismis iilkeler bile tarim sektorlerine 6zel Snem vermekte ve
cesitli politikalar ile tarim sektorlerini desteklemektedirler.

Toplam niifusumuzun neredeyse yarisini istihdam eden bu sektére yeterince
sahip ¢iktifimiz sdylenemez. Son yillarda izlenen politikalarla hem iiretim diigmiis
hem de tanm kesimindeki insanlarin gelir seviyesinde 6nemli diisiisler meydana
gelmigtir. Tarim sektOriiniin stratejik 6nemi, sektSre bagimli niifusun biiyiikliigii ve
bu niifusun gelir diizeyinin digiikltigii dikkate alindiginda konunun 6nemi daha tyi
anlagilmaktadir. Ayrica gerekli onlemler alinmazsa hep Ogiindiigiimiiz “tarimda
kendi kendine yeten iilke” olma 6zelligimizi kaybetmemiz kagimlmazdir.

Sektorde galisanlarin gelir diizeyinin ve yagam standartlarimin diigtikliigii ile
sektdriin kendi ayaklar iizerinde durma giiciinden yoksun olmasi, ySnetimin sekttre
olumlu katkida bulunmasini bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Sektoriin
kendi ayaklar: iizerinde durabilmesi ve diinya piyasalarinda rekabet edebilir konuma
gelebilmesi, kamu y6netimince uygulanmakta olan politikalarla dogrudan iligkilidir.
Ayrica niifusun gelir diizeyi diisiik kesimlerine yapilacak olumlu katkilar “Sosyal
Devlet” anlayisimin bir sonucu ve geregidir. Tirk Tarmmm Kamu Yoénetimi

Agisindan Degerlendirilmesi’nin 6nemi bu noktada ortaya ¢ikmaktadar.

1.2. Aragtirmanin Denenceleri (Hipotezleri)

Bu aragtirma agagidaki denencelere dayali olarak hazirlanmstir.

Denence-1: Tarim, iilkemiz i¢in son derece Snemli bir sektér olmasina
kargin, sektoriin hakettifi konuma getirilmesi i¢in devletin yeterli ve etkili
politikalar1 bulunmamaktadir.

Denence-2: Uygulanan tarim politikalari, tarim sektériindeki iiretimi azaltici
yOnde etki yapacak, 6nlem alinmazsa kent-kir dengesizligi derinlesecek ve iilkemiz
“tarimda kendi kendine yeten {ilke” olma 6zelligini yitirecektir.

Denence-3: Tarim Sektoriinde gelecek gdrmeyen geng niifusun biiyiik bir

kismu kentlere go¢ etme egilimindedir. Onlem alinmazsa tiretken niifusun gé¢ ederek
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tarimsal alandan uzaklagmasi sonucu, tarimsal niifus yaslanacak ve sektor
gelisemeyecektir.

Denence- 4: Uluslar arasi olugumlar ile yapilan anlagmalar sonucu iistlenilen
yiikiimliliikler; Tiirk tarnmina onarilmaz zararlar vermekte, bu anlagmalar ile kas
yapayim derken g6z ¢ikarilmaktadir.

1.3. Aragtirmamin Amaci

Tiirk tarminin tarihi siireg igerisindeki geligimini ele almak, planli donemde
hazirlanan Bes Yillikk Kalkinma Planlari’ndaki (BYKP) tarumla ilgili hedefleri
ozetlemek, giinlimiizde uygulanmakta olan tarim politikalanm degerlendirmek,
uygulanan tarim politikalarinin ve tarnim politikalarindaki degisimin tarim sektriine
etkilerine deginmek, Tiirkiye’de tarim yonetimiyle ilgili kurum ve kuruluslarin
islevlerini agiklamak, tarim sektSriiniin dnemini vurgulamak, tilke niifusunun énemli
bir kesimini istihdam eden sektdriin gerilemesinin durdurularak kalkinmanin temel
tas1 haline getirilmesi i¢in alinmasi gerekli 6nlemleri ortaya koymak, kiiresel olugum
ve anlagmalarin Tiirk tarimina etkilerini inceleyerek, tespit edilen sorunlara kosut
Oneriler olusturmaktir.

1.4. Aragtirmamn Yoéntemi

Bu aragtirmada tarihsel aragtirma y6ntemi ve betimsel arastirma yontemi
kullanmilmigtir.

1.5. Bilgi Derleme ve Isleme Araglar

Bu aragtirmada kullamlan bilgiler yazili kaynaklar, goriintii kaynaklar1 ve
canli kaynaklardan derlenmis, derlenen bu bilgiler gizelgeler, niteliksel ve niceliksel
¢Oztimlemeler yoluyla islenmisgtir.

1.6. Aragtirmada Kullaman Kavramlarin Tanimlar

Bu alt boliimde; aragtirmanin anahtar kelimeleri olan Tarim, Kamu Y&netimi,
Politika ve “Kiiresellesme” kavramlarimn tanimlarina yer verilmistir.

Tarmn: “Insan tarafindan kendisine yararli, 6zellikle beslenmesi icin gerekli

hayvansal ve bitkisel iiriinler elde etmek amaciyla, belirli bir biyolojik ve SOSyO-
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ckonomik ortamda girigilen etkinliklerin timii” (Biiyiik Larousse Sozlik ve
Ansiklopedisi, 1992, 11249).

Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla bitki, hayvan ve
hayvansal ftirlinler {retilmesi veya bunlarin {ireticiler tarafindan islenip
degerlendirilmesi faaliyetleridir (Karluk, 2002, 173).

Tarim, kisaca bitkisel tiretim yapmak amaciyla insanlarin toprak tizerindeki
etkinlikleridir.

Kamu Yonetimi: Hiikiimet kararlarinin ve programlarinin uygulanmasi ile
ilgili biitlin faaliyetleri kapsar. Yiiriitme giicliniin yani hiikiimetin neler yaptig1 ve
bunlar nasil yaptig1 veya nasil yapmasi gerektigi konulartyla ilgilidir. Hitkiimetin
amaci, vatandasin ihtiyaglarini kargilamak, vatandasa hizmet etmektir. Bu anlamda
yonetim de aym seyi yapar; idare de vatandasa hizmet gétiirmek igindir. Kamu
yonetimi, bir disiplindir; stireg olarak ele alinabilir ve incelenebilir. Kamu yonetimi,
aym zamanda, bir takim kuruluglar1 kapsar; bunlarin ¢aligmasim inceler. Burada daha
simrh bir uygulama alami vardur, ¢linkii belirli bir yore, belirli bir tilke sézkonusudur;
fakat siire¢ olarak kamu yénetiminin uygulamasi, diinyanin her yerinde gecerlidir
(mahalli kosullar miistesna). Kamu yonetimini bir kuruluglar biitiinli olarak ele
alabiliriz. Bir tilkede bagta merkezi kuruluglar ve bakanliklar olmak tizere gesitli
kamu kuruluglar1 bu alana girer. Merkezi kuruluslar yaninda yerel yonetimler de
vardir (Aktan, 1996, 5).

Kamu Yonetimi, akla gelebilecek her seye kangsir. Yasal kuramsal gerceve
olusturma ve fiilen tiretim yapma olmak tizere iki karisma big¢imi vardur. Ikincisi
kuigtiliirken birincisinin agirlig: artacaktir (Kartal, 2004).

Politika: “Bir devlette yoneticilerin belirli bir alanda uygulamaya gegirdikleri
goriiglerin tlimii; hikkiimet yonetiminde izlenen yol, yontem bigimi; hiikiimetin belirli
bir alandaki tutumu; herhangi bir konuda izlenen yol yontem bi¢imi gibi anlamlar
ifade eder” (Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, 1992, 9465).

“Kiiresellesme”: Kokeni ¢ok eskilere gitmesine kargin, bugiin teknolojik
gelismeler sayesinde yogun bir sekilde hissedilen “kiiresellegmenin” yeni olan yonii;
nicel ve nitel boyutlarindaki degigimdir. Nicelik olarak “kiiresellesme” ticaret,
sermaye akimlari, yatirimlar ve insanlarin {ilkeler arasindaki dolagiminda meydana

gelen artisn ifade etmektedir. “Kiiresellesmenin” bu boyutu transnasyonalizm veya
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karsilikli bagimliik olarak da adlandirilmaktadir. Niteliksel olarak “kiiresellegme”
politik, ekonomik ve sosyal siiregleri kapsamaktadir (Toprak, 2001, 8-9).
“Kiiresellesme” biiyilk sermayenin ve onun arkasindaki baskin giiglerin,
gelisen yiiksek teknolojinin sagladigi olanaklari yaygmn bigimde kullanarak, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kendi tasarladiklari politik, ekonomik, sosyal
ve kiiltirel diizenleri kurma ve bu yolla onlann hakimiyetleri altina alma
calismalaridir (Erdem, 2004, 63). “Kiiresellesme kendiliginden olugan bir gelisme ve
yeniden yapilanma, yani bir olgu degildir. Biiyiik diinya gii¢lerinin diinya pazarlarim
kendi ¢ikarlarina gore diizenlemesi projesi, baska bir deyimle uluslariistii egemen
giiclerin diinyay1 degistirme vizyonudur” (Civi vd. 2004, 8). Sonug olarak
“kiiresellesmeyi” teknolojik gelismeler sayesinde zaman ve mekan kavramlarinin
ortadan kalkmasi, uluslar aras1 anlagmalar yoluyla ticaretin Oniindeki engelleyici
Snlemlerin kaldirilmasi, ekonomide kargilikli bagimlilik ilkesinin gegerli kilinmaya
calisilmasi, lilkelerin birbirlerini etkilemesi ve birbirlerinden etkilenmesi sonucunda

birinci ligde olanlarn stirekli kazangh ¢iktiklan bir siireg olarak tanimlayabiliriz.

1.7. Arastirmanin Sunus Sirasi

.sragtirma sekiz boliimden olugmaktadir.

“ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCESI, AMACI VE YONTEMI”
baghikli birinci béliimde; arastirmamn konusu ve Onemi, denenceleri, amaci,
yontemi, bilgi derleme ve isleme araglari, aragtirmadaki kavramlarin tanimlari ve
aragtirmanin sunug siras1 hakkinda bilgi verilmektedir.

“TARIMIN EVRIMiI VE TARIHSEL SUREC ICERISINDE TURK
TARIMI” baslikli ikinci béliimde; Tarimin Evrimi anlatilmusg, Osmanli
Imparatorlugu Déneminde Tarim Sektorii ve Cumhuriyetten Giiniimiize Tarim
Sektoruniin gelisimi agiklanmigtir. Bu bolimde Cumhuriyetten Glinlimiize Tarim
Sektoriiniin Gelisimi daha ayrmtili olarak ele alinmig, Cumhuriyetin Kuruldugu
Yillarda Tarmmsal Yap: agiklanarak, Cumhuriyetten Giiniimiize Tarim Sektoriintin
Geligimi; 1923-1945 Donemi, 1946-1980 Donemi, 1980 Sonrasi ve Giinlimiiz olmak
tizere {i¢ alt boliimde ele alinmigtir. Bu alt béliimde ayrica Tiirkiye’de Giiniimiizde
Tarim Sekt6riintin Yeri ve Onemi aciklanarak, 1980 Sonrasi Uygulanan Tarimsal

Destekleme Politikalarma deginilmigtir. Tarimsal istatistiki bilgilere donemler
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icerisinde yer verilmemis olup, okuyucunun Tiirk tariminin geligimini biitiin olarak
degerlendirebilmesi amaciyla Cumhuriyet Dénemine Ait Tarimsal Gostergeler ayr
bir alt baglikta ele alinmigtir.

“KALKINMA PLANLARINDA TARIM SEKTORU™ baglikhi ii¢iincii
boliimde; planli dénemin baglangicindan giiniimiize dek hazirlanmis olan toplam
sekiz adet kalkinma planimn tarim sektorii ile ilgili 6ngérileri ele alinmig ve
kalkinma planlarinin genel degerlendirmesine yer verilmistir.

“1980 SONRASI HUKUMET PROGRAMLARINDA TARIM SEKTORU”
baglikli dérdiincii bolimde; 1980 sonrasinda kurulan 16 Cumhuriyet Hikkiimetinin
programlarindaki tarim sektorii ile ilgili 6ngoriilere yer verilmistir.

“TURKIYE'DE TARIM YONETIMIYLE ILGILI KURUM VE
KURULUSLARIN TARIMLA ILGILI ANA ISLEVLERI” baglikhi besinci
béliimde; Tiirk tarimina hizmet veren kurumlardan, Tarim ve Koyigleri Bakanhigi;
Tanm ve Koyisleri Bakanhgina Bagl ve Ilgili Hizmet Birimlerinden, Atatiirk Orman
Ciftligi, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigi, Toprak Mahsulleri Ofisi, Koy
Hizmetleri Genel Midiirltigli, Tarim Reformu Genel Miidirliigi, Tarimsal
Aragtirmalar Genel Miidiirliigli, Koruma ve Kontrol Genel Midtirliigi,
Teskilatlandirma ve Destekleme Genel Midirliigli, Cay Isletmeleri Genel
Miidiirliigii; Tarirma Hizmet Veren Diger kurum ve kuruluslardan, T.C. Ziraat
Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi,
Devlet Su Isleri Genel Miudiirltigti, Tarim Satis Kooperatifleri, Ziraat Odalan ve
Ziraat Odalar1 Birligi’nin tarimla ilgili ana islevleri kisaca agiklanmugtar,

“TARIM SEKTORUNU ETKILEYEN KURESEL OLUSUMLAR VE BU
OLUSUMLARIN TURK TARIMINA ETKILERI” bagliklt altinci béliimde;
“ktiresellesme” kavramu agiklanmig, almig olduklar1 karar ve uygulamalariyla, Tiirk
tarimini etkileyen Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya
Ticaret Orgiitii gibi “kiiresel” olugsumlar kisaca tamitilmuis ve bu olusumlarm Tiirk
tarimina etkilerine deginilmigtir. Tanmla Ilgili Diger Uluslar arasi Kuruluslar alt
bagliginda ise; okuyucuyu bilgilendirmek amaciyla Birlesmis Milletler Gida ve

Tarim Orgiitl, Tanmsal Kalkinma igin : Jle Diinya Gida

Program1’nin iglevleri kisaca tanitilmustir.
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“TURK TARIMININ SORUNLARI VE BU SORUNLARA YONELIK
COZUM ONERILERI” baglikli yedinci béliimde; Tirk tarminin &nemli
sorunlarindan; Etkisiz ve Yetersiz Tarimsal Destekleme Politikalari, Gida Giivenligi
Sorunu, Planlama Sorunu, Tarimsal Isletme Olgeklerinin Kiigiikltigii, Tarimsal
Niifusun Yapisi, Tarimsal KiT’lerin Ozellestirilmesi, Sulama Sorunlari, Kirsal Cevre
Sorunlan, Verimli Tarim Topraklar Uzerindeki Kentlesme ve Sanayilesme Baskisi,
Orgiitlenme Sorunu, Kirsal Niifusun Dagmik Yerlesimi, Tarmmsal Uretimde
Uzmanlagmanin Bulunmamasi, Nitelikli Isgiicti Sorunu, Tanimsal Acgidan GAP ve
Sorunlar agiklanarak, bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerine yer verilmisgtir.

“BULGULAR, ONERILER VE SONUC” baslikli sekizinci boliimde;
aragtirmada elde edilen bulgulara, bulgulara ydnelik olarak olugturulan onerilere ve

genel sonug boliimiine yer verilmistir.
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IKINCI KESIM
TARIHi SUREC ICERISINDE TURK TARIMININ GELISIMi, TARIM
SEKTORUNUN TURK EKONOMISENDEKI YERi VE TARIMA YON
VEREN KURULUSLAR

2. TARIMIN EVRIMi VE TARIHSEL SUREC iCERISINDE TURK
TARIMI
Bu bolimde tarimin evrimine kisaci deginildikten sonra Osmanli’dan
giinimiize Tirk tarmmn gelisimi ele alinmigtir. Bagli bagmna bir tez konusu
olabilecek bir konu olan Osmanli’min tarimsal yapisina kisaca deginilmis,
Cumhuriyet donemi Tiirk tarimi ise daha ayrintih olarak incelenmisgtir.

2.1. Tarimin Evrimi

fIk insandan giliniimiize tarimin ve toprak miilkiyet diizeninin geg¢irdigi
evrimleri, aveiik ve toplayicilik evresinden tarimsal etkinliklere gegis olarak
degerlendirebiliriz.

Bugiinkii insanlarin atalan1 uzun yillar aveilik ve toplayicilik ile karinlarim
doyurup, magara ya da agag¢ kovuklarinda yasayarak nesillerini stirdtirmiiglerdir.
Iklim kogullarimin elverigsizligi avcilik ve toplayiciligs zorunlu olarak insanogluna
benimsetmigtir. Hayvanlarin yavrulayarak bitkilerin ise kendilerinden ¢ikan tohumlar
sayesinde nesillerini devam ettirdiklerinin insanoglu tarafindan anlagilmasindan
sonra sosyal yapi deZismistir. “Esrarli Devir Yasas1” denilen bu olgunun farkina
varilmasi, insanlar1 daha 6nce rastlanti sonucu bulduklari hayvanlar ve bitkilerle
karinlarim doyurma yerine, bizzat bu bitki ve hayvanlar yetistirmeye yOneltmistir.
Insanlik tarihinde ilk onemli devrim olarak nitelenen bu donemin M.O. 8 bin
yillarinda bagladig: tahmin edilmektedir (Dinler, 2000, 2).

Esrarli devir yasasi ile dogumun, 6limiin habercisi oldugu anlagilmigti.
Canlilar dogup biiyiiyor, nesillerini siirdiirecek bir yavru ya da tohum birakip
oliyorlardi. Bu dénemde kendini doga karsisinda gii¢siiz géren insanoglu, dogaya
egemen olma yerine biiyii ve din aracilipiyla dogayla iliski kurmaya galigmistir. Ik
kiilttir arac1 topragr eselemeye yarayan degnekti, hayvan giiciinden yararlanmak ise
oldukea sonra gergeklesmistir. Esek giiciinden tarimda ilk defa yararlanilmas1 M.O.
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2000 yillarma rastlamaktadir. M.O. 300 yillarinda Skiizden geki hayvam olarak
yararlanilmaya bagslanmis, tekerlekten yararlanmak g¢ok daha sonra gerceklesmis,
karasaban ise ancak ortacagda kullamimaya baglamlmugtir. Toprag: islemeye
baglayan insanoglu zamanla topragin giiciiniin siirh oldugunun farkina varmugtir.
Ekilen topraklar verimsiz hale gelince o yore terkedilip baska yorelerdeki topraklar
tiretime acilmis, zaman igerisinde topragin nadasa birakilmasi ve topragi fazla
yormayan bitkilerin yetistirilmesi dgrenilmigtir. XIV. Yiizyilda Hollanda’da nadasa
gerek duyulmayan alternatif ekim yontemleri bulunmustur. Miilkiyet olgusu
gelismis, basit tarm aletleri yerine, geligmis tarim makinelerinin fiiretilmesi,
koyliintin isini kolaylagtirmasinin yarusira tretim artigina da neden olmustur.
Biyoloji ve Kimyanin tarimda kullanilmasi (Asilama, Fermentasyon) verimliligi
artrmug, ulasimdaki gelismeler ise tarimsal pazarlan alt iist ederek 19. Yiizyil
sonlarma dogru tarimsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. (Dinler, 2004,
3-8).

2.2.0smanh Imparatorlugu Déneminde Tarim Sektdrii

Kuruldugu giinden Duraklama Devrine kadar stirekli bliyliyen Osmanli
devletinin biiyiik bir imparatorluk haline gelmesindeki en 6nemli etkenlerden birisi
de, hi¢ kuskusuz kurmus oldugu saglam ve etkili bir toprak diizenidir. Ne zaman ki
toprak sisteminde bozulmalar baglamig, devlet ¢okiis dénemine girmistir. Clinkii
Osmanli’da iiretim, askerlik ve kamu diizeni tamamiyla kurulmus olan toprak
sistemine dayanmaktaydi. Toprak sisteminin bozulmasi ve devletin giiciinii
yitirmesinin temeli ise siiregiden savaglardir. Bir ¢ok yazar tarafindan da Osmanl
devletinin ¢Okiisiinlin en Onemli nedenlerinden birisinin toprak diizenindeki
bozulmalar oldugu dile getirilmektedir. Bu alt boliimde genel hatlar1 ile Osmanli’da
tarim ele alinmig, Osmanli toprak sistemi aciklanmig, Osmanli tarimindaki
bozulmalara ve iyilestirme (1slahat) ¢aligmalarina yer verilmistir.

2.2.1. Genel Hatlar: ile Osmanli Tarim

14. yiizyil baglarindan itibaren bir ug beyligi olarak adin1 duyurmaya baglayan
Osmanlilarda tarim agirhikli bir ekonomik diizen hakimdir. Toprak miilkiyeti devlete
ait (miri toprak diizeni) olup koyliiler bu topraklar: siirekli kiracilik konumuyla
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kullanmakta, resim ve Ogtirlerini ise dirlik sahiplerine ddemekteydiler. Topragini iist
iiste 1i¢ yil bos birakanlardan “gift bozan akgesi” adiyla bir tazminat alinmaktayd.
Toplam ekilebilir arazilerin 5/8’inin hububat v.b. tarimina ayrildigs, kalan kisminin
ise nadasa ve diger bazi iriinlerin ekimine ayrildigi varsayimaktadir. Osmanli
ekonomisinde tarimsal {iretimin rolii sadece vergiler baglaminda diigtinlilmemekte,
bagta Istanbul olmak iizere kentlerin beslenmesi ve ordunun her tiirlii ihtiyacimin
(insan unsuru, hayvanlar) kargilanmasinda tarim Snemli bir rol oynamaktaydi. Ulke
diizeninin saglanmasim, halkin huzur ve adalet ortamu i¢inde hayatm ve {retim
etkinliklerini stirdiirmesinde géren Osmanli Padigah ve yoneticileri, tarim tiretiminin
yasalarda belirtilen gercevede yiiriitiilmesine biiylik 6nem veriyorlardi. Koyliiler,
iiretimlerinin &nemli bir kismim vergi olarak devlete veya temsilcilerine teslim
etmekle birlikte, Osmanli yoneticileri bu oranin koyliintin gliciinii zorlayacak
boyutlara ulasmamasina ¢aligmaktaydilar. K&yliiler toplam tiretimlerinin yiizde 20-
30 kadarim 6siir ve diger vergiler icin ayrrmak zorundaydi (Oz, 2000, 27-33).

Osmanl toplumundaki kent ve kdy toplumlarindan farkli bir yapiya sahip
olan konar gigerler veya yoriikler; hayvancilikla ugragarak, sehirlerin et ve siit
iirlinleri ihtiyaglarinin dnemli bir boliimiinii karsilarlardi. Bunlar hayvan bagina,
otlaklarm kullanilmasina karsilik devlete vergi ddemekteydiler (Yediyildiz, 1999,
481).

2.2.2. Osmanh Toprak Sistemi

Osmanlida topraklar; Osri, Haraci ve Miri olmak fizere {ice ayrilmigtir. Osri
topraklar misliimanlara ait topraklar olup, miisliman ¢iftgiler elde edilen gelirin
1/10’undan 1/5’ine kadar vergi verirlerdi. Miri topraklar fetihten sonra dogrudan
devlet yonetimine birakilan topraklardir. Miri topraklar; fetibler sirasinda bazi
komutanlara hizmet karsihg: verilen “yurtluk”, kale muhafizlarina ve tersane
giderlerine ayrilan “ocakhk™; geliri iltizam usuliiyle toplanan ve dogrudan devlet
haznesine giden “mukataa”; hayir kurumlarina ayrilan ve alinip satilmasi1 miimkiin
olmayan “vakif arazileri” ile devlet memurlarina maas karsilifi veya yararhilik
gosteren askerlere verilen arazileri kapsayan “dirlik” lerden olusmaktaydi. Dirlikler;
yillik gelirleri 100 bin akgeden ¢ok olan “has”; yillik geliri 20 bin —100 bin akge

- arasinda olan “zeamet” ve yillik geliri 3 bin —20 bin akg¢e arasinda olan “Timar” dan
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olusmaktadir. Dirlik sahipleri, atli asker yetistirmek, bulundugu bolgede otoriteyi
saglamak, devlet adina vergi toplamak ve tarimi denetlemekle gérevlendirilmiglerdir
(Tekin, 2001, 138).

Kiigtikkalay (2000, 41)’1n Barkan’dan aktariminda, Osmanli Devleti, 1299°da
bir devlet olarak tarih sahnesine ¢iktiktan sonra topraklari tizerinde siirekli olarak
miri arazi diizenini uygulamistir.

Dinler (2000,13)’e gore; Anadolu Selguklu Devletinin Mogollar tarafindan
ele gegirilmesi (istilas1) sonucu yikilmasiyla ortaya ¢ikan Osmanli Beyligi, Anadolu
Selguklu sultani tarafindan Osman Gazi’ye verilen bir “ikta”dan kaynaklanmaktadir.
Osmanlilar, Selguklularin ikta sistemini “timar” ya da “dirlik” adi altinda alarak daha
da gelistirmiglerdir. Ikta ise; Hz. Omer zamamnda istila sonucu sahipsiz kalan
topraklarin devlete ait vergilerin denmesi kosuluyla sahislara verilmesi esasina
dayanmaktaydi. “Ikta” denilen gelir amaciyla sahislara verilen topraklar zamanla
askeri hizmetler karsilif1 da verilmeye baglanmigtir. Bu sistem Osmanli beyliginin
kisa zamanda biiytiyiip geliserek imparatorluk haline gelmesinin en dnemli nedeni
olarak kabul edilmektedir. Osmanli toplum diizeninin baglica niteligi merkezi ve
gliclii bir devletgilik uygulamasiyla, toprakta devlet miilkiyetidir. Ozel miilkiyet
ancak istisnai durumlarda stz konusu olmaktadir. Devlet miilkiyetine dayali bu

toprak diizenine “mir-i arazi diizeni” denilmektedir.

2.2.3. Osmanh Tariminda Bozulmalar ve Iyilegtirme (Islahat)
Calismalari

Osmanli Imparatorlugunu yticelten miri arazi diizeni 1550°1i yillardan itibaren
bozulmaya baslamustir. Bu bozulma imparatorlugun gerilemesiyle i¢ igedir. Batidaki
ckonomik gelismeler (Cografi Kesifler) ve bunun sonucu Avrupali devletlerin
Osmanlilara karg: sagladigi ekonomik iistiinliik diizeni bozan ilk olgudur. Sipahilerin
timarlarina el konularak devletin dogrudan dogruya vergileri toplama ydntemi
benimsenmistir. Bu yeni yonteme gore devlet topraklar gene eskisi gibi “reaya”
(Osmanli”da askeri sinifin diginda kalan halk) tarafindan tasarruf edilecek, eskiden
sipahiler tarafindan alinan vergilerin toplanmasi isi ihaleye cikarilarak, miiltezim
denilen aracilar tarafindan toplanacaktir. Miiltezimler ihalede demeyi kabul ettikleri

miktardan ne kadar fazla vergi toplarlarsa o kadar kazangli olacaklarindan, tiretimin
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azalmasina ve halkin kotli duruma diismesine aldirmayan, halki ezen bir kurum
olarak ortaya c¢ikmuslardir. Miiltezim olgusu tiim diizeni alt {ist etmis ve halki
yoksulluga itmigtir. 35 yil siiren Celali Isyanlar1 déneminde ise kyli hi¢ durmadan
soyulmustur (Dinler, 2000, 15-17).

1576°da baglayip 1596-1610 yillari arasinda biitin Anadolu’yu anarsiye
bogan biiyiik isyan dalgalarina, ilk isyancilardan birinin isminden &tlirii Celali
hareketleri ad1 verilir. Celali isyanlarinin temel 6zelligi, katilan ztimrelerin gesitliligi
(medrese grencileri: suhte, ¢ifti gubugu birakip eskiyalifa baslayanlar: Leventler,
kadilar, miiderrisler, hocalar: ehl-i ser, yenigeriler ve diizeni korumakla gorevli
devlet memurlarindan olusan beylerbeyi, sancakbeyi, subasi: ehl-i 6rf) ve her zaman
kéyliiniin soyulmas: ile sonuglanmalaridir. Sipahilerin koruyuculugunu kaybeden
koylii agir vergileri 6demek igin tefeciden ¢ok agir sartlarda para almakta, almig
oldugu paray1 6deyememesi sonucu ise tarlasim terke zorlanmaktadir. Toprak
miilkiyeti diizeninin degismesi, ekonomik darlik, tefecilik, biriken servetler, iltizam
usulii gibi nedenlerle koyliilerin her gegen giin artan sayida tarlalarii birakmak
zorunda kalmalari; izl niifus artisinin da katkisiyla, isyanin temel giicti olan igsiz
yigmlarim olusturmustur. Issiz kalan ve bagka alanlarda da istihdam olanag:
bulamayan bu insanlar zaman igerisinde Steki koyliilere saldirmiglardir. Bu ortamda
tiireyen yeni zenginler ve resmi Kigiligini kigisel servet edinmek i¢in kullanan
memurlar, bu igsiz giigsiiz kaba glice sahip ¢ikarak, onlar1 halki soymakta
kullanmiglardir. Artik soygun Celali’nin kendi adina degil, aganin beyin hesabina
yapilmaktadir. Para giicii kaba giigle birlesmis ve gecikmig bir derebeyligin temelleri
atilmigtir. Celali isyanlarinin 6nemli 6zelliklerinden birisi de kimin celali oldugu,
kimin devleti temsil ettiinin belli olmamasidir. Herkes bagkaldirmus, herkes
carpigsmakta, devlet giicli bulunmamaktadir (Cem, 1999, 184-190). Ayaklananlarin
ortak ve belli bir inanglar1 ile amagclar1 olmadig: i¢in, kolayca taraf degistirebiliyor,
bir stire eskiyalik yapanlar bir siire sonra devlet gii¢lerine katilabiliyorlard: (Biiyiik
Larousse Sozlik ve Ansiklopedisi, 1992, 2248) . Isyanlarda, ezilen ve somiiriilen
koyli olmus, kSyliiyii sdmiiren yeni zenginler tiiremistir. Bu isyanlar Osmanli toprak
diizeninin bozulmasimin énemli nedenlerinden birisini olusturmustur.

Cem (1999, 200)’in aktariminda Prof. Akdag’in Celali isyanlariyla ilgili
yorumu, koyliintin o yillardaki durumunu ¢k giizel anlatmaktadir. “Bu yiizdendir ki,
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kendilersiz isyan olmayan bu ziimre, ¢elisen gayelere hizmet eden bir alet olmaktan
kendisini kurtaramamust1... suhtelerle hareket ettiklerinde onlarnn ¢ikarim koruyan;
devriye boliklerine girdikleri vakit, ehl-i orf’e hizmet eden; il erleri olarak
yigitbaslan idaresinde eskiyaya kars: giiveni saglayan bir unsur idiler...”

1838 Ticaret Anlasmasi sonucunda Osmanl iilkesi liberalizme agildig: igin
tarim sektoriini koruyamamgtir. Yabancilara tammnan ticari ayncabklar ve
kapitiilasyonlar sonucunda, 1878-1913 doneminde her y1l {ilkeye ortalama 75 bin ton
un, 65 bin ton piring ve 10 bin ton bugday digalumi yapilmistir (Karluk, 2002, 174).

1847 yilinda ¢ikanlan bir teblig ile miri topraklarin babadan yalmiz erkek
evlatlara degil, kiz evlatlara da verilmesi kabul edilmistir. Béylece batiya benzemek
admna, tarimsal tiretimin en biiyiik kostekleyicisi olan toprak pargalanmasimn Onii
acilmisti. Tanzimatin ilanindan sonra miiltezim uygulamasma son verilmis ve
vergilerin bizzat deviet memurlar tarafindan alinmas esas: kabul edilmisse de bagar:
saglanamamis ve iki yil sonra tekrar miiltezim sistemine dontilmiigtiir. (Dinler, 2000,
17-18).

Osmanli ordulann atesli silahlarla donatilmig bati ordular1 karsisinda
yenildikge, Osmanlilar timar diizenine dayali sipahi ordusunu terkederek, maasli
merkez ordusu diizenine gegmek zorunda kalmigtir. Timarli sipahinin ¢okiisii
Osmanli tarim sistemini olumsuz etkilemis, toprak gelirleri, devletin gittikge artan
ihtiyaglarim1 kargilayabilmek amaciyla miltezimler tarafindan tahsil edilmeye
baglanmustir. Gittikge artan riigvet, adam kayirma ve miiltezimlerin halki soymasi
pek ¢ok iireticinin igini terk ederek sehirlere gb¢ etmesine neden olmus, terkedilen
topraklarin bazi kisilerde toplanmasi, toprak zenginlerini, esraf ve ayanlar1 ortaya
cikarmugtir. 18. yiizyillda yaganan savaglar, iggiliclinii olusturan gen¢ erkeklerin
islerinden alinarak cepheye gonderilmelerine neden olmus, ¢aligan niifusun biiyiik
gogunlugunun cephelerde bulunmas: tarimda verimliligi azaltmistir (Onsoy, 1999, 1-
4).

Tarimda tiretimi artirmak amaciyla zaman zaman vergi indirimine gidilmis,
bos topraklara agiretler ve kaybedilen bélgelerden gelen gogmenler yerlegtirilmigtir.
Gogmenlere tohum ve ¢ift hayvam yardimi yapildigi gibi, on yila varan vergi
bagisikliklar1 taminmigtir. Yeni topraklari ve terkedilen arazileri iiretime agan

goemenler tarimin gelismesine ve yeni bitki tiirlerinin yetigtirilmesine Onemli
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katkilar saglamuglardir. 19. yiizyill baslarinda, tagradaki esraf ve ayanlarin
topraklarina sinirlama getiren Sultan 2. Mahmut, genis arazilerin bir kismina el
koyarak topraksiz koyliiye dagitmugtir. Padigab, bu uygulamasiyla hem devletin
otoritesini saglamlagtirmaya, hem de topragin daha verimli gekilde isletilmesine
calismustir (Onsoy, 1999, 24-25).

19. yiizyilda tiretimi artirma yo6niinde diger bir ¢caligma da 1858 tarihli “Arazi
Kanunnamesi”dir. Ozel miilkiyet esasina dayanan bu yasa, islenmeyen ve diisiik
verimle iglenen araziyi topraksiz kdyliiye dagitarak, onlari toprak sahibi yapmayi
amaclamaktadir. Ancak koylti toprag: isleyecek olanaklardan (gift, hayvan v.b.)
yoksun oldugu igin toprak agalarinin giindelikgisi olmaktan kurtulamamistir (Onsoy,
1999, 25). Yasa iki genel egilimi yansitmaktadir. Ilk olarak toprak tizerinde 6zel
miilkiyet kabul edilmigtir. Bu olayin ardinda gittikge derebeylesme egilimi gbsteren
timar sahiplerinin engellenmesi amaci yatar géziikmektedir. Reaya’nin kullandig:
kiiciikk topraklar {lizerinde ©6zel miilkiyet sahibi olabilmesinin timar sahiplerinin
giictinli azaltacag diistiniilmiistiir (Kongar, 1997, 64).

Tanzimat, timar sisteminin hukuki varligim ortadan kaldirmistir. Ozellikle
artan yabanci baskisi iilke topraklarina daha kolay miidahale edebilmek igin liberal
bir toprak sistemi getirmistir. 1858 Arazi Kanunnamesi’yle tarimsal topraklarda 6zel
miilkiyet agirhk kazanmig, miri topraklarin el degigtirmesi hizlanarak yaklagik %
70’1 6zel miilkiyete gegmis ve 1926 Isvigre Medeni Kanunu’na giden siireg
baglamustir (Tabakoglu, 2000, 12). Arazi Kanunnamesi, kéyliilerin isledikleri
topraklar tizerinde fiili denetim kuran toprak agalarinin giiclinii mesrulagtirmustir.
Ayrica, miri arazilerin miiltezimler, esnaf, niifuzlu kamu gorevlileri ve pasalar

tarafindan paylasilmasina yol agmigtir (Karluk, 2002, 175).

2.3. Tiirkiye’de Cumhuriyet’ten Giiniimiize Tarmm Sektorii

Bu alt boliimde; uzun siiren savaglardan yeni ¢ikan bir ulusun ulu nderinin
etrafinda kenetlenmesiyle kurmus oldugu Cumbhuriyet Tiirkiye’sindeki tarim
sektoriiniin tarihi geligimine yer verilmistir. Cumhuriyetin kuruldugu yillardaki
tarimsal yap1 agiklanmig, tarmmin gelisimi 1923-1945 Dénemi, 1946-1980 Dénemi,
1980 Sonrasi ve Giinlimiiz olmak iizere ii¢ alt baglikta incelenmistir. 1980 ve sonrasi

donem, glinlimiiz politikalarmin olusum dénemi oldugu igin ayrintili olarak
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incelenmistir. Giiniimiizde tarimin geldigi noktada 1980 sonras1 ylriitiilen ekonomi
politikalarimin etkili olmasi nedeniyle giintimiizde tarim sektorii diye ayn bir ana
boliim olusturulmamug, giniimiiz tarimi 1980 Sonrasi Donemi igerisinde ele
alinmigtir. Tarimsal gostergelere; okuyucunun Cumhuriyet Donemi Tarim Sektoriine
ait rakamsal degerleri bir biitiin i¢inde degerlendirebilmesi amaciyla; donemler

icerisinde yer verilmemis olup, ayri bir alt boliimde deginilmigtir.

2.3.1. Cumhuriyetin Kuruldugu Yillarda Tarimsal Yap1

Cumhuriyet donemine ait ilk sayisal bilgiler 1927 tarim saymm sonucu elde
edilmistir. Bu sayima gore iilkenin toplam niifusu 13.4 milyondur. Bu niifusun %
85°i koylerde yasamaktadir. Sanayide caliganlar toplam niifusun % 2,1’ini, ticaretle
ugrasanlarsa % 1.9’unu olusturmaktadir. Bu sonuglardan Tiirkiye ekonomisinin
tarima dayali oldugu agikga ortaya ¢ikmaktadir. Uretim ¢ok ilkel yontemlerle,
genellikle aile i¢gi tiikketime y6nelik olarak yapilmaktadir. KSyliiniin pazaria iligkisi
yok denecek kadar azdir. Koylii ekonomik giivenligini devlette degil, agamn
golgesinde aramaktadir. 1913°de derlenen bir istatistife goére, niifusun % 5°i
topraklarin % 65’ini elinde tutmaktadir. Cumbhuriyetin ilk yillarima ait toprak
miilkiyetinin dagilimina iliskin veriler bulunmamakla birlikte 1938°de 35 ilde
yapilan ve genellestirilen bir anket ¢alismasina gére, niifusun % 25°i topraklarin %
14’tine sahiptir. Biiyiik miilklerin % 5°i ile % 10°u tarla olarak kullamilmakta kalam
ise genellikle meradir. Ekilen topraklar ise; ortak¢r ve yarici statiisii ile topraksiz
koyliiler tarafindan basit teknolojiler kullanilarak isletilmektedir. Ulke topraklarmin
% 60’1mn meralardan olugmasina karsin hayvancihik da olduk¢a geridir. Ulasim
yetersizligi nedeniyle koylii iriiniinii pazarlayamamakta ve aracilarin sémiiriisiine
ugramaktadir (Dinler, 2000, 20).

“14.5 milyon niifus ve 760 bin km? lik bir topraga sahip olan Tiirkiye
(kilometre kareye 15.7 kisi diismektedir) disaridan un ve yiyecek maddeleri digsalimi
(ithal) yapmaktadir. 1923°de disalimin % 27’sini gida maddeleri olusturmaktadir. Bu
oran 1928’de % 18.5’e inmistir. Tarimsal iirtinlerin digsaliminmin nedeni, genellikle
diisiik verim ve otokonsamasyona (aile i¢i tiiketim) yonelik tretim kadar, yollarin
yetersizligi ve biiylik kentlere tarimsal {iriin nakliyatinin gii¢ ve pahali olmasidir.
Bugday disalimi 1939’a kadar devam etmigtir (Dinler, 2000, 21). Bu yillarda tarimsal
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liretimin diisiik olmasi uzun yillar sliren savaslar nedeniyledir. Birinci diinya
savagindan beri iiretken niifusun neredeyse tamami savaglara katilmak durumunda
kalmistir. Bu nedenle; ne saglam bir iiretim modeli olugturulabilmis, ne de mevecut
topraklar iglenebilmigtir. Ttim dikkatini savaglara yoneltmis bulunan yOneticiler ise
tiretim sorunlarina ¢éziim bulmaya vakit bulamamiglardir. 1923’te % 27 olan gida
maddeleri disaliminin 1928’de % 18.5’e gerilemesi savas sonrasi dénemde iireticinin
topraga donmesiyle birlikte iiretimin arttiginin agik bir gostergesidir. Tiim olumsuz
kosullara ragmen Tiirkiye’de tarimsal {iretim potansiyelinin  bulundugu
anlagilmaktadir. Tirk halkinin tarimsal tiretim istatistikleri incelendiginde savas
yillarinda stirekli bir diisiis yasandigi, savag sonrasinda ise {iretimde artiglar meydana
geldigi gozlemlenmektedir. Tiirk koyliisii savag zamaninda asker olarak tilkesini

savunmus, savag sonrasi ise tarlasinda ¢aligarak {iretim yapmugtir.

2.3.2. 1923-1945 Donemi

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillarda tarimdan baska ekonomik
etkinlik (faaliyet) yok denecek kadar azdir. Birkag fabrikanmin disinda sanayi tiretimi
bulunmamaktadir. Uzun yillar devam eden savaglarda yorgun ve bitkin diigmiis
koyliintin durumu da igler acisidir. Kurtulus savagi kazanilip tilkenin bagimsizlig
saglanmis, Cumhuriyet ilan edilerek hiir bir rejim kurulmustur. Ekonomik
bagimsizlig1 olmayann tam bagimsiz olamayacagim sdyleyen Ulu Onder Atatiirk ve
y6netim kadrosu, tim enerjilerini yoksul halkin dertlerine ¢6ziim bulmaya ve iilkeyi
ckonomik ydnden kalkindirmanin garelerini aramaya yéneltmislerdir. Ulu Onder
“Kaoyli Milletin Efendisidir” vecizesiyle iretime ne kadar 6nem verdigini anlatmak
istemis ve tarmmsal konularda bizzat 6énderlik yapmustir. Bu bolimde 1923-1945
yillar arasindaki, tilkenin zor kosullarinda, tarim sektériiniin geligimi incelenmistir.

Tirk ekonomisinin gelismesi igin neler yapiimasi gerektigi konusunu
gorlismek tizere 1923’te Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. Bu Kongreye her
kazadan 3’ ¢iftci olmak tizere 8er kisi ¢agrilms ve toplam 1135 kisi katimustir.
(Dinler, 2000, 20-21)

Izmir iktisat Kongresi’nde; Rejinin (Osmanl’da tiitiin idaresi) kaldirilarak,
tiitlin ekim ve ticaretinin serbest birakilmasi, tarimsal egitim ve Ggretime onem

verilmesi, asayis sorununa ¢oziim getirilmesi, Asar’mn kaldirlmasi, tarmsal
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kredilerin diizenlenmesi, yol sorununun ¢dztiimlenmesi, orman kéylerinin durumuna
ilgi gosterilmesi, hayvanciligin geligtirilmesi igin 6nlemler alinmasi, tarimsal triinler
ticaretinin diizenlenmesi ve tarimda makinelegsmeyi saglayici onlemlerin alinmasi
konular1 tartiglmistir (Dinler, 2000, 34). Izmir Iktisat Kongresi tilkenin kangren
haline gelmis sorunlarma ¢6ziim bulunmasinda bir baslangi¢ olusturmustur. Ulkenin
en 6nemli gelir kaynad1 olan Asar’in kaldirilmasina karar verilmesi devrim niteligi
tagimaktadir. Kongrede ulagim sorunu da énemli yer tutmugtur. Dénem igerisinde
Konya’dan Istanbul’a malzeme tagimanin, Amerika’dan Istanbul’a malzeme
getirmekten daha maliyetli ve zor oldugu bilinmektedir.

17 Subat 1925 de Asar vergisi kaldinlmig ve yerine, ticarete konu olan
irlinlin pazar ya da yerel fiyatimin % 8 ile % 10’u arasinda bir vergi alinmasi
Ongoriilmiigtiir. Devlete ait olan Miri topraklan igleyenler fiili olarak topraklarin
sahibi durumuna gelmiglerdir. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte toprag: elinde
bulunduranlar; o topraklarin maliki olma durumunu devam ettirmig, bir toprak
parcasin1 20 yil siirekli igleyen topragin sahibi konumuna gelmigtir. 1926 yilinda
Medeni Kanun’un kabuliiyle de 6zel miilkiyet yasal gergeveye oturmustur (Dinler,
2000, 22). Asar vergisinin kaldirilmasinin yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki en 6nemli
sonucuy, yoksul Anadolu koyliistinii soyan miiltezimlerin k&ylii lizerindeki baskisina
son verilmesidir (Karluk, 2002, 176).

Kurtulug miicadelesiyle zaferin kazanilmasinda 6nemli rolleri olan esraf ve
agalara kars1 “toprak reformu” yapmak ve onlari tasfiye etmek oldukg¢a gii¢ bir is
olup, zaten o yillarda buna gerek de bulunmamaktadir. Topraklar niifusa gére yeterli
olup, topraksiz koyliintin baskisi da sz konusu degildir. 1927 yilinda km? ye 15 kisi
digerken, ekime elverigli 231 milyon doniim arazinin ancak 44 milyon doniimii
ekilebilmektedir. Kurtulus savasi sonrasi bosalan Ermeni ve Rum arazilerinin
cogunlufu agalarin eline ge¢mistir. Olusan bu biiyiik miilkler Medeni Kanunun
kabuliiyle hem yasalasmig, hem de giderek daha da biiylimiistiir. 1923 — 1938 yillani
arasinda kdylilye 3.7 milyon doniim arazi dagitilmistir. Bu arazilerin biiyiik bir
kismm ayni donemde Tiirkiye’ye gelen gb¢men ailelerine verilmis, kiigiik bir kismi
ise topraksiz ¢ift¢iye dagitilmigtir. 1923-38 yillar1 arasinda 3.7 milyon déniim arazi
resmen dagitilmg; ancak devlete ait mera topraklarinda 39.2 milyon déniim azalma

olmugtur. Bu donemde devletin elinden ¢ikan topraklarin onda biri resmen
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dagitilmig, kalani ise biiyiik toprak sahiplerinin eline, 6zellikle meralardan toprak
¢alma seklinde gegmistir. Ulu 6nder Atatiirk 1938 yilinda Meclisi agis konugmasinda
‘Toprak Kanunu’nun” ¢ikmasim istemekte ve nelerin yapilmasi gerektigini
agiklamaktadir. Toprak Reformu Kanunu’nun ¢ikarilmasi yoniinde verilen gabalar
Once Atatiirk’iin 6liimii, sonra da 2. Diinya Savaginin baglamas: nedeniyle sonugsuz
kalmigtir (Dinler, 2000, 21-24). Toprak sikintist bulunmayan bu dénemde devlete ait
topraklar genellikle zengin ciftciler tarafindan gasp edilmis, bir nevi agalik sistemi
giic kazanmistir. Bu giin oldugu gibi devletin malim1 zimmetine gegirenler daha da
zenginlesmislerdir. Ulu Onder Atatiirk bu sorunun farkina varmis, ancak ¢6ziim igin
Omrii vefa etmemisgtir.

1929 diinya ekonomik bunalimi “liberal” politikalarin kriz donemlerinde
devletin ekonomiye miidahalesini olanaksiz hale getirdigini g&stermis, giiglii bir
kamu sektoriintin hem tarim hem de sanayi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
¢ikarmigtir. Bu nedenle Cumhuriyet y6netimi bunalimin (krizin) hemen ardindan
“Devletgilik” uygulamalarina hiz vermis, korumaci ve destekleyici politikalar
benimsemistir (Yetkin, 2004, 10). Devletcilik dénemi olarak da adlandirilan bu
dénemde (1923-1946); Asar kaldirilmug, tarimsal KiT’ler kurulmus, Reji kaldirilarak
Tekel kurulmus, 1942 yilinda Varlik Vergisi ¢ikarilmig, Devletgilik bir ilke olarak
Anayasamiza girmis, 1944°de Bretton WOODS Anlasmalarina Tiirkiye de katilmusg,
K&y Entitiileri kurulmug, Ttrkiye Seker Fabrikalann AS. (TURK SEKER), Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO, 1938), TEKEL, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK,
1944), Devlet Uretme ciftlikleri (DUC, 1944) ile Tarim Satis Koopiretifleri Birligi
(TSKB, 1935) ve Toprak Isleri Genel Miidiirliigti (1945) kurulmustur (Aysu, 2001,
74).

1942 yilinda Varlik Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanun esas olarak
ticaret burjuvazisini, tali olarak da ¢ift¢i, esnaf ve fireticileri kapsayan, belli
komisyonlarca tarh edilerek bir kereye mahsus olmak iizere toplanan, itiraz hakk:
bulunmayan olaganiistii bir vergiyi dngdrmektedir. Vergi borglarim bir ay iginde
ddemeyenler nce kamplara, sonra da ¢alisma yiikiimliiliigiine tabi tutulmak iizere
Askale’ye gonderilmiglerdir. Varlik vergisinin biiyiik 6lctide disinda tutulan ve savas
kosullarinda hizla artan tarimsal kazanglara ise 1944 yilinda kabul edilen Toprak
Mahsulleri Vergisi ile ulagilmaya caligilmigtir. Gayri safi tiretimden % 10
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alinmasiyla Asan1 andiran ve 1946°da kaldirilan bu vergiden savas yillarinda 167
milyon lira toplanmugtir. Asarin kaldirilmasindan beri ilk kez tarima yonelik, biytk
¢apta ilk dolaysiz vergi olarak 6nem tagir ve piyasa icin {iretmeyen, kendisini zor
idare eden kiigik ve yoksul ¢iftginin gok afir bir yik altinda kaldig: tahmin
edilmektedir. Etkin niifusun askere alindi1 1940-1945 yillar1 ttim iiretken sektorlerin
ve milli gelirin daraldig yillar olarak kabul edilmektedir (Boratav, 1987, 66-67).

11 Haziran 1945 tarihinde “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu” g¢ikarilms;
ancak toprak agalarinin siirekli engellemeleri sonucu uygulanamamistir (Aysu, 2001,
87). Dinler (2000, 24), esas amaci topraksiz ya da az toprakh ¢iftci ailelerini
gecindirecek ve is giiglerini degerlendirecek kadar toprak sahibi yapmak olan bu
Kanun’un yiiriirlikte kaldig1 28 yil boyunca &zel miilklere hi¢ uygulanamadigim,
hazine arazilerinin bir kismimin topraksiz ¢iftgiye dagitildifini, kalan biiytk bir
bolimiiniin ise traktor sahibi biiyilkk ¢iftci aileleri tarafindan gasbedildigini
vurgulamaktadir.

Ulkenin iginde bulundugu kosullar dikkate alindifinda donem igerisinde
tarim sektdrii ile ilgi diizenlemeler azimsanamayacak diizeydedir. Savastan yeni
cikmus bir ulus, halk yoksul, devlet yoksuldur. Devletin 6nemli gelir kaynaklarindan
birisi olan Asar kaldirilmis, Reji Idaresi kaldirilarak TEKEL kurulmus, sektoriin
kalkinmasinda onemli gorevleri yerine getirecek tarimsal KiT’ler kurulmus, tam
anlamiyla uygulanamasa da “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu” ¢gikarilmigtir.

2.3.3. 1946-1980 Donemi

Bu donemde; girdi (giibre, ilag, makine vb.) kullanimi yogunlagmig, aym
zamanda Tiirk tarimu girdi temininde disa bagimli kalmistir Uretim alanlan traktor
kullanimi1 sonucu geniglemis ve tiretim artmig, ¢ift¢iyi topraklandirma sabote edilerek
toprak reformu yapilamaz hale sokulmustur. Topraksiz koylii oram artmis, IMF
(Uluslararas: Para Fonu) ve Diinya Bankasi (DB) gibi kuruluglarin tarim politikalar1
tizerindeki etkileri artmistir. Devletgilie karsi olunmasina ragmen sermayenin
glicstizliiii nedeniyle tarimsal KIT lerin kurulmasina devam edilmigtir. Devlet Su
Isleri (DSI-1954), Et Balik Kurumu (EBK-1952), Yem Sanayi (1956), Siit Endiistrisi
Kurumu (SEK-1963) ve CAYKUR (1971) kurulmustur (Aysu, 2001, 92).
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Bagta traktdr olmak tizere ¢agdas girdi kullammunin artmasi, 6ncelikle islenen
alanlarin genislemesine ve isgiicii fazlasinin kentlere akin etmesine neden olmustur.
Tarimsal iiretim hem miktar olarak artmig, hem de digsatim ve sanayilesmeye bagh
olarak nitelik degistirmistir. Tarimin tiimiiyle vergi dis1 tutulmasi, kredi olanaklar1 ve
yapilan desteklemelerle tarimda sermaye birikimi siireci hizlanmigtir. Bu gelismeler
diger sektorleri de etkilemis ve uyarmistir. Tiim bu gelismelere kargin tanmsal
isletme bigimi 6nemli dlgiide degismemis, kii¢iik isletmelerin oram % 85 gibi yiiksek
diizeyini korumugtur. Bu gelismelerin, toprak miilkiyetine bagli olarak biiyiik toprak
sahiplerinin yararina oldugunu sdylemek miimkiindiir. Uygulanan tarim politikalari,
tarum bir biitiin olarak alma anlayigina dayanmus, isletme biyiikltigiine, bolgesel
duruma ya da bagka bir olgiite gore farklilastiracak gelisme politikalar izlenmemistir
(Kepenek, Yentiirk, 2001, 109). Bolgelere gore farklilastinlmig politikalarin
izlenmemesi ve her bélgenin kendine 6zgii 6zelliklerinin dikkate almmmamasi,
bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki farki artirmgtir.

1960 yilindan sonra (6zellikle Menderes hiikiimeti déneminde), meralarin
talil ekimine agilmasina g6z yumularak, ¢iftginin {irettigi bugday diinya fiyatlarimn
lizerinde satm alinmugtir. Aradaki fark TMO tarafindan karsilanmigtir. Tarimda
makinelesme biiyiik Slglide ger¢eklesmis, 1950 yilinda 16 bin civarmnda olan traktdr
sayis1 1955°de 40 bine, 1960°da 42 bine, 1970°de 106 bine, 1980°de ise 436 bine
ulasmigtir. Bu hizli makinelesme tarimda isgiicit fazlast dogurmus, issizler ise
kentlere go¢ etmek zorunda kalmiglardir (Tokgoz, 2001, 12-13). Bu goglerde Toprak
ve Tarim Reformu’nun bir tiirlii gergeklestirilemeyiginin katkist (rolt) oldukca
Onemlidir.

Atmught yillarda islenebilir topraklarin sinirina yaklagilmus, tarimsal tiretimin
fazlalagtinlmas1 igin topragin verimliliginin artirlmasi amaglanmustir. Devlet,
kimyasal giibre, tarimsal miicadele ilaci, tohumluk ve sulama gibi verimlilik artirici
modern girdilerin kullantmim desteklemelerle 6zendirmigtir. Dénem igerisinde
tarimsal desteklemeler oldukga yiiksek tutulmugtur (Sahindz, 2001, 96).

1945 tarihinde gikarilan toprak kanununun basarisiz olmasi yeni bir toprak
kanununun g¢ikarilmasimt zorunlu kilmaktaydi. Donem igerisinde gikarilmms olan
1961 Anayasasmin 37. maddesinde “toprak reformu” yapilmasina iliskin hitkme yer
verilmistir.
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Bu maddeye gore; “Devlet topragin verimli olarak isletilmesini
gergeklestirmek ve topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan ¢iftgiye toprak
saglamak amaclariyla gereken tedbirleri alir. Kanun bu amagla degisik tarim
bolgelerine ve ¢esitlerine gore topragin genisligini gsterebilir. Devlet, ¢ift¢inin
isletme araglarina sahip olmasini kolaylastinir.” Anayasanmin bu maddesi yapilmasi
ongoriilen Toprak reformuna dayanak olusturmustur.

25 Haziran 1973 yihnda yiirlirlige giren 1757 sayilh “Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu’nda” Kanunun amaglari; Topragin verimli bir sekilde isletilerek
tarimsal iretimin artirnimasi ve ulusal kalkinmay: hizlandiracak tarimsal yapinin
kurulmasi, topraksiz ya da az toprakli gifigilerin topraklandirilmasi, pargalanmig
arazilerin birlestirilmesi, 6rnek koylerin kurulmasi olarak belirtilmistir. Bu kanun
1973-1978 yillar1 arasinda yiirlirlikte kalmasma karsin, sadece Urfa ilinde
uygulanmig, ve Anayasa Mahkemesi tarafindan bi¢im yOniinden uygun
bulunmayarak iptal edilmistir (Dinler, 2000, 27-28).

Ozet olarak bu dénemde; tarimda makinelesme artmus, traktor kullanimu
yayginlagmigtir, Islenebilir topraklarin hemen hemen dogal smirlarina ulasmas: ve
tarimda makinelesme artigi, kéyden kente go¢ii hizlandirmigtir. Zaman zaman liberal
politikalar uygulanmasina karsin tarimsal KIT’lerin kurulmasmna devam edilmistir.
Esas amaci topragin verimli bir gekilde igletilerek tarimsal {iretimin artirilmasi,
topraksiz ya da az toprakli ciftgilerin topraklandirilmasi, parcalanmig arazilerin
birlestirilmesi olan “Toprak ve Tarim Reformu Kanunu” ¢ikarnilmis, ancak
uygulanamamigtir. Tarimsal girdide disa bagimhilik artmig, uluslararasi olusumlarin
tarim  politikalar1  {izerindeki etkileri hissedilmeye baglanmistir. Tarimsal
desteklemelerin artirildigi bu donem igerisinde uygulanan bilingsiz desteklemelerin

ise sektdre ¢ok 6nemli bir katkisi olmamgtir,

2.3.4. 1980 Sonrasi ve Giiniimiiz
Bu alt boliimde; 1980 sonrasi déneminin genel degerlendirmesi yapilmus,
Tirkiye’de tarim sektdriiniin yeri ve Snemine deginilmis, 1980 sonras1 uygulanan

tarimsal destekleme politikalart agiklanmigtir.
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2.3.4.1. 1980 Sonrasi Déneminin Genel Degerlendirmesi

Enflasyon artismin Onlenememesi ve ekonomik durgunlugun devami, 24
Ocak 1980 Ekonomik Kararlari’’nin alinmasma neden olmugstur. Kongar (1997,
64)’1n aktariminda Colagan, bu programin esas olarak Uluslararas: Para Fonu (IMF)
regetesinin Tiirkiye’ye uygulanmas: oldugunu vurgulamaktadir.

24 Ocak 1980 sonrast uygulamaya konulan ekonomi politikalarimin en 6nemli
Szelligi, ekonomiye iliskin karar siireclerinde piyasanin isleyisine gore olusacak
fiyatlarin tek yol gosterici olmalaridir. Piyasada arz ve talebe gore olusacak fiyatlar
tim ekonomik islemlerde gegerli olmalidir. Olusacak sapmalan piyasa zaman
icerisinde dengeleyecektir. Hiikiimetlerin ekonomiye miidahale etmemesi ile
ekonomi dogal gelisimini, fiyat gstergelerinin 1g1§inda ve 6zel girigim Snciiliiglinde
saglayacaktir. Bu kararlarin temel Onermelerinden biri de; dis pazarlarda rekabet
edebilmek i¢in i¢ pazarn digalim mallarina agilmasinin zorunlu oldugu goriistidiir

(Kepenek ve Yentiirk, 2001, 197).

Bu kararlarin tarim sektoriinii dogrudan ilgilendiren maddeleri asagida
agiklanmistir (Tarim ve K6yisleri Bakanligy, 2004);
1. Giibre ve giibre iireticileri tarafindan kullamilan giibre hammaddesi,

tarimsal ila¢ ve bunlarin hammaddelerinin digalimi i¢in déviz kurunda kati kur
sistemi uygulanacak, bu alimlar i¢in déviz kuru daha diisiik diizeyde tutulacaktir.

2. Belirli tarimsal tirlinler i¢in uygulanan taban fiyat artiglarinin ihtiyatlt
yapilmast ve destekleme alimlarinda kisitlamalara gidilmesi ve 6demelerin gegitli

donemlere dagitilmasi karara baglanmstir.

3. Desteklenen tirtinlerin karar tarihinden sonra yapilan dis satimlarinda kilo
ve deger lizerinden alinan paralarla, Merkez Bankasi’nda “Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu” (DFIF) olusturulmus, bu Fon’un tarimsal girdilerin desteklenmesinde
(stibvansiyonunda), digsatimin (ihracatin) gelistirilmesinde ve finansmaninda ve de

tireticiyi fiyat hareketlerinden korumada kullanilacagi vurgulanmigtir,

Ulkede olusan kaos ortami sonucu “askeri darbe” yapilmis ve darbe sonucu
hazirlanan 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi gibi Toprak ve Tarim Reformuna

zemin hazirlamustir.
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1982 Anayasasinin 44. Maddesinde “Deviet, topragin verimli olarak
igletilmesini korumak ve geligtirmek, topraksiz olan veya yeterli toprag: bulunmayan,
¢iftgilikle ugragan kdyliye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun
bu amagla, degigik tarun bolgeleri ve cegitlerine gore topragm genigligini tespit
edebilir. Topraksiz olan veya yeter toprag: bulunmayan giftgiye toprak saglanmasy,
tiretimin  digiirilmesini, ormanlarm kigilmesi ve diger toprak ve vyer ali1
servetlerinin  azalmasi sonucunu doguramaz. Bu amagla dafitidan topraklar
béliinemez, miras hitkiimleri diginda bagkalarina devredilemez ve ancak dagitilan
giftgilerin mirasgilan tarafindan igletilebilir. Bu gartlarin kaybt halinde, dagitilan
topragm devletge geri almmasma iligkin esaslar kanunla diizenlenir” (Istanbul Ofset,
1993, 33), hitkmiine yer verilerek topraksiz ¢iftgilerin toprak sahibi olabilmeler i¢in
gerekli Onlemlerin alinmas1 Ongorillmiigtiir. Ayrica 1982 Anayasasi'mn  45.
Maddesinde deviet, tarim arazilerinin amag¢ digt kullantminin 6nlenmesi, tarimsal
firetimin artirdmasi igin gerekli girdilerin saglanmasi ve ¢ift¢inin Girettigi Griintin
gergek  degerinin  giftginin  eline  gegmesi  igin  gerekli tedbirleri almakla
gorevlendirilmigtir (Istanbul Ofset, 1993, 33-34).

1980 Ekonomik Kararlariin yukanda agiklanan tarimia ilgili maddelerinin
igiginda 1980 sonrasi dénemde liberal politikalar izlenmis, tarimm deviet tarafindan
korunmas: ve desteklenmesi yaklagmmindan uzaklagidmugtir. Dig  ticaretteki
korumacilik ise smirlandirilmigtir. Tanma girdi saglayan ve tekel konumunda olan
baz1 kurumlarin dzel sektdre de agilmasina baglanmagtar,

Bu dénemde izlenen liberal politikalar sonucunda, ithal bazi tarimsal Giriinler
i¢ piyasada rahatlikla satibir duruma gelmis, desteklenmis tanmsal #riinlerin
Tiirkiye'de tiiketilmeye baglanmasi, haksiz rekabet yaratomg ve i¢ ticaret hadleri
tarum aleyhine bir geligim gbstermigtir (Karluk, 2002, 182).

1980 sonras: Dogu ve Gilneydogu Anadolu bolgelerinde baglayan ve giderek
tlim yurtta etkisini gfsteren terdr olaylar bir gok insanimizin hayatim kaybetmesine,
kirsal alanda yagayan bir ¢ok insanimizin ise yagam alanuu terk etmesine neden
olmugtur. Ozellikle tarim kesiminden kentlere yogun bir gbg olayl yaganmus, bu

durumdan tarim ve hayvancilik sekt6rii olumsuz etkilenmigtir, Arazilerini terk edip
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gtivenlik kaygisi nedeniyle sehirlere akin eden insanlar, zaten bir ¢ok sorunu bulunan

kentlerimizde, kendilerini sorunlar yumaginin iginde bulmuglardir.

Aysu (2001, 168), olaganiistii hal (OHAL) uygulamalarinin sonucunda 1997
yili itibartyla bosaltilan kdy sayisinin 905, mezra sayismin 2523 oldugunu, toplam
3428 yerlesim yerinden gé¢ etmek zorunda birakilan insan sayisimn 450.000
oldugunu, bu insanlarm magduriyetlerin ise halen giderilemedigini vurgulamaktadr.

Tirk ekonomisinin dontim noktalarindan birisi olan 5 Nisan 1994
kararlariyla; ekonomiye yeniden istikrar kazandirmak igin piyasa mekanizmasimn
tim kurallanyla isletilmesi hedeflenmis, tarima yonelik de Onemli diizenlemeler
getirilmigtir.

5 Nisan Kararlariyla; tahillar, sekerpancan ve tiitiin disindaki tarimsal
iiriinlerde desteklemeler (stibvansiyonlar) kaldirilacak, pamukta baglatilan borsa
sistemi ¢ay ve tiitlin igin de genigletilecek, tarimsal destekleme fiyatlan iicret ve
fiyatlarda belirlenen hedeflerle tutarli olarak belirlenecek, arz fazlasi iiriinlerde ekim
alanlan siirlandirilacak, tiitiin ekimi ise 220 bin tonla simrlandirilacaktir (Bagol,
1997, 52).

1980 sonrast ekonomi politikalarinin genel uygulamasinda tarimsal
destekleme alimlar biyiik 6lgiide ikincil duruma getirilmistir. Once destekleme
konusu olan firtinlerin sayisi azaltilmug, kimi tarim firiinlerinin islenmesindeki devlet
tekeli kaldinlmistir. Sonra da pek ¢ok tarm triintinde devlet, destekleme alimi
yapmaktan tiimiiyle vazgegmistir (Kepenek, Yentiirk, 2001, 351).

2001 yihindan itibaren ise uygulanmakta olan tiim desteklemelerin azaltilarak,
tiretimden tamamen bagimsiz bir sekilde Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine
gegilmigtir. Bununla birlikte girdi desteklemeleri tamamen sifirlanmistir.

Donem igerisinde tarimla ilgili alinan kararlarda kiiresel olusumlarin etkileri
agtkga gOriilmektedir. 1999 yilinda IMF’e verilen “niyet mektubu” tarim
politikalarmin, tilkenin gergeklerinden haberi olmayan kiiresel olusumlarin etkisiyle
olusturuldugunun agik bir gostergesidir. Bu konu, Kiiresel Olusumlarin Tiirk

Tarimina Etkileri baglikh bsliimde ayrintihi olarak incelenmistir.
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Dénem igerisindeki gelismeleri Ozetleyecek olursak; 24 Ocak 1980 ve 5
Nisan 1994 Ekonomik Kararlari’min etkisi ile tarimdaki devlet destegi biiytik oranda
kaldirilmis, tarimsal KiT’lerin &zellestirilmesine agirlik verilmis, terdr nedeniyle
kirsal alandaki yagam alanlarini terk eden insanlar kentlere go¢ etmis, uluslararasi
olusumlarin kararlar istisnasiz uygulamaya gegirilmig ve tiim tarimsal destekleme
politikalarindan vazgegilerek DGD sistemine gegilmistir.

2.3.4.2. Tiirkiye’de Tarim Sektdriiniin Giiniimiizdeki Yeri ve Onemi

2000 yili niifus sayim1 sonuglarina gore; toplam niifusu 67.803.927 olan
Tiirkiye’nin, k6y nitifusu 23.797.653°tlir (Cizelge 2). Bu say1 toplam niifusun %
35.10’unu olugturmaktadir. 1923 yilinda % 90 olan tarimsal istihdam, 2002 yilinda
% 35°dir (Cizelge 5). Buna tarima dayali sanayide ¢aliganlar da eklenince toplam
niifusun yaklagik % 40°mun tarim sektorii ile iligkili oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
2002 verilerine gore Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’da (GSYIH) tarimin pay: ise %
13.8°dir.

Tarim sektorli, ekonomik buyiikliigliniin ¢ok yiiksek olmamasina karsin,
sektordeki aktif niifusun ve istihdamin yiiksek oranlara sahip olmasi ve insanoglunun
en temel gereksinimi olan beslenme ile dogrudan iligkisi acisindan, ekonomideki
Gnemini halen korumaktadir. Sektoriin milli gelire Katkisi, sanayi sektériine sagladig
hammadde ve sermaye katkisi ile dogal ¢evrenin korunmasmna yonelik islevlerinin
bulunmasi onemini bir kat daha artirmaktadir. Ayrica sektdrdeki niifusun gelir
durumunun diistik olmasi, Tiirkiye’nin kosullarinda sektordeki istihdam baska
alanlara kaydirmanin su an igin olanaksiz olmasi gibi nedenler gozoniine alindiginda

sektoriin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

2.3.4.3. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Uygulanan Tarimsal Destekleme
Politikalar:

Bu alt boliimde; Tiirkiye’de donem igerisinde uygulanan tarimsal destekleme

politikalanindan, Destekleme Almlar, Tarimsal Girdi Politikalari, Tarimsal Kredi
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Politikalar;, Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemi agiklanmis ve bu politikalarn

do6niisiimii degerlendirilmigtir.

2.3.4.3.1. Destekleme Alimlanr

Tarim {iriinlerinin fiyatlar1 serbest piyasada arz ve talep dengesine gore
olusabildigi gibi, devlet cesitli sekillerde fiyatlara miidahale edebilir. Fiyatlarmn
devlet tarafindan {ireticiyi koruyacak bir diizeyde belirlenmesi (saptanmasi),
tireticinin firiintinii serbest piyasada satamadigi zaman Snceden belirlenen fiyatlarla
devletin alacagim bildigi icin kendini giivence iginde hissetmesine neden olur ve
ekim planim buna gore yapmasin: saglar. Destekleme veya miidahale alimlari, devlet
kuruluglar: veya ¢ogunlugu devlet tarafindan desteklenen Tarim Satis Kooperatifleri
kanaliyla yapilmaktadir. Bu kuruluglar Bakanlar Kurulunca ilan edilen fiyatlarla alic1
olarak piyasaya girmekte ve piyasamn olumsuz kosullarindan {ireticileri korumaya
calismaktadir. Destekleme alimlarinda gorev alan kuruluslar Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO), Seker Fabrikalan1 A.S, Et Balik Kurumu (EBK), Caykur, TEKEL gibi Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri statiistindeki kamu kuruluglan ile tiretici kuruluglan niteliginde
olan Tarim Satig Kooperatifleri Birlikleridir (Inan ve Gaytancioglu, 2003).

2.3.4.3.2. Tarimsal Girdi Politikalar1

Tiirkiye planli déneme girdigi 1963 yilindan beri tarimim da plan altina
alarak birtakim hedefler belirlemistir. Ozellikle birinci ve ikinci planlarda tarimsal
iiretim artigiin en 6nemli kaynagmin tarimsal girdi kullantmimin artmasi ile
olabilecegi belirtilerek girdi kullanimu tegvik edilmistir. Bu girdilerin baginda
kimyevi giibre gelmektedir. Giibre kullanimin artmas: i¢in anilan yillarda bazen
bedelsiz giibre dagitimi bile yapilmustir (Inan ve Gaytancioglu, 2003). Giibrenin

yaninda; tohum, mazot gibi girdiler de desteklenmistir.
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2.3.4.3.3. Tarmmsal Kredi Politikalar:

Tirkiye tarmmindaki onemli politikalardan biri de kredi politikalaridar.
Tarimda sermaye birikiminin yeterli olmamasi tarima ayricalikli kredilerin
verilmesini zorunlu hale getirmektedir. Bu amagla tarim kesimi Ziraat Bankasi
kanaliyla diger kesimlerden daha ucuza kredi temin etmektedir. 1993 yili itibariyle,
tarim kesimine krediler yoluyla saglanan faiz desteklemeleri (2) milyar dolara
yakindrr. Tarima saglanan kredilerin faizi, diger kesimlere gore ucuz olsa da tilkemiz
tariminda yasanan yapisal sorunlar nedeniyle kredilerin faizleri dreticileri
etkilemekte ve bazi fireticiler bor¢lanm 6deyememektedirler. Bu ytizden hiikiimetler

bazen secim yatrmmi da olsa odenmeyen kredilerin faizlerini affetme yoluna

gitmektedirler (Inan ve Gaytancioglu, 2003).

2.3.4.3.4. Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri

Biilent Ecevit bagkanligindaki koalisyon hiikiimeti, destekleme alimlarindan
zengin ciftgilerin yararlandig gerekgesiyle, yedinci bes yillik kalkinma planinda da
Ongoriildiigii gibi 2000 yilindan baglayarak fakir ciftcilere yonelik DGD saglamaya
yonelik politika izleme karan almigtir. Bu konu IMF’e verilen niyet mektubunda da
yer almistir. Dogrudan gelir destedi ile enflasyonla miicadelede beg kara delikten
birisi olarak gosterilen destekleme politikalarina son verilecektir. Dogrudan gelir
desteginin ekilen alana, iriine, ya da hane halkinin gelir diizeyine gore verilmesi
planlanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Meksika ve Avrupa Birligi
(AB) iilkelerinde sistemin uygulanmasi, ekili alana ya da iiriine yoneliktir (Dinler,
2000, 304-305).

Dogrudan gelir destegi ile ulagilmak istenen iki ana hedef bulunmaktadir.
Bunlardan birisi desteklemelerin maliyetinden kurtulmak, digeri ise fakir ¢ift¢ilerin
gelir seviyelerini artirmaktir. Bu sistem sosyal bir amaci gergeklestirmek tizere
getirilmesine karsin uygulamada bir sistem olusturulamamasi nedeniyle hem tiretimi

azaltmig, hem de fakir ¢iftgilerin durumlarinda bozulmalara yol agmustir. Kiiresel
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Olusumlarin Tiirk Tarimina Etkileri baglikli boliimde ayrintili olarak islenecegi tizere

DGD uygulamasina kiiresel olusumlarin dayatmalar1 sonucu gegilmistir.

2.3.4.3.5. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Uygulanan Tarimsal Destekleme
Politikalar’nin Déniisiimii

Tarimsal firtin fiyatlar: diger sektor Urlinlerine gore iiretim miktan ve fiyat
olarak daha depiskendir. Cilinkii tarimsal iiretim genel olarak iklim kogullanndan
etkilenmektedir. Hava kosullarimn dretilen iiriin i¢in uygun oldugu durumlarda tiriin
de bol olmakta, talep yetersizligi nedeniyle iiriiniin fiyat: diismekte, ¢ifi¢i Uritiniindi
bazen maliyet fiyatlarmimn bile altinda satmaktadir. Bu durumda kalan ¢iftci de bir
sonraki yil icin tiretimden vazgecmektedir. Yani tiretimini yaptig1 {irlinlin fiyati cari
yilda diisiikse bir sonraki yil ¢iftgi o firlinti yetigtirmekten vazge¢mektedir. Bu
" durumda, bir sonraki yil o iirtiniin arz eksikligi nedeniyle iiriin kithg yasanmakta,
bahse konu iirlin ¢ok yliksek fiyatlardan alic1 bulabilmektedir (2003 yilinda soganin
kilosu 3.500.000 TL’ye kadar ¢ikmugtir). Bu durum tiiketiciyi de olumsuz
etkilemektedir. Bir {iriintin asir1 pahalilig1 nedeniyle de alt gelir gurubunda bulunan
insanlar zaman zaman en temel gereksinimlerini karsilamakta giicliik
yasamaktadirlar. Bu noktada devlete diigen temel gorev, Urlin arzinda ortaya
¢ikabilecek dalgalanmalar imkanlan Slgiisiinde en aza indirmek, {irlin talebine gore
gift¢ilerin iiretimlerini yonlendirmek ve dengeli bir tarimsal iirtin piyasas1 olusumuna
katkida bulunmaktir.

1980 sonrasi déneminde devlet, bu tiir dalgalanmalar1 ortadan kaldirmak,
tiretimi artirmak, ¢iftgilerin gelir durumlarim iyilestirmek ve bazi temel iirlinlerin
piyasaya sunumunda sorun yasanmamasini saglamak i¢in yukarida agiklanan
tarimsal destekleme politikalari ile piyasada diizen saglamaya galigmigtir. Ancak son
donemde uygulanan dis kaynakli tarim politikalar1 sonucu, firetimi tegvik edici ve
iiretimde istikrar saglayici politikalardan olan tarimsal girdi desteklemeleri, taban
fiyat uygulamalan ve diisiik faizli kredi temini gibi politikalardan vazgegilerek
Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina ge¢ilmistir.
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Uygulanan destekleme politikalarin ¢iftgiyi  tembellestirdigi, herseyi
devletten bekler hale getirdigi, Ziraat Bankasi’ndan almis oldugu kredileri affa
ugrayacagi beklentisiyle (tarimsal krediler sik sik affa ugramistir) geri 6dememeyi
aligkanlik haline getirdigi, bu nedenle de kendi ayaklar1 iizerinde durma giicline
ulasamadii bilinmektedir. Ayrica taban fiyat uygulamasi sonucu baz iiriinlerin (¢ay,
findik, tiitlin) ekim alanlan genislemis ve lretim fazlasi olugsmustur. Bu iiretim
fazlasin ise devlet alarak yiliksek maliyetlere katlanmigtir. Kanimizca bu sorun da
destekleme politikalarmin yanlis uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Devlet, bu
politikalar: uygularken, yonlendiricilik g6revini tam anlamiyla yerine getirmemistir.

Uygulanan tim destekleme politikalarindan vazgegilerek, DGD sistemine
gecilmesi ise bu sorunlar1 ¢6zmeyecek, tersine sorunlarin daha da artmasina neden
olacaktir. DGD sisteminin Tiirkiye’deki uygulamasina, Tiirk Tarimimnin Sorunlar1 ve
Coziim Onerileri baglikli bolimde ayrntili olarak yer verildiginden burada

aciklanmamugtr.

2.3.5. Cumhuriyet Donemine Ait Bazi Tarimsal Gostergeler

Bu alt boliimde Cumbhuriyetten giintimiize bazi tarimsal gostergelere yer
verilmigtir. Yukarida incelenen dénemler igerisinde, Cumhuriyet dénemi tarimsal
istatistiklerine yer vermeyigimizdeki amag sektoriin gelisimini okuyucuya bir biitiin

halinde sunabilmektir.

Ik niifus saymminin yapildig: 1927 yilinda 13.648.270 olan iilke niifusu 2000
sayiminda 67.803.927°ye ulagmigtir. 1927 yilinda toplam niifusun % 75.78’ini
olugturan kirsal niifus, 2000 sayiminda toplam niifusun % 35.10’una diismistiir. Bu
oran bile geligmis lilkelere oranla oldukga yiiksektir (AB ortalamasi % 6, ABD % 4).
Koy niifusu 1980-1990 yillar: arasinda, uygulanan liberal politikalar ve terdr
olaylarimin etkisiyle, yaklagik % 16’lik bir azalma géstermistir. Bu azalma, biraz
diismils olsa da 1990-2000 yillar1 arasinda da devam etmis ve kdy niifusu bu yillar
arasinda yaklasik % 5 azalmistir. K8y ve gehir niifuslanmin cinsiyet dagilim
incelendiginde, Cumhuriyet’ten giiniimiize kadar yapilmis olan toplam 14 niifus

saymmt sonuglarinin hepsindeki ortak ozellik; koy niifusu igindeki bayanlarn



erkeklerden fazla olusudur. Sehirler igin ise bunun tam tersi gegerlidir. Bu konuyla

ilgili veriler gizelge 1 ve 2 de topluca sunulmustur.

Cizelge 1: Sehir ve Koy Niifusu (1927-2000)

Torkdye SEHIR NUFSU KOY NUFUSU
= Geneli
; Toplam Toplam Erkek Kadmn Toplam Erkek Kadm
1927 (13648270 |3305879 1710482 |1595397 |[10342391 |4853397 |548899%4
1935 |16 158018 |3802642 |1969968 |1832674 (12355376 |5966802 |6388574
1940 |17 820950 4346249 12332558 2013691 |13474701 {6566354 |6908347
1945 (18790 174 (4687102 |2503342 |2183760 |14103072 {6943238 [7159 834
1950 | 20947 188 [ 5244337 |2817318 |2427019 |15702851 |7755239 |7 947612
1955 |24 064763 | 6927343 (3743059 |3184284 |17137420 |8490362 |8 647058
1960 27754 820 |8859731 (4771433 (4088298 |18895089 9392455 |9502634
1965 | 31391421 |10805817 [5783 813 (5022004 |20585604 | 10213 151 |10 372453
1970 (35605176 {13691 101 |7312714 |6378387 (21914075 (10694272 | 11219 803
1975 (40347719 |16 869 068 |9 004 842 |7864226 |23478651 |11739 888 |11 738763
1980 |44 736 957 | 19645007 | 10272 130 {9372877 |25091950 |12 423232 |12 668 718
1985 |50 664 458 |26 865 757 |14 010 662 | 12 855095 [23 798 701 |11 661 313 |12 137 388
1990 |56 473 035 | 33326351 | 17247 553 |16 078 798 |23 146 684 | 11359494 |11 787 190
2000 |67 803 927 {44 006 274 |22 427 603 |21 578 671 |23 797653 | 11919 132 |11 878 521

Kaynak: DIE, (2003), 2000 Genel Niifus Sayim Sonuglari
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Cizelge 2: Sehir ve Koy Niifusunun Toplam Niifus i¢indeki Oram1 %

SEHIR KOY

Sayim Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Yili % % % % % %

1927 24.22 26.06 22.52 75.78 73.94 77.48
1935 23.53 24.82 22.29 76.47 75.18 77.71
1940 24.39 26.21 22.57 75.61 73.79 77.43
1945 24.94 26.50 23.37 75.06 73.50 76.63
1950 25.04 26.65 23.39 74.96 73.35 76.61
1955 28.79 30.60 26.91 71.21 69.40 73.09
1960 31.92 33.69 30.08 68.08 66.31 69.92
1965 34.42 36.16 32.62 65.58 63.84 67.38
1970 38.45 40.61 36.24 61.55 59.39 63.76
1975 41.81 43.41 40.12 58.19 56.59 59.88
1980 43.91 45.26 42.52 | 56.09 54.74 57.48
1985 53.03 54.58 51.44 46.97 45.42 48.56
1990 59.01 60.29 57.70 40.99 39.71 42.30
2000 64.90 65.30 64.50 35.10 34.70 35.50

Kaynak: DIE, (2003), 2000 Genel Niifus Sayim Sonuglari

Toplam 668 781 782 dekar arazinin; % 27,63’ii koruluk ve orman arazisi
(fundalik ve makilik dahil), % 22,78’i tarla arazisi, % 21,86’s1 daimi cayir ve otlak
(mera) arazisi, % 14,47’si tarima elverigsiz arazi (taghk, bataklik, corak arazi,
yerlesim arazisi, mezarlik, vb.), % 5,60't nadasa ayrilan arazisi, % 3,87'si meyve ve
diger uzun Smiirlii bitkiler icin ayrilan arazi, % 2,91’ tarima elverisli oldugu halde
kullamlmayan arazi, % 0,88°i sebze ve ¢igek bahgeleri arazisi scklinde
kullamlmaktadir. Tanma elverisli oldugu halde kullamlmayan arazi miktarmin az
olusu (% 2,91), artik arazi miktarini artirmanin miimkiin olmadigin1 gostermektedir.
Bu nedenle eldeki arazinin verimli bir sekilde kullanilmasimn yollarm aramak

zorunluluktur. Bu konuyla ilgili veriler ¢izelge 3 de topluca sunulmustur.
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Cizelge 3: Arazinin Kullaniy Bigimine Gore Dagilimi, 2001 (%)

Toplam Arazi Miktar1: 668 781 782 Dekar

Arazinin Cinsi Yiizdelik Dagilim
Koruluk ve Orman Arazisi % 27,63
Nadasa Birakilan Arazi % 5,6

Daimi Cayir ve Otlak Arazisi % 21.86
Tarima Elverigli Oldugu Halde Kullanilmayan Arazi % 2,91

Meyve ve Diger Uzun Omiirlii Bitkiler % 3,87
Sebze ve Cigek Bahgeleri % 0,88
Tarla Arazisi % 22,78
Tarima Elverigsiz Arazi %14,47

Kaynak: DIE, (2004), 2001 Genel Tarim Sayim1 Sonuglar (www.die.gov.tr)

1923 yilinda tarimsal istihdamin toplam istihdama oran1 % 90 iken, bu oran
2002 yilinda % 35’e diigmiistiir. Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’da (GSYIH) tanmin pay1
1923 yilinda % 43.1 iken, 2002 yilinda % 13.8’e gerilemistir. Tarimin biiyiime hiz,
1930 ve 1940 d6neminde diinya ekonomik bunaliminin etkisiyle eksilerde seyretmis,
tarimda makinelesmenin etkisiyle 1950 yilinda % 10.9 olarak gerg¢eklegmistir. 2001
yilinda eksi 4.4 olarak gergeklesirken, 2002 yilinda 7.1 olarak gergeklesmistir. Bu
konuyla ilgili veriler ¢izelge 4 de topluca sunulmustur.
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Cizelge 4: Cumhuriyetten Giiniimiize Tarimsal istihdamla flgili Gostergeler

Tarimsal | Tarimsal GSMH | GSYIH’da | Tarim GSMH
Tarimsal |
Yillar | . Istihdamin * Tarimin Biiyiime Hizi
Istihdam .
Pay1 (%) | (sabit fiyatlarla) | Pay1 (%) (%)
1923 4.850 90 1.263,5 43,1 27,2
1930 5.605 88 2.525,1 46,8 -39
1940 6.699 86 3.890,6 44.8 -1,2
1950 7.939 85 15.760,8 40,9 10,9
1960 8.940 75 26.590,5 37,5 2,3
1970 8.835 64 10.595.792 30,7 2,8
1980 8.960 54 12.287.951 24,2 1,3
1990 9.233 48 13.746.287 16,3 7,0
2000 7.628 36 15.608 13,1 4,0
2001 8.089 37 14.923 13,7 -4.4
2002 7.458 35 15.978 13,8 7,1

Kaynak: DIE, 2002; DIE Hanehalk: Isgiici Anketi, (www.tarim.gow.tr.)

*1923-1999 yillart deger Milyon TL, 2000-2002 yillar1 Milyar TL.

1925-2002 yillanna ait bazi tarimsal iirlinlerin ekim alanlari ve tretim

miktarlart Cizelge 6’da gOsterilmistir. 1925 yili ile 2002 yillar1 arasindaki {iretim
kosullarindaki farkliliklar (arag-gereg miktar ve teknolojisi, bilimsel gelismeler vb)

nedeniyle

dénemler

arasinda  bir kargilagtirma

yapilmamas,

okuyucuyu

bilgilendirmek amaciyla gizelge g¢alismaya dahil edilmistir. Konuyla ilgili sayisal

veriler gizelge 5 de topluca sunulmustur.
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Cizelge 5: Bazi Tarmsal Uriinlerin Ekim Alam (Ha) ve Uretim (Ton)
Durumunun Karsilastirilmasi (1925 — 2002)

N 1925 2002 Y%Artis
URUNLER - ;
Ekim Alam | Uretim | Ekim Alam Uretim | Ekim Alan1 | Uretim
TAHILLAR
Bugday 3.129.640| 1.075.287 9.380.000| 18.000.000 199,7 1574
Arpa 862.988] 1.251.541 3.650.000| 7.700.000 3229 515,2
Misir 474.834 523.423 518.000| 2.297.000 9,1 338,8
BAKLAGILLER
Kuru Fasulye 64.646 24.146 174.000 237.000 169,2 881,5
Mercimek 29.563 11.620 517.000 380.000 1648,8 3170,2
Nohut 61.117 39.430 625.000 560.000 922,6 1320,2
ENDUSTRI BITKILERI
Pamuk 173.951 76.011 719.294} 2.025.867 313,5 2565,2
Sekerpancari 3.700 6.484 500.000{ 16.854.294| 13413,5 25986
Tiitlin 66.288 56.294 226.461 243.469 241,6 332,5
YAGLI TOHUMLAR
Aycicegi 107.630 107.512 595.000 950.000 452,8 783,6
Yerfistig 4,493 9.167 28.000 75.000 523,2 718,2
Soya 2.571 1.877 24.000 66.000 833,5 3416,2
YUMRU BITKILER
Patates 25.550 72.602 220.000| 6.000.000 761,1 8164,2
Sogan 26.801 44.797 113.000( 2.500.000 321,6 5480,7
MEYVELER*
Elma 100.695 2.500.000 2382,7
Seftali 6.218 410.000 6493,8
Uziim 937.810 400.000 -57,3
Kayis1 69.445 490.000 605,6
Tncir 146.919 335.000 128,0
Antepfistify .8.307 40.000 381,5
Ceviz 51.480 120.000 133,1
Findik 64.150 530.000 726,2
Limon 2.384 520.000 21712,1
Mandalin 2.073 500.000 24019,6
Portakal 21413 1.100.000 5037,1

Kaynak: DIE, 2001; 2003 (Tarim Bakanligi, 2004)
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Tiirkiye’de 1980 yilinda; 48.630.000 olan koyun sayisi, 2000 yilinda
28.492.000’¢ diismiis, 15.894.000 olan sifir sayis1 10.761.000°e gerilemis,
58.584.000 olan tavuk sayisi ise 258.168.000’e¢ ¢ikmistir. Bu rakamlardan koyun
sayisinda % 45 azalma, sigir sayisinda % 32 azalma, tavuk sayisinda ise % 340’1tk
bir artig oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar; 1980 - 2000 déneminde koyun ve sigir
sayisimn azaldigini, tavuk sayisinda ise Onemli artis oldufunu gostermektedir.
Koyun ve sigir sayisindaki azalisin nedenleri, terdr olaylan nedeniyle kdylerin
bosaltilmasi, giivenlik nedeniyle yaylalarm kullamilamamasi, uygulanan liberal
politikalar (et ithalatina izin verilmesi) ile et ve siitteki desteklemelerin kismen
kaldimlmasidir. EBK, SEK gibi destekleme alimm yapan tanmsal KIT’lerin
ozellestirilmeleri de 6nemli bir etkendir. Tavuk sayisindaki bu onemli artigta ise,
tavuk {iretimine verilen desteklemelerin ve piyasadaki talebin (Beyaz ette saglik var
soylemi) pay: biiytiktir. Konuyla ilgili sayisal veriler ¢izelge 6 da topluca
sunulmugtur.

Cizelge 6:Tiirkiye’de Bazi Ciftlik Hayvanlar Sayisindaki Gelismeler (1000)

Yillar Koyun Sigir Tavuk
1980 48630 15894 58584
1985 42500 12466 61046
1990 40553 11377 96676
1995 33791 11789 129015
2000 28492 10761 258168
2001(Gegici) 26972 10548 -

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, Ankara, Cesitli Yillar, (Ozkaya, 2003, 43)

Cizelge 7°de goriildiigii tizere; ele alinan dénemler igerisinde tarimsal igletme
sayis1 artnugtir. 1980 sayiminda 100 dekarin altinda olan isletmelerin oram % 72.3
iken bu oran 1991°de % 85.2 olmustur. Kigiik isletmeler Tiirk tarimindaki verim
dustikliigliniin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Bu konuyla ilgili veriler ¢izelge 7

de topluca sunulmugtur.
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Cizelge 7: Tarim Isletmelerinin Olgek Bityiikliigii ile Ilgili Veriler (1980-1991)

Isletme
Biiyiikliigi 1980 1991
(dekar) Isletme % Alan%
Isletme% Alan %
0-19 28,06 3,85 34,91 5,63
20-49 32,50 15,69 32,13 16,49
50-99 21,07 21,42 17,98 1994
100-199 11,99 23,98 9,66 20,99
200-499 5,46 22,73 4,38 1982
500+ 0,79 12,34 0,93 17,13
100 100 100 100
Milyon Adet 3,43 4,09

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, Ankara,1998 (Ozkaya, 2003, 35)

Tiirkiye’de 1995 yilinda 83 trilyon olan fiyat desteklemeleri 2001 yilinda
1.836 trilyona yiikselmis, 2002 yilinda ise 1.735 trilyona diigmiigtiir. 1995 yilinda 11
trilyon olan girdi desteklemeleri, 2001 yilinda 93 trilyona yiikselmis, 2002 yilinda ise
girdi desteklemelerine son verilmistir. Girdi desteklemelerine Dogrudan Gelir
Destegine gegilmesiyle son verilmig, 2001 yilinda 84 trilyon, 2002 yilinda ise 1.092
trilyon DGD o6demesi yapilmugtir. Tirk Tarimimn Sorunlart baglikli boélimde
ayrintili olarak agiklandig: fiizere; Tirkiye uygulamasinda firetimden tamamen
bagimsiz bir sekilde tapulu arazi miktari iizerinden 6deme yapilan DGD sistemi,
sosyal destekleme amaciyla getirilmesine kargin, bugtin Tiirk tarimimin sorunlarindan
birisi haline gelmigstir. Cizelge 8’in incelenmesinde; 2002 yili itibaryla girdi
desteklemeleri tamamen sifirlanmug, fiyat desteklemeleri vb. diger tiim
desteklemelerin  de azaldipn  gortilmektedir. Uretimi  artirmaya  y®nelik
desteklemelerden vazgecilmesinin nedeni, Diinya Bankasimn dayatmasiyla

uygulanan DGD sistemidir. Konuyla ilgili veriler ¢izelge 8 de topluca sunulmugtur.
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Cizelge 8: Tiirkiye'de Tarmm Sektoriine Yapilan Destekler

Tiirkiye'de Tarim Sektdriine Yapilan Destekler (Trilyon T1)
Destek Tiirleri 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1-Fiyat Destegi 83 182 570 | 1.318 | 1.488 | 1.595 | 1.836 | 1.735
2-Girdi Destegi 11 48 89 135 110 110 93 0
3-Hayvancilig
v = 0 0 0 0 0 12 41 56
Gelistirme
4-Tegvik
2 5 6 8 10 12 12 0
Primleri
5-Tazminatlar 4 7 13 12 19 29 27 40
6-D.Fonundan
3 39 111 239 | 385 | 385 24 0
Kullandirilan
7-Fark Odemesi
. 1 0 5 0 111 184 | 338 107
(Prim)
8-Dogrudan
e 0 0 0 0 0 0 84 | 1.092
Gelir Destegi
9-TCZB Odenen| 0 0 0 0 0 87 | 262 | 0
Genel Toplam
. 104 | 281 794 | 1.712 | 2.123 | 2.414 | 2.717 | 3.030
(Trilyon T1)
Genel Toplam
) 2,3 3,5 52 6,6 5,1 3,9 2,2 2,0
(Milyar Abd $)
Fiyat Destegi (1) Hanesinde Yer Alan Destek Miktarlar1 Azami Destegi
Gostermektedir.

Kaynak: Hazine, TKB (Tarim ve K&yigleri Bakanlig1, 2004).

1980 yilinda 1.672 milyon dolar olan tarim firiinleri digsatimi; 1990 yilinda
2.347 milyon dolara yiikselmig, 2000 yilinda 1.998 milyon dolara gerilemis, 2003
yilinda 2.545 milyon dolara yiikselmistir. Bu rakamlarin genel digsatima orani; 1980
yilinda % 57.46, 1990 yilinda % 18.11, 2000 yilinda % 7.19, 2003 yilinda % 5.41
olarak gerceklesmistir. Tarim triinleri digsatiminda rakamsal olarak bazi yillar
dalgalanmalar goriilmesine kargin, pek degismemis, genel digsatim igindeki tarimin
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pay: ise siirekli azalmigtir. Genel digsatim igindeki tarmun paymn siirekli
azalmasinin nedeni; diger sektorlerin toplam digsatim igerisindeki paylarinin
artmasina karsin, tarim tirtinleri ihracatinda 6nemli bir degigiklik goriilmemesidir.

1980 yilinda 51 milyon dolar olan tarim tirtinleri disalimi; 1990 yilinda 1.318
milyon dolara, 2000 yilinda 2.129 milyon dolara, 2003 yilinda ise 2.567 milyon
dolara yiikselmistir. Tarim tirtinleri digaliminin genel disalima orani; 1980 yilinda %
0.64 iken, 1990 yilinda % 5.91, 2000 yilinda % 3.91, 2003 yilinda % 3.73 olarak
gerceklesmistir.

2003 yilinda tarim {irtinleri digsatimi 2.545 milyon dolar, tarum trtinleri
digalimi ise 2.567 milyon dolardir. Burada lizerinde durulmasi gereken asil konu;
Tiirkiye’nin tarim iiriinlerinde; net digsatimc1 konumundan, net digalimer konumuna
gelmesidir. Niifusunun 6nemli bir boltimiinii (% 35) tanim sektoriinde istihdam eden
Tiirkiye’nin, firetim olanaklar1 bulunmasina kargin, tarim {irtinleri digalimcist
konumunda olmas: kabul edilebilir bir durum degildir. Konuyla ilgili veriler gizelge
9 da sunulmustur.
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Cizelge 9: Tiirkiye’nin Dig Ticareti ve Dis Ticaretindeki Tarmmm Pay1
(Milyon $)

Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve Dig Ticaretindeki Tarmmn Pay: (Milyon $)
Dissatim (Thracat) Disalim (ithalat)
Tarim Tanmin Tarim Tarim Uriinleri
Yillar Genel Genel Digsa- Genel .
Uriinleri Urtinleri | Disalimimin Genel
pigsam Digsatimi tlmd?:;i)Payl Disalmn Disalim1 | Disalima Oram (%)
3
1980 2910 1.672 57,46 7.909 51 0,64
1981 4.703 2219 47,18 8.933 125 1,4
1982 5.746 2.140 37,24 8.843 176 1,99
1983 5.728 1.881 32,84 9.235 138 1,49
1984 7.134 1.749 24,52 10.757 418 3,89
1985 7.958 1.719 21,6 11.343 375 3,31
1986 7457 1.886 25,29 11.105 457 4,12
1987 10.190 1.853 18,18 14.158 782 5,52
1988 11.662 2.341 20,07 14.335 499 3,48
1989 11.627 2.126 18,29 15.792 1.041 6,59
1990 12.959 2.347 18,11 22.302 1.318 5,91
1991 13.594 2.683 19,74 21.047 808 3,84
1992 14.719 2.204 14,97 22.870 1.178 5,15
1993 15.348 2.365 15,41 29.429 1.664 5,65
1994 18.105 2457 13,57 23.270 1.209 5,2
1995 21.636 -2.133 9,86 35.708 2.444 6,84
1996 23.224 2455 10,57 43.627 2.885 6,61
1997 26.261 2.679 10,20 48.559 3.093 6,37
1998 26.974 2.700 10,01 45.921 2.597 5,66
1999 26.588 2.394 9,00 40.671 1.814 4,46
2000 27.775 1.998 7,19 54.503 2.129 3,91
2001 31.334 2.264 7,23 41.399 1.413 3,41
2002 36.059 2.089 5,79 51.554 1.707 3,31
2003 47.068 2.545 5,41 68.808 2.567 3,73

Kaynak : Dis Ticaret Miistesarligi (Tarim ve Koyigleri Bakanligi, 2004)
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Turkiye’de, 1960 yilinda 1.319 bin hektar olan sulanan arazi miktar, %
46.3’liik bir artigla 1970 yilinda 1.930 bin hektara yiikselmis; 1970-1980 déneminde,
1.930 bin hektardan 2.769 bin hektara yiikselerek % 43.4’lik bir artig gdstermis;
1980-1990 déneminde, 2.769 bin hektardan 3.840 bin hektara yiikselerek % 38.6°lik
bir artis gostermis; 1990-2000 déneminde, 3.840 bin hektardan 4.709 bin hektara

yikselerek % 22°lik bir artig gostermis; 2000-2003 doéneminde ise 4.709 bin
hektardan 4.921 bin hektara yiikselerek % 4.5°lik bir artig g6stermistir. Konuyla ilgili

veriler ¢izelge 10 da sunulmustur.

Cizelge 10: Tiirkiye'de Sulanan Alanlarin Yillara Gore Dagihim (1960 — 2003)

Tiirkiye'de Sulanan Alan ( Bin Ha.)

YILLAR SULANAN ALAN
1960 1319
1970 1.930
1980 2.769
1990 3.840
2000 4709
2001 4781
2002 4.856
2003 4.921

Kaynak: (Tarim ve K&yigleri Bakanligi, 2004)
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3. KALKINMA PLANLARINDA TARIM SEKTORU

“1960 yilinda 91 sayili yasa ile kurulan Devlet Planlama Teskilati (DPT),
kalkinma planlarimn ve bu planlara baglt olarak yillik programlari hazirlamakla
gérevli bir kurulustur. 1961 Anayasasi tarafindan da benimsenen DPT, halen
Tiirkiye’nin kalkinma planlarimi olusturmada ve ulusal kaynaklarin planlanmasinda
islev goren 6nemli kuruluslarin baginda gelmektedir” (Karakilgik ve Erkul, 2002,
234). DPT’nin Kurulmasiyla 15’er yillik hedefler dogrultusunda beser yillik
kalkinma planlan hazirlanmaya baglanarak planli déneme gecilmistir. Hazirlanan bu
planlarda makro ekonomik hedeflerin yaminda; tarim, sanayi, hizmetler, kamu
hizmetleri gibi sektérel hedefler ve politikalar da saptanmaktadir. Bu Boliimde planl
donemin baglangicindan giintimiize dek hazirlanmis olan toplam sekiz adet kalkinma
planinin tanim sektorii ile ilgili ngoriileri ele alinmistir. Kalkinma planlanyla ilgili

sayisal veriler ise boliimiin sonunda yer alan ¢izelge 11 de gosterilmistir.

3.1. Birinci Bes Yillik Kalkanma Plam (1963-1967) ve Tarim

Birinci BYKP, toplum refahim artirma amacim giitmekte, bunu yaparken de
1961 Anayasasindaki “Sosyal Devlet” ilkesine uygun olarak yeni bir karma ekonomi
sistemi anlayig1 getirmekte ve igerdigi sosyal adalet 6nlemlerinin yogunlugu ile goze
carpmaktadir (Bagol, 1997, 65).

Tarmmda % 4.2, sanayide % 12.3’liik biiytime hiz1 hedeflenmigtir. Tarimdaki
biiytime 3.2, sanayide ise 9.7 olarak gerceklegmistir (Cizelge: 11).

Birinci planda tarim politikalarinin amaglari; tarimsal {iretimi milli gelirin
yilda ortalama % 7 hizla geligmesini destekleyecek seviyeye g¢ikarmak, halkin
beslenme sartlarimi diizeltmek, plamn sosyal amaglarina hizmet etmek ve arazi
kullaniminda uzun siireli denge saglamak bigiminde dort ana baslikta toplanmustir.
Bu ana gergevede; entansif tarimmn (birim ylizey bagina fazla emek ve sermaye
harcanarak verimin yiikseltilmesi) gelistirilecegi, ciftgilerin kooperatiflesmeleri i¢in
gerekli ortamin saglanacagi, arazi kullammi ve topraklarin korunmasinin
saglanacagl, sulama birliklerinin olusturulacagi, Kkimyevi giibrenin tanitiminin
saglanacagi, tohumluk {iiretilip dagitilacagi, hayvancihigin gelistirilmesine yonelik

gerekli onlemlerin alinacagi, pazarlamadaki fiyat dalgalanmalarinin éniine gegilerek
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yatinm Kkredilerine Oncelik verilecegi, daginik bir sekilde yapilmakta olan
desteklemelerin ~ (slibyansiyonlarmn)  plan  ilkelerine  uygun  hedeflere
yonlendirilmesinin saglanacad: belirtilerek, genel olarak tarim tirtinleri {iretiminin
talebi kargilamakta oldugu vurgulanmigtir (DPT, 1963, 145-148). Kisaca, Planda
toplum refahimin artirilmasi ve sosyal adaletin saglanmasi, tarumsal girdi
desteklemelerinin artirilmasi, tarimsal oOrgiitlenmeye Onem verilmesi, tarimin en
6nemli sorunlarmdan birisi olan fiyat dalgalanmalarinin 6niine gecilmesi ve tiretimin
artirilmasi esas alinmgtir.

Tarm kesimine yapilacak yeni yatinmlarla bu kesimdeki gizli igsizligin
azaltilacagi, sulu tarimin desteklenecegi ve bu alanda kurulan kooperatiflere yardim
edilecegi, canli hayvan ve et ihracatinin artirllmaya galisilacagi, ormanlarin 1slah
edilecegi ve yeni orman alanlarinin tesis edilecegi, tarimsal kurum ve kuruluglarda
reform yapilarak tarim sayum yapilacagi, tarimsal aragtirma ve egitime Onem
verilecegi, isletme genisliklerinin  siurlandirilacagi, dagmik topraklarin
toplulastirilacag), devletin miilkiyetindeki ve swmir {izerindeki topraklarin
kamulagtinlarak dagitilacag: ve fiyat politikasinin iiretkenlik artisim destekleyici
yonde diizenlenecegi belirtilmigtir (DPT, 1963, 186). Tarimdaki gizli igsizligin
azaltilmasi, tarimsal {irlin ihracatinin artirilmasi, toprak reformu, tarimsal
Orgiitlenme, tarimsal egitim gibi konular Plamin iizerinde durdugu 6nemli konu

bagliklarindandir.

3.2. Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plan (1968-1972) ve Tarim

Ikinci BYKP’nda, sosyal reformlarin gergeklestirilmesinden cok, ozel
tesebbiisiin ve sanayinin 6zendirilmesi amaglanmig, ekonominin dig kaynaklara
baghiliginin azaltilmasma 6zel 6nem verilmis ve digsatim tesvik edilmistir. Plan
ddneminde tarim ve sanayi sektorlerinde gerceklestirilen biiyiime hizlari planlanan
hedeflerin gerisinde kalmigtir (Bagol, 1997, 65).

Tarimda % 4.1, sanayide % 12.0’1ik biiyiime hizi hedeflenmistir. Tarimdaki
biiytime 3.1, sanayide ise 7.6 olarak ger¢eklesmistir (Cizelge: 11).

Planda; tiretimin hava sartlarina baglilik derecesinin azaltilmasi, tarimsal gida
maddeleri talebinin digsalim ihtiyaci yaratmayacak sekilde i¢ tiretimle karsilanmasi,

tarim i¢i istihdam yaratma olanaklar1 iizerinde durularak, diger sektdrlerle tarim
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arasindaki gelir farklibklarinin azaltilmasi, modern girdi ve ara¢ kullamminin
yayginlagtirilarak iiretim teknolojisinin yiikseltiimesi ve bu yolla verimliligin
artirilmasi, tarimsal kaynaklarin dengeli kullanimimin saglanmasi, kadastro ve
tapulama islemlerinin hizlandirlarak tarum reformu konusunda yapilacak
caligmalarda istenilen sonucun alinmasi, bozuk ve bataklik arazilerinin 1slahi ile elde
edilecek arazilerin topraksiz ve az toprakli ¢iftgilere uygun sartlarda devrini miimkiin
kilacak mevzuatin ¢ikarilmasi gibi konular hedeflenmistir (DPT, 1968, 302-304).
Gelismeler ve Sorunlar baglhkli bolimde; tarim sektoriintin  toplum
yasantisinda 6nemli bir yer tuttugu, ancak kaynaklarm uygun kullanilmamasi ve
teknolojinin geri olusu nedeniyle sekt6riin hizli bir gelisme gOstermedigi, tarim
isletmelerinin  kiigtikltigli, tarmmsal tretimin Ozelliklerinden kaynaklanan fiyat
dalgalanmalari, yeterli sulama olanaklarinin saglanamamasi, bugday ve yagh
tohumlar tiretiminin i¢ talebi karsilayamamasi, yem {iretiminin yetersiz olmasi
sonucu hayvancilifin istenilen diizeyde gelisememesi gibi nedenlerin sektoriin
gelisememesindeki en dnemli sorunlar oldugu vurgulanmigtir (DPT, 1968, 305-308).
Bu planda, “Toprak Reformu’na” zemin hazirlanmas: igin kadastro ¢aligmalarina
agirlik verilecegi ozellikle vurgulanmig, ancak bugiin gelinen noktada kadastrolama
caligmalar1 tam anlamiyla gerceklestirilememigtir. Tarmmsal teknolojinin
gelistirilmesi, tarimda kendi kendine yeterliligin saglanmasi ve tarim kesiminin gelir

diizeyinin artiriimasi planin 6nemli hedefleri arasinda yer almigtir.

3.3. Uciincii Bey Yillik Kalkinma Plami (1973 - 1977) ve Tarim

Uglincti BYKP’nda sosyal dengelerin kurulmas: amaciyla yeni bir ekonomik
yaklagim ve kalkinma stratejisi benimsenmigtir. Bu yeni yaklagimla karma ekonomi
sistemi igerisinde sosyal reformlar ve sosyal adalet amaciyla devletin ekonomiye
miidahalesine ve denetimine yeniden agirlik verilmigtir. Plan doneminde yabanci
sermaye akiminin $zendirilmesiyle etkin denetimi hedeflenmigtir (Basol, 1997, 66).

Tarimda % 3.7, sanayide % 11.4°liik biiyiime hiz1 hedeflenmistir. Tarmmdaki
biiylime 2.2, sanayide ise 6.8 olarak ger¢eklesmistir (Cizelge: 11).

Planda, son yillarda tarimsal iiretimdeki duraklama ve gerilemenin yarattig

talep baskisinin 6nemli fiyat artiglarina yol agtifi, bu nedenle tanimsal iiretimin
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artinlmasi i¢in sulamanin yayginlagtirilacagi ve fiirtin temelinde &6zel projelerin
uygulamaya gegirilecegi vurgulanarak; kurakligin tarim Uriinlerine  etkisini
azaltmak amaci ile sulanan alanlarin genisletilecegi, hububat tariminin geligtirilecegi,
hayvanciligin geligmesi i¢in gereken tiim 6nlemlerin alinacagi, meyve, sebze liretimi
ve ijhracatimi geligtirme projelerinin uygulanacafi, meyve sebze ihracatinda
standardizasyona gidilerek paketleme tesislerinin yapilacagt, iirlin karsilii tohumluk
degistirilecegi, toprak ve tarim reformu uygulamasma oOncelik verilerek, su
kaynaklarinin planlamasinin yapilacagi belirtilmigtir (DPT, 1973, 111). Sulu tarimin
Onemine vurgu yapilarak yayginlagtirlacagi, bazi tarimsal dirlinlerde
standardizasyona gidilecegi ve digsatima 6nem verilecegi ilk kez bu plan déneminde
vurgulanmigtir. 1973 yilinda, birinci plan doneminde de vurgulanan ve bir tiirlii
gerceklestirilemeyen, Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ¢ikarilmig; ancak Anayasa
Mahkemesi’nin usul agisindan iptal karan ile son bulmustur.

3.4. Dirdiincii Beg Yilik Kalkinma Plani ( 1979-1983) ve Tarim

Iki yillik gecikmeyle hazirlanan dérdiincii BYKP yogun bir devietcilik ve
miidahalecilik ortami igerisinde hazirlanmgtir. Tasarruflarin Oncelikli yorelere
yatinm yapilmasmna ydnlendirilmek istenmesi, bankacilik sisteminin belirli bir
diizene kavugturulmak istenmesi ile tarim firiin sigorta sisteminin yasallastiriimak
istenmesi planin 6nemli hedeflerindendir. Plan, 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
Onlemleri nedeniyle uygulama olanag: bulamamstir (Basol, 1997, 66).

Tarimda % 5.3, sanayide % 9.94°liik biiylime hizi hedeflenmistir. Tanimdaki
biiylime 0.3, sanayide ise 3.8 olarak gergeklesmistir (Cizelge: 11). Hedef ile
gergeklesme arasindaki farkin yiiksek olugunun, donem igerisinde iilkenin igerisinde
bulundugu kaos ortammndan ve askeri darbe sonucu olusan belirsizlikten
kaynaklandig diigiiniilmektedir.

Planda 3. BYKP’na génderme yapilarak bu plan déneminde tarim sektdriiniin
GSYIH igindeki paym: koruyarak GSYIH mmn yaklagik % 29°unu olusturdugu
tarimsal Uretim bilegiminin % 62,4’iiniin bitkisel iiretim, % 34,1°i hayvancilik, %
2,9’u ormancihik ve % 06”sinin balik¢ilik oldugu belirtilmistir (DPT, 1979, 7-10).
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“1963 tarim sayum sonuglarina gore yiizde 9,1 olan topraksiz aile orant 1968
‘de 17,5’e ve 1973 yilinda 21,9’a ¢ikmustir” (DPT, 1979, 13).

Dérdiincii Plan déneminde tarim sektorii {iretiminin yilda ortalama % 5,3
artacagi ongoriilmiig, yorelerin kogullarina uygun {iriin tiirlerinin ve teknolojilerinin
secilmesi, kooperatiflesmeden etkin bigimde yararlanilmasi ve kamu kuruluslarmnin
etkili hizmet vermelerine 6zen gosterilecegi belirtilmistir. Sulamada su tasarrufu
saglayan tekniklerin Onem kazanacafi, hayvancilikta hayvan sayisimn
artirllmasindan ¢ok birim hayvan bagina verimin arttirilmasina dikkat edilecegi
vurgulanmistir (DPT, 1978, 223-228).

Dordiinciti Planin temel politikalar1 baghkli bolimde; dar ve orta gelirli
treticiyi kaywran bir destekleme politikas: izlenecegi, bu desteklemelerin {iriin
planlamasinin temeli olarak degerlendirilecegi fiyat ve miidahale alimlarinin yansira
ucuz ve yeterli girdi ile diigiik faizle kredi saglanmasi gibi fiyat disi destekleme
araglarina agirlik verilecedi, Ureticinin diinya piyasalarindaki dalgalanmalardan
olumsuz yodnde etkilenmesini Onleyici destekleme politikalarimin izlenecegi
belirtilerek, toplum kesimleri arasmdaki gelir dagilimin: iyilestirmek, tartrmdan
sanayi toplumuna koyliiniin katkisiyla saghkh bir gecisi saglamak ve iiretimi
arttrmak amaciyla; etkili bir toprak reformu ve demokratik kooperatiflesmenin
saglanacagimin iizerinde durulmustur. Bu planin 6ngordugii 6nemli yeniliklerden
birisi de koylilye ydnelik devlet desteginde, kéy kentler yoluyla yeni bir iiretim
diizeninin' kurulmasinin ara¢ olarak kullamlacafi, bu baglamda en ¢ok toprak
genigligi smurmin belirlenecegi, hazine arazilerinin topraksiz kéyliiniin bedelsiz
kullammina verilecegi, kooperatifleyme yoluyla kéyliiniin gelirinin araciya
gitmesinin dnlenecegi, tanma dayali sanayinin; olugturulacak kéykentler yoluyla
geligmesine dnem verilecegi belirtilmistir (DPT, 1979, 279-290). Plamn her haliyle
sosyal igeriginin fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica tanimsal sanayinin gelistirilmesi
ve kirsal kesimin sosyal ihtiyaglarina ¢6ziim getirebilme noktasinda, iilke
ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte olan “k&y kent” projelerinin uygulamaya
gegirilmek istenmesi tarim toplumundan sanayi toplumuna dengeli gegisi saglayacak

Gnemli bir proje olmasina karsin, sonraki dénemlerde hayata gegirilememistir.
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3.5. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989) ve Tarim

Besinci BYKP’m da gecikmeyle hazirlanmistir. Bu plammn en S6nemli
6zelliklerinden birisi de gereksiz agiklama ve aynntilardan kaginilmis olmasidir.
Piyasa ekonomisine agirlik veren bir felsefe igerisinde hazirlanmig olan Besinci Plan
24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarinin devam ettirilerek geligtirilmesini hedeflemistir.
Plan doneminde enflasyonda artma, gelir dagiiminda bozulma ile i¢ ve dig
bor¢lanmada artilar ortaya ¢ikmugtir (Bagol, 1997, 66-67).

Tarmda % 3.1, sanayide % 7.5°lik biiyiime mzi hedeflenmistir. Tarimdaki
biiytime % 1.0, sanayide ise % 6.6 olarak gerceklesmistir (Cizelge: 11).

Plan doneminde tarim tiretiminin yilda ortalama 3.6 oraminda artacagi
ongorillerek; ormancilik faaliyetlerinde kadastro ve smirlandirma iglemlerinin
tamamlanacagi, baraj havzalarinda agaglandirma faaliyetlerinin arttinlacagi, altyap:
yatrimlarina onem verilecegi, kooperatif¢iligin desteklenecegi, sanayinin o&zel
haller hari¢ verimli tarim arazilerine yonelmesinin dnlenecegi, liretimi arttirici
desteklemelere yonelinecegi, etkili bir egitim yayim hizmetinin yliriitillecegi, hayvan
varhig iginde yitksek verimli kiiltiir irki hayvan miktarimn gogaltilacagi, besicilikte
tegvik tedbirlerine devam edilecegi, orman koruma programlarinin geligtirilecegi,
balikgilifin gelismesine yonelik alt yap: tesislerine 6nem verilecegi, kdy ve sehir
arasmdaki hayat standard: farkhliklarmm giderilecegi belirtilmigtir (DPT, 1985,
52-60). Kadastro gibi tarim sektoriiniin kangren haline gelmis ve bir tiirlii ¢6ziime
kavusturulamanms onemli bir sorununa yer vermis olmasi, baraj havzalarinin
agaclandirilmasinin  hedeflenmesi, sanayinin tarim arazilerine yonelmesinin
Onlenmesi ve hayvan irklarimin i1slah edilmesi diigiincesi plamn O6nemli

ozelliklerindendir.

3.6. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Planm (1990-1994) ve Tarim

Altinct BYKP’nda 6zel tegebbiisiin geligtirilmesine énem verilmis, istikrarli
ve dengeli bir kalkinma siireci igerisinde gelir dagilimimin ve yoresel gelismiglik
farklarmin azaltilmasi1 hedeflenmis, Kamu Iktisadi Tegebbiisleri’nin (KIT) verimli
calismalarmin ~ saglanmas1  ve  Ozellegtirilmelerine  iligkin  caligmalarn

yogunlagtiriimasi benimsenmistir (Basol, 1997, 66).
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Tarimda % 4.1, sanayide % 8.1°lik biiylime hizi hedeflenmigtir. Tarimdaki
biiylime % 1.6, sanayide ise % 3.8 olarak gerceklesmistir (Cizelge: 11).

Planda, Tarim sektdriinde amacin, @iretim yontemlerinin modernlestirilerek
tiretimin hava sartlarma bagunliligini azaltmak, artan niifusun gida maddesi
ihtiyacim kargilamak ve tarimsal tirtin digsatimim artirmak oldugu vurgulanarak, bu
amagla kaynaklarin etkin kullamminin saflanacagy, yiikksek verimli tohumluk ve
damizlik kullanilarak iiretimin artirilacag: belirtilmistir (DPT, 1990, 48).

Altinct bes Yillik kalkinma planmin hedeflerinde tarm sektorii tiretim
artiginin  yillik ortalama yiizde 4.2 olacagi, ihracatin yilda ortalama yiizde 4.4
artacagi, tarmm {iriinlerinin desteklemelerinde iiretimi ydnlendiren bir yol
izlenecegi, aragtirma ve yayun egitim hizmetlerinin giiclendirilecegi, digsatim
potansiyeli yiiksek iirlinlerin liretiminin desteklenecegi, tarim iiriinlerinde Kkalite
yiikseltilmesi, iyilestirme ¢aligmalari ve standardizasyona gidilecegi, AT ye iiyelik
cercevesinde  gerekli yapisal uyum caligmalarimin  tamamlanacaBi, sulama
projelerinin bir an once devreye sokularak verimin artirilmasi igin en uygun sulama
yOnteminin secilecegi, sulama birliklerinin etkinliklerinin arttirilacagi, nadas
alanlarinin daraltilarak ikinci @iriin yetistirme uygulamasina gegilecegi, seracilik ve
cigekeiligin tegvik edilecegi, hayvanlann islahina 6nem verilerek, hayvan islah
kurulu olusturulacagi, canli hayvan ihraci yerine iglenmis hayvansal tiriinlerin
ihracina 6nem verilecegi, agik deniz balikgilifimin geligtirilmesi amaciyla gerekli
calismalarin yapilacagi, uygun avlanma yontemlerinin uygulanmasina dikkat
edilecegi, agaclandirma, genglestirme, erozyon kontrol ve mera 1slah ¢aligmalarina
Onem verilecegi, orman kdyliistiniin kalkindinlacag: ve orman yangmlarma kars
gerekli tedbirlerin alinacapy belirtilmigtic (DPT, 1989, 48-59). Uretim sartlarinda
modernlesmeyi saglayarak, Tiirk tariminin en 6nemli sorunlarindan biri olan hava
sartlarna baghligm en alt seviyeye indirilmesi, ormanlarn islah edilmesi, AT’ye
tyelik yolunda gerekli ¢aligmalara agirhk verilmesi ve seracithiin tesviki 6. plann
onemli hedeflerindendir.

3.7. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1996-2000) ve Tarim
Tarimda % 3.7, sanayide % 7.7°lik biiylime hiza hedeflenmigtir. Tarimdaki
biiylime % 1.7, sanayide ise % 5.4 olarak gergeklesmistir (Cizelge: 11).
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Tarim sektoriiniin GSYIH icindeki paymmin 1990 yilinda yiizde 17,5 iken ,
1996 yilinda yiizde 15 seviyesine diigtiigii, buna karsilik tarimin sivil istihdamdaki
payin yiizde 45 ile agirligim stirdiirmekte oldugu, 6. Plan déneminde tarim sektorii
tiretiminde yillik ortalama 1,7 artis, ihracatinda yiizde 1.3, ithalatinda ise yiizde 5
azalma oldufu, tarim arazilerinin tarim digt kullannmmn artist ve erezyon gibi
nedenlerle tarim arazilerinin azalmakta oldugu, uygulanan destekleme politikalan ile
tireticiye 6nemli bir fayda saglanmadig1 halde, diinya fiyatlanmn tistiinde seyreden
destekleme alimlari nedeniyle bazi iirlinlerde ekim alanlarmin geniglemesine ve
{iretim fazlasina neden oldugu, hayvan sayisinin gelismis iilkelerin ¢ogundan fazla
oldugu halde verimin diigiik oldugu, su iirlinlerinde kaynaklar1 y6netici ve gelistirici
etkili bir yapmn bulunmamasi nedeniyle agik deniz balikgilifinin yeterince
gelistirilemedigi ve i¢ sulardaki aragtirma gelistirme faaliyetlerinin yetersiz kaldig1
vurgulanmigtir (DPT, 2004).

Planmn hedef ve ilkeleri, artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesinin
saglanmasi, mukayeseli stiinliige sahip olduBumuz iiriinlerin {iretimine agirlik
verilerek digsatimin artirilmasi; tanimsal alanlanin marjinal smirlara ulastifn bu
sebeple iiretimin artirilmast i¢in modern sulama yontemleri ile sulanabilir alanlarin
sulanmasi, tanm politikalanmizin Diinya Ticaret Orgiti (DTO) kurulug
anlagsmasmin tanmla ilgili hiikiimleri ve AT miiktesebatina uygun olarak
diizenlenmesi, tarimsal destekleme politikalarinin serbest rekabet sartlarna ve
kaynaklarin rasyonel kullamlmasimin gozetilerek yapiimasi, bu baglamda tanm
iirtinleri fiyatina devlet miidahaleleri azaltilarak bunun yerine kayith dreticilere
dogrudan gelir destegi verilmesi yoluna gidilmesi, arz fazlasi olan {riinlerin ekim
alanlarinin simirlandirilarak i¢ ve dig talebi olan iiriinlerin tiretiminin 6zendirilmesi,
hayvan popiilasyonunun verimliliinin  arttinlmasma  c¢aligiimasi, ormanlarin
bakimina ve yeni agaglandirma projelerine énem verilmesi, su iirtinleri sektériinde
siirdiiriilebilir Uretime onem verilmesi, Hayvancilik Miistesarligi’min  kurulmas,
Tarim Satis Kooperatiflerinin 6zerklegtirilmesi, ve Milli Agac¢landirma Erozyon
Kontrolu Seferberlik Kanunu’nun ¢ikarilmasi olarak belirtilmigtir (DPT, 2004).
Planda tanm sckidriine ait politikalar olusturulurken DTO gibi uluslararast
kuruluslarin etkinliklerinin hissedildigi anlagilmaktadir. Tarimsal desteklemelerin
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azaltilarak Dogrudan Gelir Destegine gegilmesinin ve tarimsal tretimde devlet

desteginin kisitlanmasinin planlanmasi, bu Plamn 6nemli yeniliklerindendir.

3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005) ve Tarim

Tarim sektSriiniin 1999 yili itibariyla GSYIH igindeki paymin yiizde 15
olmasma kargmn, tarimsal istihdamin toplam sivil istihdam ig¢indeki paymn yiizde
45,1 oldugu; 1991 genel tarim sayimina gore 41 milyon tarimsal isletme bulundugu;
sektorde istihdam edilenlerin gelirlerin difer sektorlere gore diigitk oldugu;
uygulanan destekleme politikalarimin  istikrar  saglamadigy; destekleme alim
fiyatlarmin bazi iiriinlerin ekim alanlarinin geniglemesine, Uretim fazlasinin
olusmasina ve devletin fazla alim yaparak yiiksek stok maliyetlerine katlanmasina
neden oldugu; bu olumsuzluklari gidermek igin 2000 yilinda ciftgilere yonelik
dogrudan gelir destegi uygulanmasi yoniinde bir pilot proje baslatildig, elde edilen
sonuglara gére uygulamamn 2001 yilinda iilke geneline yayginlastinlacagi; GATT
Uruguay Turu Tarim Anlagmasi’nin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesine devam edildigi vurgulanmigtir (DPT, 2000, 131-132).

Planin amaglan baglikli boliimde; rekabet giicii yiiksek siirdiiriilebilir bir
tarim sektOriiniin olugturulacadi, liretimin piyasa kogullarindaki talebe uygun olarak
yonlendirilecegi, iireticiyi ve tiretimi risklere kargi korumak amaciyla risk yonetimi
araglarimin  geligtirilecegi, bolgesel Ozel programlarm gelistirilecegi, kirsal
sanayinin yayginlagtinlacagi, TMO, CAYKUR ve Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S.’nin iglevlerini etkin olarak yerine getirmeleri amaciyla yeniden
yapilandirilacaklari, detayli toprak etiidleri yapilarak toprak haritalarinin ¢ikarilip
arazi kullanim planlarinin hazirlanacagi, optimum igletme biiyiikliiklerinin bélgelere
gore tespit edilecegi, hayvancilikta, hayvan islahi ¢aligmalarina agirlik verilerek
verimlilifin arttinlacagi, su iriinlerinde agik deniz balikgihiginin tegvik edilerek
stirdiiriilebilir {iretimin amaglanaca@, toprak erozyonu, sel, heyelan ve ¢i1f gibi
afetleri onlemek amaciyla, agaglandirma, erozyon Kkontrolii ve mera islahi
calismalarma agirlik verilerek gercek ve tiizel kigilerin orman yetigtirme
etkinliklerinin desteklenecegi, tarim sektorii ile ilgili konulan biitiinliik i¢inde ele
alan ¢ergeve tarim kanununun ¢ikarilacag, iiretici birlikleri kanununun ¢ikanlacagi,
geng ciftcilere sertifikali egitim verilecegi, seker, findik ve ¢ay iiretiminin talebe gore
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diizenlenecedi, kota sisteminin devam ederek alternatif Uriinler ile yeni is
imkanlarmin saglanmaya ¢alisilacag belirtilmigtir (DPT, 2000, 132-136). Bu Planda
da 7. Planda oldugu gibi uluslararas: olugumlara ve anlagmalara Tiirk tarmmimin
uyumunun saglanmasi yoOniinde gerekli c¢alismalarin yapilacagi vurgulanmugtir.
Ayrica gergeve tanim kanununun ¢ikarimasinin ongériilmesi de bu Planin 6nemli

yeniliklerindendir.

3.9. Kalkinma Planlarmmn Tarim Sektorii Agisindan Genel
Degerlendirmesi

Plan denilince, ulagilmak istenen hedefleri gergeklestirebilmek amaciyla en
uygun yolun arastinlmasi ve gerekli araglarin temin edilmesini anlamaktayiz. 1963
yilindan buyana hazirlanmis olan toplam 8 kalkinma plami da ulagilmak istenen
hedefleri ve bu hedeflere ulagmak icin yapilmasi gerekenleri agiklamaktadir.
Kalkinma planlarinda tarim sektoriinde ulagilmak istenilen hedefler genel hatlar ile
yukarida agiklanmigtir. Dikkatlice incelendifi zaman goriilecektir ki sektériin tiim
sorunlarina ve bu sorunlara kogut ¢6ziim Onerilerinin birgoguna bu planlarda yer
verilmistir. Ancak gurasi agiktir ki, plami hazirlamak veya hazirlatmak
uygulamadiktan sonra hicbir yarar saglamayacaktir. Plan hazirlamak uygulamadiktan
sonra zaman kaybindan bagka bir anlam ifade etmeyecektir. Sektdriin sorunlarinin
tespit edilmedigi disiiniilmemektedir. Ancak bugiin gelinen noktada yapilan
planlarda agiklanan hususlanmin biiyiik bir béliimiiniin kagit {zerinde kaldif
anlagiimaktadir.

Planlarin hepsinde k&yliiniin gelir durumunun iyilegtirilmesi ve koy-kent
arasindaki hayat standardi farkliliginin giderileceginin sdylenmesine kargin, bu giin
gelinen noktada bu fark daha da derinlesmistir.  Sektor  diizeyinde
degerlendirildiginde en biiyiik niifusu barindiran tarim sektﬁrii;ﬁin GSMH’den aldi@1
payin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir (Cizelge: 4).

Ko6y-kent projesi gibi tarim sektériiniin dolayisiyla iilkemizin 6nemli bir
ddniiglim projesinin hayata gegirilmesi planlanmigtir. Bu projeyle kéy toplumundan
sanayi toplumuna yumusak bir gegis ve koyliiniin hayat standardimin yiikseltilmesi
hedeflenmis; ancak siyasi irade eksikligi nedeniyle proje uygulanamamistir. Bunda

degisen iktidarlarin devlet yonetimini devam eden bir siireg olarak gérmeyerek siyasi
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tercihlerine ve dimya gbriglerine gdre yeniden planlama vapip, eski planlari ve
caligmalar: rafa kalduma ahgkanliklarmin pay: buybktir. Ulkemizde yillardan beri
bir iktidar tarafindan baglatilan proje, iktidar degigiklii sonucu rafa kaldirtlmug,
bunun sonucu olarak da zaman ve kaynaklar insafsizca heba edilmisgtir.

Tarun ve Toprak reformu siirekli gindemde wtulmaya ¢aligilmig, ve hemen
tim BYKP’larmin hedefleri arasinda yer almigtir. 1961 ve 1982 Anayasalarnda da
zemin hazirlanmasina ragmen bir tiirlis tam anlamiyla gergeklegtirilememigtir. 1973
yilinda ¢ikarlan Tarim ve Toprak Reformu Kanunu smarh bir bolgede uygulanmig ve
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Topraksiz gifigilere hazine
arazilerinin dagitilmasi planlanmig ancak gergeklestirilememigtir. Cumhuriyet
Donemi Tarum Sekidrli baglikli béliimde ayrntih olarak agiklandifa {izere hazine
arazilerinin biyiik ¢ogunlugu zengin traktdr sahibi ¢ifigilerce gasp edilmigtir. Bu
sonuca gbre devlet fakir ve topraksiz giftgileri arazi sahibi yapamadigi gibi, kendi
topraklarina sahip ¢ikamayarak agalik sisteminin gliglenmesine neden olmustur.

Tarim efitimine Onem verilmesi ve tarimsal kuruluglarm yeniden
yaptlandirilmasinin -~ (revitalizasyon)  hazirlanan  planlarm  gogunlugunda
hedeflenmesine kargin, bir arpa bovu yol alinamamigtir. Bu giin gelinen noktada
tanimla ilgili egitim gbriip de tarim sektSri ile ugragan insan, kamu sektoriinde
galiganlar diginda yok denecek kadar azdiw. Tarmm sektdriinlin getirildifi noktada,
gekiciligi kalmadigi icin, tarimla ilgili veya tarim dig1 alanlarda egitim almig kéyli
gengleri kentlere gd¢ etmekte, kéylerde ise niteliksiz ve gogunlukia bir gey
tretemeyecek ve kendini geligtiremeyecek nitelikteki insanlar ile yagh insanlar
kalmaktadsr. Tirk tarmimn geligmemesinin en énemli nedenlerinden birisi de hig
kugkusuz nitelikli iggiciidiir. Kamu yonetimince uygulanacak tarim sektSriiniin
gekiciligini artiric1 politikalar aracilifiyla nitelikli insanlarin tarimla ugragmalarmin
gergeklegtirildigi 6lgiide tarm sektorindin geligimi hizlanip, dimya ile rekabet
edebilir diizeye gelmesi saglannug olacaktir. Tarmm politikalart olugturulurken,
tarimsal istihdamn gbz ardi edilip, yalmzca ekonomik wverimlilik hesaplarmin
dikkate almmasi, gelecek gbrmeyen geng ve firetken nifusun sekidrden
uzaklagmasina neden olmaktadir. Tarim kesimindeki geng erkek niifusun gbg etmesi

sonucu kirsal kesimde cinsiyet dengesizligi de olugmakiadir. Kirsal aladaki bayan
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nifusun erkeklerden fazla olmast bunun agik bir gOstergesidir (Cizelge: 2).
Yukaridaki agiklamalar aragtirmanin figlincii denencesini dogrulamaktadur.

Tarmmsal kuruluglarm yeniden yapilandirdarak etkinliklerinin  artiriimas:
planlanmig;, ancak bu kuruluglar vyeniden vyapilandwilmak yerine, bir kismi
Ozellegtirilmig, bir kismimn ise dzellegtirme galigmalarma devam edilmektedir.

Kooperatifleyme konusu da tim BYKP'larmm ana maddelerinden birisini
olugturmug, kooperatiflesmenin  saglanarak koyliniin gelirinin  aracilarin  eline
gitmesinin Oniine gegilmesi hedeflenmigtir. Bu alanda da tam bir geligme
saglanamarmg, basit bir 6rnekle; bakkaldan alman yogurda Gdenen paramin
yarisinin, diretime hichir katkiss bulunmayan aracimin cebine gitmesi
engellenememigtir.

Planlarin  ¢ogunda sanayinin verimli tarim arazilerine yonlenmesinin
engellenecedi vurgulanmigtir. Ancak basit bir gézlemle hemen tim illerimizdeki
sanayi sitelerinin, fabrikalarm ve konutlarm bulundugu ilin en verimli tarim arazileri
tizerine inga edilmig olduklar: gbriilmektedir.

Baraj havzalarnmn agaclandirilacagi, ormanlann islah edilecegi, erozyon
kontroliiniin saglanacadi ve yeni orman alanlarmm olugturulacafy vurgulanmighir.
Ancak bu konuda da dnemli bir yol alinamamgtir. Ulkemizin en dnemli barajlarmin
bile erozyon sonucu dmiirlerinin kisaldigs bilinmekiedir.

Hayvan irklarmin 1slah edilmesine ve yitksek verimli tohumluk kullamimina
6nem verilerek tiretimin artirdmaya caligilacag: planlarda ozellikle vurgulanmugtir.
Bu konuda digiik verimli verli iwklarin 1slah edilmesiyle kismen bir bagari saglanimus;
ancak diger ilkelerle kargilagtirma yapildiginda et ve siit veriminin gok diigiik oldugu
gorilmektedir. Gokalp (2002, 7), Tlukiye'de yilda bir hayvandan 600 kilogram siit
alinirken Avrupa’da bir hayvandan 7 ton siit alindifin vargulamaktadir.

Tanim Urinlerine vapilmakta olan desteklemelerde iretimi yonlendirici
politikalar uygulanacafi dile getirilmigtir. Bazi Uriinlerin  firetim  fazlasmin
bulunmasi, bazi tlirlinlerde ise i¢ talebi dahi kargilayamayacak diizeyde tiretim
vapilmasi (titin ve findikia tiretim fazlas: bulunmakta, yagh tohumlarda ise ig talep
dahi kargilanamamaktadr) yapilan desteklemelerin pek de yonlendirici olmadifim
ortaya koymalktadir. Destekleme politikalarmin uygulamada goguniukla tlke

gergeklerinden gok  kiresel olugumlarm  isieklerine gére  olusturuldugu
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gozlenmektedir. BYKP’larinda yer verilen AB’ye uyum ve DTO tarim anlagmalarina
Tirk tanmmn uyumu icin yapilan diizenlemelerin Tirk tanmina etkileri,
arastirmada ayn1 bir bolimde incelenmigtir (Bkz. 6. Boliim).

1963-2000 yillar1 arasinda uygulanmmg olan toplam yedi adet Bes Yilhk
Kalkinma Plant’nin bilyiime oranlarinin ortalamast alindiginda; Gayri Safi Milli
Hasila’da (GSMH) % 6.9, tanmda % 4.0 ve sanayide % 9.7°lik bilylime hz
hedeflenmistir. Yedi plamin ortalamasinda GSMH’daki biiyiime 4.97, tanimdaki
biiytime 1.9, sanayide ise 6.2 olarak gerceklesmistir (Cizelge: 11). Hedeflenen
bilyiime oram ile gergeklesen bilylime orami arasindaki en biiyiik farkin tarim
sektoriinde oldugu goriilmektedir.

Cizelge 11. Planh Dénemlerde GSMH Biiyiime Oranlan (1987 Sabit Fiyatlarla)
H: Hedef G:Gergeklesme

Yillar GSMH Tarmm Sanayi
H G H G H G
1963-1967| 7,0 6.7 4,2 3.2 12,3 9.7
1968-1972| 7.0 6.9 4,1 3.1 12,0 7.6
1973-1978} 7.4 2.7 3 22 11,4 6.8
1979-1983| 8,0 2.7 53 0.3 9,9 3.8
1983-1989| 6,3 7.7 3,1 1.0 7.5 6.6
1990-1995| 7.0 3.5 4,1 1.6 8,1 3.8
1996-2000{ 5,5-7,1 4.6 2,9-3,7 1.7 6-7,7 54
Ortalama| 6,9 4.97 4,0 1.9 9,7 6.2

Kaynak: DPT, Bes Yillik Kalkinma Planlari, Cesitli Yillar

Sonug olarak; hazirlanan planlarin uygulamaya gegirilmesi ¢ok diistik bir
diizeyde kalmigtir. Devlet, tarim sektoriinii yonlendirici roliinii tam olarak yerine
getirememigtir. Planlarda ©Ongdriilen yapisal reformlarin bir an Once hayata
gegirilmesi hem tarmm sektériiniin  sorunlarim ¢6zecek, hem de sanayilesmeden
bagimsiz olarak gerceklesen hizli kentlesmenin neden olacagi sosyal sorunlarin

engellenmesi saglamig olacaktir.
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4.1980 SONRASI HUKUMET PROGRAMLARINDA
TARIM SEKTORU
Bu boliimde; 1980 sonrasinda kurulan 16 Cumhuriyet Hiikiimetinin

programlarindaki, tarim sektorii ile ilgili 6ngoriilere yer verilmigtir.

4.1. Ulusu Hiikiimeti Programi ve Tarim

21.09.1980 — 13.12.1983 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 44. Cumhuriyet
Hiikiimetinin programinda milli tarim politikamizin halkin geregi gibi beslenmesi,
tarimsal Gretimin artirilmasi, toprak muhafazasinin saglanmasi, tiretici ve tiketicinin
korunmast oldugu vurgulanarak; tarnm sektoriine yonelik amaglarinin, tarim
sektoriintin  gelisme hizimi  ekonomik gelismeyi giiclendirecek, ekonomide
darbogazlara ve enflasyona yol agmayacak diizeyde tutmak oldugu;
hayvancihifimizin yurt igi tiikketimi bakimindan oldugu kadar, digsatimdaki biiyiik
6nemi de g6z Oniinde tutularak geligmesini saglayacak biitiin tedbirlerin alinacags;
tarimda ihtiya¢ duyulan biitiin girdilerin temininde kolaylik saglanacag:; iiretimin
artirilmasina yonelik olarak tegvik tedbirlerinin bir arag olarak kullanilmasina devam
edilecedi; Ziraat Bankasimn projeye dayali kredi sisteminin daha da gelistirilerek
kontrollii kredi sisteminin yayginlastinlacag:; iilke g¢apmnda toprak analizlerinin
yapilmasina 6nem verilerek analiz sonuglarma gére etkili bir giibre kullaniminin
saflanacafl; tanm egitiminde teknik Oretime Onem verilecegi; ormanlarimzin
korunmasi, igletilmesi, agaclandumalarla genigletilmesi ile sanayilesmenin
gerektirdigi hammadde taleplerinin kargilanmasi ve ayrica orman iginde ve
bitigiginde yagayan koyliimiiziin daha iist diizeyde ekonomik gii¢ kazanmasi igin
gereken her tiirlii tedbirlerin alinacag; afaglandirma faaliyetlerine biiyiik 6nem ve
iz verilecegi; 1973 yilinda ve onu takip eden yillarda uygulanmasima baglanilan
Toprak ve Tarim Reformu uygulamas: ve iilke gergekleri goz 6niinde tutularak bir
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu hazirlanacag: belirtilmigtir (TBMM, 2004).

4.2. Birinci Ozal Hiikiimeti Programi ve Tarim
13.12.1983 — 21.12.1987 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 45. Cumbhuriyet

Hiikiimetinin programinda sosyal adalet, sosyal gilivenlik ve sosyal barsmn

saglanmasi temel hedef olarak vurgulanmis, serbest piyasa ekonomisinin isletilecedi,
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devletin tanzim edici ve yonlendirici fonksiyonunun genel seviyede olacagi ve
detaylara miidahale edilmeyecegi, sosyal ve iktisadi gelismenin ahenkli, siiratli ve
verimli olmas1, kaynaklarin en iyi sekilde degerlendirilmesi igin planlamaya 6nem
verilecegi ve orta diregin (¢iftgi, memur,esnaf) kalkindilmasina &zel 6nem
verilecegi vurgulanmigtir (TBMM, 2004).

Tarima y6nelik olarak, koyliiniin sosyal yapimizin ana istikrar unsuru oldugu,
tarimsal iretim ve iktisadi gelismenin, dzellikle sanayi sektoriiniin baslica kaynad
oldugu, bu sebeple; ciftcimize makul, yeterli ve teminatin zora kosulmadig sartlaria
kredi verilecegi; sulama projelerinin geligtirilecegi; teknik yardimin etkin hale
getirilecegi; iriin bedellerinin zamanmda 6denecegi; kaliteli tohum verilmesinin
saglanacag;; vergilerin basitlestirilecegi; tirliniin tarlada ¢lirimemesi, elde kalmamasi
i¢in ihracatin ve pazarlamamn gelistirilmesine yonelik her tiirlii tedbirlerin alinacagi,
clinkii halen niifusumuzun yansimin tarnimla igtigal etmekte oldugu; milli gelirin
dagiligi bakimindan sehirlerde ve kdylerde yasayanlar arasinda biiyiik farkhiliklarin
bulundugu dile getirilerek; tarim {riinlerinin desteklenecegi; tohumculugun
gelistirilecegi; giibre, tanm alet ve makineleri sanayi ve tarimsal ilaglar konusundaki
yatinmlarin tegvik edilecedi; tarsm iriinlerinin kalitesinin artinlaca@s; tarimsal
kredilerin kolaylagtirlacagi; tarim arazilerinin miras yoluyla par¢alanmasi sonucu
¢iftcimizin topraktan kopmasinmt ve ekonomik verimlilifin azalmasim onlemek igin
gerekli tedbirlerin alinacag; devletin kéye ve tarima hizmet veren kurulusian aym
cat1 altinda toplamak amaciyla Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligmin kurulacag:;
tarim ve hayvancilifin geligtirilmesine ve iiriinlerin degerlendirilmesine yonelik veya
istthdam artirici projeler i¢in 6zel tegvik tedbirlerinin uygulanacagi belirtiimistir
(TBMM, 2004).

4.3. Ikinci Ozal Hiikiimeti Programi ve Tarim

21.12.1987 — 09.11.1989 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 46. Cumhuriyet
Hiikiimetinin programinda; birinci hiikiimet ddneminde tarimda Onemli {iretim
artiglarinin kaydedildigi, 1984 - 1987 déneminde tarimin ortalama gelisme hizinin %
4 oldugu, koyliiniin sosyal yapimizin ana istikrar unsuru oldugu vurgulanarak, tarim
sektoriinde hizh bir gelismenin saglanabilmesi i¢in ana hedefler; tarimda verimlilik

artirim ve kaliteli iiretimin saglanmasi; tohumculuga 6zel 6nem verilmesi; sulama
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projelerinin hayata gegirilerek ¢iftginin gelirinin artirilmasi; yurt digindan 100 bin
yiiksek verimli inek ithalati yapilarak bu alandaki verimlilifin artiriimasi; giibre ve
zirai miicadelede desteklemelere devam edilmesi; ham ve islenmis tarim iiriinleri
ihracatin1 artirmak igin ¢ok yonlii tegvik tedbirlerinin alinmasi; kalite ve standarda
onem verilerek tarimsal arastirma, yayim ve egitim hizmetlerine daha fazla Snem
verilmesi; sulama, drenaj, tesviye, erozyon, toprak tahlili konularmndaki faaliyetlerin
artirilmasy; tarim arazisinin miras yolu ile par¢alanmasim ve ekonomik verimlilifin
azalmasim onlemek icin gerekli tedbirlerin alinmasi olarak belirtilmigtir (TBMM,
2004).

4.4. Akbulut Hiikiimeti Programi ve Tarmm

09.11.1989 — 23.06.1991 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 47. Cumhuriyet
Hiikiimetinin programinda tarimda Onemli iiretim artiglari kaydedildigi; 1984-1988
déneminde tarimn ortalama gelisme hizinin % 4.6°1 oldugu; Atatiirk Baraji ve Urfa
Tiinelinin muhtemelen 1991°de hizmete girecek olmasiyla Harran Ovasi’nin
sulanmaya bagslanacagy; tanimda baglica hedefin verimlilik, kalite ve modern tretim
tekniklerinin uygulanmasini saglamak oldugu; ticari giibreye zirai miicadele ve
veteriner ilaglan ile siit ve belirli iiriinlerin tohumiuklarina yapian desteklemelere
devam edecegi; ham ve islenmis tarim iriinleri ihracatim arttirmak igin ¢ok yonli
tesvik tedbirlerinin uygulanmakta oldugu; Tarnm Reformu Kanunu cergevesinde
reform bolgesi alanlant dahilinde giftgilerin topraklandiriimasi ve verimliliklerinin
arttinlmasi i¢in ¢calismalarin devam ettirilecegi belirtilmigtir (TBMM, 2004).

4.5. Birinci Yilmaz Hiikiimeti Programi ve Tarum

23.06.1991 — 20.11.1991 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 48. Cumhuriyet
Hiikiimetinin programinda, tarimda 6nemli tretim artiglari kaydedildigi belirtilerek
1984-1990 doneminde tarimun ortalama gelisme hizinmn yiizde 3.6 oldufu, bu
donemde DSI tarafindan 57 baraj ve 93 goletin tamamlandigi, halen 57 baraj ve 114
golet ingaatinin devam etmekte oldudu, son yedi yilda 800 bin hektan askin alanin
sulamaya acildigi, Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) biitiin hiziyla devam
etmekte oldugu, Atatirk Baraji ve Urfa Tinelinin hazir hale getirilerek Harran
Ovasmin sulanmaya baglanacag belirtilmistir (TBMM, 2004).
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Ciftci ve koyliimiiziin sosyal yapimizin ana unsuru oldugu, tarim sektoriiniin
sanayi ve hizmet sektorlerindeki gelismeye ragmen ekonominin itici giicii olma
vasfin1 korumakta oldugu, tohumculuk ve fidan @iretimi ile ilgili teknolojilerin yurda
getirilmesine devam edilecegi, diistik verimli yerli hayvan wklanmizin islal
maksadiyla suni tohumlama hizmetlerine hiz kazandirilacags, hedef alinan 100 bin
bas dammzlik ithalatimin kisa zamanda gergeklestirilecegi, su firlinleri iiretimiyle,
kiiltiir balikgihigiin gelistirilmesi faaliyetlerine Snem verilecegi, tahil borsasi
kurulacag:, Tanm Reformu Kanunu gergevesinde reform bolgesi alanlarindaki
ciftcilerin topraklandiriimas: ve iiretimde verimliliklerinin artinlmasi uygulamalarina
devam edilecegi, cayir ve meralarin tespit, tahsis ve diizenlenmesi ile ilgili olarak
hazirlanan “Mera Kanunu” tasarisinin bir an 6nce Meclis’ten gegirilerek Tiirk koyli
ve ciftcisinin hizmetine sunulaca@y, son 7 yilda 800 bin hektarn fizerinde bir alanin
sulamaya acildifi, boylece 1983 yilinda sulanabilir arazilerin yiizde 35.9u sulanmig
iken, bu oramn 1990 yilinda yiizde 45.4°e yiikseltildigi, Gilkemizin en biiyiik projesi
olan Giineydogu Anadolu Projesi ile yakiagik 1.7 milyon hektar alamin sulanacag;,
kdylere yol ve igme suyu g6tiiriilmesi igin azami gayret sarf edilecegi, tarum Uriinleri
destekleme fiyatlanmin enflasyonun iizerinde tutuimaya devam edilecegi, Ziraat
Bankasmnin asli gorevi olan gifigimize ve koyliimiize en iyi hizmeti verebilmesi icin
yonlendirilecegi ve kaynaklarmin artiniacagi, ormanlanmizin belli bir seviyeye
getirilmesi icin gerekli ¢aligmalar yamlarak bozuk ve verimsiz orman alanlannin
verimli duruma getirilmesi icin her yil 150 bin hektar alamin agaclandinimasimn
hedeflendigi, ithalat ve ihracatta fiyat dengesini saglamak iizere, ¢ificimizi fiyat
hareketleri karsisinda koruma tedbirleri ile tegvik primi uygulamasina devam
edilecegi, diinya ile rekabet edilebilir fiyatlarda iiretim yapilmasmna ve sanayinin
ihtiyac1 olan hammaddenin karsilanmasina cabiglacadi vurgulanmigtir (TBMM,
2004).

4.6. Yedinci Demirel Hiikiimeti Programi ve Tarim

21.11.1991 — 25.06.1993 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 49. Cumhuriyet
Hilkkiimetinin programinda; iilkemizde sanayi ve hizmetler sektorlerindeki hizhi
gelisme kargisinda tarim sektdriiniin milli gelir igindeki paymin nispi olarak azalmis
olmasina ragmen, bu sektoriin ekonomik ve sosyal hayattmizdaki 6nemini korumakta
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oldugu, tarimin genel ekonomi iginde iktisadi bir faaliyet alam olmakla beraber
tarimsal yapimiz nedeniyle 24 milyon insammizin sosyal hayatim1 da sekillendiren
Onemli bir sektdr oldugu, bu nedenle tarim sektoriiniin ¢ificinin ve kdyliiniin sosyal
refahinin  arttirllmasim  temin etmek iizere desteklenmeye devam edilecegi
vurgulanmigtir (TBMM, 2004).

Tarim kesimi i¢in ana hedeflerin; sektdre nefes aldirip tarimi canlandirmak,
GAP ile biitiinlesen tanima dayali sanayilesme siirecini hizlandirmak, tarim da yeni
teknoloji kullammimi desteklemek, destekleme (siibvansiyon) ve biitiinlestirme
(entegrasyon) politikalarim girdi ve nihai {irlinlerde tutarli olarak uygulamak oldugu,
iilke kallommasmmin kdyden baslatlarak gerceklestirilmesi icin gereken
onlemlerin almaca@, tanm scktriinde verimlilifin arttinlmas: igin ¢iftgi ve
koyliimiiziin egitimine yonelik teknolojik ve mali tiim Snlemierin alinacag), tarimda
destekieme politikasinda tarumsal {riinlerde fiyat ve ciftgi gelirinde istikran
saglamak, i¢ ve dig talebe gbre Giretimi yonlendirmek, kaynaklarin uygun kullanimim
saglamak girdi ve yeni teknolojilerin kullammim yayginlagtirarak verimliligi
arttinlmasina calisilacag, besici ve kiiciik ciftci borglannin faiz ve cezalarmin makul
bir boliimiiniin bir defaya mahsus olmak tizere affedilecegi, cificinin ihtiyag duydugu
girdilerin ucuza temin edilmesi i¢in kurulacak igletmelerin tegvik edilecegi, tarim da
liretimin arttindmasi yaninda verimliligin yikseltilmesi, 6zcllikle dis pazarda rekabet
edebilir fiyat ve kalitede Gretimin yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi, bu
amagla, Uretim ve depolama teknikieri konulanmda yofun ¢ifigi  efitim
programlanmn uygulamaya konulacagi, sulama imkanlannm artinimasina
calisilacagi, hayvanciifin geligtirilmesinde Gretimden tiiketime kadar olan zincir
iginde hayvan istalu, ¢cevre sartlanimn geligtirilmesi, ireticive tatminkar fiyat ve kredi
verilmesiyle pazar organizasyonu kurulmas: hizmetlerinin bir arada ve uyumbu bir
sckilde ele alinaca®, tamm ve afet sigortasi ile hayvan sigortasi sisteminin
gelistirilecegi, agaclandirma ve erozyon kontroliine Snem verilerek ormanlanmizin
yangindan korunmasi Onlemlerinin alinacadi ve tanm kuruluslamimin yenmiden
yapilandinlaca@: belirtilmigtir (TBMM, 2004).
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4.7. Birinci Ciller Hiikiimeti Programi ve Tarim

25.06.1993 — 05.10.1995 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 50. Cumhuriyet
Hiikiimetinin programinda; tarimsal destekleme kapsamina giren {irlin sayisiun
giderek artmakta oldugu; diinya fiyatlanimn {istiinde seyreden destekleme fiyatlar
tiitlin, findik ve ¢ay gibi tirlinlerde ekim alanlarmin agir1 genislemesine, liretim
fazlalar1 oluymasina ve devletin asirn alimlar yaparak yiiksek stok finansman
maliyetlerine katlanmasina neden oldugu; arz fazlas: bulunan ve alimlarda finansman
acisindan sorun yaratan bazi driinlerde {iretimi azaltici, iiretim yetersizlii olan
tiriinlerde ise arz1 arttiric1 yonde tesvik edici politikalar uygulanacagy; {irtin borsalar
kurulacagi, Tarim Satig Kooperatifleri ile bunlara bagh sanayi tesislerinin ayrilacag:
ve gereginde Ozellestirilecekleri, destekleme icin ayrilan kaynaklarin tesislerin
zararlanimi kapatmak i¢in degil zirai kesimde c¢alisanlarin refahimi arttirmak igin
kullanilmasina 6zen gosterilecegi; tarumda girdi ve kredi maliyetlerinde diinya
fiyatlarina uyum saglanacagi; su iiriinleri iiretimini arttirmak amaciyla, agik deniz
balik¢iligy, yetistiricilik ile stoklar1 gelistirici, koruyucu faaliyet ve hizmetlerin
gelistirilmesine 6nem verilecegi; lilke ormanlarim en iyi gekilde degerlendirmek,
koyltiimiize istihdam yaratmak ve refah seviyelerini yiikseltmek amaciyla,
agaclandirma, erozyon kontrolii, enerji ormam ve yesil kusak ¢alismalarinin
yogunlastirilacag: belirtilmistir (TBMM, 2004).

4.8. ikinci Ciller Hiikiimeti Programi ve Tarim

05.10.1995 — 30.10.1995 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 51. Cumhuriyet
Hiiktimetinin programinda; 5 Nisan Kararlan ile tarimsal destekleme politikalarinin
yeniden bir diizene oturtulmasi amaciyla {iriin  fiyati desteklemelerinden
vazgegilerek, refahin ¢iftciye aktarilmasina olanak veren bir politika izlenmesine
baglandig1; onceki dénemlerde ciftgiye destek diye verilen paralarin ¢iftginin eline
geemedigi, yeni sistem ile bunun Onlendigi, fiyat desteklemeleri yerine, girdilere
destek veren bir uygulama ile odemelerin dogrudan gificilere yapilmasi
uygulamasina baglandigi; arz fazlasi olan iiriinlerde ekim alanlarinin simirlandirilmast
¢aligmalarma devam edildigi; Glineydogu’da bosaltilan koylerden giivenlik

yoniinden uygun olanlarina vatandaglarimizin geri doniislerinin saglanacagi ve bu
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koylerdeki vatandaglannmizin ugradiklari zararlarmn kargilanacagy vurgulanmugtir
(TBMM, 2004).

Tarim sektoriintin sorunlarinin ¢dziimii i¢in; yiliksek verimli, iyi kaliteli
tohumluklarin ve damizbklarm kullaniminin yayginlastirilmasina, bilingli giibre
kullammma ve desteklemeye, uygun ekipman segimine, tarimsal miicadeleye ve
sulamaya dikkat edilerek ¢iftgi egitimine agirhik verilecegi; Tarim satig
Kooperatifleri Birlikleri’nin y6netimlerinin 6zerklestirilecegi, boylece birliklerin
kendilerini yonetmelerin saglanacagi; tarmmsal desteklemede dogrudan gelir
destegine dayali bir sistemin olusturulabilmesi icin gerekli cahiymalara

baslanacag belirtilmigtir (TBMM, 2004).

4.9. Ugiincii Ciller Hitkiimeti Program ve Tarim

30.10.1995 — 06.03.1996 tarihleri arasinda iktidarda bulunan DYP-CHP
koalisyonundan olusan 52. Cumhuriyet Hiikiimetinin programinda; hiikiimetin 6zl
itibar1 ile bir se¢im hiikiimeti oldugu, amaglarmin ilkemizi parlamenter
demokrasinin kurallari gergevesinde siyasal bunalimdan diizlie ¢ikarmak oldugu
vurgulanmig, tarim sektdrine y6nelik olarak ise; ciftgilerimize yonelik ¢ok yonlii
destekleme politikalarina etkinlik kazandirilacagi;, tammsal verimliligi artirabilmek
amaci ile yi1l iginde giibre siibvansiyonunun % 30 dan % 50 ye yiikseltilecegi; Dogu
ve Glineydogu illerinde hayvancilifi gelistirme amacma y6nelik, “Onarim Projesi”
kapsaminda % 20 faizli 2 trilyon liralik kredi verilecegi; Giineydogu’da bosaltilmsg
olan kdoylerden giivenlik yoniinden uygun olanlarina yurttaglannmzin  geri
doniiglerinin  saglanarak, yeniden yagamlanm siirdiirebilmeleri igin gerekli
desteklemenin yapilacag belirtilmistir (TBMM, 2004).

4.10. ikinci Yilmaz Hiikiimeti Programi ve Tarim

06.03.1996 — 28.06.1996 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 53. Cumhuriyet
Hiikiimetinin programinda; tarim kesiminin, disa agilma ve diinya ile biitiinlesmenin
bir unsuru olarak degerlendirilerek mukayeseli {istiinliige sahip oldugumuz iiriinlere
agirbk vermek suretiyle bunlarm iiretim ve ihracatimn artinlmasi igin gerekli
tedbirlerin alinacagi vurgulanarak; tarim iriinlerinin serbest rekabet ortaminda

pazarlanmasimn saglanacagt; Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yonetimlerinin
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ozerklestirilecegi; {ireticilere hizmet gotiiriilmesi konularinda faaliyet gosterecek olan
tiretici birliklerinin kurulmalarnin 6zendirilecegi; tarim f{iriinleri fiyatlarina olan
devlet miidahaleleri azaltilarak, kayith {ireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi
yoluna gidilecegi; girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilarak arz fazlasi olan
iirlinlerin tiriin kalitesi ve gesitleri ile toprak durumu gibi kriterler de goz Oniine
alinmak suretiyle ekim alanlarimin smurlandirilarak veya benzeri tedbirler alinarak
azaltilacag1 ve bunlarin yerine ¢iftgilerin i¢ ve dig talebi olan irlinlere yonelmelerinin
6zendirilecegi; hayvancilik sektdriine 6zel Onem verilecegi, Ozellikle damizlik
hayvan yetistiriciligi, siit ve besi siguweligimun gelistirilmesi amactyla gerekli
tedbirlerin alinacagi; meralarin 1slahina, yetistiriciye agilmasina, yem bitkileri
iiretiminin artirtimasina ve hayvan hastaliklariyla miicadeleye onem verilecegi; tilke
ekonomisine kisa siirede katki saflayacak sulama projelerine 6ncelik verilecegi;
tohumculuk, asilama, suni tohumlama ve tarimsal miicadelenin 6zel sektor tarafindan
yiiriitiilmesinin  yayginlagtirilacagy; iretici bolgesi halleri, iirlin ihtisas borsalari,
vadeli iglem borsalan ve iiretici birlikleri kurulabilmesi igin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilacag; ¢iftci gelirlerine istikrar kazandirmak amaciyla, tarim
tirinleri sigorta sisteminin geligtirilecegi; iilkede bitki, toprak, su kaynaklari
dengesini korumak, iyilestirmek amaciyla agaglandirma, erozyon kontrolii ve mera
1slaht caligmalarina Onem verilecegi; Ozel orman kurma ve toplum ormanciligi

faaliyetlerinin desteklenecegi belirtilmistir (TBMM, 2004).

4.11. Erbakan Hiikiimeti Programi ve Tarim

28.06.1996 — 30.06.1997 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 54. Cumhuriyet
Hiikkiimetinin programunda; tarimsal Uretimin i¢ ve dig ihtiyaca gore
yOnlendirilmesinin tesvik edilecedi; taban ve sulak araziler haricinde ireticilerin
ektigi tiitlinlerin tamami kabul edilerek iireticilere diktikleri tiitlin alam iizerinden
ekim clizdam verilecegi; iireticilerin iiriin ve bolge bazinda teskilatlanmalar igin
gerekli zemin hazirlanarak tiretimin baslangicindan pazarlamaya kadar biitiin sistem
icinde treticilerin kendi destek sistemlerinin tesisinin desteklenecegi; Tanm Satig
Kooperatifleri Birliklerinin yonetimlerinin dzerklegtirilecegi; tannm ve hayvancilikta
diinya fiyatlanimn esas alinacady; plamin 6ngordiigii ekonomiye kisa siirede katkida
bulunacak sulama projelerine oncelik verilecegi; hayvancihigin canlandirilmasma
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Ozel 6nem verilerek, 6zellikle damizlik hayvan yetistiriciligi, siit ve besi sigirciligimin
gelistirilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin alinacagi; ormanlarimizin korunmasi ve
geligtirilmesi ¢aligmalarina 6nem verilecegi; orman koyliistiniin desteklenmesi
amaciyla ancilik, besicilik, hayvancilik gibi cesitli alanlarda verilen kredilerin
artinlacagi; orman yanginlarina karsi ¢agin teknolojik biitlin imkanlart saglanip
kullanilmak suretiyle miicadeleye devam edilecegi; ve karsal alandaki biitiin
koylere icme suyu gotiiriilecegi belirtilmistir (TBMM, 2004).

4.12. Ugiincii Yilmaz Hiikiimeti Hiikiimet Programi ve Tarim

30.06.1997 — 11.01.1999 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 55. Cumhuriyet
Hiikiimetinin programinda; tanima ve hayvancilia yonelik olarak siirdiiriilen yanlis
politikalar nedeniyle kéyliimiiziin yoksullagtirildig1 ve i¢ go¢ olgusunun hizlandigi,
bu baglamda ¢ift¢imizin milli gelirden hak ettigi payr almasina yénelik politikalarin
bir biitiin olarak uygulamaya konulacagi, boylece ¢iftginin tasarruf yapabilir ve
tilkenin kalkinmasina katkida bulunur duruma getirilecegi vurgulanarak; tarimsal
pazar ve pazarlama olanaklarim gelistirmek ve yOnlendirmek amaciyla,
kooperatifler, liretici ve yetistirici birlikleri, iirlin borsalari, iiretici bélge halleri gibi
orgiitlerin ele alinarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilacaf; cifigilerimizin tiriin
ve destekleme bedellerinin zamaninda 6denmesine 6zen gosterilecegi; tarimsal firiin
isleme sanayiinin gelistirilmesinin tegvik edilerek, kirsal alanda tarimda istihdamin
artirlacagy; {ilke iginde dammzlik hayvan iiretimini gelistirmek i¢in damizlik niive
isletmelerinin kurulmasinin tesvik edilecegi; hayvan 1slahi, hayvan ve bitki hastalik
ve zararhlanyla miicadele edilerek gerekli destekleme tedbirleri uygulanacagy; tarim
Urlin sigorta sistemine gegilmesi igin mevzuat ¢aligmalarnin stirdiiriilecegi; su
tiriinlerinin tarmm sektorii igerisindeki 6nemi nedeniyle dogal kaynaklarin korunmasi
ve kullammina 6zen gosterilerek tiretimi arttiricr tedbirlerin alacags; tarimsal kredi
islemlerinin basitlestirilerek biirokratik islemlerin azaltilacag, banka teminatlarmin
asgariye indirilerek, faizlerin miimkiin olan en diisiik seviyede tutulacagi; Tarim ve
Kdyisleri Bakanliginmn Kurulug Kanunu’nun yeniden ele alinarak Bakanligin sektorii
izleyen, makro plan ve hedefleri belirleyen, oncelikleri saptayan, yonlendirme,
kontrol ve denetim gibi ger¢ek fonksiyonlartni yiiriiten etkin ve dinamik bir yaptya
kavusturulacagi; ormanlarimzda yangmna karsi cagin biitiin teknolojik imkanlari
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saglanip kullanilmak suretiyle miicadeleye devam edilecegi, yanan orman alanlarinin
yili iginde agaglandirilacag:; ve ormancilik ¢alismalarinda bitki-toprak-su kaynaklar:
dengesini korumak, iyilestirmek amaci ile agaclandirma, erozyon kontrolii ve mera

1slahu caligmalarina biiyiik 6nem ve hiz verilecegi belirtilmistir (TBMM, 2004).

4.13. Dirdiincii Ecevit Hiikiimeti Programi ve Tarim

11.01.1999 — 28.05.1999 tarihleri arasinda iktidarda bulunan Anavatan Partisi
ile Dogru Yol Partisinin disaridan destek sozii verdikleri Demokratik Sol Parti
azinhik hiikiimeti (56. Cumhuriyet Hitkiimeti) programinda; hiikiimetin yaklasan
secimlerle smurli bir 6mrii olacagi, bu nedenle hiikiimet programunin da kisa
tutuldugu vurgulanarak; ozellikle diinyadaki ekonomik bunalimin etkilerinden
lilkemiz ekonomisinin en az diizeyde etkilenmesi konusunda gereken her ¢abanin
gosterilecegi; enflasyonla miicadelenin kararlihikla siirdiiriilecegi belirtilmis olup,
tarim sektdriine dogrudan yer verilmemistir (TBMM, 2004).

4.14. ‘Besinci Ecevit Hiikiimeti Programi ve Tarim

28.05.1999 — 18.11.2002 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 57. Cumhuriyet
Hilkktimetinin programinda; dogu ve giineydogu ekonomisinin temelini olusturan,
ancak gerek terdr gerek uygulanan bazi politikalar nedeniyle gerilemis olan
hayvanciligin yeniden canlandirilmas: igin baslatilan galigmalarm hizlandirilacag:;
biittin yurtta tannm ve hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla gereken Onlemlerin
alnacafy; hayvancilikta verimliligin artinlmast ve ¢agdas teknolojilerin
uygulanabilmesi i¢in birlikler kurulmasmin ozendirilecegi, bu amagla mezra tipi
veya dagimik yerlesim birimlerinin gerek giivenlik, gerek ekonomi agisindan yarattig
sorunlar da dikkate alinarak, kirsal alanda daha saglikli bir yerlesim diizenine
gegilecegi; birbirine yakin koyler arasinda igbirligi ve esgiidiim saglanarak, altyap1
hizmetlerinin ve sosyal hizmetlerin tiim koyliilere daha diisiik maliyetle ulagmasina
caligilacagy; Uretim planlamasi ile birlikte Griin degigtirme kredileri ve diger
6zendirici onlemleri iceren uygulamalarin yiiriirlige konulacagi ve bu politikalar
konusunda ¢iftgilerimizin ayrntili  bir bigimde bilgilendirilecegi; destekleme
politikasimn ilkeleri ile fiyatlarm bir yil 6ncesinden belirlenmesine caligilacagi;
devlet tiretme giftliklerinin 6rnek tretim yapan laboratuarlar olarak ¢aligtilarak, bu
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ciftliklerin arazilerinde sozlesmeli giftgilik yaptirlacagy; erozyonla bilingli bir
sekilde miicadele edilecegi; bir yandan orman koyliisiine yeni {iretim ve kazang
olanaklar1 saglanirken, diger yandan da ormanlarimizin tahribi ve yagmalanmasimin

onlenecegi belirtilmigtir (TBMM, 2004).

4.15. Giil Hiikiimeti Program ve Tarim
18.11.2002 — 14.03.2003 tarihleri arasinda iktidarda bulunan 58. Cumbhuriyet

Hiikiimetinin programinda; {ilkemizde koyliilerimiz ve ¢iftgilerimizin yillarca ihmal
edildigi, 6zellikle son yillarda yasanan derin ekonomik krizden tanmda galisan
vatandaglanmizin ¢ok olumsuz etkilendigi, Tiirkiye’de tarim sektoriintin GSMH
icindeki paymm yilizde 14°¢ geriledigi, toplam sivil istihdamin yaklagik yiizde
40’min tarim sektoriinde c¢alismakta oldugu, bu nedenle tarim sektdriiniin sadece
ekonomik politikalar kapsaminda degil, Oncelikli olarak sosyal politikalar
kapsaminda ele alinacagi, tarim politikalarinin temel hedefinin {ilkemizin temel gida
tirlinleri {iretimi bakimmdan sadece kendi kendine yeterli olmakla yetinmemesi,
uluslararas: piyasalarda rekabet edebilmesi, verimli tarim arazilerinin stirekli iglenir
halde tutulmasi ve tarimsal {iretimde verimliligin artirilmasi oldugu vurgulanmig; bu
temel hedeflere ulagsmak igin, fiyatlarin serbest piyasada olugmasinin esas alinarak,
tiretimin piyasa kosgullarindaki talebe gore yoOnlenmesinin saglanacagy; {iriin
borsalarinin gelismesinin desteklenerek, bu borsalarda vadeli iglemlerin baglatiimasi
icin gerekli dnlemlerin alinacagi; tarimda devlet desteginin her bdlge ve her tiriin igin
ayr1 ayn projeler kapsaminda ele alinacagi; hayvancilik alaninda daha biiyiik
Olgekteki isletmelerin olugmasmin saglanacagi; entegre hayvancilik igletmelerinin

kurulmasinin desteklenecegi belirtilmistir (TBMM, 2004).

4.16. Erdogan Hiikiimeti Programi ve Tarim

14.03.2003 tarihinde goreve baglayan 59. Cumbhuriyet Hiikiimeti
programinda; tarim sektoriine yOnelik temel amacin verimliligin ve {iretimin
artirtlmasi, tiretici gelirlerinin istikrara kavugturulmasi, bu kesime yonelik tegviklerin
rasyonel kullanilmasi, hayvancilik potansiyelinin yeniden canlandirilmast ve en iist
diizeye ¢ikarilmasi, ulusal ormancilik politikasi dogrultusunda uzun vadeli bir ana

plamin hazirlanmasi oldugu vurgulanarak; alternatif diriin projesi ile iiretimin i¢ ve dig
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pazar talebine gore yinlendirilmesinin saglanacagy, tarim, ormancilik ve
hayvancilik irtinlerinin diinya piyasalarma arzimin tegvik edilecedi; sektdriin kendi
kendine yeterliligine destek verilerek yoksullugun ortadan kaldirilmasina agirlik
verilecegi; karma ve alternatif tarimsal tiretim ve metotlarinin tegvik edilerek tarim
sektoriinde gesitlenme ve farklilagmanin saglanacagi; tarim sektoriine daha rekabetgi
yapt kazandirmak amaciyla, piyasa fiyatlarina duyarll iiretim sistemlerinin
olusmasina imkén saglanacagi; sektoriin piyasa yapistn gii¢lendirilmesi igin gerekli
yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilacagi; tarim sektorii politikalarinin, istthdam
ve sosyal politikalar olarak ele alinacagi, katmadeger artisina odakli destek ve
tesviklerin saglanacagi; GAP’mn bir biitiin olarak degerlendirilerek, toprak reformu
ile birlikte bolgenin ekonomik altyapisimn yeniden planlanacagi; GAP Idaresinin ise
bu bolgeye nakledilecegi belirtilmistir (TBMM, 2004).
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5. TURKIYE’DE TARIM YONETIMIYLE iLGILi KURUM VE
KURULUSLARIN TARIMLA iLGILi ANA ISLEVLERI
Tarmma hizmet veren ve tarimin yonetilmesinde gorevi bulunan kurum ve
kuruluglar; Tarm ve Koyisleri Bakanhig (TKB), Tarim ve Koyisleri Bakanlifi’na
Bagli Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslar alt baghiklarinda ele
alinmigtir. Bu kurum ve kuruluglarin orgiit yapisi, hizmet birimleri vb. ile ilgili

ayrmtili bilgi verilmemis, bunun yerine tarima yonelik iglevlerine agirlik verilmistir.

5.1. Tarmm ve Kdyisleri Bakanhg
07.08.1991 giin ve 441 sayili Tanim ve Koyisleri Bakanhifimn Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede kurumun goérevleri; kalkinma
plan ve programlari dogrultusunda, kirsal bolgelerin kalkindirilmas: igin altyap:
tesislerini yapmak ve yaptirmak, tarimsal kredi ve diger girdilerin, temin, tedarik ve
dagitimu ile ilgili hizmetlere ve giftginin tegkilatlanmasina yardimer olmak, tarim
tiriinlerini destekleme politikalan ile ilgili ¢aligmalar yapmak, tabii afetlerden zarar
goren cificilere 6zel mevzuatinda yer alan esaslar ¢ergevesinde yardim yapmak, gida
ve diger tarim ve hayvancilik iirlinlerinin kalite ve standartlara uygun olarak tiretimi,
islenmesi, korunmasi, pazarlanmasi ve degerlendirilmesini temin ve diizenlemek i¢in
gerekli kontrol sistemi ve kuruluglarmi tesis etmek, isletmek ve bu konularda
ciftginin tegkilatlanmasinda yardimc: olmak, tasimr, tagmmaz ¢iftgi mallarmn
korunmasini 6zel kanunlara gore saglamak igin ilgili kuruluglarla isbirligi yapmak ve
tanm diginda kullamlmaya tahsis edilecek araziyi tesbit etmek, bunlarm
kullanilmasina izin vermek igin ilgili kuruluglarla koordinasyon saglamak, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda veya 6zel miilkiyetinde bulunan yabani fistiklik,
zeytinlik, harnupluk, fundalik, makilik, ¢ayir ve meralarin altyap: tesislerini korumak
ve verimlilik ilkesi ile 1slah, imar ve ihya etmek, gida konularinda arastirmalar
yapmak, pilot tesisler kurmak, gida kontroliine yardimcr olmak, zirai miicadele
ilaglarinin, alet ve makinelerinin ithal, imal, satiy ve kullamlma esaslarim tesbit
etmek, uygulatmak ve bu ilaglarin insan, hayvan ve ¢evreye zarar vermeyecek
sekilde kullanilmasinmi teminen gerekli denetlemeleri yapmaku]g‘gr%turlu salgin hayvan
hastaliklann ile miicadele etmek, veterinerlik ko = A% alar yapmak,
cificilere hayvan hastaliklar1 ve tedavileri hakkiy . . :
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veteriner saglik teknisyeni ve laborant yetistirmek, bunlar i¢in gerekli okul ve
tesisleri agmak, hayvanlarin verimlerini ve firetimini artirmak amaci ile islah, tabii
sun'i tohumlama ve embriyo transferi tekniklerini uygulamak ve gelistirme
programlarint hazirlamak, uygulamak, uygulatmak, ¢ift¢ilerin modern hayvancilik
isletmeleri kurmalarim1 6zendirmek, bunlara gerekli destegi saglamak, finansmam ile
ilgili oldugu projeleri denetlemek, hayvan yetistiricilifi ve yonetimi konularinda
aragtirma, egitim ve yayim hizmetleri yapmak, hayvan soy kiitiigli sistemini organize
etmek, tarim alanlarinin gayesine uygun bir sekilde kullanilmasint saglamak,
denetlemek ve ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak olarak belirtilmistir (Resmi Gazete,
1991).

5.2. Tarim ve Kdyisleri Bakanhigma Bagh ve Ilgili Hizmet Birimleri

Bu alt bolimde; Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’na bagh ve ilgili hizmet
birimlerinden; Atatiitk Orman Ciftligi, Tanm Isletmeleri Genel Miidirligi
(TIGEM), Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Koy Hizmetleri Genel Mudiirligi
(KHGM), Tarnm Reformu Genel Midlrligi, Tarmsal Arastirmalar Genel
Miidiirliigi, Koruma ve Kontrol Genel Miidirligii, Tegkilatlandirma ve Destekleme
Genel Midiirliigii ile Cay Isletmeleri Genel Miidiirltigii kisaca tanitiimigtur.

5.2.1. Atatiirk Orman Ciftligi

Kurtulug savag1 sonras: ekonominin temelinin tarim oldugu goriigii ile Atatiirk
tarim sektdriindeki kalkinmaya 6zel Onem vermistir. Modern tarim tekniklerinin
uygulanmasina Onderlik igin tesvik edici ¢alismalarin baslatilmas: ve de tanma
elverigsiz bozkir olan bagkent Ankara’mn dogal giizellife kavugturulmas: amaciyla
1925 yibnda Ankara civannda modern bir ¢iftlik kurulmasi karanna varmugtir.
Atatiirk tarafindan, baglangicta 20.000 dekar olan ve daha sonmra gevredeki birgok
bataklik ve gorak araziler de alinarak modemn bir ¢iftlik chusturulmaya baslanmstir.
Caligmalar sonucunda fikir asamasindaki amaclara ulasilmis ve Gazi Orman Ciftligi
faaliycte gepmigtir. Ciftlik ve ait miilkler 1937 yilinda hazineve bagislanmustr. By
amagla, 13.01.1938 tarihli 3308 sayih kanumla “Devlet Ziraat Isletmeleri”
kurulmustur. Kanun geregi Orman Ciftligi de isletmeye devir edilmigtir. Isletme



28.02.1950 tarihinde kapatilmig ve yerine 01.03.1950 tarihinde Devlet Uretme
Ciftlikleri Genel Midiirliigii kurulmustur. Ciftligi daha dinamik yapiya kavugturmak
ve kurulug amaglarmma uygun ¢ok yonlii bir kimlige sahip kilmak ve bagimsiz
ekonomik sorumlulugunu kazanmasi i¢in TBMM’ne sunulan yasa tasarisi kabul
edilmis ve 01.04.1950 tarih ve 5659 sayih kanun ile ¢iftligin adi “Atatiick Orman
Ciftligi” olarak degistirilmigtir. Tiizel kigilige haiz bir birim olarak Tanm ve
Koyisleri Bakanhigina baglanmigtir (TKB, 2004).

5.2.2. Tanm Igletmeleri Genel Miidiirliigi (TIGEM)

Cumburiyetin kurulus yillarmmda {ilkede yasanan ekonomik zorluklarin tanma
yonelik desteklemeler ile agilacag: disiiniilerek, 1937 yilinda Zirai Kombinalar ve
Devlet Ziraat Isletmeleri kurulmustur. II. Diinya savagimn ¢ikmasi ile ordunun
ihtiyaci olan gida maddelerinin Gretilmesi i¢in bos ve verimsiz arazilerde islah
yapilarak {iretime yonelinmistic. 1949 yilinda 5433 sayih Kanun Hikmiinde
Kararname (KHK) ile verimi artirmak, iiretimi ¢esitlendirmek ve iiriin kalitesini
yiikseltmek amaciyla Zirai Kombinalar ve Devlet Zirai Isletmeleri birlestirilerek
kurulan Devlet Uretme Ciftlikleri, 1984 yilinda 233 sayth KHK uyarinca Tarim
Isletmeleri Genel Mudiirligti adiyla yeniden yapilandinlmugtir. Deviet Uretme
Ciftligi ve hara arazileri, varhklar: birlegtirilerek TIGEM adi altinda toplanmigtir.
1994 yilina kadar Kamu Iktisadi Tegekkiilis (KiT) olarak faaliyet gostermis bu vildan
sonra da Iktisadi Devlet Tegekkiilii (IDT) olarak yeni bir statiiye kavesturulmustur.
Amaci, tanm ve tanma dayah sanayinin ibtivag duydugu temel mal ve hizmetleri
Uretmek, bunlan ticari csaslara gbre pazarlamak ve kar etmek olan TIGEM, 38
igletmesi ile etkinliklerine devam etmektedir (TKB, 2004).

5.2.3. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMQ)

24.06.1938 tarih ve 3491 sayili kanunla IDT niteliginde olmak fizere Ticaret
Bakanligima bagh olarak kurulmugtur. Kurulug yihnda yalmzeca bugday tireticisine
destek olmak ve bugday pivasasim diizenlemek amaciyla kurulan TMO; gelisen ve
defiigen sartlar icinde zamanla arpa, cavdar, yulaf, musir, patates, piring, celtik,
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fasulye, nohut, mercimek gibi bakliyat, yagh tohumlar ve uyusturucu maddeleri de
faaliyet alan1 igine almugtir. I1. Diinya savagi yillari iginde kurulmasi nedeni ile gegici
olarak benzin, otomobil lastigi, et kavurmasi, margarin ve hatta kahve gibi
maddelerin de tedarik ve dagitiminda gérev almugtir. TMO, sermayesinin tamami
Devlete ait 08.06.1984 tarih, 233 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkindaki
Kanun Hikkmiinde Kararname (KHK) hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige ve
faaliyetlerinde 6zerklige sahip, sorumlulugu sermayesi ile simirh bir Iktisadi Devlet

Tesekkiliidir (TKB, 2004).

5.2.4. Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi (KHGM)

17.6.1982 tarih ve 2680 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak 08.06.1984
tarih ve 235 sayilh Kanun Hiikmiindeki Kararname ile YSE-TOPRAKSU-Toprak ve
Iskan Isleri Genel Miidirliikleri ile Orman Genel Miidirliigiiniin Orman Yollar:
Unitesi birlestirilerek, K6y Hizmetleri Genel Mudiirltigii kurulmus ve 18.06.1984
gin ve 18435 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak ylriirliige girmigtir (KHGM,
2004). Bir ¢ok kez bagh bulundugu Bakanlik degisen KHGM, 2002 yihinda
Bagbakanlifa bagli bir birim iken 2002 yilindan itibaren Tarim ve Ké&yisleri
Bakanlig1’na bagh kurulug olarak gorevlerine devam etmektedir (TKB, 2004).

K&y Hizmetleri Genel Miudiirliigii; devlet ve il yollar ag1 disinda kalan kdyler
ve bagl yerlesim birimlerinin kdy yolu agini tespit etmek, bu yollarla kdy igi
yollarin1 ve bu yollar tizerindeki sanat yapilarini yapmak, mevcutlarim gelistirmek,
toprak ve su kaynaklarmin verimli kullamlmasi, korunmasi ve gelistirilmesini
saglamak, bulundugu yerde gelistirilmesi miimkiin olmayan orman i¢i kdyler,
mahalle, kom, mezra gibi dagimk yerlesme yerlerini yeni bir yerlesme yerinde
toplamak, tanm i¢i ve tarim disi sahalarda iskan etmek, kdy ve bagh yerlesim
birimlerinin yol, su ve kanalizasyon tesisleri ile askeri garnizonlarm i¢gme ve
kullanma suyu tesislerini yapmak, tanm alanlarinin gayesine uygun kullanimim
saglamak, devlet sulama gebekelerinde arazi tesviyesi, tarla bagi kanallari, tarla grup
yollar1 ve tarla igi drenaj tesislerini yapmak, kasaba ve kdylerin imar planlarm

hazirlamak, kendi evini yapana tip proje ve gerekli kredileri vermek, devletin hiikiim
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ve tasarrufu altindaki arazinin tesbit, tayin ve hazine adina tescil iglemlerini
yapmakla gérevli kilinmigtir (KHGM, 2004).

5.2.5. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii

26.07.1972 yilinda Toprak ve Tarim Miistesarlip1 olarak kurulmugtur. Daha
sonra ad1 Tarim ve Toprak Reformu Teskilat1 olarak degistirilmigtir. 1984 yilinda
224 sayilh KHK ile Tarim Orman ve K&yisleri Bakanligma baglanmis, adi Tarim
Reformu Genel Miidiirliigii olarak degistirilmistir (TKB, 2004).

26.02.1985 giin ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel Midiirliigiiniin Kurulug
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da, Kurumun gorevleri; topragm verimli olarak
isletilmesi, verimliliginin korunmasi ve gelistirilmesi, topragin erozyonla
kaybedilmesini ve tarm arazilerinin pargalanmasinin Snlenmesi, az toprakli ve
topraksiz ciftgilerin topraklandirilmasi, desteklenmesi ve egitilmesi, tarimda istthdam
olanaklarmin gelistirilmesi, teknolojik gelismeyi hizlandiran, ekonomik verimliligi
ve degerlendirmeyi 6n planda tutan bir yapimn kurulmasi igin galigmalar yapmak
olarak belirtilmistir (www.hukuki.net, 2004).

o0 w oo

5.2.6. Tarmmsal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii

09.08.1991 tarih ve 441 sayih KHK ile kurulmugtur. Bitki islahi ve
yetistirme, hayvan 1slahi ve yetigtiriciligi, hayvan saglif, su lirtinleri, gida ve yem
konularinda ¢aligmalar yapmaktadir (TKB, 2004).

5.2.7. Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii

06.03.1985 tarih ve 3161 sayili kanun ile kurulmus olan Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigi’ne (KKGM); Gida Kontrol Genel Miidiirléigii, Zirai Miicadele,
Zirai Karantina Genel Miidiirliigti ve Su Urlinleri Dairesi gorevleri de verilmigtir.
07.08.1991 tarih ve 441 sayili KHK ile Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii gérev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir (TKB, 2004).

07.08.1991 giin ve 441 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanligt’nin Kurulug ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 10. Maddesinde, Koruma ve

85



Kontrol Genel Miidiirliigti; tarrm alanlarinin  gayesine uygun bir sekilde
kullamlmasmin prensip ve esaslarim belirlemek, bitki ve hayvan hastalk ve
zararlilan1 ile miicadele amaci ile program ve projeler hazirlamak, gida standartlar1 ve
kalite kontrol hizmetleri igin temel prensip ve kriterleri belirlemek, duyurmak,
uygulamalarini denetlemek, Tiirk Gida Kodeksi’ni hazirlamak, mecburi uygulanan
standartlarin kontroliinli yapmak ve ilgili mevzuatla verilen tohumluk, fide, fidan ve
benzeri girdilere iliskin kontrol ve diizenleme esaslarii belirlemek, duyurmak,
bunlarin uygulamalanim denetlemek, tarim arazisinde ekili, dikili ve mera gibi tabii
bitki alanlarinin ve bunlarm friinlerinin tagiir ve taginmaz ¢iftgi mallannin
korunmasin: ve tabii afetlerden zarar goren ¢iftgilere 6zel kanunlara gére yardim
yapilmasini saglamak icin ilgili kuruluglarla igbirligi yapmak ve bu ¢aligmalara
yardimci olmak, su iiriinleri aveiliganin esaslarini belirlemek, bu konuda Su Uriinleri
Kanunu’nun ilgili maddelerinde belirtilen gorevleri yapmakla gorevlendirilmigtir
(KKGM, 2004).

o W oo

5.2.8. Teskilatlandirma ve Destekleme Genel Miidiirliigii

Tarim ve Orman sektorleri ve kirsal kalkinma projeleri ile ilgili olarak
tireticilerin tegkilatlanmasi, egitilmesi ve tarim girdilerinin ve bazi temel ihtiyaglarn

kargilanmasi amaci ile kurulmustur (TKB, 2004).

5.2.9. Cay isletmeleri Genel Miidiirliigi

Cay tarimi ve sanayisinin ekonomik ve sosyal ydnden daha etkin hale
getirilmesi amaci ile 1971 yilinda 1497 sayili Cay Kurumu Kanunu ¢ikarilmig ve bu
kanun ile cay ile ilgili tiim etkinlikler, bir IDT olarak kurulan Cay Kurumuna
devredilmigtir. 1973 yilinda fiilen faaliyet gegen Cay Kurumu 1983 yilinda ¢ikarilan
2929 sayili kanunla “Cay Isletmeleri Genel Miidiirltigii (Cay-Kur)” ad1 altinda Kamu
Iktisadi Kurulusu (KIK)’na doniistiiriilmiistiir. 1984 yilinda devlet tekelinde olan ¢ay
isletmeciligi 3092 sayili kanun ile 6zel sektore de agtlmustir. 1994 yilinda ¢ikarilan
4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve KHK
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” 35. maddesi geregince IDT statiisiine
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almmugtir. Tarim ve Koyisleri Bakanhifina bagli bir birim olarak etkinliklerine

devam etmektedir (TKB, 2004).

5.3. Tarima Hizmet Veren Diger Kurum ve Kuruluglar

Bu alt boliimde; Ziraat Bankas1 (ZB), Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK),
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligy, Devlet Su Isleri Genel Mudiirliigti (DSI),
Tarim Satiy Kooperatifleri, Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalari Birligi kisaca

tanitilmastir.

5.3.1. T.C. Ziraat Bankasi

1863 yilinda, ciftcilerin olusturdugu kaynakla Mithat Paga Onciiligiinde
kurulan “Memleket Sandiklari” Milli Bankaciligin ilk 6rnegi olarak tarihe gegmistir.
Ancak izleyen yillarda sandiklarnin isleyisinde g6zlenen bozulmalar, Memleket
Sandiklari’nin etkinliklerini azaltmugtir. Sandiklari merkezi yonetime baglayarak
olumsuzluklar: giderebilecegini diisiinen hiikiimet, 1883’te aym amaglar
dogrultusunda “Menafi Sandiklar’”mi kurmugtur. 15 Agustos 1888°de Menafi
Sandiklar’nin yerine; iglevlerini tistlenccek modern finans kurulusu olarak Ziraat
Bankas: resmen kurulmus, o tarihte faaliyette bulunan Menafi Sandiklar1 da Banka
subelerine doniistiiriilerek etkinliklerine (faaliyetlerine) baglamistir. Bu adimla
birlikte, kurumsal tarimsal kredi tarihimizde yeni bir doénem baslamustir. Ziraat
Bankasi’nin ilk kurulusundaki gorevleri ise; satilmasi miimkiin olan gayrimenkul
rehini ve kuvvetli kefalet karsiliginda cificiye kredi kullandirmak, faiz karsihginda
tevdiat (para vb.) kabul etmek ve tarima iliskin sarraflik ve aracilik igleri yapmak
olarak belirlenmigtir. Tarihi siireg igerisinde bir cok kez isim ve statii degisikligine
ugrayan Banka 15 Kasim 2000 tarihinde kabul edilen 4603 sayili kanunla Anonim
Sirket haline getirilmigtir. Ziraat Bankasi bugiin itibariyla ¢iftcilere yonelik olarak;
Bireysel Ciftci, Projeli Isletme, Sozlesmeli Uretim, Yatiim ve Tanm Makineleri
Kredisi gibi kredileri kullandirmaktadir (ZB, 2004).
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5.3.2. Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK)
Tiirkiye’de bugiinkii anlamda tarimsal kredinin ilk kooperatiflesme hareketi

1863 yilinda Mithat Paga tarafindan Nis Valiligi sirasinda Pirot Kasabasinda
"Memleket Sandiklari” nin kurulmasi ile baglamigtir. Bati Almanya Raiffeisen
Kooperatifleri 6rnek alinarak hazirlanan 2836 sayii kanun, Tarim Kredi
Kooperatiflerine ortaklarinin tiretimlerini diizenlemek, artirmak ve kiymetlendirmek
i¢in ucuz tiretim kredisi temin etmek ve tarimsal girdi, alet ve makine temini sureti
ile ortaklarim zararli kredi yollarina bagvurmaktan alikoymak ve boylece yurt ici ve
yurt dig1 rekabet giiciinii gelistirmek gibi gorevler yliklenmigtir. Daha sonra bu kanun
gelisen ve degisen ihtiyaglara gore yerini 1972 yilinda ¢ikarilan 1581 sayili Kanuna
birakmugtir. Bu kanun Tarim Kredi Kooperatiflerine yeni bir yapilanma sekli
getirmis, kooperatiflerin Bolge Birlikleri ve Merkez Birligi orgiitlenmesi geklinde
yapilanmalar1 gerceklestirilmistir (TKK, 2004).

5.3.3. GAP Bilge Kalkinma Idaresi Baskanhg

Gilineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat'nm Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki 27 Ekim 1989 Tarih ve 388 Sayilh Kanun Hiikmiinde
Kararnamede GAP Bolge Kalkinma idaresinin gorevleri; Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Siirt ve Sanlwurfa illerini i¢ine alan GAP bdlgesi i¢in gerekli
aragtirma ve uygulama projelerini yapmak ve yaptirmak, bolge i¢indeki etkinlikleri
yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve takip etmek, bolgede uzun vadeli
planlar ve yillik programlar neticesinde siiratle kalkinmay: saglamak i¢in tarim,
madencilik, imalat sanayi, enerji, ulagtirma, haberlegme, insaat, turizm gibi kamu
hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi, arastirma, gelistirme, teknoloji ve
gevre konusunda calismalarda bulunmak, ¢aligmalar yonlendirmek, esgiidiimii ve
uygulamalarin gergeklesmesini saglamak, bolgede kaynaklarin kullamlmasi, dis
ekonomik iligkiler, finansman dengesi, krediler, bankalar, fiyatlar ve sermaye
piyasasi konularinda gerekli galismalari yapmak, yol, su, elektrik, kanalizasyon ile
konut, sanayi ve ulastirma hizmetlerini yiiriitmek, Milli Egitim Bakanlig1 ve ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslan ile esgiidiimlii bigimde halkin tarimsal alan dahil

her konuda egitim diizeyinin yiikseltilmesini ve her derecedeki egitim kurumlarimn
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agilmasint saglamak olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 1989).

5.3.4. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

DSI Genel Mudiirliigii, 1953 yilinda 6200 sayili kanunla, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi'na bagh kurulus olarak kurulmustur. DSI “yeriistii ve yeralti
sularinmn tek ve ¢ok amagh kullammi, toprak erozyonunun ve tagkin zararlarinin
onlenmesi” ile yiikimli kilmmigtir. Bu nedenle DSI, barajlarn, hidroelektrik
santrallarin, igme-kullanma suyu temini ve sulama sebekelerinin planlanmasi,
projelendirilmesi, insa edilmesi ve isletilmesinden sorumludur. Devlet Su Isleri
Genel Midirliigi (DSI), tilkemizde tiim su kaynaklarinin planlanmasi, ySnetimi,
gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, katma biitgeli ve tiizel kisilige haiz bir
kurulugtur. DSI {i¢ asamali bir Orgiit yapisina sahiptir. Ust yonetim birimi
Ankara'daki Genel Miidiirliik makamidir. Kurumun ikinci basamaginda toplam sayisi
13 adet olan Daire Bagkanliklar1 yer almaktadir. Uglincii asama yonetim birimi ise
Bolge Miidiirliikleri ve tagra birimleridir (TKB, 2004).

5.3.5. Tarim Satis Kooperatifleri
01.06.2000 giin ve 4572 sayii Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri

Hakkindaki Kanunda, iireticilerin kargilikli yardim, dayamsma ve kefalet suretiyle
mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarim saglamak, iiriinlerini daha iyi sartlarla
degerlendirmek ve ekonomik yararlarimi korumak amaciyla, aralarinda sinurlt
sorumlu, degisir sayida ortakli ve degisir sermayeli, tiizel kisilige sahip tarm satig
kooperatifleri kurabilecekleri, bir tarim satig kooperatifinin kurulabilmesi icin en az
otuz tireticinin, bir tarim satis kooperatifleri birliginin kurulabilmesi icin ise en az ii¢
tarim satis kooperatifinin bir araya gelmesinin gart oldugu belirtilmigtir (Resmi
Gazete, 2000).

5.3.6. Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi
15.5.1957 tarihli ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalarn Birligi
Kanunu'nda odalarin gorevleri; meslek hizmetleri gormek, ciftcilerin ortak

ihtiyaglarin1 karsilamak, tarim ve ¢ifigilikle ilgili haber ve bilgileri toplamak, gerekli
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inceleme, endeks ve istatistiki ¢aligmalart yapmak ve yayimlamak, gerektiginde
ilgililerce istenilen bilgi ve kayitlar1 vermek; tarnmin geligmesi i¢in gerekli gordiigi
mevzuat degisikliklerinin yapilabilmesi veya yeni mevzuat olugturulmas: hususunda
Onerilerde bulunmak; tarim ve kirsal kesimin kalkinmasi igin her tiirlii egitim, yaymm
ve damsmanlik etkinliklerinde bulunmak, ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi
yapmak, katki ve 6nerilerde bulunmak; ¢ift¢i kayitlarim tutmak, ciftgilikle ilgili bilgi
ve belgeleri diizenlemek, her tiirlii tarimsal desteklere iliskin gerekli bilgi ve
belgeleri giftgilere ve ilgili kuruluglara vermek; ¢iftcilerin tarimsal girdilerini teminen
her tiirli etkinlikte bulunmak; meslek sorunlarinda (ihtilaflarinda) hakem olmak,
mahkemelere bilirkisi gondermek; kurulug amacina uygun olarak kooperatif ve sirket
kurmak, ortak olmak ve sigorta acenteligi yapmak; odalara kayith muhtag ¢iftci
¢ocuklarmin, yurt iginde egitimleri veya ihtisas ya da stajlari i¢in Birligin onay: ile
burs vermek olarak belirtilmigtir (www.hukuki.net, 2004).
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UCUNCU KESIM
ULUSLARARASI OLUSUMLARIN TURK TARIMINA ETKILERi, TORK
TARIMININ SORUNLARI VE COZUM ONERILERi

6. TARIM SEKTORUNU ETKILEYEN “KURESEL” OLUSUMLAR
VE BU OLUSUMLARIN TURK TARIMINA ETKILERi

Bu boliimde; “kiiresellesme™ kavrami agiklanmig, almis olduklari karar ve
uygulamalariyla, dolayl da olsa Tiirk tarimum etkileyen Avrupa Birligi (AB), Diinya
Bankasi (DB), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) gibi
“kiiresel” olusumlar kisaca tamitilmis ve bu olusumlarin Tiirk tarimina etkilerine
deginilmistir. Tarmmla [lgili Diger Uluslar arasi Kuruluslar alt basliginda ise;
Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiiti (FAO), Tanmsal Kalkinma igin
Uluslararasi: Fon (IFAD) ile Diinya Gida Programi (WFD) kisaca tanitilmagtir.

6.1. “Kiireselleyme” Nedir? Ne Degildir?

Giinlimiizde sik¢a kullamlan ‘kiiresellesme” sozciigiine c¢esitli anlamlar
yiiklenmektedir. “Kiiresellesmeye” iliskin gesitli tanimlar agagida agiklanmstir.

“Kiiresellesme”, “iletisim ve insani etkilegsimin diinya O&lgeginde hizla
yayilmasiyla birlikte uluslar arasindaki cografi sinirlarin Snemini yitirmeye
baglamas1 sonucunda insani giindem ve ilgilerin diinyalasmas: siirecidir” (Erdogan,
2000). Swnir dtesi gelismelerin veya sinir tammayan etkilesimlerin ulusal gelismeleri
ve ulusal politikalan etkileme bi¢imidir (Eraktan, 2002, 122). Elwood (2002, 8-9)’a
gore “kiiresellesme” siireci, Kolomb’un Karayib adalarina ulasmasi ve buradaki
yerlilerin kendisine ¢ok iyi davrandiklarim ve gemisine ¢ok miktarda bilmedigi
yemislerin goniillii olarak bu yerliler tarafindan yiiklendigini geri gelip anlatmasiyla
baslamis ve bu yerlilerin yasadig yerlerin somiirge durumuna getirilmesi ile devam
etmistir.

Tarihi siire¢ icerisinde somiirgeci iilkeler somiirli ile zenginlesmis,
zenginlestikce de daha fazlasini istemeye baglamiglardir. Sémiirgeci iilkeler, somiirge
yarigina girmis, bunun sonucunda insanlik utang verici iki biiytik savas yasamastir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi galip devletler diistikkleri ekonomik bataktan

kurtulmanin yollarim ararken bir dizi yeni kurallar belirlemis, savas sonras: dsnemin
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mali yapisi; Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu ve Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT) gibi orgiitler tarafindan belirlenmeye baglanmistir. IMF gibi
kurumlarda filkeler ekonomik gelismisliklerine gore niifuzlara sahiptirler. DTO gibi
orgiitler ulus devletlerin politikalarim haksiz rekabeti ortadan kaldirmak adina yok
etmislerdir. Petrol zengini diktatorler ve iilkeler petrolin fiyatini birlik kurup iig
katina ¢ikararak, kazandiklar1 paray: kuzeyin bankalarina yatirmiglardir. Bu bankalar
da yatinlmg olan paralari ikinci diinya tilkelerine borg vermiglerdir. Odeme dengesi
bozulan tigiincii diinya tilkeleri IMF’den borg almis, borglarin1 6deyemeyen iilkelere
yapisal reformlar Onerilmistir. Bu da devlet gelirlerinin egitim saglik gibi
hizmetlerden bor¢ 6demelerine ve digsatim tegviklerine yonlendirilmesine neden
olmustur (Elwood 2002, 8-9). Savas (2004, 338-339) “kiiresellesmeyi”, ABD
onciiliigiinde emperyalist devletlerin IMF, DB, DTO gibi kuruluslar ve her iilkede
iktidara getirmeyi bagardiklar yerli igbirlikgileri kullanarak uygulatmaya ¢aligtiklari,
sadece gokuluslu sirketlerin karlarini asir1 derecede artiran, gelir dagilimini daha ¢ok
bozan, ¢aligan tiim kesimleri ucuz isgiicline mahkum kéleler haline getiren, igsizligi
ve aglik sinirnin altinda yagayan insanlarin sayisim giderek artiran, dis giidiimlii ve
satilk medya giictinli kullanarak bilingli bir kamuoyu olusmasim ve sorunlar
demokratik yollardan ¢dzecek bir muhalafet umudunun yesermesini engelleyen,
ozellikle Tirkiye gibi asin bor¢landirmayr bagardiklar {ilkelere bask: ile
uygulattirdiklari politikalarla kalkinma hizlarim diigiiren, gelecege timitle bakan
insanlarin sayisim azaltan “yeni diinya diizeni” veya “kiiresellesme” diye de
nitelendirilen “yeni emperyalizm” diye tanimlamaktadir.

Eski somiirge iilkeleri tiim zenginliklerini almis olduklari borglarin faizini
6demek igin kullanmaya baglamiglardir. Zenginligini somiirgeden elde etmis olan
bati diizenini yeniden kurmus ve sOmiiriisine devam etmektedir. Bu yolla
“kiiresellesme” projesi gergeklestirilmektedir.

Kartal (2003), giigstizlerin yok edilme projesi olan “kiiresellesmeyi”
agagidaki gizelgeyle dzetliyor.
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Cizelge 12: Kiiresellegme

AKIMLARI Gelismis Ulkeler Gelismemis Ulkeler
1-Mal ve Hizmet + -+
2-Isgiictt Akimu + -
3-Sermaye Akim + +

Kaynak: (Kartal, 2003)

Cizelgede, gelismis iilkelerin sermayesi, mal ve hizmetleri ile isgiliclinlin
gelismemis iilkelerde serbestce dolagsmakta oldugu; gelismemis tilkelerin mal ve
hizmetlerinin izin verilen Slglide bir dolasim serbestisine sahip oldugu, isglicliniin
gelismis  iilkelerde serbestge dolagsamayaca@i, sermayesinin ise serbestce
dolagabilecegi anlatilmaktadar.

“Kiiresellesmenin” bir serbestlesme tarafi var. Bu sermayenin, mallarin ve
hizmetlerin serbest dolagimi anlamina geliyor. Bu ilk bakista “kiiresellesmenin®
giizel goriinen tarafidir. ikincisi sosyal devletin tasfiyesi, sosyal devletin tasfiyesi
hemen arkasindan Szellestirme kavramini da beraberinde getiriyor. Emekgi simflar
ile sermaye arasinda bir uzlagsma olan sosyal devlet, sermaye tarafindan yeni kér
alanlan yaratmak icin ortadan kaldirilmaktadir (Giiveng, 2002, 4).

Geligmis tlkeler mallarim satabilmek i¢in gelismemis iilkelerin korumaci
politikalardan vazgecmelerini istemektedirler. Ancak kendileri ilkelerindeki
korunmaya muhtag alanlarda devlet eliyle korumaci politikalarini stirdiirmektedirler.
“Kiiresellesme projesi”, gelismis iilkelerin az gelismis veya gelismemis iilkelere stok
mallarin1 satabilmek, onlar1 kendilerine her yoniiyle bagimli hale getirmek igin
uluslararasi kuruluslar eliyle oynamig olduklart oyunun adidur.

“Kiiresellesme” siireci ile; devletin piyasa mallarinin iiretiminden cekilmesi;
KiT’lerin 6zellestirilmesi sonucu kiiresel sermayeye yeni kar olanaklarinm acilmasi,
devletin sosyal harcamalarini kismasi ve biiyiik sermayenin Sntindeki korumact
engellerin kaldirilmasi istenmektedir. Ulkemizde IMF, DB ve DTO tarafindan
uygulanmas: istenilen politikalarin 6zii de budur. Biiyilkk sermayenin oniindeki
engeller kalkinca da biiyiik iyice bilyiiyecek, kiiciik olanin ise biiyilime sans: ortadan
kalkacaktir. Burada anlatilanlari Savag (2002, 186) birkag ciimle ile &zetliyor.

“Kiiresellesme doneminde yagiyoruz. Kiiresellesme hareketine uyum icin sirketler
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biiyiiyor... Biiyliyor... Biiyiiyor... Bu diinyada artik kiictige yer kalmiyor... Biiylimek
icin sirketler birlesiyor... Birbirini satin aliyor. Once ekonomi, sonra siyasi giic,
biiyiiklerin elinde toplamiyor...” Kozlu (2003, 371-372), yeni diinyanin sermayenin
mantigma teslim olmus durumda oldugunu, artik ulusal ekonomilerin devlet eliyle
insa edildigi donemlerin geride kaldigini, global sermayenin diinya {izerinde istedigi
yerde yatirim yaptigini, begenmedigi yerleri de duraganliga ve dislanmaya mahkum
ettigini belirtmektedir. Timur (2004, 11) ise, “kiiresellegsmenin” insanlifin biiylik
¢ogunluguna mutluluk getirmedigini, iilkeler arasinda ve ilkeler iginde gelir
esitsizliklerini ¢ogu kez artirdifimi, bu durumun uluslar arasi kuruluglarin
raporlarinda bile yer aldiimi vurgulamaktadir. “Kiiresellesme” siireci ile onceden
mutlu olan azinlik, daha da mutlu olmaktadir.

Ozetleyecek olursak, “kiiresellesme™ siireci ile; zaman ve mekan kavramu
ortadan kalkmakta, uluslararasi ticaret serbestlestirilmekte, yani yiizme bilenle
bilmeyenlerin aynt havuzda yiizmesi istenmektedir. Ik bakista bu politikalar adaletli
gibi géziikmektedir. Clnkii yiiziillecek havuz herkes i¢in esittir. Ancak, dnceden
almig olduklar1 yiizme egitimi sayesinde, yiizmeyi ¢ok iyi 6grenmis olanlarla, hig
yiizme bilmeyenlerin ayni derinlikteki havuzda ylizmeleri 6ngoriilen bu siiregte;
kimin bogulacagi, kimin suyun iizerinde keyif siirecegi sorularinin cevabini bulmak
zor degildir. Aym sartlarda rekabet edecek olan Tiirk tarimu ile gelismis tilkelerin
tarim sektorleri arasindaki durum da bu benzetmemizden farklh degildir. Giiglii
ekonomileri sayesinde yillardan beri tarim sektérlerini gok yogun bir sekilde
desteklemis ve rekabet edebilir konuma getirmis {ilkelerin tarim sektorleriyle, kisith
finansal destek ve yetersiz teknoloji nedeniyle heniiz kendi ayaklari iizerinde
durabilme  yetisine ulagamamis Tirk tarmminm, ticaretin  tamamen
serbestlegtirilmesiyle, esit kosullarda yaristinlmasindan kimin zararli gikacag:
bellidir.

Yiiksek teknolojiye sahip tilke getirdigi yeni kavramlar ve yarattign yeni
sartlarla 6tekinin dengesini bozmakta; dengesi bozulan toplumun bazi yeniliklerden
yaratlanarak daha ileri bir agamada dengeye kavusmésm ise, kendi sartlar1 ve
yabanci devletler engellemektedir (Cem, 1997, 25-26). Sonug -olarak sunu
sOyleyebiliriz ki; yiiksek teknolojik olanaklar ve giiglii ekonomiye sahip gelismis

llkelerle geri kalmus ilkelerin, zaman ve mekan kavramlarinin tamamen ortadan
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kaldirarak “kiiresellesme” denilen siirecte yan yana getirilmesi, geri kalmis tilkelerin
dengelerini bozacaktir. Gelismis olan ilke daha da gelisirken, gelismekte olan
tilkelerin kalkinma sansi tamamen ortadan kalkacaktir.

6.2. Avrupa Birligi

Bu alt bolimde, Avrupa Birligi’nin ve Turkiye - AB iligkilerinin kisa
tarihgesine yer verilmis, AB’de tarim ile ilgili uygulamalar ile bu uygulamalarmn
Turk tarmmina etkilerine deginilmis ve AB - Tirkiye Gumrik Birligi (GB)
Anlagmasi’nin Tiirk tarimina etkileri ele alinmgtir.

6.2.1. AB’nin Kisa Tarihgesi

18 Nisan 1951°de Almanya, Italya, Fransa ve Benelux iilkeleri (Belgika,
Hollanda, Liixsemburg) arasinda imzalanan Paris Anlagmasiyla, Avrupa Komiir
Celik Toplulugu (AKCT) kurulmus, bu Anlagmayla Bati Avrupa iilkeleri arasinda
komiir ve gelige dayanan ortak bir pazar olugturulmugtur. Toplulugun etkinliklerinin
basarili olmas: iizerine AKCT iiyeleri arasinda 25 Mart 1957°de Roma’da; Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EUROTOM)’nu
kuran Anlasmalar imzalanmustir. Bu ¢alismanin bundan sonraki boliimlerinde
Avrupa Toplulugu’ndan bahsedilirken bugiinkii ismi olan AB kullanilmugtir.

Roma anlagmasmin 2. maddesinde AET’nin amaglar; “ortak bir pazarin
kurulmas: ve iiye iilkelerin zamanla ekonomi politikalarimn birbirlerine yaklagimi ile
topluluk dahilinde biiyiik bir ekonomik istikrar ile hayat standardinin hizh bir sekilde
yukseltilmesinin temini ve tiye iilkeler arasinda daha siki iligkilerin tesviki” seklinde
ifade edilmis, bu amaglara ulagmak ve Toplulugun etkinligini arttirmak icin
agagidaki hususlarin yerine getirilecegi belirtilmistir (Karluk, 2002, 41-42).

1. Uye devletler arasinda, mallarin giris ve ¢ikislarinda giimriik tarifelerinin,
miktar kisitlamalarinin ve diger biitiin es etkili nlemlerin kaldiriimasi,

2. Ugiincii tilkelere karg: ortak giimriik ve ticaret politikalarmin belirlenmesi,

3.Uye devletler arasinda Kkigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagimim kisttlayan faktorlerin giderilmesi,

4. Tarim sektoriinde ortak bir politikanin belirlenmesi,

5. Ulagim alaninda ortak bir politikamn belirlenmesi,
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6. Topluluk icinde rekabeti bozucu uygulamalara bagvurulmamast,

7. Uyelerin  ekonomi  politikalarinin  uyumlagtirilmasi  ve  ddemeler
dengesindeki agiklar gidermeyi saglayan yontemlerin uygulanmasi,

8. Milli mevzuatlarin birbirine yaklagtirilmasinin saglanmasi,

9.iscilerin durumlanm iyilestirmek igin Avrupa Sosyal Fonu’nun
olugturulmasi,

10. Toplulugun ekonomik geligmesini kolaylagtirmaya yonelik Avrupa
Yatirim Bankast’nin kurulmasi,

11. Ticareti artrma, ekonomik ve sosyal gelisme ¢abasii ortaklaga
slirdiirmek amaciyla deniz asir1 iilke ve bolgelerin birlegtirilmesi,

Alt1 iiye ile temelleri atilan AB, yeni iiyelerin katilimiyla genislemis ve bugiin
25 iiyesi bulunan diinyada s6z sahibi bir gii¢ haline gelmistir. Kurucu olan 6 ilkeye
ek olarak, 1973 yilinda Ingiltere, irlanda ve Danimarka; 1981 yilinda Yunanistan;
1986 yilinda ispanya ile Portekiz; 1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya; 2004
yilinda ise Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Estonya, Polonya, Litvanya,
Letonya, Slovenya ve Kibris Rum Kesimi Birlige katilmislardir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), ekonomik birlik olma amacini, siyasal
birlik olma y&niinde degistirerek 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagsmas: ile
Avrupa Birligi ismini almigtir.

Maastricht Anlagmasi ile AB, pek ¢ok alanda bir devlet gibi hareket eden bir
olusum haline gelmis ve siyasal kimlik kazanmigtir (Bahargigek, 1998, 1388). Eyliil
1993 tarihinde yiiriirliie giren Maastricht Antlagmas: ile Roma Antlagsmasimn 2.
Maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir (Karluk, 2002, 42).

Topluluk; ortak bir pazarin, ekonomik ve parasal birligin kurulmasi, ortak
politikalarin ve faaliyetlerin yiiriirliie konulmas: yolu ile toplulugun biitiinii i¢inde
ekonomik faaliyetlerin; uyumlu ve dengeli kalkinmanin, gevreye saygil, stirekli ve
enflasyonist olmayan bir biiyiimenin, ekonomik verimliliklerin yiiksek derecede
biitlinliigtintin, yiiksek seviyeli bir istihdam ve sosyal korumanin, yasam seviyesinin
ve kalitesinin yiikseltilmesinin, iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal biitiinliikle

dayanigmanin iyilestirilmesi gérevine sahiptir.

96



6.2.2. Tiirkye - AB Iligkilerinin Kisa Tarihgesi

Tirk toplumunun Tanzimat ile baglayan batiya agilma cabalari, ulu 6nder
Atatiirk’lin yon g6stermesiyle yeni bir ivme kazanmigtir. Ulu 6nder kurmus oldugu
Cumbhuriyet’i ¢agdas uygarhk seviyesine ulastirmak istegini belirtmis, ¢agdas
uygarligin ise batida oldugunu isaret etmistir. Bu disiinceler dogrultusunda
Atatiirk’ten bugiine Tiirk dis politikasinin temelleri, “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ile
“Cagdaglik” ve “Cagdas Uygarlik” ilkelerinin 1s131nda sekillenmistir. Bu alt boliimde
Tirkiye AB iligkilerinin 6nemli yapi taglarim olusturan tarihler {izerinde
durulmustur.

Tiirkiye 31 Temmuz 1959°da Roma Antlagmasinin 238. maddesi uyarinca
“Ortak Uye” olmak i¢in Topluluklar Konseyi’ne bagvurmustur. 27 Mayis 1960
darbesinin ardindan iligkilerimiz durma noktasina gelmigtir. Yeniden baglayan
gortismeler 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanan “Ortaklik Anlagmasi” ile
sonuglanmusgtir.

Ankara Anlagmasi ikili ve taraflarin esit olarak katildiklart bir anlagmadir.
Anlasma ile Topluluk ve Tiirkiye arasinda ekonomik birlesme, isgiiciiniin serbest
dolasim1 ve taraflar arasinda sosyal baglarin kuvvetlendirilmesi dngoriilmektedir.
Anlagma, ileride Tiirkiye nin Topluluklara tam iiyeligini amaglamakta, ekonomik ve
siyasi bir nitelik tasimaktadir. “Ankara Anlagmasinin ilkeleri agagida agiklanmigtir”
(Karluk, 2002, 481)

1. Anlagmada belirtilen amagclara ulasabilmek i¢in Tiirkiye ve Topluluk

arasinda bir Guimrik Birligi olugturmak,

2. Turk halki ile AET iiyesi iilke halklar arasinda daha siki baglar kurmak,

Turk ekonomisi ile AET ekonomileri arasinda mevcut bulunan gelisme
farkini ortadan kaldirmak,

4. Tirk ekonomisinin kalkinmasina yardimci olmak iizere ekonomik

yardimda bulunmatk,

5. Tirkiye’nin gelecekte topluluga tam iiye olmasint kolaylastirmak,

6. Roma Anlasmasinda belirtilen iilkiiyli paylagmak, baris ve 6zglirliigit

garanti altina almak,
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Tiirkiye ile AB arasinda ortak bir gelecek igin adim niteligini tagiyan Ankara
Anlasmasi, ortaklik hedefine erisebilmek igin; hazirlik, gegis ve ortaklik olmak
lizere ii¢ donem OngOrmiigtiir.

1964 - 1973 yillar1 arasindaki hazirlik donemi; AB’nin, Tiirkiye ekonomisiyle
arasindaki gelismislik farkini azaltmak tizere tek tarafli kolayliklar sagladifi donem
olarak adlandinilmaktadir. Tiim bunlara kargin, bu dénemde Tiirkiye Topluluga iyi
bir pazar olmustur. 10 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol’un ylirtirliige girmesiyle
baslayan gecis doneminde; taraflar giimriikk birliginin yerlesmesi igin gerekli
onlemleri almay1 {stlenmiglerdir. AB bu dogrultuda Tiirk sanayi driinlerine
uyguladiyy glimriik vergilerini ve miktar kisitlamalarmi kaldirnastir. Ancak bu
kolayliklar1 aym diizeyde tarim iiriinlerine uygulamamugtir. Tirkiye ise protokol
geregi Topluluk ilkelerinin sanayi triinlerine uyguladifi glimriikleri 12 yilda
kaldirmay1 6ngérmiis, ancak korunmasi gereken bazi sanayi trtinlerinde bu siire 22
yil olarak belirlenmigtir. Tarim tUriinleri gegis dénemi sonuna kadar GB diginda
birakilmgtir. Tiirkive 22 yillik gegis donemi iginde tarim politikasimn, Toplulugun

“Ortak Tarim Politikas1” (OTP) na uyumu saglayacak énlemleri almayt vistlenmigtir.
Gegis siireci tanim {iriinleri hari¢ diger tiim mallarda GB’ye gidilmesini i¢eren bir
siire¢ olmustur. 1995 GB ile, gecis siireci tamamlanmustir (Sazak, TangOren,
Tarihsiz, 32-33). Giimriik Birligi, ayr1 bir alt baglikta incelenmigtir.

Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde Roma Anlagmasinin 237. maddesi uyarinca
AB’ye tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmugtur.

Bu bagvuru Birlik Komisyonunca incelenip goriis raporu hazirlanarak
Bakanlar Konseyine sunulmustur. Konsey tarafindan 5 Subat 1990 tarihinde
benimsenen raporda; Tiirkiye’nin tam iiyelik statiisiine gegis ¢aligmalarinin
baglamasinin miimkiin olmadigina yer verilerek, Tiirkiye’ye yeniden tam iiyelik
bagvurusu i¢in herhangi bir tarih verilmemis, ancak tam iiyelik hakkinin devam ettigi
belirtilmigtir (Dinler, 2000, 363).

1997 yilinda yapilan Lilkksemburg zirvesinde tam iiye adayligi reddedilen
Turkiye’nin tam tiye adayligi, 12 Aralik 1999 tarihinde Helsinki zirvesinde kabul
edilmigtir. Tam {iyelik yolunun ag¢ik tutuldugu bu siiregte Tiirkiye; 1993 Kopenhag
zirvesinde belirlenmis olan iiyelik kriterlerini hayata gegirmesinden sonra AB’den

tam iiyelik miizakerelerinin baglatilmasini isteyebilecektir.
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21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Kopenhag’da yapilan AB Hiikiimet ve
Devlet Bagkanlar Zirvesi sonug bildirgesinde, tam iiyelik igin gerekli sartlar yeniden
belirlenmis olup, bunlar; Siyasi Kriterler, Ekonomik Kriterler ve Topluluk
Miiktesabatina Uyum olmak iizere ii¢ ana baglik altinda toplanmigtir (Karluk, 2002,
78-79).

1. Siyasi Kriterler: Parlamenter sistemin saglikli islemesine dayali, cogulcu
demokratik rejim, kuvvetler ayrimi ile insan haklar ve temel haklar konusunda
glivencelerdir.

2. Ekonomik Kriterler: Pazara giris ve ¢ikislarin kolayligi, rekabeti
engelleyici unsur ve mevzuatin bulunmamasi, serbest girigimin 6niiniin agik olmasi,
ticaretin engellemeye maruz kalmaksizin yapilabilmesi gibi ilkelerdir.

3. Topluluk Miiktesebatina Uyum: AB’nin gesitli siyasi, parasal ve ekonomik
hedeflerine baghlik gosterilmesi, aday iilkelerin yasal diizenlemelerini topluluk
hukukuna uygun hale getirmelerini kapsar.

“Bu kriterlere gore her aday iilke i¢ politikadan adalete, gevreden rekabet
kurallarina, tarimdan g¢aligma hayatina, kisaca 1958’den beri olugan tiim siyasi,
ckonomik ve sosyal alanlarda 100 bin sayfa dolayinda AB miiktesebatina uyum
saglamak zorundadir” (Carikg¢i, 2001, 331).

Ttm bu sartlarin yerine getirilmesi aday tilkenin tiye yapilmasi zorunlulugunu
dogurmamaktadir. 2004 yilinda birlige iiye olan iilkelerin birgogu siyasi ve ekonomik
yonden bu kriterlere uyum saglamadi halde AB’ye tam tiye yapilmustir. Tiirkiye
icin ise bu kriterlerin yerine getirilmesinin bile AB’yi tam anlammyla tatmin
etmeyecegi anlasiimaktadir.

2004 yilmin Aralik ayinda Briiksel'deki AB Konseyi Zirvesi'nde, Avrupa
Komisyonu'nun 6 Ekim 2004'te hazirladigq rapor ve tavsiye karar dogrultusunda
Tirkiye ile tam tyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina
oybirligiyle karar verilmigtir. AB ve Tirkiye, yapilan yogun goriismelerin ardindan
17 Aralik 2004'te iiyelik miizakerelerinin kosullari hakkinda bir anlagsmaya varmis,
Briiksel'de 16-17 Aralik 2004 giinlerinde yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi sonrasinda
17 Aralik Sonug Bildirgesi yayimlanmigtir. Bildirgede, Komisyon tarafindan
belirlenen alti baghik altindaki hukuksal diizenlemeyi yiiriirliige koymas: sartiyla
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Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini katilim miizakerelerine baglamak agisindan
yeterli olgiide kargiladigi, 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerine
baslanacag1 belirtilmigtir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2005).

6.2.3. AB’nin Ortak Tarmm Politikas:

Bu alt boliimde, Genel Hatlariyla AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP), Ortak
Piyasa Diizeninde Uygulanan Fiyat Rejimleri ile Ortak Piyasa Diizeninin Finansman
Kurulusu olan FEOGA tanitilmig, OTP’nin sonuglari ile Tirk Tarmmin OTP’ye
Uyum Sorunlari degerlendirilmistir.

6.2.3.1. Genel Hatlariyla AB Ortak Tarmm Politikas:

Ortak Tarmm Politikasi, Birlige iiye ilkelerin tarim sektorlerinin
diizenlenmesini ve geligtirilmesini kapsamaktadir. Birlik igerisindeki en sorunlu
sektor tarum sektorii olarak gosterilmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda gida maddelerinin kithgindan dogan sikintilart
yasayan AB iilkeleri, tarim sektoriinde verimliligin artirilmasi ve kendi kendilerine
yeterliligi gergeklestirmeyi hedeflemislerdir. Bu hedefler dogrultusunda 1962 yilinda
tiim {iye tlkeler i¢in uyulmasi zorunlu “Ortak Tarim Politikasin1” benimsemiglerdir.
OTP, AB’nin ilk ortak politikas: olma &zelligine sahiptir. Birlik biitgesinin yarisi
olugturmaktadir. OTP ile tarim sektoril ¢aliganlarimn gelir diizeylerinin korunmas: ve
iiye ilkelerin ulusal tarim politikalar1 arasindaki farkliliklarin  giderilmesi
amaglanmigtir. OTP’nin amaglar1 asagidaki sekilde belirlenmistir (Karluk, 2002,
238).

1. Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
tretim faktorlerinin, ozellikle isgiiciiniin optimal kullamminin ve
verimliligin artirilmasi,

2. Tanimsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda galiganlarin gelirinin
artirilmasi yoluyla yiikseltilmesi,

3. Piyasalarda istikrar saglanmasi

4. Diizenli bir {iriin arzamin garanti altina alinmasi,
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5. Tarm firiinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulagtirlmasinin saglanmas,

OTP, AB’de iiretilen tarimsal iiriinlerin % 90’1min yiiksek fiyatlardan satin
almip, AB i¢inde tiiketicilere diigiik fiyatlarla satilmasina dayanan bir politikadir.
Tarim sektérii AB milli gelirinin % 3’{inii olugturmakta ve toplam niifusun % 6’si1
istihdam etmektedir. Biitge harcamalarinin yarisindan fazlasi tarum sektoriine
harcanmaktadir. Uyeler tanm konusunda bagimsiz politika izleyemezler. Birlik
kararlarina uymak zorundadirlar (Karluk, 2002, 242).

OTP, ekonomik olmaktan ¢ok sosyal ve politik yonleri de bulunan bir
politikadir. Ug temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlar, “Tek Pazar”, “Topluluk Tercihi”
ve “Mali Dayanisma” ilkeleridir. “Tek Pazar ilkesi”, tarim tirlinlerinin @iye tilkelerde
serbest dolagimmi amaglamaktadir. “Topluluk Tercihi Ilkesi”, tek pazarin
olusturulabilmesi igin gerekli olan bir ilkedir ve Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk
siirlarinda tiye iilkeler tarafindan iiretilen iiriinlere 6ncelikli bir rejimin uygulanmasi
esasina dayamr. “Mali Dayamgma Ilkesi” ise, tek pazar ve topluluk tercihi ilkeleri
cergevesinde uygulanacak ortak politikanin, ortak bir biitgeden ve biitin {iye
iilkelerin katidim ile kargilanmasim amaglamaktadir (Ertugrul, 2002, 190).
Toplulukta iiretilen iiriinlerin yaklagik % 95’1 OTP’nin konular1 arasinda yer
almaktadir (Yiicel, 2002, 146). OTP, Birlik ¢iftcisini olasi dis etkilerden korumayi
esas almugtir. Uretilen tarimsal iriinler yiiksek fiyattan satin almarak iireticinin gelir
diizeyi ylikseltilmekte, yiiksek fiyattan alinan tarimsal riinler tiiketiciye diisiik
fiyattan satilarak toplumun saglikli ve yeterli beslenmesi saglanmaktadar.

6.2.3.2. Ortak Piyasa Diizeninde Uygulanan Fiyat Rejimi
AB’de 1992 yili ortasina kadar uygulanan ortak piyasa diizeni, AB’yi gerek

igeride gerekse digarida rekabete karst koruyan bir miidahale sisteminden ibarettir.
Bu fiyat rejimi, Birlik i¢i fiyat politikasi ve Birlik digi iilkelerle yapilan ticarette
uygulanan fiyat politikas1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadir (Dinler, 2000, 358-360).

6.2.3.2.1. Birlik I¢i Fiyat Politikasi




amaciyla destekleme fiyat politikalar1 6n planda tutulmugtur. Birlik iginde aymi
destek fiyati uygulanacagindan ticaret tamamen serbestlestirilmis ve her tiirli dig
ticaret engelleri kaldirlmistir. AB fiiyesi iilkeler “Birlik Tercihi ilkesi” geregi
tarimsal {irlinlerin satin alinmasinda AB {iyesi {ilke tarimcilarma Oncelik vermek
zorundadirlar.

Destekleme fiyat1 uygulamasi, Hedef Fiyat ve Miidahale Fiyat: olmak tizere
iki agamada yapilmaktadir.

Hedef Fiyat: Her kampanya doneminden bir yil dnce ilan edilen hedef fiyat,
tavan fiyati niteligindedir. Bu sistem; tiketicilere 6deyecekleri en yiiksek fiyat
hakkinda 6nceden bilgi verirken, iireticilere de iiriinlerini satabilecekleri en yiiksek
fiyat1 gostermektedir. Ureticiler &nceden belirlenmis fiyatlara bakarak {iretim
planlamasi yapabilirler. Hedef Fiyat; {iretimi yOnlendirirken, bir {irlin igin
ddenebilecek iist smurt belirleyerek tiiketicileri korumaya da yoneliktir.

Miidahale Fiyati: Her yil kampanya doneminden hemen &nce ilan edilen
miidahale fiyati, taban fiyatt niteligindedir. Hedef fiyattan yararlanilarak saptanmakta
ve hedef fiyatin genellikle % 3 ile % 5 altinda tespit edilmektedir. Y1l iginde
saptanan fiyatlar miidahale fiyatinin altina diiserse, miidahale organlar iireticinin
malin1 miidahale fiyatindan satin almaktadir.

6.2.3.2.2. Birlik Dis1 Fiyat Politikasi

Birlik ici ticarette izlenen destekleme fiyat politikast sonucu tarimsal iirlin
fiyatlarinin diinya fiyatlarinin lizerinde seyretmesi, Birlik digi tarimsal iiriinler
ticaretinde sorunlara neden olmustur. Diisiik olan diinya fiyatlarindan birligin
korunmas: ve tiretim fazlasinin digsatimi igin digalim ve digsatima iliskin bir takim
diizenlemeler yapilmustir.

1. Digalima iligkin Diizenlemeler ve Prelevman: Birlik dis: iilkelerden daha
diigiik fiyatla yapilabilecek digalima karg1 alinan 6nlemlerdir.

Esik Fiyat1 ve Prelevman: Birlik digindan yapilan digalimda, satin alinan
tirlinlerin Birlige girebilecegi minimum fiyat diizeyi esik fiyattir. Diinya fiyat1 ile
esik fiyat1 arasindaki fark disalimcidan (ithalatcidan) almmaktadir. Iste bu sekilde

alinan digsalim vergisine prelevman adi verilmektedir.
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Referans Fiyati ve Fark Giderici Vergi: Prelevman sistemi diginda sarap,
meyve, sebze ve su tiriinlerinde diinya fiyatlar: ile Birlik fiyatlari (Referans Fiyatlar)
arasindaki fark disalimcidan vergi olarak aliur. Bu vergiye fark giderici vergi
denilmektedir.

2. Digsatima iligkin Diizenleme (Restitution Sistemi): Uygulanan yiiksek
destekleme fiyatindan iiriin satin alan digsatimecilarin, diinya fiyatlarimin distik
olmasi nedeniyle digsatim yapmalari ortadan kalkmaktadir. Yiksek destekleme
politikalar nedeniyle tarimsal {iriin stoklarinin artmamas: i¢in digsatimi 6zendirici bir
sistem geligtirilmistir. Diigiik diinya fiyatlar1 ile yiiksek Birlik fiyatlar1 arasindaki
farkin digsatimciya iade edilmesi seklinde ifade edilen bu sisteme “Restitution” ad1
verilmektedir.

Disalim politikasinda uygulanan, Esik Fiyat Sistemi Uruguay Raundu
ertesinde; degisken nitelikli vergiler giimriikk vergisine dénistiirlilerek sabitlendigi
icin yiiriirlikten kaldirilmigtir. Topluluk, igiincii iilkelerden disalimda giimriik
vergileri yoluyla koruma saglamaktadir (Varol, 2000, 1396).

6.2.3.3. Tarim Sektoriiniin Ortak Finansmani (FEOGA)

Ortak tarim politikasinin gerektirdigi fonlar iye iilkelerce birlikte saglanir.
Toplulugu kuran alti iilke tarafindan Fransizca kisalmasi FEOGA olan “Avrupa
Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu” kurulmustur. Fon, Birligin yiiksek ﬁyatli
destekleme politikalarinin finansmanim saglar. Gelirleri ise; tarim {irtinleri digalimina
konan vergiler, seker vergileri, siit iireticilerinin &dedikleri katki paylari, iiretim
kotas1 {izerindeki iiretimlerden alinan ek fon ve tahillardan alman kargilikli
sorumluluk vergisinden olugur. Tarim fonu FEOGA 1964 yilinda ikiye béliinmiis,
Garanti ve Yon verme boliimleri ortaya ¢ikmistir (Karluk, 2002, 256-257).

1. Garanti Boliimii: Ortak Piyasa diizenleri i¢indeki harcamalar1 finanse eder;
asgari fiyat garantilerini ve digsatim desteklemelerini (subvansiyonlarini) kargilar.
Boliimiin kapsamina destekleme giderleri, iiretici yardimlari, bazi tiriinlerde tiretimin
azaltilmas: igin yapilan yardimlar girmektedir.

2. Yonverme Bolimii: Roma Antlagmasinin 39’uncu maddesinde sayilan ve

OTP’nin hedeflerinin gergeklestirilmesine yOnelik ortak eylemleri finanse etmek
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amaciyla olusturulmustur. Verimliligi artirmaya yo6nelik ¢aligmalari da mali yonden
desteklemektedir.

Ozetleyecek olursak; Garanti Boliimii, Ortak Piyasa Diizeni igindeki
harcamalan finanse etmekte, Yonverme boliimii ise, AB tariminin gelecegi ile ilgili
yatirim , altyapi , egitim vb. projeleri desteklemektedir.

Kuruldugu 1962 yilindan 1980 yilina kadar AB biitgesinde % 70 ve {izerinde
pay olusturan FEOGA’min yillar itibariyla toplam biitge icerisindeki paymin giderek
azalmasina kargin, 1998 yilinda 81.834 milyar ECU olan AB biitgesinin 45.378
milyar ECU’siinii (% 55.7) FEOGA igin aynlan fon olusturmaktadir (Varol 200,
395).

6.2.3.4. Ortak Tarmm Politikasinin Degisimi ve Sonuglan

OTP, AB biit¢esinin yarisina yakin kismint kapsamaktadir. AB biirokrasisini
en fazla mesgul eden politikadir. OTP Topluluk ¢ifteisi i¢in yararli olmakla beraber,
Topluluk i¢in maliyeti yiiksek bir politika olmustur. Tarimsal harcamalar azaltilmak
istenmigse de bagarilamamigtir. OTP, daha ¢ok zengin cift¢iler i¢in yararli olmus bu
nedenle haksiz gelir aktarimlarma (transferine) neden olmustur. Ureticiler
desteklenirken, tiiketicilerin yiiksek bir fiyat diizeyi ile kargilagmasi sosyal
amaglarn da tartigmali bir duruma getirmistir (Ertugrul, 2002, 190-191). Kisaca
Ozetleyecek olursak; AB, OTP ile disalimin olumsuz etkilerinden fiireticilerini
korurken, destekleme yoluyla da digsatimini artirmaya ¢alismigtir. Bu durum tarimsal
rlin digalim: yapan {ilkelerin yararinadir. Geligmis sanayisinden saglamis oldugu
ekonomik olanaklarini tarim sektdriinii desteklemek i¢in kullanmaktadir. OTP’nin
uygulanmasi, tarim driinlerini destekleyecek yeterli kaynaga sahip olmayan az
gelismis tilkelerin zararina bir sonug dogurmaktadir.

Yiiksek fiyat, sinirsiz destekleme ve etkin koruma ilkelerine dayanan OTP,
tiretim fazlasina neden olmus ve AB biitgesine yiiksek maliyetler yiiklemistir.
Miidabhale alimlar iiretimi korikklemistir. Topluluk ¢iftgisinin gelir seviyesinin
korunmas: biitgeye daha da pahaliya mal olmaya baglamistir. Tiim bu nedenlerle
reformlar yapiimak istenmig; ancak degisik zamanlarda yapilan reformlarin yetersiz

kalmast iizerine, Irlandali Tarim Komiseri Mac Sharry’nin 6nerileri ile 1992 reformu
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gergeklestirilmistir. Bu reform ile, fiyat desteklemeleri, dogrudan gelir yardimlarina
donustiiriilmiis, dogrudan gelir yardimlar: stok olugmamast i¢in vazgegilen firetime
ve dolayisiyla gelir kaybrna kars1 telafi edici tazminatlar seklinde verilmistir. Piyasa
arz ve talep dengelerine miidahaleler, reform paketi ile asgari seviyeye indirilmeye
caligilmustir (Varol, 2000, 1397).

OTP’deki reform diisiinceleri; Birligin doguya dofru genislemesi sonucu,
Birlik biitgesine gelecek ek yiikten kurtulmak, tilkeler arasi ticarette daha liberal
yontemlerin uygulanmasi zorunlulugu, OTP’nin biitceye agir1 ylik getiriyor olmasi
gibi nedenlerle hiz kazanmistir. Bu gercevede; agir desteklemelerden anndinlms,
rekabet edebilir bir tarim sektori, tiiketiciye istedigi kaliteyi saglayan ¢evreye dost
ve saglikli tiretim y6ntemlerinin benimsenmesi ile Topluluk kararlarina bagh olan
islemlerin daha agik hale getirilmesi benimsenmistir. Ttim bu reform ¢aligmalarina
ve diinya ticareti ile ilgili cesitli toplantilarda ortaya konulan goriiglere kargin, AB
iilkelerinin tarim {ireticisini koruma ilkesinden vazgegmeyecedi anlasilmaktadir
(Yiicel, 2000, 1417-1418). AB, uygulamug oldugu tarm politikalarmn mali
yiikiinden kurtulmaya ¢aligmakta, ancak OTP’nin iiretiéileri ve tarimsal {rlin
digsatimcilarmi  desteklemeye  yOnelik  araglarindan  vazgegmeye  niyetli
goziikkmemektedir.

1962°den beri uygulamada olan OTP’nin ana amaglari ve gegirdigi

degisimi, AB Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii Politikalar1 Yayma Dairesi’nde
gorevli Glucksman (2003, 27), ii¢ ana baglikta degerlendirmektedir.

1. Ilk wyillarda gida giivenligi ve verimliligin artirlmasi konularina
odaklanilmis iken, bu durum 1980°li yillarda tiretim fazlaligi, asirt biitge
yikii ve uluslar aras1 platformda siirtlismeye yol agmastir.

2. Rekabet edebilirlik {izerine odaklanmig olan 1992 MacSharry Reformlan
ile fazla stoklar eritilmis, gelir dengeleyici 6nlemler beraberinde gevre ile
ilgili diizenlemeler yiiriirliigti konulmusgtur.

3. Siirdiiriilebilirlik {izerine odaklanmig olan giindem 2000 reformlar ile
biitcede de ciddi kisintiya gidilirken, aym zamanda pazarda rekabeti,
kirsal kalkinmay: tesvik eden ve gevreyi daha fazla gézetmeci anlayigla
birlikte {iriin kalitesini giivence altina alan Onlemler ylriirliige

sokulmustur.
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OTP ile; AB ilk yillarda yiiksek desteklemelerle tretimini artirmaya
yonelmis, bunun sonucunda da tarimsal iiretimde agini artiglar meydana gelmistir
(Tereyag1 daglarmin olustugu sdylenmektedir). Asir1 desteklemeler, hem blitgeye
yiikk olmus, hem de uluslararas1 platformlarda elestirilerin odak noktasi konumuna
gelmigtir. Daha sonra yapilan reformlarla, digsatima y6nelik desteklemeler artirtlarak
stoklar eritilmigtir. Gindem 2000 Reformlari ile de, {iretimde siirdiiriilebilirlik
tizerine odaklanilmig ve agir1 desteklemeci politikalardan uzaklagilmaya baglanmugtir.

6.2.3.5. Tiirk Tarnmmin Ortak Tarim Politikasina (OTP) Uyumu

AB’ye iiye olan iilkelerden tarim sektorleri gelismis olanlar {iyelikle birlikte
OTP’ye dahil edilmiglerdir. Tarim sektorleri yeterince gelismemis, tarimda istihdam
edilen niifuslar1 yiiksek ve alt yap1 sorunlari bulunan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan
gibi iilkeler iiyelikle birlikte OTP’ye uyum icin 5-7 yillik bir gecig slirecine tabi
tutulmusglardir. Bu iilkeler bu siire iginde AB’nin desteklemelerinden
yararlanmiglardir. Helsinki zirvesinde adayligimuin tescil edilmesinde sonra
Tiirkiye’nin de AB’nin teknik ve mali imkanlarindan faydalandiriimasi
beklenmektedir. Tirkiye AB iliskilerinde en Onemli unsur, Tiirkiye’nin tarim
politikasinin OTP’ye uyumudur. Tiirkiye’nin tarimsal yapisin; tanm niifusu,
isletme Dbiiyiikliigii, tireticilerin Orgiitlenmesi, tarimsal desteklemeler, kurumsal
organizasyon, teknoloji kullanimi, verimlilik, bitki ve hayvan saghig: sartlar, {iriin
kalite ve standartlar1 agisindan AB iilkelerinden nemli 6lglide farkliliklar gostermesi
nedeniyle, Tiirkiye AB iligkilerinin gelecekteki en sorunlu yoniinii tarim
olusturacaktir (Varol, 2000, 1406-1407).

Bu giinkii yogun destekleme diizeyinin devam edecegi tam iiyelik sartlarinda
Tirk tariminin OTP’ye uyumu, Tiirk tarimimna Snemli katki saglayacaktir. FEOGA
vasttasiyla uygulanan biitlin desteklemelerden yararlanacak, iireticiye iiretmekte
oldugu triinlerde AB’nin yasam standardina gore belirlenen miidahale fiyat1 yoluyla
alim garantisi verilmesi ve buna ¢k olarak dogrudan gelir destegi dahil biitiin
desteklerden ve digsatim geri 6demelerinden yararlandirilmasi, dnemli 6lgiide Tiirk
tariminin lehine olacaktir. Ancak, tarim sektoriinde 6nemli altyapr sorunlar1 bulunan
Tiirkiye’nin bu yapisiyla OTP dahil edilmesi, AB biitgesine yiikleyecegi mali yik
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nedeniyle olduk¢a zor gozikkmektedir (Varol, 2000, 1407). Goriinen o ki; AB, Tiirk
tarommin = OTP’ye  uyumunu  desteklemekten kaginmakta, bu konudaki
ylkiimliiliklerini yerine getirmemektedir. Tiirkiye’nin tarim sektoriinii kendi
olanaklartyla AB diizeyine ulastirmasim beklemektedir. AB’nin bu konuda diger
tilkelere yaptigt yardimlar dikkate alindiginda, ortada bir ¢ifte standart oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin iginde bulundugu ekonomik kosullar ve Tiirk
tariminin - sorunlarimin  biyiikliigli, Tirkiye’nin kendi kaynaklarnyla OTP’ye
uyumunun yakin gelecekte miimkiin olmadigini ortaya koymaktadir.

AB yeni katilan tiyelerden tarimsal alt yapisi yetersiz olanlar1 OTP’ye hemen
dahil etmemekte (Ispanya omeginde oldugu gibi) belirli bir gecis doénemi
ongormektedir. Tiirkiye yakin gelecekte AB’ye iiye olsa bile OTP’ye hemen dahil
edilmeyecektir. OTP’de yapilagelen reformlarda, genel itibariyla desteklemelerin
kaldinlmas: ve zaman igerisinde piyasa kosullarinin hakim kilmmaya g¢alisildig:
diistintildiigiinde; ilkemizin OTP’nin nimetlerinden yararlanmasmmin zor oldugu
gozikkmektedir. Ulkemizden OTP’ye uyum galismalarim kendi kaynaklariyla
yiiritmesi istenmektedir. AB’nin Tirkiye’yi tam {iyelige kabul siirecinin
baglatilmasii  geciktirmek istemesinin asil nedenlerinden birisi de Tiirkiye’yi
destekleme fonlarindan yararlandirmak istemeyisidir. Tiirkiye’deki tarimsal niifusun
ve tarm topraklarmn bilytkliigi gibi nedenlerle FEOGA’ya yiikii oldukg¢a fazla
olacaktir. Zaman igerisinde OTP’ye dahil olsak bile, OTP’deki reformlar nedeniyle
desteklemeler azalacagindan, OTP’nin Tiirk tarimma 6nemli bir katkisimn
olmayacag diigiiniilmektedir.

Yukarida, Tiirkiye nin Tanzimattan beri yoniinii battya gevirdiginden s6zedip,
Tiirkiye-AB iligkilerini kisaca ele almigtik. Tiirkiye, AB’ye iiye olacaksa, AB’nin
¢ifte standart uygulamasina kargin, OTP’ye uyum konusunda da bir takim ¢alismalar
yapmasi gerekmektedir. Varol (2000, 1409), Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunun
saglanmasi i¢in alinmasi gereken 6nlemleri bes ana baglikta agikliyor.

1. Tanm igletmelerinin ekonomik biiyiikliige kavusturulmasi igin yasal
diizenlemeler yapilmali ve isletmelerin ekonomik biiyiikliikte faaliyet gostermeleri
saglanmalidir.

2. Tanm sektdrindeki niifus, egitim ve giidiileyici imkanlar saglanarak
baglantil1 sektérler bagta olmak tizere diger sektdrlere kaydiriimalidir.
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3. Tarmla ilgili kuruluglar tek cati altinda birlegstirilerek, etkin tarim
politikalar1 olugturulmali ve FEOGA benzeri bir fon olugturulmalidir.

4. (uda ve tarim iirtinlerindeki kalite ve standartlar yiikseltilmeli, teknoloji
kullamimi yayginlagtiriimali, tarim sanayi uyumu saglanarak, tarimsal sanayinin
Anadolu’ya yaygmlagtirilmasina hiz verilmelidir.

5. Tarimda, pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesine 6zel 6nem verilmelidir.

Yukarida acgiklananlar, Tirk tanminm ¢6ziime kavusturulamamig
sorunlaridir. Bu sorunlar ¢dziimlendiginde Tiirk tarimi kendiliginden OTP’ye uyum
saglamis olacaktir. Ancak, uygulanan tarim politikalar agisindan, Tiirkiye ile AB
arasinda bir uyumsuzluk s6ézkonusudur. AB, tarim sektoriinii yillardir giiclii bir
sekilde destekleyerek rekabet edebilir bir konuma getirmigken bile desteklemeye
devam etmektedir. Tiirkiye ise heniiz diinya fiyatlariyla rekabet edebilir bir konuma
ulasamamis tarim sektoriinii desteklemekten, tiyesi oldugu uluslararas: kuruluglarin
dayatmasiyla vazgeeme egilimindedir.

“AB’ye aday lilke statiistindeki Tiirkiye’de, AB Ortak Tarim Politikasinin
temel ilkesine ters diisiilerek, iirlin fiyatlar: igin tliretici gelirleri yerine “Diinya
Fiyatlar1” esasa alinmakta, agikca iiretici fakirlige itilmektedir (Yiicel, 2000, 1418).

AB; OTP’nin en 6nemli araglarindan (enstiirmanlarindan) birisi de miidahale
kuruluglaridir. I¢ piyasayr diizenleme agisindan miidahale kuruluslan biiyiik 6nem
tagimaktadir (Yiicel, 2000, 1419). Ulkemizde ise, 1980 sonrasi ekonomi
politikalarinda tam tersi bir durum yaganmaktadir. Tarima miidahale gorevini
Ustlenmis TMO, Tekel, Scker Fabrikalari, EBK gibi kuruluglarin bir kismi
Ozellestirilmig, bir kisminin ise Ozellestirilmesi ¢aligmalari devam etmektedir. Bu
politikalar Tiirkiye’nin tarima miidahaleden tamamen vazgegme egiliminde oldugunu
gOstermektedir.

AB’nin 2000-2006 yillart arasindaki biitce dengesinde, yillik 103 milyar
Euroluk biitgenin 43 milyar eurosu taruma ayrilmaktadir. Tiirkiye ise ancak 3
katrilyon TL kaynak aktarabiliyor. OTP Tirkiye’de tam olarak uygulansa 11.3
milyar euroya gereksinim var. AB’nin 15 iilkesi 33 milyar euroya yakin bir fon
kullanirken, Birlige yeni katilan 10 iilke 2004-2006 doneminde 5.8 milyar euro
kaynaga sahip olabilecektir. Bu tablodan AB’nin artik “gok vitesli” (tiim {iye
tilkelerin aymi gelismislik diizeyine sahip olmadigi) bir yaklasimi benimsedigini
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gostermektedir (Giinaydin 2004, 6). “AB yetkilileri, Tiirkiye’ye 2014 yilina kadar
tarimsal yardim yapilmasinin miimkiin olmayacagim, bu tarihten sonra ise zaten
siibvansiyonlarin kaldirilacagini s6yliyor ve Tiirkiye’ye baginin ¢aresine bak mesaji
veriliyor” (Yetkin, 2004, 14). Buradan Tiirkiye’nin AB’ ye tam i{iye olmasi
durumunda, Birlik’ten Tiirkiye’ye yapilacak para yardimlan ile Tirk taruminin
kalkinacag diislincesinin gergegi yansitmadig: anlagilmaktadir.

6 Ekim 2004 tarihli ilerleme Raporunda; 25 iiyeli AB ile Tiirkiye arasinda
kiyaslama yapiliyor ve AB’nin 13 milyon tarim igletmesine kargilik Tiirkiye’nin 3
milyon tarim isletmesi bulundugu, ortalama isletme genigliginin AB’de 13 hektar
iken Tiirkiye’de 6 hektar oldugu, 2000 yilindan bu yana siirdiiriilen “7Tarim Reformu”
caligmalarina kargin liberallesmenin tam olarak saglanamadigi, Tiirkiye’de kamu ve
hayvan sagligi sorunlari nedeniyle canli hayvan digalim yasag bulundugu,
Tiirkiye’de  OTP’nin uygulanmasi halinde ise 11.3 milyar euroya gereksinin
duyuldugu vurgulanmigtir (Ergin, 2004, 16). Bu rapor tam anlamiyla gergekleri
yansitmamaktadir. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Déniigtimii baslikli boliimde
agiklandig tizere, Tiirkiye’de artik girdi desteklenmeleri tamamen kaldirilmastir.
Miidahale alimlari yok denecek diizeye getirilmis, tarimsal KiT’lerin bir kismu
Ozellestirilmis, bir kisminin ise 6zellestirilme ¢alismalar1 devam etmektedir.

Son olarak sunu sdyleyebiliriz ki; Tiirkiye, AB’nin OTP’sine kendi 6z
kaynaklan ile uyum saglamak zorunda kalacaktir. Yukanda actklandig iizere Tiirk
tarrmimin OTP’ye uyumu igin 11.3 milyar Euroya gereksinimi vardir, Buna karsilik
Turkiye ise tarmmna yilda 2.4 milyar dolar diizeyinde bir kaynak ayirmaktadur.
Tirkiye’nin bugtinkli ekonomik kosullariyla OTP’ye kendi kaynaklariyla uyum
gostermesi oldukga glic goziikkmektedir. AB ise bu yiiksek maliyetin altina
girmeyecektir. OTP’de yapilan ve yapilmasi diisiiniilen reformlarla OTP’ye uyum
i¢in yapilan desteklemeler ortadan kalkacak, bu durumda Tiirkiye tam iiye olsa bile
Birlik biitgesinden yardim alamayacaktir. AB’nin son katilan 10 iilke digindaki 15
tyesi ise yilardir uygulamis olduklan yiksek desteklemeler ile tarimsal altyap

sorunlarini ¢6zmiis ve tiretimlerini artirmiglardir.
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6.2.4. Giimriik Birligi Anlasmasi
Bu alt Béliimde, Giimriik Birligi (GB) kavramina deginilmis, Tiirkiye — AB
arasinda karsilikli yiikiimliilikler doguran GB Anlagmasi (1/95 sayili Ortakiik

Konseyi Karar1) agiklanmis ve GB’nin Tiirk Tarimi Agisindan Degerlendirilmesi’ne

yer verilmigtir.

6.2.4.1. Giimriik Birligi Nedir?

Giimriik Birligi; taraflar arasindaki ticarette mevcut giimriik vergileri, es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalariyla, her tiirlii es etkili tedbirin kaldirildigi, ayrica
birlik diginda kalan tiglincii {ilkelere yonelik olarak da, ortak glimriik tarifesinin
uygulandigi bir ekonomik entegrasyon cesidi olarak tanimlanmaktadir (Toskay,
2000, 1094). Gumriik Birligi iki ana temele dayanir. Birincisi, {iye iilkeler arasinda
giimriiklerin kaldirilmasi ve tek bir pazar olusturulmasi; ikincisi ise tiglincti tilkelere
karg1 tek ve ortak bir giimriik ve ticaret politikasinin izlenmesidir. AB iilkeleri 1968
yilinda aralarinda GB’yi saglamis ve ortak bir dis ticaret politikas: olusturmaya
baglamigtir (Manisali, 1996, 11).

6.2.4.2. Tiirkiye - AB Giimriik Birligi Anlagmasi

Anlagma, Tirkiye - AB Ortakhk Konseyi Karar1 olarak 6 Mart 1995°de
kabul edilmis, 13 Aralik 1995°de AB Parlamentosundan onay almis ve 01.01.1996°da
yiirlirliie girmistir. AB tarihinde birlige tam {iye olmadan Giimriik Birligi’ne dahil
edilen iilke bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin Birligin karar organlarinda yer almadigi
halde, bu organlarin almig ya da olacak olduklari kararlara uyma yikiimliiligii
tartisma konusudur. Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili karari, Ankara Anlagmasinda
belirlenen son donemi baglatan ve GB’nin sartlarin1 agiklayan bir belgedir. Anlasma,
66 ana madde ve 10 ek maddeden olugmaktadir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari, Katma Protokol’i tamamlayan ve
GB’nin sartlarim agiklayan bir belgedir (Karluk, 2002, 645). Tiirkiye - AB giimriik
birligi, sanayi tiriinleri ile islenmis tarim {iriinlerinin serbest dolagimi esasina

dayanmaktadir (Karluk, 2002, 624).
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Tiickiye glimriik birligine girmekle, tyesi olmadigi, yani karar
mekanizmalarinda temsil edilmedigi bir 6rgiitiin kendisi hakkinda alacag: kararlari
kabul etmekte, Anlasmanin 56. maddesinde belirtiligi tzere; tcinci iilkelerle
yapacagl anlagsmalarda AB’nin denetimini kabul etmektedir. Temelde sanayi
tirinlerini kapsayan GB ile, Tiirkiye pazarim rekabet etmekte zorlanacafi AB
mallarina agcmigtir. Bu konuda Aydogan (2002, 183)’'m aktarnmmda Fransa’min
Ankara eski Biylikelcisi Eric Routeau’nun sozleri oldukca distindiirtictidiir.
“Tiirkiye, biiyiik ddiinler verdigi ¢ok haksiz bir anlagmaya imza atti. Bu anlagsma
yeniden diizenlenmezse, Tiirkiye’nin ekonomisi agisindan bir felaket olur. Avrupa
Pazar istiyordu, istedigini fazlasiyla elde etti”.

Biiytikelgi’nin s6zlerinden AB’nin, 70 milyonluk Tiirkiye’yi pazar olarak
gordiigii anlagilmaktadir. AB, Tiirk sanayisinin birkag {irlin diginda kendileri ile
rekabet edemeyecegini bilmektedir. Elde ki ekonomik veriler digsatimimizin
artmadigini, tersine digalimimizin arttifiu  dogrulamaktadir. Tam iiyelik
goriismelerine baslanip baglanmayaca@ tartigmalarimn siirdii3ii bu giinlerde (Aralik
2004) Fransa Cumhurbagkani’min, Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligine kars1 olan
halkina televizyonlarda agiklama yaparken, Tiirkiye’nin biiytik bir Pazar olduguna
6zellikle vurgu yaparak halkim1 yumusatmaya caligmasi, aslinda AB’nin Tiirkiye’ye
bakis agisini da yansitmaktadir.

Tiirkiye, Giimriik Birligine girmekle, komgulariyla tercihli ticaret anlagmalar
yapmast sirlandiridmustir. Oysaki Tirkiye’nin komgulari, Snemli bir iiretim
potansiyeli olmayan, ihtiyaglarmi petrolden kazandiklari parayla disalim yaparak
kargilayan iilkelerden olugmaktadir. Baharcicek (1998, 1392), GB Anlagmasi
sonucunda Tiirkiye’nin bagimsizliklarim yeni kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri ile
tercihli ticaret anlagmalari yapamayacagin, bu iilkelerle yapacag ticarette AB’nin
kararlari dogrultusunda hareket etmek zorunda kalacagimi, bu durumun ise
Tiirkiye nin milli ¢ikarlarina uygun olmayacagint vurgulamaktadir.

Toplam digsattmin GSMH’ye oram1 GB &ncesi % 8.57, GB sonrast %
11.19’dur. Digalim oranlan ise GB oncesi i¢in % 13.58 ve GB sonras: i¢in % 19.94
olmugtur. Dis ticaret agigimin GSMH’ye orami agisindan GB 6ncesi % 5.02 olan bu
oran GB sonrasi % 8.75 olarak degismigtir. GB O6ncesi % 64.86 olan digsatimin
disalimi kargilama orami, GB sonrasi1 % 59.02 diizeyine diigmiigtiir. En gii¢lii
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oldugumuz sektdr olarak gosterilen tekstil sektdriinde bile digsattmumuz diiserken,
disalimimiz artmustir (Arslan, 2002, 106).

Sonug olarak sunu styleyebiliriz ki; Tiirkiye, AB’ye tam {iye olmadan GB’ye
dahil olmakla AB’ye istedigini (pazar1) bagtan vermis, kendisinin iginde bulunmadig
karar organlarinin gegmiste imzaladiklan ve gelecekte imzalayacaklari anlagmalarin
yiktimliiliigl altina girerek, AB’ye adeta agik ¢ek vermistir. Tiirkiye, GB Anlagmasi
ile tam tiyelik siirecinde iginin kolaylagacagini diisiinmiis, ancak tam iiyelik siirecinde

elinde kullanacagi kozu kalmadig: i¢in isi hayli zorlagmugtir.

6.2.4.3. GB Anlagmasinin Tiirk Tarim Acisindan Degerlendirilmesi

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Kararimin (GB Anlagsmas1) “Tarimsal
Uriinler” bashigm tasiyan 22-25%inci maddeleri Anlasmanin tarima bakis agisim
yansitmaktadir (Manisali, 1996, 113).

Bu maddelerde; tarim {riinlerinin  serbest dolagiminin  saglanmasina
calisilacag: belirtilerek, bu iiriinlerin serbest dolagimi i¢in ek bir siirenin gerekli
oldugu, Tiirkiye’nin, politikasimnin tarim iirtinlerinin serbest dolagimin saglamak icin
gerekli olan OTP 6nlemlerini benimseyecek bigimde uyumlagtiracagi, Toplulugun
tarim politikasini gelistirirken miimkiin oldugu &lgiide Tiirk tarmmimn ¢ikarlarmi
g6zoniinde bulunduracag; ve ilgili Komisyon onerileri ile bu 6neriler temel alinarak
benimsenen kararlar konusunda Turkiye’ye bilgi verilecegi, Topluluk ve
Tirkiye’nin, tarim {iriinleri ticaretinde birbirlerine tamdiklar1 tercihli rejimleri
agamal1 olarak ve kargilikli avantajlar yaratacak bigimde gelistirecekleri, Ortaklik
Konseyi’nin, Tiirkiye’nin OTP tedbirlerini benimsedigini tespit ettikten sonra,
Toplulukla Tiirkiye arasinda tarim iriinlerinin serbest dolagimini saglamak icin
gerekli hiikktimleri benimseyecegi belirtilmektedir.

Turkiye, AB’ye tam iiye olmadan GB’ye dahil olmustur. Baglangicta sanayi
lirlinlerini kapsayan bu birliktelik, zamanla tarim iiriinlerinin de serbest dolasimimi
Oongdrmektedir (Ergin, 2004, 16). AB, tam iiye olan iilkeleri OTP’den
yararlandirmaktadir. Tiirkiye ise OTP desteklemelerinin digindadir. Tiirk tariminin
kendi olanaklar1 ile AB’nin OTP’sine uyum saglamasi, tilkenin ekonomik kosullari

g0z0niine alindifinda son derece zor olacaktir.
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GB, Tiirk tarimt agisindan bir tuzak niteligi tagumaktadir. Anlagsma geregi
diger tlkelerle serbest ticaret anlagmalari yapamiyoruz. AB, et ithal etmemiz
konusunda dayatmalarda bulunuyor, bu yapildig: takdirde Tiirk hayvancilifinin sonu
gelecektir (Namdar, 2004, 19). Tiirkiye — AB, GB anlagmasinin igerisine hububat,
seker ve siit bulunduran iglenmis tarim firlinleri dahil edilmis, diger tarim tirinleri ise
anlagmanin diginda birakilmigtir. Tiirkiye’nin iistiinliige sahip oldugu meyve suyu,
domates salgasi konservesi gibi driinlerin Anlasmaya dahil edilmemesi ile
Tiirkiye’nin gecen 8 yillik siiredeki kayb: 100 milyar dolara ulagmistir (Atalik, 2004,
41).

6.3. Giimriik Tarifeleri Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ve Diinya
Ticaret Orgiiti (DTO)
Bu alt bsliimde, GATT ve DTO’niin Olusumu ile Amaglari agiklanarak, bu
orgiitlerin Tiirk Tarimi Ag¢isindan Degerlendirilmesine yer verilmistir.

6.3.1. GATT ile DTO’niin Olusumu ve Amaglar

Ikinci Diinya Savagi’nin ardindan Birlesmis Milletler (BM) iiyesi iilkeler
savag doneminde yasanan bunalimi sona erdirmek ve iilkeler arasinda serbest dis
ticareti 6zendirmek (tegvik) amaciyla Bretton Woods Konferansi’nin ardindan bir
toplant1 yapmaya karar vermiglerdir. Yapilan ¢aligmalarin ardindan GATT 30 Ekim
1947°de imzalanmig ve 10 Ocak 1948’de yiiriirliige girmigtir. Tiirkiye GATT’a
21.12.1953 tarihli 6202 sayili Yasa ile katilmugtir. Kurulusundan 01.01.1995°¢ kadar
gegen slirede GATT, uluslararast ticareti diizenleyen ve fizerinde anlagilan tek uluslar
arasi ¢ok tarafli s6zlesme olmustur. Anlagmada GATT 1in amaglari, tiyelerinin hayat
seviyelerini yiikseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarli bir biiylime ile diinya
kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, iiretimin ve uluslar aras: ticaretin gelismesine
yardimci olmak, tarifeler ile ticarete konan diger ayirimei engelleri azaltmak olarak
belirtilmigtir (Karluk, 1998, 141-145).

Uruguay Turu sonucunda imzalanan Nihai Senet ile GATT Anlasmasi
degisiklige ugramis ve 01.01.1995 tarihinde DTO (World Trade Organization: WTO)
kurulmugtur. DTO ile birlikte tiye iilkeler “akit” taraf olmaktan « iiye devletler”

konumuna gegmislerdir. Anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in organlar kurulmustur.
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DTO’niin  kurulmasiyla GATT’in yapisi degismistir. Ciinkii DTO, GATT’in
gorevlerini (Fonksiyonlarim) tstlenmistir. Tiirkiye, DTO Kurulus Anlagmasini
31.12.1994 tarihinden gegerli olmak tizere 25.02.1995 tarihinde onaylamigtir. DTO
Anlasmasinda, Orgiitiin amaglari; hayat standardim gelistirmek, mal - hizmet firetim
ve ticaretini artirmak, ¢evreyi koruyarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek,
karsilikli ¢ikar esasina dayali giimriik tarifelerinde ve ticaretin kargilastigy diger
engelleri azaltmaya ¢aligmak, uygulanabilir ve kalic1 bir ¢ok tarafl: ticaret sistemi
gelistirmek olarak belirlenmistir (Karluk, 1998, 155-158).

GATT Anlagmasi bazi istisnalar diginda tarim sektdriinii ¢ok tarafli ticaret
kurallari diginda tutmustur. Bunun nedeni 2. Diinya Savas: sonrasi higbir iilkenin
tarrmun  liberalizasyon kapsamina alinmasimi istemeyisidir. Uruguay Turu
gorlismelerinde ise tarim sektoriinde bir reform siireci baglatilarak bu sektdrdeki
ticaretin de piyasa kosullarina gore iglemesini saglamak amaglanmistir Alinan
kararlara gore i¢ destekleme olarak yapilin desteklemeler % 15, tarim iiriinleri
digsatimi olarak yapilan desteklemeler ise biitge harcamalarinda % 36, miktar olarak
da % 21 oraninda azaltilacaktir. Digsatim desteklemeleri, biitge harcamalarimn ve
destekleme miktarinin azaltitmasi seklinde indirim taahhiidiine tabi olacaktir (Karluk,
1998, 199-200).

6.3.2. GATT ve DTO’niin Tiirk Tarim A¢isindan Degerlendirilmesi

1986 yilinda baslayan ve 1994 yilinda bitirilen Uruguay Turu (UT) sonucu
olugturulan DTO, temel olarak diinya ticaretinin serbestlestirilmesini esas almig, bu
amaca ulagmak icin; desteklemelerin azaltilmasini, pazara giristeki engellerin ortadan
kaldiriimasim ve digsatim desteklemelerinin indirilmesini benimsemistir.

DTO Anlagmasmin 3 yeni kural: asagida aciklanmigtir (Mert, 2002, 38-39).

Pazara Giris: Her tirlii disalim kisitlamalarmin  kaldirilarak  sadece
tarifelerden meydana gelen seffaf bir rejim olusturmaktir.

I¢ Destekler: Burada desteklemelerin bagka iilkelere zarar vermeyecek
boyutta sinirlandiriimas: Sngoriilmiistiir.

Digsatim  Desteklemeleri: Bunlarin  belirli oranlarda  azaltilmas:

Ongoriilmiigtiir.
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DTO Tanm Anlagmasi, tiim tarife dis1 engellerin glimriik tarifesine
dontigtiirilmesi, iilkeler arasinda haksiz rekabet yaratan tanim {iriinleri
desteklemelerinin kullaniminin sinirlandirilmasi, digalim ve digsatimi diizenleyen bu
iki 6nlemi desteklemek amaciyla i¢ piyasada tarim sektoriine yonelik desteklerin
azaltilmas: olarak siralanabilecek fi¢lii bir yapiya sahiptir (Avrupa Komisyonu
Tirkiye Temsilciligi, 2004).

Bu stiregte Gelismis Ulkeler (GU) icin 6 yillik, Gelisme Yolundaki Ulkeler
(GYU) igin de 10 yilik indirim siireci 6ngoriilmiistir. Tiirkiye, UT Tarim
Anlasmast’nin i¢ desteklerin azaltilmas: taahhiidii kapsamina, GYU’ler icin gegerli
olan “de minimis” kogullar1 geregince girmemis, pazara giris hiikkiimlerinden ve
biitge zorluklari nedeniyle kullanamadigi digsatim desteklemelerinin indirgenmesi
kalemlerinden olumsuz etkilenmemistir (Glinaydin, 2004, 16).

DTO Tarim Anlagmasi’mn, uluslararas tarim ticaretinin serbestlestirilmesini
Ongdren anlayis1 geregi siirdiiriilen tartismalar; 27 Temmuz - 1 Austos tarihleri
arasinda gergeklesen Cenevre Toplantisi ile yeni bir boyut kazanmustir. Bu
Toplantida; I¢ desteklemelerin (taban fiyati, devlet kuruluglarinmn iirtin alimu, tarimsal
girdi desteklemeleri, faiz indirimleri vb.) daha da azaltilacagi, bu desteklemelerin
iirliniin toplam degerinin gelismekte olan iilkelerde % 10’unun, gelismislerde ise %
5’inin altina ¢ekilecegi; digsatim desteklemelerinin belirli bir siire sonunda
kaldinlacagy, i¢ firetimi koruma amagh giimriik vergilerinin azaltilacag belirtilmistir
(Giirbiiz, 2004, 17).

GYU gurubunda bulunan Tiirkiye agisindan, indirimlerin daha uzun zamana
yayillmasi, bu stire iyi degerlendirilebilirse, bir avantaj olusturabilir. Geligmis
tilkelerin desteklemelerini daha kisa zamanda kaldiracak olmalart da olumlu bir
gelismedir. Ancak, finansal agidan yeterli olanaklara sahip olmayan Tiirkiye,
GYU’lere verilmis olan bu ek siirede, tarmmim GU’lerle rekabet edebilir bir konuma
getiremeyecektir. Glimriik vergilerinin kaldirilmasi veya azaltilmas: sonucu digalimi
yapilan tarimsal trlinlerin fiyati diisecek, bunun sonucu olarak da, “iistiin verimlilik
diigiik maliyet” prensibini uygulamaya gegirebilmis GU’lerin tarimyla, Tiirk tarmm
rekabet edemeyecek ve disalm artacaktir. Bu durumda yapilmasi gereken, bu
slirenin iyi degerlendirilip, uygulanacak olan etkili tarim p.olitikalanyla “listiin

verimlilik diigiik maliyet” prensibinin uygulamaya gecirilmesidir.
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6.4. Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi (Diinya Bankas1: DB)

Bu alt boliimde kisa adi Diinya Bankasi olan Uluslararas: Imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD)’nin Yapis1 ve Isleyisi, Orgiit Yapist ve Yonetimi, Kaynaklari ve Bu
Kaynaklart Kullamm Bicimi agiklanarak, DB uygulamalarmin Tirk Tarimm

Agisindan Degerlendirilmesi’ne yer verilmistir.

6.4.1. Diinya Bankasmm Yapisi ve Isleyisi

Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi (International Bank For
Reconstruction and Development: IBRD) veya kisa adiyla Diinya Bankasi (World
Bank), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile birlikte 1-22 Temmuz 1944 tarihleri
arasmda Bretton Woods’ta (New Hampshire: ABD) toplanan BM Para ve Finans
Konferansinda kurulmugtur. Banka, birgok iilkenin yeniden yapilanma ve kalkinma
ihtiyaglar1 igin yeterli ddvize ve bu fonlar1 ticari bankalardan borglanarak
kargilayabilecek  kredibiliteye sahip olmadiklar1  diistincesinden hareketle
kurulmustur. Banka’ya, uluslararasi sermaye piyasalarindan borglanip, iiyelerine
ticari bankalardan daha ucuza kredi saglama gorevi verilmigtir. 1997 yilinda 167
tiyesi bulunan Diinya Bankasi’na, IMF’ye iiye iilkeler katilabilmektedir. DB veya
IMF’in herhangi birinden aynilmak, digerinden de g¢ikarilmayi gerektirir. Fakat
Banka, toplam oylarin dortte ii¢ gogunlugu ile IMF’den ayrilan bir iilkeyi Banka’da
birakabilir. Tiirkiye DB’ye 19 Subat 1949 da katilmigtir. DB’nin amaci; geligmekte
olan tilkelerde yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasidir.
Bankamin sermayesi tiye iilkelerin yatirdig1 paralardan olusmaktadir. Uye iilkelerin
sermaye paylarina gore alinan kararlardaki etkinlikleri (oy sayisi) artmaktadir
Karluk, 1998, 204)

Tiuirkiye’nin DB’deki sermaye payr 890 milyon dolardir. Bu rakam DB
toplam sermayesinin % 5’ini olusturmaktadir. ABD’nin sermaye pay1 ise 30025
milyon dolardir. Toplam sermayeye orami % 17,6°dir. DB’nin a¢gmis oldugu
kredilerin biiyilik bir ¢ogunlugu en az 20 yil vadelidir. Geri 6deme siiresi yedi yillik
bir siirenin sonunda baglamaktadir (Bagoglu vd. 2001, 176).
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6.4.2. Diinya Bankasin Orgiit Yapisi ve Yonetimi

DB, Guvernérler Kurulu, Y6netim Kurulu ve Bagkan’dan olusan {iglii bir
Orgiit yapisina sahiptir (Basoglu vd. 2001, 175).

1. Guverndrler Kurulu: Uye fiilkeler tarafindan atanmig bir guverndr ile
vekilinden olusur. Kurul, iiyeleri arasindan birisini bagkan secer. Bagkanin
uygulayacag politikalart bu Kurul belirlemektedir.

2. Icra Direktdrleri Kurulu: Banka’nin genel faaliyetlerini yiriitmek ve
Guverndrler Kurulunun devrettigi  yetkileri kullanmakla yiikiimladiir. Giinliik
etkinlikleri (faaliyetleri) yiiriitmekle sorumlu oldugundan toplantilars stireklilik tagir.
Kurul, besi en yiiksek sermaye payina sahip iilkeler (ABD, Japonya, Almanya,
Fransa, Ingiltere) tarafindan belirlenmis tiye ile, 19 secilmis iiyeden olusur.

3. DB Baskan1: Icra Direktorleri Kurulu, Guvernérler Kurulu iiyesi olmayan
bir kisiyi Bagkan olarak atar. Geleneklere gore bagkan ABD’lidir.

6.4.3. Diinya Bankasimin Kaynaklar ve Bu Kaynaklarin Kullanim

DB, iiyelerine kredi verirken bashica bes kaynaktan yararlanmaktadir. Bu
kaynaklar; iiye iilkelerin Banka sermayesine katilimlari, sermaye piyasalarmdan
alinan borglar, agilan kredilerin geri 6denmesi, menkul kiymet satisi ve mubhtelif
gelirlerdir (Karluk, 1998, 25).

DB Kaynaklarini; yatirnm kredileri, uyum kredileri ve karma krediler olmak
tizere ii¢ yolla kullandirmaktadir (Basoglu vd, 2001, 176).

1. Yatirim Kredileri: DB, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarina
yonelik projeleri desteklemektedir. Altyapr yatirimlari, saglik hizmetlerinin
tyilestirilmesi, egitim Kkalitesinin yiikseltilmesi gibi projeleri desteklemektedir.

2. Uyum Kredileri: Bir {ilkenin ya biitliniinlin ya da belli bir sektoriinii
ilgilendiren, uygulanmakta olan sistemin degistirilmesini desteklemek amaciyla
verilen kredilerdir. Uye iilke yapisal degisim siirecine girmis olmakla birlikte,
Ornegin tarim sektoriinde bazi politika degigikliine gitmek istiyorsa, agilacak kredi
sektorel uyum kredisi olacaktir.

3. Karma Krediler: Uyum kredilerinin genel diizenleyiciligi ve esnekliginden
yararlanarak hem belli bir programi uygulamak hem de baz1 projelerin

gergeklesmesini saglamak amaciyla verilen kredilerden olugsmaktadar.
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6.4.4. Diinya Bankasr’nin Tiirk Tarmu A¢isindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de, Diinya Bankasi tarafindan desteklenen, 2001-2005 yillarim
kapsayan, ve esas amaci; {iretim ve tiiketim yardimlarinin yavas yavag kaldirilmasi
ve desteklemenin alan ve gelir bazinda gergeklestirilmesi olan “Tarimda Reform”
projesi (Agricultural Reform Implementation Project: ARIP) uygulanmaktadir. Bu
proje ile; giibre, kredi ve fiyat desteklemelerinin giderek kaldirilmasi, devletin
pazarlama ve tarim iriinlerinin iglenmesi lizerindeki etkisini azaltmak icin devlet
kooperatiflerinin 6zellestirilmesi, dogrudan yardim i¢in ulusal programin yapilmasi,
tilkenin belirli bélgelerinde findik ve tiitiin yetistiriciliginin yerine alternatif {irtinlerin
saptanmasi ve degisik kampanyalarla tiikketim tiriinleri hakkinda toplumun uyarilmas1
hedeflenmektedir (Ozbek, 2004, 12).

Tarimda reform diye dayatilan ARIP’in yukarda anlatilan amaglan
degerlendirildiginde agik bir gekilde goriilmektedir ki, bu projenin uygulanmas: ile
Tiirkiye’de tarimsal {iretim yok olma noktasma gelecektir. Proje, Uretimden
tamamen bagumsiz bir gekilde gergeklestirilen DGD 6demeleri, tarimsal kredi ve
girdi desteklemelerinin kaldirilmasi ve devlet kooperatiflerinin zellestirmesini
Ongormektedir. Tarimsal girdi desteklemeleri olmadan iiretim karli olmayacagindan
tiretici {iretimden vazgegerek, tiretimden tamamen bagimsiz bir sekilde 6denen DGD
odemeleri ile geginmeye galigacaktir. Kooperatiflerin 6zellestirilmesi ile de kdyliintin
kazancimin Onemli bir boliimii aracilara gidecektir. ARIP, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini  isteyen, gelismis ilkelerin giidimiindeki, uluslararasi
kuruluglarin Tiirk tarimmnin kendine has sorunlari ve tarimin Tiirk toplum yapisi igin
Onemini dikkate almadan hazirlamig olduklan politikann uygulanmasidir.
Cumburiyet Donemine Ait Bazi Tarimsal Gostergeler baglikli boliimde agiklandig:
lzere; son donemde kismen uygulamaya gegirilen bu politikalar sonucu Tiirkiye
tarim {irtinlerinde net digalime1 konuma gelmigtir. Tiirkiye’yi 70 milyonluk pazar
olarak degerlendiren, ve bu pazardan rant saglamaya calisan tarim iiriinleri
digsatimcis biiyiik tilkeler, ARIP ile kendilerine pazar yaratmak cabasindadirlar. Bu
noktada Turk kamu yoneticilerine diigen gérev, iilkenin iginde bulundugu sartlara
uyumlu milli politikalar olusturarak, dis kaynakli ve Tirk tarimim yavas yavas
yokolma noktasina gotiiren bu politikilarm uygulamasindan vazgegerek ihtiyag
duyulan iiriinlerin {iretimini artirmak olmalidir.
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6.5. Uluslararas: Para Fonu (IMF)
Bu alt Bolimde, Uluslararasi Para Fonu (IMF)’nun Olusumu ve
Amagalari’’na, Organlar1 ile Tiirk Tarmmu Agisindan Degerlendirlimesi’ne yer

verilmistir.

6.5.1. IMF’in Olusumu ve Amaclari

Tiirkiye dahil 44 iilkenin katildigi Bretton Woods’ta toplanan BM Para ve
Finans Konferansi sonucunda, Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi para
sisteminin esaslari kabul edilmis ve bir Anlagma imzalanmigtir. Anlagma ile diinya
capinda iki 6nemli kurulus olan DB ve IMF yaratilmugtir. IMF, finansal iglemlere
1947 yilinda baglamigtir. IMF’nin merkezi Washington’dadir (Karluk, 1998, 297).

IMF’nin temel amaci, uluslararas: refahi artirmaya yonelik olarak uluslararas
ticaretin ve igbirliginin artirlmasina engel olusturabilecek diizenlemelerin ortaya
¢tkmasina engel olmaktir. Fon, bunu saglamak i¢in ddemeler dengesi agiklar ile
kars1 kargiya kalan tilkelere gerekli mali katkiy1 saglayacak, bu iilkelerin dig ticareti
kisitlayict dnlemlerini engelleyecektir. Ozetle IMF, dis ddeme giigliigii ceken iiye
iilkelere kredi agarak onlarin dis dengelerini saglamaya yardimci olur, ve uluslararasi

para sisteminin dengeli bir sekilde iglemesine katkida bulunur (Karluk, 1998, 298-
300).

6.5.2. IMF’nin Organlar

IMF, Guvernérler Kurulu, Yonetim Kurulu ve Genel Direktorliikk (Baskanlik)
olmak tizere {i¢ organ tarafindan yonetilmektedir (Bagoglu vd. 2001, 163-164).

1. Guvernérler Kurulu: Guverndrler Kurulu ya da Genel Kurul, IMF’nin en
yetkili orgamdir. Her iiye iilke Kurul’a bir Guverndr ile Guvernor vekilini istedigi
gibi atar. Genellikle Maliye Bakanlar1 ya da Merkez Bankas: Bagkanlan atanir. Yilda
bir kez DB Guvernérler Kurulu ile birlikte toplanir. Yeni {iyelerin kabulii, tiyelerin
¢ikarilmas: (ihraci) ve kotalarin artirimu gibi 6nemli isleri karara baglarlar.

2. Yonetim Kurulu: IMF’yi yoneten kuruldur. Kurul, en yiiksek kotaya sahip
bes iilkenin (ABD, Almanya, Japonya, Fransa, ve Ingiltere) atadiklar1 birer direktor,
kurulda temsil edilmesi uygun goriilen ii¢ lilke (S.Arabistan, Cin, Rusya) ile diger
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tilkelerin olugturduklart 16 dlke grubunun secilmig birer temsilcilerinden
olugmaktadir. Toplam 24 tiyesi vardir.

3. Genel Bagkan (Direktor): IMF Yonetim Kurulu tarafindan bes yilligina
atanir. Yonetim Kurulu kararlar1 dogrultusunda IMF’yi yOnetir. Aym zamanda IMF
biirokrasisinin yOneticisidir.

Fon’un sermayesi ise iiye iilkelerin katilma paylarindan olusur. Sermayeye

katilma paylar tiyelerin oy gliglerini belirler (Karluk, 1998, 301).

6.5.3. IMF’nin Tiirk Tarmm Agisindan Degerlendirilmesi

IMF ile yapilan anlagmalar sayesinde diizliigi ¢ikoug tek bir iilke
bulunmamaktadir. Aksine, Malezya’dan Venezuela’ya kadar IMF ile yollarnt ayirip
ekonomilerini diizeltmis birgok iilke vardir (Yetkin, 2004, 11). IMF nin sicili pek de
iyi degildir. IMF’nin kotii sicilini diizeltmek igin Tiirkiye’de uygulatmis oldugu
politikalara 6zel 6nem verdigini s6yleyenler de vardir. Ancak unutulmamas gereken
nokta, Tirkiye IMF’nin riigtiinii ispat edecegi deneme tahtasi degildir.

9 Aralik 1999 IMF ile yapilan Stand-by diizenlemesine iligkin niyet mektubu,
son donemde Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarimin en 6nemli dayanak noktasi
haline gelmistir.

Niyet mektubunun tarimla ilgili maddeleri asagida ozetlenmistir (Hazine
Miistesarlig1, 2004).

1. Halen uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalarinin fakir
giftgilere destek saglamanin en diigiik maliyetli yontemi olmadig, kaynak dagilimim
kotii etkileyerek fakir ¢iftcilerden g¢ok zengin gifigilere yarar saglamakta oldugu,
destekleme politikalarimn agamali olarak degistirilerek fakir giftcileri hedef alan
dogrudan gelir destegi sistemine gegilecegi, bunun igin 2000 yilinda pilot program
uygulamaya konulacagi, bu pilot c¢alijmanin sonuglarina gore, dogrudan gelir
desteginin 2001 yilinda ilke ¢apina yaygnlagtirilacagi ve 2002 yili sonuna kadar
tamamlanacagi, bu sistemin 2001 yili Mart ayina kadar tamamlanacak olan ¢iftci
kayit sistemi {izerine kurulu olacag,

2. Hububeat, tiitlin ve sekerpancari fiyatlarinin diinya fiyatlan ile uyumlu hale

getirilecegi ve zaman igerisinde bu tiriinlere yapilan desteklemelerin kaldirilacag,
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3. Hiikiimet adina bazi tarimsal {irlinlerde destekleme alimi yapan Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya kavusturulmas: dogrultusunda hazirlanacak
yasanin 2000 yilinda ¢ikarilacag,

4. Hitktimet’in, giftgilere verilen kredi desteklemelerini agamali olarak oradan
kaldiracag,

5. Giibre ve diger girdi siibvansiyonlar: 2000 ve 2001'de nominal olarak sabit
tutulacag1 ve sonra tamamen kaldirilacag: vurgulanmistir.

Aralik 1999°da IMF’ye sunulan “niyet mektubunun” &nemli bir boliimi
“tarim reformuna” ayrilmustir. Kronik biitce agiklari, yiiksek enflasyon sarmalini
kirmak amaciyla kamu finansman yiikiinli azaltmaya odaklanan istikrar programi
tarimsal destekleme sisteminde 6nemli degisiklikler ongérmektedir. Ekonomik israfa
ve politik istismara agik olan geleneksel tarim politikalarinin artik terkedilmesi
gerektifi genel kabul géren goriigtiir. Ancak tarim kesiminin 6zgiin kogullarindan ve
yapisal sorunlarindan kopuk bir zeminde, tamamen finansal kaygilardan hareketle
olusturulmus s6z konusu reform, Tiirk tarimimi sonu belirsiz bir yola sokma
tehlikesini tagimaktadir (Sahindz, 2001, 73).

22 Haziran 2000 ve 18 Aralik 2000 tarihlerinde IMF’ye verilmis olan niyet
mektuplarinda; TEKEL’in ticari varliklarinin satigina 2001 yilinda baglanarak 2002
sonuna kadar tamamlanacagi, seker piyasasimn reformunu saglayacak olan Seker
Kanunu’nun 15 Subat 2001'e kadar Parlamento'ya sunulacagi ve 15 Mart 2001'e
kadar onaylanacagi, tiitiin sektoriiniin reformu konusunda gerekli calismalarn
yapilacag sézleri verilmigtir (Hazine Miistesarligi, 2004).

IMF’ye verilen niyet mektuplarinin metni okundugunda, 6gretmenine hesap
veren Ggrenci edasiyla yazildiklari izlenimini vermektedirler. Tiirkiye’nin bu hale
gelmesinin en biiyiik nedeni kuskusuz ki on yillardan beri yiiriitiilen vurdumduymaz
politikalar sonucu iilkenin borg batagina saplanmasidir.

1999 yilinda IMF’ye verilen niyet mektubu gergevesinde; Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) sistemine ge¢ilmigtir. Niyet mektubundan da anlasilacag tizere DGD
alt gelir gurubundaki ¢iftgileri korumak amaciyla getirilmistir. Uygulamasinda DGD
Odemelerinin yapilabilmesi i¢in iiretimle ilgili higbir kriter 2 an ‘amakta, tapulu arazi
sahibi olmak yeterli gériilmektedir. Bu nedenle, bu, g ')ram sahibi toprak

" : fﬁt tistir. DGD

apalan kazangh cikmis, en biyik zaran ise AR
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uygulamalarina ve sonuglarina Tirk Tariminin Sorunlari baghkli Boélimde yer
verildigi i¢in burada ayrintili olarak ele alinmamustir.

Giibre ve diger girdi desteklemelerinin kaldirilmasiyla Tirkiye tarnm
tiriinlerinde net digalime: konuma gelmistir. Yine niyet mektuplar gergevesinde
Titlin ve Seker yasalan ¢ikarilmug, sozlesmeli treticilik sistemi getirilmis, 27 adet
seker fabrikas1 ve TEKEL’in 6zellestirilmesi ¢aligsmalart hizlandirilmugtir.

Seker Sektorii tarimda 500 bin cift¢iye, sanayide 30 bin kisiye istihdam
saglamaktadir. Seker tiretimi i¢in diger sektérlerden yilda 1 milyar dolarin iizerinde
mal ve hizmet talebi, diger sektorlere 1.5 milyar dolar arz ger¢eklesmektedir. Pancar
tiretimi stratejik bir madde olmasimn ve istihdam katkisinin yani sira ekolojik
ozellikleri ve hayvan yemi iiretimine katkis1 dolayisiyla vazgegilmez bir tarimsal
tiriindiir. Seker pancari tiretiminden vazgegip, hububat ekmeye yonelen giftginin
zarari bliylik olacaktir. Clinkii pancardan saglanan gelir, hububattan saglanan gelirin
4-5 katidir. Seker fabrikalarinin zararlarinin ¢ogu hiikiimetlerin siyasi miidahaleleri
ve gOrev zaran nedeniyledir. Seker fabrikalarinin 6zellesmesiyle, Tiirkiye kisa bir
siirede geker ithal eden bir iilke konumuna gelecektir. O zaman seker fiyatlar1 da
artacaktir. Kotalarla simrlandinlan pancar tiretimi, fabrikalarn 6zellesmesiyle iyice
gerileyecektir. Pancar {ireticileri Onemli  gelir kaybmna ugrayacaklardir. AB
tilkelerinde seker pancar tiretiminin maliyetleri daha yiiksek olmasina ragmen firetici
desteklenmektedir (Yetkin, 2003, 25). Benzer durum tiitlin icinde gegerlidir. Tiitline
kota konularak tireticinin iretimi sinirlandiriimaktadir. Oysa ki tiitiin iireticisinin,
tiitlin tiretimi yapilan alanlar dikkate alindifinda, ikame {irlinii yok denecek kadar
azdir. TEKEL’ in ozellestirilmesiyle de, {ireticilerin nasil bir piyasa ile
karsilagacaklar1 bilinmemektedir.

IMF, islevi geregi ttim politikalarinu, finansal agidan verimli olacak sekilde
olusturmaktadir. Tiir kdyliisii ile ilgili, Amerika’daki masalari basinda karar veren
IMF biirokratlari, koyliintin sosyal durumunu diisiinecek konumda degillerdir. IMF
politikalari genellikle borg dongiisiinii diizenleme iizerine kurulmustur. Alinan
kararlarin sosyal yoniinii diisiinmek hilkiimetlerin grevidir. Ancak goriinen odur ki,
Turkiye’nin finansal sorunlari nedeniyle hiikiimetlerin IMF karsisinda eli kolu
baglanmis durumdadir. Dilegimiz, olusturulacak milli ekonomi politikalariyla
Tiirkiye’nin iginde bulundugu borg sarmalindan bir an 6nce kurtariimasidir.
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6.6. Tarimla Ilgili Diger Uluslararasi Kuruluglar

Bu alt Bolimde, IMF ve DB gibi, BM uzmanlik kuruluglarindan olan,
Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiiti (FAO), Tarmmsal Kalkinma igin
Uluslararas1 Fon (IFAD) ile Diinya Gida Programi (WFD) kisaca tamitilmigtir. Bu
Orgiitlerin Tirk tarimina etkileri bulunmayip, okuyucuya genel bir bilgi sunmak
amaciyla caligmaya dahil edilmislerdir.

6.6.1. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

1905°de Roma’da kurulan Uluslararasi Tarim Enstitlisti’niin devami olarak,
1945°te Kanada’da toplanan BM iiyesi 42 iilke tarafindan kurulmustur. Orgiitiin
merkezi Roma’dadir (Bagoglu vd. 2001, 152).

158 iiyesi bulunan FAO, tiye devletlerin tiretimde etkinliginin artirilmasini,
gida ve diger tarumsal iirlinlerin daha diizenli dagilimimin saglanmasini, kirsal
kesimde yagayanlarin hayat seviyelerinin yiikseltilmesini ve boylece diinya refahunin
artirtlarak insanligin agligi karsi savasta bagariya ulagmasma katkida bulunmayi
amaglamaktadir. FAO’nun biit¢esi iiye lilkelerin milli gelirlerine gore belirlenen
katilma paylarindan olugmaktadir (Karluk, 1998, 119).

6.6.2. Tarimsal Kalkinma I¢in Uluslararasi Fon (IFAD)

1976 yilinda kurulan Fon’un amaci; gelisme yolunda olan {ilkelere tarmsal
kalkinma i¢in ek mali kaynaklar saglamaktir. Fon tarafindan, gida sikintis1 ¢eken
tilkelerde gida tretimini arttiracak ve verimliligi yiikseltecek projeler
desteklenmektedir (Karluk, 1998, 121).

6.6.3. Diinya Gida Programi (WFD)

1962 yilinda BM ve FAO tarafindan, gida fazlalarinin yoksul bélgelere
dagitimi amaciyla, ¢ok y6nlii bir yardim teskilat: seklinde kurulmustur (Basoglu, vd.
2001, 152).
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6.7. Kiiresel Olusumlarin Tiirk Tarnmma Etkilerinin Genel
Degerlendirmesi

Son yillarda artik Tiirkiye’nin ulusal bir tarim politikasi bulunmamaktadir.
Tiirk tarim politikalar, IMF, DB, DTO ve AB gibi kiiresel olusumlarn, ilke
gerceklerinden uzak, rasyonel olmayan masa bagt kararlar ile gekillenmektedir. Bu
politikalarmm geneli incelendiginde, Tiirk ¢iftgisinin yararina olmadiklar
anlagilmaktadir. Bu masa bagi kararlarla, destekleme alimlari, fiyat ve kredi
desteklemeleri kaldirilarak, iiretimden tamamen bagimsiz bir politika olarak DGD
sistemine gegilmistir. Tarimsal KIT’lerin bir kismmin Szellestirilmesi, bir kisminin
ise Ozellestirme kapsamina alinarak iglevsiz hale getirilmesi ile Tiirk ¢iftgisi sudan
cikmis baliga donmiistiir. Cumhuriyetten Giiniimiize Tirk Tarmmina Ait Baz
Tarimsal Gostergeler baglikli boliimde incelendigi tizere, 6zellestirmelerin yapildig:
alanlarda Tiirkiye tarim iirinlerinde net disalimci konuma gelmistir. Burada
anlatilanlar aragtirmanin birinci denencesini dogrulamaktadir.

AB baglaminda bir deBerlendirme yapmak gerekirse, tarim sektorii
Tiirkiye'nin tam tiyelik siirecinde yiiriitmesi gereken uyum g¢alismalarinin en 6nemli
konu baghiklarindan birisini olusturmaktadir. AB tarim sekitorii ile Tiirk tarim sektorii
arasinda biiytik farkhiiklar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin bilinmesine karsin,
Tirkiye’nin kendi imkanlari ile OTP’ye uyum gostermesi istenmektedir. Zaten
OTP'de yapilan reformlar ile AB; yeni genigleme siirecinde aday iilkelere yardim
yapmama egilimindedir. Bu durumda Tiirkiye’nin tam iiyelik siirecinde OTP’ye
uyum i¢in AB’den yardim almasi miimkiin gdziikmemektedir. AB, Tiirkiye’ye
acikca, kendi olanaklarinla OTP’ye uyum sagla mesaji vermektedir. AB’nin tam
tiyelik siirecinde 6teki iilkelere yaptig1 yardimlar dikkate alindiginda ortada bir ¢ifte
standardin oldugu diisiiniilmektedir.

Tarihi siireg igerisinde iilkeler digsalimi yasaklayarak, digsatimi desteklemek
yolu ile kazangh ¢ikmamin yollarimi aramuglardir. Somiirge zengini iilkeler
desteklemeler yoluyla digsatimlarim artirmg, geri kalmug iilkeler ise kaynak
sikintilart nedeniyle destekleme yapamamug, i¢ pazarlanm da disa karst
koruyamadiklarindan bagimli hale gelmislerdir.

Gerek DB Anlagmalar1 gerekse IMF Anlagmalarinin hepsinde, AB ve ABD

dig ticaretin serbestlestirilmesini istemiglerdir. Oysa ki kendileri zayif olduklari,
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rekabet edebilme olanaklarinin bulunmadigi alanlarda tiim korumaci tedbirleri
uygulamiglar, rekabet edebilir duruma geldiklerinde ise dig ticaretin
serbestlestirilmesinin en biiyiikk savunuculani olmuglardir. Anilan ilkeler GATT
Anlasmasinin ilk uygulamasinda tarim {riinlerini Anlagsma dis1 biraktirmiglardir.
Giglii ekonomik olanaklariyla tarim sektorlerini destekleyerek diinya pazarlarinda
tistin konuma getirince de, yine aym “kiiresel” olusumlari kullanarak tarim
tirtinlerinde ticaretin serbestlestirilmesini uygulamaya gegirmeye c¢aligmiglardir.
Geligmis tilkelerle geligmemis lilkelerin tarim sekt6rlerinin ayni durumda olduklar
varsayilarak, herkese esit ortam yaratildidi, ticaretin serbestlestirilmesinin ekonomik
verimlili§i artiracagi sdylenmektedir. Egsitlikten s6zedebilmek i¢in bu rekabetin
esitler arasinda olmasi gerekmektedir. Yirmi yagindaki bir gengle bes yagindaki bir
c¢ocugu aym kurallarla aym1 minderde giirestirmek esitlik olmayacaktir. Cocuk
sakatlanacak belki de bir daha giiresemez duruma gelecektir.

Biz Tiirkiye’nin diinya ile iligkisini kesmis, tamamen diga kapali ekonomi
siyaseti yiriiten bir ilke olmasii savunmamaktayiz. Savundugumuz nokta,
Tiirkiye’nin uluslararasi olugumlar ile anlagma yaparken kendi gergeklerini gozoniine
alarak ¢ikarlarini gdzetmesidir. Yani dengeli politikalarin yliriitiilmesidir. Bir yaris
olacaksa 6nce bu yarisa hazirlanilmali sonra yariga girilmelidir. OTP, incelenirken
gorildiigl lizere, AB Once tarim sektoriinii rekabet edebilir konuma getirmis, daha
sonra diinya pazarlarinda serbest birakmigtir. Kabul etsek de etmesek de Tiirk tarimu,
gerek yapisal sorunlari gerekse birtakim diger sorunlar nedeniyle birkag tirlin disinda
diinya pazarlarinda rekabet edebilir bir konumda degildir. Ticaretin
serbestlestirilmeye baglanip, desteklerin azaltilmasiyla Tiirkiye’nin tarim iiriinlerinde
net digalimer konuma gelmesi bunun kanitidir. Yapisal sorunlarim ¢oziimleyemenmis,
rekabet glictinden yoksun Turk tarm sektdriintin uluslararas: olusumlarin iilke
gergeklerinden uzak bir gekilde olusturduklar tarim politikalar: Tiirk tarim sektériine
ileride giderilmesi miimkiin olmayacak zararlar verecektir. Diinya ile biitiinlesecegiz
diye sdylemlerde bulunarak uluslararasi olusumlarin her istediklerini tilke
gergeklerini  gozoniine almadan politika yaparak uygulayan siyasetgilerin bu
tutumlari, kag yapaymm derken g6z g¢ikaracak, tarmsal iiretimi durma noktasina
getirerek gelisimini durduracaktir. Burada anlatilanlar arastirmamin dérdiincii

denencesini dogrulamaktadir.
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Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki, AB’nin veya ABD’nin rasyonel gorerek
kendi ¢iftgisine uyguladigs politikalarin aynen alinip Tiirkiye’de uygulanmasi verimli
sonuglar dofurmamistir, dogurmayacaktir da. Geligsmis tilkeler {iretim fazlasi
Uriinlerine pazar bulma diisiincesinde olduklarindan, gelismemis iilkelerin
tireticilerini tilkketici durumuna getirmek istemektedirler. Uluslararasi olusumlar
kanaliyla Tiirkiye’de uygulanmak istenen tarim politikalari da Tiirk iireticisini yavag
yavag tliketici konumuna getirmekte ve Tiirk tarnmmm ¢okiis siirecine
sokmaktadir. Tiirk tarimu, iilke gergekleri ile uyumlu, milli politikalar gelistirilip
uygulandif: oranda gelisecek ve hakettigi konuma ulagacaktir. Cilinkii Tiirk tarim

sektoriiniin gelisme potansiyeli vardir.
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7. TURK TARIMININ SORUNLARI VE BU SORUNLARA YONELIK
COZUM ONERILERI

Tiirkiye’de tanm sektorii toplam niifusun % 35°ini istihdam etmektedir.
Istihdamin yiiksek olmasina karsin, sektSriin ekonomi icindeki yeri oldukca
kuigtiktiir. Sektorde 6nemli boyutta altyapr eksiklikleri bulunmaktadir. Bunlar ve
asagida agiklanmig olan sorunlari nedeniyle sektor devletin denetim ve
yonlendirmesine ihtiya¢ duymaktadir. Tarim sektoriiniin iginde bulundugu kogullar
g6zo6niine alindiginda; sektorle ilgili kararlar alinirken sadece finansal kaygilarla
haraket edilmeyip, konunun sosyal yoniiniin de irdelenmesinin zorunlu oldugu ortaya
cikmaktadir. Son donemde kiiresel olusumlarin desteginde yiiriitiilen tarm
politikalar1 sadece finansal kaygilarla hazirlanmig, konunun sosyal boyutu ise ihmal
edilmigtir.

Bu boliimde, Tiirk tariminin Snemi sorunlarindan; Etkisiz ve Yetersiz
Tarmmsal Destekleme Politikalari, Gida Giivenligi Sorunu, Planlama Sorunu,
Tarmmsal Igletme Olgeklerinin Kiigtikliigli, Tarimsal Niifusun Yapisi, Tarimsal
KiT’lerin Ozellestirilmesi, Sulama Sorunlari, Kirsal Cevre Sorunlari, Verimli Tarim
Topraklan Uzerindeki Kentlesme ve Sanayilesme Baskisi, Orgiitlenme Sorunlar,
Kirsal Niifusun Daginik  Yerlesimi, Tarnmsal Uretimde Uzmanlasmann
Bulunmamasi, Nitelikli Isgiici Sorunu, Tarimsal Agidan GAP ve Sorunlart

agiklanarak, bu sorunlara yonelik ¢dziim dnerilerine yer verilmistir.

7.1. Etkisiz ve Yetersiz Tarmmsal Destekleme Politikalar

Tarim sektoriiniin doga sartlarma bagl olmasi, tarim sektdriinde istihdam
edilenlerin gelir durumunun diigiikligli, insanoglunun en temel gereksinimlerini
kargilamasi nedeniyle stratejik Oneminin bulunmasi, sektdriin desteklenmesini
zorunlu kilmaktadir. Destekleme politikalar: ile tarimsal {iretimin artirilmasi veya
azaltilmasi, tiretim bi¢iminin degistirilmesi, verimlilik artisinin saglanmasi, tarimsal
yapinin diizenlenmesi ve sonugta iiretici gelirlerinin artirllmasi amaclanmaktadir.
Tanmsal girdilere yapilan desteklemelerle iiretimin artirilmas: ve tarimsal {iriin satis
fiyatlarin diigiik seviyede olusmasi hedeflenmigtir. Taban fiyat uygulamas: ile de;
piyasadaki fiyat dalgalanmalarindan iiretici korunmak istenmis ve siirdiiriilebilir bir

tiretim modeli olusturulmaya ¢aligilmustir. Tarimsal kredi politikalan: ile de ¢iftginin
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sermaye sikintis1 ¢oziimlenmek istenmis, dolayisiyla bu politika ile de iiretimin
artirlmasi hedeflenmigtir. Tiim bu politikalarin uygulanmasiyla tiiketicilerin diigiik
fiyatlardan gida maddesi ihtiyaglarmin karsilanmasina galigtimis, tarim politikalar
aslinda {ireticinin yaninda, tiiketiciye yonelik de bir sosyal politikanin
gergeklestirilmesinin araci olmustur.

Bu destekleme politikalari, devlet politikas1 olmaktan ¢ok, hiikiimet politikas1
olarak sik sik degistirilerek uygulansa da, tarimsal {iretime onemli katki saglamigtir.
Son donemde ise tarimsal girdilere yapilan desteklemeler azaltilmig ve taban fiyatiar
dusik seviyede belirlenmigtir. Verimliligin diisiik ve girdilerin pahalt olmasi
nedeniyle giftgiler, iiretmis olduklar1 {iriiniin satiglannnin  ancak maliyetleri
kargiladiginin farkina vararak birgok iirliniin retiminden vazgegmiglerdir.

1999 yilinda IMF’ye verilen niyet mektubu gergevesinde; yedinci kalkinma
planinda da yer aldigi tizere; girdi ve fiyat destek politikalarindan tiimiiyle
vazgecilmis, 2001 - 2005 donemini kapsayan DGD sistemine gecilmistir. DGD
sistemine gecilmesiyle, yaglh tohumlara verilen pirimler ve mazot destegi disinda
ciddi bir destekleme politikas1 kalmamigtir. Alt gelir gurabundaki ¢iftgileri korumak
amaciyla getirilen “Dogrudan Gelir Destegi” sisteminden biiyiik toprak sahibi zengin
cificiler kazangli ¢ikmig, bu toprak sahipleri DGD’nden faydalanmak igin
topraklarim fakir ¢iftgilere firetim amaciyla kiraya vermekten vazgegmislerdir
(Sistemin uygulanmasinda &demeler kira kontrati varsa araziyi kullanana
yapiimaktadir). Ulkemizdeki uygulamasinda DGD &demelerinin yapilabilmesi igin
tretimle ilgili hi¢bir Olgiit aranmamakta, tapulu arazi sahibi olmak yeterli
goriilmektedir. Bu nedenle DGD’den saglanan paralarin biiyiik bir kismi1 tarim dis1
alanlarda kullanilarak, tarimsal iiretime nemli bir katki saglamamaktadir. DGD’den
yararlananlann 6nemli bir kismu giftgilikle ilgisi olmayan, gecimlerini tarim
digindaki sektorlerde galisarak saglayan, sehirlerde ikamet eden kisilerdir. Sistemin
pilot bolge olarak uygulanmig oldugu Polatl’da yapilan bir aragtirmada; sistemden
yararlananlarin 6nemli bir boliimiiniin doktor, miihendis vb. mesleklere sahip olup da
miras yoluyla arazi sahibi olan kigilerden olustugu kamtlanmigtir.

“Mevcut destekleme uygulamalarini biitiiniiyle ikame etmesi tasarlanan DGD
sistemi tek bagina higbir iilkede uygulanmamaktadir. AB iilkelerinde DGD

Odemelerine kismen yer verilirken, bu ddemeler fiyat politikasi, garanti esikleri,
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tiretim planlamast ve diger iktisat/maliye politikast araglariyla birlikte
uygulanmaktadir” (Ozkaya vd. 2001, 44). Kog (2004, 5), OECD tarafindan yaptirilan
bir aragtirmada, DGD sistemiyle biitceden yapilan transferlerin nemli bir kismunin
hedef kitleye ulagsmadigin, fiyat desteklemelerinde ise transferlerin % 90°lik bir
kismimun hedef kitleye ulagtifinin ortaya konuldugunu belirtmektedir.

DGD sisteminin diinyadaki uygulamalarinda, 6demeler ekili alan ve {iretim
miktar: tizerinden yapilmakta, bu yolla iireten kisiler desteklenmektedir. “Kiiresel
Olusumlarin Tiirk Tarimina Etkileri” baghkli boliimde incelendigi iizere; tilkemizde
DGD sistemi, 1999 yilinda IMF”ye verilen niyet mektubu ¢ergevesinde, sdziim ona,
fakir tireticilerin desteklenmesi amaciyla getirilmistir.

Yasaminin elli yilim tarumla ugragarak gecirmis olan bir {ireticinin bu
konudaki goriisleri agiklamalarimizi destekler niteliktedir. “Giibre satiglarinda artik
indirim yapilmiyor, fenni giibre fiyatlar1 gok pahali, OFIS taban fiyatlarim ¢ok diisiik
belirliyor. Urettigimiz {iriinleri 6zellikle de hububati neredeyse maliyet fiyatina
satiyoruz. Birgok arkadag artik ekim yapmiyor. DGD odemeleri ekim yapan
yapmayan herkese &deniyor. Paray1 alan bir¢ok kisi koyde bile oturmuyor. DGD
sistemi faydali bir sistem; ancak iiretim yapan insanlara artinlarak verilmeli ki
tiretimlerini daha da artirsinlar. Yoksul insanlar da gidalarimi daba ucuza temin
edebilsinler. Su anki uygulamada bu paray: alan insanlarin yariya yakim sehirlerde
oturmakta ve tarim dis1 sektérlerle ugragmaktadirlar (Agir, 2004).

Diger tiim destekleme politikalarimin tamamen terk edilip DGD sistemine
gegilmesi ile ne olacaktir? Herseyden once topraksiz veya az toprak sahibi ciftciler,
tiretim karsiz hale geleceginden kentlere gogiin ¢arelerini arayacaklardir. Tiirkiye’de
kentlerin i¢inde bulundugu sorunlar ise ortadadir. Tiirkiye’de kir niifusu fazla (% 35),
biz bu niifusu insanlara kentlerde is olanag1 saglayarak azaltacagiz deniliyorsa sorun
yoktur. Ancak Tiirkiye’de kentlerde zaten birgok sorun bulunmakta (issizlik, konut,
glivenlik, kentlilesememe vb.), bu sorunlarm da yakin bir gelecekte tamamen
¢ozlimlenmesinin ¢ok zor oldugu bilinmektedir. DGD uygulamalarinin bagka bir
olumsuz etkisi ise arazi kiralarmin yilkselmesine neden olmasidir. Sehirde oturup
tarim dis1 sektorlerde istihdam edilen arazi sahibi kisiler, arazinin ekilip
ekilmemesine bakilmaksizin 6denen bu parayr gériince, kiracilarindan ya fazla kira

istemigler, ya da arazilerini kiraya vermekten vazgegmislerdir. Burada
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anlatilanlardan, tarim politikalan olusturulurken etrafli bir arastirma yapilmadigy,
masa bagi kararlanyla tarim politikalarmin olusturuldugu, tarrmi kalkindirmaya
yonelik etkili politikalarin bulunmadig) sonucu ¢ikmaktadir. Bu durum aragtirmanin
birinci denencesini dogrulamaktadir.

Asini desteklemelerin kamu maliyesine Onemli bir yiik getirdigi, ¢iftgiyi
tembellestirerek kendi sorununu kendisinin ¢6ziimlemesi yetisinden uzaklastirdid:
dile getirilmektedir. Ancak, tarim sektdrii dogasi geregi yOnlendirilmeye ibtiyag
duymaktadir. Bugiin en geligmis iilkeler, tarim sektorlerini en fazla
desteklemektedirler. Uluslar aras1 anlagmalarla dig ticaret tamamen serbestlestirilme
egilimindedir. Bu durumda tarmm sektdriiniin rekabet edebilir bir konuma
ulagtinlmas1 zorunluluk gostermektedir. Aksi durumda, ticaretin serbestlestirilme
egiliminde oldugu bu ortamda Tiirk tarimi tamamen ¢dkecektir. DGD ile iiretimden
bagimsiz olarak Sdenen paralar, etkin bir politika ile Giretime yonlendirilmelidir.

Bugiin bulunulan noktada, Tiirkiye tarim liriinlerinde net disalimci konumuna
gelmistir. Baz1 tarimsal riinlerin {iretimi i¢ talebi dahi kargilayamamaktadir. Baz1
tarimsal iiriinlerde ise tUretim fazlahigi bulunmakta, bu fretim fazlasinin
degerlendirilmesi konusunda da yeterli ¢aba gosterilmemektedir. Yeterli tarimsal
tirlin liretim potansiyeline sahip olan Tiirkiye’de bazi tarimsal tirlinlerin ihtiyacin gok
altinda tiretiminin yapilmasi, kamu yonetimince uygulanan politikalarin yetersizligini
gostermektedir. Ayrica uygulanan tarim politikalarinda yapilan desteklemelerin
6nemli bir boliimii, iiretim yapan fakir ¢ift¢i yerine, zengin toprak agalarinin cebine
gitmektedir. Bu durum aragtirmanin ikinci denencesini dogrulamaktadir.

Tarim sektoriiniin iiretimden tamamen bagimsiz bir sekilde DGD 6demeleri
yoluyla desteklenmesi yerine, bolgelere gore iistiin verimlilik ilkeleri gozetilerek
etkili bir tiretim planlamasi yapilmali, DGD 6demelerine aktarilan kayaklar {iretim
yetersizligi bulunan {iriinlerin desteklenmesinde kullamlmalidir. Uretimine ihtiyag
duyulan {irtinlerin iiretiminin desteklenmesiyle, bu iiriinlerin disalimma &denen

milyon dolarlar tasarruf edilmis olacaktir.

7.2. Gida Giivenligi Sorunu
Insanlarin saghkli bir yasam siirdiirebilmeleri icin, yeterli miktarda ve

cesitlilikte kaliteli gidaya ihtiyaglar1 vardir. Gida deyince de akla tarim driinleri
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gelmektedir. Tarim {irlinlerinin bir kismu dogrudan, bir kismu ise iglendikten sonra
tiiketilmektedir. Bu iiriinlerin iiretim agamasindan, tilketim asamasina gelinceye
kadar gecirdigi evreler insan saglig1 acisindan hayati 6nem tagimaktadir.

Gida giivenligi; gida maddelerinde olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
her tlirlii zararlarin engellenmesi veya insan sagligini olumsuz yonde etkilemeyecek
diizeylere diigiiriilmesi igin alinan Onlemlerin tiimii anlamina gelmektedir
(Cumhuriyet Arastirma Servisi, 2004, 4).

Kullanilmakta olan gidalarin iiretim agamasindan sofraya gelinceye kadar
gecirdigi evreler 6nem tagimakta ve belirli bir teknik kontrolii gerektirmektedir.
Teknoloji gelistikge kullanimi artan tarimsal ilaglarin, nasil ve ne boyutta kullanildig1
onemli bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Cift¢i bu konularda yeterince
bilinglendirilmekte midir? Bu bilinglendirmeyi yapacak kurum ve kuruluslar tespit
edilmis midir? Ithal edilen tarim fiirtinleri yeterli teknik kontrolden gegirilmekte
midir? Tiirkiye agisindan bu onlemlerin tam anlamiyla alinmis oldugunu sdylemek
oldukca giigtiir. Ciftgiyi bu konularda bilinglendirecek kurumlarin basinda olan
Tarim Bakanligi’na bagh Il Miidiirliikleri’nin bu konuyla yeterince ilgilendiklerini
sbylemek dogru olmaz. Uygulamada goriilen g¢ift¢inin ¢oguniukla bu tiir teknik
sorunlarini teknik yonden yeterli birikimleri bulunmayan ilag¢ bayileriyle paylastig,
ve almig oldugu cevaba gore uygulama yaptigidir. Bu aragtirmanin hazirlanmasi
asamasinda Malatya Tanm [I Midirliigli’'nde yapilan gozlemler Tarnm il
Miidiirlikleri’nin ¢iftgiye yeterli destegi saglamadig: diigtincesini dogurmustur.
Midiirliikte, kapisinda teknisyen veya miihendis olarak isimleri yazili uzman
kigilerin odalarina girildiginde, hepsinin masalarindaki bilgisayarlarinda oyun
oynadiklan gozlemlenmistir. Bu durum Tiirkiye genelinde de bdyle ise Tarmm il
Midiirlitkkleri’nin Tiirk ¢iftgisine onemli bir teknik katkisinm olmadigim sSylemek
miimkiindiir.

Cernobil faciasmdan sonra radyasyonlu ¢aylarin halkimiza satildig
sOylenmektedir. Boyle tehlikeli bir durumda bile gerekli 6nlemlerin almmadig
diisliniilecek olursa, Tirkiye’de gida giivenligine yeterli onemin verilmedigini
sOyleyebiliriz.

Sorunun ¢oziimil i¢in; Tartm [l Midiirliikleri’nin teknik birimleri yasalarla

kendilerine verilmig olan gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmelidir. Bu amagla;
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ile bagh tim koylerde ilaglama zamanlarma yakimn belirlenecek programlar dahilinde
ciftgilere seminerler verilmeli, gida giivenligi konusunda giftgiler bilinglendirmelidir.
Sebze ve meyve hallerine satilmak tizere getirilen tirtinler, Saglik 11 Miidirltgi
gorevlileri tarafindan incelenmeden satilmamalidir. Ithal edilen tarmsal {rtinlerin
denetimi giimriiklerde yapilmali, saglida uygun olmayanlarin yurda girigine izin

verilmemelidir.

7.3. Planlama Sorunu

Guniimiiz Tirkiye’si, yag bitkilerinde, geltikte ve tahilda yaptigi digalim
miktarlarim her yil artirarak siirdiirmektedir. 2003 yilinda Tiirkiye, 1.8 milyon ton
misir, 1.5 milyon ton ekmeklik bugday, 500 bin ton pamuk, 450 bin ton geltik
digalimi yapmugtir. Disalim bedeli olarak tahillara 400 milyon dolar, yag bitkilerine
850 milyon dolar, pamuga ise 500 milyon dolar denmistir (Giinaydin, 2004, 6).
Gokalp (2002, 10), Turkiye’nin petrolden sonra en fazla doviz 6dedigi firiinlerin
yagh tohumlar, ayci¢egi, soya yagi ve siviyag oldugunu vurgulamaktadir. Bu
iirtinlerden; tahil, yag bitkileri ve pamuk, Tiirkiye ekolojisinde yetigebilen tirtinlerdir.
Tiirkiye’nin bu {iriinlerde disalimc1 konumunda olmasi, aragtirmanin birinci
denencesinde belirtildigi lizere, yanlis tarim politikas1 uygulamalarindan
kaynaklanmaktadir.

Aragtirmamizdaki, Cumhuriyet Donemine Ait Bazi Tarimsal Gostergeler
baglikli béliimde ayrnntili olarak agiklandig iizere; Tiirkiye tarimda net digsatimct
konumundan, net digalimc1 konumuna gelmistir. Bu durum, toplam niifusunun %
35’ini tarimda istihdam eden ve tarimsal iiretim i¢in yeterli olanaklar1 bulunan
Tiirkiye igin kabul edilebilir bir durum degildir. Tiirkiye’nin tarimda disalimer iilke
konumuna gelmesinin en 6nemli nedeni; hizli niifus artisina kosut olarak, etkili bir
liretim planlamasi ve yonlendirmesinin yapilmamasidir.

Cizelge 13°te goriildiigii lizere; tarimsal tiretim artigi, niifus artisimin gerisinde
kalmistir. Tiirk ¢iftgisinin kendi ayaklari fizerinde durabilir konuma gelmeden,
uygulanmaya baglanan liberal politikalar nedeniyle devlet tarimsal {iretimi artirmaya
yonelik destekleme politikalarindan vazgegmistir. 2000 yilinda itibaren ise ne amaca

hizmet ettigi belli olmayan, daha ¢ok tarim digi alanlarda istihdam edilen toprak
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sahibi kigileri mutlu eden DGD sistemine gecilmistir. Uretimden tamamen bagimsiz

bdyle bir desteklemenin tarimsal liretime 6nemli bir katkis1 olmayacag agiktir.

Cizelge 13: Tiirkiye Tarmminda Bilyiime Hizi ve Niifus Artis Hmz
Kargilagtirmasi (%) (1985 —2001)

Yillar Tarim Uretimi Toplam Niifus
1985-1989 0.8 2.5
1990-1994 1.6 2.2
1995-1999 1.6 1.9
2000-2001 0.5 1.8

Kaynak: DIE ve DPT (Giinaydin, 2004, 6)

Findik, titin ve ¢ay gibi bazi tarimsal iiriinlerde tiretim fazlasi oldugu
bilinmektedir. Alternatif iirlin projeleri gelistirilmektedir. Tiirkiye’de Yasalar
cikarliyor; ancak uygulanmiyor. Alternatif iiriin projesi de bunlardan bir tanesidir.
Sorunun ana kaynag: ise yasa ¢ikarmakla sorunu ¢ozdiigiinii diisiinen siyasetginin
beyninde yatmaktadir.

Bu sorunun ¢&ziimii sanildig1 kadar zor degildir. 11 ve bslgelere gore ayr ayr
tGretim planlar yapilip, Tarim il Miidiirliikleri kanaliyla uygulanmalidir. Ek kaynaga
da gereksinin bulunmamaktadir. DGD sisteminden, tarim digi alanlara aktarlan
kaynak, tiretim eksigi bulunan triinlerin verimlilik artisinda kullanilirsa, bu sorun
kendiliginden ¢bziilmiis olacaktir. Bu saglandigi takdirde disalim yoluyla yabanci
tilkelere 6denen milyarlarca dolar ise bosa harcanmamus olacaktir.

7.4. Tarmmsal Isletme Olgeklerinin Kiigiikliigii

1950 yilinda kirsal alanda 2.5 milyon olan isletme sayisi 1991 genel tarim
sayimi sonuglarina gére 4 milyonu agmistir. Aym siire¢te kirsal niifus ise 15.7
milyondan 23 milyona ¢ikmustir. Isletme sayisindaki bu artisa paralel olarak, isletme
Olgekleri gerek tarim gerekse hayvancilik sektorlerinde kiigtilmiistiir (Sakarya, 2004,
13). Tarimsal isletme Slgeklerinin bu denli kiigiilmesinin en dnemli nedeni, etkili bir

“Toprak Kanunu” bulunmamasi sonucu miras yoluyla arazilerin pargalanmasidir. Bu
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kiiglilme ise; iiretim maliyetlerini artirmakta, bilimsel ve teknolojik y&ntemlerin
uygulanmasim: zorlastirmakta, uzmanlagmanin saglanmasina engel olmakta, rasyonel
girdi kullamimini ve makinelesmeyi onleyerek verimliligi azaltmaktadir.

Tiirk tarim sektorii genel itibariyla kiigiik isletme yapisina sahiptir. Tarim
sektoriindeki diisik verimliligin en 6nemli nedenlerinden birisi tanmsal igletmelerin
optimal &lgeklerde olmamasidir. Osmanhnin son ddnemlerinden baglamak {iizere
toprak reformu siirekli giindemi iggal etmis, BYKP’lar ile hikiimet programlarinda
toprak reformuna yer verilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 da yapilacak olan toprak
reformuna zemin hazirlamis ancak toprak reformu bir tiirlii gergeklestirilememistir.

Tirk tanmmin gelecegi acisindan bu soruna kalici ¢dziim getirilmesi
zorunludur. Tarimsal arazi satislaninda igletme biyiiklikleri goéz Oniinde
bulundurularak smirlandinlmalidir. Uygulanabilir bir “Toprak Reformu Kanunu”
cikarilarak tavizsiz uygulanmali, arazi dagilimindaki dengesizlikler ortadan
kaldimlmalidir. Miras yoluyla arazi parcalanmalarini &nlemek igin, Tarim Il
Miidiirliiklerinde uzlastirma kurullar olugturulmali, miras kalan mallardan (tereke),
tartm dig1 alanlardan ge¢imini saglayanlarin hissesine diigenler devlet tarafindan
kamulagtirilarak, hissedarlardan tarimla ugragana taksitle satilmalidir. Bu yolla
yapilacak bir arazi toplulagtirmasi Tiirk tariminin gelecek 100 yilim aydinlatacakfir.

7.5. Tarmmsal Niifusun Yapisi

Tirkiye’de ilk niifus sayiminin yapildigi 1927 yilinda toplam niifusun %
75.78’ini olugturan kirsal niifus, 2000 sayiminda toplam niifusun % 35.10°una
dismiistiir (Cizelge 2). Bu oran bile geligmis iilkelere oranla oldukga yiiksektir (AB
ortalamasi % 6, ABD % 4).

Tarimsal niifusun fazlalig: tarim sekt6riiniin bir sorunu degil, litkedeki genel
ekonomik durum ile alakalidir. Tarim diginda isglicii talebi oldugu halde niifus
kirsalda yagamakta israr etmemektedir. Ayrica tarimdan ayrilan isgiiciiniin, ingaat
sektorii disinda ig bulabilme olanag1 yok denecek kadar azdir (Alkin, 2005, 5).

AB’ye uyum siirecinde, % 35 olan tarimsal niifusun % 15 - 20 lere indirilmesi
glindemdedir. Kuirsal alandan g¢ekilecek bu niifusa kentlerde istihdam saglanacaksa,
bu niifusun kirsal alandan g¢ekilmesi tarim igin bir sorun yaratmayacaktir. Ciinkii
tarim kesiminde biiyiik oranda gizli issizlik mevcuttur. Ancak bdyle bir durumda
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tarimdan ayrlacak niifusun genellikle iiretken ve geng erkek niifusu kapsayacag
kagmilmazdir. Bilindigi tizere kirsal kesimde bayan niifus ya hi¢ egitim almamus, ya
da ¢ok az egitim almstir. Uretken geng erkek niifusun buytk ¢ogunlugunun
tiretimden kopmasi sonucu Tiirk tarimimn geligsimi duracaktir. Burada anlatilanlar
aragtirmanin tiglincti denencesini dogrulamaktadir. Tarim kesimi ekonomik yonden
gekici hale getirilerek tiretken niifusun tarimda istihdami saglanmalidir.

K&y ve sehir niifuslarimin cinsiyet dagilimi incelendiginde, Cumhuriyet’ten
giiniimiize kadar yapilmis olan toplam 14 niifus sayimi sonuglarinin hepsindeki ortak
ozellik; koy niifusu i¢indeki bayanlarm erkeklerden fazla olusudur. $ehirler i¢in ise
bunun tam tersi gecerlidir (Cizelge 1). Ayrica yapilan gozlemlerde; kdydeki
niifusunun ¢ogunlugunun yaghlardan olustudu, genglerin ise genellikle gehirlere gog
etme egiliminde olduklart goriilmektedir. Geng erkek niifusun galigmak amaciyla
sehre gitmesi ve orada yerlesip orada evlenmesi sonucu, kdy niifusunda cinsiyet
dengesizligi ortaya ¢cikmaktadir.

Bu veriler, koylerde yasayan niifusun genellikle tiretken olmayan yaslt ve
bayanlardan olustugunu kamtlamaktadir. Geng niifustan herhangi bir konuda egitim
alip nitelik kazanmig olanlar sehre gitmekte, herhangi bir konuda nitelik
kazanamamis, son gare olarak tarimla ufragmay1 se¢mis kisiler ise kdylerde kalarak
tarimla ugragmaktadirlar. Niifus ve niifusun bilesenleri gézoniine alindiginda Tiirk
tariminin geleceginin tehlike altinda oldugunu sSylemek mimkiindiir. Bu durum
aragtirmanin {i¢iincli denencesini dogrulamaktadir.

Sorunun ¢dziimii i¢in yapilmasi gereken; diinyay:r tamiyan, gelisime ve
degisime acik nitelikli geng niifusun tarimda istihdam edilmesini saglamaktir. Bunu
saglamak i¢in de en azindan tarimla ilgili ortadgretim seviyesinde dgrenim gormiis
genglerin tarimda istihdami saglanmalidir. Kartal (2004), kurulmus olan Meslek
Liseleri benzeri yapilanmalar olusturularak, “Tarim ve Cevre Liseleri” olugturulmasi
gerektigini, bu liseler sayesinde hem tarim kesiminin nitelikli insan sorununun
¢oziilecegini, hem de cevre bilinci yliksek bireylerin yetisecegini vurgulamaktadir.
Halihazirda tarim alaninda egitim almis genglerin sektorde kalmasini saglamak igin
ise, uygun sartlarda projeye dayali kredi verilmelidir. Bu yolla hem tarim konusunda
bilingli insanlarin sektdrde istihdami saglanarak sektoriin gelisimine katkkida
bulunulmus olacak; hem de tarim konusunda egitim almis insanlarm ihtiya¢ duyulan
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firlinleri firetmeye yonlendirilmesiyle Tiirkiye’nin petrolden sonra en fazla doviz

harcadigi tarimsal tiriin (yagl tohumlar vb.) digalim son bulacaktir.

7.6. Tarimsal KiT’lerin Ozellestirilmesi

Ozellestirme; en genel anlamiyla devletin iktisadi alandan cekilmesi veya
{iretim alanlarmin 6zel sektére birakilarak serbest piyasa sartlarmin olugmasma
islerlik kazandiriimast olarak tamimlanabilir. Ozellestirmenin gerekli olup olmadigmi
tam anlamiyla kavrayabilmek igin, devletin neden iktisadi alanda faaliyet
gosterdiginin iyice irdelenmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki “Devletcilik” anlayigt
bilindigi iizere bir zorunluluk sonucu dogmustur. Ozel sektériin yeterli olmadig
alanlarda devlet isletmeler kurmustur. Devlet tarafindan olusturulan KiT’lerin bir
kismi oOzellestirilmis bir kismunin ise Ozellegtirilme ¢aligmalarina devam
edilmektedir. Bu KiT’ler gercekten iglevlerini kaybetmiglerde mi 6zellestiriliyorlar?
Yoksa bu dzellestirmelerin altinda yatan bagka nedenler mi var? Bu sorularin cevabi
Tiirkiye’deki  ozellestirmelerin  haklh veya haksizlijii ortaya gikaracaktir.
Konumuzun diginda oldugu igin  oOzellestirmelerin  nedenleri  etraflica
incelenmemistir.

Ozellestirme politikalari ile gelinen noktada, tarimsal alanda islevsiz kilinan
ya da yok edilen kurumlar; girdi saglayan ve girdinin dagitimim istlenen (TZDK),
Yem Sanayi (YEMSAN), giibre sektoriinde (TUGSAS, IGSAS), Siit ve Sit
Endiistrisi Kurumu (SEK), Et ve Et Uriinlerinde (EBK), Tohumculuk Sektrii
(TIGEM), Tiitiin ve Sigara Sanayi (TEKEL), Seker Sanayi (TSFAS), Hububat tarimi
ve depolanmasinda (TMO), ¢ay sektorinde (CAYKUR), piyasalarn
diizenlenmesinde gorevi olan (Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri), Tarimsal
Kredilendirmede (Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri) gibi kuruluglar
olmak tizere ¢ok ¢esitlilik gostermektedir. Bu kuruluglardan bir kism 6zellestirilmis,
bir kisminin 6zellestirilme ¢aligmalari ise devam etmektedir (Suigmez, 2002, 93-114)

Tiirkiye’de tarimsal KiT’lerin &zellestirilmesi ekonomik bir zorunluluk
olmaktan ¢ok kiiresel olugumlarin dayatmalari sonucu gergeklestirilmektedir.
Ekonomik zorunluluk yoktur, ¢iinkii Tiirk tarim1 heniiz kendi ayaklan iizerinde durur

konuma getirilememistir. Tarimsal KiT lerin &zellestirilmesi ile de; Tiirk tarmma
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her tlrlii destegi saflayan bu kurumlar yok olacak, bunun sonucunda tarim
sektoriintin gelisimi duracaktir.

Tarim, dogal kaynaklarin iiretken bir yapiya doniistiiriip bitkisel ve hayvansal
tiretim yaparak, bu iiretimi pazarlayan ve nihayetinde insanlarin yasamasi igin temel
gercksinimlerini saglayan ve gida giivenligi gibi stratejik dnemi bulunan bir sektor
olmasimin yaninda, iilkemizin toplumsal yapisindan kaynaklanan 6zel bir 6neme de
sahiptir. Tarimin toplam istihdam icindeki paymnin % 35 lerde olmasina karsin, milli
gelir icindeki payr % 13 diizeyindedir. Bu rakamlardan tarim sektoriiniin tilke
niifusunun  en digiik yasam standardina sahip kesimlerini barindirdig:
anlagilmaktadir. Zaten giicliikle ayakta durabilen, Anayasamizda tammlanmis
“Sosyal Devlet” anlayisinin geregi olarak, desteklenmeye muhtag bu kesimin
yararlandigi kurumlann sadece goriiniirdeki ekonomik gostergeler esas alinarak
ozellestirilmesi ve korunmaya mubtag bu kadar biiyiik kitlenin kendi kaderine
terkedilmesi Tiirkiye’nin toplumsal dokusunu zedeleyecektir.

Tarimsal KiT’lerin &zellestirilmesi, bu nedenle iiretime verilen desteklerin
ortadan kaldirilmasiyla, karlilidi ortadan kalkan koylii kente gb¢ edecektir. Bunun
dogal sonucu olarak da, zaten bir¢ok sorunu bulunan kentlerimizin dokusu iyice
bozulacak, sorunlarin ¢dziimii olanaksiz hale gelecektir.

Ozellestirilen bu kurumlarin yabanci ve yabancilagnus yerli tekellerin eline
gecmesinden ise tiim halkimiz zarar gérecektir. Kdyliiye yonelik sosyal politikalarin
uygulanmasinin  araci  olan tammsal KiT’lerin  &zellestirilmesi  yerine,
verimliliklerinin artirilarak, etkinliklerine devam etmeleri saglanmalidir. Bilindigi
lizere zarar ettikleri sdylenen bu KIT’lerin zararlarina sebep olanlar, masum Anadolu

koyliisti degil, siyaseti kendilerine ¢ikar saglamak amaciyla yapan kadrolardur.

7.7. Sulama Sorunlar:

Karakilgik ve Erkul (2002, 197)’un aktariminda Tomanbay, bir iilkenin su
zengini sayilabilmesi i¢in yenilenebilir su varligmmn kigi basi 10.000 metrekiip
olmas1 gerektigi, Tirkiye’nin ise yaklagik 3500 metrekiiplik bir su varliginn
bulundugu, dolayisiyla su zengini iilkelerin ¢ok ¢ok altinda bir su varligma sahip
oldugunu vurgulamaktadir. Ulkenin geneline diisen yagislar acisindan duruma

bakildiginda, Tiirkiye’de egemen olan havanin bolgeden bolgeye oOnemli
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degisiklikler gosterdigi goriilmektedir. Yillik ortalama yagis miktar1 643 mm olan
Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler nedeniyle, Orta Anadolu ve Giineydogu Anadolu
bolgeleri tarmmsal sulama agisindan Snemli sikintilar yasamaktadir (Karakilgik ve
Erkul, 2002, 196-197).

Tiirkiye’nin sahip oldugu 27.7 milyon hektarlik tarim arazisinin 22.6 milyon
hektarinda (yaklagik % 82’sinde) kuru tarim, 3 milyon hektarinda (% 11) sulu tarim,
1.1 milyon hektarinda (% 3.5) bag bahge tarim1 ve geriye kalan 1 milyon hektarinda
ise 6zel bitkiler tiretilmektedir. Yeterli sulama olanaklar1 saglandig: takdirde kurak
alanlarda tarimsal Gretimi 3 — 5 kat artirmak miimkiindiir ($ahinéz, 2001, 77).

Su, tiim canlilar ve bitkiler igin hayat kaynagidir. Tarim arazisini miktar
olarak arttirma olanag: bulunmayan yari kurak bir iklime sahip Tiirkiye’de, tarimsal
{iretimi artirmak icin gerekli olan en 6nemli faktorlerden birisi de sulamadir. Yeterli
yagis almayan bolgelerdeki sulama ihtiyaglarinin karsilanmas: ise oldukc¢a maliyetli
bir is oldugundan, iireticinin devlet destegi olmadan kendi bagina sulama sorunlarim
¢oziimlemesi olanaksizdur.

Koy Hizmetleri Il Miidiirliileri’nin ara¢ parklarinda atil durumda bulunan
sondaj makineleri ile su kaynaklarina (denizler, barajlar vb.) uzak bélgelerde yer alt1
sulart ¢ikarilmah, su kaynaklarina yakin bolgelerde ise su pompalar: kullanilarak
firetim alanlar1 suya kavusturulmalidir. Bu hizmetlerin maliyeti, kullamlan su

karsiliginda iireticiden tahsil edilmelidir.

7.8. Kirsal Cevre Sorunlar:

“Bu diinya bize dedelerimizden kalan bir miras dedil, ¢ocuklarimizdan
aldigimiz emanettir” vecizesi ¢evre sorunlarinin ne derece Onemli oldugunu ¢ok
giizel anlatmaktadir. Cevreye verilen zararlar insanlarin hem bugiiniinii hem de
yarinlarini etkilemektedir. Ilk olarak insan saghigina onarilmaz zarar vermekte, ikinci
olarak da stirdiiriilebilirligi yok ederek ekonomik firetimi pahalilagtirmaktadir. Kirsal
cevre sorunlari; kent ve endiistri atiklari, su kirliligi ve tarim ilaglarimin neden oldugu
sorunlardan olusmaktadar.

Tarim arazilerinin, kentlesme, turizm yatirimlar1 ve endiistrilesme amagh
kullanimi sonucu iggal edilerek ortadan kaldirilmasi Tirkiye’de goriilen en biiyiik

gevre sorunlarindan birisidir. Kent ve endiistri atiklan 6zellikle nehir ve gol sularim
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kirletip daha sonra da kirlenen bu sularn tarimsal amaghi kullanim sirasinda
topraklan etkilemesi yoluyla olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Kirli sularn i¢inde
bulunan mikroelementler toprakta birikip zamanla toksik hale gelerek topragin iyon
dengesini bozmakta, bdylelikle yetistirilen tarimsal iiriinlerde kalite ve verim
dusiikligiine neden olmaktadir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 1998, 256-257).

Tarimsal iiretimi artirmak amaciyla kullanilan kimyasal giibreler ve tarim
ilaglar1 ylizeysel akintilarla akarsulara ve yagmur sulanyla da toprak altina siiziilerek
yer alti sularina kanigirlar ve bu ortamlan kirletirler. Su kirliligi esas olarak cesitli
insan etkinliklerinden ve su kaynaklarmi kullanim bigiminden kaynaklanmaktadir.
Dogal kosullarda su kendi kendini temizlerken, insan miidahaleleri sonucu suyun bu
yetenegi zayiflar ya da tiimiiyle yok olabilir. Insan etkinlikleri sonucu ortaya gikan
kati ve siv1 atiklarin su ortamina birakilmasi, su kaynaklarinin geri doniilmez
bi¢imde kirlenmesine ve kullamim dig1 kalmasina neden olur (Karakilgik ve Erkul,
2002, 134).

Kirlenmis akarsulardan yapilan tarimsal amagh sulamalar, ekili alanlara
yayilan tagkinlar ve bu tagkinlar sonucu toprak yiizeyinde biriken gokeltiler topragin
zamanla c¢oraklagmasina ve verim miktarinin diimesine neden olur. Cesitli
kaynaklardan birakilan atiklarla akarsularda yasanan asitlesme, tarimsal etkinlikler
ve yagmur sulariyla olusan tuzlanma, gerek dogrudan akarsu tagkimnlan ile ve gerekse
tarimsal amaclh sulamalarla toprak yiizeyinde tuz, asit ve ¢okelti (mil) birikimi
yaparak topragin verimliligini diigtirtir. Ekilen iriinlerin yetismesi ve biiylimesi
gii¢lesir, rlin miktarinda 6nemli azalmalar goriiliir. Diger olumsuz etmenlerle
birlikte tarum alanlari giderek goraklagir ve ¢ollesme baglar (Karakilgik ve Erkul,
2002, 148).

Modern bilimin mucizesi DDT ve kimyasal tarim ilaglari bocekleri dldiirmeyi
bagarmis, tarm iiretimini de artirmustir. Bunun fizerine daha birgok tarim ilaci
kullanilmaya baglanmustir. Sonugta; zararhi boceklerin yaninda, bu zararli bceklerin
dogal diismam olan yararli bocekler de yok olmustur. Zararli bocekler evrim
gegirerek tarim ilaglarina direng kazanmusg, yararli bécekler de ortadan kalktig1 icin
meydam bog bularak hizla ¢ogalmiglardir (Kislalioglu, ve Berkez, 1999, 18).

Ormanlar tahrip olmamusg, iyi korunmus bélgeler iyi yagis alir. Dogal bitki
Ortiistiniin korundugu alanlarda su dongiisiiniin saglikli ¢aligtign bilimsel olarak
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saptanmigtir, Ormanla kapli bir bolgeden atmosfere geri yiiklenen su buharimin
miktar1, otluk-calilik bir bélgeden ¢ikamin iki kati, ¢iplak bir bolgeden ¢ikanin on
katidir. Bir ormana diisen yagmurun dortte iicii ylizeyden akip gitmeden ve yer alt1
suyuna karismadan atmosfere geri dsnmektedir (Kislalioglu ve Berkes, 2001, 173).
Giibre, tatim ilaglar1 gibi yapay girdiler tarimsal tiretimi Onemli olgiide
artirmigtir. Ancak bu yapay girdilerin bilingsiz tiiketimi sonucu; hem iiretilen
firlinlerin kalitesi diigmiis, hem de dogal ¢evre 6nemli derecede zarar gormiigtiir.
Tarnm ilaglarmin bilingsiz kullammi hem ¢evreye onarilmaz zararlar
vermekte, hem de iiretimde verimliligi etkilemektedir. Bu konuda en biiylik gorev,
Tarim Il Miidiirliklerine diismektedir. Tarimsal ila¢ kullanimi konusunda yeterli
teknik bilgisi bulunmayan ireticiler bilin¢lendirilmeli, sanayi atiklarmn tarim
alanlarima ve su kaynaklarina akitilmasi 6nlenmeli, dogaya asir zararli olan tarim

ilaglarinin satim ve kullanimi yasaklanmalidir.

7.9. Verimli Tarim Topraklar: Uzerindeki Kentlesme ve Sanayilesme
Baskis1

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri siirdiiriilen kalkinma ¢abalarina
paralel olarak, ozellikle 1950°lerden itibaren sanayilesme, niifus artisi ve hizli bir
kentlesme goriilmektedir. Bu hizli gelismelere kar etme amaci da eklendiginde
sanayi bolgeleri, yerlesim alanlari, yollar ve turistik bolgeler igin gerekli goriilen
tarmm arazilerininAyok edildigi gozlenmektedir. Verimli tarim arazilerinin amag dig1
kullamlmasim etkileyen en 6nemli faktorlerden biri de izlenen politikalar ve kanuni
bosluklardir (Tiirkiye Cevre Vakfi, 1998, 291). Organize sanayi bélgeleri ve kiigiik
sanayi siteleri i¢in 200 bin dekar verimli arazi yok edilmistir. Yanlis karayolu
glizergah1 se¢imi Trakya’da 250 bin dekar, Bolu ve Diizce’de 30 bin dekar,
Cukurova’da 170 bin dekar nitelikli tarim topragini betonlasgtrmistir (Akiiziim ve
Kodal, 2000, 231).

Turkiye’de biitiin bolgelerin imar plan1 ve fiziksel plan1 hazirlanmanustir.
Ulkede tapulama caligmalarinin bile bitirilememesi, plan yapilmas: fikrini
zorlagtirmaktadir (Tirkiye Cevre Vakfi, 1998, 294). Sehir planlart Snceden
yapilmadif: ic¢in verimli tarim alanlari kolay bir sekilde emlakcilarn eline

geemektedir. Tirkiye’deki hemen hemen tiim kentlerinin biiyiimesi verimli tarim
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arazilerinin yok edilmesiyle gergeklestirilmistir. Kentlesme, verimsiz ama daha
saglam bir zemin yapisina sahip olan daglik bolgelere dogru degil de siirekli olarak
diiz ve verimli tarim arazilerine dogru olmustur. Bu sorunun yillardir bilinmesine
karsin, kendilerine ve yakinlarina rant saglama c¢abasinda olan miiteahit siyasetciler
nedeniyle ¢oziime kavusturulamamastir.

Imar kanununda yapilacak degisiklikle verimli tarrm arazilerine yapi ruhsat:
veren belediyelere agir yaptirnmlar uygulanmasi bu sorunun ¢oziimiinde en etkili yol

olacaktir.

7.10. Orgiitlenme Sorunu

Giinlimiiz diinyasinda artik bireylerin tek bagina yasamalar1 ve varliklarim
devam ettirmeleri ¢ok zordur. Ciinkii artik her sey birbirini etkilemekte ve
birbirinden etkilenmektedir. Yalmiz dolasan kuzuyu kurtlar yer sdziindeki gibi, yalniz
olanlar, ortak sorunlarma birlikte ¢6ziim bulmaya ¢aligmayanlar hi¢bir sorununu
cdzememekte, stirekli geriye gitmektedirler. Tiirk ¢ift¢isinin de bugiinkii sorunlarinin
onemli bir kismu Orgiitsiizlikten kaynaklanmaktadir. Toplumun en orgiitsiiz
kesiminin tarim sektériinde yer aldigini sdyleyebiliriz. Marketten satin alimn bir kilo
yogurt parasinin, tikketicinin satin aldigi fiyatin ancak yarisi tireticinin eline
geemekte, diger yarisi ise Uretime hicbir katkisi bulunmayan tiiccarn eline
geemektedir. Cift¢inin kazancimn aracilarn eline gegmesinin dnlenmesi, sektdriin
sorunlarmin ¢oziimiinde siyasi iktidarlar iizerinde baski unsuru olusturulmasi ve
kamuoyunun dikkatinin ¢ekilmesi gibi nedenlerle tarim sektdriindeki insanlarin
kooperatifler ve iiretici birlikleri kurarak érgiitlenmeleri zorunludur.

Kooperatifler; “fertlerin tek baglarina yapamayacaklari veya birlikte
yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi bigimde ve maliyet fiyatmna yapmak tizere
dayanigma suretiyle ekonomik gii¢lerini bir araya getirmeleridir” (Miilayim, 1992,
13). Turk tarim sektori genellikle kiigiik isletmelerden olusmaktadir. Bu kiigiik
isletmelerin ise yasamus olduklari ekonomik zorluklari yalmz baglarma asgmalari
miimkiin degildir. Bu zorluklarin ¢6ziimii ancak giiglii bir kooperatifgilik anlayis: ile
miimkiin olacaktir.

Tarim sektoriiniin  Srgiitsiizliigi nedeniyle yeg
konular kadar bile giindem olusturmamaktadij/a¥yuiaryll
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konular1 bile uzmanlar1 ile enine boyuna tartisirken tarima yeterli Onemi
gostermemektirler. Televizyon yayinlarinda, Tiirk toplumunda oldukga azinlik bir
gurubu olusturan escinsellerle ilgili programlarin yayin siireleri tarim sektoriiyle ilgili
programlarin yaym siiresinden daha fazladir. Tarimin Gnemini kamuoyuna
benimsetebilmek igin bilim adamlar tarafindan tarimla ilgili popiiler kitaplar
hazirlanmalidir. Ciinkii tarim, yalmzca kdylerde yasayanlarin degil, toplumun
ttimiini ilgilendiren bir konudur.

Ureticilerin  kooperatif olusturmalart desteklenmelidir. Bu destekleme
ekonomik bir yardim olarak degil de, devletin kirsal kesime sunmus oldugu bazi
desteklemelerin kooperatifler aracilifi ile yapilmasini zorunlu hale getirmesiyle
yapilmalidir. Kiigiik igletme yapisina sahip Tiirk tarimunda kooperatiflesme
saglandig1 takdirde; tireticiler arag~gereg aluimuni birlikte yaparak avantaj saglayacak,
maliyeti yiiksek olan tarnmsal makineleri (bigerdver, mibzer vb.) alarak ortak
kullamma sunacak, iretilen iriinleri birlikte satarak gelirlerinin aracilarin eline

gitmesini énlemis olacaklardir.

7.11. Kirsal Niifusun Daginik Yerlesimi

Igisleri Bakanhig kayitlarinda Tiirkiye’deki yerlesme birimlerinin sayist
74.000 olup, bu yerlesme birimlerinden 35.400’ K6y Kanunu’nun uygulandigi ve
dolayisiyla koy olarak tamimlanan yerlesimlerdir. Bes AB iilkesindeki (Almanya,
Belgika, Hollanda, Liikksemburg, Italya) toplam kirsal yerlesim sayisi ise 38.000
civarindadir (Dinler, 2000, 112).

Tiirkiye’deki kirsal niifusun ¢ok sayida dagimik yerlesme noktalarinda
bulunuyor olmasi, buralara kamu hizmetlerinin (yol, su, elektrik, okul, saglik ocag,
eglence yerleri vb.) gotiiriilmesini zorlagtirmakta, gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerini
artirmakta ve bazi bolgelere bu hizmetlerin gétiiriilmesini imkansizlastirmaktadar.
Kirsal yerlesim yerlerinin miimkiin oldugunca toplulagtinilmasi, buralara gétiiriilen
sosyal hizmetlerin ve tarima yonelik teknik desteklerin ciftgiye ulastirilmasim
kolaylastiracaktir.

Turkiye’de kirsal alanlardaki daginik yerlesimlerin toplulagtirilmas: igin
Tarim Kent, Merkez Koy ve Koykent olmak iizere ii¢ yaklagim giindeme getirilmistir
(Dinler, 2000, 119-121).
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Tarim Kent Yaklasimi; Milliyet¢i Hareket Partisi programlarinda yer almig ve
yetmis binin iizerinde olan kirsal yerlesim merkezinin 4-5 bine indirilerek kirsal
niifusun 3-5 bin niifuslu merkezlerde toplanmasi 6ngoriilmiig, bu amaca ulagsmak icin
ise 10-15 yerlesme merkezinin bir araya toplanmasi onerilmistir.

Merkez Koy Yaklagimi; Adalet Partisinin programinda yer alan proje, ikinci
ve ligiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da yer almigtir. Bu yaklagim ile bir kiime
kiigiik yerlesim merkezinin ortasinda bir merkez segilerek tiim hizmetlerin (saglik
ocaklan, yatili bdlge okullari, postane, tarimsal teknik hizmetler vb.) bu merkeze
gotiirtilmesi planlanmustir,

Koykent Yaklagimi; Biilent Ecevit’in lideri oldugu dénemde Cumhuriyet
Halk Partisi programinda yer alan bu yaklasim, dordiincti Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yer alarak ulusal dlgiide bir politika olarak benimsenmistir. Bu yaklagim,
altyapt ve tarima dayali sanayi yatirmlarnin belirli merkezlerde yogunlagmasini
hedef alarak kirdan kente g6¢ii azaltmay1 benimsemistir.

Bu giin gelinen noktada bu yaklagimlardan higbirisi tam anlamiyla
uygulanamamusgtir. Merkez koy ve koykent yaklagimlarmin ikisi de hemen hemen
aymidir. Bu yaklagimlann Tiirkiye’nin kirsal alanlarinda uygulanabilirlikleri vardar.
Belirli merkezlere, temel egitim kurumlari, saglik ocagi, postane, gesitli meslek
kurslari, tarim liseleri, karakollar, teknik zirai hizmetleri ve veterinerlik hizmetlerini
yerinde ciftcilere ulagtirabilecek Tarim I Miidiirliigii personeli gétiiriilmelidir. Bu
hizmetlerin kamu yonetimince kirsal alanlardaki belirli merkezlere gotiiriilmesi
halinde, bu merkezler kendiliginden sosyal tesisler yoniinden de gelisecektir. Bu
yerlesim yerlerine girisimciler tarafindan, kdyliilerin alig-veris ve sosyal ihtiyaglarin
kargilayabilecegi isyerleri agilacaktir. Bazi pahali tarim makinelerinin (biger dover
vb.) devlet tarafindan satin alinarak merkez koylere kiraya verilmesi tarimsal
verimliligi artiracaktir. Bu yapilanlarin dogal sonucu olarak da kirsal kesimin iticilipi
kismen ortadan kalkmig olacaktir. Cocugu yasadiga yerde egitim alan ve gerekli
sosyal olanaklara sahip olan insanlar da gehirlere akin etmeyeceklerdir. Bir kez daha
belirtmek gerekir ki; Tiirkiye’nin kirsal niifusu gelismis tilkelere oranla oldukca
yliksektir. Olanaklar elverdigi 6lgide bu niifusun baska scktdrlerde istihdami
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’nin bugiinkii kosullari kirsal kesimdeki fazlalik

niifusa kentlerde istihdam olanag: saglayacak durumda degildir. Ya sehirler iyice
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koylestirilecek, ya da koyler sehirlestirilecektir. Koylerin sehirlegtirilmesi hem
ckonomik hem de sosyal boyutlartyla daha akilci bir yaklasim olacaktir. Kamu
yonetimince vatandaslara sunulmasi gereken temel hizmetlerin kirsal alanlarda

olusturulmasi sehirlere oranla gok daha az maliyetli olacaktir.

7.12. Tarimsal Uretimde Uzmanlagsmanin Bulunmamasi

Tiirkiye’de tarimsal iiretim genel olarak aile ici tiketime yonelik olarak
yapilmaktadir. Yani tanmla ugrasan insanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu yasamlarini
devam ettirmeleri igin gerekli olan her tiirlii firlinii iretme egilimindedir. Pazar igin,
piyasada satip para kazanmak i¢in yapilan tretim ise gok az miktardadir. Aym
sekilde dis pazara yonelik {irlin {ireten uzmanlagmis tarim isletmeleri de az sayidadir.
Bu durumun dogal sonucu olarak tarim sektoriinde ekonomik verimlilik diigtiktiir.

Tiirkiye’'nin AB’ye uyum siirecinde tanm sektoriinii bekleyen en Onemli
sorunlarindan birisi de tarim sektoriinde isletme mantiginin bulunmamas: dolayisiyla
rekabet giiciinden yoksun olmasidir. Tarim {irlinlerinin iiretiminin biiyiik oranda doga
kosullarina bagli olmas: nedeniyle her bélgede her iiriiniin verimli gekilde tretilmesi
de miimkiin degildir. Her bolge igin ekonomik verimlilik agisindan {iretilmesi
gereken en uygun {irlin tiri Tarim Bakanlifi’nca belirlenmeli ve bu driinlerin
iiretiminde uzmanlagmanin saglanmasi desteklenmelidir. Doga kosullar1 hayvancilik
icin uygun olan bolgelerde hayvancilik, bitkisel iiretim i¢in uygun olan bolgelerde
bitkisel iiretim yapilmas: desteklenmelidir. Daha onceki boliimlerde agiklandigi
tizere tarimsal desteklemeler yaptlirken, iilke gapinda tek bir destekleme politikast
uygulanmamali, desteklemeler  bolgelerin  ekonomik  verimlilifine  gore
uygulanmalidir. Bu yapildig: takdirde, her bolgede verimli olan {irliniin tiretiminde
uzmanlasma saglanarak ekonomik verimlilik artirilmis olacaktir. Diinyada bazi tanim
tirlinlerinin tiretiminde iiretim fazlasi bulundugu bir gergektir. Ancak Tiirkiye
coprafyasinda yetistirilebilen ve dig pazarda alicisi hazir olan {riinlerin (kiraz,
domates, {iziim, sarimsak vb.) pazar i¢in iiretimi desteklendiginde onemli miktarda

doviz getirisi saglanmus olacaktir.
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7.13. Nitelikli isgiicii Sorunu

Tiirkiye’de tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun bliyiik ¢ogunlugu, tarim
bilimini bilmemekte, babadan kalma y6ntemlerle iiretimlerini stirdirmektedirler. Bu
durum Tiirk tarmunin verimliligini etkilemekte ve ¢ok ileri teknolojiler kullanarak
tretim yapan lilkeler kargisinda rekabet sansim yok etmektedir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda niifusun biiyiikk cogunlugu tarim sektoriinde
istihdam edilmekte, iilke ekonomisi ise biiyiik oranda tarrma bagimlidir. Ulkeyi
yonetenler bu biiyiik niifusun egitim sorununu ¢6ziimlemek i¢in cesitli girisimlerde
bulunmus, K8y Enstitiileri, Tarim Liseleri ve Ziraat Fakiilteleri kurulmustur.

K&y Enstitiileri 17 Nisan 1940 da 3083 sayili yasayla, Hasan Ali Yiicel’in
Bakanhign — fikir babasi Ismail Hakki Tongug’un onderliginde kurulmustur.
1950’1erde ise kapatilmaya baglanmigtir. 1930°lar Tiirkiye’ sinin niifusunun % 80°nin
den fazlas: kylii olan, ¢agdas koy kalkinma modeline uygun olarak bugiin dahi bir
cok tilkeye 6rnek olabilecek iiretime doniik 6grenimi dngdren egitim kurumlardir.
Koy g¢ocuklarmin alindigi bu okullarda amaca uygun olarak egitildikten sonra
geldikleri koylere donanimh (tarim, is, sanat, saghk ) Ogretmen olarak
gonderiliyorlardi. Koyliilerin bu gibi aydinlanma siirecinden rahatsiz olan toprak
agalari, Cumhuriyet kargitlari ve din istismarcilarimn g¢ikarlari bozuluyordu. Onlar
icin bu kurumlarnn kapatilmas: gerekiyordu ve kapatildi. Eger kapatilmamug
olsalardi; gidilmemis kdy, okulsuz gocuk, islenmemis toprak, kullanilmamis su, ag-
agik insan, igcileri sokaktalar da a¢ dolasan kapatilmig fabrikalar olmazdi. Eger
kapatilmasalard: is¢ilerimiz yabanct iilke kapilarinda is aramayacaklar, aileler
boliinmiis olmayacaklard:. En dnemlilerinden bir tanesi de, bugiinkii tore cinayetleri
islenmeyecekti. Son yillarda iizerinde en ¢ok durulan kS8y bosalmalari
yasanmayacakti. Clinkii insan i¢in gerekli olan hizmetler kdyde firetilir olacakt:
(Yagar, 2005).

Koy cocuklarinin egitilip geldikleri koylere bilingli birer birey olarak
gonderilmesi ve digerlerini de egitmesi amaciyla kurulan K6y Enstitiileri’nin
kapatilmas1 Tiirk {reticisinin bilingli iiretim yapmasim ve birbirini egiterek
oOrgiitlenip hakkin arar duruma gelmesinin Sniinii kapamustir. Ziraat Fakiilteleri’nin
Turk tarmmina Snemli hizmetler vermesine karsm, bugiin gelinen noktada tarim

sektoriinde nitelikli insan sorunu bulundugu disiintildigiinde; bilimi tabana
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yayamadi anlagilmaktadir. Bunun ise gesitli nedenleri bulunmaktadur. Tarimla ilgili
epitim goren insanlarm Onemli bir bolimii, tanm sektSriintin itici ozellikleri
nedeniyle egitim aldiklar1 alamin digindaki meslekleri tercih etmektedirler. Egitim
aldign alanlarda gahganlarn biiytk gogunlufu ise kamu kurumlarmda istihdam
edilmekte ve devlet memuru zihniyetine biirlindiiklerinden sektore 6nemli bir katki
saglamamaktadirlar. Bizzat {iretim yapmadiklarindan iireticilere ornek olamamakta
ve tarim bilimini tabana yayamamaktadirlar.

Tarim alaminda yiiksekGgrenim gormiis insanlarmn iretici olarak sektor
icerisinde yer almalan saglandigy takdirde, bu insanlar diger giftgilere de 6rnek
olarak, bir nevi Ogretmenlik gorevini istlenecektirler. Hakkini aramasmm bilen
egitimli insanlar sayesinde diger treticilerinde bilinglenmesi saglanacak, orgiitlenme
artacak ve tarimla ilgili kurum ve kuruluglarin iglevlerini etkin bir sekilde yerine
getirmeleri hususunda tabandan baski yapilacaktir. Bunun dogal sonucu olarak sektor
geliserek diinya ile rekabet edebilir konuma gelecektir. Tarim alaninda egitim almis
gengleri tiretici olarak sektoriin iginde tutabilmek i¢in, bu insanlardan istekli olanlara
uygun sartlarda (projeye dayali) kredi verilmeli, atil durumda bulunan ve yapilacak

toprak reformu ile kamulagtirilacak araziler bu insanlara taksitle satilmalidir.

7.14. Tarmmsal Acidan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Sorunlari

GAP; Gaziantep, Adiyaman, Sanlwurfa, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Batman,
Kilis, ve Sinak illerini kapsayan oncelikle sulama ve enerji amagh 13 adet proje
demetinden olusmaktadir. Bu projelerin yedi adedi Firat havzasinda, alt1 adedi ise
Dicle havzasinda yer almaktadir. Dicle ve Firat nehirleri ile kollar: {izerinde 22 adet
baraj ve 19 adet hidroelektrik santralin ingasi Ongoriilmektedir. Proje
tamamlandiginda yaklagik 1.7 milyon hektar arazi sulanacaktir (Akiiziim ve Kodal,
2000, 242). GAP, toprak, su ve insan kaynaklarim gelistirmeyi hedefleyen entegre,
sosyo — ekonomik siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali bolgesel bir kalkinma projesidir.
1960°larda Firat ve Dicle nehirleri iizerindeki su kaynaklarim geligtirmeye yonelik
c;allsmalar; 1977 yilinda GAP adi altinda biitiinlestirilmigtir. 1989°da GAP, su
kaynaklarini, yani barajlari, hidroelektrik santrallerini, sulamalart asarak entegre
bolgesel kalkinma kimligine kavusmugtur. GAP ile bolgesel hasilada 4.5 kat artig,
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kisi bast gelirde iki kat artis ve 3.8 milyon kisiye istihdam olanag yaratilmasi
hedeflenmistir (Yasinok, 2000, 22).

GAP’1n en ge¢ 2010 yilina kadar tamamlanmasi kararlagtinlmistir. GAP’ta
toplam nakdi gergeklesme % 44 diir. En disiik nakdi gergeklesme ise % 12.8 ile
tarim sektoriindedir. Proje tamamlandiginda sulama faydas: olarak 1.3 milyar dolar,
enerji faydasi olarak 1.2 milyar dolar olmak iizere ulusal ekonomiye yilda toplam 2.5
milyar dolar katk: saglayacaktir. 2000 yili DSI yatiim biitgesi (763 trilyon TL) talep
edilenin % 24’tidiir. Tarim sektSriinde bu oran % 14.4°tiir. Meveut 6denek akisiyla
tarim projelerinin tamamlanabilmesi i¢in 45 yil gerekmektedir. Projede sulama
bakimindan gecikmeler vardir (Akiiziim ve Kodal, 2000, 259).

Diinya kalkinma deneyimlerince de kamtlandig gibi, dogal kayaklarin etkin
ve siirdiiriilebilir kullantmim engelleyen iki faktdrden birisi “agir1 varsillik” digeri de
“agirt yoksulluk” tur. Giineydogu’da GAP ile beraber miktari artan sulama
alanlarinda tuzlanma ve giderek artan erozyon riski, teknik bilgi yetersizligi yamnda
sosyal nedenlerden kaynaklanmaktadir (Saltik, 2000, 251). GAP bolgesinde tarimsal
alt yap:t hizmetlerine daha az 6nem verilmekte, yukandaki agiklamalardan da
anlagildig {izere, en diisiik nakdi ger¢eklesme oram tarm sektdriinde goriilmektedir.
Daha fazla kaynak aktanlarak tarimsal projelerin tamamlanmasi saglanmali ve
Turkiye’nin petrolden sonra en fazla déviz harcadifi tanm {irtinlerinin (yagh
tohumlar vb.) bolgede iiretilmesi desteklenmelidir. GAP bélgesinde sulamaya agilan
arazilerin 6nemli bir béliimiinde, suyun bilingsiz kullammm sonucu ¢ollesme
olmugtur. Suyla birlikte teknik hizmetlerin iireticiye ulagtirilmamasi, hem tarim
arazilerini ¢oraklastirmig, hem de iiretimde verimliligin artinnlmasina 6nemli katka
saglamamigtir. Su gotiiriilen arazi sahiplerine sulama yontemleri anlatiimali ve
uygulamalar, Tarim [1 Miidiirliigti gorevlilerince takip edilmelidir.

GAP bolgesinin ve genelde Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan birisi de son
yillarda yabancilarin Tiirkiye’de toprak edinmeleridir. Suigmez (2002, 111-112),
cokuluslu sirketlerin gelismis iilkelerde korunan tarim topraklarimi gelecek igin
rezerv ayirmalarim dikkate alarak, gelismekte olan iilkelerin verimli ovalarina sanayi
tesisleri ve konut yaptiklarmni; sozlesmeli tireticilik modeliyle gelismis iilkelerde
yasaklanan veya kisitlanan tiitiin ekim alanlarim bu {ilkelere kaydirdiklarini; yerli
ortaklartyla 6rnegin GAP bolgesinde biiyiik miktarda arazi satin aldiklarini, dogal
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alanlarin enerji yatirimlart ve altin arama etkinlikleri ile yok edildigini
vurgulamaktadir, Giiniimiiz diinyasinda toprak artirilmasi miimkiin olmayan
varliklardandir. Yabancilara toprak satilmasi, tilkenin g¢ocuklarmin geleceginin
satilmasi demektir. Filistin halkinin bugiin yasadiklari diistiniildiigiinde konunun
O6nemi daha da iyi anlagilmaktadir. Her karig1 kan ile sulanmig olan Anadolu

topraklarinin yabancilara satig1 tamamen yasaklanmalidir.
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8. BULGULAR, ONERILER VE SONUC
Bu boliimde Aragtirmada elde edilen bulgulara, bulgulara yonelik olarak

olusturulan 6nerilere ve genel sonug alt boliimlerine yer verilmigtir.

8.1. Bulgular

Aragtirmada elde edilen bulgular agagida agiklanmugtir.

Bulgu 1: Tirk tarummn tarihi gelisiminde uygulanmig olan tarnim
politikalarinin genelinde tarim bir biitiin olarak alma anlayist esas alinmig, igletme
biiytikliigiine, bolgesel duruma, ya da bagka bir 6lgiite gore farklilagtiracak gelisme
politikalar1 izlenmemistir. Bolgelere gore farklilagtiilmig politikalarn izlenmemesi
ve her bolgenin kendine ozgii oOzelliklerinin dikkate almmmamasi, bolgelerin
gelismislik diizeyleri arasindaki farki artirmigtar.

Bulgu 2: Tarimsal iiriinler diger sektdr iriinlerine gore {iretim miktar1 ve
fiyat olarak daha degigkendir. Ciinkii tarimsal {iretim genel olarak iklim
kosullarindan etkilenmektedir. Hava kosullarinin {iretilen {iriin igin uygun oldugu
durumlarda tirtin bol olmakta, talep yetersizligi nedeniyle firiiniin fiyat: diismekte,
¢iftci firliniinii bazen maliyet fiyatlarinin dahi altinda satmaktadir. Bu durumda kalan
¢iftgi de bir sonraki yil igin zarar ettigi Giriiniin {iretiminden vazgegmektedir. Bu
durumda, bir sonraki yil o iiriiniin arz eksikligi nedeniyle iiriin kitlig1 yasanmakta,
bahse konu tiriin ¢ok yiiksek fiyatlardan alic1 bulabilmektedir.

Bulgu 3: Planli dénemin baglangicindan bugiine kadar hazirlanmis olan
toplam 8 adet kalkinma planimn hemen hepsinde tarim sektSriiniin sorunlarinin
¢0zlimii ile ilgili ngoriilere yer verilmis olmasina kargin, bu giin gelinen noktada bu
sorunlarin Snemli bir bolimii ¢oziime kavusturulamamus, ¢ziim énerileri yazildig:
ile kalmistir.

Iktidar degisiklerinden sonra yeni gelen hiikiimetler bir dnceki hiikiimetin
plan ve programlarim rafa kaldirarak, “kamu yonetiminin stirekliligi” ilkesini
uygulamamislardir. Bunun sonucu olarak da, zaman ve kaynaklar bosa harcanmusgtir.

Bulgu 4: Tarima elverigli oldugu halde kullanilmayan arazi miktarimin az
olusu (% 2,91) nedeniyle mevcut tarim arazisi miktarini artirmak miimkiin degildir.

Turkiye’de kullanilan tarim arazisi miktar1 hemen hemen dogal sinirlarina ulasmistr.
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Bulgu 5: Hayvanciigmm yogun oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde yasanan terdr olaylar1 nedeniyle bolgedeki hayvan sayisinda Snemli
miktarda azalma olmustur.

Bulgu 6: Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren girdi desteklemeleri biiylik bir
oranda kaldirilmagtir.

Bulgu 7: Tarim iiriinlerin digsatiminda bazi yillar dalgalanmalar goriilmesine
karsin pek degismemis, genel digsatim igindeki tarimin pay: ise stirekli azalmigtir.
Genel digsatim igindeki tarmmin payinin siirekli azalmasimin nedeni; diger sektorlerin
toplam digsatim igerisindeki paylarinin artmasina karsin, tarim triinleri digsattminda
onemli bir degisiklik gériilmemesidir.

Tiirkiye tarim iirlinlerindeki net digsatimc1 konumunu kaybetmis olup, son
yillarda net disgalimer konuma gelmistir.

Bulgu 8: Tarim ve Toprak Reformu siirekli giindemde tutulmaya ¢aligilmus,
ve hemen tiim BYKP’larinin hedefleri arasinda yer almigtir. 1961 ve 1982
Anayasalarinda da ¢ikarilacak olan “Toprak Reformu Kanunu’na” zemin
hazirlanmasina karsin, uygulanabilir bir “Toprak Reformu Kanunu” bir tiirli
yasalastinlarak uygulanamamigtir.

Bulgu 9: Tarimla ilgili yiiksekégrenim kurumlarindan mezun olup da tarimia
ugrasan insan, kamuda ¢alisanlar disinda, yok denecek kadar azdir.

Bulgu 10: Son dénemde tarim politikalar1 olusturulurken, tarimsal istihdamin
g6z ard1 edilip, yalnizca ekonomik verimlilik hesaplarimn dikkate alinmasi, tarimda
gelecek gormeyen geng ve iiretken niifusun sektdrden uzaklagsmasina neden
olmaktadir.

Bulgu 11: Gelismis iilkeler mallarini satabilmek i¢in gelismemis iilkelerin
tarim sektorlerini koruyucu politikalarindan vazgegmelerini istemektedirler.

Bulgu 12: Ulkemizdeki tarima miidahale gorevini iistlenmis olan kurum ve
kuruluglar ¢cok daginik bir yapidadir (TMO, TEKEL, Seker Fabrikalar, EBK vb). Bu
kuruluglardan bir kismu Szellestirilmis, bir kismimin ise 6zellestirme galismalarina
devam edilmektedir. Yapilan desteklemelerden istenilen sonucun alimp

alinmadiginin takibi de, ynetiminin gok baslt olmasi nedeniyle yapilamamaktadir.
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Bulgu 13: AB, Tiirkiye’ye 2014 yilina kadar tarimsal yardim yapilmasimin
miimkiin olmayacafini sGylemektedir. Bu tarihten sonra ise AB’deki tarimsal
reformlar nedeniyle tarim sektSriine yapilan desteklemelerin kaldirilacag:
bilinmektedir. Bu nedenlerle AB’ye iiyelikle birlikte tarim sekt6riine yardim
yapilacagi ve sektoriin kalkinacag: ger¢egi yansitmamaktadir.

Bulgu 14: Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmadan GB’ye dahil olan tek iilkedir.
Tiirkiye, AB’ye istedigini (pazar) bastan vermis, kendisinin i¢inde bulunmadifi
karar organlarinin gegmiste imzaladiklar: ve gelecekte imzalayacaklar1 anlagmalarin
yukiimliliigli altina girerek AB’ye adeta agik c¢ek vermistir. 17 Arabk 2004
goriismeleri 6ncesi Avrupa liderlerinin halklarnin tepkilerini azaltmak i¢in basm-
yayin organlarinda siirekli olarak Tiirkiye’nin biiyilk bir pazar oldugunu
vurgulamalari, AB’nin Tiirkiye’yi yetmis milyonluk bir pazar olarak gordiigiinii,
Tiirkiye’nin kalkinmasi ile ilgilenmedigini agitkga gostermektedir. Tiirkiye Birlige
tam iiye olmadif1 igin OTP’ye kendi olanaklar: ile uyum saglamasi istenmektedir.
Tiirkiye’nin bugiinkii ekonomik kogullar1 ise bunu saglamaya yeterli degildir.

Bulgu 15: Tiirkiye GB Anlagmasi geregi iigiincii iilkelerle serbest ticaret
anlagmalar1 yapamamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak Tiirkiye’nin petrol zengini
olan komsulariyla tarim anlagmalar1 yapmasi zorlagmigtir.

Bulgu 16: DTO Tarim Anlasmasi; tarimda i¢ desteklemelerin (taban fiyat,
devlet kuruluglarinin {irlin alimi, tarimsal girdi desteklemeleri, faiz indirimleri vb.)
azaltilmasim, digsatim desteklemelerinin belirli bir siire sonunda kaldirilmasim, ig¢
firetimi koruma amagl giimrikk vergilerinin azaltilmasim &ngormektedir. Ozii
itibariyla uluslararasi tarim ticaretinin serbestlestirilmesini 6ngéren bir anlayisa
sahiptir. Bu anlagsma sonucu desteklemelerin kaldirilmasi ile, birgok sorunu bulunan
Tiirk tarimi, yapisal sorunlarimt biiyiikk oranda ¢oziimlemis olan gelismis iilkelerin
tarim sektorleri ile rekabet etmekte zorlanacaktir.

Bulgu 17: IMF ile yapilan anlagmalar tarimsal destekleme politikalarinda
o6nemli degisiklikler (desteklemelerin zaman igerisinde tamamen kaldiriimasi,
tarimsal KiT lerin 6zellestiriimesi vb.) 6ngérmektedir. Kamunun finansal yiikiinii
azaltmaya odaklanmis olan bu politikalar tarim kesiminin 6zgiin kosullarindan ve

yapisal sorunlarindan kopuk bir zeminde olusturulmugtur. Tiirk koyliisiiniin 6zgiin
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kosullarindan kopuk olan bu politikalarin uygulanmasi sonucu tanm kesiminde
calisanlar iiretim yapamaz duruma geleceklerdir.

Bulgu 18: Geleneksel tarim politikalar1 hem ekonomik israfa neden olmus,
hem de destekleme politikalarindan istenilen sonug alinamamugtir.

Bulgu 19: Son willarda artik Tirkiye’nin ulusal bir tanm politikast
bulunmamaktadir. Tiirk tarmm politikalari, IMF, DB, DTO ve AB gibi kiiresel
olusumlarin, iilke gergeklerinden uzak, rasyonel olmayan masa bagi kararlan ile
sekillenmektedir. Bu masa bag1 kararlarla, destekleme alimlari, fiyat ve kredi
desteklemeleri kaldirilarak, iiretimden tamamen bagimsiz bir politika olarak DGD
sistemine gecilmistir. Tarimsal KIT’lerin bir kisminin 6zellestirilmesi, bir kisminin
ise Ozellestirme kapsamima alinarak islevsiz hale getirilmesi ile Ttirk ¢iftgisi sudan
¢cikmig balia donmiistiir.

Bulgu 20: Uluslararas: anlagmalarin hepsinde gelismis iilkeler dig ticaretin
serbestlestirilmesini istemiglerdir. Oysa ki kendileri zay1f olduklari, rekabet edebilme
olanaklarinin bulunmadid1 alanlarda tiim korumac: tedbirleri uygulamiglar, rekabet
edebilir duruma geldiklerinde ise dis ticaretin serbestlestirilmesinin en biiyiik
savunucularnt olmuglardir. Anilan tilkeler GATT Anlagmasmn ilk uygulamasinda
tarim lirlinlerini Anlagma dig1 biraktirmiglardir. Giiglii ekonomik olanaklariyla tarim
sektorlerini destekleyerek diinya pazarlarinda @istiin konuma getirince de, yine ayni
“kiiresel” olusumlar1 kullanarak tarim iirlinlerinde ticaretin serbestlestirilmesini
uygulamaya gegirmeye ¢alismislardir. Geligmis tilkelerle gelismemis tilkelerin tarim
sektorlerinin aym1 durumda olduklar1 varsayilarak, herkese esit ortam yaratildigi,
ticaretin serbestlestirilmesinin ekonomik verimliligi artiracagi sdylenmektedir.
Esitlikten s6z edebilmek igin bu rekabetin egitler arasinda olmasi gerekmektedir.
Yirmi yasindaki bir gengle bes yasindaki bir ¢ocugu aym kurallarla ayni1 minderde
giirestirmek esitlik olmayacaktir. Cocuk sakatlanacak belki de bir daha giiresemez
duruma gelecektir.

Bulgu 21: 1950 yilinda kirsal alanda 2.5 milyon olan igletme sayist 1991
genel tarim sayimt sonuclarina gore 4 milyonu agmstir. Aym siiregte kirsal niifus ise
15.7 milyondan 23 milyona ¢ikmugtir. Isletme sayisindaki bu artiga paralel olarak
isletme olgekleri gerek tarim, gerekse hayvancilik sektorlerinde kiigiilmiigtiir

Tarimsal isletme 6lgeklerinin bu denli kii¢iilmesinin en 6nemli nedeni uygulanabilir
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bir “Toprak Kanunu” bulunmamasi nedeniyle miras yoluyla arazilerin
parcalanmasidir. Arazilerin kii¢lilmesi ise; iiretim maliyetlerini artirmakta, bilimsel
ve teknolojik yOntemlerin uygulanmasuu  zorlagtirmakta, uzmanlagmanin
saglanmasina engel olmakta ve de en Onemlisi verimliligin diismesine neden
olmaktadir.

Bulgu 22: Tirkiye’de, Ilk niifus sayimmimn yapildign 1927 yilinda toplam
niifusun % 75.78’ini olusturan kirsal niifus, 2000 sayiminda toplam niifusun %
35.10’una diigmiistiir. Bu oran bile gelismis tilkelere oranla oldukga yiiksektir.

Koy ve sehir niifuslarinin cinsiyet dagilimi incelendiginde, kdy niifusu
icindeki bayanlarin sayis1 erkeklerinkinden fazladir. Sehirler i¢in ise bunun tam tersi
gecerlidir. Koydeki niifusunun ¢ogunlugu yaslilardan olugsmakta, gengler ise gehirlere
g0¢ etme egilimindedir.

Geng niifustan herhangi bir konuda egitim alip nitelik kazanmis olanlar sehre
gitmekte, herhangi bir konuda nitelik kazanamamis olanlar ise son g¢are olarak
tanimla ugragmay1 segmektedirler. Tim bu agiklananlar, niifus ve niifusun yapisi
bakimindan Tiirk tariminin geleceginin tehlike altinda oldugunu gostermektedir.

Bulgu 23: Tarim sektoriinde istthdam edilen niifusun ¢ogunlugunun tarimla
ilgili herhangi bir egitimi bulunmamaktadr.

Bulgu 24: Tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi ile zaten ciddi anlamda
planlama ve egglidiim sorunu bulunan tarim sektériinde tam bir karmasa
yasanacaktir. Ozellestirilen bu kurumlarin yabanci ve yabancilasmis yerli tekellerin
eline gegmesinden ise tiim halkimiz zarar gérecektir.

Bulgu 25: Tirkiye’deki kirsal niifusun ¢ok sayida dagimk yerlesme
noktalarinda bulunuyor olmasi, kirsal alanlara kamu hizmetlerinin (yol, su, elektrik,
okul, saglik ocagi, eglence yerleri vb.) gétiiriilmesini zorlagtirmaktadir.

Bulgu 26: Tarimsal {iretim; ¢evre ve iklim kogullarina bagli oldugu igin
beklenmeyen olumsuzluklara agiktir.

Bulgu 27: Tiirkiye’de tarim sektoriinlin sorunlari, en marjinal konular kadar
bile giindem olusturamamaktadar.

Bulgu 28: Tiirkiye’de tarimsal iiretim genel olarak aile ici tiiketime yonelik
olarak yapilmaktadur.
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8.2. Oneriler

Arastirmada elde edilen bulgulara yonelik oneriler asagida agiklanmistur.

Oneri 1: Tanm politikalar1 olusturulmadan &nce her ilin, hatta bir ildeki
bolgelerin toprak analizleri ve diger tiretim kosullar1 g6z Oniine alinarak iirtin
haritalar1 ¢ikarilmali, ele alinan bdlgede hangi triinlin yetigtirilmesi ekonomik agidan
verimli ise firetici o firiinii iiretmeye y&nlendirilmelidir. Bu islemlerin takibi Tarim il
Miidirliikleri’nce etkin bir sekilde yapilmali, yapilacak desteklemeler her bolge igin
belirlenecek liriine yapilmalidir. Bu yapildig: takdirde, hep sikayet edilen tarmsal
tretimde diisiik verimliliginin oniine gegilerek verimlilik artis1 saglanacad: igin,
tarim {diriinlerinin diinya piyasalarinda rekabet sansi1 artacaktir. Bu yapilirken de,
hayvancilik i¢in uygun gartlar1 tagiyan bodlgelerde hayvancilik, bitkisel {iretim i¢in
uygun kosullar1 tagiyan bolgelerde bitkisel tiretim yapilmas: devlet tarafindan
desteklenmelidir.

Oneri 2: Arastirmanin konu baghgmn Tirk Tanminn Kamu Yonetimi
Agisindan Degerlendirilmesi olarak segilmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi de
tarmm sektoriiniin yapisal 6zelligi nedeniyle kamu yonetiminin miidahalelerine ihtiyag
duymasidir. Bu noktada devlete diisen temel gorev iiriin arzinda ortaya ¢ikabilecek
dalgalanmalari olanaklar dlgiisiinde en aza indirmek, iiriin talebine gore ¢iftcilerin
tiretimlerini y6nlendirmek ve dengeli bir tarimsal {iriin piyasasi olusumuna katkida
bulunmaktir. Son déneme kadar devlet tarimsal KiT’ler aracilifiyla taban fiyat
belirleyereck kismen de olsa piyasada diizen saglamaya ¢alismustir. Ancak son
dénemde uygulanan dig kaynakl tarim politikalar sonucu, iiretimi tegvik edici ve
tiretimde istikrar saglayici1 politikalardan olan tarumsal girdi desteklemeleri, taban
fiyat uygulamalar1 ve diigiik faizli kredi temini gibi politikalardan vazgegilmigtir.
Tarimsal dretimde istikrar saglanarak, {reticilerin ve tiiketicilerin istikrarsiz
piyasadan zarar gérmemesi i¢in taban fiyat uygulamasma devam edilmelidir. Bu
durumda {iretici, iiretecegi liriinii satabilecegi fiyat1 dnceden bilecegi icin iiretim
planlamasini yapabilecektir. Bunun sonucunda da iiretimde istikrar saglanmis olacak
ve tarimsal Urlinlerde bir yil arz fazlasi bir yil arz eksikligi yaganmasi sorunu
giderilmis olacaktir.

Oneri 3: Hazirlanan planlarin uygulanmasi konusunda Anayasal zorunluluk

getirilmelidir. Bunu gergeklestirebilmek i¢in ise, planlarin hazirlanmasi asamasinda
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degisik kesimlerin (siyasi partiler, sivil toplum kuruluglari, tiniversiteler vb.) katilimi
saglanmahdir. Hazirlanmig olan bir planda Ongérillen programlarin hiikiimet
degisikligi sonucu, sirf siyasi nedenlerle askiya alinmasi durumunda, sivil toplum
kuruluglar1 demokratik yollardan tepkilerini g0stererek programin devaminin
saglanmasi i¢in iktidarlar tizerinde baski unsuru olusturmalidirlar.

Oneri 4. Tanm arazilerinin dogal simrlarna ulasmis olmasi, mevcut
arazilerin verimli bir gekilde kullanmilmasim zorunlu kilmaktadir. Bu amagla
cikarilacak olan “Toprak Reformu Kanunu” ile miras yoluyla par¢alanarak ekonomik
verimliligini kaybeden araziler birlestirilmeli, tarim dig1 sektorlerde istihdam edilen
ve miras yoluyla arazi sahibi olmus kisilerin atil durumda bulunan arazileri devlet
tarafindan satin alimp topraksiz ¢iftgilere taksitle satilarak tiretime kazandirilmali,
tarim alanindaki bilimsel gelismeler Tarim Il Miidiirliklerince diizenlenecek olan
ciftci egitimleri ile lireticiye aktariimali ve tiretici teknik yonden desteklenmelidir.

Oneri 5: Doga kosullar1 hayvanciliga uygun olan bu bélgelerde hayvanciligin
geligtirilmesi i¢in kooperatif seklinde Orgiitlenmeler olusturularak hayvancilik
yapilmasi Szendirilmeli, terér nedeniyle topraklarini terk ederek kentlere yerlesmis
olan kigilere koylerine dénmeleri sartiyla bir defaya mahsus olmak tizere nakdi
yardim yapilmalidir. Yapilacak olan bu maddi yardim, zaten kentlerde de yoksulluk
ve sefalet icinde bir yasam siirdiiren bu kigileri k6ylerine donmeleri konusunda
gidiileyecektir.

Oneri 6: Bilindigi iizere girdilere yapilan desteklemeler iiretimi artirmann en
etkin yoludur. Ayrica girdilere yapilan desteklemeler kamu yOnetimine iilkenin
gereksinimine gore iiretimi yonlendirme olanag da saglar. Arastirmada rakamlaria
agiklandigy tizere; Tiirkiye’de bazi tarimsal iiriinlerde iiretim fazlasi bulunmasmna
karsin baz iirlinlerde i¢ talebin ¢ok g¢ok altinda iiretim yapilmakta, 6zellikle yagh
tohumlardaki ihtiya¢ digalim yoluyla kargilanmaktadir. Ureticiyi ihtiya¢ duyulan
iiriini {iretmeye yOnlendirmek igin, Uretimine ihtiyag duyulan iiriinlerin (yaglt
tohumlar vb.) girdileri desteklenmelidir.

Oneri 7: Tirkiye’nin iiretim potansiyeli bulunmasina kargin, tarim
tirtinlerinde net digalimer konumunda olmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Bu
durumun en Onemli nedeni kamu yonetimince uygulanan yanhs tarmm

politikalaridir. Yillardan beri kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda

155



digsatima yonelik {iretimin ve ¢iftcilerin birlegerek biiytik igletmeler seklinde firetim
yapmalarinin destekleneceginin vurgulanmasma kargin, bu goriligler bir tlirlii
uygulamaya gegirilememigtir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, digsatima yOnelik Uretim
6zendirilmeli, biiyiik tarim igletmeleri vergi indirimleri yoluyla desteklenmelidir.
Tarim Bakanlifi uzmanlarinca Tirkiye ekolojisinde verimli olarak iiretilebilme
olanag1 bulunan ve dig piyasalarda ekonomik getirisi yiiksek tirtinler belirlenerek, bu
tirtinlerin liretiminin dig pazarlara yonelik olarak {iretilmesi yoniinde fireticiler
bilinglendirilmeli ve desteklenmelidir.

Oneri 8: Hazirlanacak olan yillik biitceden toprak reformu igin kaynak
ayrilmali ve vakit gecirilmeden uygulanabilir bir “Toprak Reformu Kanunu”
¢ikariimalidir. Kanunda; 20 déniimden az olan tarim arazilerinin satigi ve tapu tescili
yasaklanmali, miras yoluyla arazi sahibi olmus olup da tarim dis1 sektSrlerde
istihdam edilenlerin atil durumda bulunan arazilerinin tespitinin Tarmm il
Midiirlikleri’'nce yapilarak, tespiti yapilan atil durumdaki arazilerin deviet
tarafindan kamulagtirilarak topraksiz veya az toprakh ciftgilere satilacagt
Ongoriilmeli, arazi toplulagtirmasi yapilmasinin 6nii agilmalidir.

Oneri 9: Tanmla ilgili yiiksekogrenim gormiis genglere tarimsal isletme
kurabilmeleri i¢in uygun gartlarda kredi olanag: saglanmali, ¢ikarilacak olan “Toprak
Reformu Kanunu” ile kamulastirilacak topraklar bu insanlardan istekli olanlara kredi
ile satilmalidir. Tarim konusunda teknik bilgisi bulunan geng insanlarin bizzat tretici
olarak sektor igerisinde yer almalari, diger iireticilerin de ileri tarim tekniklerini
6grenmelerini kolaylagtiracak ve Tiirk tariminin gelisimini hizlandiracaktir.

Oneri 10: Tiirkiye’de tarim sektoriinde istihdam edilen niifusun genel niifusa
orani gelismis iilkelere gore oldukga yiiksektir. Ancak bu niifusu bagka sektorlerde
istihdam etme olanag: kisitlidir. Bu nedenle tarim politikalar1 olusturulurken sadece
finansal kaygilarla veya tarimda istihdam edilen niifusu gelismis iilkelerin diizeyine
indirme kaygisiyla hareket edilmemeli, tiretken geng niifusun sektoriin igerisinde
kalmasina 6zen gosterilmelidir. Ciinkii tarimda gelecek gdrmeyen niifusun kentlere
g0¢ etmesi daha biiyilk sorunlar dogurmaktadir. Genglere uygun sartlarda kredi
verilerek tarimsal igletme kurmalar desteklenmelidir. Geng¢ ve iiretken niifus

sektoriin iginde tutuldugu siirece sektor gelisecektir.
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Oneri 11: Gelismis iilkeler gii¢lii ekonomik olanaklar sayesinde yillardan
beri tarim sektorlerini destekleyerek kendi ayaklari tizerinde durabilir konuma
getirmiglerdir. Simdi ise tirettikleri Griine pazar aramaktadirlar. Tarim, stratejik
o6nemi bulunan bir sektdr olmasi nedeniyle rekabet edebilir konuma getirilinceye
kadar desteklenmeli ve olumsuz dig etkilere kargi korunmalidir. Bu amagla tarim
tirlinleri disaliminda, disalimu yapilan {iriiniin fiyatinin yerli {ireticinin satig fiyatina
denk gelen fiyat diizeyine gikincaya kadar vergi konulmalidir. Bu yapildig1 takdirde
tarimsal iiriin digalim1 karsiz hale geleceginden digalim yapilmayacak ve yerli iiretim
gelisecektir. Tarim alaminda dig ticaretin tamamen serbestlestirilmesi ise, tarim
sektoriiniin altyapi sorunlarinin ¢6ziime kavusturulup verimlilik artisi saglandigs
zaman gergeklestiritmelidir.

Oneri 12: Bu sorunun ¢ozimii icin AB’deki FEOGA benzeri bir fon
kurulmal1 ve tiim desteklemeler bu fon aracilifiyla yapilmalidir. Bu fonun gelirleri
dogrudan hazine yardimlan ile tarim iriinleri disalimindan alinacak vergilerden
olugmalidir. Bu sayede hem tarima miidahaledeki ¢cok bagh yOnetim yapisi ortadan
kalkacak, hem de yapilan desteklemelerden istenilen verimin alimp alinmadiginin
takibi yapilabilecektir.

Oneri 13: Tiirk tarim sektorii AB yardimlan ile kalkinamayacagma gore,
tarim sektoriine iligkin politikalar olugturulurken AB’nin dayatmalar: dikkate
alinmamali, Tiirk tariminin kendine 6zgii kosullar1 gézoniinde bulundurularak, milli
bir tanim politikas1 olusturulmalidir. AB, kendi standartlarnm Tiirkiye’de
uygulatmaya caligmakta, dolayisiyla kendi ¢ikarlarimi korumak istemektedir. Ancak
unutulmamalidir ki AB tariminin bulundugu nokta ile Tiirk tarmmn bulundugu
nokta arasinda farklihiklar vardir. Tirk tarimimin sorunlarmin ¢6ziimii, ancak ve
ancak olusturulacak milli politikalar ile miimkiindiir. AB, yillardan beri uygulamug
oldugu yiiksek desteklemeler ile tarim sektoriindeki sorunlarimi ¢Ozmiistiir. Tiirk
tarimimin ise heniiz ¢oziime kavusturulamamig, kendine has bir ¢ok sorunu
bulunmaktadir. Sorunlarn ¢6ziimii i¢in yardim yapmaktan kaginan AB, Tiirkiye nin
kosullarim1 dikkate almadan politika dayatmasi (tarim ntfusunun azaltilmasi,
desteklemelerin kaldirilmas: vb.) yapmaktadir. Tiirkiye’nin tarimdan ¢ekecegi niifusa
kentlerde istihdam yaratma olanag: kisithidir. Bu nedenle tarim sektoriindeki niifus
azaltilmaya ¢alisilirken acele edilmemeli, zamana yayilmalidir.
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Oneri 14: Tirk tanmmin OTP’ye uyumu i¢in maddi destek saglanmasi
yoniinde AB nezdinde girisimde bulunulmalidir. Ayrica Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye
oluncaya kadar AB’nin GB ile ilgili kabul ettii tim anlagmalarn tanimasi
zorunlulugu ortadan kaldirilmalidr.

Oneri 15: Tirkiye AB’ye tam iye yapilincaya kadar, GB Anlagmasimn
tigtincii tlkelerle yapacagi anlagmalara kisitlama getiren maddesinin degistirilmesi
yoniinde girisimlerde bulunmalidir. Ciinkii bu Anlagmanin bu giinkii haliyle Ttirkiye
Birligin nimetlerinden yararlanamazken, kiilfetlerine ortak olmaktadir.

Oneri 16: Tiirkiye imzalamus oldugu anlagmalarm dogal sonucu olarak
ticaretin serbestlestirilmesinin Oniine gegemeyecektir. Bu durumda yapilmasi
gereken kisa siirede etkili destekleme politikalar uygulanarak, Tiirk tarimimin diinya
ile rekabet edebilir konuma getirilmesini saglamaktir. Etkili bir “Toprak Reformu
Kanunu” ¢ikarilmali, Tarim Bakanlii’nca bolgelere gére ayr ayr tarim ana planlari
hazirlanmali, tiriin planlamasi1 yapilarak iiretilen iiriinlerin i¢ pazarin yaminda dig
pazara yonelik olarak da planlamasi yapilmali, Tanm [I Miidirliikleri bilimsel ve
teknik yonden aktif olarak iireticilere yardimer olmahdir.

Oneri 17: Uretimi artirmaya ve yonlendirmeye yonelik politikalar
uygulanmalidir. Ciinkii Tiirkiye’de oturmug bir tarim piyasasi bulunmamaktadir.
Baz tirtinlerin arz eksikligi, baz1 tiriinlerin ise arz fazlasi bulunmaktadir. Tamamen
finansal kaygilardan hareketle olugturulan politikalar ise bu garpik yapmin daha da
bozulmasina neden olmaktadir. Kéyliiniin iiretimden kopmamasi ve dengeli bir tiriin
piyasasi olugturulabilmesi i¢in, ihtiya¢ duyulan iirlinlerin (yagh tohumlar vb.) liretimi
tesvik primleri ile desteklenmelidir.

Oneri 18: Geleneksel tannm politikalarndan  istenilen  sonucun
alimamamasimn  nedeni, yapilan desteklemelerin takibini yapmayan tamm
yOnetimiyle sorumlu kuruluglarin sorumsuz gorev anlayislandir. Uygulanan
politikalardan olumlu sonuglar almak igin, tarim yonetimiyle gorevli kamu
kurumlarimin, ozellikle Tanim [I Miidirltiklerinin, yasalarla kendilerine verilen
gorevleri eksiksiz yerine getirmeleri gerekmektedir. Kagit tizerinde politika
belirleyen siyasi irade, bu politikalarin uygulanmasimi ve sonuclarmi kurumlar

aracilig: ile takip etmelidir.
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Oneri 19: DGD sistemi Tiirkiye gibi tarmm kayit altina almamus tilkelerde
uygulanabilirligi bulunan bir politika degildir. Bu nedenle uluslararas1 kuruluslarin
dayatmalar1 sonucu uygulamaya gecirilmis olan bu politikanin uygulanmasina
aktarilan kaynak, tiretimine ihtiyag duyulan iriinlerin girdilerinin desteklenmesinde
kullamlmali,  &zellestirme ~ kapsaminda  bulunan  tanmsal ~ KiT’lerin
Ozellestirilmesinden vazgegilerek etkinlikleri artirnilmalidur.

Oneri 20: 21. yiizyilda artik hicbir tilkenin tamamen diga kapal1 bir ekonomi
siyaseti yiiriitmesi miimkiin degildir. Ttirkiye’nin de giinlimiiz diinyasinda diinya ile
iligkisini kesmig, tamamen digsa kapali bir ekonomi siyaseti yiiriitmesi rasyonel
olmayacaktir. Ancak uluslararasi kuruluglar ile anlagmalar yapilirken iilkenin iginde
bulundugu 6zel kosullar dikkate alinmalidir. DB ve IMF anlagmalarinin hepsinde
desteklemelerin kaldirilmasi istenmektedir. Son dénemde desteklerin azaltilmasiyla
Tiirkiye tarim f{riinlerinde net disalimer konuma gelmigtir. Tarim anlagmalar
yapilirken konunun sosyal boyutu ihmal edilmemelidir. Desteklenmeye ihtiyaci olan
tirtinlerin  desteklenmesine devam edilmeli, yapilacak desteklemelerle {iriin
planlamasi yapilmalidir. Ticaretin serbestlestirilmesiyle bir yaris olacaksa nce bu
yarisa hazirlanilmali sonra yarisa girilmelidir. OTP incelenirken goriildiigti {izere,
AB Once tarim sektoriinii rekabet edebilir konuma getirmis, daha sonra diinya
pazarlarinda rekabete agmigtir. Kabul etsek de etmesek de Tiirk tarimi gerek yapisal
sorunlari gerekse birtakim diger sorunlar nedeniyle birkag iiriin diginda diinya
pazarlarinda rekabet edebilir bir konumda degildir. AB’nin veya ABD’nin rasyonel
gorerek kendi ¢iftgisine uyguladigi politikalarin  aynen alimip, Tiirkiye’de
uygulanmas: verimli sonuglar dogurmamustir, dogurmayacaktir da. Tiirk tarim iilke
gergekleri ile uyumlu milli politikalar geligtirilip uygulandigi oranda gelisecek ve
hakettigi konuma ulasacaktir. Kamu Yonetimince etkili politikalar uygulanmast
durumunda Tirk tariminin diinya pazarlarinda rekabet edememesi igin higbir neden
bulunmamaktadir. Ciinkii Tiirk tarim sektdriiniin gelisme potansiyeli vardir.

Oneri 21: Tanmsal arazi satiglarinda isletme biiytiklikleri g6z Oniinde
bulundurularak sinirlandirilmalidir. 20 déniimden daha az miktarda tarim arazisinin
tapu tescili yapilmamalidir (uygulamada 5 déniimdiir). Uygulanabilir bir “Toprak
Reformu Kanunu” ¢ikarilarak tavizsiz uygulanmali, arazi dagilimindaki

dengesizlikler ortadan kaldirilmalidir. Miras yoluyla arazi par¢alanmalarin1 5nlemek
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icin, Tanm II Miudirliklerinde uzlastirma kurullari olusturulmali, miras kalan
arazilerden, tarim disi alanlardan gecimini saglayanlarin hissesine diigenler devlet
tarafindan kamulagtirilarak, hissedarlardan tanmla ugrasana taksitle satilmalidir. Bu
yolla yapilacak bir arazi toplulastirmasi Tirk tariminin gelecek 100 yilina g1k
tutacaktir.

Uretim maliyetlerini diistirmek igin {ireticiler, topraklarini birlestirerek ortak
tiretim yapmalar1 yoniinde bilinglendirilmelidir.

Oneri 22: Sorunun ¢6ziimii igin yapilmas: gereken; diinyay1 tamyan, gelisime
ve degisime agik, nitelikli geng niifusun tarimda istihdam edilmesini saglamaktir.
Tarim kesimi ekonomik ydnden g¢ekici hale getirilmeli, iiretken, nitelikli niifusu
sektoriin icinde tutmak icin; yapilacak toprak reformuyla gengler arazi sahibi
yapilmali, diisiik faizli kredi verilerek yiiksek gelir getirecek {iriinleri iiretmeye
yonlendirilmelidir. Kirsal alanlarin sosyal y6nden de gelisimine énem verilmelidir.

Oneri 23: En azindan tarimla ilgili ortadgretim seviyesinde 6grenim gormiis
genglerin tarimda istihdami saglanmalidir. Kurulmug olan Meslek Liseleri benzeri
yapilanmalar olusturularak, “Tarim ve Cevre Liseleri” kurulmahdir. Bu liseler
sayesinde hem tarim kesiminin nitelikli insan sorunu ¢dziilecek, hem de gevre bilinci
yiiksek bireylerin yetigmesi saglanacaktir. Su andaki meslek lisesi mezunlarmin gok
kiiglik bir bsliimiiniin 6grenim gordiigii alanlarda galigtiklart diistiniildiigiinde, bu
meslek liselerinin bir bolimiiniin tarim liselerine doniistiiriilmesi  bir kayip
olmayacaktir.

Oneri 24: Toplumun en yoksul kesimlerini barindiran tarm sektSriine
yonelik sosyal politikalarin uygulanmasimin araci olan tarmmsal KiT’lerin
Ozellestirilmesi yerine, verimliliklerinin artinlarak etkinliklerine devam etmeleri
saglanmalidir. Bilindigi iizere, zarar ettikleri s6ylenen bu KIT’lerin zararlarina sebep
olanlar, masum Anadolu koyliisii degil, siyaseti kendilerine gikar saglamak amaciyla
yapan kadrolardir. Bu KiT’lerin islevlerini etkin bir bigimde yerine getirmeleri
saglandig Slgiide Tiirk tarmm geligecektir. Aksi durumda olusacak gida tekelleri
k&yliiyts somirecektir. Stratejik Snemi bulunan tarimsal KIiT’lerin yabancilara satist
engellenmelidir.

Oneri 25: Her il yonetimi koyliilerin de katilimiyla bir kurul olusturmali ve

merkez kdy modeli yapilanmalarin olugturulabilecegi yerlesim birimlerinin yerlerini

160



belirlemelidir. Belirlenen merkezlere temel egitim kurumlari, saglik ocagi, postane,
gesitli meslek kurslari, tarim liseleri, karakollar, teknik =zirai hizmetleri ve
veterinerlik hizmetlerini yerinde ¢iftgilere ulagtirabilecek Tanm 11 Miudurligu
personeli gotiiriilmelidir. Bu hizmetlerin kamu y6netimince kirsal alanlardaki belirli
merkezlere gétiiriilmesi halinde, bu merkezler kendiliginden sosyal tesisler yoniinden
de geligecektir. Bu yeriesim yerlerine girisimciler tarafindan koéyliilerin alig-veris ve
sosyal ihtiya¢larim kargilayabilecegi igyerleri agilacaktir. Bunun dogal sonucu olarak
da karsal kesimin iticiligi kismen ortadan kalkmis olacaktir. Bu tiir hizmetlerin kirsal
alanda insanlarin hizmetine sunulmasi, bu insanlarin kentlere go¢ etmesi ile,
kentlerde sunulmasindan ¢ok daha az maliyetli olacaktir.

Oneri 26: Uretimi olumsuz etkileyecek ve ¢iftciyi zarara ugratacak olan dis
etkenleri en aza indirmek igin, iiretici Tarim Il Miidiirliikkleri kanaliyla teknik yénden
bilinglendirilmeli ve iiretimde siirekliligi saglamak amaciyla tarim sigortas: sistemi
yayginlagtirilmalidir.

Oneri 27: Tanm sektSriiniin sorunlarina halkin ve yoneticilerin ilgisini
cekebilmek i¢in, tarimsal kuruluglar (ziraat odalari, iretici birlikleri vb.) tarafindan
tireticiler orgiitlenmeli, seslerini duyurabilmek igin zaman zaman biiyiik ¢apli gésteri
yliriiylisleri diizenlemelidirler. Bilim adamlar1 tarafindan hazirlanacak popiiler
kitaplarla halkin tarim sektSriiniin  stratejik ©nemi konusunda bilinglenmesi
saglanmalidir.

Oneri 28: Her bolge icin ekonomik verimlilik agisindan iiretilmesi gereken
en uygun iriin tiiri Tarim Bakanlhifi’nca belirlenmeli ve bu iiriinlerin iiretiminde
uzmanlagmanin saglanmasi i¢in gerekli destekleme politikalan olugturulmalhidir.
Uriinde uzmanlagma saglandign takdirde iiretim pazara yonlendirilmis olacaktir. Dig
pazarlarda ihtiya¢ duyulan ve Tiirkiye ekolojisinde iiretimi verimli olan triinlerin
(domates, iiziim, sarimsak vb) liretimine 6zel Gnem verilmeli, iireticiler Tarim 11

Miidiirliiklerince yonlendirilmelidir.
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8.3. Genel Sonug
Aragtirmanin sonu¢ bliimiinde Tiirk tartminin tarihi gelisimini kisaca

Ozetleyecek olursak; Osmanli déneminde tarim kesimi asker deposu olarak
gOriilmiig, savag zamam iretimden koparilarak askere alinmis, iilke ekonomisinin
tamamen tarima dayali olmasmna karsin, sekt6riin sorunlarina ¢6ziim bulunmaya
caligilmamis, yoksul koylii saraya yakin segkinler (pasalar, miiltezimler vb.)
tarafindan somiiriilmiistiir. Cumhuriyetin baglangi¢ yillarinda da temel iiretim araci
toprak olmug ve tarim iilke ekonomisinin temelini olusturmustur. Anadolu'da tarima
genel olarak aile emegi ile iiretim yapilan gegimlik kiictik koylii isletmeleri egemen
olmustur. Bu isletmeler sanayi bitkilerine degil, daha g¢ok yerinde tiiketilecek tahil
lizerine kurulu, son derece geri teknoloji kullanan ilkel bir yapiya sahiptirler.
Sanayiye yOnelik tiretim yapan isletme sayis1 yok denecek kadar azdir. Tiirk tarimi
1945’lere kadar tabir yerinde ise kendi yaginda kavrulmaya c¢alismis, 1948 yilindan
sonra Marshall Plani’ndan alinan pay ile 6nemli 6lgiide makinelesme saglanmagtir.
Bu yillarda traktor miktarinin artmas: ile ekim alanlart 6nemli Slglide genislemistir.
Uygulanan devletgilik politikast geregi tarimsal desteklemeler artirilarak
siirdtirtilmistiir. Ozellikle 1950'li yillardan sonra makinelesmenin artmastyla traktSr
sahibi zengin c¢iftgiler tarafindan meralara hiicum edilmis ve genis devlet meralar
¢ofunlukla siiriilerek tarlaya g¢evrilmistir. Devlet arazilerini zimmetine gegirenler,
bugiin banka hortumlayanlarin beyefendi olarak toplumda kabul gordiikleri gibi, aga
olarak kendilerini yoksul Anadolu halkina kabul ettirmis ve bir gesit somiirii diizenini
baslatmmglardir. 1950'lerden itibaren kapitalist iligskilerin tarnmda hizla gelismesi
sonucu, kiigiik tiretici kazancinin 6nemli bir béliimiinii paylagir hale gelmistir. 1980°
lere kadar yeterli ve etkili olmasa da kiigiik iiretici devlet eliyle desteklenmis, bu
tarihten sonra Tiirk tarimu uluslararas: sermayenin dayatmalart ve IMF buyruklan
dogrultusunda yonetilmeye baslanmigtir. Unlii 24 Ocak kararlanyla tarimda
desteklenen iiriin sayis1 azaltilmus, ve tarima yon veren kuruluslarin 6zellestirilmeleri
glindeme gelmigstir. Dis ticaretin serbestlesmesiyle birlikte tarim tiriinleri disaliminda
Onemli artiglar yasanmug, 1980°1i yillarda bagslatilan ve devam ettirilen dis kaynakli
politikalar sonucu, tarimda kendi kendine yeten birkag tilkeden birisi olan Tiirkiye,
tarimsal (retim potansiyeli bulunmasina kargin tarm f{irinlerinde net disalimci

konuma getirilmistir. Bugilin bulunulan noktada; yagi, sekeri ve unu bulunan
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Tirkiye’nin helva yapmasimi bilmeyen ya da yapmak istemeyen yoneticileri
sayesinde dnemli miktarda d6vizi tarim tirtinleri disalimina harcanmaktadar.

Cumhuriyetin kurulug yillarinda % 80’lerde olan tanim niifusu % 35’lere
kadar diigmiis olmasina karsin, gelismis iilkelerle (AB ortalamas1 % 6, ABD % 4)
kiyaslandiginda oldukga yiiksektir. Bu giinlerde bu yiiksek tarim niifusunu % 15 —
20’lere diisiirmek bir politika haline getirilmigtir. Bu politikanin uygulanmasi
uluslararas1 kuruluglarca istenmekte, siyasetciler tarafindan da uygulanmaya
calisilmaktadir. Bu politikalarin uygulamasinda iiretimi desteklemekten vazgegilerek
kdyliintin gelir diizeyi diigiiriilmekte ve adeta kente gge zorlanmaktadir. Ancak esas
tizerinde durulmasi gereken nokta hep g6z ardi edilmektedir. Tiirkiye’de kentsel
yasamda ¢ok ciddi sorunlar (igsizlik, asayis sorunlari, konut sorunu vb.)
bulunmaktadir. Tiirkiye’de sanayilesme ile kentlesme birbirinden bagimsiz
(sagliks1z) olarak gergeklestigi i¢in tarim kesiminden g6¢ edecek insanlara kentlerde
yasama olanagi saglamak bugilinkii kogullarda rasyonel degildir. Go¢ edecek
insanlarin sorunlarimin kentlerde ¢6ziimlenecegi gibi bir iddianin iilkenin bugiinkii
kosullarinda gergek¢i olmadigini styleyebiliriz. Kirsal kesimde 6nemli miktarda
topraksiz ¢iftgi ve gizli igsiz bulunmaktadir. Dolayisiyla bu insanlarin kente gog
etmesi Tiirk tarimi i¢in 6nemli bir sorun yaratmayacaktir. Ancak tarim kesimindeki
iticiligin artmasi, iiretken niifusun sektdrden uzaklagmasi sonucunu dogurmaktadir.
Uretken niifusun sektérden uzaklagmas: ile de sektoriin geligimi duracaktir. Uretken
niifusun sektdrden uzaklasmasinin Snlenmesi igin uygulanacak politikalarla sektériin
cekiciligi artinlmalidir.

Tiirkiye’de tarim en marjinal konular kadar bile giindem olusturmamaktadir.
Medya kuruluslari, en marjinal konular: bile uzmanlari ile enine boyuna tartisirken
tarima yeterli 6nemi gdstermemektirler. Televizyon yaymlarinda, Tiirk toplumunda
olduk¢a azinlik bir gurubu olugturan escinsellerle ilgili programlarin yaym siireleri
tarim sektoriiyle ilgili programlarin yayin siiresinden daha fazladir. Tarimin Snemini
kamuoyuna benimsetebilmek i¢in bilim adamlart tarafindan tarimla ilgili popiiler
kitaplar hazirlanmalidir. Ciinkii tarim, yalmizca koylerde yasayanlarn degil,
toplumun tiimiinii ilgilendiren bir konudur.

DTO gibi kuruluglarin politikalari, bu kurumlar tanitilirken aciklandig: lizere,
geligmis llkelerin ¢ikarlarina gore sekillenmektedir. Bu anlagmalarla altina girilen
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yiktimliiliiklere kars: hi¢bir 6nlem alinmayarak Tiirk ¢iftcisinin kendi kaderine terk
edilmesi o6nemli bir sorundur. Yapilmasi gerekenin sadece -elestiriyle sinrh
kalmamas1 diiglincesindeyiz. Bu amagla, oyun kurallarina gére oynanmali bu
stiregten kazangli ¢ikmanin yollann aranmalidir. Bunun igin de Tirk tarimimin
rakipleriyle rekabet edebilir diizeye c¢ikarilmasi ig¢in yeni ve etkili politikalar
olusturulmal,, “Ustiin verim ve diisiik maliyetle” {iretim yapabilmenin kosullar
saglanmahidur.

Tiirkiye, diinyay: y6nlendiren birgok uluslararasi olusuma tiyedir. Bulunulan
noktada, bu olugumlar ile yapilmig anlagmalar1 ve bu anlagmalarin yiikiimliiliiklerini
yok saymak olanaksizdir. Bu olugsumlar genel itibariyle ticaretin serbestlestirilmesini
istemektedirler. Ticaret serbestlesince de, gelismis {lkelerin yillardan beri
zenginlikleri sayesinde destekleyerek kendi ayaklar iizerinde durabilir konuma
getirdikleri tarim sektorleri ile; Tiirkiye gibi ekonomilerinin giigsiizliigli nedeniyle
tam anlamiyla desteklenememis veya yanlis desteklenerek kendi ayaklari tizerinde
durma yetisine ulasamamus iilkelerin tarim sektorleri esit sartlarda rekabet
edeceklerdir. Bu durum 20 yasmdaki bir gengle, 5 yasindaki bir gocugu aym
minderde giirestirmeye benzemektedir. Giiresin sonucu bagtan bellidir. Cocuk
sakatlanacak ve bir daha giires yapamayacaktir. Ustlenilen yiikiimliiliiklerden
kagilamayacagina gére yapilmasi gereken; etkili tarim politikalari olugturarak,
tarimsal verimliligi artirmak olmalidir. Bu amagla; DGD sistemi tapulu arazi yerine,
yapillan {iretim planlamasina gore {iretimine en fazla ihtiyag duyulan {iriinlere
O0denmelidir. Sulanabilir arazi miktar1 artirilmali, en az bugiiniin iki katina
¢ikarilmahdir. Uygulanabilir bir Toprak Reformu Kanunu ¢ikarilmali, topraklar 1slah
edilmelidir.

Turk tanm sektoriinde nitelikli insan giicli sorunu bulunmaktadir. Tarim
bilimi tabana Ogretilememektedir. Koy ¢ocuklarmin egitilip, geldikleri koylere
bilingli birer birey olarak génderilmesi ve digerlerini de egitmesi amaciyla kurulan
Koy Enstitiileri’nin kapatilmas1 ile tarim biliminin tabana yayilmasi, orgiitlii ve
bilingli bireylerin yetigmesi siyasi tartigmalara kurban edilmistir. Ziraat
Fakiilteleri’nin Tirk tarimina 6nemli hizmetler vermesine karsin, buralarda egitim
gérmiis insanlarin biliylik ¢ogunlugunun devlet memurlugunu ve diger meslekleri

tercih etmesi ve bizzat iiretici olarak sektor igerisinde yer almamalari nedeniyle tarim
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bilimi tabana yayillamamakta, orgiitlii ve bilingli tireticiler yetistirilememektedir.
Sektoriin ¢ekici hale getirilerek tarim alaminda yiiksekogrenim gormiis genglerin
firetici olarak sektorde istihdami saglandig takdirde, diger treticilerde bilinglenmis
olacaktir.

GAP, Tiirk tarrmumn gelecegine 151k tutacak olan en dnemli projedir. Toplam
nakdi gergeklesme oram1 % 44 olan projede en diisiik nakdi gergeklesme ise % 12.8
ile tanm sektoriindedir. Tiirkiye’nin tanm {iriinleri digsahmma o6dedigi doviz
gozoniine alindiginda, projedeki tarnm yatirimlarimin bir an &nce bitirilmesinin
zorunluluBu ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle GAP bolgesinde yerli igbirlikgileri
sayesinde yabancilarn arazi satin aldiklari bilinmektedir. Toprak bir tilkenin yerine
koyamayacagi varliklanndan oldugundan stratejik bir 6neme sahiptir. Bu denli
stratejik 6nemi bulunan varhgin yabancilarin eline gegmesi Onlenmeli, Filistin’in
bugiin i¢inde bulundugu durum unutulmamalidir.

Tarim, gida giivenligi, topraklarin ve dogal cevrenin korunmasi, artan
niifusun beslenmesi ve Tiirkiye’nin toplam niifusunun yarya yakimm dogrudan
ilgilendirmesi nedenleriyle stratejik onemi bulunan bir sektordiir. Buglin itibariyle
Tirk tarimmin kirsal alt yapt sorunlari bulunmakta, kiigiik ve parcali igletmeler,
adaletsiz bir toprak miilkiyeti ve agir1 liberal politikalar tarimsal verimliligi olumsuz
etkilemektedir. Ancak unutulmamalidir ki Tiirkiye gerek iklim sartlari, gerekse
cografi sartlann bakimindan tarim iiriinleri iiretmeye ve lirettigi tarimsal {riinler ile
diinya pazarlarinda rekabet edebilme potansiyeline sahip bir {ilkedir. Kamu
yOnetimince uygulanacak etkili politikalarla sektdre yon verildigi takdirde, Tiirkiye
diinyadaki 6nemli tarim iiriinleri digsatimcis1 konumuna gelecek ve tarim sektorii
tilke ekonomisine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Bu arastirmada Tiirk tarimimin tarihi gelisimi incelenmis, kamu ySnetimince
uygulanan tarim politikalarina deginilmis, kiiresel olugumlarin Tiirk tarimina etkileri
degerlendirilerek, elde edilen bulgulara kosut Oneriler olusturulmustur. Bu
Aragtirmanin, bu Onemli konuda bundan sonra yapilacak aragtirmalara katki

saglamas: dilegimizdir.
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