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OZET

NGO’lar uluslararasi sistemin igleyisinde gittikce artan oranda etkili olmaya devam
edecekledir. Uyeleri vatandaslar veya vatandaslarin olusturdugu birlikler olan, kar amaci
giitmeyen, hemen hemen her alanda faaliyet gosteren ve goniillillik esasi iizerinde kurulan
NGO’lar, halkin orgiitlenme ihtiyacinin, degisimin ve kendilerini daha iyi kosullara tasima
isteginin bir disa vurulmasi olayidir. Bir ¢ok islev yerine getiren Hiikiimet Dis1 Orgiitlerin dnemli
fonksiyonlarindan biri de insan haklarinin gelismesi ve demokratiklesmeye yaptiklar1 katkidir.
Insan haklari konusundan saglanan ilerlemelerin ve demokratik degerlerin gelismesi ve
benimsenmesi konusunda saglanan agamalarin bu 6rgiitlerin ¢abasi olmadan elde edilmesi oldukga
zordu. Hiikiimet Dis1 Orgiitler nitelikleri geregi demokratiktirler. Bu nitelikleri demokrasinin
gelismesini saglamaktadir. Bu orgiitlerin halkin katilimini en iist diizeyde saglamalari, se¢imleri
izlemeleri, insan haklar1 konusundaki duyarliliklari, hem insan haklarinin gelismesini ve hem de
demokratiklesme siirecinin biitiin diinyada gelismesine katki saglamaktadir. NGO’lar 6zellikle BM
Insan Haklari sisteminin gelisim ve genislemesi siirecinde tarihsel bir rol oynamislardir NGO’lar
ileride de insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda saglanacak ilerlemelerin en onemli
kaynag1 olmaya devam edeceklerdir.

Anahtar Kelimeler: Hiikiimet dig1 orgiit, insan haklari, Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Hukuk.

ABSTRACT

NGO’s play crucial roles for societies and their functions are becoming vital for scocieties
as well as for states. The importance of the NGOs is related with the functions that they are
performing. In this sense, they contribute to the democratization proccess and human rights
enhencament in almost every society. NGOs are civil organizations which have no formal ties with
states, no aim of profit and being organized volanterly. Therefore they are very convinent actors
for fromoting democracy and human rights. It is clear that there is a need to the NGOs in order to
promote civil societ which is very important for every democratic society. There is no
disagreement on the importance of the human rights and democratization. NGOs are performing
vital functions on promotion and preserving of the human rights. They also contribute very
positively to the proccess of the democratization on all over the world. It may not be wrong to say
the without the contribution of the NGOs to the proccess of the democratization and enhencing
human rights, the human being would not be reached to the level of the democracy and human
rights that they have. In the future they will continue to contribute to the develepment of
democracy and human rights.
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1. GIRIS

Glinliimiiz uluslararas1 sistemi sadece devletlerin olusturdugu bir yapi olmaktan
cikmis ve degisik devlet disi aktorler sistemin isleyisinde Onemli islevler gérmeye
baglamiglardir. Devlet digi aktorler arasinda uluslararasi kuruluglar 6nemli bir yer
tutmaktadir. Uluslararasi kuruluslar ise kendi i¢lerinde degisik agilardan siniflandirmaya
tabi tutulabilirler. Her ne kadar uluslararasi kurulus denildiginde daha ¢ok hiikiimetler
arasinda kurulan orgiitler akla gelmekte ise de, hiikiimet dis1 Orgiitlerin de sistemde
gittikge artan bir sekilde etkili olmaya basladiklarmi gérmek miimkiindiir. Ote yandan her
devletin icerisinde oOrgiitlenen ve 6zel sektor icinde yer almadigi gibi devlet denilen
siyasal mekanizmanin da bir pargasi olmayan ve ulusal diizeyde faaliyette bulunan
orgiitlerin sayis1 da biiyiikk bir hizla artmaktadir. Gerek ulusal ve gerekse uluslararasi
diizeyde ortaya cikan bu oOrgiitlerin sayisinin ¢oklugundan ziyade yerine getirdikleri
islevlerin son derece 6dnemli olmaya basladiklarin1 s6ylemek miimkiindiir. Bu sunumda
hiikiimet dig1 Orgiitlerin sadece insan haklar1 ve demokratiklesme alanlarinda yerine

getirdikleri islevlerine vurgu yapilacaktir.

2. HUKUMET DISI ORGUTLER (NGO’s)

Insan haklar1 ve demokratiklesme alanindaki islevlerine deginmeden 6nce hiikiimet
dis1 oOrgiitlerin kavram olarak ne anlama geldiginin ac¢ikliga kavusturulmasi konunun
anlagilmasi agisindan yararli olacaktir.

Glinlimiiz diinyasinda devletlerin ¢ok fazla etkisi altinda kalmadan kurulan ve
faaliyette bulunan on binlerce orgiitiin varligindan séz etmek miimkiindiir. Salamon’a
gore yirminci yilizyilin bulusu sivil toplum ve bunun yarattigi hitkiimet dig1 6rgiitler olarak
ifade edilebilir (Salamon, 1997; 60). Hiikiimet dis1 orgiitler giiniimiizde toplumsal yapinin
Oonemli bir unsuru haline gelmislerdir ve ayni zamanda uluslararasi sistemde etkili bir
aktor olmuslardir. Demokrasi i¢in varligi son derece Onemli olan sivil toplumun
gerceklesebilmesi artik biiyiik Olglide hiikiimet dis1 Orgiitlerin  varligina baghdir
denilebilir(Stewart, 1997; 28).

Pek ¢ok kavramda oldugu gibi hiikiimet dis1 6rgiit kavrami {izerinde de herkesin
ittifak ettigi bir tamimin var oldugunu sdylemek giictiir. Cok kisa bir tanim yapilacak
olunursa, Craplet’e gore hiikiimet dis1 orgiitler kar amaci giitmeyen ozel birliklerdir
(Craplet, 1997; 105). Bununla birlikte hiikiimet dis1 6rgiit kavrami genellikle devletlerin
karsit1 ve kar amaci giitmemenin karsilig1 olarak kullanilmaktadir (Fernando ve Heston,
1997; 12). Diger bir ifade ile hiikiimet dis1 orgiit denildiginde devlet veya devletin bir
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kurumu ve kurulusu olmayan ve ayni zamanda kar amaci giitmeden faaliyette bulunan
orgiitler anlasilmaktadir. Bu c¢ergcevede hiikiimet dis1 Orgiitler halkin Grgiitlenme
ihtiyacinin, degisimin ve kendilerini daha iyi kosullara tasima isteginin bir disa vurulmasi
olayidir (Smillie, 1997; 270). Hiikiimet dis1 orgiit olarak ifade edilen bu varliklarin
belirgin vasiflarindan biri dogrudan dogruya halka iliski icerinde bulunmalari ve devletler
ile resmi bir baglarinin bulunmayislaridir ((Jones, 1991; 542). Hiikiimet dis1 Orgiit
kavrami agirlikli olarak devletin disinda kalan alan i¢in kullanilmakta ve goniilliiliik
esasina dayanan ve kar amaci giitmeyen Orgiitleri ifade etmek icin kullanilmaktadir
(Smillie, 1997; 570).

Bu orgiitlerin ortaya ¢ikmalar1 ve hizla yayginlagmalari ile birlikte devlet merkezli
siyasal yapilar yerini sivil toplum merkezli anlayiglara terk etmeye baslamistir. Bu
cercevede sivil toplum kavramina da kisaca deginmek yararli olacaktir. Giinlimiiz
diinyasinda hiikiimet yapisinin bir par¢asi olmayan sivil toplum sektorii hemen hemen her
iilkede hizla biiylimektedir (Salamon ve Anheier, 1997; 60). Gegmiste sivil toplum daha
ziyade “daha iyi bir toplumsal diizene kavusmak i¢in bireyin hak ve yiikiimliliiklerini
diizenleyen siyasi kurumlar” anlaminda kullaniliyordu” (Caha, 1994; 52). Bugiin ise sivil
toplum denildiginde devletin orgiitsel ve islevsel yapisi diginda kalan bir alan
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, devlet ve sivil toplum ayrimi ile neyin ifade edilmek
istendigi ¢cogu kez acik degildir. Kean’e gdre askeri, polisi, hukuksal ve orgiitsel yapisi,
iiretici ve kiiltiirel organlari ile devlet bir yanda dururken, 6biir tarafta devlete ait olmayan
ve bir kismi piyasa sartlar1 tarafindan diizenlenen, 6zel denetim altinda bulunan ve bir
kismi1 da goniillii bicimde oOrgiitlenmis bir alan bulunmaktadir; ve ne oldugu tam olarak
acitk olmasa da bu alan sivil toplum alamidir (Keane, 1988; 9). Bu tamimdan yola
cikildiginda devletin orgiitsel, hukuksal ve islevsel yapisimin disinda kalan alan sivil
toplumu olusturuyor denilebilir.

3. HUKUMET DISI ORGUTLER VE INSAN HAKLARI

Hiikiimet dis1 orgiitlerin ne olduklar1 6nemli olmakla birlikte, toplusal yap:
icerisinde oynadiklar1 sosyal, siyasal ve ekonomik roliin ne oldugu belki daha da
onemlidir (Fermando ve Hesto, 1997, 13). Hiikiimet dis1 6rgiitlerin yerine getirdiklerinin
baginda insan haklar1 ve demokratiklesme alanlarinda yaptiklart katki gelmektedir.
Oncelikle insan haklar1 alaninda bu &rgiitlerin nasil bir islev yerine getirdiklerine bakmak
gerekmektedir.

Yirminci yiizyilin en biiylik basarilarindan biri de Birlesmis Milletler onciiliigiinde

kurulan insan haklari ile ilgili sistemdir. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel
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Beyannamesi ile bu alanda normatif bir ¢at1 olusturulmus, ve bu beyanname ile adaletin
saglanmasi ve zayif ve caresizlerin korunmasi igin nelerin yapilmasi gerektigi konusunda
onemli bir adim atilmistir (Van Tuijl, 1999: 494). Ayrica insan haklar1 konusu giiniimiiz
uluslararas: sisteminde devletler arasindaki iliskilerde de 6nemli bir giindem maddesi
olmustur. Artik insan haklari ile ilgili olan konular devletlerin sadece bir i¢ sorunu olarak
goriilmemekte ve bu konularda alinan kararlar ve yapilan uygulamalar ¢ok kisa bir siire
igerisinde uluslararasi sistemde bir yansima bulmaktadir. Hiikiimet dig1 orgiitlerin insan
haklar1 alanindaki 6nemine deginmeden dnce bu kavramin tanimlanmasi yararh olacaktir.

Insan haklar1 denilince bunun ne ifade ettifi ¢ogu kez tam olarak acik
olmamaktadir. Farkli kisi ve gruplar, pek ¢ok kavramda oldugu gibi, insan haklar1
kavramina da farkli anlamlar yiiklemektedirler. Insan haklar1 genis bir kavram olup bir
yandan bireylerin haklarmin devlet organlarina karsi korunmasimi ifade ederken, obiir
yandan insan kisiliginin gelistirilmesi ile ilgili olan her hakki icerdigi de soylenebilir
(Golciiklii ve Goziibiiyiik, 1994: 1). Insan haklar1 dogrudan insan olmanin geregi olarak
var oldugu disiiniilen haklardir ve insanin dogas1 bu haklarin varligim gerektirmektedir
(Donnelly, 1995: 27). Insan haklar1 kavraminin ¢ok genis bir alam ifade ettigi ve bu
kavramin igerisine kigi 6zgiirliikleri ve siyasal haklar; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar
ile dayamigma haklarmin girdigi sOylenmektedir (Kaboglu, 1993: 27-28;). Ayrica bu
kavramin kapsamina giren hak ve dzgiirliikkler alaninin gittikce genislemekte oldugu da
goriilmektedir (Donnelly, 1995: 36-37). Ote yandan “insan haklar1”, “temel haklar” ve
“kamu 0zgiirliikleri” gibi kavramlarin da bazen ayn1 anlamda kullandiklar goriilmektedir.
Ayrica ¢cogu kez “hak” ve “6zgiirlik” kavramlar1 da genellikle birlikte kullanilmaktadir
(Gélciiklii, ve Goziibiiyiik, 1994: 1). Ozgiirliik bir seyi yapma veya yapmama yetenegi
olarak ifade edilebilir. “Hak ise daha genis bir anlam icerir ve herhangi bir seyi devletten
veya onun araciligtyla kimi kisilerden isteme yetisi olarak diisiiniilebilir” (Kaboglu, 1989:
14). “Genis acgidan bakildiginda her hak, hemen hemen bir 6zgiirlige denk diiser”
(Kaboglu, 1989: 15), ve bir hak, hi¢bir yerde ve hi¢ bir kimsenin mahrum
birakilamayacagi bir seydir (Cranston, 1993: 254).

Insan haklar1 konusunda kabul edilen en o6nemli belgelerden ilki Fransiz
ihtilalinden sonra ilan edilen “Insan ve Yurttashk Haklar1 Beyannamesi”dir (Paine, 1988:
126). Gilinlimiizde yiirtirliikte olan ve Birlesmis Milletlere iiye biitiin devletlerin kabul
ettigi Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ise bu alanda son derece
onemli bir belgedir (Ding, 1986: 24). Bu belge ile insan hak ve 6zgiirliikleri ilk kez agik
bir sekilde uluslararast hukukun bir konusu olmus (Gemalmaz, 1985-86: 65) ve belge,

bireyi uluslararast hukukun bir 6znesi haline getirmistir (Golciiklii ve Goziibiiyiik, 1994:
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2). Ote yandan Avrupa Konsey’inin kabul ettigi 1950 tarihli Avrupa insan Haklar1 ve
Temel Ozgiirliikleri Sézlesmesi (Soysal, 1991: 343-365) ve 1975 yilinda kurulan AGIT
kapsaminda kabul edilen insan haklar1 hakkindaki belgeler iiye iilkeleri hukuksal ve
siyasal ag¢idan baglamaktadirlar (Alpkaya, 1996: 87). Bunlarin disinda soykirim (1951),
kadinlarin siyasal katilim haklar1 (1954), angaryanin kaldirilmasi (1957), ¢ocuk haklar
(1959), somiirge durumundaki halklara bagimsizlik verilmesi (1960), iskence ve insan
onuruyla bagdasmayan muamelelerin yasaklanmasi (1975) ve tutuklulara karsi
uygulanacak asgari standartlar gibi konularda da kabul edilen belgeler sonucu insan
haklar1 konusunda siirekli olarak ilerlemeler kaydedilmistir (Kapani, 1993: 73-74). 10
Aralik 1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi adli bu 6nemli belge insan haklar1 konusunda asagidaki prensipleri kabul
etmistir.

Tim insanlar 6zgiir, sayginlik ve haklar bakimindan esit dogarlar (Madde 1). Hig
bir ayrim gozetilmeden herkes kabul edilen haklardan esit yararlanir (madde 2). Her
bireyin yasama, 6zgiirliik ve giivenlik hakki vardir (Madde 3). Kdlelik yasaktir (Madde
4). Hi¢ kimse iskence, insanlik dis1 ve onur kirict muamelelere tabi tutulamaz (Madde 5).
Herkesin hukuksal kisiligi vardir ve kanun oniinde herkes esittir (Madde 6-7). Herkes
kendisine yapilan yasadis1 davraniglara kars1 yargt yoluna bagvurabilir ve hi¢ kimse keyfi
olarak tutuklanamaz ve siiriillemez (Madde 8-9) (Soysal, 1991: 191-192). Bunlarin diginda
tarafsiz yargilanma hakki (Maddel0), agik ve adil yargilanma (Madde 11), 6zel yasamin
dokunulmazlig1 (Madde 12), seyahat ve konut dzgiirliigi (Madde 13), zulme ugrayanlarin
iltica hakki (Madde 14), vatandaslik hakki (Maddel5), aile kurma hakki (Madde 16),
miilkiyet hakki (Madde 17), diislince, vicdan ve din 6zgiirliigii hakki (Madde 18), fikir ve
ifade Ozgiirligii (Madde 19), orgiitlenme hakki (Madde 20) gibi haklar da bu belge
tarafindan gilivence altina alinmislardir (Soysal, 1991: 192-193). Ayni belgenin devam
eden maddelerinde kamu hizmetine girme ve kamu hizmetlerinden yararlanma (Madde
21), sosyal giivenlik (madde 22), ¢alisma ve sendikal haklar (Madde 23), dinlenme ve
tatil (Madde 24), kendisinin ve ailenin giivenligi (Madde 25), egitim (Madde 26), bilim,
kiiltiir ve sanat (Madde 27) haklar1 da giivence altina alinistir (Soysal, 1991: 194-195).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 28. Maddesi “herkesin isbu bildirgede
aciklanan hak ve oOzgiirliiklerin biitiiniiyle uygulanmasini saglayacak bir sosyal ve
uluslararas1 diizene hakki vardir” hitkmiinii getirmistir (Soysal, 1991: 195). Bu hakkin
saglanmas1 ise sadece devletler ve devletlerarasi oOrgiitlerin  gabalar1 ile
saglanamamaktadir. iste bu “sosyal ve uluslararasi diizenin” gerek kurulmasi ve gerekse

calismasi igin hiikiimet dis1 drgiitlere biiyiik bir rol diismektedir. Insan Haklar1 Evrensel
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Beyannamesi gibi bir belgenin bulunmasi da hiikiimet dis1 Orgiitler icin uluslararasi
sistemde ¢ok aktif bir rol oynama imkani dogurmaktadir.

Hiikiimet dis1 orgiitler yukarida ¢ok kisa bir bigimde deginilen insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesinde ¢ok 6nemli islevler yerine getirmektedirler. Bu orgiitlerin
konuya yaklasimlar1 kapsayicidir. Hiikiimet dis1 oOrgiitler genellikle kendilerini bu
haklarin boliinemeyecegi ve bunlarin i¢c ice girmis bulunduklar1 disiincesine
dayandirirlar. Bir grup hak digerlerini kazanmak i¢in pazarlik konusu yapilamaz
diisiincesini 6n plana ¢ikarirlar. Bu kural hiikiimet dis1 orgiitlerin gayreti sonucu 1993
yilinda Viyana’da yapilan Birlesmis Milletler insan Haklar1 Konferansinda belirgin
sekilde 6n plana cikarildr (Tuijl, 1999: 496). Ote yandan Cin ve diger baz1 iilkeler insan
haklar1 konusunun bir i¢ sorun oldugunu iddia etmeye devam etmektedirler (Young,
1998: 502). Fakat bu goriislere karsin bu gibi iilkeler de hiikiimet dis1 orgiitlerin insan
haklar1  konusunda  kendilerine  yonelttikleri  faaliyetlerden  biiyilk  o6lglide
etkilenmektedirler.

Hiikiimet dis1 orgiitler Birlesmis Milletler Insan Haklar sisteminin gelisim ve
genislemesi siirecinde tarihsel bir rol oynamiglardir. Hiikiimet dis1 orgiitlerin bu cabalari
sonucu Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinden sonra 1979 yilinda “Kadinlara Kars:
Biitiin Ayricaliklarmm Kaldirilmasi Konvansiyonunu” ve 1989 yilinda “Cocuk Haklar
Konvansiyonu”nun da kabul edilmelerinde biiyiik bir rol oynamiglardir. Ayrica
hiikiimetler dig1 orgiitler Birlesmis Milletler biinyesinde silipheli kaybolmalarin
incelenmesi, zorla ali konma ve diger dokuz farkli evrensel insan haklar1 konularinda
“Ozel Raportorler” kurulmasina da énciiliik etmislerdir (Tuijl, 1999: 497).

Uluslararasi sistem tarafindan giivence altina alinmis olmasia ragmen diinyanin
hemen her bolgesinde insan haklari ihlalleri devam etmektedir. Bu ihlaller 6zellikle i¢
savas veya askeri darbelerin oldugu donemlerde daha da yayginlasmaktadir. Ozellikle bu
gibi durumlarda insan haklari ihlallerinin 6nlenmesinde hiikiimet dis1 Orgiitlere olan
ihtiya¢ daha da artmaktadir ((Zack-William, 1999: 152).

Ote yandan hiikiimet dis1 orgiitler iilkeler tarafindan garanti edilen haklarin
korunmasi ve uygulanmasinda ulusal ve uluslararas1 diizeyde baski uygulayarak insan
haklar1 alaninda 6nemli bir islev gérmeye baslamislardir. Ozellikle son 25 yilda bu
orgiitlerin insan haklar ile ilgili konularda uluslararasi kamu oyunu harekete gegirmede
cok etkili olduklari1 goriillmektedir (Tuijl, 1999: 494). Bu orgiitlerin kamuoyunu harekete
gecirerek insan haklarini ihlal eden iilkeleri olduk¢a zor durumda biraktiklari ¢ok sik
karsilagilan bir durum olmustur (Economist, 12.5.1998: 14).

Gilinlimiizde ise hiikiimet dis1 oOrgiitler insan haklart konusundaki standartlari
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yukseltmeye caligirlarken, hemen hemen diinyanin her tarafinda insan haklar
konusundaki uygulamalar1 izlemektedirler. Bunu yaparken de devletlerin kabul edilen
insan haklarn ile ilgili belgeleri uygulamalarimi saglamaya c¢alismaktadirlar (Tuijl, 1999:
497).

Ozellikle yerel diizeyde meydana gelen insan haklari ihlalleri ¢ogu kez gozden
kacabilmektedir. Bu gibi durumlarda insan haklar1 konusunda faaliyet gosteren hiikiimet
dis1 orgiitler ¢ok etkin bir sekilde bu tiir ihlallerin {izerine gidebilmekte ve konuyu ulusal
ve uluslararasi diizeyde kolaylikla giindeme tasiyabilmektedirler (Tuijl, 1999. 497).
Hikiimet dis1 orgiitler bu gibi durumlarda gerek hiikiimetler iizerinde baski kurmakta ve
gerekirse uluslararasi orgiitleri de harekete gecirebilmektedirler. Uluslararasi orgiitler ise
genellikle bu taleplere karsi uygun politikalar izleme yoluna gitmektedirler. Ornegin 1993
yilinda Diinya Bankasmmin faaliyetleri sonucu insan haklarinin ihlal edildigini
sOyleyenlerin sikayetleri iizerine bu banka tarafindan gereginin yapilmasi i¢in ¢alismalar
baslatilmig ve bankanin finanse ettigi projelerin insan haklar1 boyutu dikkate alinmaya
baglamistir (Tuijl, 1999: 498).

Hiikiimet dis1 oOrgiitlerin insan haklar1 ihlalleri konusundaki faaliyetlerine
bakildiginda gbéze carpan Onemli bir 6zellik goriinmektedir. Bu orgiitler insan haklari
ihlallerini gozetlemede genellikle temel bir rol almazlar. Fakat bu konularda bilgi
toplayarak, kamuoyuna duyurarak ve hiikiimetler ilizerinde baski uygulayarak sonug
alinmasina katida bulunurlar (Young, 1998: 502). Ayrica hiikiimet dis1 Orgiitler
uluslararasi orgiitleri ve diger devletleri de harekete gegirerek insan haklarini ihlal eden
iilkelere karsi uluslararasi yaptirnmlarin uygulanmasima Onciiliikk ederler. Bu alanda
faaliyet gosteren uluslararasi bazi hiikiimet dig1 Orgiitler uluslararasi sistem igerisinde
oldukga dnemli etkiler yaratabilmektedirler. Ornegin 1979 yilinda Uluslararas1 Af Orgiitii
(Amnesty International) Nobel Baris Odiilii aldiginda ¢ok az kimse tarafindan
biliniyordu. Oysa bugiin bu orgiitiin diinyada bir milyondan fazla {iyesi vardir. Elli bes
iilkede daimi biirolar1 bulunmaktadir. Sadece Londra’daki merkezinde 300 kisi istithdam
etmektedir (Economist, 12.5.1998: 14).

Sonugta hiikiimet dig1 oOrgiitler insan haklarinin daha da gelistirilmesi ve
uygulamanin iyi isleyebilmesi i¢in son derece kullanigh bir ara¢ durumundadirlar ve
gelecekte daha da 6nemli roller oynayacak gibi goriinmektedirler. Sivil orgiitlenmenin bu
yeni sekli kiiresellesme ile birlikte daha da belirgin sekilde diinya kamuoyunun
giindemine gelen bir ¢ok sorunda oldugu gibi, insan haklar1 ile ilgili sorunlarda da
gelecekte daha da etkin bir rol oynamaya devam edeceklerdir (Tuijl, 1999: 508).
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4. HUKUMET DISI ORGUTLER VE DEMOKRATIKLESME

Demokrasi her devletin savundugu ve benimsedigini sdyledigi bir deger ve
ulagsmak istedigi bir ama¢ olmasina ragmen diinyanin biiyiik bir kisminda demokrasinin
var oldugunu sdylemek halen miimkiin degildir. Fakat son yillarda biitiin diinyada bir
demokratiklesme siirecinin basladig1 da bir gecektir. Ozellikle Soguk Savasin sona ermesi
ve ideolojilerin gozden diismesi bu siireci hizlandirmis goriinmektedir. Huntington son
yillardaki bu gelismeyi {i¢iincii demokrasi dalgasi olarak adlandirmaktadir (Huntington,
1993: 80). Biitiin diinyada demokrasiye olan 6zlem hiikiimet dis1 6rgiitlerin olusmasi ve
etkinlik kazanmalarina da yol agmustir.

Hiikiimet dis1 orgiitler nitelikleri geregi demokratiktirler. Halkin katiliminin en {ist
diizeyde saglanmasi ve halka ¢ok yakin bulunmalarindan dolay1 bu &rgiitler ayni1 zamanda
demokrasinin gelismesini saglamaktadirlar. Demokrasinin gelistigi iilkelerde de hiikiimet
dis1 orgiitlerin desteklendigi goriilmektedir (Holloway, 1998: 93). Hiikiimet dig1 orgiitler
hiikiimetlerin, uluslararas1 orgiitlerin ve halkin birlikte katilimini saglayacak bir sistem
gelistirmiglerdir (Simmons, 1998: 93). Hiikiimet dis1 orgiitler 1srarla katilimin, birey ve
topluluklarin giiclendirilmeleri gereginin iizerinde dururlar. Ozellikle fakiri, zayifi,
marjinal kalan1 gliclendirmeyi hedeflerler ve halkin kendi kararlarin1 kendilerinin
almalarii saglamaya calisirlar (Streeten, 1997: 198). Bireylerin giliglendirilmesi biiyiik
Olclide demokratik bir yapinin varligr ile ilgilidir. Demokrasi anlayisinin gelismesi
bireylerin ve topluklarinin kendi kaderlerine daha fazla sahip ¢ikmalar1 sonucunu
yaratacaktir. Bu amaci gergeklestirmeye calisan hiikiimet dig1 orgiitler biitiin diinyada
demokrasinin gelismesi ve demokratik kiiltiiriin olusmasi ve benimsenmesini saglamaya
caligirlar. Hiltkiimet dis1 orgiitler nitelikleri geregi sivil toplumu gii¢lendirirler ve sivil
toplumun giiclenmesi ise lilkede demokrasiyi giiclendirir (Stewart, 1997: 29).

Demokratiklesme siireci igerisinde hiikiimet dis1 Orgiitlerin oynadigr Onemli
rollerden biri de segimlerin gozlenmesidir. Kuskusuz se¢imler halkin ydnetime
katilmalarinin en 6nemli araglarindan biridir. Se¢imlerin gozlenmesi Soguk Savas sonrast
donemde daha da o6nem kazanmistir. Son zamanlara kadar egemen bir iilkenin
secimlerinin dig aktorler tarafindan goézlenmesi ¢ok nadirdi. Gegmis donemlerde
Birlesmis Milletler bagimli bolgelerdeki plebisit ve segimleri gergeklestiriyordu. Fakat
1989 yilina kadar hi¢ bir bagimsiz iilkede se¢im gdzlemlememisti. Ozellikle 1980°1i
yillardan beri ise segimleri gézleme genel bir uygulama olmaya baslamigtir. Ulusal ve
Uluslararast hiikiimet disi kuruluglar ise bu konuda harekete gecen ilk aktorler
olmuslardir. Bunlar1 Birlesmis Milletler, AGIT ve OAS (Organization of America States)
izlemigtir. Bu cergevede 1986 Filipinler, 1989 Sili, 1989 Panama ve 1990 Nikaragua

304



Hiikiimet Dis1 Orgiitler...

secimlerinde se¢imlerin gézlenmesi se¢imlerin saglikli yapilmasinda bu orgiitler hayati
bir rol oynadilar. Daha sonralar1 1989 Namibya, 1993 Kambogya ve 1994 El Salvador
secimlerinde Birlesmis Milletler bu islevi iistlendi (Chand, 1997: 543). Sonugta, 1980 ve
1990’11 yillardaki bu se¢imlerin gdzlenmesi faaliyetleri biitiin diinyada demokrasiye gecis
i¢cin 6nemli bir gosterge oldu (Chand, 1997: 544).

Serbest secimlerin yapilmadigi bazi iilkelerde ise hiikiimet dis1 oOrgiitlerin bu
iilkelere baski uygulayarak demokratiklesmeye gegmelerini saglamaya caligtiklar
goriilmektedir. Ornegin baz1 Arap iilkelerinde hiikiimet dis1 &rgiitler var olan
demokratiklesme egilimlerini harekete gecirmektedirler (Abu Khalil, 1997: 150). Soguk
Savas donemine nazaran gelismis Batili iilkelerden ¢ok fazla destek géremeyen otoriter
yonetimler halktan gelen bu demokratiklesme taleplerine gittikgce daha fazla kulak verme
zorunlulugunu hissetmektedirler. Hiltkiimet dig1 orgiitlerin secim goézlemlenmesine olan
hayati katkilar1 uluslararasi sistemde c¢ogulculugun yayilmasina ¢ok onemli bir katki
saglamaktadir. Ayn1 zamanda bu konuda hiikiimet dis1 orgiitler ile uluslararasi orgiitler
arasinda isbirligi baglarinin gelismesi de saglanmaktadir (Chand, 1997: 561).

Hiikiimet dis1 orgiitlerin demokrasiyi destekleme faaliyetleri gelismis demokratik
iilkeler tarafindan da biiyiik dl¢iide desteklenmektedir. Ozellikle Soguk Savasin sona
ermesi ABD ve diger bazi Batili iilkelerin otoriter yonetimlere destek vermeleri
zorunlulugunu biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirinca, hiikiimet dig1 6rgiitlerin demokratiklesme
yoniindeki faaliyetleri daha biiyiik bir destek bulmaya basladi. Uluslararasi ve global
normatif iklim, hukuksal gelismeler ve evrensel degerler de hiikiimet dis1 Orgiitlerin
demokratiklesmeyi destekleme faaliyetlerini kolaylastirdi ve hizlandirdi. Ekonomik
kargilikli bagimlilik iligkisi de devletlerin daha fazla dig baskilara agik hale gelmelerine
yol actig1 icin hiikiimet dis1 Orgiitlerin bu yondeki faaliyetlerini kolaylastiric1 bir etki
meydana getirdigi sOylenebilir (Chand, 1997: 544-45).

Sonug olarak diinyada yaygin bir bigimde bir demokratiklesme siirecinin yasandigi
goriilmektedir. Hiikiimet dis1 Orgiitler bu siirecin baglamasinda 6nemli katkilar
sagladiklart gibi saglikli bir demokratiklesmenin gergeklesmesi ve siirecin devam
etmesinde de hayati bir rol oynamaktadirlar.

5. SONUC

Hikiimet dis1 oOrgiitler c¢oziilemeyen bazi toplumsal sorunlarin {istesinden
gelinebilmesi igin gonilliilikk esasina dayali olarak sivil toplum tarafindan olusturulan ve
gittikce daha da fazla islevsellesen ve sahip oluklar1 bazi {istiin 6zellikleri ile giiniimiiz

toplumsal ve siyasal hayatinin vazge¢ilmez parcasi haline gelen kuruluslardir.
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Hiikiimet dis1 orgiitler insan haklarinin daha da gelistirilmesi ve bu alandaki
uygulamalarin iyi islemesi igin son derece kullanigh araglardir ve gelecekte insan haklari
alaninda daha da 6nemli roller oynayacaklar1 goriilmektedir. Sivil 6rgilitlenmenin bu yeni
sekli kiiresellesme ile birlikte daha belirgin bir sekilde diinya kamuoyunun giindemine
gelen insan haklar1 alaninda yaptiklarn ile vazgecilmez kuruluslar haline gelmis
bulunmaktadir.

Diinyanin her boélgesinde yaygin bir demokratiklesme siirecin yasandigi rahatlikla
sOylenebilir. Demokrasinin gelismesi kuskusuz yiizyillarin ¢abalar ile ortaya ¢ikan bir
sonuctur. Fakat Ozellikle soguk savag doneminin sona ermesi ile birlikte diinyadaki
demokratiklesme siirecinin hiz kazandigi da sOylenebilir. Hiikiimet dis1 orgiitler bu
stirecin baglamasinda onemli katkilar sagladiklar1 gibi, saglikli bir demokratiklesmenin
gerceklesmesi ve siirecin devam etmesinde de hayati bir rol oynamaktadirlar.

Halkin gontllii katkilart ile kurulan hiikiimet disi orgiitler tarafsiz ve bagimsiz
kimlikleri ile, devlet ve 6zel sektoriin sunmadigi veya sunamadigi hizmetleri sunmasiyla
demokratik nitelikleri ve bir ¢ok alanda oldugu gibi insan haklar1 ve demokratiklesme
alanlarinda olan katkilariyla uluslararasi sistemin vazgecilmez aktorleri arasina girmis
bulunmaktadirlar.
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