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ONUR SOZU

Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Usul ve Esaslarma uygun
olarak yaptigim bu tez calismasmin bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir
yardima basvurmaksizin tarafimca yazildigim1 ve yararlandigim biitiin kaynaklari

kaynakg¢ada uygun bi¢cimde gosterdigimi beyan ve taahhiit ederim.

Mehmet Akif TAN



OZET

Devletlerin yapis1 ve igleyisini belirleyen anayasalar en iist hukuki statiiyii ifade
etmektedir. Anayasalar, toplumun kaderi ile ilgili verilecek Kkararlarin dayanagini
olustururken devletin yol haritasi olma gibi bir yonii de bulunmaktadir. Ancak iilkelerin
ulagsmay1 hedefledikleri demokratik toplum icin tek basina anayasanin varligi yeterli
degildir. Zira bu hukuki belgenin toplumun iradesini yansitabilmesinin yaninda insan hak
ve Ozgiirliikleri ile demokrasiyi hakim kilabilmesi i¢in iktidarin keyfi uygulamalarini
engelleyici nitelikte olmasi gerekir. Anayasacilik olarak tanimlanan bu ifade
Montesquieu’nun hukuk diinyasina kazandirdig1 kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi
ile gerceklesebilecektir. Ulkeler yonetim tarzi bakimindan farkli hiikiimet modelleri
benimseyebilmektedirler. Demokratik olarak bilinen ve en ¢ok uygulanan kuvvetler
ayriligina dayali hiikiimet sistemleri; parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi ve
baskanlik sistemi temel bir 6lgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her tilke dogal olarak
kendi kiiltirel ve sosyal yapisina uygun olacak sekilde toplumun isteklerini
karsilayabilecek ve demokrasiyi isletebilecek sistemi uygulamak ister. Ulkemiz &zelinde
de bu tercih uzun bir siire parlamenter sistemden yana kullanilmistir. Ancak uygulanan
bu sistem ihtiyaclara bir tiirlii cevap veremedigi i¢in ilizerinde pek c¢ok degisiklik
yapilmistir. S6z konusu degisiklikler daha ¢ok yiiriitmenin daha fazla gii¢lendirilmesi
noktasinda toplanmistir. Nihayetinde son yapilan anayasa degisikligi ile parlamenter
sistem iizerinde degisiklik yapmaktan vazgecilerek sistem tiimiiyle kaldirilmis ve
Cumbhurbagkanlig hiikiimet sistemi getirilmistir. Yeni sistem, elestiri ve tartigmalar1 da
beraberinde getirmistir. Bu ¢alismada kuvvetler ayrilig1 teorisinin temelleri ile hiikiimet
sistemlerine etkisi ile Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine yonelik yapilan elestiri ve

tartismalar kuvvetler ayrilig1 ilkesi baglaminda irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Kuvvetler Ayriligi,

Anayasacilik.



ABSTRACT

Constitutions that determine the structure and functioning of states express the
highest legal status. While constitutions constitute the basis of decisions to be made
regarding the fate of the society, they also have an aspect such as being the road map of
the state. However, the existence of a constitution alone is not sufficient for the
democratic society that countries aim to achieve. This is because, besides reflecting the
will of the society, this legal document must prevent the arbitrary practices of the
government in order to dominate human rights and freedoms and democracy. This
statement, which is defined as constitutionalism, can be realized with the application of
the separation of powers principle that Montesquieu brought to the law world. Countries
can adopt different government models in terms of management style. The parliamentary
system, semi-presidential system and presidential system, which are known as democratic
and are the most applied government systems, remain as a basic criterion. Every country
naturally wants to implement a system that can meet the demands of the society and
operate democracy in accordance with its own cultural and social structure. In our
country, this preference has been used for a long time in favor of the parliamentary
system. However, many changes have been made on this system since it could not
respond to the needs. The change in question was gathered at the point of further
strengthening the executive. Ultimately, with the latest constitutional amendment, the
parliamentary system was completely abolished and the Presidential system was
introduced. The new system brought discussions with it. In this study, criticism and
discussions about the new system and the level of application of the separation of powers

principle have been examined.

Keywords: Presidential Government System, Separation of Powers, Constitutionalism.
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GIRIS

Devletin kudretinden korunmak i¢in devleti meydana getiren kuvvetlerin
birbirinden ayrilmasi gerektigi diisiincesi tarihin ilk caglarindan beri savunulmustur.
Uzun yillar boyunca bu tarz fikirler sahada karsilik bulamamis ise de ¢esitli denemeler
vuku bulmustur. Gliniimiizde ise uygulanan demokratik y6netim modelleri bu baglamda
asgari birtakim 6zelliklere sahiptir. Uygulanan bu yonetim bi¢imlerinde {izerinde en fazla
durulan unsur kontrol ve dengeleme araglarinin varligi ve etkinligidir. Bu dengeleme
araclarindan en Onemlisi de segilen yoneticilerin gii¢ sarhosluguna kapilmalarini,
suistimallere sebep olmalarini kisacasi keyfi davranmalarini engelleyen kuvvetler ayriligi

ilkesinin varligidir.

Demokrasinin temel unsurlar arasinda gosterilen kuvvetler ayriligi ilkesi ilk olarak
John Locke tarafindan savunulmus, Montesquieu ile beraber genis c¢evrelerde yanki

bulmustur.

Demokratik hiikiimet sistemleri, kuvvetler ayriligina dayali sistemlerdir. S6z
konusu hiikiimet sistemleri baslangigta baskanlik sistemi ve parlamenter sistem olarak
ikili kategoride incelenmekteydi. Ancak Fransa’da 1962 yilinda gergeklesen devlet
baskanmin halk tarafindan se¢ilmesini Ongoren anayasa degisikligi sonucunda ne
baskanlik sistemi ne de parlamenter sisteme benzemeyen yeni hiikiimet sistemi yari
bagkanlik sistemi olarak diger iki sistemin yanina eklenmistir. Boylece parlamenter
sistem Ingiltere ile, baskanlik sistemi Amerika Birlesik Devletleri(ABD) ile, yar
baskanlik sistemi ise Fransa ile 6zdeslesmistir. Belirtmek gerekir ki s6z konusu sitemler

bazi farkliliklarla diger demokratik tilkelerde de uygulanmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesinden bahsederken devlet organizasyonunun temelini
olusturan kuvvetlere deginmek gerekir. Ge¢misten giiniimiize devletlerin yapisina ve
isleyisine bakildiginda ii¢ ayak iizerinde kuruldugu goriilmektedir. Bunlar yasama,
yiirlitme ve yargi erkleridir. S6z konusu kuvvetler bazen tek bir kisinin uhdesindeyken

bazen i¢ ice gecmis bazen de birbirinden ayrilabilmistir.

Demokratik yonetim sistemi olarak kabul edilen parlamenter sistemde kuvvetler
arasindaki ayrilik net degilken, baskanlik sisteminde yasama, ylirlitme ve yargi

birbirinden net ¢izgilerle ayrilmis durumdadir. Kuvvetlerin birbirinden kesin bir bigimde



ayrilmis olmasi karsisinda, baskanlik sisteminde denge-fren mekanizmasi bulunmaktadir.
Bu mekanizma sayesinde birbirinden ayrilmis olan kuvvetlerden her biri digerlerini

denetleyebilmekte ve sinirlarini asmasini engellemektedir.

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte Tirkiye’de demokrasi alaninda 6nemli adimlar
atilmistir. ' Yonetim sisteminin demokratiklestirilmesi cabalart bunun 6rneklerinden
biridir. Donemin zorluklar1 nedeniyle meclis hiikiimeti sistemiyle baslayan bu siire¢ kisa
zamanda parlamenter sistemin benimsenmesiyle devam etmistir. Ancak hiikiimet
sistemindeki aksakliklar yiiziinden sistem iizerinde sik sik oynamalar yapilmistir. Yapilan
bu degisikliklerden beklenen faydanin saglanamamasi tizerine ise hiikiimet sistemi
topyekiin degistirilmis ve Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi referandumla kabul
edilerek yiiriirlige girmistir. Ancak yeni sistemin gelisi farkli tartisma alanlarinin
olugmasina sebep olmustur. Baskanlik sistemi 6rnek alinarak kurgulanan yeni sistem
halkin 6niine gelinceye kadar Tiirkiye’ye 6zgii bir yapiya kavugmustur. Bununla birlikte
Cumhurbasgkanina yiirlitme alaninda verilen yetkiler tepki toplamis, 6zellikle
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile Cumhurbaskanmin yasama yerine geg¢ip yasama
organinin etkisizlesecegi bir sistemin ne kadar demokratik oldugu &zellikle kuvvetler
ayriligi ilkesiyle ne kadar bagdastig tartisma konusu olmustur. Bu kapsamda ¢alismanin
problem alan1 Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde kuvvetler ayrilig: ilkesinin hangi

diizeyde uygulandigidir.

Tezin birinci boliimiinde, kuvvetler ayriligi teorisi ve tarihi temelleri bashigi altinda,
kuvvetler ayriligimin tarihi temelleri ve felsefi arka plani ele alinmigtir. Bu baglamda
kuvvetler ayriligi ilkesinin hangi amaglar i¢in ortaya konuldugu agiklanmistir. Bu ilkenin
gelisiminde katkis1 olan diistliniirlerin goriislerine yer verilerek kuvvetler ayriligi ilkesinin

anayasacilik tizerindeki yeri degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde ise kuvvetler ayriligima dayali olarak uygulanmakta olan hiikiimet
sistemleri ve bu sistemlerde yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iliski {izerinde
durulmustur. Buradan hareketle kuvvetler ayriligi ilkesinin hiikiimet sistemleri tizerindeki
yansimasi  irdelenmistir. Tezin  konusu  Tirkiye’de uygulamaya konulan
Cumhurbagkanhgt hiikiimet sistemi oldugu ve yeni sistem bagkanlik sisteminden

esinlendigi i¢in baskanlik sistemi ayrintili sekilde incelenmistir.



Ugiincii boliimde Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi kuvvetler ayrilig: ilkesi baz
alarak incelenmistir. Yeni sistemin olugsumuna zemin hazirlayan faktorler ile bu
sistemin teskilat yapisi agiklanmistir. Bu sistemde yer alan erklerin konumlar1 ve
birbirleriyle olan iligkileri incelenmistir. Bununla birlikte kuvvetler ayriligr ilkesi

baglaminda yiiriitmenin diizenleyici islemleri degerlendirilmistir.

Sonug olarak, incelenen konulara iliskin doktrin ve ¢calismada yer verilen goriisler

1518¢1nda edinilen kanaatlere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KUVVETLER AYRILIGI TEORIiSi VE TARiIHI TEMELLERI

1.1. Kuvvetler Ayrihig1 Kavramm

Ideal devlet arayisiin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikan kuvvetler ayrilig: ilkesi tarih
boyunca bir¢ok diisliniir tarafindan egemenligin kullanilma bi¢imi olarak goriilmiistiir.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesine filozoflarin belirli diizeylerde katkis1 olmakla birlikte John

Locke ile Montesquieu nun ortaya attig fikirler biiyiik yanki meydana getirmistir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi, devlet ad1 verilen organizasyonun birbirinden ayri giiglere
sahip oldugunu ve bu gii¢lerin birbirinden bagimsiz organlara verilmesinin temel hak ve
ozgiirliikleri korumak icin gerekli oldugu diisiincesine dayanmaktadir!. Bu asamada
kuvvetler ayriligi kavraminin yapilan tanimlarindan bazilarina bakmak faydali olacaktir.
Gozler’e gore “Kuvvetler ayrilif1 teorisi, devlet iktidarini sinirlandirarak vatandaslarin
temel hak ve hiirriyetlerini korumak amaciyla, devlet iktidarin1 yasama, yliriitme ve yargi
olmak tizere tlige boliip bunlardan her birinin birbirinden bagimsiz olan {i¢ ayr1 organa
verilmesi gerektigini savunan bir teoridir?. Tezi¢’e gore “Kamu hizmetlerinin iyi
isleyebilmesi acisindan oldugu kadar, devlet tarafindan, kisi hiirriyetlerine saygili
olunmas1 bakimindan da, cesitli devlet fonksiyonlari (yasama-yiiriitme-yargilama),
birbirlerine kars, belli bir bagimsizlig1 olan organlar tarafindan kullanmilmalidir2. Ozer’e
gore “Kuvvetler ayriligi, devletin organlarinin yapilanmasinda, yasama, yiiriitme ve yargi
kuvvetlerinin ayr1 ellerde bulunmasim ifade eder™. Ozbudun’a gére ise; kuvvetler
ayriligl, “Devlet iktidarinin, c¢esitli fonksiyonlarinin, aralarinda bir igbirligi mevcut
bulunan degisik organlarca yerine getirilmesidir’. Goziibiiyiik ise kuvvetler ayriligini;
devletin {i¢ farkli gorevinin oldugunu ve bu gorevleri yerine getiren giiclerin birbirleri

karsisinda bagimsiz olduklari esasina dayandirmaktadir®.

! Duyar, Mehmet, Kuvvetler Ayrilig1 Siyasal Istikrar [liskisi, (Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dal1, Sakarya, 2011, s. 4.

2 Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, (3.Baski1), Ekin Basim Yayimn Dagitim, Bursa 2012,
s. 218.

% Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, (8.Baski), Beta Yaymevi, Istanbul 2003, s. 393.

4 Ozer, Atilla, Anayasa Hukuku Genel Ilkeler, (2.Baski), Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2005, s. 115.
5 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, (9.Bask1), Yetkin Yaymlari, Ankara 2008, s. 183.

® Goziibiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku, (15.Bask1), Turhan Kitabevi Yaymlari, Ankara 2007, s. 78.



Insan haklarmi korumak amaciyla 1789 tarihinde Fransa Ulusal Meclisi’nde karara
baglanan Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde kuvvetler ayrilig: bir ilke olarak
yerini almistir. Bu bildirgenin 16. maddesi soyledir: ” Haklarin giiven altina alinmadigi
ve gilicler ayriliginin belirlenmedigi bir toplumun anayasasi yoktur.” Bu madde bir
toplumun ger¢ek manada bir anayasaya sahip olmasmin yolunun erkler ayrimindan

gectigini ifade etmektedir’.

Kuvvetler ayriligi teorisindeki “kuvvet” kelimesi, giliniimiizdeki kullaniminin
aksine 1791 Fransiz Anayasasinda devletin organi ve fonksiyonu yerine egemenligin
ifadesi olan milli iradenin unsurlar1 anlaminda kullanilmigtir®. Bagka bir anlatimla kuvvet
kelimesi, devletin disa yansiyan fonksiyonlar1 yerine devletin kurucu unsurlari biciminde
kullanilmistir®. Egemen gii¢, milli irade olduguna gore, milli iradeyi meydana getiren
unsurlardan her biri de ayr1 ayr1 egemendir. Buradan hareketle 1791 Fransiz Anayasasina
gore kral, parlamento ve yargi kendi alanlarinda egemen olmaktadir. Ancak bu anlay1s
bicimi tutarsiz ve gergek dis1 bir yaklasim olmakla birlikte egemenligin tek, boliinmez
stin bir gii¢ oldugunu ifade eden egemenlik teorisiyle de gelismektedir®. Devlet
yonetiminde devletin organlar1 arasinda isbirligi ve etkilesim olmalidir. Her kuvvetin
kendi alanini belirledigi ve tamamen bagimsiz oldugu bir yap1 devlet yonetimi agisindan
diigiiniilemez. Bu sebeple her organin kendi alaninda egemen oldugunu ifade eden bu

anlayis gerceklerle de ortiismemektedirt:.

Ozbudun’a gére; Devlet giicii veya egemenlik tektir. Devlet, organlar1 vasitasiyla
bu kudretini toplum adma yine toplumu meydana getiren bireyler {izerinde hakim
kilmaktadir’2. Devlet kudreti tek olsa da bu kudretin ¢esitli fonksiyonlar1 bulunmaktadir.
Ornegin kanun yapmak devlet kudretinin bir fonksiyonu yani kudretin tezahiir sekli veya
kullanim big¢imini, fonksiyonlari yerine getirmekle gorevli kisi veya kuruluslar ise organi
ifade etmektedir. Buradan hareketle giiniimiizde kuvvetler ayrilig1 ifadesi kullanilirken

kastedilen fonksiyonlarin ayriligi olmaktadir. Bagka bir deyisle devletin kudretini

7 Arslan, Abdullah, “Fransiz Devrimi ve 1789 Fransiz Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirisi”, Geng
Hukukg¢ular Hukuk Okumalar1 Birikimler 4, 2013, 9-27, s. 25.

& Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, (14.Baski), Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, s. 185.
°Ag.e.

10 Ozbudun, 2013, s. 186.

T Age.

12 Ozbudun, 2013, s. 187.



meydana getiren fonksiyonlarinin aralarinda isbirligi bulunan degisik organlar tarafindan

yerine getirilmesi ifade edilmektedirt?,

Devletin fonksiyonlar1 maddi konularina gore veya hukuki anlamina gore tasnif
edilebilir. Maddi bakimdan fonksiyonlar; egitim, giivenlik, saglik vb. siralanabilir. Ancak
kuvvetler ayrilif1 teorisi bakimindan hukuki anlamdaki fonksiyonlar kastedilmektedir.
Hukuki fonksiyonlar, devlet faaliyetlerinin hukuk diinyasinda degisiklik meydana
getirmesi yani devletin hukuki sonuglar doguran faaliyetleridir’*. Devletin hukuki

fonksiyonlarinin, yasama, yiiriitme ve yargi olarak {ice ayrildig1 kabul edilmektedir®®.

Devlet organizasyonu yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetlerinden meydana
gelmektedir. Bu kuvvetler arasindaki iliski farkli bi¢imlerde olabilmektedir. Bu
farkliliklar ise birbirinden farkli hiikiimet modellerinin olugmasina sebep olmaktadir.
Kuvvetler bazen toplanarak kuvvetler birligini, bazen de ayri kalarak kuvvetler ayriligini
ortaya ¢ikarir’s. Kuvvetler birligi ilkesine gore bir yonetim organi ve genellikle segilerek
gelen yasama organi digerlerinden ustiindiir ve diger birimler bu birime hizmet eder.
Devletin biitin fonksiyonlar1 bu erkte toplanmaktadir. Devletin organlarinin yasama
organinda toplanmasiyla meclis hiikiimeti sistemi, yiiriitmede toplanmasiyla ise
diktatorlik meydana gelmektedir'’. Kuvvetler ayriligi ilkesine gore ise her birim biyiik
oranda bagimsizdir. Bagimsizliktan kasit her birimin diger birimlerden bagimsiz olarak

secilmesi ya da en azindan varliginin diger birimlere bagli olmamasidir®e.

Kuvvetler ayrilig teorisi ge¢misten glinlimiize uzanan siirecte onemli doniisiimlere
ugramistir. Birgcok iinlii diisliniiriin lizerinde c¢alistig1 bu ilkeyi tarihin derinliklerinden

baslayarak irdelemek faydali olacaktir.

13 Ozbudun, 2013, s. 187.

“Age.

15 Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, (12.Baski), Siyasal Kitabevi, Ankara 2015 s. 215.

16 Ozer, 2005, s. 115.

Caglar, Nazmiye, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi”, Kastamonu Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2017/19, (4), s. 111-117, s. 112.

18 Akgiil, Mehmet Emin, “Kuvvetler Ayrilig1 {lkesinin Déniisiimii ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlam1”, Ankara Barosu Dergisi, 2010/68, (4), s. 79-103, s. 81.



1.2. Kuvvetler Ayrilig flkesinin Tarihi Gelisimi

Devlet, insanlarin ortak ¢abasi ve istekleri sonucu ortaya ¢ikan siyasal ve hukuksal
0zelligi olan ve kural koyan iistiin giice sahip bir yap1 olarak tanimlanmaktadir®®. Devletin
bu iistiin giicii bazi1 donemlerde insanlar1 baskilama bigiminde tezahiir etmistir. Bunun
sonucunda ise adaletsizlikler ve iltimaslarla beslenen i¢ karisikliklar ve diizensizlikler
meydana gelmistir. Toplumlart devamli geriye gotiiren ve devlet otoritesine olan
sayginligi azaltan bu durum tarihin her déoneminde diisiiniirler tarafindan sorgulanmistir.
Icinde bulunduklar1 devletin ve iiyesi bulunduklari toplumun eksik ve zayif yonlerini
sorgulayan filozoflar ideal devlet arayisi icerisine girmislerdir. Ik cagda Eflatun ve
Aristo; orta ¢agda Thomas D’Aquinas, ibni Haldun; modern ¢agda ise Machiavelli,
Thomas Hobbes, John Locke, Montesquieu ve Blackstone bu arayisi siirdiiren ve tarihte
onemli kosetas1 olan filozoflardir®. Sokrat’in 6grencisi olan Eflatun, “Devlet” adini
verdigi kitabinda ideal yonetim bi¢cimini ve ideal devleti arastirmistir®. Eflatun’un
ogrencisi Aristo da bu amag dogrultusunda ¢alismustir. Ideal devlet arayisindaki kritik
nokta ise devlet giiclinii elinde bulunduran hiikiimdarin keyfi davraniglarinin, yonetilenler
acisindan 6zgiirlikkleri ortadan kaldiran ve katlanilmaz bir durum olusturmasi olmustur.
Buradan hareketle kuvvetler ayrilig1 ilkesi ideal devleti meydana getiren ¢6ziim Onerisi

olarak ortaya ¢ikmigstir?,

Eflatun yonetim bigimlerini; tiranlik, demokrasi, oligarsi, timarsi ve aristokrasi
olarak bes sinifa ayirirken, Aristo ise; monarsi, tiranlik, aristokrasi, polity, oligarsi ve
demokrasi olarak alt1 kategoriye ayirmistir®®. Eflatuna gore en ideal yonetim bigimi
aristokrasi iken, Aristo polity yonetim bigimini savunmustur?. Bununla birlikte Eflatun
biitiin yonetim bi¢imlerinin zamanla bozulacagini ifade ederken bundan demokrasinin de

kendini kurtaramayacagini, bu sistemin de despotizme doniisecegini belirtmektedir?.

9 Tezig, 2003, s. 111.

20 Akgiil, 2010, s. 82.

21 Aktan, Coskun Can, Sivil Toplum I¢in Ideal Devlet, <http://www.canaktan.org/yeni-trendler/devlet-
felsefe/ideal-devlet.htm>, (30.09.2021).

22 Akgiil, 2010, s. 82.

23 Eflatun siiflandirmasinda, oligarsi, zenginlerin ydnetimi; timarsi, san ve serefe diiskiin olanlarin
yonetimi; aristokrasi ise soylularin yonetimi, tiranlik, bir kisinin zorbaligina dayanan bir ydnetim;
demokrasi ise halkin yonetimi anlamina gelmektedir. <Aktan, Coskun Can, “Ideal Bir Siyasal Yénetim
Arayis1 ve Anayasal Demokrasi”, Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 2016/8, (2), 1-20, s. 3.>

24 Aktan, 2016, s. 4.

25 Aktan, 2016, s. 3.



Aristo’nun ideal yonetim bigimi olan polity(politiea) ise oligarsi ve demokratik yonetimin

karisimi sonucu ortaya ¢ikan anayasal yonetim bi¢ciminde ifade edilmektedir?.

Kuvvetler ayrilig1 teorisini 1748 yilinda yazdigi Kanunlarin Ruhu adli eseriyle
temellendiren kisi Montesquieu olmussa da bu teorinin tarihi temelleri Roma ve Antik
Yunan’a kadar uzanmaktadir. Antik Yunan ve Roma devletinde iktidarin birbirinden
farkli organlar tarafindan kullanildigi bir sisteme rastlanmaktadir. Roma devletinde
yonetim; senato, consuller ve halk meclisleri biciminde organize edilmistir?’. Iktidari
paylasan her ii¢ organ, birbirlerinin islerine karigsma ihtimali karsisinda kendi sinirlarinda
kalmistir. Bununla beraber consullerin senatoya hesap vermek zorunda olmasi ise bu
kuvvetlerin arasindaki fren sistemini gozler Oniine sermektedir?®. Roma devletinde
uygulanmis olan {i¢ unsuru ig¢inde barindiran yonetim sistemi, karma yonetim sistemi
olarak ifade edilmektedir?®®. Antik Yunan’a bakildiginda ise sitenin; Magistralar, Halk
Meclisleri ve Besyiizler Konseyi gibi organlar vasitasiyla idare edildigi goriilmektedir.
Yonetimde birbirinden farkli organlarin etkin rol iistlenmesi toplumsal dengenin

bozulmasinin 6niinde giiglii bir set olusturmustur®.

Kuvvetler ayrilig1 diistincesi Antik Yunan’da devletin yapisint inceleyip, devletin
tic fonksiyonu oldugunu ifade eden Aristo’ya kadar uzanmaktadir®. Aristo “Politika” adli
eserinde devleti ve ideal yonetim bigimini incelerken devletin ii¢ fonksiyonuna isaret
etmistir®. Yasama, yiirlitme ve yargl organlart seklinde adlandirmamis olsa da bu

organlarin islevlerini agiklayip farkli organlar vasitasiyla kullanilmasi gerektigini ifade

%6 Acar, Hasan, “Aristoteles’te Uygulanabilir En Iyi Rejim Olarak Anayasal Yonetim (Politeia) Kavran”,
Uluslararasi1 Toplum Arastirmalar1 Dergisi, 2018/9, (16), s. 2219-2223.

27 Karakul, Selman, “Yeni Kuvvetler Ayrilig1 Teorisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2015/2, (2), s. 63-112, s. 67.

BAg.e.

2 Polybios karma yonetim bi¢imini benimsemis olan bir diisiiniirdiir. Unlii diisiiniir, devlet yonetimini
olusturan senato, consul ve halk meclisini; krallik, aristokrasi ve demokrasi ile 6zdeslestirmistir. Roma’daki
siyasal sistemin farkli yonetim gekillerinin bir araya gelmesiyle meydana geldigini belirtmistir. Romali iinlii
diistiniir ve consiil Cicero da karma yonetim sistemini savundugu De Republica adli eserinde krallik ,
aristokrasi ve demokrasi yonetimlerinin dengeli bir sekilde uygulandig: karma yonetim sisteminin en iyi
sistem oldugunu belirtmistir. (Giilener, Serdar, Anayasa Yargisi-Parlamento liskileri Ekseninde Tiirk
Anayasa Mahkemesi’nin Demokratik Mesruluk Sorunu, (Doktora Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2010, s. 44,45.)

%0 Karakul, 2015, s. 67.

8! Karakul, 2015, s. 68.

32 Akyilmaz, Bahtiyar, “Tarihi Gelisim I¢inde ve Ozellikle Montesquieu’de Kuvvetler Ayrilig1”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Halil CIN'e Selguk Universitesinde 10. Hizmet Y1l1
Armagani, 1995, 43-60, s. 46.



etmektedir. Birinci kuvvet, ¢ok genis yetkilere sahip olup kanun yapma, savas ve bariga
karar verme dahil devlet islerinin diizeninden sorumlu olan meclistir. Tkinci kuvvet;
devlet hizmetinde yer alan memurlarin faaliyetidir. Ugiincii kuvvet ise, uyusmazliklari

¢ozmek i¢in halkin katilimiyla kurulan halk mahkemeleridir®.

Kuvvetler ayrilig1 fikrinin olustugu ilk zamanlardan itibaren, kuvvetler ayriliginin
hedefinin iktidarin sinirlandirilmasi yoluyla 6zgiirliikleri korumak oldugunu séylemek
zordur. Nitekim Antik Yunan ve Roma’daki uygulamalara ve kuvvetler ayriligi ilkesinin
ilk niivesine rastlanilan Antik Yunan filozoflarindan Aristo’ya bakildiginda kuvvetlerin
farkli ellere verilmesinin esas amacinin bireysel 6zgiirliikleri giivenceye kavusturmak

olmadig1 toplumdaki gruplar arasindaki dengeyi saglamak oldugu goriilmektedir®.

Gliglerin birbirini karsilikli denetlemesi diisiincesi ilk kez Polybios’un Roma igin
gelistirdigi karma anayasa kuraminda kendini gostermektedir. Polybios, giiciin toplumun
farkli kesimlerince kullanilmasiyla iktidarin giiciiniin azalacagini ve bdylece daha iyi bir
yonetimin olacagi goriisiindedir. Buradan hareketle Polybios’un bu kurami kuvvetler

ayrilig1 teorisinin ilk basit sekli olmustur®.

Kuvvetler ayrilig1 teorisi farkli sekillerde savunulmustur. Orta ¢aga gelindiginde
de kuvvetlerin ayrilmasinin birey 6zgiirliiklerinin garantisi olarak goren ilk diisiiniir John
Locke olmustur. Kuvvetler ayriliginin en etkili ismi olan Montesquieu, bu konudaki
diisiincelerini “Kanunlarin Ruhu” isimli eserinde aciklamistir®. Montesquieu’yu takip
eden Blackstone ise 6zellikle Amerika kitasinda devletlesmeye ¢alisan ingiliz kolonileri

icin ilham kaynag1 olmugtur®.

Montesquieu’niin adiyla 6zdeslesen kuvvetler ayriligi ilkesinin gelisiminde
Ingiltere’nin de dnemli bir yeri oldugunu belirtmek gerekir. Montesquieu niin ¢alisma
alan1 olan Ingiltere yonetim sisteminde, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirinden
ayrilmasinin uzun bir zaman diliminde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. 1066 yilinda

gerceklesen Norman istilasindan 6nce Krala danigsmanlik yapan meclisin zamanla nasil

3 Akyilmaz, 1995, s. 46.

% Karakul, 2015, s. 67.

% Bayraktarli, Thsan Y1lmaz, Alman Siyasal Sisteminde Erkler ayrilig1 Baglaminda Yarg: ve Siyasal
Erkin Yakin iliskisi, (2.Bask1), Yetkin Yaymlari, Ankara 2015, s.39.

% Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, (¢ev. Sevki Ozbilen), (1.Bask1), Seckin Yayincilik, Ankara
2014, s. 174.

37 Karakul, 2015, s.75.



yasama organina doniistiigii ilgi cekicidir. Istiladan énce Commune Concilium isimli
danigsman meclisi 1332 yilinda iki meclise boliinmiistiir. Bunlardan biri Lordlar Kamarasi
digeri de Avam Kamarasi adini almistir®, 15. ylizyila gelindiginde kanun yapmak ig¢in
Kralin disinda Lordlar ve Avam Kamarasinin da rizasi aranmistir. 1689 yilina
gelindiginde ise kabul edilen Haklar Bildirgesi ile bu iki meclisin yetkisi giivence altina

alimmugtir®.

1215 yilinda Kral John’a kars1 gergeklesen isyan sonucunda imzalanan Magna
Carta Libertatum(Biiyiik Ozgiirlik Fermani) diinya anayasa ve demokrasi tarihinde
onemli bir kose tasi olmustur®. Nitekim bu fermanla yeni vergi koyulurken Konseyin de
onayinin alinmasi gerekmektedir. Bu yoniiyle kuvvetler ayriligi teorisinin de ilk

uygulamalarindan oldugu sdylenebilir®.

18. yy.’da yasayan, Fransiz ihtilaline diisiinceleriyle katki veren ve egemenligin
boliinmezligini savunan {linlii diisiiniir J.J. Rousseau’da, yiirlitme ve yargiy1 yasamadan
ayirarak doneminin liberal yazarlari gibi kuvvetler ayriligi fikrini savunmustur®2. Unlii
diisiiniiriin egemenligin boliinmezliginden kasti ise yasama yetkisinin boliinmemesinden
baska bir sey degildir. Nitekim yasama disindaki yetkiler egemenlik islemi olmayip

yasalarin uygulanmasi kapsaminda degerlendirilmektedir*.

1.2.1. John Locke ve Kuvvetler Ayrihigi Teorisi

Liberal devlet teorisinin kurucusu olarak kabul edilen John Locke, bilginin
dogustan gelmedigini, kaynagmin dis diinya oldugunu belirtmektedir. insan zihnini bos
levhaya benzeten Locke ampirist diisiince sistemini benimsemis ve bu sistemin

onciliglinii yapmistir*.

38 Gozler, 2012, s. 252.

¥ Age.

40 Basci, Giilistan, “1808 Sened-i Ittifak ve 1839 Tanzimat Fermaninin 1215 Magna Carta ile
Anayasacilik ve Insan Haklar1 A¢isindan Karsilastirilmasi, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Dergisi”, 2021, (46) , 227-242, s. 230.

41 Bilgin, Murat , "Parlamenter Sistemin Dogdugu Ulke: ingiltere, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri
Parlamenter Sistem Almanya, Giiney Afrika, Hindistan, ingiltere, italya ve Japonya Ornekleri”, TBMM
Arastirma Merkezi Bagkanligi, 2015/8, 183-228, s. 196.

42 Rousseau, Jean Jaques, Toplum Sézlesmesi, (cev. Vedat Giinyol), (15.Baski), Tiirkiye Is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2016, s. 25.

4 Uygun, Oktay, Devlet Teorisi, (1.Bask1), On iki Levha Yayncilik, istanbul 2014, s. 251,252.

44 Zabunoglu, Hamdi Gokge, “Toplum Sozlesmesi Baglaminda John Locke'un Devlet Anlayist”, inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016/7, (2), 431-456, s. 447.
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Insanin siyasal toplumun bir parcasi oldugunu ve bir hiikiimet altinda yasayan
insanin ¢ogunlugun tasarruflarina itaat edecegini belirten John Locke, boylece

cogunlugun azinlikta kalanlar adina kararlar verecegini ifade etmistir®.

Kuvvetler ayrilig: ilkesini sistematik bir sekilde ilk kez inceleyen John Locke
olmustur’. Bununla birlikte kuvvetler ayriligini 6zgiirliik temelinde inceleyen ilk diisiiniir
de John Locke’tur. Locke’un kuvvetler ayrilig1 diisiincesinin kaynagi Toplum Sézlesmesi

kuraminda vurguladig1 6zgiirliiglin korunmasi fikrinde kendini bulur®.

Locke, bati diinyasindaki yasadigi tecriibeler nedeniyle devlet iktidarinin
ozgirliiklerle celistigini belirterek devlet iktidarinin sinirlandirilmas:  gerektigini
savunmustur. Locke, devlet ortaya ciktiktan sonra da doga durumundaki haklarin devam
ettigini ifade etmektedir®. Devletin amaci hukuka uygunlugu saglayarak kurallar1 dogal
haklara uygun sekilde diizenlemektir. Buradan hareketle iktidara kurallar1 koyarken sinir
cizmekte ve iktidarin keyfiliginin oniine ge¢mektedir. Boylece iktidar dogal hukuka

aykir1 olan uygulamalar1 6nlemekle de gorevlidir®.

Erkler ayriligin1 Ozgiirliikklerin teminati olarak goren John Locke, devlet
yonetiminde ii¢ kuvveti belirlemistir. Bunlar: yasama kuvveti, yiriitme kuvveti ve
federatif kuvvettir®®. Yargi erkini ayr1 bir gii¢ olarak gérmeyen John Locke, yargiyi
yasamaya bagli bir faaliyet bigiminde degerlendirmistirs. Bagimsiz yargiy1 6zgiirliiklerin
korunmasi agisindan degerlendirmemesi John Locke’un bir eksikligi olarak ifade

edilmistir®,

45 Locke, John, Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme, 1.Baski, (¢ev. Fahri Bakirci), Ebabil Yaynlari, Ankara

2004, s. 81,82,

46 Locke, John, Yonetim Uzerine Ikinci Iinceleme, (gev. Fahri Bakirc1), Eksi kitaplar Yayinlari, Ankara

2016, s. 153-156.

47 Kaboglu, Ibrahim Ozden, Anayasa Hukuku Dersleri(Genel Esaslar), Legal Yayincilik, Istanbul 2010, s.
106.

48 Locke, 2016, s. 135.

4 Dogan, Ilyas, Sivil Toplum Anlayis1 ve Siyasal Sistemler, 4. Baski, Astana Yaynlari, Ankara 2015, s.

96.

%0 Locke, 2016, s. 155.

5 Locke, John, Hiikiimet Ustiine ikinci Tez, (1.Baski), (cev. Aysel Dogan), Ilya izmir Yaymevi, Ankara

2010, s. 129.

%2 Fendoglu, Hasan Tahsin, Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi, (1. Baski), Yetkin Yaymlari, Ankara 2015, s.

64.
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“Uygar Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme” adli eserinde John Locke, yasama ve
yiirtitme kuvvetini insanin doga durumundaki sahip oldugu yetkilere dayandirmistir®.
Doga yasalarinin sinirlart i¢inde insan, diledigi sekilde ve 6zgiir bicimde davranabilir.
Boylece kendisi de diger insanlarda korunmus olacaktir. Insanin bu yetkisi John Locke’a
gbre yasama erkinin temelini olusturmaktadir. Doga yasalarini ¢igneyerek sug isleyen
insanlarin cezalandirilmast gerekir. Cezalandirma yetkisi ise yliriitmededir®. Locke’a
gore doga durumundaki bu yetkilerin kullanilamamasi uygar yonetimin kurulmasi ile
sonuglanmistir®®. Yani cezalandirma dahil bir¢ok yetkiyi insanlar kendi rizalariyla
yonetime devretmislerdir. Ancak bu yetki devri, devralanin keyfi davranmasit demek
degildir. Bu tehlikeye karsi da 6nlem alinmalidir. Yegane onlem kuvvetlerin birbirinden

ayrilmasi ve ikinci olarak da yonetim zorbalasirsa direnme hakkinin kullanilmasidir®®.

Unlii diisiiniir yasama erkini “iistiin otorite* olarak gormektedirs”. Locke’a gore
yiirlitme ve federatif kuvvet kaynagini yasamadan almaktadir ve yasamanin belirledigi
kanunlara gore hareket etmek zorundadir. Yasamanin amaci insanlarin yararina yasalar
cikarmak, keyfilikten uzak durmak ve miilkiyet hakkini korumaktir®®. Locke yasamay1 su

sOzleriyle nitelemekte ve devletin temeli oldugunu vurgulamaktadir:

Insanlarin topluma girmelerinin en 6nemli amaci miilkiyetlerini baris ve giivenlik
icerisinde kullanmak oldugundan ve bu amaca ulasmanin en dnemli arag¢ ve vasitasi, bu
toplumda olusturulmus yasalar oldugundan, biitiin devletlerin ilk ve temel pozitif yasasi

yasama iktidarinin olusturulmasidir®.

Locke yasamaya verdigi 6nemi vurgulamakla beraber bu kuvveti sinirsiz ve mutlak
bir iktidar olarak gérmemistir®. Yasama kuvveti ne kadar gii¢lii ve 6nemli olursa olsun
onunda bagibosluguna izin verilemez. Nitekim yasama kuvveti de doga yasalarina uygun

hareket etmelidir®®. Locke sinirsiz bir kudrete sahip olmayan yasama igin baz1 tedbirler

53 Locke, John, Uygar Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme: Sivil Toplumda Devlet, (¢ev. Serdar Tasc¢1 ve
Hale Akman), Metropol Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 113-115.

% Locke, 2016, s. 134.

% Locke, 2002, s. 113-115.

% (Ozgelik, Ercan, John Locke'un Toplum Sézlesmesi Kurami ve Anayasacilik, (Yiiksek Lisans Tezi),
Atatiirk Universitesi, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Erzurum, 2011, s. 52.

5" Locke, 2016, s. 144.

%8 Locke, 20186, s.160.

%9 Locke, 2002, s. 111.

6 |ocke, 2016, s. 148.

61 Zabunoglu, 2016, s. 449.
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Onermis ve buna bagl olarak yasamanin istedigi zaman toplanamayacagini, toplanti i¢in

uygun bir zaman belirlemenin yiiriitmenin yetkisinde oldugunu belirtmistir®.

Locke’a gore yasama kisa bir siire i¢in toplanip dagilmali ve kendi yaptiklari
kanunlara uymalidir®®. Kanunlar1 uygulama yetkisi ise yiiriitmededir. Yasama organin
ayn1 zamanda icrai yetkilerinin olmasinin toplum igin biiyiik bir tehlike olusturacagini
ifade etmektedir. Bu sekilde Locke yasadigi donemde yasama ve yiiriitmeyi elinde tutan
monarsi sistemine karsi oldugunu gostermistir. Locke’a gore, yiirlitme yasamaya bagimli
oldugundan yasam daha gii¢lii konumdadir®. Locke’nin yasama kuvvetini digerlerinden
daha da one ¢ikarmasinin nedeni halkin rizasini yonetimin temeli olarak gérmesinden
kaynaklanmaktadir. Ancak yiiriitme de sadece yasamanin emirlerine uyan bir gii¢
degildir. Toplumun iyiligi i¢in yiirlitmenin kendisine ait bir serbesti alan1 ve takdir yetkisi

vardir. Clinkii yasamanin gelecekle ilgili ongoriisii sinirlidir®.

John Locke’a gore devlet iktidarmin tek elde toplanmasi yetkinin kotiiye
kullanilmast sonucunu dogurabilir®. Buna bagli olarak yasama kuvvetini elinde
bulunduranlar yasalar1 kendi 6zel c¢ikarlarina uygun sekilde ¢ikarabilirler ya da yasalari
kendileri igin uygulamayabilirler®”. Bunu engellemek i¢in yasama ve yiiriitme kuvvetleri
ayr ellerde olmalidir. Yiiriitmenin ayr1 elde olmasinin baska bir sebebi de yiiriitmenin
ozelligi geregi siirekli bir aktivite igerisinde olmasidir. Locke yasamanin ise siirekli
faaliyette olmasin1 kendi yaptiklar1 kanunlarin kendileri i¢in uygulanmamasini saglama

gibi biiyiik bir riski barindirdigini belirtmektedir®.

Locke’un devlet yonetimine iligskin belirledigi ikinci ve ii¢iincii gii¢ ise yiiriitme ve
federatif kuvvettir®. Locke, yiirlitme ve federatif kuvvetin kendi i¢lerinde ayr1 olmasina
ragmen ayri kisilerin eline verilmemesi gerektigini ifade etmektedir™. Bu iki kuvvetin
ayri kisiler tarafindan yonetilmesi halinde kamu giiciinii kullanan birden fazla kisi olacagi

icin diizensizlik ve yikim meydana gelecektir’. Locke’a gore federatif kuvvet, savas

62 Locke, 2016, s. 164,165.
63 Locke, 2016, s. 154.

64 Locke, 2016, s. 160.

85 Zabunoglu, 2016, s. 450.
% | ocke, 2016, s. 154.

7 A.g.e.

8 Duyar, 2011, s. 8.

9 |ocke, 2010, s. 126.

0 Locke, 2010, s. 127.

"1 Locke, 2016, s. 156.
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yapma, barig yapma ve diger devletlerle barig antlasmalari imzalama gibi devletin dis
islerini yiiriitmektedir™. Federatif kuvvet de tipki yiirlitme gibi yasamaya tabidir. Onun
koydugu kurallara gore hareket eder. Federatif kuvvetin faaliyetleri yiiriitmeyle uyumlu
olmalidir. Bu nedenle pratikte iki kuvvet ister istemez ayni elden idare edilmektedir™.
Ancak federatif kuvvet niteligi geregi yiiriitme kadar 6nceden konmus yasalarla idare
edilmeye elverisli degildir. Ciinkii yabanc1 bir devlete karsi nasil bir tutum sergilenecegi
Oonceden belirlenemez. Bu yiizden federatif giicii elinde tutanlarin basiretine, bilgeligine

ve Ongoriisiine giivenmekten bagka bir yol bulunmamaktadir™.

Asil egemenligin halka ait oldugunu sdyleyen Locke, idare edenleri ise giivenilir el
olarak nitelendirmistir™®. Acele karar verilmesi gereken yerlerde yonetenlerin kanunun
emri olmadan hatta yasaya aykir1 olarak hareket etmesini imtiyaz olarak gormiistiir™.
Imtiyaz giiciiniin keyfi kullanilmas1 durumunda ise egemenligin sahibi olan halkin ihtilal
ya da direnme hakkinin oldugunu ve bu hakkin da mesru oldugunu ifade etmistir”.
Locke’un bu diislincesini yasadigi zamanda vuku bulan ihtilali mesrulastirmak veya
bagka bir ihtilalin temellerini atmak i¢in ortaya attig1 6ne siiriilmektedir. Nitekim Locke,
toplum ile hiikiimeti birbirinden ayirmakta, hiikiimetin yikilmasinin toplumun yikilmasi

sonucunu dogurmayacagini belirtmektedir’.

Locke, sinirsiz bir egemenlige sahip yonetim bigimlerini benimsememektedir. Ona
gore devlet sinirli yetkileri olan ve halkin uzlasmasina ve onayina dayanmalidir™. Locke,
modern devletin sahip oldugu kuvvetin sivil topluma zarar vermemesi gerektigini bu
nedenle iktidarin sivil toplum lehine sinirlandirilmasi gerektigini belirtmektedir. Buradan
hareketle Locke’un iktidar sinirlandirmak i¢in dogal durumu kurgulayip 6ne ¢ikardigi

gorilmektedir®.

Gortildigu gibi John Locke yargiy1 ayri bir erk olarak belirlememistir. Ona gore

yargl yasamaya bagli olarak faaliyet gostermektedir®. Locke’un, ozgiirliiklerin

2 Locke, 2010, s. 126.
3 Locke, 2016, s. 155.
7 Locke, 2016, s. 156.
> Locke, 2010, s. 138.
6 |ocke, 2010, s. 137.
7 Locke, 2002, s. 115.
8 | ocke, 2004, s. 179.
 Locke, 2010, s. 118.
8 Dogan, 2015, s. 101,102,105.
81 Locke, 2010, s. 119.
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korunmasi ve diger iki kuvvetin ayriliginin teminati olarak ifade edilen bagimsiz yargiy1

bu sekilde gormesi, teorisine yoneltilen elestirilerin odak noktasini olusturmaktadir®.

1.2.2. Montesquieu ve Kuvvetler Ayrihigi Teorisi

Kuvvetler ayrilig1 denilince akla ilk gelen iinlii Fransiz diisiiniir Montesquieu’niin
kuvvetler ayriligi ile ilgili gorlislerini Kanunlarin Ruhu adli eserinde gérmekteyiz.
Kuvvetler ayriligi, bu eserin 11. kitabinin 6. boliimiinde yer almaktadir. Bu boliim ise
Ingiliz Anayasas1 Uzerine adl1 baglhiga sahiptir. Bu baslik gostermektedir ki Montesquieu,
kuvvetler ayrihig hakkindaki goriislerini Ingiltere’ye yaptigi iki yillik arastirma
seyahatinden sonra yasadigi donemdeki ingiliz  sistemini  gdzlemleyerek

sekillendirmigtir®.

Montesquieu’niin bu konudaki goriislerinin sekillenme siireci gostermektedir ki,
Montesquieu’nun kuvvetler ayrilig: ile ilgili goriisleri soyut fikirlere degil gozlemlere
dayanmaktadir. John Locke’un bu konu hakkindaki goriisleri ise normatif yargilara
dayanmaktadir. Montesquieu tiimevarimer bir yaklagimla zamanin devlet yapilarini
inceleyerek genellemeler yaparken, John Locke ise olmasi gerekenden yani tabii hukuk

varsayimindan hareket etmistir.

Montesquieu Ingiltere’deki iki yillik arastirma siirecinin sonucunda Kanunlarimn
Ruhu adli eserini yazmigtir®. Eser 1748 de Cenevre’de yazarsiz olarak bastirilmustir.
Zaman hakim diizenini sarstig1, diisiince ve siyaset anlaminda etkisi biiyiik oldugu i¢in
Fransa’da bir siire saldirilarda bulunulmus ve eser bir siire yasaklanmigtir®. Nitekim 1751

yilinda kilise tarafindan tehlikeli kitaplar arasina konulmusture.

Montesquieu’daki kuvvetler ayriligi fikri 6zgiirlilk amacina dayanmaktadir. Siyasal
Ozgirlik icin iktidarin kotiiye kullanilmasinin oniine gegilmelidir. Bunun ig¢in ise
kuvvetlerin ayr ellere verilmesi ve kuvvetlerin birbirini durdurmasi saglanmalidir. Bunun
aksine kuvvetler tek elde toplanirsa iktidarin kotiiye kullanilmasi ihtimali artar ve baskici

bir yonetim meydana gelir®”. Montesquieu’nun savundugu kuvvetler ayriligi fikrinin

82 Gozler, Kemal, Devletin Genel Teorisi, (1.Baski), Ekin Yayinevi, Bursa 2007, s. 194.

8 Montesquieu, 2014, s. 174.

8 Montesquieu, 2014, s. 9.

8 Y1ldiz, Esra, Montesquiue'da Kuvvetler Ayrihigi ve Ozgiirliik Problemi, (Yiiksek Lisans Tezi), Atatiirk
Universitesi, Ortadgretim Sosyal Alanlar Anabilim Dali, Erzurum, 2009, s. 7.

8 Y1ldiz, 2009, s. 8.

87 Karakul, 2015, s. 73.

15



uygulamada 18. yy. Avrupa’sim istibdata gitmekten alikoydugu ve liberal yonetim
bi¢cimini 6zendirdigi goriilmektedir®®. Bununla birlikte Montesquieu’nun fikirleri 18.
ylizyilin sonlarindan itibaren baslayan anayasacilik hareketleri i¢in basvuru kaynagi

haline gelmistir.

Anayasacilik fikri iktidarin kisisellesmesinin Oniine gegilmesi ve iktidarin tek elde
toplanmasinin engellenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Montesquieu’nun kuvvetler

ayrilig1 diislincesinin modern anayasacilik fikrinin temelini olusturdugu da sdylenebilir®.

1.2.2.1. Montesquieu’da Devletin Erkleri

Montesquieu’ya gore her devlette ii¢ kuvvet bulunmaktadir. Bunlar: Yasama
kuvveti, yliriitme kuvveti ve yargi kuvvetidir®. Yasamanin gorevi; kanunlar1 yapmak,
onceden yapilmis olanlar1 degistirmek ya da kaldirmaktir. Yiirlitmenin gorevi; tilkenin
giivenligini saglama, baris saglama ya da savas ilan etme, el¢i gonderip kabul etmedir.
Yarginin gorevi ise; suclulart cezalandirmak ve kisiler arasindaki uyusmazliklari

¢Ozmektir®.

Montesquieu, kuvvetler ayrilig1 teorisine John Locke’dan farkli olarak iki yenilik
getirmistir. Tlki yiirlitmenin biitiinliigiinii savunmasidir®. Nitekim Locke dis iliskileri ayri
bir federatif kuvvet olarak goriirken Montesquieu ise bunu da yiiriitmenin iginde ele
almistir. Diger bir yenilik ise Locke’un ayr1 bir kuvvet olarak gérmedigi, yasamanin
icinde bir faaliyet alan1 olarak gordiigii yargiyr Montesquie ayri bir kuvvet olarak
degerlendirmistir®®. Bu iki {inlii diisiiniiriin aralarindaki bir diger farklilik ise yasama
kuvvetini digerlerinden daha da iistiin goren Locke’a karsilik Montesquieu’nun yasama
icin boyle bir vurgu yapmamasidir®®. Zira Montesquieu, yiiritmenin yasamay1

durdurabilmesi gerektigini aksi halde yasamanin zorbalasabileceginden bahsetmektedir®.

8 Karakul, 2015, s. 79.

8 Duyar, 2011, s. 10.

% Montesquieu, 2014, s. 174.

°1 Montesquieu, 2014, s. 174.

%2 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, (¢ev. Berna Giinen), (Birinci Baska), Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, Ankara 2017, s. 198.

% Montesquieu, 2017, s. 199.

% Duyar, 2011, s. 10.

% Montesquieu, 2017, s. 205.
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Montesquieu’nun en biiylik endigesi yonetimin despotizme kayma tehlikesi i¢inde
olmasidir. Bunu engellemek i¢in devletin kuvvetleri ayni elde toplanmamalidir. Aksi
halde despotizm gelir ve siyasal hiirriyet ortadan kalkar. Montesquieu siyasal hiirriyeti,

“insanin kendisini giivenlik i¢inde hissettigi kalp huzuru”® olarak tanimlamuistir.

Toplumdaki bireylerin huzuru ve oOzgiirliikklerinin garanti altinda olmasi i¢in
devletin ii¢ temel islevinin farkli ellerde olmasi1 gerekir. Eger yasama ve yiiriitme
kuvvetleri birlesirse, hiirriyetten bahsedilemez®. Ciinkii bu durumda kralin veya
senatonun siddeti getiren agir kanunlar yapma tehlikesi vardir. Bunun sonucunda da
zorbaca uygulanmak iizere kanunlar cikarilabilecektir. Yasama ile yargi kuvvetleri
birlesirse yine 6zgiirliik diye bir sey kalmaz. Bu sefer de hakim ayn1 zamanda kanunlari
yapacagi i¢in vatandaslarin hiirriyetleri lizerinde keyfi yetkiler kullanilirdi. Yiiriitme ile
yargl kuvvetlerinin birlesmesi durumunda ise hakimlerin elinde bir de baski kuvveti

olurdu ki bu da hiirriyetlerin ortadan kalkmasi demektir®.

Iktidar kotiiye kullanilirsa 6zgiirliikler ortadan kalkar. Ancak tecriibeyle sabittir ki
kuvvet sahibi herkes bunu kotiiye kullanma egilimindedir. Bu sakincayr ortadan
kaldirmak igin kuvvetlerin ayrica frenlenmesi gerekmektedir. Bunun yolu da kuvveti
kuvvetle durdurmaktir. Montesquieu, hiirriyetler i¢in asil tehlikenin yasama oldugu
goriisiindedir. Yasama organi temsil yetkisine haiz oldugu i¢in yetkilerini genisletme ve

kotliye kullanma yoluna gidebilir. Bu yiizden yiiriitme yasamay frenlemelidir®.

1.2.2.1.1. Yasama

Halk egemenligi elinde bulunduran unsur olmasi nedeniyle bizzat yapabileceklerini
kendisi yapmalidir. Ancak diger isler i¢in temsilciler devreye girmelidir. Bu nedenle
Montesquieu, cumhuriyet ve monarsi rejimlerinin ¢ok iyi bir meclise ihtiya¢ duydugunu

vurgulamaktadir®.

Soylu bir aileden gelen Montesquieu, diisiincelerini ortaya koyarken soylularin

endiselerini de gidermeye calismistir. Soylularin halk arasinda kaybolmasini engellemek

% Montesquieu, 2014, s. 174.
% Montesquieu, 2017, s. 199.
B Ag.e.

% Montesquieu, 2014, s. 179.
100 Montesquieu, 2014, s. 56.
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icin Ozellikle yasama da onlar i¢in ayri bir konum 6ngérmiistiir’®®. Bu nedenledir Ki
Montesquieu tek meclis yerine ikili meclis sistemini savunmustur. Boylece yasama
yetkisi hem asilzadelerde hem de halkin temsilcilerinde olacaktir. Soylular meclisindeki
tiyeliklerin babadan ogula gegmesini Savunan Montesquieu, asilzadelerin yasama

yetkisini de en iyi kullanabilecek topluluk oldugu goriisiindediri®.

1.2.2.1.2. Yiiriitme

Montesquieu, yiirlitme ya da uygulama yetkisinin ise bir gruptan ziyade tek bir
kiside olmasinin daha da faydali olacagi goriisiindedir'®®, Ciinkii devletin bu boliimii hizli
hareket etmek ve ani kararlar almak durumundadir. Yiriitme erkine serbestlik
taninmalidir. Ancak bu serbestlik yasamanin yaptig1 kanunlara aykirt hareket etmek de
degildir'®. Yiriitme basibos olur ve yasamanin kanunlarina aykiri davranirsa kendini
yasamanin yerine de koymus olur. Bu durumda yasamanin hi¢bir fonksiyonu kalmaz ve
Ozgirlikler biiyiik bir tehlikeyle karsi karsiya kalir. Bu ylizden yiiriitmeye verilecek
O0denek ve toplanmasi gereken vergiler yillik olmalidir. Aksi takdirde ylriitme
masraflarin1 karsilayabilecek durumda olursa yasamaya bagli olmaktan kurtulacaktir.
Ancak Montesquieu biitiin bunlara karsilik yiiriitmeyi yasamanin kanunlarina baglh bir

kuvvet olarak ifade etmektedir2os.

Yiiriitme organi yasama organini durdurma yetkisine sahip olmalidir. Aksi
takdirde yasama organi biitiin kuvvetleri biinyesinde toplayarak zorbalasabilir ve diger
organlari ortadan kaldirabilir. Ancak yasamaya yiirlitmeyi durdurma yetkisi
verilmemelidir. Ciinkii yiiriitme zaten niteligi itibariyle sinirli bir giigtiir. Bu sinirh yapiya
birde yasamanin miidahalesi gelirse ylirlitmenin ortadan kalkmasi sonucunu dogurur.
Bununla birlikte Montesquieu yasamanin  ¢ikardigi  kanunlarim  uygulanip
uygulanmadigin1 denetleyebilecegini sdylemektedir. Ancak bu denetleme yiiriitmenin

iktidarmi kullanmay1 denetleme yetkisi vermemektedir. Burada kuvvetleri ayirmakla

101 Montesquieu, 2017, s. 203.

102 Montesquieu, 2014, s. 178.

103 Montesquieu, 2017, s. 204.

104 Montesquieu, 2017, s. 205,206.
1% Duyar, 2011, s. 12.
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kral1 smirlamis olan Montesquieu’nilin kralin statiisiinii korumak gayesi oldugu da

goriilmektedir®.

1.2.2.1.3. Yargi

Montesquieu’ya gore yargi organi suglart cezalandirma ve uyusmazliklar
¢ozmekle gorevlidir'”. Diger yandan yargi organi yasama ve yiiriitmeden bagimsiz
olmalidir®®, Aksi taktirde ozgiirliikler yok olma riskiyle kars1 karsiya kalir. Nitekim

hakimin yasama veya yiirlitme mensubu olmasi, keyfilige ve zorbaliga yol agabilir.

Yarg: erkini diger iki kuvvetten biraz daha geride goren Montesquieu, yarginin
herkesi temsil etmesi gerektigini ve bu bakimdan hicbir sosyal simif ya da tabakaya
dayanmamas1 gerektigini savunmaktadir. Montesquieu’'nun bu goriisii  yargi
bagimsizliginin gelismesine 6nemli katki saglamistir. Montesquieu’ya gore hakimler
kanunlarin dili olmaktan 6teye gegcmemelidir. Yargilama yetkisi siirekli gérevde olan bir

senatoya degil belirli zamanlarda halk tarafindan olusturulacak mahkemelerdedir'®.

1.2.2.2. Montesquieu’ya Gore Yonetim Bicimleri

Calismanin bu kisminda kuvvetler ayrilig1 teorisini acik bir sekilde ortaya koyan

Montesquieu’ya gore kuvvetler ayriligi baglaminda yonetim bigimleri incelenmektedir.

Montesquieu, yonetim bigimlerinin toplumlara gore hatta tilkelerin fiziki ve cografi
yapilarina gore sekillendigini savunmaktadiri'®. Bu ifade akillara Bodin’in soguk iilkeler
ile Cumbhuriyeti sicak iilkelerle ise zorbaligi eslestirdigi diisiincesini getirmektedir.
Bununla beraber Montesquieu’ya gore yonetim sekilleriyle dinlerin de baglantisi
bulunmaktadir. Bu baglamda yumusak ydnetimler Hristiyanlik ile despotluk ise Islam ile

uyumludurt,

106 Montesquieu, 2014, s. 179
197 Montesquieu, 2017, s. 198.
108 Montesquieu, 2017, s. 199.
109 Montesquieu, 2014, s. 175.
110 Montesquieu, 2017, s. 305.
11 yildiz, 20009, s. 21.
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Yonetimde siddetin egemen oldugu tilkelerde, cezalarin da ¢ok agir oldugunu ancak
bunun insanlarin yasalara uymaya yonlendirmedigini aksine bunun sonucu olarak

isyanlarin ortaya ¢ikacagindan bahsetmektedir!*?.

Montesquieu y&netim bigimlerini genel anlamda Cumhuriyet, Monarsi ve Istibdat
seklinde {i¢ ana siniflandirmaya tabi tutmustur*®. Cumhuriyette erdeme, monarside onura,

istibdatta ise korkuya vurgu yapmistirit,

1.2.2.2.1. Cumhuriyet

Montesquieu, cumhuriyeti, yonetimde kralin olmadigi bir yonetim bigimi olarak
tanimlamaktadir. Cumhuriyeti de ikiye ayirmaktadir. Birincisi egemenligin halkin bir
kesiminin elinde bulundurdugu asillerin cumhuriyeti, ikincisi ise egemenligin biitiin
halka ait oldugu demokratik cumhuriyet®>. Monarsideki halkin konumu ile asillerin
cumhuriyetindeki asillerin diginda kalan halkin konumu aynidir. Asiller demokrasiye de
yaklagabilir monarsiye de, boylece daha iyi ve daha koétii bir yola gitme olasiliklar
bulunmaktadir. Roma devletinin yiikselisinde ve altin devrini yasamasinda Cumhuriyet
yonetiminin ve bu yonetimin en énemli ilkesi olan erdemin rolii biiytiktiir. Bu goriisiiyle

Cumhuriyeti ideal bir yonetim olarak ongérmiistiir!s®.

1.2.2.2.2. Monarsi

Montesquieu, monarsiyi, tek kisinin oldugu ancak kanunlarin da bulundugu bir
yonetim sekli olarak a¢iklamaktadir!’’. Cumhuriyeti 6ven Montesquieu, monarsinin de 1yi
bir yonetim bi¢imi oldugunu, yonetimin tek kisi tarafindan idare edilmesinin isleri
hizlandirdigini ifade etmektedirité. Ancak sart olarak yasalara uyulmasini gostermektedir.
Monarsi de yiirlitme giicii kralda, yasama ise meclistedir. Ancak meclis yiirlitmenin isine
karismamalidir. Bunu saglamak i¢in yiiriitmeye yasamanin kararlarini veto etme yetkisi
verilmelidir. Soylu bir aileye mensup olan Montesquieu, monarsinin olabilmesi igin
iktidarin kralda olmasini ancak kral ile halk arasinda da araci olarak asillerin bulunmasini

savunmaktadir. Clinkii kral ile halk arasinda aracilar olmadig: taktirde zorbalik hakim

12 y1ldiz, 2009, s. 20.

113 Montesquieu, 2014, s. 55.

114 Montesquieu, 2014, s. 71.

115 Montesquieu, 2014, s. 55.

116 y1ldiz, 2009, s. 23.

17 Montesquieu, 2017, s. 21, 22.
118 Montesquieu, 2017, s. 71.
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olur*®. Monarsi yonetiminin bulundugu bir yerde yetisen Montesquieu monarsi
yonetimini bazi konularda cumhuriyet yonetiminden daha da iistiin gormektedir. Ornegin
anlagsmazliklarin ¢6ziimiiniin monarsilerde cumhuriyete goére daha hizli oldugunu ifade

etmistir'?,
1.2.2.2.3. istibdat

Montesquieu, istibdat yonetimini diger adiyla despotizmi higbir yapis1t olmayan
bir siyasal rejim olarak tarif etmektedir. Istibdat yonetiminde kanunlar yokturt?:, Kral ile
halk arasinda arac1 yapilarda s6z konusu degildir. Hal boyle olunca kralin keyfi yonetimi
ortaya ¢ikar. Bu yonetimin uygulandigi toplumlarda insanlarin hedefi giinii bitirmektir.
Daha ilerisini géremezler. Insanlar ¢ocukluktan itibaren korkuyu 6grenir ve korku icinde
yasar. Montesquieu boyle toplumlarda insanlarin arasinda esitlik oldugundan da
bahseder. Ancak bu esitlik demokrasilerdeki esitlikten farklidir. Insanlarin hepsi bir hig
olmalar1 yoniinden esittir'?2. Montesquieu, bu yonetim bi¢ciminde devletin tek adam
tarafindan yonetildigini, bu kisinin ise cahil ve zevk diiskiinii oldugunu belirtmektedir!?.
Ulkelerin niifusu arttikca ve smurlar1 genisledikce despotizm kagimlmaz olarak
uygulanacaktir. Montesquieu, despotizmin monarsinin bozulmasi sonucu ortaya

ciktiginin altin1 ¢izmektedir'?.

1.2.3. Blackstone

1723 te Londra’da dogan, Oxford Universitesinde Ingiliz hukuku dalimin ilk
profesorii olan ve kuvvetler ayriligi ile ilgili olarak Montesquieu’dan esinlenen William
Blackstone’nin kuvvetler ayrilig: ile ilgili diisiinceleri Ingiliz ve Amerikan kolonilerine
kendi deneyimlerinin yaninda rehberlik etmistir'?®. Montesquieu’dan yararlandigi igin
Montesquieu’nun bir tekrar1 oldugu yoniinde elestirlerin de hedefi olmustur. Ancak
Blackstone, Montesquieu’nun kuvvetler ayrilig1 teorisini biraz daha yonetim sistemine

uyarlamaya calismistir. Bunun igin “Ingiltere Yasalar1 Uzerine Gériisler” adli eseriyle

119 Montesquieu, 2014, s. 21.

120 y1ldiz, 2009, s. 28.

121 Montesquieu, 2017, s. 23.

122 Montesquieu, 2014, s. 70.

123 Montesquieu, 2014, s. 63.

12%y11diz, 2009, s. 34.

15Yazic1, Sedat, Fatih Yazici, “Tarihsellik ve Kuramsallik Arasinda: 1921 ve 1924 Anayasalarinda
Kuvvetler Birligi/Ayrilig1 Tartigsmas1”, Bilig Dergisi, 2011, (59), s. 235-254, s. 241.
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Ingiltere anayasasini hedef olarak belirlemistir. Bu teoriyi ingiltere’de uygulanabilir bir

sistem haline getirmeyi amag¢lamigtir'?,

Yasama ve yliriitme arasindaki ayrimi savunan Blackstone, bu iki kuvvetin kesin
olarak birbirinden ayrilmasinin da bazi olumsuzluklara yol agabilecegini belirtmistir. Bu
yiizden karma bir sistemi savunmustur. Bu sistemde kral yasama islerine karigamaz.
Ancak yasamanin kralin alanina girmemesi i¢in krala yasamanin yaptig1 kanunlar1 veto
etme yetkisi verilmelidir. Tipki1 Montesquieu gibi Blackstone’da yasamayi ikili bir yap1
olarak ongdrmiistiir. Bir tarafta halk meclisi, diger tarafta da asillerin meclisi bulunmali
ve bu iki meclis birbirini denetlemelidir?’. Blackstone, siyasi hayatin teminati olarak
yarglyr gdrmiistiir. Yargi yasama ve yiirlitmeden ayr1 bir organ olarak ¢alismalidir. Her
ne kadar kral tarafindan atansalar da gorevlerinde bagimsiz olmali ve keyfi olarak
miidahalelere maruz kalmamalidir. Bu goriisleriyle kuvvetler ayriligi teorisinden ilham

alarak yarginin bagimsizhiginin gerekgesini de ortaya koymustur'?.

1.3. Anayasacilik Ile Kuvvetler Ayrihg iligkisi

Anayasa, genel manada bir devletin temel yapisim1 belirleyen ve isleyisini
diizenleyen kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir'?®. Anayasacilik hareketinin ilk olarak
Bati’da smifsal miicadele ile basladig1 kabul edilmektedir. Bunun ilk 6rnegi olarak ise
Norman istilasindan sonraki donemde ¢ikarilan Magna Cartha ile kralin mutlak
iktidarinin sinirlandirilmasi ¢abalar1 gosterilebilir'*®. Ancak modern anayasa hukuku
anayasacilik akimini yazili anayasalar ile baslatir. Ik yazili anayasalar 18. yiizyilin
sonlarma dogru ortaya ¢ikmustir. Ik anayasa olarak 1787 Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi kabul edilmektedir. Amerikan anayasasini 1791 Polonya ve Fransiz Anayasasi

takip etmektedir®s,

126 Karakul, 2015, s. 75.

27 Ag.e.

128 Yolcu, Serkan, Ingiltere’de Kuvvetler Ayrilign ve Yargi Bagimsizligi Alanindaki Gelismeler: 2005
Anayasa Reformu, (Yiiksek Lisans Tezi), Uludag iiniversitesi, Kamu Hukuku Anabilim Dal1, Bursa, 2011,
s. 119.

129 Hafizoglu, Yesim, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri Baglaminda Anayasa ve Anayasacilik
Hareketleri:2001 Anayasa Degisiklikleri,(Yiiksek Lisans Tezi), Mersin Universitesi, Kamu Y dnetimi
Anabilim Dali, Mersin, 2012, s. 7.

'3 Hafizoglu, 2012, s. 13. .

181 Kaboglu, Ibrahim Ozden, Anayasa Hukuku Dersleri, (2.Bask1), Legal Yaymcilik, Istanbul 2005, s. 2.
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Kuskusuz ki anayasalardan once de devletlerin yapisini ve isleyisini diizenleyen
bir¢ok yasa, ferman vb. vardi. Ancak bu belgeler bir anayasa olarak tanimlanmamaktadir.
Bunun nedeni ise bu belgelerin kanunlarin istiinde bir konumda bulunmamalar1 ve
degistirilmelerinin kanunlardan daha zor sartlar tasgmamalaridir. Yani modern zamandaki
anayasalarin sahip oldugu gibi normlar hiyerarsisinde en {ist konumda bulunmayislari 18.
Yiizyilldan onceki kanunlart veya fermanlari anayasa olarak tanimlamayi imkansiz
kilmaktadir. Kemal Gozler’in tanimiyla “Normlar hiyerarsisinde kanunlarin iistiinde
bulunan ve kanunlardan daha zor bir sekilde degistirilebilen bir kanunun bulunmasi

gerektigi” diisiincesine anayasacilik denirts,

Anayasaciligin temelinde iktidarin sinirlandirilmasi ve bu sayede temel hak ve
ozgiirliiklerin gilivence altina alinmasi gayesi vardir. Boylece yonetimdeki keyfilik
ortadan kalkacak ve halk, devlet karsisinda korunmus olacaktir. iktidar1 sinirlandirmak
otoriterlesmeyi engellerken ozgiirliikleri de korumanin yolu olmaktadir'®. Bu gayenin
gerceklesmesi icin Oncii rol iistlenenler ise 18. Yiizyilda Bati’da mutlak kralliklar
karsisinda s6z sahibi olmak isteyen burjuvazi sinifi olmustur. Anayasacilik girisimleri
Batida sinif ¢atismalarinin sonucu olarak ve temel hak ve 6zgiirliik miicadelesi seklinde
gerceklesirken, Osmanli’da Islahat fermaniyla baslayan bu akimin asil gayesi yikilma

tehlikesi icindeki devleti kurtarmak olmustur®®,

18. ylizyila kadar biitiin yasalarin ayni seviyede olmasina karsin, 18. ylizyildan
sonraki donemde kanunlarin iistiinde ve onlardan daha zor sekilde degistirilebilen baska
kanunlara ihtiya¢ duyulmasinin asil nedeni de vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerinin
devlet karsisinda gilivence altina alinmasi ve bunun i¢in de iktidarin siirlandirilmasi
gerektigi diisiincesinde saklidir. iste bu diisiince anayasacilik olarak tanimlanmaktadir.
Anayasaciligin iktidar1 sinirlandirarak temel hak ve 6zgirliikkleri korumak amaci igin
kullandigi arag ise diger yasalardan farkli olarak onlarin Gistiinde yer alan ve degistirilmesi

zor olan kat1 bir anayasadir'.

Iktidar1 smirlayan anayasacilik birtakim ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkeleri

Anayasanin {istiinliigii, Hukuk Devleti, Insan Haklar1 ve Kuvvetler Ayrihigi seklinde

132 Gozler, 2012, s. 70.

133 Fendoglu, 2015, s. 64.
134 Hafizoglu, 2012, s. 11.
135 Gozler, 2012, s. 70,71.
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belirlemek miimkiindiir*®. Devletin organlarinin goérev ve yetkileri ile vatandaglarin temel
hak ve hiirriyetlerinin anayasada yer almasi, devletin sinirlandirildigr ve vatandaglarin da
haklarinin giivenceye alindigr manasina gelir. Cilinkii boyle bir durumda devletin hangi
yetkisinin hangi organ tarafindan kullanilacagi ve vatandaslarin dokunulamaz haklar1
anayasada diizenlenmis olacaktir. Boyle bir durumda kanun koyucu dahi sinirlandirilmig

olacaktir!®,

Anayasacilik hareketleri her ne kadar yazili anayasalara dayandirilsa da diisiince
boyutunda John Locke ve Montesquieu’ya nun katkilari ¢cok 6nemlidir. Locke’un “Sivil
Hiikiimet Uzerine Iki Inceleme” ve Montesquieu’nun “Kanunlarin Ruhu” eserleri,
Ingiltere’de feodal beyler ile kral arasinda baslayan iktidarn sinirlandirilmas:
cabalarindan sonra itici bir glic olmus ve ilk yazili anayasalarin ¢ikmasinda rol

oynamigtir’3,

John Locke’un Toplum Soézlesmesi Teorisi Hobbes ve Rousseau’ya gore
anayasacilik fikrine daha yakindir. Locke devletin kurulmasinin ama¢ olmadigin1 doga
durumundaki giivensizlikten kurtulmak i¢in devletin bir ara¢ oldugunu séylemektedir.
Locke’un Toplum Soézlesmesinde bireyin gilivenliginden ve haklarindan bahsetmesi
anayasacilik ile ortak noktalarini ifade etmektedir. Locke’un dogal hukukun her seyin
istiinde oldugu goriisii iktidar1 sinirlandirmay1 hedeflemektedir. Bu diisiince ise kuvvetler
ayrilig1 teorisinin temelini olusturmaktadir. Ayrica Locke insanin en 6nemli dogal
haklarinin hayat, hiirriyet ve miilkiyet oldugunu ifade ederek, ilk yazili anayasalara

rehberlik etmistir®,

Bati’da yasanan bagimsizlik bildirgelerinde John Locke, Rousseau ve Montesquieu
gibi diisiiniirlerin etkisi azimsanamaz. John Locke’un bahsettigimiz fikirleri 6zellikle
Ingiltere ve Amerika’da karsilk bulmustur. 4 Temmuz 1776 tarihli Amerikan
Bagimsizlik  Bildirgesi’nde, Ingiltere’de ise 1689 tarihli Ingiliz Insan Haklari
Bildirgesi’nde Locke’un etkisi biiyliktiir. Locke’nin yasam, miilkiyet ve hiirriyet
konularindaki goriislerinin yaninda baskici ve zorba yonetim karsisindaki direnme hakk1

kurami da biiyiik bir yanki uyandirmustir. Ozellikle Amerika’da ihtilal yapanlar tarafindan

136 Ozcelik, 2011, s. 73.
187 Gozler, 2012, s. 69,70.
138 Kaboglu, 2005, s. 2.
139 Ozcelik, 2011, s. 88.
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bu kuram ihtilali yapanlart mesru gostermek yoniinden ilgiyle karsilanmistir’. Bunun
yaninda 1789 tarihli Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 2. maddesi de
Locke’un diisiincelerinin tezahiirii niteligindedir. Nitekim bu madde hiirriyet, giivenlik,

miilkiyet ve direnme haklarindan bahsetmektedir+.

Anayasacilik  kuraminin ilham kaynaklar1 olan Montesquieu ve Locke’a
bakildiginda bu isimlerin kuvvetler ayrilig1 teorisini de agiklayan onemli diisiiniirler
oldugu goriilmektedir. Bununla beraber anayasaciligin temelinde yer alan iktidarin
smirlandirilmast gerektigi disiincesi, kuvvetler ayrilig1 teorisinin de en 6nemli hedefini
teskil etmektedir'*2. Buradan hareketle kuvvetler ayriligi ilkesinin anayasaciligin en temel
ilkesi oldugu goriilmektedir. Kuvvetler ayriligi olmadan anayasaciliktan ve anayasadan
s6z edilemez3, Bu husus Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 16. maddesinde
su sekilde ifade edilmistir: Haklarin giivence altina alinmadig1 ve kuvvetler ayriliginin
olmadig: bir toplumda anayasa yoktur”. Bu madde bir kanunun anayasa vasfi tagimasi
i¢in, vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerinin teminat altina alinmasinin ve kuvvetler
ayriliginin uygulanmasiin gerekliligini ifade etmektedir. Bu iki sart olmadig: takdirde

belgenin adinin anayasa olmasi o belgeye anayasa vasfi vermeyecektir.

Anayasacilik, iktidarin smirlandirilmasi i¢in devlet yetkileriyle beraber temel hak
ve Ozgiirliiklerin anayasa gibi istlin bir norma baglanmasini ve bu yolla giivence altina
alinmasini ifade ederken, kuvvetler ayrilig1 da yine 6zgiirliiklerin teminat1 i¢in, iktidarin
sinirlandirilmasini ve bunun igin de devletin gii¢lerinin farkli organlara verilmesini ifade
etmektedir*’. Anayasacilik, hak ve Ozgiirliikkleri korumak i¢in kurumsal giivenceyi
giindeme getirmekte ve bunun i¢in anayasa yargist ve kuvvetler ayriligina dayanan

dizenlemeler onermektedirs.

140 Ozgelik, 2011, s. 113.

141 Marquis, Lafayette, “Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi",
<http://dusuncetarihi.kapadokya.edu.tr/makale/insan-ve-yurttas-haklari-bildirisi-1789.html >
(25.02.2020).

142 Dogan, Bayram, Ali Fuat Geyik, "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler Ayrihig ilkesi",
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , 2020/10, (2) , s. 21.

143 Gozler, Kemal, “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli Anayasa
Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”, Ankara Barosu Dergisi, 2016, (4), s. 33.

144Nal, Sabahattin, Furkan Cirkin, “Halk Egemenligi ve Milli Egemenlik Teorileri Baglaminda
Anayasacilik”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, 2021/79, (2) , 599-635, s. 602.

15 Celik, Irfan, “Kuvvetler Ayriligi: Bir Indirgeme ve Déniisiim”, Liberal Diisiince Dergisi, 2011, (64),
135-159, s. 148.
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Anayasaciligin vazgecilmez bir unsuru olan kuvvetler ayriligi ilkesi gelisim
siirecinde yonetim bigimlerini de etkilemistir. Ozellikle Fransiz ihtilalinden sonra bu etki
kendini ¢ok daha fazla goOstermeye baglamistir. Bu asamadan sonra ise iktidarin
sinirlandirilmast ve devlet giicliniin farkli organlara verilmesiyle birlikte mesruti
rejimlerin yerini demokratik sistemler almaya baglamistir'*. Bununla baglantili olarak
calismanin ikinci bolimiinde kuvvetler ayrilig: fikrinden ilham alan demokratik hiikiimet

sistemleri incelenmistir.

146 Ekinci, Emre, “Devrimden Giiniimiize Fransiz Siyasal Sisteminin Evrimi”, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2016/6, (1), 149-172, s. 158.
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IKINCi BOLUM
KUVVETLER AYRILIGI iLKESINE DAYALI HUKUMET SiSTEMLERI

2.1. Genel Olarak

Calismanin bu boliimiinde kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulamasinin gorildiigi
demokratik hiikiimet sistemleri tizerinde durulacaktir. Hitkiimet sistemleri konusunda
gecmisten bugiine pek ¢ok tartisma yasanmistir. Hiiklimet sistemlerinin birbirine olan
iistin ve zayif yonleri ele alinmig ve ideal sistemin hangisi oldugu belirlenmeye
calistlmustir. Ideal yonetim bicimi arayislar1 ¢ergevesinde hiikiimet sistemi belirlenirken

ilkenin konumu, ekonomik yapisi, dini inanci gibi 6zellikler etkili olmaktadir.

Yonetim bigimleri, tarihsel siirecte yOnetenlerin sayist ve niteligine gore
tanimlanmistir. Bunlardan bazilari: Monarsi, oligarsi, demokrasi, tiranlik ve
aristokrasidir. Glinlimiizde yaygin olan sistemler ise demokrasiler, mutlak monarsiler ve
otoriter sistemlerdir. Hiikiimet sistemleri giinlimiizde ise demokratik olma 6zelliklerini
devletin yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin diizenlenisine gore kazanmaktadir. Yani
kuvvetler ayriligi ilkesini uygulayabilen iilkeler digerlerine goére daha demokratik olarak

vasiflandirilmaktadir’.

Hiikiimet sistemleri yasama ve yliriitme kuvvetleri arasindaki iliskiye gore farklilik
gostermektedir. Bu bakimdan hiikiimet sistemleri kuvvetler ayrilifina dayanan hiikiimet
sistemleri ve kuvvetler birligine dayali sistemler diye siniflandirilabilir. Kuvvetler
birligine dayali sistemler; yasama ve yiirlitmenin, yasamada toplanmasi durumunda
meclis hiikiimeti sistemi, yiiriitmede toplanmasi durumunda ise diktatorliikk olarak
adlandirilir. Kuvvetler ayriligina dayanan hiikkiimet sistemleri ise, uygulanis sekline gore;
sert kuvvetler ayrilifina dayanan bagskanlik sistemi, yumusak kuvvetler ayriligina
dayanan parlamenter sistem ve bu iki sistem arasinda yer alan yar1 baskanlik sistemi
bi¢giminde siniflandirilabilir. Ancak unutulmamalidir ki bu sistemler farkli tilkelerde farkl

sekillerde uygulanmaktadir,

147 Gzmen, Yasar Pinar, Hiikiimet Sistemlerinin Sosyoekonomik Géstergelere Gore Karsilastirilmast:

Latin Amerika, Asya ve Dogu Avrupa Ulkeleri, (Doktora Tezi), Gazi Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Ankara, 2018, s. 9.

148 Sahin, Lokman, Siikrii Niganc1, ”Hiikiimet Sistemlerinin Yénetimin Boyutlar: Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2018/32, (3), s. 863.
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Kuvvetler ayriligina dayanan hiikkiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda, yasama
erkiyle yiirlitme erkinin arasindaki iligskiye gore hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmaktadir.
Yargi erki ise bagimsiz kabul edildiginden bu siniflandirmada esas alinmamaktadir#.
Bununla birlikte hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda yiiriitme organinin goéreve

gelis sekli onemli bir yere sahiptir'®.
2.2. Parlamenter Hiikiimet Sistemi
2.2.1. Genel Olarak

Kuvvetler ayriligi teorisi temelinde sekillenen yonetim sistemlerinden biri olan
parlamenter sistemde kuvvetlerin birbirinden kati bir sekilde ayrilmasindan ziyade
yasama ve ylritme organlari arasinda organik bir iligki ve zorunlu bir isbirligi
mevcuttur'st, Bu sistemde erkler birbirinden yumusak bir sekilde ayrilmakta ve aralarinda
keskin ¢izgiler yerine isbirligi ve denge bulunmaktadir’®. Yiiriitme iki bashdir. Bir yanda
sembolik ve torensel yetkileri bulunan Cumhurbagskani, diger yanda ise icra kabiliyeti ve
onemli yetkileri bulunan bagbakan ve bakanlar kurulu bulunmaktadir. Meclisten ¢ikan
basbakan ve bakanlar kurulu meclisin giivenoyuna dayanmakta ve ona karsi sorumlu
olmaktadir. Bu durum yiiriitme ile yasamanin igbirligini zorunlu kilmaktadir. Buna bagl
olarak parlamenter sistemde kuvvetler arasinda net bir ayrilmadan ziyade geg¢islilik ve

etkilesim s6z konusudur?ss,

2.2.2. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Tarihi Gelisimi

Parlamenter sistemin anlagilmasi i¢in bu sistemin dogup gelistigi iilkeye yani
Ingiltere’ye kisaca bakmakta fayda bulunmaktadir. Zira parlamenter hiikiimet sistemi
onceden kurgulanip hazirlanan ve uygulamaya konan bir sistemden ziyade Ingiltere’de

uzun yillar boyunca yonetenler ile yonetilenler arasindaki uyusmazliklarin sonucunda

149 Gézler, 2012, s. 223.

10 Yazicioglu, [smail, “Yar1 Parlamenter Sistem Ayri Bir Hiikiimet Sistemi Modeli Olabilir mi?”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , 2021/2, 5(2) , 839-868, s. 850.

151 Gozler, 2012, s. 242.

152 K eser, Hayri, “Tiirkiye ve Baskanlik Sistemi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Malatya,
2011/2, (1), s. 30.

153 Aydin, Rifat , Hiikiimet Sistemleri ve Siyasi Partiler: Baskanlik,Yar1 - Bagkanlik ve Parlamenter
Sistemler, (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali,
Ankara, 2017, s. 38.
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meydana gelmistir’®. Bu bakimdan tarihi siire¢ icerisinde parlamentonun nasil ortaya

ciktig1 hangi asamalardan gegtiginin ortaya konmasi iin Ingiltere 6rnegi onemlidir.

Parlamento temelde kral ile halk arasinda ¢ikan yetki ¢ekismesinin sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Buradaki amag kralin keyfi yonetimini parlamento olarak adlandirilan
bir aragla smirlandirmaktir. ingiltere’de ortaya ¢ikan bu sistem tepeden inmeci bir tarzda
veya onceden diisiiniilerek ve planlanarak ¢ikarilmis degildir. Uzun bir zaman zarfinda

ihtiyaglar dogrultusunda baska bir deyisle dogal siire¢ icerisinde ortaya ¢ikmigtir®®®.

Ingiltere’de Normanlar doneminde tamamen istisari nitelikte olan Magnum
Concillium i¢in 1230 yilinda ilk kez parlamento ifadesi kullanilmistir*®s. Bu mecliste ilk
zamanlarda sadece elitler(lordlar, sovalyeler, aristokratlar) temsil edilirken 1265 den
sonraki donemde halk da temsil edilmeye baslandi ve 1295 yilinda Model parlamento
adini aldi*’. 1332 yilindan sonra ise baron ve kont gibi tinvana sahip kisiler boyle
tinvanlara sahip olmayan insanlarla ayni ortamda bulunmayi reddedince parlamento
Avam kamarasi ve Ust Kamara diye ikiye ayrilmistir®®, Ust Kamaraya 1544 yilinda ise
Lord unvani verildi. Yasamanin bu sekilde boliinmesiyle Lordlar Kamarast Avam
Kamarasina gore daha giiclii konuma getirildi. Bunun sonucunda halkin temsilcileri
Avam Kamarasinda, soy esasmna gore atanan elitlerin temsilcileri ise Lordlar
Kamarasinda toplanmaya bagsladi. 1400’1t yillarda yasama yetkisini ele geciren
parlamento 1689 tarihindeki Haklar Bildirisi(Bill of Rights) ile tam olarak yasama
yetkisine kavusmustur'®. Haklar Bildirisini tetikleyen olay ise 1649 yilinda
yasanmustir’®, Bu tarihte Ingiltere krali olan 1.Charles parlamentonun reforma yonelik
taleplerini geri ¢evirmis ve bunun iizerine yeni bir ordu kuran parlamento yanlilari
komutan Oliver Cromwell 6nderliginde darbe yaparak 1.Charles’i tahttan indirmistir. 1.

Charles’i idam ettikten sonra belli bir siire askeri diktatorliikle iilkeyi yoneten komutan

154 Kama, Sezen, “Parlamenter Hiikiimet Sistemi Olarak “Westminster Modeli” Britanya Ornegi Uzerine
Bir Deneme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi , 2016/22, (2) , s. 161-
201, s. 163.

155 Gozler, 2012, s. 251.

1% Esen, Biilent Nuri, Anayasa Hukuku- Genel Esaslar, Ayyildiz Matbaasi, 1970, s. 494°den aktaran,
Gozler, 1ngiltere’de Parlamento Neden ve Nasil Ortaya Cikt1? Cilt 1, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara
2009, s. 367.

157 Kama, 2016, s.166.

158 Kama, 2016, s.167.

159 Fendoglu, Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, (1. Baski), Yetkin Yayinlari, Ankara 2015, s. 761.

160 Arslan, Riza, Demokratik Yonetim Sistemleri, (1.Bask1), Dora Yayinlari, Bursa 2013, s. 51.
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Cromwell istedigi mesruiyeti bulamamis ve 6liimiinden sonra tahta tekrar idam edilen 1.
Charles’in oglu, 2. Charles unvaniyla getirilmistir’s., iste bu donemde oldukca fazla
yetkiye kavusan parlamento 1689 tarihindeki bildiriyle o zamana kadarki kazanimlarini
kesinlestirmistir. Bu bildiriyle beraber parlamentonun kral karsisinda kesin olarak
istlinligli saglanmis, parlamentonun onay1 olmadan vergi koymak veya mevcut vergileri
arttirmak imkansiz hale getirilmis, kralin siirekli asker tutmasi yasaklanmig, kralin
parlamentonun ¢ikardigr yasalar1 veto etmesi kisitlanmis ve bunun sonucunda
Ingiltere’deki yonetim mutlak monarsiden anayasal monarsiye ge¢mis ve bu bir ilk

olmustur. Sonraki donemlerde de yine yetkileri artmaya devam etmistir'62,

2.2.3. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Unsurlar

Ingiltere’de dogup gelisen parlamenter sistem, kuvvetler ayriligina dayanan bir
sistemdir. Bu sistemde kuvvetler, bagkanlik sistemindeki gibi kesin ve net bir sekilde
birbirinden ayrilmamistir. Kuvvetlerin yumusak ayriligi s6z konusudur. Parlamenter
sistemde yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasinda gegisgenlik ve isbirligi vardir. Bununla
birlikte yasama ve yiiriitme birbirinin gorevine son verebilmektedir’®®. Nitekim bu
sistemde parlamento, hakim olan yapi1 konumunda olup yiiriitme yasamanin iginden
¢ikmaktadir. Bununla beraber bu iki organ birbirinin varligina da son verebilmektedir.
Parlamenter sistemin temel ayirici yonleri, yliriitme organinin kaynaginin yasama olmast,

yiirlitmenin yasama organina karsi sorumlu olmasi ve yiiriitmenin ¢ift bagli olmasidir’®.

Parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme organi birbirine muhtagtir. Bu nedenle
aralarinda etkilesim, isbirligi ve baglilik bulunmaktadir. Yasama ve yiiriitme organlari
arasindaki etkilesimi saglayan araglardan bazilar1 sunlardir: Kanun yapma, yapilan
kanunun veto edilmesi, biit¢e, uluslararasi antlagmalar ve yasamanin denetimidir. Bunun
gibi araglarla yasama ve yliriitme organi birbirini durdurabilmektedir. Bu nedenle bu iki

organin uyumlu ¢alismasi sistemin ¢arklarinin donmesi igin 6nemlidir'es,

Parlamenter sistemin en belirgin 6zelliklerinden biri yiiriitmenin c¢ift bash

olmasidir. Bir tarafta {ilkenin birligini temsil eden ve organlar arasinda koordinasyonu

161 Bilgin, 2015, s. 194.
162 Bilgin, 2015, s. 200.
163 Gozler, 2012, s. 242.
164 Gozler, 2012, s. 243.
165 Aydin, 2017, s. 39.
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saglayan sembolik bir Cumhurbaskani, diger yanda ise icrai yetkilerle donatilmig
basbakan ve bakanlar kurulu bulunmaktadir. Icraci hiikiimet meclisin icinden gikmakta
ve dolayisiyla meclise karsi sorumlu olmaktadir. Meclis ise bazi araglarla hiikiimeti
denetleyebilmekte ve giivensizlik oyu ile hiikiimeti diisiirebilmektedir. Buna karsilik

yiirlitmenin de meclisi baz1 hallerde feshetme yetkisi bulunmaktadir?6,

Yiriitmenin icrac1 boliimii olan bakanlar kurulu aldig: kararlar ve yapisi nedeniyle
baz1 6zelliklere sahiptir. Bakanlar kurulu kararlari, tiim {iyelerin ayn1 anda ve aym
dogrultuda irade agiklamasiyla gergeklesir. Bakanlar kurulu kararlarinin bu 6zelligi
kolektif islem niteligindedir. Bagbakanin liderliginde biitiinliik olusturan bakanlar kurulu
ayn1 zamanda homojendir. Yani bakanlar kurulu iiyelerinin bakis agilar1 ve siyasi ¢izgileri
ortaktir. Ancak koalisyon hiikiimetlerinde boyle bir homojenlik gériilmemektedir. Bu
durum ise koalisyon hiikiimetlerinin démriinii kisaltan bir unsur olarak géze carpmaktadir.
Bununla birlikte kolektif nitelikte kararlar alan bakanlar kurulunun tiim iiyeleri alinan
kararin sorumlulugunu tagimaktadir. Bu yoniiyle bakanlar kurulunda dayanigma
hakimdir. Uyelerden birinin alinan karari imzalamayip karsi ¢ikmasi ve elestirmesi

istifasini gerektirmektedir®®’.

Yasama ve yiirlitme arasindaki etkilesim ve igbirligi bu sistemin etkinligini
belirlemektedir. Yiirlitme yasamanin gilivenoyuna dayanirken yasama da yiiriitme
tarafindan feshedilebilmektedir. Bu sistemin 6dnemli bir 6zelligi de yasama da yer alan
siyasi partilerin disiplinli oluslaridir. Disiplin 6zellikle mecliste yapilan oylamalarda

kendini gostermektedir?®e.

2.2.4. Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Etkilesim ve Denetim Araclar:

Parlamenter hiikiimet sistemi yumusak kuvvetler ayriligina dayanan bir yapiya
sahiptir. Bununla birlikte yasama ve yliriitme kuvvetleri birbirinden ayr1 konumlanmustir.
Ancak bu iki organ birbirine bagiml bir sekilde hareket etmektedir. Yasama ve yiiriitme

organi birbirinin gérevine son verebilmekte bunun sonucu olarak da isbirligi igerisinde

166 Aktas, Hasan Emir, “Hiikiimet Sistemlerinin Tikanma Noktalar1 ve Alternatif Coziim Yollar1”, Atatiirk
Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, 2016/6, (1), 209-228, s. 210.

167 Gozler, 2012, s. 244,

168 Akgiil, Mehmet Emin , Hiikiimet Sistemleri Tartismasi ve Tiirkiye Ornegi, (1.Bask1), Turhan Kitabevi
Yayinlari, Ankara 2015, s. 44.
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olmak durumundadirlar?®. S6z konusu karsilikli fesih yetkisi parlamenter sistemin temel

sart1 olmakla beraber baskanlik sisteminden ayiran temel bir 6zelliktir'™.

Yasama ve yliriitme arasinda isbirligini saglayabilmek i¢in parlamenter hiikiimet
sistemine bazi etkilesim araglari yerlestirilmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde
bulunan etkilesim araclar1 olarak; yiiriitme organmin kanun yapimi agamasina dahil
olabilmesi, biitce ve uluslararasi antlagmalarin yapiminda ve yliriitiilmesinde yasama ve
yiirlitme organlariin yetkileri ile yasama organinin yiiriitmeyi denetleme araglari

seklinde ifade edilebilirt™.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama organin kullandig1, 1982 anayasasinin 98.
maddesindeki ifadeyle bilgi edinme ve denetim yollari; soru(sozlii soru-yazili soru), genel
goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorugturmasi ve gensoru seklinde siralanabilir. S6z

konusu denetim yollarinin tanimlar1 ise anayasadaki ifadeyle soyledir’:

Soru, Bakanlar Kurulu adina, s6zlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere Bagbakan

veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.
Meclis arastirmast, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin disiriilebilmesi, {iye tamsayisinin salt

¢ogunluguyla olur; oylamada yalniz giivensizlik oylar1 sayilir.

Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az
onda birinin verecegi dnerge ile, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en geg

bir ay i¢inde goriisiir ve gizli oyla karara baglar.
Yiiriitmenin yasama organindan kaynaklandigi1 ve yasamaya karsi sorumlu oldugu
parlamenter sistem, bu 6zelligi geregi icinden ¢ikarmis oldugu hiikiimeti siki bir denetime
tabi tutmakta ve hatta diistirme ihtimali ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu sebeple

hiikiimet ve bakanlar yaptiklari is ve islemler i¢in oldukga dikkatli olmak durumundadir.

169 Gozler, 2012, s. 247.

170 Bzbudun, 2013, s. 349.

1 Gozler, 2012, s. 247.

172 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
<https://ihtk.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/262020152105anayasa_2011.pdf>, s. 19, (22/09/2021).
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2.2.5. Parlamenter Sistemin Giiclii ve Zayif Yonleri

Kuvvetler ayriligi baglaminda parlamenter sistem irdelendiginde bazi elestiri
noktalar1 géze ¢arpmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 teorisinin ana amaci, devlet yetkilerinin,
keyfiligi onlemek ve ozgiirliikleri korumak amaciyla farkli organlara verilmesidir'’. Bu
organlar da esit yetkilerle donatilarak birbirini denetlemeli yani denge olusturmalari
saglanmalidir. Bu noktada parlamenter sistemde yasama ile yiiriitmenin i¢ ice gegmesi ve
bunun sonucunda yetkilerin basbakanda birlesmesi s6z konusudur. Keza meclis,
yetkilerini bir bakima basbakana devretmekte kendisi pasif bir konuma diismektedir. Bir
diger elestiri noktas1 da parlamentonun yiiriitmeyi denetlemesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Yiiriitme parlamentonun iginden ¢ikmakta ve ona karsi sorumlu olmaktadir.
Parlamentonun da buna bagli olarak yiiriitmeyi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Ancak
uygulamada bu durum pek ger¢eklesmemektedir'’. Zira bu yonetim sisteminde meclis
cogunlugunu elinde bulunduran hiikiimet olmakta ve i¢ ice calismaktadirlar. Buna bagl
olarak meclis hiikiimetin bir parcast olmakta ve bdylece hiikiimetin denetlenmesi
neredeyse imkansizlasmaktadir. Kisacasi yasama ve yiiriitme ayni kisinin kontroliinde

olmakta ve denetleme yetkisi kagit tizerinde kalmaktan 6teye gitmemektedir'™.

Parlamenter sistemde elestiri noktalarindan biri de yiirlitme organmnin iki bash
olmasidir. iki basli bir yiiriitmenin arasinda ¢ikacak anlasmazliklar, siyasi ve ekonomik
istikrar1 bozabilecek diizeye gelebilmekte ve tikanikliklara yol agabilmektedir. Bunu
onlemenin yolu ise zaten sorumsuz olan Cumhurbagkanindaki icrai yetkilerin tiimiiniin
esas sorumlu olana yani basbakana devredilmesi ve Cumhurbaskaninin ait oldugu

sembolik konuma getirilmesidir7s.

Parlamenter sisteme yonelik elestiriler bununla sinirli degildir. Meclise giren
partilerin cogunlugu saglayamamasi durumunda koalisyon hiikiimetleri iilkeyi yonetir.
Ancak koalisyon hiikiimetlerinin gerek kurulmasi esnasinda gerekse icralar1 esnasinda
anlagmazliklar ¢ikabilmekte bunun sonucunda hiikiimetler ¢cok kolay dagilabilmekte ve
beraberinde biiyiilk zaman kayiplarini getirmektedir. Bu durum da yine siyasi ve

ekonomik istikrar i¢in bir tehdittir. Bir diger problem alan1 da mecliste bulunan siyasi

173 Arslan, 2013, s. 25.
174 Arslan, 2013, s. 90.
175 Goziibiiyiik, 2007, s. 79.
176 Aktas, 2016, s. 218.
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partilerin sayisinin ¢ok ve aralarinda uzlagma kiiltiiriiniin bulunmamasi halidir. Boyle bir
manzaraya sahip mecliste ve koalisyon hiikiimetinde yani yiiriitmede tikanikliklarin

olmas1 uzak bir ihtimal degildir'”.

Parlamenter hiikiimet sisteminde yasamanin her zaman yiiriitmeyi gorevden
alabilme yetkisi istikrarsizliga sebep olmakta ve koalisyon hiikiimetlerinin sayist olduk¢a
artmaktadir. Nitekim tilkemizde bu sebeple hiikiimetlerin 6mrii 1 yili gecememekte ve
askeri darbelere zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte bu sistemin iyi uygulandigi
iilkeler olan Hollanda ve Isvec gibi iilkelerde de yine hiikiimetlerin dmrii ortalama 22 ay
civarinda kalmaktadir'”®. Hemen burada belirtmek gerekir ki meclisin sahip oldugu bu
yetkinin baskanlik sisteminde bulunmayis1 baskanlik sisteminin istikrar1 vadeden 6nemli

bir 6zelligi olarak goriilmektedir.

Parlamenter sistemin gii¢lii yonlerinden biri olarak bu sistemin 6zellikle bagkanlik
sistemine gore esnek bir yap1 arz etmesi gosterilmektedir. Baskanlik sisteminde kotii bir
hiikiimet i¢in 4 veya 5 yi1l beklemek gerekirken parlamenter sistemde boyle bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bununla birlikte bagkanlik sistemindeki gibi kazananin her seyi
kazandig1 kaybedenin ise her seyi kaybettigi bir uygulama yoktur. Bu sayede toplumdaki

kutuplagsmanin da 6niine gecilebilmektedir.*”.

Parlamenter hiikiimet sisteminin tikanikliklara ¢6ztiim iiretebilme kabiliyetine sahip
olmasi giiclii yonii olarak ifade edilebilir. Burada yasama ve yiiritmenin karsilikli fesih
yetkisi 6ne ¢ikmaktadir. Bagkanlik sisteminde fiili olarak taraf olan Cumhurbaskaninin
parlamenter sistemdeki siyaset iistii ve tarafsiz Ozelligi ile siyasi partiler arasinda

uzlastirict ve arabulucu rolii bu sistemin bir diger olumlu yonii olarak gosterilmektedir.&

Her hiikiimet sisteminin iyi ve zay1f yonleri bulunmaktadir. Herhangi bir hiikiimet
sisteminin basarisizligini salt o sistemden kaynaklandigini sdylemek dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Bu yaklasim elbette parlamenter hiikiimet sistemi icin de gegerlidir.

Nitekim Ingiltere &rneginde parlamenter sistemin basarisi goriilmektedir. Sistemin

177 Ozdemir, Hakan, “Tiirkiye'nin Parlamenter Hiikiimet Sistemi Tecriibesine Kisa Bir Bakis”, Bingol
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2020, (20), 373-400, s. 377.

178 Yiiksel, Ciineyt, “Tiirkiye’nin Gelecek Siyasi Sistem Tercihi Rasyonellestirilmis Parlamentarizm, Yari-
Baskanlik ve Bagkanlik Sistemleri”, Yasama Dergisi, 2013, (25), 38-70, s. 44.

17 Yiiksel, 2013, s. 44,45.

180 Ozdemir, Hakan, 100 Soruda Hiikiimet Sistemleri, Seckin Yayncilik, (1. Baski), Ankara 2018, s.
17,18.
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Ingiltere’deki basarisinda secim sistemi ve meclisin ikili parti sistemine dayaniyor
olmasinin pay1 biiyiiktiir. Buna karsin iilkemizde koalisyon hiikiimetleri ve yasamanin
etkisizligi gibi nedenler parlamenter sistemin 1970’lerden itibaren tartisilmasina neden

olmustur?®,

Parlamenter hiikiimet sistemine getirilen bu elestirilere karsin, bu sistemin
dezavantajlarin1 gidermenin yolunun yine bu sistemin kendi i¢inde mevcut oldugu
belirtilmektedir®2, Bunun igin “rasyonellestirilmis parlamentarizm” uygulamalarinin
gelistirilebilecegi ifade edilmektedir. Bununla birlikte koalisyon hiikiimetlerinden bu
kadar da korkmamak gerektigi, nitekim Avrupa Birligi tilkelerinin i¢erisinde parlamenter
hiikiimet sistemi uygulanan 24 iilkeden 21 inde koalisyon hiikiimetlerinin iilkeyi yonettigi

belirtilmektedir:es.

Parlamenter sistemde c¢ikabilecek tikanikliklarin istikrarsizlik olusturmasini
engellemek i¢in sistemin giiclendirilmesi agisindan bazi 6neriler dile getirilmektedir. Bu
oneriler kisaca; meclis {iyelerinin kisisel ¢ikarlarini1 6n plana ¢ikarmalarini engellemek
icin bakanlar kuruluna parlamento i¢inden atama yapilmamasi, yapici giivensizlik oyu
yontemi ile yeni bagbakan belirlendikten sonra hiikiimetin diisiiriilerek sistemde bosluk
olugmasinin engellenmesi, meclisin se¢imleri yenilemesi hususunda Cumhurbaskaninin
yetkilerinin uygulanabilirliginin saglanmasi ve meclis ¢ogunlugunu olusturan siyasi

partiyi uzlasmaya sevk edecek mekanizmanin kurulmasi seklinde siralanabilir!®.

Parlamenter sistemde hiikiimete istikrar ve etkinlik kazandirmasi hedeflenen
rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarinin istenilen etkiyi gosterebilmesi, hiikiimetin
arkasinda kuvvetli bir parlamento desteginin varligina baglidir. Nitekim ciddi bir meclis
destegine sahip olmayan hiikiimetin, birbiriyle uyumsuz siyasi partilerden olusmasi

durumunda s6z konusu araglarin yeterli olamayacaktir..

2.3. Yar1 Bagkanhk Sistemi

Kuvvetler ayrilifima dayanan sitemler olarak onceleri Amerika ve Ingiliz modeli

olarak tarif edilen baskanlik ve parlamenter sistemler 6n plandaydi. Bu iki sisteme

181 yiiksel, 2013, s. 39.

182 Ozdemir, 2020, s. 374.
183 zdemir, 2020, s. 378.
184 Yiiksel, 2013, s. 65,66.
185 Ozdemir, 2018, s. 22,23.
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uymayan sistemlere ise deginilmemistir. Bu gelenekselligi ilk yikan kisi Duverger
olmustur. Duverger yayinladig eserlerle yar1 bagkanlik sistemini tanitmis iistelik sadece

Fransa ile sinirlhi kalmayip bagka tilkeleri de saymistir'es,

Yar1 bagkanlik sistemi denilince Fransa’da uygulanan yonetim sistemi akillara
gelmektedir. Bu nedenle ¢alismanin bu kisminda Fransa’da ortaya c¢ikan bu yonetim

sisteminin dogusuna ve gelisimine bakmakta fayda bulunmaktadir.

1789 Fransiz devriminden sonra 1791 yilinda kabul edilen ilk yazili Fransiz
anayasasi ile Fransa’da yonetimde Cumhuriyet donemleri baglamistir’®”. inceleyecegimiz
yar1 bagkanlik sistemi Cumhuriyet donemlerinin sonuncusunda yani besinci Cumhuriyet

doneminde kendini gostermektedir.

1946 ve 1958 yillar1 arasinda Fransa’da 25 hiikiimet kurulup yikilmistir. Kisa
Oomiirlii hiikiimetler siyasi istikrarsizliga yol agmis ve devlet yapisini olumsuz etkilemis
Ve yeni sistem arayislari baglamistir'®®. Bunun sonucunda Fransa’nin somiirgeleri olan
Vietnam ve Kambogya’da isyanlar ¢ikmis ve bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Ayni
donemde Cezayir’de de isyanlarin patlak vermesiyle Fransa’da yonetim sorgulanmis ve
dordiincti Cumhuriyet donemi son bulmustur. Biitiin bu gelismeler yiiritmenin zayif

olmasina baglanmis ve gii¢siiz bir yliriitmenin nelere mal olacagi goriilmustiir'e.

Fransa’da yasanan bu siyasi istikrarsizliklardan sonra ¢ikis yollar1 aranmaya
baslanmis ve devlet bagkani Rene Coty en iyi isim olarak Fransa’y1 2. Diinya savagindan
basarili bir sekilde ¢ikaran General Charle De Gaulle oldugunu belirlemistir'®®. Boylece
1958 yilinda goreve baslayan De Gaulle parlamentonun istiinlii§iine dayanan ve siyasi
istikrarsizliga yol acan yOnetim sistemine son vermistir. Bunun i¢in yeni bir anayasa
hazirlayan De Gaulle, halkin ve bagkanin onaylamasinin ardindan besinci Cumhuriyet

donemini baglatmistirt®.,

186 Ulusahin, Nur, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda iki Bagh Yiiriitme Yapilanmasi, (1. Bask1), Yetkin
Yaynlari, Ankara 2007, s. 28.

187 Arslan, 2013, s. 223.

188 Yiiksel, 2013, s. 39.

189 Ekinci, 2016, s. 167.

19 Arslan, 2013, s. 228.
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Besinci cumhuriyet donemiyle yasamanin {istiinliigii son bulmus ve yetkileri biiyiik
Olciide kisitlanmistir. Buna karsilik Cumhurbagkanina genis yetkiler verilmistir*®2. Bu
sayede yliriitmenin giiglii olmas1 saglanmis ve siyasi istikrar hedeflenmistir. 1958 yilinda
kabul edilen bu anayasa ileriki zamanlarda pek ¢ok degisiklige ugramis. Bu
degisikliklerden en 6nemlisi ise 1962 yilinda yapilan degisikliktir. Bu degisiklikle yar1
bagkanlik sisteminin en temel 6zelligi olan Devlet Baskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi kabul edilmistir'®®, Bu degisiklikten 6nce Cumhurbaskani, parlamento
tiyelerinden, il idare meclisi liyelerinden, deniz asir1 meclis iiyelerinden ve belediye

meclisi liyelerinin temsilcilerinden olusan bir kurul tarafindan segiliyordu'®.

Yar1 bagkanlik sisteminin literatiire Fransiz modeli olarak girmesinin sebebi
akademik anlamda ilk kez bir Fransiz disiinir tarafindan kuramsallastirilmis ve ilk
uygulamasinin bir Fransiz politikaci tarafindan yapilmis olmasidir. Fransiz siyaset
bilimci Maurici Duverger, 1970’li yillarda sistem tartismalarini kaleme aldigi
makalesinde bazi iilkelerde uygulanan sistemleri kiyaslayarak yari bagkanlik sistemini
ortaya koymustur’®. 1976 yilinda Portekiz anayasasindaki degisiklikler igin yar1
baskanlik sistemi yorumunda bulunarak bu kavrami kullanan ilk kisi olmustur'®®. 1980
yilindaki makalesinde Fransa’nin disinda bu yonetim sistemini uygulayan tilkeler olarak
Almanya Weimar Cumhuriyeti, Portekiz, Irlanda, Avusturya, Izlanda ve Finlandiya’yr da

saymigtir'’.

Duverger yar1 baskanlik sistemini ii¢ temel ayak {izerine oturtmaktadir. Bunlari;
Cumbhurbaskanin genel oyla secilmesi, Cumhurbagkaninin ¢ok 6nemli yetkilere sahip
olmas1 ve parlamento destekledigi siirece gérevde kalan ve Cumhurbagkaninin yaninda
yiiriitmeyi kullanan bagbakan ve bakanlarin bulunmasi seklinde agiklamis ve bu sisteme

yart baskanlik sistemi adimi vermistir'®. Ancak Duverger yari baskanlik sisteminin

192 Arslan, 2013, s. 229.

193 Ekinci, 2016, s. 169.

194 Ozmen, 2018, s. 56.

1% Duverger, Maurice, “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlik Hiikiimeti”, (¢ev. Mehmet
Turhan), Prof. Dr. Fadil H. Sur’un Amisina Armagan, Ankara, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yaylar1:522, 1983; s. 501-522'den aktaran, Coskun, Senol, Davut, Sevki, “Cumhurbaskaninin Se¢imi,
Yetkileri ve Gorevleri Agisindan Tiirkiye ve Fransa’min Karsilastirmali Olarak Incelenmesi”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi , 2013/0, (3) , s. 185.

1% Aydin, 2017, s. 45.

197 Ozmen, 2018, s. 54.

198 Erdogan, Mustafa, Anayasal Demokrasi, (4.Basim), Siyasal Kitabevi, Ankara 2001, s. 186.
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kavramsal sinirlarini belirlerken yasadigi problem alanlar1 da olmustur. Parlamenter ve
baskanlik sistemlerini tanimlamada 6ne ¢ikan temel kurallarin mevcudiyetine karsi bu
sistemi uygulayan yedi tlkenin anayasalarmin benzerliklerinin istenilen seviyede
olmamas1 kendisinin bir agmazi olmustur. Nitekim s6z konusu yedi iilkenin iiglinde
Cumhurbaskan1 sembolik yetkilerle donatilmisken, bir tanesindeki yetkisi oldukca
fazlayken, diger {igiinde ise bagbakanla dengeli yetkilere sahiptir®,

Duverger’in tanimlamasindan hareketle bu yonetim sisteminin parlamenter sistem
ile bagkanlik sisteminin bir sentezi oldugu ifade edilebilir. Buna karsin bu tespite
katilmayanlar olmustur. Lijphart, yar1 baskanlik sisteminin bagkanlik sistemi ile
parlamenter sistemin bir sentezi olmadigini, bagkanin yasamadaki cogunluga hakim olup

olmamasina gore bu iki sistem arasinda gidip gelen bir sistem oldugunu savunmaktadir?®.

Yar1 bagkanlik sisteminde yliriitmenin iki baslt yapida oldugu goriilmektedir. Bir
tarafta mesruiyetini halktan alan ve cok 6nemli yetkilerle donatilan Cumhurbaskani, diger
tarafta ise meclise kars1 sorumlu olan bagbakan bulunmaktadir. Bu ikili yap1 parlamenter
sistemi animsatmakla beraber parlamenter sistemdeki sorumsuz ve sembolik
Cumhurbagkani, yerini baskanlik sitemindeki gibi yalniz halka karsi sorumlu olan,
sistemde agirlig1 bulunan ve icrai yetkilerle donatilmis Cumhurbaskanina birakmigtir?®.
Yar1 bagkanlik sisteminin unsurlarinin birazini parlamenter sistemden birazin1 da
baskanlik siteminden almis olmasi bu sisteme ‘“karma” veya “melez” sifatimi
kazandirmistir?®. Parlamenter sistem ile Baskanlik sistemi arasinda gidip gelen yari
baskanlik sisteminin 6zgiin bir sistem olarak m1 kalacagi yoksa diger sistemlere mi
kayacagi, sistemin uygulandig: iilkedeki siyasal giiglerin iligkilerine, se¢im sistemine,

siyasi partilerin yapisina ve Cumhurbaskani ile parlamentonun iliskilerine baglidir®®.

Bagkanlik sistemi ve parlamenter Sistem arasinda gidip gelen bir sistem olarak tarif

edilen yar1 bagkanlik sistemi yeni kurulan demokrasilerle beraber tek tip olmaktan

199 Ulusahin, Nur, "Demokratik Siyasal Rejimlerin Smiflandirilmasinda Farkli Bir Yaklagim: Yari-
Baskanliktan Iki Bash Yiiriitme Yapilanmasia", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003/52,
(2), 199-233,s. 211.

200 |_jjphart, Arend, “Introduction” , In Arend Lijphart (Ed.), Parliamentary versus Presidential
Government, Oxford University Press, 1992, s. 8’den aktaran, Yazicioglu, 2021, s. 842.

201 Yazici, Serap, Baskanlik ve Yari1 Baskanlik Sistemleri, (2.Bask1), Bilgi iletisim Grubu Yaymcilik,
Istanbul 2011, s. 92.

202 Sahin, Nisanct, 2018, s. 865.

208 Aydin, 2017, s. 47.
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cikmustir. Ulkelerin anayasalarinda belirledikleri ydnetim bigimi ve uygulamalar1 goz

Oniine alindiginda Shugart ve Cary yar1 bagkanlik sistemini ii¢ alt gruba ayirmigtir?®.

Birinci olarak bagkanin yetkilerinin digerlerine gore ¢ok daha fazla oldugu
bagkanlik sistemine yanasan bir yari baskanlik sisteminden bahsedilmektedir. Bu
sistemde halk tarafindan secilen baskanin parlamentoyu fesih ve hiikiimeti azil yetkisi
bulunmaktadir. Hiikiimet hem baskana hem de parlamentoya karsi sorumludur.
Parlamentonun hiikiimeti baskana ragmen feshedebilmesi bu sistemi bagkanlik
sisteminden ayiran belirgin bir 6zelliktir. Yar1 baskanlik sisteminin ilk kategorisine en

giizel 6rnek Rusya Federasyonudur®®.

Yar1 baskanlik sisteminin ikinci alt kategorisi olarak tipik Fransiz modeli ifade
edilmekle beraber sistemin bu sekli, Ukrayna, Hirvatistan ve Polonya’da da
goriilmektedir. Bu kategoride baskan ve basbakan dengeli yetkilere sahiptir?. Bununla
birlikte parlamentoyu feshetme yetkisine sahip olan Cumhurbaskaninin hiikiimet
tizerinde herhangi bir tasarrufta bulunma yetkisi yoktur. Buna bagli olarak hiikiimet

Cumhurbaskanina kars1 degil sadece parlamentoya karsi sorumludur?”’.

Ugiincii alt kategoride ise parlamenter sisteme yakin bir yar1 bagkanlik sisteminden
bahsedilmektedir. Bu sistemde parlamenter sisteme, halk tarafindan segilen bir
Cumhurbagkani yardime1 olmaktadir. Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve bir
program hazirlamasi parlamenter sistem ile arasindaki farki olusturmaktadir. Bu sistemi

uygulayan iilkelere 6rnek olarak Bulgaristan, Portekiz ve Irlanda verilebilir2®,

Yar1 bagkanlik sistemi gii¢lii bir Cumhurbaskaninin olmasi buna bagl olarak
icranin hizli iglemesi ve meclisin giivenine dayanmamas1 nedeniyle de istikrarlt bir
goriinti  vermektedir. Bununla beraber Cumhurbaskaninin yiirlitmeyi basbakanla
paylasmasi iktidarin kisisellestirilmesini ve otoriterlesmeyi de Onlemektedir. Ancak
yliriitmenin bagbakanla paylasilmast ayni zamanda bir elestiri noktasini da

olusturmaktadir. Nitekim ikili yliriitme ancak Cumhurbaskani ile parlamentonun uyumu

204 Shugart, Matthew Soberg, and John M. Carey, Presidents and assemblies: Constitutional Design and
Electoral Dynamics. Cambridge University Press,1992” den aktaran, Ozmen, 2018, s. 59.

205 Goneng, Levent, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Bagkanli Parlamenter Hiikiimet Sistemi
Secenegi”, Giincel Hukuk Dergisi, 2007/44, 39-43, s. 40.

206 yiiksel, 2013, s. 52.

207 Ozmen, 2018, s. 59.

208 Goneng, 2007, s. 42.
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ile basaril1 olabilecektir. Buna karsin ihtilafli konularin fazla olmasi Cumhurbaskani ile
bagbakan arasinda gorev ve yetki ¢atismalarini dogurabilecek ve sistemde tikanmalara
neden olacaktir. Cumhurbagkani ile parlamentonun farkli kutuplar1 temsil etmesi bu
olasilig1 arttiracaktir. BOyle bir olasilikta her iki anayasal organda kendi mesruiyetlerini

One siirlip geri adim atmayabilir?®.

Yar1 bagkanlik sistemi, yetkilerin yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 arasindaki
dagilimi agisindan parlamenter ve bagkanlik sistemlerinden farklilik géstermektedir. Yari
baskanlik sisteminde kuvvetler farkli organlara verilmistir. Ancak baskanlik sistemindeki
gibi sinirlar kalin ¢izgilerle ayrilmamistir. Bu sistemde parlamenter sistemdeki kadar
yiirlitmenin tamami olmasa da yaris1 meclisin i¢inden ¢ikmakta ve meclisin giivenoyuna
dayanmaktadir. Boyle bir durum yine de parlamentonun yiiriitmeye miidahalesinin 6niinii

agabilmektedir®®,

Yar1 bagkanlik sistemine getirilen elestirilerden biri de ¢ifte mesruiyet sorunudur?'.
Bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlar1 arasinda ¢ikan ¢ifte mesruiyet sorunu,
yar1 baskanlik sisteminde daha ¢ok yiiriitmenin iki kanadi olan Cumhurbagkan1 ve
bagbakan arasinda ¢ikmaktadir. Bunun yani sira ayni mesruiyet temeline sahip olduklari

i¢in meclis ile Cumhurbagkani arasinda da bu sorun ¢ikabilmektedir.??

Fransa’da uygulanan bu sistemde ¢ogunluklara sahip olmaktan ileri gelen ilk
stirtisme 1986 yilinda Cumhurbaskani Mitterand ile meclis ¢cogunlugunu kazanan Chirac
arasinda yasanmis, ancak Fransa’daki uzlagma kiiltiirii galip gelmistir.?** Cumhurbaskani
ile bagbakanin farkli siyasi bloktan gelmesi bu 6rnekten sonra iki defa daha yasanmigtir.
Fransizlar bu olumsuzluktan kurtulmak i¢in kohabitasyon adim1 verdikleri bir kavram
gelistirmislerdir. Bu kavram is bolimii yapip miisterek yasama manasini icermektedir.?
Bununla yiirtitmenin iki kanadi yetkileri aralarinda paylasmis olmaktadir. Ancak bu
paylasim Finlandiya’daki gibi anayasal giivenceye sahip olmak yerine fiili uzlasi ve

teamiille saglanmistir. Bununla beraber yiiriitmenin iki kanadi arasinda c¢ikabilecek

209K orkmaz, Tugrul, “Tiirkiye Eksenli Bir Hiikiimet Sistemi Analizi”, Akademik Hassasiyetler, 2016/3,
(6), 5. 43-57, 5. 51.

20y azic1, 2011, s. 108.

2lpolater, Yusuf Ziya, "Modern Hiikiimet Sistemlerinden Yari-Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi", Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi , 2014/0, (4) , s. 155.

212 Bzdemir, 2018, s. 88.

213 Aktas, 2016, s. 224.

214 Aktas, 2016, s. 225.
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gerilim ihtimali kendini devamli korumaktadir. Kohabitasyon ile Cumhurbaskani dis
iligkiler ve milli savunma yetkileriyle sinirlanmis, i¢ politikalar ve uygulamalar ise
basbakan tarafindan yiirlitiilmiistiir. Fransa’daki kohabitasyon siireci bu sistemin kurulus
amaci olan giiclii yiirlitmenin zayiflamasimin baslangi¢c noktasi olmustur. Artik De
Gaulle’iin tilkesini bunalimdan kurtarmak i¢in hizli ve giiglii karar alan ve meclisin

smirlandirildigr sistem, tekrar meclisin de s6z sahibi oldugu bir konuma gelmistir?s.

Yar1 bagkanlik sistemine getirilen elestirilerden en Onemlisi, parlamentoyla
Cumbhurbaskani arasinda siyasi goriis farkliliklarinin bulunmasi durumudur?. Boyle bir
durumda sistemin tikanmasi ihtimali yliksektir. Bu olumsuzluk ancak Fransa’daki gibi
uzlast yoluyla giderilebilir. Ancak uzlasi icin de tilkede siyasi uzlasi kiiltiiriiniin hakim
olmasi gerekmektedir. Uzlag1 kiiltiiriiniin egemen olmadig bir iilkede sistemin bdyle bir
tikaniklig1 giderecek mekanizmalara sahip olmamasi durumunda sistemde krizlerin
¢ikma olasiligindan bahsedilebilir. Kisacasi bu sistemin basarili olmasi iilkenin toplumsal
yapisi, gelenekleri ve siyasi uzlas: kiiltiiriyle iliskilidir. Aksi takdirde yiiriitmenin ¢ift
basli olusu ihtilaf ¢ikma ihtimalini devamli giindemde tutan bir unsurdur. Siyasi uzlasinin
olmadigr devamli gerilimlerin hakim oldugu bir toplumda bu yonetim sisteminde

tikanmalarin ve krizlerin agilmasi pek miimkiin goriilmemektedir?’.

Tezi¢’e gore ise Fransa’da sistemin istikrarini saglayan unsurlar; yasama ve
yiirlitme arasinda dengenin saglanmis olmasi, yarginin bagimsiz olmasi ve ozgtirliikklerin
genis Olclide gilivence altina alinmis olmasidir. Bu sayede Cumhurbaskanina taninan
yetkilere ragmen Cumhurbaskani popiilist politikalara ydnelememekte yani

sinirlandirilmis olmaktadir?.

2.4. Bagskanhk Sistemi
2.4.1. Genel Olarak

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) modeli olarak adlandirilan bagkanlik sisteminin
parlamenter sistem gibi bir tarihi arka plan1 mevcut degildir. Bagkanlik sistemi sert

kuvvetler ayrilig1 prensibine dayanmaktadir. Baskanlik sisteminin tanimi yasama ile

215 Aktas, 2016, s. 225.

216 polater, 2014, s. 155.

217 Sahin, Nisanct, 2018, s. 866.

218 Tezig, Erdogan, Anayasa Hukuku, (23.Baski), Beta Yaymevi, Istanbul 2017, s. 522.
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yiirlitme arasindaki iligkinin boyutuna gore farklilagmaktadir. Bu nedenle baskanlik
sistemini inceleyen bazi yazarlarin bu sisteme uygun gordiikleri tanimlara bakmakta
fayda vardir. Siyaset bilimci Giovanni Sartori’ye goére Bagkanlik sisteminin {i¢ temel
unsuru bulunmaktadir. Birinci unsur: “Devlet baskaninin belli bir zaman dilimi i¢in(bu
dort yilla sekiz yil arasinda degisebilir) dogrudan dogruya veya ona benzer bir sekilde
halk tarafindan segilmesidir.” ikinci unsur: Yiiriitme organ1 meclisin oyuyla ne atanabilir
ne de diisiiriilebilir. Uciincii unsur: Saf bir baskanlik sisteminde baskanla kabine arasinda

baska hic¢bir otorite bulunmamalidir?®®,

Alend Lijphart’a gore bagkanlik sisteminde bagkan, anayasada belirlenen bir siire
icin se¢ilir ve yasama organi bagskani glivensizlik oyuyla diisiiremez. Buna karsin bagkan
su¢ islerse impeachment ile gorevden uzaklastirilabilir. Diger unsuru ise bagkan ya
dogrudan dogruya halk tarafindan veya halkin sectigi secim heyeti tarafindan
secilmelidir®®. Shugart ve Carey ise, yiirlitme ve yasamanin belli bir donem igin gorevli
oldugu, yiirlitmenin basinin halk tarafindan se¢ildigi, birbirlerinin glivenine dayanmayan,
yiirlitmenin basinin kabinesini de belirledigi ve baskanin anayasal ¢ercevede bazi yasama
yetkileriyle donatildigi sistem olarak tanimlamaktadir?®. Bu tanimlamalar dikkate
almarak kesistigi noktalar ii¢ unsur halinde siralanabilir: Ilk olarak, baskan belli bir siire
icin dogrudan dogruya halk tarafindan veya halkin sectigi bir kurul vasitasiyla
secilmelidir. Ikinci olarak, yasama orgami da belli bir siire i¢in ve halk tarafindan
secilmelidir. Ugiincii olarak ise, yasama ve yiiriitme organi birbirlerinin varligina son
verememelidir. Bu ii¢ temel Olgiitlin oldugu sistemler bagkanlik sistemi seklinde

tanimlanabilir??,

Bu sistem ABD disindaki iilkelerde de uygulanmakta ise de diger iilkelerde basarili
sonuclar elde edilememistir??®. Baskanlik sistemi saf sekliyle uygulanan ABD’de ise

oldukca basaril1 bir sekilde uygulanmistir. Bu nedenle bu baglik altinda prototip olarak

219 Sartori, Giovanni, Kargilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve Sonuglar Uzerine

bir inceleme, (gev. Ergun Ozbudun), Yetkin Yaymlari, Ankara 1997, s. 137; Yazic1, 2011, s. 20.

220 L ijphart, Cagdas Demokrasiler, op. cit., 1988, 5.44-48; Lijphart, Patterns of Democracy, op. cit., s.117-
118, 124-127’den aktaran, Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, (1.Bask1), Ekin
Yayinevi, Bursa 2010, s. 571.

221 Shugart, Matthew Soberg, and John M. Carey, Presidents and assemblies: Constitutional Design and

Electoral Dynamics. Cambridge University Press,1992, s. 19° den aktaran, Ozmen, 2018, s. 36.

222 zmen, 2018, s. 39.

223 Tungkasik, Halit, “Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Bagkanlik Sistemi ABD, Arjantin, Azerbaycan,

Brezilya ve Nijerya Ornekleri”, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi, 2017/7, s. 15.
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ABD’de uygulanan baskanlik sitemi incelenmistir. Bagkanlik sistemini tanimak i¢in bu
sistemin dogusunu ve gelisimini bilmek gerekir. Bu yiizden baskanlik sisteminin tarihsel

siirecini de incelemek yararli olacaktir?,

2.4.2. Bagkanlik Sistemi Tarihcesi

Amerika kitasinin kesfiyle beraber Avrupa devletlerinin gozii bu kitaya
kilitlenmistir. Bunun {izerine bir¢ok devletten farkli kdkenlere ve farkli goriislere sahip
insanlar bu kitaya go¢ etmeye baslamistir. Colombus’un kesfinden sonra Fransiz ve
Ispanyollarin kitaya yerlesmelerine ragmen kitaya hareket getiren ve etki yaratan
Ingilizler olmustur?®. Ulkelerinden gd¢ eden insanlar pek ¢ok farkli nedenlerle bu
yolculuga ¢ikmiglardir. Bazilar1 mezhep ve vergi baskilarindan kurtulmak i¢in, bazilar
da zengin olmak igin iilkelerini terk etmislerdir. Ingilizler Amerika’nin kuzeyine

yerlesirken, Portekiz ve Ispanyollar ise Giiney Amerika’y1 tercih etmistir?®.,

1607 yilinda ilk ingiliz gé¢gmenler arkasindan da Massachusetts kolonisini kuran
piiritenler Kuzey Amerika’ya yerlesmislerdir??’. Ingiltere’den go¢ eden bu insanlar daha
cok mezhep baskilarindan kagmislardir. Ozellikle Katolik kilisesinin ve kralin baskilarina
dayanamayan protestan piiritenler Amerika’ya yeni bir yurt goziiyle bakmislardir?®. Bu
yiizden Amerika’ya New England(Yeni Ingiltere) demislerdir. Piiritenlerin disinda
ekonomik baskidan kagan insanlarinda yeni duragi Amerika olmustur. Ozgiirliik diiskiinii
ve ayn1 zamanda ¢ok dindar olan Piiritenler Kuzey Amerika’ya, zengin olmak i¢in
gelenler ise daha ¢ok Giiney Amerika’ya yerlesmislerdir. Ayrica ifade etmek gerekir Ki
ozellikle giineye go¢ edenler, Amerika’nin esas sahibi olan Kizilderilileri yok ederek o
topraklara sahip olmuslardir. Yani Amerika’ya Avrupa’dan goglin baslamasiyla

Amerika’da ne yazik ki kolelik de baglamistir??.

224 Gidersoy, Bahar, "Baskanlik Hiikiimeti sitemi ve Tiirkiye Igin Gegerliligi", Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2017/9, (19), 500-519, s. 502.

225 Celik, Buket, ABD Baskanlik Sistemi ve Amerikan Siyasetinde Erklerin Iliskisi, (Yiiksek Lisans
Tezi), Bahgesehir Universitesi, Kiiresel Siyaset ve Uluslararast liskiler Programi, Istanbul, 2017,

s. 10.

226 Gidersoy, 2017, s. 502.

227 Memis, Hasan Hiiseyin, Hiikiimet Sistemleri, (1.Bask1), Akasya Kitap Yayinlari, Ankara 2007, s. 166.
228 Arslan, 2013, s. 165.

229 Yanik, Murat, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi, (3.Bask1), Der Yayinlar1, Istanbul
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Ingiltere’den gd¢ edenler daha ¢ok Kuzey Amerika kitasina yerlesmislerdir.
Ingiltere’den ayrilan piiritenler baskiy1 kabul etmeyen ve bunun igin direng gdsteren bir
topluluktur. ingiltere’deki baskidan bunalan Piiritenlerin bu sebeple gd¢ esnasinda yeni
kuracaklar1 sistemi tartistiklar1 hatta bunun i¢in yemin ettikleri belirtilmektedir. Piiritenler
kitaya vardiktan sonra Ingiliz sistemindeki eksiklik ve aksakliklar1 gidermeyi
hedeflemislerdir. Buradan hareketle giiniimiiz ABD’ndeki hiirriyet temelli yapinin

kaynag1 buraya dayanmaktadir?°.

Yeni kitaya gidenler burada koloniler halinde yasamislardir. Kolonilerle egemen
devletler arasinda bazi antlagmalar yapilarak birer somiirge olarak kullanilmiglardir®:.
Kolonilerdeki insanlarin yapisina bakildiginda ise, ayri din, dil ve kiiltiirlerden geldikleri
goriilmektedir. Ancak ortak noktalar1 ise Avrupa’daki baski ve ekonomik sikintidan kagip
zenginlesme ve Ozgiir yasama umudunda olmalaridir. Yani Amerika kitasina gelenlerin
ortak 0zelligi Avrupa’ya karsi tepkili olmalaridir. Goglerle birlikte Kuzey Amerika’da 13
Ingiliz kolonisi olugmustur. Bunlar siyasi olarak Ingiltere’ye bagl iseler de bunun
yaninda kendilerine 6zgii bir idare tarzi ve yonetimleri bulunmaktadir. Bu idarenin

temelini ise 6zglrliikk olusturmaktadir?2.

Amerika’ya gogenler ilk baslarda kendi iilkelerine bagli yasamislardir. Ancak
ileriki zamanlarda farkli dilden ve kiiltiirden gelen bu insanlarin aralarinda sosyal ve
kiiltiirel alanlarda iletisim ve kader birligi meydana gelmistir?3. Kader birligini meydana
getiren faktdrlerin basinda Fransiz ve Ingiliz baskilar1 ve bununla beraber ortaya ¢ikan
ekonomik ve giivenlige dayali kaygilardir. Iste biitiin bu sayilanlar ortak diismanla
miicadele konularinda birliktelik saglamis ve Amerikali kimligi yavas yavas olusmaya

baslamigtir.?*

Amerika’ya en fazla insan gonderen iilke olan Ingiltere baslangicta kolonileri

denetim altina alabilmeyi basarmistir. Hatta Ingiltere’deki sisteme benzeyen bir idare

230 Yanik, 2016, s. 7.
1 Arslan, 2013, s. 166.
232 Celik, 2017, s.11.
233 Arslan, 2013, s. 167.
234 Yanik, 2016, s. 9.
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sistemi kurmuslardir. Bu sistemde koloninin basinda bir yonetici ve Avam kamarasi ile

Lordlar kamarasini animsatan iki kanatli bir meclis bulunmaktadir.?®

Somiirgecilik i¢in yarisan Ingiltere, Fransa ve Ispanya arasinda ¢ikan yedi yil
savaslarini kazanan Ingiltere maddi kayiplarini kapatmak icin koloniler iizerindeki ticaret
hegemonyasim gittikce arttirmis ve yiiksek vergiler istemistir. Bunun iizerine Ingiltere’ye
kars1 eylemler yapilmaya baslanmis ve farkli kiiltiirdeki insanlar Ingiltere’ye karsi

birlesmislerdir?s.

Ingiltere’nin baskilar1 sonucu Haklar ve Sikayetler Bildirgesi yayinlayan koloniler
sonunda Ingiltere ile bagimsizlik savasi vermis, 1787°de ise ABD nin ilk anayasasi kabul
edilmis ve her koloni bir eyalet olmak {izere konfederasyon seklinde yapilanan ABD
kurulmustur?®’. Kolonileri merkezi bir devletin etrafinda bir araya getiren itici unsur
Ingiltere’ye kars1 giiclii olunabilmesinin yaninda ekonomik ve askeri zorluklarla bas

edebilmek gayesi olmustur?s.

Amerika’da yer alan 13 koloninin Ingilizlere kars1 savas kazanmalarinda birlikte
hareket etmeleri etkili olurken, ayn1 zamanda bagimsizliklarin1 da korumalar1 merkezi
iktidar1 sinirh kilmis ve devlet federal yapisini ikame etmistir. Zira s6z konusu koloniler
Ingilizlerden zorla aldiklar1 bagmmsizliklarim merkezi bir giice terk etmek
istememiglerdir.?®®* Bunun neticesi olarak ABD konfederasyonu olduk¢a esnek bir yapi
seklinde kurulmus, eyaletler temsilcilerini kongreye gondererek temsil edilmislerdir.
Ancak merkezi devletin organi olan kongrenin yetkileri oldukga sinirl tutularak eyaletler

onemli yetkilerini ve egemenlik haklarin1 devretmemistir.?

Oldukga zor zamanlardan gegen yeni devletin ancak merkezi hiikiimetin giiglii
olmastyla bu siirecin asilabilecegi inanci olusmaya baglamistir. Biiylik ugraslar sonunda
kongre toplanma amacini asip yeni bir anayasa hazirlamistir. Kurucu meclis tyeleri
tartismalar sirasinda sikca John Locke’a, Rousseau’ya ve Montesquieu’ya atiflarda

bulunmuslardir. Ozellikle Montesquieu’niin kuvvetler ayrilig1 teorisi iiyelerin rehberi

235 Celik, 2017, s. 12.

236 Yanik, 2016, s. 12.

237 Arslan, 2013, s. 169, 172,

28 Celik, 2017, s. 14.

239 Bezci, Biinyamin, "Demokrasi ve Bagkanlik Sistemi", Yonetim Bilimleri Dergisi, 2005/3, (2), s. 78.
240 yanik, 2016, s. 17.
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olmustur. Olusturulan anayasal organlarin birbirine karst bagimsiz olmalar1 ve taviz
vermemeleri kararlastirilmistir. Yani kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmis ve yeni devlet

bu ilke dogrultusunda sekillenmistir?*,

Kurucu meclis iiyeleri arasinda bazi ihtilafli konular giindeme gelmistir. Bunlar;
eyaletlerin nasil temsil edilecegi, yasama ve yiiriitmenin yapisi, kolelik ve eyaletlerin
merkezi yonetimle iliskileri bigiminde sekillenmistir?®2. Sonugta meclis iki kanatl bir
yaptya kavusturulmustur. Temsilciler meclisindeki iiyeler eyaletlerin niifus oranlarina
gore belirlenirken, senato ise eyaletlerden gelen esit sayidaki tiyelerden olusmaktadir.
Yiiriitme organi agisindan ise eyalet hiikiimetleri ve federal hiikiimet arasinda yetki
paylagimi yapilmistir. Yiiriitme konusunda, kongrede olan yetki baskana verilmis ve
baskanin seciminin halk tarafindan secilen seciciler kurulu tarafindan yapilmasi

kararlastirtlmigtir.?#.

1787°de kabul edilen anayasanin eyalet meclislerinden ge¢mesi icin de ayr1 bir
miicadele verilmistir. Sonunda diinyanin ilk yazili anayasasi kabul edilerek 1 Ocak 1789
tarthinde yiiriirliige girmis ve ABD’nin ilk baskan1 da bagimsizlik savasinda énemli rol
oynayan ve lilkenin 6nemli sahsiyetlerinden olan George Washington olmustur. Boylece
Amerikan birligi de tamamlanmistir. Anayasa ile beraber ABD, cumhuriyet rejimini
benimsemistir. Yoneticiler artik temsili demokrasi yoluyla ve halkin oylariyla

secilecektir®*,

ABD anayasasi, cergeve anayasa seklinde diisliniilmiis, bu yiizden kisa ve esnek
tutulmustur. ABD’nin ilk anayasas1 giris boliimii ve yedi maddeden olusmustur. Her bir
maddenin de bircok alt boliime ayrilmistir. Giris bolimiinde anayasanin gerekliligi
aciklanmistir. Birinci maddede, yasamanin yani kongrenin yetkileri diizenlenmistir.
Ikinci maddede, yiiriitme erki diizenlenmistir. Ugiincii maddede yargi erki
diizenlenmigtir. Dordiincii madde, merkezi devlet ile eyaletler arasindaki iligkiyi

diizenlemektedir. Besinci madde anayasanin nasil degistirilecegini diizenlemektedir.

241 Arslan, 2013, s. 172.

242 Arslan, 2013, s. 172,173.
23 Celik, 2017, s. 17.

24 Yanik, 2016, s. 20.
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Altinct madde, kamusal borglar ve 6denme sekilleri ile gesitli hiikiimleri diizenlerken

yedinci madde ise anayasanin onaylanma usuliinii diizenlemektedir?*.

ABD anayasasinda yiirlirliige girdikten giiniimiize kadar toplam 26 degisiklik ve
ekleme yapilmistir. Bu durum ABD anayasasinin basarisinda 6nemli bir etken olarak
gosterilmektedir?6. ABD yoOnetim sistemi bagkanlik olarak diizenlenmis olmasina ragmen
anayasanin ilk maddesi kongreyi diizenlemistir. Ustelik bu diizenleme yiiriitmeye nazaran
daha da ayrint1 igermektedir. Yiiriitme ile ilgili diizenlemenin daha kisa olmasi ilerleyen
zamanlarda ylriitme lehine degisiklik yapilmasi ihtimalini agik tuttugu gerekcesiyle

elestirilmektedir?’.

2.4.3. Bagkanlik Sisteminin Prototipi: ABD Ornegi
2.4.3.1. Yasama Organi

ABD anayasasmin birinci maddesi yasama yetkisini temsilciler meclisi ve
senatodan olusan kongreye vermistir?®®. ABD sisteminin olusumunda anayasa yapicilar
Ingiltere’deki yapiyr ornek almislardir. Ancak ingiltere’deki ¢ift meclisli yap1 uzun bir
tarihi siire¢ sonucunda meydana gelmisken Amerika’daki durum boyle degildir. Buna
karsin yeni sistem Ingiltere’ye gore daha saglam temeller iizerine insa edilmistir. Ciinkii
yeni devleti kuranlar Ingiltere 6rneginin aksayan yonlerini ortadan kaldiran ve daha
islevsel bir yonetim olusturmak istemislerdir. Ayrica ¢ift meclisli sistem Federal Devlet
icin olduk¢a mantiklt goriilmektedir. Buna bagli olarak ¢ift meclisli yapinin
belirlenmesinde Amerika’da anayasa yapimi asamasinda kiiciik eyaletlerle biiyilik

eyaletler arasindaki anlagsmazliklar da etkili olmustur?*.

Amerika’daki anayasa yapma siirecinde varilan uzlasma sonucunda yasama
organinin temsilciler meclisi ve senato olmak tizere iki meclisli olmasi kararlastirilmistir.
Temsilciler meclisine secilen iiyeler, eyaletlerin niifus yogunluguna gore belirlenirken,
senato i¢in ise her eyalet esit diizeyde temsil edilmektedir. Senatoda her eyaletten iki

temsilci yer almaktadir. Temsilciler meclisine ise biiyiik eyaletler daha fazla temsilci

25 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <https:/tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf>, (09/09/2021).

246 Arslan, 2013, s. 175.

247 Celik, 2017, s. 21.

248 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf>, (09/09/2021).

29 Yanik, 2016, s. 55.
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gondermektedir. Buradaki mantik Federal devletteki her bir federe devletin esit temsilini
saglarken biiyiik eyaletlerin de niifuslar1 oraninda adil olarak temsil edilmelerinin 6niinii

agmaktir?e,

Kongre’de temsilciler meclisi ve senato esit statiidedir. Bununla beraber senatonun
daha prestijli oldugu belirtilmektedir. Bunun arka planinda ise eyaletlerin temsil edilmesi
yatmaktadir. Temsilciler meclisinin 438 iiyesi bulunurken senatonun 100 iiyesi vardir.
Ayrica niifusu ne kadar az olursa olsun her eyalet en az bir iiye ile temsil edilmektedir.
[k temsilciler meclisinde 65 iiye bulunurken eyaletlerin niifuslariyla orantili olarak
cikaracagi liye sayilarmi giincellemek icin 10 yilda bir niifus saymmi yapilmasi
kararlastirilmistir. Ancak iiye sayisinin hizli bir sekilde artmasi karsisinda 1929 tarihinde
yapilan bir degisiklikle liye sayis1 435 de sabitlenmistir. Bu degisiklik olmasaydi
temsilciler meclisinin iiye sayisinin bugilin itibariyle yedi bin civarinda olmasi
gerekecekti®t. Senatonun ilk yapisina bakildiginda ise, ABD 13 eyalete sahip oldugu i¢in
ilk senatoda her eyaletin 2 iiyesi oldugundan 26 senator bulunmaktaydi. Ancak
giiniimiizde eyalet sayist 50’yi bulmus ve buna bagh olarak da senator sayist 100°e
yiikselmistir. Temsilciler meclisinin tiye sayisi sabitlenirken senato i¢in boyle bir karar

alinmamigtir®2,

Temsilciler meclisi segimleri ve senato secimleri iki y1lda bir yapilmaktadir. Tki y1l
icin secilen temsilciler meclisi liyelerinin tamamu iki yilda bir yenilenirken, senato tiyeleri
altt yil icin se¢ilmekte ve iki yilda bir yapilan secimlerle senatonun ficte biri
yenilenmektedir?e. Temsilciler meclisine iiye olabilmek i¢in adaym, se¢ime girdigi
eyalette ikamet etmekte olmasi, 25 yasini1 doldurmus olmasi ve yedi yildan beri ABD
vatandasi olmas1 gerekirken, senatoya iiye secilebilmek i¢in 30 yasini doldurmak ve

dokuz yildan beri ABD vatandas1 olmak gerekmektedir?,

Yasama organmin se¢im sistemi genel oy, tek turlu ve basit ¢ogunluga
dayanmaktadir. Her bir eyalet cikaracagi liye sayisi kadar bolgeye ayrilmakta ve

cogunlugu alan aday seg¢ilmektedir. Yani dar bolge se¢im sistemi uygulanmaktadir. Bu

20 Arslan, 2013, s. 177.

31 Celik, 2017, s. 35.

252 Arslan, 2013, s. 190.

3 Fendoglu, Hasan Tahsin, “Bagkanlik Sistemi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi , 2016/3,
(1), s. 43,

24 Yanik, 2016, s. 58.
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sistemin uygulanmas1 ve se¢imlerin iki yilda bir yapilmasi nedeniyle segilen temsilciler
secim bolgeleriyle irtibati kesmemekte ve zamanlarinin ¢ogunu se¢im bolgelerinde
gecirmektedir. Buradan hareketle belirtmek gerekir ki bu se¢im sisteminde partilerden
cok adaylarin kimligi 6n plandadir?®. Ancak Gerrymander yontemi olarak adlandirilan
bu yontem haksizliklara yol acabilmektedir. Federe devletlerin kendi bolgelerindeki
secim c¢evrelerini belirlemekte serbest olmasi iktidar partisine se¢im sonuglarini kendi

lehine olacak sekilde diizenleme yolunu agmaktadir?®,

Kongre anayasa ile glivence altina alinmis olan kisi hak ve hiirriyetleri ile federe
devletlerin yetkilerine dokunmamak kaydiyla serbestge kanun yapabilmektedir. Federe
devletlerin yetkilerine giren konulara 6rnek olarak miras hukuku, aile hukuku, egitim-
ogretim ve gilivenlik alanlari verilebilir. Federe devletler kendi yetkilerindeki konularda

yasa ¢ikarabilmektedir?’.

Kongrenin gorevleri anayasanin 1.maddesinin 8. kisminda diizenlenmistir. Bu

gorevlerden bazilar1 sunlardir?®:

e Biitce yapmak

e Vergi ve harglar1 belirlemek

¢ ABD adina borg almak

e Vatandasliga gecis kurallarini belirlemek

¢ Yiice mahkemenin altinda bulunan mahkemeleri kurmak
¢Ordu kurmak

eMadeni para basmak

eSavas ilan etmek

Kongreye verilen yetkilerden bazilari miinhasiran temsilciler meclisine aitken
bazilar1 da senatonun yetkisindedir. Ornegin; Biitce ve mali konulari iceren kanun
teklifleri Ingiliz gelenegine dayamir sekilde sadece temsilciler meclisi tarafindan

verilebilir. Buna kargin senatonun onayi yine varligini korumaktadir?. Bunun sebebi

25 Celik, 2017, . 36.

2% Kuzu, Burhan, Her Y6nii ile Bagkanlik Sistemi, (3.Baski), Ertem Basin Yayin, Ankara 2013, s. 32.
%7 Yanik, 2016, s. 63.

28 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf>, (09/09/2021).

259 7engin, Mehmet Ali, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi1 Uzerine Bir
Inceleme", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2016, (28) , 1-28, s. 5.
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olarak verginin muhatabinin federe devletler degil de biitiin vatandaslar olmasi ve
temsilciler meclisi tiyelerinin halk tarafindan dogrudan seciliyor olmasi gosterilmektedir.
Bunun yaninda temsilciler meclisinin iist diizey memurlar1 impeachment yoluyla itham
etme yetkisi de bulunmaktadir. Senatonun yetkilerine ornek olarak, Uluslararasi
antlagmalar1 kabul etmek, biiyiikel¢i ve yiice mahkeme yargiglar gibi iist diizey kisilerin
atanmalarin1 onaylamak, Bagkan tarafindan atanmasi istenen kisilerin atamalarini
onaylamak, temsilciler meclisi tarafindan itham edilen memurlar yargilamak verilebilir.
ABD anayasasi tarafindan senatoya verilen bu yetkiler, yasama ile yiiriitme arasindaki

denge-fren mekanizmasi igin verilebilecek 6nemli misallerdendir?®.

Kongrenin iki meclisten olusmas1 hem federe devletlerin temsilini hem de halkin
biitliniin temsilini saglamasi bakimindan Federal devlete 6zgii ve gerekli olan bir
yapilanmadir. Bu yoOnetim sisteminde eyaletlerle merkezi devlet arasindaki
koordinasyonu ve isbirligini saglayan meclis senatodur. ABD anayasasina gore baskan
yardimcist ayn1 zamanda senatonun da bagkanidir. Sadece esitlik durumunda oy kullanma
hakki bulunmaktadir®*. Yoklugunda ge¢ici olarak senatonun baskanligini ise senatonun
sectigl bir vekil yiiriitiir. Bu vekil de genellikle cogunluk partisinin lideri olmaktadir.
Aslinda bu vekil uygulamada Senatonun gergek bagkani konumundadir. Ancak senato
baskanin pek bir agirhig1 s6z konusu degildir. Isleri genellikle gogunluk ve azmlik parti
liderleri aralarinda halletmektedir. Bu nedenle Temsilciler Meclisi Bagkanina gore
konumu zayiftir. Bu mecliste de temsilciler meclisinde oldugu gibi komite ve
komisyonlar yer almaktadir. Ayrica kongrede hem senato hem de temsilciler meclisinden

iyeleri bulunan daimi ortak komiteler vardir?s2.

Kongrenin diger kanadi olan temsilciler meclisi, c¢alisan meclis olarak
nitelendirilmektedir. Bu meclis calismalarin1 olusturdugu komisyon ve komiteler
aracilifiyla yapmaktadir. Komisyonlara {iyeler partilerin aldiklar1 oy oranlarina gore
katildigindan, ¢ogunluk partisinin egemenligi bulunmaktadir®®. Ancak ABD siyasal
sisteminde lyeler partilerinden bagimsiz bir sekilde hareket edebilmekte ve azinlik

partisinin bir 6nerisini kendi partisinin aksine kabul edebilmektedir. Bu durumun tersi de

260 Celik, 2017, s. 43.

%1 Arslan, 2013, s. 190, 191.
%62 Celik, 2017, s. 39.

%63 Arslan, 2013, s. 182.
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olabilmektedir. Yani azinlik partisi iiyesi diger partinin teklifine sicak bakarsa evet oyu
verebilmektedir. Bu durum baskanlik sisteminin parlamenter sistemden ayrilan bir yonii
olarak agiklanabilir. Boyle bir anlayisin temelinde meclisin biitiin {iyelerinin kendilerini
yiriitme karsisinda bir biitlin olarak gormeleri yatmaktadir. Nitekim Baskanlik
sisteminde mecliste parlamenter sistemdeki uygulamanin aksine iktidar ve muhalefet
partisi ifadelerinin yerine ¢ogunluk ve azinlik partisi ifadesinin kullanilmasimin arka
planinda bu anlayis yatmaktadir?*., Temsilciler meclisi baskaninin 6nemli yetkileri
bulunmakta ve kendisine “Speaker” denmektedir. Meclis baskaninin yasa tekliflerini
komisyonlara dagitma, s6z hakki verme, degisiklik Onergelerinin goriisiilebilir olup

olmadigina karar verme gibi yetkileri bulunmaktadir?.

Yiiriitmenin bas1 olan Bagkanin nasil ki kongreye karsi elinde silahlar1 varsa
Kongrenin de Baskan1 durdurabilecek 6nemli silahlar1 vardir. iki erke verilen bu yetkiler
kuvvetler ayrilig1 prensibini temele alan ve iki kuvvetin sinirlarin1 agmasini engelleyen
yetkiler olarak gosterilmektedir. Bu yetkiler bu sistemdeki denge ve fren mekanizmasinin

carklar niteligindedir?e.

Kongrenin silahlarindan biri Bagkani suglandirma(impeachment) yetkisidir. Bu
yetki ABD anayasasinin ikinci maddesinin dordiincii kisminda ag¢iklanmistir. Bu
maddeye gore, Baskan, Bagskan Yardimcisi ve diger gorevliler; vatana ihanet, zimmet
veya diger suglart nedeniyle itham ve mahk(im etme yetkisi Kongreye aittir. Boyle bir
durumun varliginda hazirlik arastirmasini yapmak Temsilciler Meclisinin, yargilama
gorevi de senato’nundur®’. Ancak senatonun baskanligini bu durumda Yiiksek Mahkeme
Bagkani yapmaktadir. Bagkanin su¢lu olduguna karar verilebilmesi igin ayrica senatonun
ticte iki cogunlugunun saglanmasi1 gerekir. Verilebilecek en agir karar ise Baskanin
gorevine son vermektir. Tiim bunlarla beraber, Bagkanin sorumlulugu cezai ve hukuki
sorumluluktur. Siyasi Ssorumlulugu Kongreye karsi degil, se¢im doneminde segmene

karsidir?e,

264 Arslan, 2013, s. 183.

25 Aydin, 2017, s. 23.

266 Nomer, Mert, ABD Baskanlik Sisteminde Baskanin Yetkileri, (1.Bask1), On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul 2013, s. 34.

%67 Memis, 2007, s. 205.

%8 Yazicl, 2011, s. 39.
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Kongre’nin yiirlitmeyi zor durumda birakan yetkilerinden bir digeri ise biitgeyi
yapmak ve bagkanin ihtiyaci olan tahsisati kabul etmektir. Kongrenin mali konulardaki
silah1 Bagkan1 olduk¢a zor durumlara diistirebilmektedir. Kongre, baskanin politikalari
icin belirledigi biitgeyi saglamayabilir veya savas ilan etmek isteyen baskana askeri
giderleri saglamayarak engel olabilmektedir. Ayrica, kongrenin her iki meclisi de tahkikat
komisyonu kurup hiikiimetin faaliyetlerini arastirabilmektedir. Bunun yaninda baskanin
yaptig1 yiiriitme antlagmalari disindaki uluslararasi antlagmalar senatonun onayina

tabidir2,
2.4.3.1.1. Kongrenin Kanun Yapma Usulii

Bagkanlik sistemindeki kongrenin en 6nemli ve temel yetkisi kanun yapmaktir.
Bununla beraber her federe devletin de kendi egemenlik sinirlari igerisinde kanun yapma
ozgiirliikkleri bulunmaktadir. Bu nedenle Kongrenin kanun yapabilecegi konular sinirh
olmaktadir. Kanun teklifinde bulunma, kongreye ait bir yetkidir. Bagkanin ya da bir
bakanin kanun teklifinde bulunma yetkisi yoktur. Ancak Baskan kendisine yakin liyeler
aracilifiyla kendi isteklerini kongreye aktarabilmektedir. Bir tasarmin kanunlagmasi
olduke¢a ciddi bir silire¢ sonunda gergeklesebilmektedir. Bu nedenle sunulan tasarilarin

¢ok azi1 yasallasmaktadir?™®.

Kongrede kanun yapma siirecinde temsilciler meclisi ve senato esit oranda
katilimda bulunmaktadir. Birinin digerine kargi Gstiinligii yoktur. Yani herhangi bir
kanun tasarisinin yasalasabilmesi, her iki mecliste de gorisiilip kabul edilmesine
baghdir. Tki meclis arasinda anlasmazlik cikarsa meclislerin birbirine kars: iistiinliigii
bulunmadigindan tasari kanunlagsamamaktadir. Bir yasa teklifi senato veya temsilciler
meclisi tiyelerinden herhangi biri tarafindan kendi meclisine iletilmektedir. Yani teklifi
sadece senator ya da temsilci yapabilmektedir. Yalnizca mali konular ile yillik biitge
konusunda temsilciler meclisinden baglanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
impeachement yoluyla {ist diizey memurlart suglama yetkisi de temsilciler meclisine
aittir?™, Diger hallerde bir kanun tasarisin1 digerini beklemeksizin senato veya temsilciler

meclisi ele alabilmektedir. Ornegin temsilciler meclisindeki bir iiye tarafindan kanun

29 yanik, 2016, s. 69.
210 Aydin, 2017, 5.64.
211 Gidersoy, 2017, s. 506.
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teklifi verildiginde, yasama islemleri acgisindan kritik bir gorev iistlenen komiteye
gonderilmekte ve komitelerde detayli bir sekilde incelenmektedir. Komite tasariyi
tartisma ya da rafa koyma kararimi verir?2, Komite incelemeyi yaparken uzmanlardan,
sivil toplum oOrgiitlerinden ve 6zel sektor temsilcilerinden goriis alabilmektedir. Buna
karsin komiteler baski gruplarmin etkilerini en fazla gosterdikleri alanlardir. Teklif
komiteden gectigi takdirde goriisiilmek iizere genel kurula gonderilmektedir. Genel
kuruldan kabul edilerek ge¢mesi durumunda bu sefer tasar1 senatoya gonderilmektedir.
Senatodan da goriisiiliip kabul edildikten sonra imzalamasi igin Baskana
gonderilmektedir. Anacak senato tasariyr degistirip onaylarsa, yani iki mecliste kabul
edilen tasar1 farkli olursa bu durumda bir uzlastirma komitesi kurulmaktadir. Bu komitede
her iki meclisten esit sayida uzman iiye yer almaktadir. Yapilan calisma neticesinde
varilan sonug her iki mecliste tekrar oylamaya sunulmakta ve her iki mecliste de kabul

edilirse, imzalamasi i¢in Bagkana gonderilmektedir??,

Kanun tasarilarmin yasalasmasi icin Baskanin goriisii nem arz etmektedir. Iste bu
asamada Bagkana cok biiyiik bir yetki verilmistir. Sert kuvvetler ayriligina dayanan,
yasama ve ylriitmenin birbirinden kesin cizgilerle ayrildigt ABD yo6netim sisteminde
yiiriitmeye, yasamanin bin bir giicliikle hazirladigi kanunu veto etme yetkisi verilmistir.
Veto yetkisi Bagkanin Kongre iizerindeki en etkili baski aracidir. Bununla beraber veto
yetkisinin ABD sistemindeki denge-fren o6zelliginin yansimast oldugu acikca
goriilmektedir?*. Bagkan tasariy1 begenirse imzalayabilir. Bu durumda teklif kanunlagir.
Bagkan tasariy1 begenmezse ya hareketsiz kalir ya da on giin i¢inde tasariy1 veto ederek
kongreye geri gonderir. Baskanin hareketsiz kalmasi durumunda on giin gectiginde
Bagkanin imzasina gerek duyulmadan tasar1 kendiliginden kanunlagmaktadir. Yani
Bagkan onaylarsa veya sessiz kalirsa tasari kanunlasirken, veto ederse tasari
kanunlagsmamaktadir. Bu halde veto edilen tasarinin kanunlagsmasi Kongrenin her iki
meclisinde tekrar gorisiiliip her iki meclisten de tigte iki gogunlukla gegcmesine baglidir?™.

Ancak uygulamada Bagkanin vetosunun gegersiz kilinmasi yani iicte iki ¢ogunluga

272 Zengin, 2016, s. 5.

213 Celik, 2017, s. 46.

274 Zarpli, Cagdas, “Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismasmin Kavramsal-Kurumsal Analizi: Kuvvetler
Ayrilig1 Prensibinin Kokenleri”, Siyaset, Ekonomi ve Y&netim Arastirmalar: Dergisi, 2015/3, (2), 165-183,
s. 174.

275 Yanik, 2016, s. 66.
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ulagilip kanunlasmasi ¢ok nadir gergeklesmistir. Bu durumu Levinson yasamayi ii¢
meclislilik biciminde tanimlayarak elestirmistir. Ugiincii meclisten kast1 ise Baskan’dur.
Baskanin anayasada acik bir sekilde veto yetkisinin bulunmasini ve bu normun da
yiiriitmeyi diizenleyen 2. madde altinda degil de yasamayi diizenleyen 1. madde altinda
diizenlenmis olmasimi1 yadirgamakta ve Baskanin bir denetim mekanizmasi halinde

oldugunu belirtmektedir?.

2.4.3.2. Yiiriitme Orgam

Bagkanlik sisteminde yiiriitme tek kisiden meydana gelmektedir. Bu nedenle bu
organ monist bir 6zellige sahiptir. Baskanlik sisteminde yiiriitmeyi Baskan temsil
etmektedir. Baskan disinda sembolik yetkilere sahip olan ikinci bir bagkan yoktur. Bagkan
ayn1 zamanda devlet bagkanidir. Genis yetkilerle donatilmis olan bagkan yiriitmeyi tek
basina temsil ediyorsa da bu yetkilerini kullanabilmesi i¢in bazi kisi ve kurumlarin
yardimin1 almaktadir. Bu yardimcilarin basinda baskan yardimcisi gelmektedir.

Sekreterler ve ofisler de bagkana yardimci olan diger yapilardir?.

Bagkanlik makami1 ABD hiikiimet sisteminin en temel ve merkezinde yer alan bir
degerdedir. 1787 yilinda anayasa yapilirken, yiiriitmenin gili¢lii olmasi1 istenmistir. Bunun
nedeni ise ulusal birligi tamamlayacak seri kararlari almak olmustur. Baskanlik
sisteminde yliriitmeyi aciklamak icin bagskan ve baskan yardimcisinin se¢imini incelemek

yararli olacaktir.

2.4.3.2.1. Baskanhk Secimi

ABD anayasasimin ikinci maddesinin birinci béliimiinde bagkanin segilme usulii
belirlenmigtir?®. Bir kisinin bagkan veya baskan yardimcisi olabilmesi i¢in bazi 6n sartlari
karsilamas1 gerekmektedir. Bunlar: ABD’de dogmasi, 14 yildan beri ABD topraklarinda
yasamasi, ABD vatandas1 olmas1 ve en az 35 yasinda olmasidir. Bu kriterlerin yaninda
giinlimiize kadar uzanan uygulamaya bakildiginda segilen baskanlardan ikisi harig

digerlerinin baz1 ortak &zelliklere sahip oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu 6zellikler: Beyaz

276 Nomer, 2013, s. 38.

217 Gidersoy, 2017, s. 503.

278 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf>, s. 62, (09/09/2021).
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olmalari, Anglosakson olmalar1 ve protestan olmalaridir. Bunun yaninda bir bagka ortak

ozellik de simdiye kadar higbir kadinin se¢ilmemis olmasidir?™.

Baskan, halk tarafindan ve genel oyla iki dereceli secimle dort yil igin
secilmektedir. Ulkenin durumuna bakilmaksizin segimin dort yilda bir yapilmasi mutlak
bir kural olarak belirlenmistir. Bunun iizerine baskanlik makaminin; istifa, 6liim ve
impeachment gibi herhangi bir sebeple bosalmasi halinde istikrarin siirmesi i¢in segimlere
kadar baskan yardimcisi baskan olarak gorev yapmaktadir. Baskan yardimeisinin akibeti
de baskan gibi olursa bu sefer secimlere kadar gorev yapacak baskani kongre

belirlemektedirzee.

ABD’de bagkanlik se¢imi {i¢ asamada ger¢eklesmektedir. Birinci asama partilerin
baskan adaylarmi belirlemesi asamasidir. ilk olarak bagkan adaymi belirleyecek olan
delegeler partilerce segilmektedir. Bu delegeler daha sonra partilerinin baskan adayimi
secmektedir. Partilerin baskan adaylar: belirlendikten sonra ikinci asamaya gegilir. ikinci
asamada her federe devlette baskan1 sececek olan delegeler halkin oyuyla
belirlenmektedir. Bu asamada, baskan da yardimcisini belirlemektedir ve bundan sonraki
asamada delegeler bagkanla beraber yardimcisina da oy vermektedirler. Boylece bagskan
yardimcisinin da mesrulugu tamamlanmis olmaktadir®®. Her federe devlet temsilciler
meclisi ve senatodaki toplam temsilcileri kadar delege se¢mektedir. Bu delegelere
baskani segecek olan ikinci segmen de denilmektedir. Ugiincii asama ise baskanin federe
devletlerde secilen ikinci se¢menler tarafindan secilmesidir®?. Bu asamada delegeler,
eyaletlerinin kapitol binasinda bir araya gelerek baskan ve yardimcisi ig¢in oy
kullanmaktadirlar. Ugiincii asamanin formalite oldugu belirtilmektedir. Zira ikinci
segmenler belirlendiginde bagkanin secildigi varsayilmaktadir. Ciinkii ikinci segmenlerin
secildikleri partinin bagkan adayina oy vermek zorunlulugu bulunmaktadir. Halk ikinci
secmenleri secerken kime oy kullanmalar1 gerektigini belirterek segmektedir. Hatta bazi
federe devletlerde bu teamiil kanunla diizenlenip sorumluluk altina alinmigtir.
Uygulamanin bu sekilde olmasi sonucunda ikinci se¢menlerin bu durumu emredici

vekalet olarak adlandirilmistir. Ikinci se¢gmenlerin zorunlu oy vermeleri 1952 tarihli

219 Celik, 2017, s. 22.

280 Yanik, 2016, s. 38.

281 Arslan, 2013, s. 199.
282 Gidersoy, 2017, s. 503.
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Federal mahkeme karariyla hukuken gecerli kabul edilmistir. Buradan hareketle bagkan
ikinci segmenler tarafindan degil de aslinda dogrudan halk tarafindan segilmis
olmaktadir®®®. Bir adaymn baskan secilebilmesi i¢in federe devletlerin kongrede yer alan
toplamda 538 delegesinin salt ¢ogunlugunun oyunu almasi gerekmektedir. Yani
delegelerden 270’inin oyunu alan aday baskan se¢ilmektedir. Yalniz olaganiistii bir
durum s6z konusu olur da baskan bu turda secilemezse temsilciler meclisinde en ¢ok oy
alan ii¢ aday arasinda secim yapilarak baskan belirlenmektedir. ABD anayasasinda
baskan ve baskan yardimcisinin iki dereceli ve genel oyla secilecegi belirtilmis ise de

uygulamada ikinci segmenlerin durumu se¢imi tek dereceli yapmaktadir?.

Bu secim sisteminin elestirilen yonlerinden biri ikinci se¢menlerin statiisiiyken
digeri de halkin ¢ogunlugunun iradesini yansitmayan bir adayin baskan olabilme
ihtimalidir. Zira ikinci se¢gmenlerin se¢ciminde senatodaki temsil sayilar1 baz alinarak her
federe devlet niifuslari ne olursa olsun esit sayida ikinci segmen belirlemektedir. Bu
durumda bagkan aday1 toplamda az oy almis olsa bile ikinci segmenlerin oylari belirleyici

oldugu i¢in se¢ilebilmektedir?®.

ABD’de bagkan dort yil i¢in se¢ilmektedir ancak art arda kag¢ defa segilecegi 1951
yilina kadar belirlenmemisti. Genel teamiil ise art arda en fazla iki defa secilmek
olmustur. Bu kural Washington ve Jefferson un ii¢lincii defa secilmeyi kabul etmemesi
tizerine olugsmustur. Buna karsin Franklin Roosevelt bu kuralin disina ¢ikarak tist {iste
dort defa segilmistir. Bunun tlizerine 1951 anayasa degisikligi ile baskanin art arda en
fazla iki kere secilebilecegi belirlenmistir. Boylelikle {igiincii defa secgilmek isteyen

baskanin bir donem ara vermesi gerekmektedir?®.

2.4.3.2.2. Bagkanin Gorev ve Yetkileri

Yiriitme yetkisi bizzat bagkana verilmistir. Yiriitmeyi kendi iizerinde
somutlastiran bagkan, bu yetkilerini kullanabilmek icin olusturdugu ofislerden ve
sekreterlerinden yardim almaktadir. Amerikan anayasasi yapilirken kurucu irade

yiiriitmenin giiclii olmasi gerektigini savunmustur. Bunun yansimasi olarak da baskanin

283 Yanik, 2016, s. 41.
284 Celik, 2017, s. 24.
285 Aydin, 2017, s. 68.
286 Gidersoy, 2017, s. 504.
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yetkileri genis tutulmustur. Genis tutulan bagkanin yetkileri zamanla daha da artmistir.

Bu sebepledir ki Amerikan yonetim sistemi bu adla ifade edilmeye baglanmigtir®®’.

Amerikan anayasasmnin ikinci maddesinde yiiriitme yetkisinin baskana ait oldugu
belirtilmis ve baskanin se¢imi usuliiniin ardindan yetkileri genis bir bigimde sayilmistir.
Ancak baskan yardimcisinin ve bagkana yardimci olan diger sekreter ve gorevlilerin
yetkilerine dair net bir tanimlama yer almamistir?®, Baskan, yiiriitmenin basi olmasinin
yaninda devlet bagkani ve baskomutan sifatlarin1 da iizerinde toplamaktadir. Yiiriitmenin
basi olan bagkan yasamadan bagimsiz olarak se¢ilmekte ve giivensizlik oyuyla distiriilme
tehlikesi olmadan gorevini yerine getirmektedir®®®. Kongreye karsi siyasi sorumlulugu
bulunmayan baskanin, ihanet, zimmet ve diger agir ciiriim ve kabahatlerden dolay1 cezai
sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumlulugun sonucunda baskan impeachment geregi
temsilciler meclisi tarafindan su¢lanip senato tarafindan yargilanabilmektedir. Ancak bu
yola simdiye kadar sadece bir kere gidilmis ve bagskan Johnson hakkindaki su¢lama da

yersiz goriilmiistiir?®.

Bagkanlar, anayasada yer almamasina ragmen, yiiriitme imtiyazinin da haklar
oldugunu savunmuglardir. Yiriitme imtiyazi, baskanin kongreden ve yargidan bilgileri
saklama imtiyazi bi¢iminde tarif edilebilir. Bu hakkin yiiritmenin dogasindan
kaynaklandigin1 ileri silirmektedirler. Yiirlitme imtiyazi1 sayesinde devletin diger
organlarinin talep ettigi bilgileri verip vermeme tamamen bagkanin uhdesinde olmaktadir.
Bagkanlar yiirtitme imtiyazinin gerekgeleri ile ilgili olarak; ulusal giivenligi, baskanin
bilgi akisinda bulundugu kisilerle arasindaki bilgi giivenligini ve kuvvetler ayriligi

ilkesini gostermislerdir?®:.

2.4.3.2.2.1. Baskanmn idari Yetkileri

Bagkan, yliksek dereceli memurlar1 ve ikinci derece memurlar1 atama yetkisine

sahiptir. Ancak el¢i ve sekreter(bakan) gibi memurlarin atanmalar1 senatonun onayi ile

27 Yanik, 2016, s. 42.

28 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf>, (09/09/2021).

289 Celik, 2017, s. 25.

290 Kuzu, 2013, s. 29.

291 Akgiil, 2015, s. 122.
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gerceklesmektedir?®?.

Fakat bakanlarin gorevden alinmalarinda senatonun onay1
gerekmemektedir. Se¢imi kazanan bagkan ilk olarak on bes sekreterini(bakanini)
belirlemektedir. Ancak belirledigi sekreterlerin atamasi senatonun onayi ile olmaktadir.

Baskanin belirledigi sekreterler, kongre disindan kimseler olmalidir?®.

Milli birligi temsil eden baskan, iilkenin i¢ politikasini tespit ettigi gibi dis
politikaya da yon vermektedir. Dis politikay: belirleyen baskanin dis iliskilerde 6nemli
yetkileri bulunmaktadir. El¢ileri atama yetkisi ve yabanci devletlerin taninmasi da
tamamen baskanin inisiyatifindedir. Bagskan yabanci devletlerle uluslararasi antlasmalar
da yapabilmektedir. Ancak bunun i¢in senatonun tiigte ikisinin onay1 gerekmektedir?®.
Buna karsin baskan wuygulama antlagmalarini senatonun onayr olmaksizin
yapabilmektedir. Senatonun karst durmasi ihtimaline karsin baskanlar cogunlukla
uygulama antlagmalar1 yapmaya calismiglardir. Zira yiiksek mahkeme vermis oldugu
kararinda uygulama antlagsmalariyla, uluslararasi antlagmalari ayni kuvvette kabul
etmistir. Ornegin NATO ve Yalta antlasmalar1 bu sekilde yapilmistir. Savunma alaninda
da bagkanin ¢ok onemli yetkileri bulunmaktadir. Baskomutan sifati bulunan baskan,
silahl1 kuvvetlerin nerede, ne zaman ve nasil kullanilacagi konusunda karar alma
yetkisine sahip bulunmaktadir?®. Askerle ihtilafa diistildiigiinde son s6z yine baskanindir.
Yani se¢ilmisler daima atanmislardan {istiin tutulmaktadir. Bagkanin baskomutan

sifatinin bulunmasi askeri vesayeti engelleyen bir durum olarak goriilmektedir. Ayni

292 ABD anayasasinin 2. maddesinin 2.bdliimiiniin 2. ciimlesi, “Bagskan, senatonun rizas1 ve tavsiyesiyle,
senato {liyelerinin icte ikisinin onayiyla antlagmalar yapmak, senatonun rizasi ve tavsiyesiyle aday
gostermek ve Birlesik Devletlerin bu anayasada baska sekilde belirtilmemis olmasi kaydiyla kanunla
kurulan kuruluglarin diger biitiin gorevlilerini, Yiiksek mahkeme yargiglarini, biiyiikelgileri, diger
gorevlileri ve konsoloslar1 atamak yetkisine sahiptir. Ancak kongre uygun oldugunu diisiindiigiinde, ikinci
derecede bazi gorevlilerle ilgili atama yetkisini sadece bagkana, mahkemelere veya ilgili kurumlarin
amirlerine verebilir.”, 3. Climle ise,” Bagkan senatonun tatilde oldugu siire i¢inde bosalan biitiin kadrolara,
senatonun gelecek doneminin sonuna kadar atama yapmak yetkisine sahiptir.” seklindedir. (Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf>,
s. 30, (09/09/2021)).

2% Yanik, 2016, s. 45.

294 Oztiirk, Nanmik Kemal, Hiiseyin Kurt, Amerikan Baskanlik Sistemi, (1.Baski), Liberte Yaymlari,
Ankara 2015, s. 64.

2% ABD anayasasimnin 2. maddesinin 2. B6liimiiniin 1. ciimlesi, “Baskan, Birlesik Devletler ordusunun ve
deniz kuvvetlerinin ve Birlesik Devletler i¢in aktif hizmete ¢agrildiklarinda federe devletlerin milis
kuvvetlerinin bagkomutanidir. Bagkan, yiirlitme organinin her bolimiindeki iist yoneticilerden kendi
gorevleri ile ilgili konularda yazili olarak goriis isteyebilecek ve gorevi kotiiye kullanma hari¢ Birlesik
Devletlere karsi islenen suglar affedebilecek ya da erteleyebilecektir.” seklindedir. (Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf>, s. 30,
(09/09/2021)).
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zamanda bagkanin bagkomutan olmasi sembolik degildir. En diisiik riitbeli subaydan en

yiiksek riitbeli subaya kadar atama yetkisi bulunmaktadir?®.

2.4.3.2.2.2. Baskanin Yasamaya iliskin Yetkileri

Amerikan anayasasmin ilk maddesinde agik bir sekilde yasama gorevi ve yetkisi
kongreye verilmisse de, bagskana da yasama ile ilgili veto yetkisi verilerek yasa yapma
stirecine dahil edilmistir. Yiiriitmenin yasa tasarisit verme yetkisi bulunmamasina karsin,
kongrenin hazirladig1 yasalar1 engelleyebilmektedir. Veto ile duran bu siire¢ kongrenin
her iki meclisinden de iicte iki gogunluk saglanamadigi Siirece tamamlanamamaktadir?”.
Baskanin veto etme ve onaylama yetkisi anayasada; kabul etmek ve imzalamak, itiraz
etmek ve gerekgeleriyle beraber kongreye gondermek ve imzalamadan rafa kaldirmak
biciminde sayilmistir. Rafa kaldirma, iki yilda bir gergeklesen se¢imlere son on giin kala
gelen yasa tasarisinin bagkanin istememesi tizerine imzalanmayarak kendiliginden rafa
kaldirilmasidir®®. Normal vetonun disinda uygulamada cep vetosu olarak adlandirilan
veto da uygulanmaktadir. Cep vetosu, yasa tasarisinin bagkanin onayma sunulmasinin
ardindan on giinliik siire bitmeden kongrenin toplant1 doneminin bitmesi veya kongrenin
ara vermesi ve bu zamana kadar da bagkanin imzalamamasi sonucu meydana gelen
vetodur. Bu vetonun farki, kongrenin bu vetoyu agsmasinin miimkiin olmamasidir. Buna
karsin kongre tarafindan yeni yasama doneminde yeni bir yasa tasarisi ile tekrar meclisin

giindemine getirilebilmektedir®°.

Baskanin  kongre ile iletisimini kongreye mesaj verme yetkisi ile
gerceklestirmektedir®®. Bagkan kongrenin her acilis yilinda senede bir defa {ilkenin
mevcut durumunu agiklayan bir rapor hazirlayip kongrede bizzat okuyabilmektedir. Bu
yolla bagkan, kongreden ¢ikarilmasini istedigi yasalar1 da talep edebilmektedir. Bagkan

sadece bu yolla smirl kalmayip gerekli gordiigii zaman kongreye mesaj iletebilmekte ve

2% Gidersoy, 2017, s. 506.

297 Celik, 2017, s. 28.

2% Aydin, 2017, s. 69.

29 Akgiil, 2015, s. 126.

30 ABD anayasasinin 2. maddesinin 3.boliimii:”Bagkan zaman zaman birligin durumu hakkinda senato ve
kongreye bilgi verecek, gerekli ve uygun gordiigii tedbirleri kongrenin dikkatine sunacak, olaganiistii
durumlarda senato ve temsilciler meclisini veya ikisinden birini toplantiya ¢agirabilecek, toplantinin
ertelenmesi ile ilgili iki meclis arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda uygun oldugunu diisiindiigii
zamana kadar toplantiy1 erteleyebilecek, bilyiikelgileri ve yabanci devletlerin diger temsilcilerini kabul
edebilecek, yasalarin dogru ve diiriist uygulanmalarint gdzetecek ve Birlesik Devletlerin biitiin gorevlilerini
atayacaktir.” seklindedir. (Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-
content/uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf>, s. 30, (09/09/2021)).
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bu sayede kongreyi etkileyip goriis birligi saglayabilmektedir. Bununla beraber baskan,
olaganiisti durumlarda kongreyi toplantiya c¢agirabilmektedir. Bu usul yasamaya
miidahale seklinde ele alinip sert kuvvetler ayriligina dayanan bagkanlik sistemi igin
aykir1 goriinse de iki erk arasinda higbir iletisimin ve dayanismanin olmamasinin da
tilkenin ihtiyacglarin1 gidermede zorluklar g¢ikaracagi agiktir. Kisacasi iilkenin ¢oziim
bekleyen sorunlarinin iistesinden gelebilmek i¢in devletin kuvvetlerinin igbirligi i¢cinde
calismasi gerekir. Bu isbirligi baz1 hallerde zorunlu olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Iki
organ birbirini feshedemeyecegi i¢in beraber yagsamay1 6grenmek zorundadirlar. Buradan
hareketle, kongre bir yasa ¢ikarmak istedigi zaman baskanin diisiincesini dikkate almaya
0zen gosterirse baskanin vetosuna ugramadan hizli bir sekilde tasari yasalasabilecektir.
Aksi takdirde birbiriyle zitlagsmalari durumunda tasarinin yasalagabilmesi i¢in her iki
mecliste de tekrar goriisiiliip en az ligte iki ¢ogunlukla ¢ikarilmasi sarttir. Bu durum ise

biiyiik bir zaman ve emek kayb1 anlamina gelmektedirs®.

Bagkanin yasamaya iliskin yetkilerinden bir digeri de yaptigi yillik ve 06zel
konusmalarinda ihtiyag duydugu kanunlarin ¢ikarilmasi i¢in kongreye Oneride
bulunmaktir. Bu sayede bagkan kamuoyu olusturarak kongreyi istedigi kanunu ¢ikarmak
izere tesvik etmektedir. Bununla birlikte son zamanlarda bagkanin kurmus oldugu kongre
baglant1 biirosu aracilifiyla parti iiyelerinin ikna edilerek baskanin politikalarin1 hayata

gecirme cabalarina baglandig1 goriilmektedirs®.

Baskan, yasamanin ¢ikardigi kanunlarin yiiriitilmesinden sorumlu olmasi hasebiyle
yuriitme emirleri, yani kararnameler cikarabilmektedir. Anayasada boyle bir husus
diizenlenmemis olmasima ragmen bagkan anayasanin yiiriitme yetkilerini kendisinde
topladigint  gerekge gostererek bu tiir diizenlemeler yapmaktadir®®, Yiirlitme
kararnameleri baslangicta kongreyi tamamlayict nitelikte olsa da artik kongreden
bagimsiz bir sekilde c¢ikarilmaktadir. Mevcut bir yasaya dayanilarak ¢ikarilan
kararnamelerle ilgili problem ¢ikmazken esas sorun kanuni bir dayanagi bulunmayan ve
bagimsiz bir diizenleme yapilmasinda meydana gelmektedir. Buna bagh olarak anayasa

ve kanun metinlerinin anlagilirliginin net olmadigi durumlarda baskanlar bosluktan

301 Gidersoy, 2014, s. 507.

302 Celik, 2017, s. 29.

303 Arpacy, Isil, Abdulkadir Bahargigek, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri Ne Diyor? Cumhurbaskanlig
Kararnamelerine Iliskin Bir I¢erik Analizi”, Ombudsman Akademik , 2020, (12) , 31-70, s. 39.
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yararlanip istedikleri diizenlemeleri yapmislardir. Dayanagi belirsiz olan ve gegerliligine
yonelik tartismalarin da yasandigi bu uygulamaya c¢ok sayida bagvuruldugundan artik

normal bir durum olarak goriilmektedir®.

2.4.3.2.2.3. Baskamn Yargiya iliskin Yetkileri

Bagkanin yargi alaninda da bazi yetkileri bulunmaktadir. Baskan, 6nemli yargi
makamlarina yargiclar1 atayabilmekte ve senatonun onayiyla yiiksek yargi mensuplarinin
atamasin1 yapabilmektedir. Bagkanin yargiyla ilgili bir diger yetkisi de gorevin kotiiye
kullanilmasi(impeachment) disinda devlete kars1 sug isleyip ceza alanlarin cezalarini
affetme ve erteleme yetkisidir®®. Baskana verilen bu yetkinin sebebi, 6zellikle ¢alkantili
ve ayaklanmalarin bag gosterdigi zamanlarda, cezaevinde olan isyancilarin af edilmesi
yoluyla siiklineti saglamaktir. Bu yetkinin kongre yerine baskana verilmesi ise baskanin

daha hizli karar alabilme yeteneginde olmasindan kaynaklanmaktadir®.

2.4.3.2.3. Baskana Yardimci Birimler

Oldukca genis yetkilerle donatilan bagkanin bu yetkilerini kullanabilmesi ve
politikalarini uygulayabilmesi i¢in genis bir kadroya ihtiyaci vardir. Baskana yardim eden
kadro i¢inde en oOnemlisi baskan yardimcisidir. Bagkanla beraber secilen baskan
yardimcisi, halktan aldigi mesruiyet sonucunda baskanlik makaminin herhangi bir
sebeple bosalmasi durumunda yeni baskan olarak gorev yapmaktadir. Baskan

yardimcisindan bagka, sekreter(bakan) ve ofisler de baskana yardimci olmaktadir.

2.4.3.2.3.1. Baskan Yardimcisi

Yiirlitmede bagkandan sonra en yetkili kisi konumunda olan baskan yardimcisi,
baskana se¢im siirecinde en ¢ok destek veren kisiler arasindan segilmektedir. Baskan
yardimcisinin segilebilmesi i¢in bagkanda aranan kosullari saglamasi gerekmektedir.
Baskan yardimcist ayni zamanda senatonun da baskanidir. Fakat diger gorevleri
dolayisiyla fazla zaman ayiramayacagindan yasama islerinin daha etkin yiiriitiilmesi
amactyla senato, baskan yardimcisindan ayri bir baskan daha se¢gmektedir®®. Bagkan,

yardimcisini secerken kendisini tamamlayabilecek ve oy getirebilecek kisiyi se¢gmektedir.

304 Arpaci, 2020, s. 39.

305 Oztiirk, Kurt, 2015, s. 69.
306 Nomer, 2013, s. 68.

307 Celik, 2017, s. 30.
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Bagkan sag egilimli ise yardimcisint sol, kendisi kuzey bolgesinden ise yardimcisini

giineyden belirlemektedir®.

Baskan yardimcilig1 baglangigta 6nemsiz bir gérev olarak goriilmekteydi. Ancak
ABD’nin 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra diinya siyasetinde s6z sahibi olmasiyla
ve bagkan yardimcisinin baskanin yerine ge¢cme olasiligi bulunan yegane kisi olmasi
nedeniyle bu makamin degeri oldukc¢a artmistir. ABD anayasasinda 1966 yilinda yapilan
degisiklik ile baskanlik makaminin, baskanin 6limii veya istifas1 gibi bir nedenle
bosalmasi halinde iilkenin karmasaya siiriiklenmemesi i¢in bagkan yardimcist bagkan
olarak yiiriitmenin bagina getirilmektedir. Boyle bir olasilikta veya bagkan yardimcisinin
da olimi veya istifas1 gibi bir nedenle makaminin bosalmasi durumunda bagkan

yardimciligina, kongrenin onayiyla bagkanin segecegi kisi atanmaktadir®®.

2.4.3.2.3.2. Bakanlar (Sekreterler)

Parlamenter sistemdeki gibi kolektif 6zellikteki bakanlar kuruluna sahip olmayan
baskanlik sisteminde, bakanliklara karsilik departmanlar bulunmaktadir. ABD
anayasasimnin ikinci maddesinin 2. bolimiinin  birinci  fikrasinda  yiiriitme
departmanlarindan  bahsedilmektedir®®. 1789 tarihinden itibaren kurulan ilk
departmanlar; disislerinden sorumlu olan Devlet Departmani, Hazine Departmani, Savas
Departmani ve Adalet Departmanidir. Glinlimiizde ise departmanlarin sayis: ihtiyaclar
dogrultusunda on besi bulmustur. Bu departmanlarin basinda ise parlamenter sistemdeki

bakanlarin karsiligi olan sekreterler bulunmaktadirs:.

Sekreterler, bagkanin danisma meclisi gibi ¢alismaktadirlar. Sekreterler bagkanin
talebiyle ve senatonun onayi ile atanmaktadirlar. Sorumluluklari ise kongreye karsi degil,
baskana karsidir. Bagkanin emir ve talimatlarini uygulamakla gorevlidirler. Bagkan
istedigi zaman sekreterleri gorevden alabilmektedir. Ustelik senatonun onay1 da
gerekmemektedir. Sekreterler goriislerini baskana bildirdikten sonra esas karar1 verecek
olan baskanin kendisidir. Zira segmene karsi sorumlu olan kisi de sekreterler degil

baskandir. Kamu gorevlisi veya kongre tiyesi olan kisiler sekreter olmak isterlerse

308 Kuzu, 2013, s. 28.

39 Yanik, 2016, s. 51.

310 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf>, s. 30, (09/09/2021).

311 Gozler, 2012, s. 232.

62


https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf
https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-anayasasi.pdf

gorevlerinden istifa etmek zorundadirlar. ilk baskan Washington zamaninda kongre
tiyelerinin danigmanlik yapmak istememesi iizerine Washington dort tane sekreter
atamistir. Gliniimiizde ise artan ihtiyaclar neticesinde baskan ve baskan yardimcisinin

altinda on bes tane sekreterlik ve ¢ok sayida kurum bulunmaktadir®??.

Sekreterler parlamenter sistemdeki gibi icra yetkilerine sahip degildirler.
Yiriitmenin tek kisi tarafindan temsil edilmesine uygun bir tarzda baskana danismanlik
yapan sekreterler ayn1 zamanda kanunlarin uygulanmasi ve kamu hizmetleri ile ilgili de
calisabilmektedirler. Sekreterlere verilen yetkinin derecesi de esasen baskana bagl
olmaktadir. Ayrica sekreterlerin altinda sekreter yardimcilari ve sekreter yardimceilarinin

altinda da biirokratlar ¢alismaktadir3s,

Sekreterlerle goriisme usulii de baskandan baskana farklilik gosterebilmektedir.
Omegin Kennedy sekreterlerle tek tek goriismeyi tercih ederken, Eisenhower
sekreterlerle toplu goriismeyi segmistir. ABD’deki kabinenin parlamenter sistemdeki gibi
dayanisma, genel siyaseti belirleme veya kolektif niteligi yoktur. Kabine {iyeleri yani
sekreterler sadece goriislerini bildirirler. Sekreterlerin oy hakki da yoktur. Sekreterlerin
gorisleri bagkan i¢in tavsiye niteligi tasimaktadir. Baskan Lincoln’un bir konu hakkinda
sekreterlerinin goriislerini alirken hepsinin  bagkanin goriisii aleyhinde olmalari
sonrasinda bagkanin “yedi hayir, bir evet, evetler kazandi” seklindeki meshur sozii,
sekreterlerin goriis bildirmekten 6teye gidemeyeceklerini ve esas karar verme yetkisinin

yegane sahibinin baskan oldugunu gostermektedir®.

2.4.3.2.3.3. Diger Yardimci Birimler

Baskan yiiriitmeden tek basina sorumlu olan kisi olmasi nedeniyle kendisinde
bircok yetki toplanmistir. Bu yetkiler tek bir kisinin altindan kalkamayacagi derecede agir
oldugu i¢in biiyiik bir organizasyona ihtiyaci vardir. Bu organizasyonun i¢inde énemli bir
yer tutan birimler ise ofis ve konseylerdir. Bu yapilar devletin idaresinde 6nemli rol
oynamaktadirlar. Ofislerin basinda ise; Beyaz Saray Ofisi ve Biitce Ofisi gelmektedir.
Beyaz Saray Ofisinde calisan kisiler baskanla aymi cati1 altinda ¢alismaktadirlar. Bu

nedenle bagkana en yakin kisilerdir ve sorun ¢oziiciiler diye anilmaktadirlar. Sayilar1 beg

312 Yanik, 2016, s. 52.
313 Celik, 2017, s. 31.
314 Gidersoy, 2017, s. 505.

63



yiiz civarindadir. Biitce Ofisi ise biitcenin hazirlanmasmna ve dogru bir sekilde
uygulanmasina yardim etmektedir. Bunlardan baska; Iktisat Danismanlar1 Konseyi, Bilim
ve Teknoloji Ofisi, Ozel Temsil Edilme Ofisi, Ulusal Giivenlik Konseyi, Iktisadi Sorunlar
Ofisi ve Planlama Ofisi sayilabilir®®. Bunlardan baska bagimsiz ajans olarak adlandirilan
ve kamu hizmetinin sunulmasinda 6nemli role sahip olan kuruluslarda sayilabilir. Ancak
bu kuruluslara atamayi1 baskan yaparken, fesih ve biitcelerinden kongre sorumlu
olmaktadir. Bagimsiz sifatinin verilmesinin nedeni de bakanliklarin biinyesinde yer
almamalarindan ileri gelmektedir. Bu kurumlara 6rnek olarak Ulusal Havacilik ve Uzay
Dairesi(NASA) ve Merkezi Haber Alma Teskilati(CIA) verilebilir. Bunlardan baska
danigsma kurulu niteliginde olan Milli Giivenlik Kurulu da yiiriitmede bagkana yardime1

yapilardan biridir®e.

2.4.3.4. Yarg1 Organi

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini temele alan ABD yonetim sisteminde yer alan bir diger
kuvvet yargilama kuvvetidir. Yarg: organlar1 vasitasiyla devletin egemenligindeki bu
kuvveti kullanan yargi organlar kritik bir 6neme sahiptir. Yargi organinin goérev, yetKi
ve isleyisi 1787 wyilinda kabul edilen ABD anayasasinin tgiincii maddesinde
aciklanmistir®’. Yargr organi yerel mahkemeler ve federal mahkemeler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yerel mahkeme iiyeleri federe yasama meclisleri tarafindan atanirken,
federal mahkeme {iyeleri ise bagkanin atamasi ve senatonun onayi yoluyla gorev
yapmaktadir®®. Federal mahkemeler ulusal c¢apta federal yasalardan ileri gelen
uyusmazliklari ¢6zmek i¢in galisirken, yerel mahkemeler federal mahkemelerin yetkisine
girmeyen federe yasalarina dayanan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in ¢alismaktadir. Federal
ve Federe mahkemeleri arasindaki yetki uyusmazligi ise Federal Yiiksek Mahkeme

tarafindan ¢oziilmektedir. Biitiin federal mahkemeler yiiksek mahkemeye baglidirs.

Federal mahkemelerin temel yetkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
Anayasaya, Federal kanunlara ve antlagmalara dayanilarak agilacak biitiin davalar, deniz

hukukundan kaynaklanan davalar, ABD’de gorev yapan el¢i ve konsoloslarla ilgili

315 Yanik, 2016, s. 54.

316 Celik, 2017, s. 34.

317 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf>, (09/09/2021).

318 Ozer, Atilla, Anayasa Hukuku, (7. Baski), Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2016, s. 207.

319 Tezic, 2017, s. 509.
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davalar, ABD’nin taraf oldugu tiim anlagsmazliklar, eyaletlerin vatandaslar1 ile yabanci

devlet vatandaslari arasindaki uyusmazliklar?®.

Yargimnin gorev ve yetkilerini belirleyen anayasanin tigiincii maddesinde iilkenin en
yetkili mahkemesi olan Yiiksek Mahkemenin (supreme court) kurulusu ve yetkileri
siralanmistir®. Bunun yaninda anayasa, kongreye anayasa mahkemesinin yiikiini
hafifletmek i¢in bolgeler ve eyaletler iizerinde, federal diizeyde temyiz mahkemeleri
kurma yetkisi de vermistir. Bunun iizerine kongre 1891 yilinda 13 istinaf mahkemesi
kurmustur. Bu mahkemelerin altinda ise eyaletlerde federal diizeyde 95 tane bolge
mahkemeleri bulunmaktadir. Yani, ABD’de federal diizeyde; anayasa mahkemesi, istinaf
mahkemesi ve bolge mahkemeleri bulunmaktadir. Bunlarla beraber kongre genel federal
mahkemelerin yaninda 6zel mahkemeler de kurabilmektedir. Ozel mahkeme ve bdlge
mahkemelerinin kararlarinin temyizini istinaf mahkemeleri yapmaktadir. Kongre federal
mahkemeleri, kurma, kapatma ve iiye sayisini belirleme yetkisine sahiptir. Ancak yiiksek

mahkemeyi kapatma yetkisi bulunmamaktadir®?.

Yiiksek seviyede iicret alan yargiclarin siyasi yonden de giigleri bulunmaktadir.
Bunun nedeni ise, hakimlerin karar vermede kanunlardan ziyade anayasayi Olgiit
almalaridir. Bagka bir ifadeyle yargiglar anayasaya aykir1 gordiikleri kanunlar1 uygulama
dis1 birakabilmektedirler. Lakin kanunu uygulamamalari, o kanunun miilga edildigi
sonucunu dogurmamaktadir. Yiiksek mahkeme gibi diger federal mahkemelerin tiyeleri

de yine baskanin atamasi ve senatonun onayiyla goreve baslamaktadir®?,

2.4.3.4.1. Yiiksek Mahkeme(Supreme Court)

Yiiksek mahkeme en yiiksek yargi orgam olarak belirlenmistir. Ulkemizdeki
anayasa mahkemesine benzemektedir. Bu mahkemenin iiye sayisi bagkaniyla birlikte
dokuzdur. Uye sayisim belirleme yetkisi kongreye aittir. Bu mahkemenin iiyeleri dmiir
boyu gorev yapabilmektedir. Istedikleri zaman ise emekliye ayrilabilmektedirler. Gérevi
kotilye kullanan yargic igin ise Temsilciler Meclisi suglama yani impeachment

mekanizmasin1 ¢alistirabilmektedir. Bunun {izerine her iki meclisinde iigte iki

320 Celik, 2017, s. 48.

321 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <https://tr.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/91/abd-
anayasasi.pdf>, (09/09/2021).

822 yanik, 2016, s. 70.

323 Yanik, 2016, s. 71.
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cogunluguyla suglanan yargig goérevden alinabilmektedirler. Simdiye kadar bu usulle

gorevden alinan yargi¢ sayisi yedidir®?.

Yiiksek mahkeme tilkede ¢ok prestijli bir konumdadir. Protokolde ABD balkaninin
ardindan ikinci sirada bulunan yiiksek mahkeme baskan1 i¢in “Ikinci Adam” yakistirmasi
dahi yapilmaktadir. Yiiksek mahkemenin yargiclarint bagkan atamaktadir. Ancak
senatonun onay1 gerekir. Baskan yargicglar1 segerken daha ¢ok kendi goriisiine yakin ve
hukuk bilgisi iist seviyede olan kisileri se¢mektedir. Buna karsin atanan tiyelerin bagkanin
aksine davrandiklari da goriilmektedir. Yargiglarin boyle 6zgiirce davranmalarinin sebebi

Omiir boyunca teminat altinda olmalarindan kaynaklanmaktadir®®.

Yiiksek mahkemenin danmigsmanlik yetkisi bulunmamakla birlikte sadece yargi
yetkisi vardir. ilk ve son derece mahkemesi olarak gorev yapabilen yiiksek mahkemenin
anayasada sayilan gorevleri arasinda; anayasayr korumak, anayasayi yorumlamak,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek, yasama ve yiirlitme organlari1 arasinda
cikacak ihtilaflarda hakem gorevini yapmak, kendisine iletilen 6zel ve tiizel davalara
bakmaktir®®. Anayasa mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Yiiksek Se¢im Kurulunun
yetkilerine sahip olan ve tiim adliyelerin hiyerarsik {istlii konumunda bulunan Yiiksek

Mahkeme ayrica yasama ve yiirlitmenin de anayasaya uygunlugunu denetlemektedir®?.

Yiiksek mahkeme iilkede hukukun dstiinliigiiniin saglanmas1 ve demokratik
gelisimin saglanmasi i¢in 6dnemli katkilarda bulunmaktadir. Bu yoniiyle de biiyiik saygi
gormektedir. Temel goérevlerinden biri yasalarin anayasaya uygunlugunu denetlemek
olan yiiksek mahkemenin yasama yerine gecip yasa yapmasi ise yetkisi disindadir. Bir
yasanin anayasaya aykiriligini ise davanin taraflar1 veya davaya bakan hakim
belirleyebilir. Bunun iizerine yasanin anayasaya aykiriligi 6n sorun haline getirilir.
Yiiksek mahkemenin bir yasaylr anayasaya aykirt bulmasi yalmizca o davayi
etkilemektedir. Yasa yiiriirlikten kalkmamaktadir. Yani yasa iptal edilmemektedir.

Yasalarin iptal edilememesi kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak goriilmektedir. Bu

324 Arslan, 2013, s. 209.
325 Yanik, 2016, s. 71.
326 Arslan, 2013, s. 210.
827 Kuzu, 2013, s. 35.
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isleyis yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin arasindaki ayrimin ne kadar net bir ¢izgiyle

ayrildigini géstermesi bakimindan dikkat gekicidire?,

2.4.4. Baskanlik Sisteminde Denge ve Fren Mekanizmasi

ABD’deki baskanlik sistemi sert kuvvetler ayriligi izerine kurulmustur. Kuvvetler,
bu sistemde birbirinden bagimsiz ve esit olarak konumlandirilmistir. Ancak buradaki
esitlik kuvvetlerin hukuki esitligidir. Siyasi yonden ise yiiriitme bazi alanlarda 6n plana

¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki bu sistem baskanlik sistemi seklinde ifade edilmektedir®®.

Temeli kuvvetler ayriligi prensibine dayanan Amerikan Bagkanlik sistemi
giinlimiize kadar basartyla uygulanmistir. Sistemin basarili olmasmi salt anayasaya
baglamak eksik bir degerlendirme olacaktir. Anayasa yapicilar, sistemin isleyisinin
aksamamasi i¢in denge ve denetim(check and balance) sistemini de kurmustur. Bu sistem
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin eksikliklerini veya tikanmalara sebep olabilecek durumlari

Onleyen ve onaran bir sistemdir®®.

Baskanlik sistemi kuvvetler ayriligi ilkesinin sert bir sekilde uygulandigi bir
yOnetim sistemidir. Bu sistemde devletin organlar1 yasama, yiiriitme ve yargi birbirinden
net ¢izgilerle ayrilmigtir. ABD’ni kuranlar, devletin biitiin gii¢ ve yetkisinin bir kiginin
elinde bulunmasinin biiylik sakincalar doguracagini ve bdyle bir durumdan 6zellikle

Ozgiirliiklerin olumsuz etkilenecegini belirtmislerdirs,

Devlet organlarinin yetkilerini asip ihlalde bulunmalarini 6nleyebilmek igin
modern toplumlarda denge ve fren mekanizmalar1 gelistirilmistir. Boylece iktidarin
keyfiligi onlenerek sosyal baris ve hiirriyetler korunabilmektedir. Tung’a gore temel
olarak denge ve fren mekanizmasi iki ayaktan meydana gelmektedir. Birincisi acik rejim
olmanin sonucu olarak kamuoyu baskisi, basin yayin organlarmmin uyarilart ve
segmenlerin duyarhliklaridir. Ikincisi ise devlet organlarinin anayasaya aykiri hareket

etmesini engelleyen anayasa yargisidir®®,

328 Celik, 2017, s. 50.
329 Kuzu, 2013, s. 38.
330 Yanik, 2016, s. 83.
331 Celik, 2017, s. 53.
332 Tung, Hasan, Anayasa Hukuku, (1.Baski), Gazi Kitabevi, Ankara 2005, s. 146,147.
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Iktidarin uygulamalarin: etkileyen bir diger unsur ise devlet ve toplum iliskileridir.
Bu kapsamda toplumun Oniinde yiiriiyen sivil toplum ve baski gruplart goze
carpmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, hayatin her alaninda kendini gosteren 6zerk ve
gontlli orgiitlenmeler olan, devletin organik bir pargasi olmasa da devlet politikalarini
etkileme ve sekillendirme giiciine sahip olan orgiitlerdir. Ancak belirtmek gerekir ki sivil
toplum kuruluslar1 her zaman devlet organlarini etkilemek icin faaliyette bulunmazlar.
Bu kuruluslar politik olmayan ancak toplumu ilgilendiren bir¢ok alanda aktivite de
bulunmaktadirlar. Devlet politikalarini etkileyen bir diger yapi ise bask1 gruplaridir. Baski
gruplar sivil toplumdan farkli olarak mecburi tiyelige dayanan orgiitlenme sekilleridir.
Bu gruplar kendi tiyelerinin menfaatlerinin kamu yarari ile ortiistiigiine iktidar1 ikna etme

amactyla hareket etmektedir®®.

Sert kuvvetler ayriliginin sonucunda yasama ve yliriitme organlari birbirinden ayr1
bir sekilde direkt halk tarafindan secilmektedir. Halkin onaymi alan bu iki organin
bdylece mesruiyet sorunu da olmamaktadir. Bunun neticesi olarak ne yasama yiiriitmeyi
diisiirebilmekte ne de yliriitme yasamayi feshedebilmektedir. Yiiriitme, parlamenter
sistemdeki gibi yasamanin iginden ¢ikmadigi igin yasamaya karsi sorumlulugu da
bulunmamaktadir®*. Yasama ve yiiritmenin bu kadar net ¢izgilerle birbirinden ayrilmasi
kuvvetler ayriliginin geregidir. Fakat ABD’nin anayasasini1 hazirlayanlar sadece bu
ilkeyle yetinmemislerdir. Bunu sistemin temeli olarak belirledikten sonra, iktidar
sahiplerinin bu giiglerini kotiiye kullanmalarinin 6niine gegebilmek i¢in denge ve fren
mekanizmasini sisteme yerlestirmislerdir. Boylece bu mekanizmayla iktidar giiciiniin
keyfi kullanilmas1 onlenirken ayni zamanda sistemdeki herhangi bir yap1 veya bireyin
yonetime tek basina egemen olmasi da engellenmektedir. Bunlarla beraber birbirinden
tamamen bagimsiz hale getirilen ve serbest bir sekilde kararlar alabilen devletin organlari

arasindaki kopukluk giderilirken igbirligi ve uyum da saglanmis olacaktir3®.

Denge ve fren mekanizmasinin igletildigi baskanlik yonetim sisteminde, anayasa
tarafindan organlarin yetkileri belirlenirken, ayn1 zamanda bu yetkileri sinirlandiracak

frenlerde yerlestirilmistir. Anayasa kanun yapma yetkisini yasama organina vermistir.

333 Dogan, 2015, s. 280-282.

334 Bektas, Eda, “Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Yasama-Yiiriitme iliskisi ve Bu Sistemin
Tirkiye Demokrasisine Etkileri”, Yasama Dergisi, 2019, (39) , 199-218, s. 205.
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Ancak bunun i¢in kongrenin her iki kanadindan da ge¢mesi sartini koymustur. Kongreden
gectikten sonra ise baskanin vetosuyla ve yiikksek mahkemenin iptal karariyla
engellenebilecegini belirlemistir. Bdylece yasama organina smirsiz yetkiye sahip
olmadig1 hatirlatilmaktadir. Benzer sekilde baskanin da harcama yapmasi i¢in hazirladigi
biitce kongrenin onaymndan ge¢mek zorundadir. Bu sekilde baskan rastgele biitce
yapamamakta, kongrenin razi olacagi sekilde planlamasini yapmak durumunda
kalmaktadir. Bunlarla beraber baskanin 6nemli biirokratlar1 atamasi ve imzaladigi
uluslararas1 antlagsmalarin yiiriirliige girebilmesi i¢cin de kongreyi razi etmesi
gerekmektedir. Boylece yiirlitme de yetkilerinin sinirsiz olmadigini gérmekte ve
kongreden onay alabilmek icin daha dikkatli olmasi gerektigi gerceginin farkina

varmaktadir®®,

Bagkan, baskan yardimcisi, sekreterler ile iist diizey biirokratlarin, anayasada
belirlenen vatana ihanet, zimmet ve riigvet gibi suglart isledikleri yoniindeki siiphe
lizerine, temsilciler meclisi tarafindan suglanmalar1 ve Yiiksek mahkeme baskanligindaki
senatoda yargilanmasi seklinde agiklanabilen impeachment da yiirlitmeyi sinirlayan ve
yonetimdeki keyfiligi 6nleyen bir fren gorevi géormektedir. Bununla beraber Kongrenin
yiiriitmenin faaliyetlerini denetlemek i¢in arastirma komisyonlari kurmasi da her ne kadar
yaptirimi olmasa dahi farkindalik olusturmasi bakimindan yiiriitmeyi bir daha diisiinmeye

sevk eden onemli bir aragtir®®’.

Sonug olarak denge ve fren mekanizmasiyla, kuvvetler ayrilig: ilkesinin getirdigi
birbirinden farklilagsma ve bagimsizlasma gibi kat1 neticelerde esneme saglayarak uyum,
isbirligi ve birbirine bagimli olma 6n plana ¢ikarilirken, pragmatist olan anayasa
hazirlayicilarinin en 6nemli hedeflerinden biri olan siyasi istikrar da saglanmis
olacaktir®®, Goriilmektedir ki ABD’deki baskanlik sistemi bir yandan kuvvetler ayriliginm
benimserken bir yandan da denge ve fren mekanizmasiyla kuvvetlerin isbirligini
hedeflemistir. Boylece yeni devleti kuranlar, ne asirilifa uzanan kati bir kuvvetler
ayriligina gitmisler ne de kuvvetlerin birligine yonelmislerdir. Yasamanin ve yiiriitmenin

birbirlerinin hukuki olarak yasamlarina son verme yetkilerinin olmamasina karsin

336 Yanik, 2016, s. 85.
337 Celik, 2017, s. 59.
338 Celik, 2017, s. 58.
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birbirleriyle uyum i¢inde olmalar1 ve birbirleriyle iyi gecinmek zorunda kalmalar1 denge

ve fren sisteminin getirdigi bir anlaystirs®.

2.5. Kuvvetler Ayriligina Dayah Yeni Hiikiimet Sistemi Yaklasimlari

Hiikiimet sistemleri her iilkenin kendi i¢ siyasal yapis1 ve kiiltiirel 6zelliklerine gore
sekillenmektedir. Doktrinde parlamenter, baskanlik ve yar1 bagkanlik hiikiimet sistemleri
yer almakla birlikte bu sistemler iilkeden iilkeye kii¢lik revizyonlara ugrayabilmektedir.
Ancak yine de hiikiimet sistemleri soz konusu tii¢ hiikiimet sistemi igerisinde
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ulkemizde uygulamaya konulan Cumhurbagkanlig1
hiikiimet sistemi de ilk baslarda baskanlik sisteminden esinlenmistir. Ancak ¢alismanin
bir sonraki boliimiinde belirtildigi iizere yeni sistem ile baskanlik sisteminin birgok farkl
yonii bulunmaktadir3®. Nitekim Gozler de bu konuda, yeni sistemin baskanlik sistemi

olmaktan ziyade kendine 6zgii yeni bir sistem oldugunu belirtmistir3.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi baskanlik sisteminden esinlenmis ve bir¢ok
ozelligini baskanlik sisteminden almistir. Ancak yeni sistemde baskanlik sisteminde
bulunan temel belirleyici unsurlarin farklilik arz ettigi goriilmektedir. Buradan hareketle
ve farkli bir bakis agistyla Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin diinyada yeni bir sistem

olarak literatiire girebilecegi de ifade edilmektedir3+.

339 Yanik, 2016, s. 86.

340 Gokee, Ali Fuat, “Hibrit Rejimlerde Hiikiimet Sistemleri ve Demokrasi”, ASSAM Uluslararas1 Hakemli
Dergi (ASSAM-UHAD)-ASSAM International Refereed, 2019/6, (15), s. 145.

341 Gozler, Kemal, 2017, Cumhurbaskanligi Sistemi mi, Baskanlik Sistemi mi, Yoksa Neverland Sistemi
mi? 16 Nisan’da Neyi Oylayacagiz?, <http://www.anayasa.gen.tr/neverland.htm>, (2017/02/24), s. 22.

342 Akgay, Erkan, “Cumhurbaskanlig1 Sisteminde Siyasi Denetim: Idarenin TBMM Tarafindan
Denetlenmesi”, Ombudsman Akademik, 2010, (5), s. 51.
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UCUNCU BOLUM

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE KUVVETLER
AYRILIGI TEORIiSi BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Tarihi Gelisimi

Osmanli devleti zamaninda ve sonrasinda diizenlenen anayasalar ile iilkemizde
uygulanan hiikiimet sistemleri tizerinde degisiklikler yasanmistir. Her iki donemde de
amag devletin isleyisinin hizlanmasi ve siyasi istikrarin devamini saglamak olmustur. Bu
nedenle Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine zemin hazirlayan gelismelere kisa bir
sekilde bakmakta fayda olacaktir.

Ozellikle Amerika ve Fransa’da yasanan gelismeler monarsiyle yonetilen iilkeleri
derinden sarsmis ve bunun sonucunda bu iilkelerde demokrasi ve insan hak ve hiirriyeti
merkezinde talepler yogunlasmistir. Osmanli devleti de bu gelismelerden oldukca fazla
etkilenmis ve padigsahin yetkilerini kisitlayan diizenlemeler yapilmaya baslanmigtir.
Boylece birinci mesrutiyetin ilani ile ilk anayasamiz olan 1876 yilinda Kanuni Esasi kabul
edilmistir. Ancak bu anayasa yetkilerin padisahta toplanmasini engellememistir. Bu
nedenle kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bu donemde uygulandig sdylemek giigtiir®. Nitekim
kanuni esasi ile birlikte yiirlitme, padisah ve onun sectigi kisilere aitken, yasama ise halk
tarafindan segilen meclis-i ayan ve meclis-i mebusan’dan olusmaktadir. Bununla birlikte
kanunlarin yapiminda meclis-i mebusan padisahin onayina ihtiyag duymaktadir®*.

1909 yilinda anayasada yapilan degisiklikle padisahin yetkilerinde Onemli
sinirlandirmalara gidilmistir. Yiirlitmenin basi olan padisah bu yetkilerini hiikiimete
devretmis ve hiikiimet de artik padisaha karsi degil de meclise karsi sorumlu hale
gelmistir. Boylece parlamenter sisteme gecisin ilk adimlar atilmigtirs®.

1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye ile yasama ve yliriitmenin mecliste toplandig
kuvvetler birligi tercih edilmis ve meclis bagkan1 ayni zamanda hiikiimetin de basi
olmustur. Benimsenen yonetim modeli meclis hiikiimeti sistemi olmustur. Bu anayasa ile
1876 tarihli Kanuni Esasi ise yiirlirliikten kaldirilmamistir. Her iki belge ayni anda

yiiriirliikte kalmistir. Kuvvetler birliginin benimsendigi bu anayasa ile yasama organi

343 Gidersoy, 2017, s. 510.

344 Kaan, Oguz, “2017 Anayasa Degisikligi'nde Yeni Hiikiimet Sistemi”, Kirklareli Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2019/8, (1), s. 14-28, s. 17.

35 Y1lmaz, Faruk, Tiirk Anayasa Tarihi, (1.Bask1), Iz Yaymecilik, Istanbul 2012, s. 51.
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giiclii bir konumda bulunmaktadir. Yargt erki, 1921 anayasasinda diizenlenmemis ve
yarginin da yiirlitme gibi yasamanin elinde oldugu bir uygulamaya yer verilmistir.
Nitekim mensuplar1 meclis iiyeleri arasindan segilen istiklal mahkemeleri bu dénemin
trlintidiir. Demokrasinin vazgeg¢ilmez ilkesi olan kuvvetler ayriliginin bu dénemde
benimsenmemesi elbette isgal altinda olan bir iilkenin var olma savasini kazanabilmesi

icin gerekli olan ¢abuk karar alabilme ve uygulayabilme istegiyle aciklanmaktadir®*.

1921 anayasasinda kendisinin kanunlardan stiinliiglini ve kendisinin
degistirilmesini belirleyen hiikiimlerin bulunmayisi 1921 anayasasinin yumusak bir
anayasa oldugunu gostermektedir. Ilerleyen zaman zarfinda 1921 anayasasinda yapilan
degisikliklerin ihtiyaca cevap vermemesi lizerine 1924 de yeni bir anayasa kabul
edilmistir. 1924 anayasas1 1876 Kanuni Esasi ile 1921 Teskilati Esasiyi yliriirliikten
kaldirmistir. Bu anayasa ile kabul goren hiikiimet sistemi ise kuvvetler birligi ve gérevler
ayriligina dayali olan karma bir hitkiimet sistemidir. Bu sistemde parlamenter sistem ile
meclis hiikiimeti sisteminin izlerini gérmek miimkiin olmustur. Bu donemde meclis yine
cok giicliidiir. Meclis hiikiimeti her zaman denetleyip diistirebilirken hiikiimetin boyle bir
giicii bulunmamaktadir. 1924 anayasasi yargi yetkisini bagimsiz mahkemelere vermistir.
Ancak yiiksek mahkemeleri diizenlememistir. Bu nedenle kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bagimsiz bir mahkeme bulunmamaktadir. Bu yetki yasama
yorumu manasi ile meclise verilmistir. Goriilmektedir ki kuvvetler birligine dayal °"

1921 ve 1924 anayasalarinda yasama organi ¢ok gii¢lii konumdadir®¥.

1960 askeri darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi kurularak anayasay1 yapmakla
gorevlendirilmis ve bu komite Temsilciler Meclisi ile birlikte yeni bir anayasa
hazirlamistir. Yiirlirliige giren 1961 anayasasi ile yasama, ylirlitme ve yargl organlari
arasinda yetkiler dagitilmis ve yumusak kuvvetler ayriligina dayanan saf parlamenter
hiikiimet sistemi benimsenmistir. Gerek yasama gerekse yiirlitme birbirinin alanina baz
durumlarda miidahil olabilmistir. 1961 anayasas1 kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ilk kez
uygulandig1 anayasa olarak hukuk tarihimizde yerini almistir. Bu anayasa ile yasama

yetkisi ¢ift meclisli bir yap1 benimsenerek “Millet Meclisi” ve “Cumhuriyet Senatosu™na,

346 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (9.Baski), Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2010, s.
24,

347 Ayten, Yunus, Tiirkiye'nin Siyasi Sistem Arayis1 Uzerine Baskanlik Sistemi, ABD-Tiirkiye
Kiyaslamasi ve Cumhurbaskanligi Sistemi, (Yiiksek Lisans Tezi), Bahgesehir Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii: Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler Yiiksek Lisans Programi, Istanbul 2018, s. 48.
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yiiriitme yetkisi ise sembolik yetkilerle donatilmis Cumhurbaskani ve yasamanin i¢inden

¢ikan bakanlar kuruluna verilmigtir3#.

Yiirlitme, yetkileri daha agir olan Millet meclisine karst sorumludur. 1961
anayasasi ile hakimlerin bagimsizligin1 saglamak {izere “Yiksek Hakimler Kurulu”
kurulmustur. Bununla birlikte yiiksek mahkemelerin kurulmasi bu dénem i¢in 6nemli bir
yenilik olmustur®*. Ancak 1971 yilindaki askeri muhtira sonucu 1971 ve 1973 yillarinda
anayasada yapilan degisiklikle saf parlamenter sistem iizerinde, yliriitmenin
giiclendirilmesini saglayan diizenlemeler yapilmistir. 1924 anayasasinda partisi ile iliskisi
devam eden Cumhurbagkanimin 1961 anayasasi ile birlikte meclis iiyeligi ve partisiyle

iliskisinin kesilmesi ise bu donemin goze ¢arpan degisimlerinden biri olmustur3®.

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle 1982 yilinda yeni bir anayasa hazirlamak i¢cin Milli
Giivenlik Konseyi ve Danigsma Meclisi olugturulmustur. Bu anayasa ile de yumusak
kuvvetler ayriligina dayali ve yiiriitmeye verilen yetkiler artirilarak “rasyonellestirilmis
parlamenter hiikiimet sistemi” benimsenmistir. Bununla beraber kat1 bir anayasa olan
1982 anayasasi ile birlikte yiiriitmenin giiglendirilmesi fikri de benimsenmis ve iki bagh
olan yiirlitmenin her iki odag da gii¢lendirilmistir. Bu donemde Cumhurbaskaninin
yetkilerinin gozle goriiliir sekilde arttirtlmasi bu makama bu donemde farkl sekilde dnem
verildigini de gostermistir®™. Cumhurbaskanina yasama, yiirlitme ve yargi alaninda
onemli yetkiler verilmistir. Parlamenter sistemde sembolik olmasi gereken
Cumbhurbagkan: artik bagbakanla birlikte devletin isleyisinde 6nemli roller listlenmeye

baslamistir. Bu durum ise klasik parlamenter sistemden uzaklasildigini géstermektedir®?2.

Anayasada 2007 yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbaskaninin halk tarafindan
sec¢ilme usuliiniin getirilmesi ile parlamenter sistemden iyice uzaklagilmistir. Nitekim
parlamenter sistemde tek secimle parlamento, bakanlar kurulu ve Cumhurbaskani
belirlenirken, s6z konusu degisiklikle Cumhurbagkani artik dogrudan halk tarafindan ayr1

bir secimle is bagina gelecektir. Yani degisiklikten dnce tek odak noktasi parlamento iken

348 Y1lmaz, 2012, s. 142.

9 Ag.e.

350 Tung, 2005, s. 11.

31 Y1lmaz, 2012, s. 198-200.

2 Ulusahin, Nur, "Tiirkiye’de Mevcut Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Bagkanlik Sistemine
Kaymasinin Getirecegi Tehdit ve Tehlikeler", Hukuk ve iktisat Arastirmalart Dergisi, 2011/3, (2), 29-38,
s. 30.
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artik odak noktas1 artmis ve melez bir sistem ortaya ¢ikmistir. Cumhurbagkaninin ayri bir
secimle goreve gelmesinin baska bir sonucu da ¢ifte mesruluk tartismalarini beraberinde
getirmesidir®®, 1961 anayasasinda parlamenter sistemin temel ilklerine uygun bir sekilde
tek mesruluga dayanan iki kanath yiiriitme yapis1 6nce 1982 anayasasi ile Cumhurbaskani
giiclendirilerek iki kanatl ytirtitme, iki bash hale getirilmis ardindan 2007 degisikligi ile
de cifte mesruluga dayanan iki basli bir sistem meydana gelmistir. Boylece parlamenter

sistemden olduk¢a uzaklagilmigtir3s,

2007 degisikligi ile saf parlamenter sistemden uzaklagilmis olsa da bu donemdeki
hiikiimet sisteminde parlamenter sistemin 6nemli kurallar1 halen mevcuttur. Ancak fiili
duruma bakildiginda sistem daha ¢ok yari baskanlik sistemine yaklagsmistir. Bununla
beraber bu sistem; parlamenter, yar1 bagkanlik ve bagkanlik sistemleri arasinda sikisan ve
bu sistemlerin 6zelliklerini barindiran melez bir goriintii vermistir. Anayasa tarihimize
1961 anayasasi ile giren kuvvetler ayrilig1 ilkesi bu anayasa doneminde yumusak
kuvvetler ayriligi seklinde benimsenmisse de 1971 ve 1973 degisiklikleri ile 1982
anayasas1 ve sonrasinda gerceklesen 2007 yilindaki degisiklikle birlikte her seferinde
sertlestirilmistir. Yapilan her hamle sonucunda ise istikrar ve gii¢lii yiiriitme kavramlari

etrafinda baskanlik sistemi tartigsmalar1 glindeme gelmistir®®.

Ulkemizde uzun yillar boyunca gegirdigi degisikliklerle uygulanagelen parlamenter
hiikiimet sistemi 16 Nisan 2017 referandumuyla degismis ve yeni hiikiimet sistemi
Cumbhurbagkanligr hiikiimet sistemi adini almistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarithine
bakildiginda uygulanan hiikiimet sistemleri iizerinde siirekli revizyonlar yapilmistir.
Ancak yasanan bu degisimler Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemindeki kadar kokli
olmamistir. Yeni sistemin ortaya ¢ikis1 son on yilda yasanan gelismeler nedeniyle hiz
kazanmigsa da bu sistemin, tarihi temellere dayandig1 gercegini degistirmemektedir. Bu
tarihi siirece bakildiginda hiikiimet yapisinin temelinde kullanilan malzemenin askeri
vesayet ve darbe gibi demokrasinin asla kabul etmeyecegi tiirden olusu, yeni insa edilmek

istenen sistemin, temele varincaya kadar yenilenmesi gibi oldukga radikal bir hedefi

353 Ulusahin, 2011, s. 33.

354 Ulusahin, 2011, s. 34.

35 Colak, Cagri, "Cumhurbaskanligi Kararnamesi Yetkisinin Amerikan Sistemi Uzerinden Karsilastirmali
Analizi", Strategic Public Management Journal, 2017/3, (6zel say1), 51-65, s. 52.
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giindeme getirmistir. Neticede Tiirkiye demokrasisinin sik sik darbelerle kesintiye

ugramasi aslinda yeni sistemin gerekliligini ve gerekcesini agiklamaktadir®s.

2007 yilinda Cumhurbaskani se¢imi siirecinde yasanan tikaniklik, Cumhurbaskanin
dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi formiiliiyle asilmistir. Ancak bir yandan sistemin
tikaniklig asilirken diger taraftan da var olan parlamenter hiikiimet sisteminde yapisal bir
degisiklige gidilmistir. Nitekim yiiriitmenin bir kanadi olan Cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilecek olmasi siradan bir usul sorunu olmayip 6zelde hiikiimet sistemini ve

genelde de iilkeyi etkileyen dnemli bir problem alani haline gelmistir®’.

1982 anayasasi ile gittikge yetkileri artan Cumhurbaskanina bir de halk tarafindan
dogrudan secilme ve biiyiik bir mesruiyet kaynagina dayanma imkan1 verilmesi sistemin
yar1 bagkanli§1 animsatmasina tabii olarak neden olmustur. Artik parlamenter hiikiimet
sistemi tartisilir hale gelmis ve mevcut sistemin yar1 baskanlik sistemine daha ¢ok

yaklasgtig1 gorilmiistiirsss.

Ote yandan Fransa’daki gibi bir yar1 baskanlik sisteminden bahsetmek kolay
olmamigtir. Nitekim yar1 bagkanlik sisteminin temel unsurlarindan olan yasamanin
bagkan veya Cumhurbagkani tarafindan feshedilememesi ve Cumhurbaskani segilenin
herhangi bir siyasi partiyle ilisiginin bulunamamasi gibi eksiklikler yar1 bagkanlik
sisteminin gereksinimlerinin karsilanmadigini gostermektedir®®. Yine de bir tarafta halk
tarafindan se¢ilen Cumhurbagkani1 diger tarafta da parlamentodan ¢ikan bagbakan ve
kabinesi yer almaktadir. S6z konusu fiili durumun ¢ift bash bir yapiyr getirdigi
kuskusuzdur. Tiim bu sebeplerle ortadaki sistem tartismalar1 ve karmasasina son vermek,
istikrarli ve hizli karar alabilmek gayesiyle tek basli yapiya sahip olan Cumhurbaskanligi

sistemi getirilmistir3e,

Yeni sistem Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi olarak adlandirilmissa da 2012

yilinda sunulan taslaktan Once Amerikan bagkanlik sistemi referans gosterilerek

36 Akkoyun, Turan, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Tarihi Degeri”, Ombudsman Akademik,
2018/5, (9), 181-201, s. 184.

357 Alkan, Haluk, Yar1 Baskanlik ve Tiirkiye’de Sistem Sorunu, (1.Bask1), Mans Medya Yapim Yayin,
Ankara 2015, s. 47.

38 Giinal, Erdogan, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye'de Baskanlik Sistemi Arayislari, (2.Baski), Hiikiimdar
Yayinlart, Istanbul 2015, s. 46.

39 Alkan, 2015, s. 48.

30 Bilir, Faruk, "Tiirkiye'ye Ozgii Yeni Bir Hiikiimet Modeli: Cumhurbaskanlig1 Sistemi", Yeni Tiirkiye
Dergisi, 2017/94, 1-6, s. 2.
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tartisilmistir®®t, Ancak 2012 yilinda iktidar partisi tarafindan hazirlanan taslak ile yeni bir
boyut kazanan yeni hiikiimet modeli “Tiirk tipi baskanlik seklinde ve kendine 6zgii bir
yapida diizenlenmistir. Bunun sonucu olarak yeni sistem Amerika hiikiimet sisteminden
bazi yonlerden farklilagmistir. Cumhurbaskanligi sistemini Amerika’daki baskanlik
sisteminden ayiran ve tartismalara konu olan unsurlarin baginda; Cumhurbaskanina
verilen yetkiler, meclis ile Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ayn1 zamanda yapilmasi ve
yasama ile yiiriitmenin birbirini karsilikli olarak feshedebilme yetkisi yer almaktadir. 21
maddeden olusan mevcut taslak ilizerinde yasanan tartismalarin ardindan olgunlasan
metin 18 maddeye indirilerek anayasa degisikligi teklifi seklinde 10 Aralik 2016 tarihinde
meclise sunulmustur. 2012 deki taslak ile 2016 daki teklif arasinda pek farklilik
bulunmamakla beraber, taslak metinde “Baskanlik” olan yeni hiikiimet sisteminin adinin

“Cumbhurbaskanlig1” seklinde degistirilmesi géze ¢arpan bir degisiklik olmustur®®.

Yeni hiikiimet sisteminin ne bagkanlik ne de parlamenter sisteme uymadigini ve
Cumhurbagkanlig1 sistemi diye bir hiikiimet modelinin de literatiirde yer almadigini
sOyleyen Gozler, yeni sistemi bagkanlik sistemiyle 6zdeslestirmenin biiyiik bir hata, hatta
bir aldatmaca oldugunu, referandumda halka bagkanlik sistemi diye tanitilan hiikiimet
sisteminin esasen baskanlik sistemiyle hi¢bir alakasinin olmadigini, Cumhurbaskanligi
sisteminin hig¢bir tilkede uygulanmamis kendine 6zgii farkl bir hiikiimet sistemi oldugunu
vurgulamaktadir®®, Ornek alinan Amerikan Baskanlik Sistemi ile Cumhurbaskanlig
Sistemi arasinda 9 temel farklilik bulundugunu sdyleyen Gozler, bu farklar dolayisiyla
ilkemizdeki sistemin baskanlik sistemiyle ilgisi bulunmadigini belirtmistir. Gozlerin

ifadeleriyle s6z konusu farkliliklar sunlardir®®*:

1. ABD’de baskan, yasama orgami tarafindan gorevden alinamaz; Tiirkiye’de

Onerilen sistemde ise alinabilir.

2. ABD’de bagkan, yasama organini feshedemez; Tiirkiye’de dnerilen sistemde ise
feshedebilir.
3. ABD’de baskan yardimcist da halk tarafindan segilir; Tiirkiye’de ise

Cumbhurbagkani yardimcisi veya yardimcilari Cumhurbaskani tarafindan atanar.

4, ABD’de bakanlarin atamasi senatonun onayina tabidir; Tiirkiye’de ise degildir.

361 Colak, 2017, s. 53.
%2 A.g.e.

363 Gozler, 2017, s. 5,6.
364 Gozler, 2017, s. 10.
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5. ABD’de bagkanin yiiksek hakim atama yetkisi, senatonun onayma tabidir;
Tirkiye’de ise degildir (genel olarak yarg: karsilastirmast).

6. ABD’de baskanin pek ¢ok kamu gorevlisini atama yetkisi, senatonun onayina
tabidir; Tirkiye’de ise degildir.

7. ABD’de baskaninin yaptigt milletleraras1 antlagsmalar1 onaylama yetkisi
senatonun 2/3 ¢ogunluguna aittir; Tiirkiye’de ise ayni sart yoktur.

8. ABD’de bagkaninin her haliikdrda kongrenin kabul edecegi biitgeye ihtiyaci
vardir; Tirkiye’de ise biit¢enin kabul edilmemesi durumunda, bagkan eski biit¢eyi
artirarak vergi toplamaya ve harcama yapmaya devam edebilecektir.

9. Partili Cumhurbaskani agisindan karsilastirma: ABD’de bagkanin partisi ile

iligkisi gevsektir; bizde ise ¢ok siki olma ihtimali vardir.

Gozler, Cumhurbaskanlig1 sisteminin baskanlik sistemi olmadigini anlamak i¢in
saydigr 9 maddeye de ihtiya¢ olmadigini, yasama ve yiirlitmenin birbirini feshetme
yetkisine bakmanin yeterli oldugunu ifade etmektedir®®. Amerika’daki baskanlik
sisteminde, halk tarafindan 4 yil icin secilen baskan, yasamanin giivenine
dayanmamaktadir. Yasama organt baskanlik se¢iminin yenilenmesine karar
verememektedir. Ciinkii bagskan yasama organina degil, sadece halka karsi sorumludur.
Ancak Cumhurbagkanligi sisteminde yasama organi kendi segimlerini de yenilemek
sartiyla, begenmedigi Cumhurbagkanini gorevden alabilmekte ve secimleri
yenileyebilmektedir. Boyle bir kuralin varligi ise Cumhurbaskanini halkin yaninda
yasama organina karst da sorumlu kilmaktadir. Bu yiizden Gozler’e gore, yiiriitmenin
yasamaya karst sorumlu oldugu Cumhurbagkanligi sistemi baskanlik sisteminden daha
cok parlamenter sisteme benzemektedir®®. Ayni durum yiiriitmenin yine kendi se¢imini
yenilemek sartiyla yasamanin se¢imlerini yenileme yetkisi konusunda da s6z konusudur.
Yasama ve yiirlitmenin birbirini karsilikl1 feshedebilme yetkisine sahip olmasi bagkanlik
sisteminin esas1 olan kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir. Nitekim kuvvetler ayriliginin
dogal sonucu olarak yasama ve ylirlitme kuvvetleri birbirinden bagimsiz olmali ve

birbirinin hayatina son verememelidir®®.

Gozler’in karsilikli fesih konusunda getirdigi elestirilere karsi bu diizenlemenin

sistemdeki Kilitlenmelere ve bunun sonucunda meydana gelecek olan krizleri ¢6zmede

365 Gozler, 2017, s. 20.
366 Gozler, 2017, s. 10.
367 Gozler, 2017, s. 20.
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onemli bir anahtar oldugu dile getirilmektedirs, Nitekim anayasa degisiklik teklifinin
gerekgesinde bu sekilde bir iddia bulunmaktadir. Ancak Can, boyle bir diizenlemenin
meclisteki ¢ogunlugun Cumhurbaskanin partisinden olmamasi ihtimaline binaen
getirildigini ve bu sekilde yasama ile ylriitme arasinda uyum saglanmasinin
hedeflendigini belirtmektedir®. Bununla beraber 6rnek alinan ABD sistemindeki
basariin nedeni olarak karsilikli feshin olmayisi oldugunu ifade eden Can, yasama ve
yiiriitme arasinda ¢ikan ihtilaflarin kisa stireli ve ¢ok 6nemli olmadigini ve karsilikli fesih
diizenlemesinin  bagkanin politikalar1 icin bir meclis olusturmak oldugunu

sOylemektedir®™.

Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte Cumhurbagkanina iist diizey yoneticileri atama
yetkisi verilmistir. Anayasanin 104. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte
Cumbhurbagkanina iist diizey yoneticileri atama ve buna iligskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisi verilmistir. Bu sayede s6z konusu memurlarin atanmasi siirecinde yasanan
karmasa ve tartigmalar giderilmis olmakta ve ylriitmenin biitiinligii saglanmaktadir.
Anayasada belirtildigi tizere Cumhurbaskanin devletin bas1 ve ylirlitme giiciiniin tek
sahibi olmasi karsisinda iist diizey memurlarin atanmasi yetkisinin de verilmesi ile
birlikte Cumhurbaskan1 biirokrasiyi kontrol etme yoniinden Onemli bir giice

erismektedir®™.

Eski sistemde Cumhurbagskanin iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasina iligkin
dogrudan bir hiikiim bulunmamakla birlikte yiiriitme ve yargi alaninda se¢gme ve atama
yetkisi bulunmaktaydi. Ancak s6z konusu yetkiler bakimindan netlik bulunmamakta ve
karmasaya sebep olmaktaydi. Bu sebeple Cumhurbaskan1 Turgut Ozal ile Basbakan
Mesut Yilmaz arasinda, yine Cumhurbaskani Siileyman Demirel ile Basbakan Tansu
Ciller arasinda goriis ayriliklart meydana gelmekteydi’2. Baskanlik sistemi ile yonetilen

ABD Orneginde iist diizey yoneticilerin atanma usulleri ayrmtili bir sekilde

368 Kalkar, Omer Safak, Aysun (Yemen) Ocal, "Bir Igerik Analizi: Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi",
Balikesir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 2020/1, (2) , s. 23.

369 Can, Osman, Sosyal Bilimler, <https://www.sosyalbilimler.org/osman-can-kaleme-aldi-anayasa
degisikligi-teklifine-dair-degerlendirme/>, (02.05.2020).

S0 A gee.

871 Oztiirk, Namik Kemal, "Cumhurbaskanligi Sisteminde Ust Diizey Memurlarin Atanmas1", Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2019/33, (4), 1279-1297, s. 1279.

372 Y1ldirim, Hursit, Parlamenter Sistem Krizleri ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemleri, (1.Baski),
Pozitif Yayinlari, Istanbul 2017, s. 184.
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diizenlenmigken tilkemizde bu konuda belirsizlikler bulunmakta ve bir¢ok kisi ve kurum
tarafindan s6z konusu atamalar yapilmaktaydi. Ornegin s6z konusu atamalar bakimindan
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer doneminde, Cumhurbaskani ile hiikiimet karsi

karsiya gelebilmekte ve gerilimler meydana gelmekteydi®™.

Anayasada ve diger mevzuatimizda iist dlizey kamu gorevlilerinin kimler olduguna
ve niteliklerine iligkin herhangi bir hiikiim ve tanimlama bulunmamaktadir. Buna karsin
iist kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usullerine dair
Cumhurbaskanligi kararnamesine bakildiginda (3 nolu Cumhurbaskanligi kararnamesi),
s0z konusu kararnamenin I ve II sayili cetvellerinde belirtilen kadrolar isgal eden kisiler
ist dlizey kamu gorevlisi olarak kabul edilmis ve s6z konusu kararnamede yoneticilerin
gorev siireleri de belirlenmistir. Segilen Cumhurbagskani politikasini uygulayacagi kisileri
belirlemekte ve Cumhurbagkani ile beraber yoneticilerin de gorevleri sona ermektedir.
Boylece iktidar degisikligi nedeniyle onceki donemde atanan ydneticilerin isleri
yavaglatmalari ve segilen Cumhurbaskaninin politikalarini izlememe ihtimalleri ortadan
kalkmaktadir®*. Bunun yani sira Cumhurbaskanliginin 3 nolu kararnamesi, sivil
yoneticilerin yani sira askeri biirokrasinin atamasini da icermektedir. Bu sayede askeri

blirokrasinin sistem tlizerindeki etkisi de azaltilmistir®™.

Ust diizey yoneticilerin atanmasi usulii ABD de baskan ve kongre arasinda
paylasilmistir. ABD deki usulde se¢gme, onaylama ve atama asamalar1 bulunmaktadir.
Baskanin belirledigi aday kongrenin onayindan gectikten sonra bagkan tarafindan atamasi
yapilmaktadir. Bu yontem bagkan ile kongre arasinda zorunlu bir uyumu gerekli
kilmaktadir. Ancak uygulamada iki organ arasinda yasanan gerilimler azimsanamayacak
seviyelere ¢ikabilmekte, senatonun onayini gerektiren atamalarda artiglarin olmasi atama
stirecinin etkinligini diistirmektedir. Bununla birlikte bazi yoneticilerin atanmasinda
senato onayr gerekmemektedir. Bu yOnetici pozisyonlar: ise daha ¢ok baskanlik ofisi

biinyesinde yer almaktadir®.

373 Oztiirk, 2019, s. 1280.

374 Oztiirk, 2019, s. 1283.

375 Soyler, Yasin, "3 Sayili Cumhurbaskani Kararnamesine Gore Ust Kademe Kamu Yéneticisi Kimdir",
ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020/1, 59-110, s. 103.

376 Sobaci, Mehmet Zahid, Ozer Koseoglu, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde Ust Diizey Yoneticiler,
Seta Yayinlari, Istanbul 2018, s. 27, 28.
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3.2. Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler
3.2.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi

Anayasanin 7°nci maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”, 8’inci maddesinde, “Yliriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve

yerine getirilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Devlet baskaninin sahip oldugu yetkilerin niteligi hiikiimet sistemlerinin tasnifini
belirleyen 6nemli unsurlardandir. Devlet baskaninin yasama alanindaki yetkileri de
bunlardan biridir. Devlet baskani yasama yetkileri sayesinde yasama faaliyetlerine
dogrudan ya da dolayli yoldan istirak edebilmektedir. Bu sayede yasama faaliyetlerini
sekillendirebilmekte veya bu faaliyete direkt miidahil olabilmektedir. Devlet bagskaninin
yasa tasarisi sunabilmesi, yasalarin kabulii i¢in halk oylamasina gidebilmesi, yasalari veto
edebilmesi, yasalarin denetlenmesi i¢in anayasa mahkemesine bagvurabilmesi ve kanun
hiikkmiinde kararname ¢ikarabilmesi yasama yetkilerine 6rnek olarak gosterilebilir. Devlet
baskaninin sistem icerisindeki konumunu belirlemek bakimindan bu yetkilerden

hangilerine sahip oldugu 6nem arz etmektedir.

2017 yilinda gerceklesen anayasa degisikligi ile birlikte yasama alaninda bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden goze carpan bdliimler sdyle siralanabilir;
Milletvekili sayisinin 550 den 600 e ¢ikarilmasi, secilme yasinin 25 den 18 e cekilerek
askerlik hizmetini yapmamis olanlar ibaresinin askerlikle ilisigi olanlar seklinde
degistirilmesi ve 2007 yilinda yapilan degisiklikle birlikte 4 yilda bir yapilan TBMM
secimlerinin tekrar 5 yilda bir yapilacaginin belirlenmesidir. Boylece 2007 6ncesindeki
duruma doniilmiis olmaktadir. Diger yandan Anayasanin 116. maddesi ile TBMM ile
Cumhurbagkaninin karsilikli fesih yoluyla birbirlerini se¢cime gotiirebilmeleri hususu da

diizenlenmistir.

TBMM’nin goérev ve yetkilerin diizenleyen anayasanin 87. maddesi ise su
sekildedir; “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlagmalarin

onaylanmasini uygun bulmak, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisinin beste {i¢
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cogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger

maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.”

2017 yilinda anayasanin 89. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte bakanlar
kurulu ile milletvekillerine ait olan kanun teklif etme yetkisi sadece milletvekillerine
verilmigtir. Tek istisnast ise biitge ve kesin hesap kanun teklifinin anayasanin 161.

maddesi ile Cumhurbaskanina verilmis olmasidir®”’.

Anayasanin 148. maddesine gore Cumhurbaskani kanunlarin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi nezninde dava acabilecegi gibi yine anayasanin 89. maddesi geregince
yayimlanmasint uygun bulmadigi kanunlar1 bir daha goriisiilmek {izere meclise
gonderebilmektedir. Bu durumda veto edilen kanunun kabul edilmesi parlamentonun iiye
tam sayisinin salt ¢ogunlugunun onayma baghdir. Eski sistemde ise toplantiya

katilanlarin salt gogunlugunun oyu yeterliydi®™.

Cumbhurbagkanlig1 sisteminde yiiriitmenin yasama faaliyetlerinden tamamen
uzaklastigini sdylemek dogru olmayacaktir. Ciinkii anayasanin 104. maddesi uyarinca
Cumhurbaskan1 meclisin agildig1 giin konusma yapabilecegi gibi yine ayni madde
uyarinca iilkenin i¢ ve dis siyaseti ile ilgili meclise mesaj verebilmektedir. Bununla
birlikte Cumhurbagkanin partili olabilmesi hasebiyle mecliste yer alan kendi partisindeki
milletvekillerini araci yaparak istedigi kanun teklifini meclis giindemine sunabilecegi

gorilmektedir®™.

3.2.1.1. Yasamanin Yiiriitmeyi Denetleme Yollari

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gecilmekle beraber parlamenter sistemde yer
alan meclisin yiiriitmeyi denetleme yollar1 6nemli oranda muhafaza edilmistir. S6z
konusu anayasa degisikligi ile parlamenter hiikiimet sisteminden vazgecilmesinin bir
sonucu olarak bu sistemin temel Ozelliklerinden biri olarak kabul edilen meclisin
hikkiimeti denetleme ve bilgi edinme yollarindan olan gensoru ve giivenoyu
kaldirtlmistir®®., Nitekim Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yiiritme yasamanin

icinden ¢ikmamakta ve yasamaya karsi sorumlulugu artik bulunmamaktadir. Ancak

377 Demirbag, Cengiz, “Cumhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi, Yasama Siireci ve
Yasama Siirecinde Yasama-Yiiriitme iliskisi”, Yasama Dergisi , 2019, (39) , 13-50, s. 17.

378 Dogan, Geyik, 2020, s. 35.

379 Dogan, Geyik, 2020, s. 31.

30 Demirbag, 2019, s. 17.
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gensoru ve giivenoyu yollarinin kaldirilmis olmast meclisin yiiriitmeye iliskin denetleme

ve bilgi yollarinin tamamen kaldirildigr anlamina gelmemektedir.

Meclisin yiirlitmeyi denetleme yollar1 anayasanin 98. maddesinde belirtildigi iizere,
meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme ve yazili sorudur®:. Boylece
yiiriitme denetim dis1 birakilmamaktadir. Parlamenter sistemde ise bunlara ek olarak
gensoru ve sOzllii soru da bulunmaktaydi. Yeni sistemde gensoru ve sozlii sorunun
olmayisi ise yerinde olmustur. Nitekim bu iki denetim yolu parlamenter sisteme 6zgii
araglardir. Ozellikle gensoru, yiiriitmenin parlamentoya kars1 sorumlu olmasiin geregi
olan bir denetim mekanizmasidir. Ancak Cumhurbaskanligi sisteminde yiiriitme meclise
degil dogrudan halka kars1 sorumludur. Sert kuvvetler ayrilig: ilkesinin geregi olarak yeni
sistemde parlamenter sistemde oldugu gibi yliriitme yasamanin i¢inden ¢ikmamakta
yasama ve ylriitme organlari ayr1 ayri sec¢ilmektedir. Bu yiizden bodyle bir denetim
mekanizmasi yeni sistemin Oziine aykiri olacaktir. Sozlii soru ise meclis iiyelerinin
hiikkiimete  yOnelttigi  sorularin  basbakan veya bakanlar tarafindan mecliste
cevaplandirilmasidir®®, Fakat sorulan soruyu mecliste sozlii olarak cevaplamak
istemeyen bakan yazili olarak da soruyu cevaplandirabilmektedir. Yani soruyu sozlii
olarak cevaplamak ilgili bakanin takdirine bagliydi. Bu nedenle yeni sistemde yazili soru
denetimine yer verilmesi ile yiiriitmenin meclis ¢alismalarina katilimimnin sinirli oldugu
da diistiniildiigiinde s6z1i soru denetimine yeni sistemde yer verilmemesi eksiklik olarak
goriilmemektedir. Ayrica Cumhurbagkanligi sisteminin esinlendigi klasik baskanlik
sistemlerinde genellikle yazili soru ve genel goriisme araglarinin olmayisi,
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama organinin denetim noktasinda bir adim

onde tutuldugunu gostermektedir. Anayasanin 106. maddesinin 5. fikrasi soyledir®®:

Cumbhurbagkan1 yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karst sorumludur.
Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili suc isledikleri
iddiasiyla, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt gogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, Onergeyi en geg bir ay iginde goriisiir

ve liye tamsayisinin beste ii¢iiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

381 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi< https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 32,
(22/09/2021).

382 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
<https://ihtk.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/262020152105anayasa_2011.pdf>, s. 19, (22/09/2021).
383 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi< https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 35,
(22/09/2021).
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Bu agamanin ardindan s6z konusu Cumhurbaskan1 yardimcisi veya bakanin ylice
divana gonderilebilecegi de yine anayasanin 106. maddesinin 7. fikrasinda belirtilmistir.

Bu diizenleme ise soyledir®:

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir ve dagitimindan
itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye
tamsayisinin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yargilamasi {i¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus

olmak tizere {i¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile anayasanin 88. maddesinde
diizenlenen ve kanunlari teklif etme yetkisi olan bakanlar kurulunun, parlamenter
sistemden vazgecilmesiyle beraber anayasada yer alan “bakanlar kurulu” ibareleri
cikarilmigtir. Zira anayasanin 8. maddesindeki degisiklikle beraber yiiriitme yetkisi
sadece Cumhurbagkanina aittir. Bunun sonucunda kanun teklif etme yetkisi sadece
milletvekillerine birakilmistir®®. Anayasanin 116. maddesinde yapilan degisiklik
sonucunda ise TBMM’nin iiye tamsayisinin beste li¢ ¢ogunluguyla, secgimlerin
yenilenmesine karar verebilecegi diizenlenmistir®. Bu halde hem TBMM hem de
Cumhurbagskanlig1 se¢imleri yenilenecektir. Bu yontemin klasik baskanlik sistemlerinde
mevcut olmadigini ifade etmek gerekir. Nitekim baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme
organlariin birbirlerinin gorevlerine son vermeleri bu sistemin temelinde yer alan kati
kuvvetler ayriliina ters diismektedir. Ancak bu usuliin olmadig1 bagkanlik sistemlerinde
de sistemin tikanmasi tizerine bu krizden ¢ikma yolu bulunmamaktadir. Bu durum biiyiik
problemlere sebep oldugu icin iilkemizde hayata gecirilen yeni sistemde bu tarz

tikanikliklarin yagsanmamasi i¢in bdyle bir ¢dziim benimsenmistir.

3.2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Organi

Yeni sistemde ylirlitmenin tek basli yapida olmasi ve yiirlitmenin tek sahibinin
Cumhurbagkani olmasi hasebiyle Cumhurbaskaninin bu alandaki yetkileri oldukg¢a genis

tutulmustur. Oyle ki, Cumhurbaskaninin “yetkileri”, “gdrevin” ¢ok Oniine gec¢mistir.

384 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi< https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 36,
(22/09/2021)
385 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi< https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 29,
(22/09/2021)
386 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi< https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 37,
(22/09/2021)
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Ozellikle Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile genis bir alanda diizenleme yapilabilmesi
“yetki” kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Anayasanin 8. maddesinde yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbaskan1 tarafindan anayasa ve kanunlara uygun sekilde yerine
getirilecegi belirlenmistir. 104. maddesinde ise Cumhurbaskaninin devletin basi1 oldugu
ve Devlet Baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil
ettigi belirtildikten sonra Cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yargi alanindaki gorev

ve yetkileri ana hatlari ile siralanmigtir®’,

3.2.2.1. Cumhurbaskanhg Teskilat Yapisi

Yeni hiikiimet sistemiyle beraber yiiriitmenin tek odagi olan Cumhurbagkanliginin
teskilat yapisi da degistirilmistir. Cumhurbagkanlig: teskilatinin degistirilmesine yonelik
diizenlemeler; 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi, 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 10 Temmuz 2018 tarihinde resmi gazetede yayinlanan 1 nolu
Cumhurbaskanligi kararnamesidir. Teskilat yapisindaki esas degisiklik, 1 nolu
Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile gerceklesmistir. Anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkan1 yardimciligi, bakanlarin atanmalar1 ve Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterliginin kaldirilmasi saglanmistir. 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Cumhurbaskaninin, kendisine verilen biitge hazirlama yetkisi ¢er¢evesinde, merkezi

biitce teklifini hazirlama kurallar1 belirlenmistir.

3.2.2.1.1. Cumhurbaskanh@ Makam

2018 yilinda ¢ikarilan 1 nolu Cumhurbaskanligi kararnamesinin birinci kisminda
Cumhurbagkanhigi makami i¢in Cumhurbaskan1 disinda 6zel kalem miidirligii, bas

danisman ve danisman ile 6zel temsilci tahsis edilmistir®s,

3.2.2.1.2. idari Isler Baskanhg

1 nolu Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin ikinci kisminda ise Idari Isler Baskanlig1

kurulmustur. Buna gore Idari Isler Baskanlig:; Idari Isler Baskani, Hukuk ve Mevzuat

387 Erol, Omer Faruk, " Cumhurbaskanligi Diizenlemelerinin Yargisal Denetimi", Cumhurbaskanlig:
Sisteminde Yiiriitme Sempozyumu, Marmara Universitesi Yaym Evi, Istanbul 2019, 65-87, s. 67, <
https://openaccess.ihu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/20.500.12154/674/Erol%2c%200.F._CB1.pdf?seque
nce=5&isAllowed=y>, (16.04.2020).

38Cumhurbaskanlig Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi, <
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf>, s. 1, (16.09.2021).
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Genel Miidiirliigii, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Miidiirliigii,
Destek ve Mali Hizmetler Genel Midiirliigiinden olusmaktadir®®.

3.2.2.1.3. Cumhurbaskan Yardimcilari

Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve Cumhurbaskanina vekalet hususu 1 nolu
Cumhurbagkanligi kararnamesinin tgiincli kisminda agiklanmigtir. Buna gore,
Cumbhurbaskanina vekalet gorevi Cumhurbaskan1 yardimcisina aittir. Cumhurbaskanligi
makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde Cumhurbaskan1 yardimcilarindan en
yasli olanin bu gorevi yerine getirecegi belirlenmistir. Diger durumlarda ise

Cumhurbagkani yerine vekalet edecegi yardimcisini kendisi segecektir®®.

3.2.2.1.4. Politika Kurullar1

S6z  konusu  Cumhurbaskanlifi ~ kararnamesinin ~ dordiincii  kisminda
Cumbhurbagkanligi politika kurullart olusturulmustur. Kurullarin en az ii¢ iiyeden
olusacag belirlendikten sonra kurullarin gérevleri sirasiyla agiklanmistir. Genel olarak,
Cumhurbagskanina politikalar1 dogrultusunda 6nerilerde bulunarak belirlenen stratejileri
gelistirmek ve gorev alanina giren konularda kamu kuruluslarina 6nerilerde bulunmakla

gorevlendirilen Cumhurbaskanlig: politika kurullart sunlardir®:

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve Dis Politikalar1 Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar1 Kurulu

© © N o g Bk~ w0 DR

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

389 Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi, <
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf>, s. 2, (16.09.2021).

3% Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi, <
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf>, s. 11, (16.09.2021).
391 Cumhurbaskanlhig: Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanh@ Kararnamesi, <
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf>, s. 12, (16.09.2021).
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3.2.2.1.5. Bagh Kurum ve Kuruluslar

Cumbhurbagkanligi kararnamesinin besinci kisminda Cumhurbaskanligina bagli
kuruluglarin kanun ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine tabi oldugu sdylendikten sonra

bu kurum ve kuruluslar siralanmistir. S6z konusu kurum ve kuruluslar sunlardir®:

Devlet Arsivleri Baskanligt

Devlet Denetleme Kurulu

Diyanet Isleri Baskanlig

Iletisim Baskanlig

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli istihbarat Teskilat1 Baskanlig

Milli Saraylar Dairesi Baskanlig

Savunma Sanayi Bagkanlig1

© © N o g B~ DR

Strateji ve Biit¢ce Baskanligi

|
©

Tiirkiye Varlik Fonu
11. Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu

3.2.2.1.6. Bakanhklar

Cumbhurbaskanligr kararnamesinin altinc1  kisminda bakanliklarin - kurulusu
aciklanmistir. S6z konusu boliimde bakanliklarin gorev ve yetkileri, teskilat yapilari,
hizmet birimleri, baghh midiirliikk ve baskanliklar aciklanmistir. Bu kisimda olusturulan

bakanliklar sunlardir®®::

Adalet Bakanlig1

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Cevre ve Sehircilik Bakanligt

Disisleri Bakanligi

Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1

Genglik ve Spor Bakanlig1

N o g s~ wDd e

Hazine ve Maliye Bakanlig1

392 Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi, <
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf>, s. 18, (16.09.2021).
393 Cumhurbagkanlig: Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi, <
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf>, s. 19, (16.09.2021).
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8. Icisleri Bakanlig1

9. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

10. Milli Egitim Bakanligi

11. Milli Savunma Bakanlig1

12. Saglik Bakanlig1

13. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
14. Tarim ve Orman Bakanlig1

15. Ticaret Bakanligi

16. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi

3.2.2.1.7. Cumhurbaskanhg Ofisleri

Cumhurbagkanli1 kararnamesinin 7. Kisminda Cumhurbagkanligina bagli ve
verilen gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel biitceli ofisler
kurulmustur. Bu ofislerin gorevleri ile hizmet birimleri agiklanmistir. S6z konusu ofisler

sunlardir®®:

Dijital Doniisiim Ofisi
Finans Ofisi

Insan Kaynaklari Ofisi

> W e

Yatirim Ofisi

Merkezi Ankara olan ofisler i¢in gerekli goriildiiglinde yurt i¢i ve yurt disinda
biirolar  olusturulabilecektir. Kadrolar1 ise = Cumhurbagkanligi  kararlar1 ile
belirlenmektedir. S6z konusu ofislerin gorevleri kisaca soyle agiklanabilir®®: Dijital
Dontistim Ofisi genel olarak kamunun dijital doniistimiinii yapip yol haritas1 belirlemekle
gorevlidir. Finans Ofisi, ulusal ve uluslararast finans sistemini analiz edip rapor
hazirlayarak uluslararasi fonlarin Tiirkiye’ye gelmesini saglamak icin ¢aligmalar yapar.
Insan Kaynaklari Ofisi, iilkenin ihtiyaglari dogrultusunda insan kaynagini gelistirip

liyakat ve yetkinligin arttirtlmasi i¢in ¢aligmalar yapmakla gorevlidir. Yatirim Ofisi,

3% Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesi, <
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf>, s. 273, (16.09.2021).

3% Nacak, Osman, “Cumhurbaskanlhig Ofislerinin Yapisina liskin Degerlendirme”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2021/23, (3), 1023-1041, s. 1025,1026.
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iilkeye yatirim yapilmasini 6zendirerek yatirimcilarin karsilastigt sorunlarla ilgili

calismalar yapmakla gorevlidir.

3.2.2.2. Cumhurbaskani Adayhgi

Anayasamizin referandum sonucu degisen 77. maddesine gore, Cumhurbaskanligi
ve TBMM secimleri 5 yilda bir ve ayn1 giin yapilacaktir. Bu maddenin 6nceki halinde ise
TBMM secimlerinin 4 yilda bir yapilacagi belirtilmisti. Yine anayasamizin 101.
maddesinde ise Cumhurbaskanligi adaylik siireci agiklanmigtir®®. Bu maddeye gore bir
kimsenin Cumhurbaskani aday1 olabilmesi i¢in en son genel se¢imlerde, tek basina veya
birlikte gecerli oylarin yiizde 5 ini almis siyasi partiler veya en az yiliz bin segcmen
tarafindan aday gosterilmesi gerekmektedir. Burada parlamentonun, yiiriitmenin basini
belirlemedeki etkisi gbze carpan bir durum olarak kendini gostermektedir. Bunun yaninda

Cumhurbagkani segilen kisi milletvekili ise milletvekilligi de sona erecektir.

Cumbhurbagkaninin TBMM iiyeligi sona erecekse de, Cumhurbagkaninin partisiyle
iligkisi devam edebilmekte ve partisinin genel bagkani olarak kalabilmektedir. Bu hususta
Cumhurbasgkaninin tarafsiz olmasi gerektigi noktasinda elestiriler bulunmaktadir®®.
Nitekim Cumhurbagkani1 devletin basidir ve tiim milleti temsil etmektedir. Bu nedenle
tarafsiz olmas1 gereken Cumhurbaskani bir partinin genel baskani olarak da ¢alisacaksa
nasil tim milleti temsil edebilecektir. Cumhurbaskaninin partisiyle iliskisinin devam
etmesini destekleyenlerin ise one siirdiikleri gerekge ise kisaca, siyasi istikrardan bagka
bir sey degildir. Bunun yaninda se¢im silirecinde siyasi partilerin propagandasi ¢ok
onemlidir ve bu organizasyonda oya talip olan adayin siyasi partiden ayri1 bir se¢im siireci
yiirlitmesi istikrar agisindan istenen sonucu vermeyecektir. Sonu¢ olarak bir siyasi

partinin teskilati1 son derece 6nemli ¢calismalar yapsa da goriinen yiiz ve meydanlarda oy

3% Anayasanin 101. maddesine gore; ”Cumhurbaskani, kirk yagim doldurmus, yiiksekdgrenim yapmus,
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandasglari arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.
Cumbhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani secilebilir.
Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde toplam gegerli oylarin tek basina
veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin se¢men aday gosterebilir.
Cumhurbaskani se¢ilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani secilir. Ilk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday,
Cumbhurbagkani segilir...” (Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi<
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 32, (22/09/2021)).

397 Kaya, Burak, “Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi Onerisinden Partili Cumhurbaskanlig1 Sistemine”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, 2017/15, (30), 27-50, s. 44.
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isteyen kisi genel baskandir. Ayrica bir partinin mensubu olmak temsil kabiliyetini
sinirlandirmamaktadir. Parlamenter sistemde milletvekillerinin bir siyasi partiye iiye

olsalar bile tiim milleti temsil etmeleri bunun giizel bir 6rnegidir.*®.

3.2.2.3. Cumhurbaskanhg: Secimi

Parlamenter  sistemde  sembolik  olarak  nitelendirilmesine  ragmen
Cumbhurbagkanligi se¢imleri Tiirkiye’de hep tartismali bir sekilde gergeklesmistir.
Nitekim yeni sistemin getirilmesindeki gerekgelerden biri de bu konu olmustur. Ozellikle
2007 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararla TBMM’de
Cumbhurbaskanlig1 segimlerinin tikanmasi ve ardindan Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi usuliine gecilmesi Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminde de degisiklik yapilmasinin

yolunu agmustir.

Anayasanin 101. Maddesinde Cumhurbaskanmin se¢im siireci agiklanmigtir®®,
Onceki diizenlemeye gore 7 yil olan Cumhurbaskanmnin gérev siiresi son degisiklikle 5
yila diisiirilmiis ancak Cumhurbaskaninin bir defa secilebilme kurali 2 ye ¢ikarilmistir.
Ayrica Cumhurbaskanlig: se¢imleri ile TBMM se¢imleri ayni giin yapilmakta ve her iki
taraf da se¢imlerin yenilenmesine karar verebilmektedir. Yenileme karar1 hangi organ
tarafindan verilirse verilsin her ikisi i¢in de se¢im yenilenecektir. TBMM nin se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilmesi, iiye tam sayisinin beste {i¢iiniin bu yonde goriis
bildirmesi sartina baglanmigtir. S6z konusu maddede Cumhurbagkanligi se¢ciminin genel
oyla ve iki turlu ¢gogunluk sistemine gére yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Se¢imin tikanmasini
engellemek ve bazi iilkelerde goriilen aylarca siiren belirsizligin meydana gelmemesi i¢in
istisnai diizenlemeler de eklenerek se¢imin kisa siirede sonu¢lanmasi amaglanmustir.

Sonugta gegerli oylarin salt gogunlugunu alan aday Cumhurbagkani se¢ilmis olacaktir.

3.2.2.4. Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte en ¢ok tartisilan ve
giindemden diismeyen konulardan biri Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri olmustur. 24
Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligt ve TBMM se¢imleriyle 13.

Cumhurbagkan1 olarak secilen Recep Tayyip Erdogan’in goreve baslamasiyla pratikte

3% Kaya, 2017, s. 44.

39 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi< https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 32,
(22/09/2021).
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Cumhurbagkanligir sistemi ve Ozelde yetkileri daha net bir sekilde goriilmeye

baslanmistir.

Anayasa’nin 8. maddesine gore “Ylriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir”. Yeni
sistemde bakanlar kurulu kaldirilarak yiiriitme monist bir yapiya kavusmustur. Bu yap1

yiiriitmenin daha etkin ve verimli calismasini saglayabilecektir.

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri anayasada belirtildigi sekliyle genel olarak;
tilkeyi temsil etme, devletin organlar1 arasindaki uyumu saglama, meclise mesaj verme,
kanunlar1 veto etme, olaganiistii hal ilan edebilme, secimleri yenileyebilme, {ist diizey

yOneticileri atama ve diizenleyici islem yapabilme seklinde siralanabilir.

Anayasanin 104. maddesinde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri agiklanmustir.
Bu diizenlemeye bakildiginda Cumhurbaskanina hem yiirlitmenin hem de devletin basi
olarak iki farkli misyon yiiklenmistir. Yine s6z konusu maddede Cumhurbaskanina
kararname ¢ikarma ve kanunlarin uygulanmasini gosteren yonetmelik ¢ikarma yetkileri
de verilerek anayasal giivence altina alinmigtir. Anayasanin 104. maddesinde diizenlenen

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinden bazilar1 sunlardir®:
Cumbhurbagskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.(md. 104/1)
Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir. (md. 104/4)
Kanunlari yayimlar. (md. 104/5)

Kanunlari tekrar goriigiilmek {izere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. (md.
104/6)

Cumbhurbagkani yardimcilari ile bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir. (md. 104/8)

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina

iligkin usul ve esaslart Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenler. (md. 104/9)

Cumhurbagskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler

Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla

400 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi< https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 33,
(22.09.2021)

90



diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz.
Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun g¢ikarmasi

durumunda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. (md. 104/17)

Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir. (md. 104/18)

Cumhurbaskanina verilen yukaridaki gorev ve yetkilerden en ¢ok dikkat ¢ekeni
anayasanin 104/17. maddesinde agiklanan Cumhurbaskanina kararname c¢ikartabilme
hususunda verilen yetki olmustur. Zira Cumhurbaskani bu yetkiyle dogrudan anayasaya

dayanarak ve araya herhangi bir islem girmeksizin diizenleme yapabilmektedir.

3.2.2.5. Cumhurbaskanhg Islemleri

21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa degisikligini getiren kanunun 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan referandum sonucu kabul edilmesiyle beraber parlamenter
hiikiimet sistemi, yerini Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine birakmustir. Hitkiimet
sisteminin degistirilmesiyle birlikte diialist bir yapiya sahip olan yiiriitme, monist yapiya
donilismiis ve yiiriitme organinin diizenleme yetkisi olduk¢a genisletilmistir. Bu baglamda
parlamenter sistem zamaninda uygulanan, ylriitmenin kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi ve tiiziik ¢ikarma uygulamasi kaldirilmistir®®. Buna karsin kapsami ve

smirt ¢okca tartisilan Cumhurbagkanligi kararnameleri, yiirlitme organina taninan

diizenleme yetkileri i¢cinden en 6nemlisi olarak géze carpmaktadir.

Yiiriitmenin bas1 ve tek sahibi olan Cumhurbagkaninin gérevlerini yerine getirirken
ve yetkilerini kullanirken kullandigi islemlere Cumhurbagkanligi islemleri adi
verilmektedir. Belirtmek gerekir ki Cumhurbaskanligi islemlerinin siniflandirilmasinda
isleme verilen isimden ziyade islemin igerigi 6nemlidir. Belirtmek gerekir Ki islemin
icerigi somut, kisisel ve 6zel duruma iliskin ise birel islem, soyut, kisilik dis1 ve genel ise

diizenleyici islem seklinde nitelendirilmektedir*®.

401 Atar, Yavuz, "Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi", Anayasa
Yargis1 Dergisi, 2019/36, (1), 241-259, s 241.
402 Erol, 2019, s. 66.
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Cumbhurbaskanlig1 islemleri kabaca bireysel islemler ve diizenleyici islemler
olarak ikiye ayrilabilir. Genel olarak; bireysel islemler Cumhurbaskanligi kararlari
vasitasiyla gergeklestirilirken diizenleyici islemler ise Cumhurbaskanligi kararnameleri,
yonetmelikler ve diger diizenleyici islemler (genelge, yonerge, teblig vs.) vasitasiyla

gerceklestirilmektedir®®.

Cumhurbagkan1 tarafindan ¢ikarilan bireysel nitelikteki islemler ve tiirevsel
diizenleyici islemler ile asli nitelikteki Cumhurbagkanligi kararnamelerinin birbirinden
ayrilmasi 6nemlidir. Bunlardan en etkili olan islem Cumhurbaskanligi kararnameleridir.
Nitekim Cumhurbaskanligi kararnameleri olduke¢a etkili ve tizerinde ¢okga tartisilan
alanlardan biridir. Cumhurbagkanligi kararnamelerini diger diizenleyici islemlerden
ayiran en onemli unsur, bu kararnamelerin kanuna dayanma zaruretinin bulunmamasi
hatta giiciinii anayasadan aliyor olmasidir. Bu alanda yapilan tartismalar ve goriisler
irdelendiginde Cumhurbagkanligi kararnameleriyle 06zellikle yasama yetkisinin
devredilmezligi ve asliligi ilkelerinin ihlalinin s6z konusu olabilecegi yoniinde elestiriler
mevcuttur®, Buna karsin yeni hiikiimet sistemiyle birlikte 6zellikle Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin sinirlt tutulmasinin onceki sisteme nazaran yasamanin ustiinliigiini
sagladig1 yoniinde goriisler de bulunmaktadir®®. Sonugta yasamanin devredilmezligi
ilkesinin ihlalinin meydana gelmesi durumunda ise temel hak ve hiirriyetlerin giivencesi

olan kuvvetler ayrilig1 ilkesinden uzaklagilacag: goriilmektedir*®.

Modern hukuk sistemlerinde, genel, soyut ve objektif nitelikte kural koyma yetkisi
olarak tanimlanan diizenleme yetkisinin yasama erkine ait oldugu kabul edilmektedir. Bu
husus kuvvetler ayrilig: ilkesinin de bir geregidir. Diizenleme yetkisinin yasama organt
tarafindan kullanilmas1 gerektigi ifade edilse de pratiklik gerekcesiyle yiiriitme organina
da diizenleme yapma konusunda bazi yetkiler verilmektedir. Ozellikle baskanlik
sistemlerinde yiiriitme organina verilen diizenleme yapma yetkisi parlamenter sisteme
gore oldukea genistir. Iste tam da bu noktada yiiriitmenin diizenleme yetkisinin niteligi,

kaynag1 ve sinirlart giindeme gelmektedir. Buna karsin yeni hiikiimet sistemiyle birlikte,

403 Aydogdu, Yasin, “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Islemleri”, Diizce Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019/9, (1), 85-92, s. 86.

404 Y1ldirim, Turan, “Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, 2017/23, (2), 13-28, s. 20-22.

495 Alkan, Haluk, "Cumhurbaskanlig1 Sisteminin Kurumsal Ozellikleri ve Demokratiklesme Siirecine
Olas1 Etkileri", Tiirkiye Iletisim Arastirmalari Dergisi, 2018, Ozel Sayi, 139-153, s. 144,

408 Aydogdu, 2019, s. 86.
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yiirlitmenin goreve baglayabilmesi i¢in yasamanin onayina ihtiya¢ duymamasi ve
yiriitme yetkisini kullanan Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi,
yiiriitmenin diizenleme yetkisinin de tiirevsel bir yetki olmadigini tipki yasama organi
gibi asli bir nitelige sahip oldugunu gostermektedir. Nitekim bu durum, iilkemizde
yillardir “gliglii yiiriitme” tartismasinin anayasa degisikligi ile hayata gegirilmesinin
sonucudur. Bu nedenle hukukumuzda yiiriitmenin diizenleme yetkisi ile ilgili kokli

degisiklikler yapilmistir®®.

Yeni hiikiimet sistemi i¢in yapilan anayasa degisikliginden 6nceki donemde, 1982
anayasasinda yiritmenin diizenleme yetkisinin “kanuni idare” ilkesi kapsaminda
kanundan kaynaklanan tiirevsel nitelikte bir yetki oldugu benimsenmistir. Buna gore
yiirlitme erki ilk elden bir konu hakkinda diizenleme yapamamaktadir. Yiiriitmenin
diizenleme yapmasi i¢in yasama organi tarafindan ¢ikartilmis olan bir kanun olmalidir.
Ancak anayasa degisikligi ile beraber yiirlitmeye taninan Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
yoluyla, yliriitme yasamanin kanun ¢ikarmasina ihtiya¢ duymaksizin ilk elden diizenleme
yapabilmektedir. Boylece yiirlitme organi Tiirk hukukunda asli diizenleme yetkisine
kavusmus bulunmaktadir. Kisacasi yeni sistemle beraber sert kuvvetler ayriliginin da
geregi olarak yasama organina bagimli olmadan kararname ¢ikarma yetkisi tek basina
Cumhurbaskanina ge¢mis ve yetki kanununa dayali Kanun Hiikmiinde Kararname
anlayisindan gilicinii dogrudan anayasadan alan Cumhurbaskanligi Kararnamesi

uygulamasina ge¢ilmistir®,

Yeni sistemden Onceki donemde yer alan tiiziikler yerine anayasa degisikligine
uyum saglanmasi amaciyla ¢ikarilan 700 sayili kanun hitkkmiinde kararname ile isabetli
bir sekilde Cumhurbaskanlhigi yonetmelikleri ifadesi tercih edilmistir. Bu sayede
tiztiklerin ~ Cumhurbaskanligi  kararnameleriyle ilgisi  bulunmadigi  agikliga
kavusturulmus olmaktadir. Zira Cumhurbagkanligi kararnameleri kanun vasfinda olmasa
da asli nitelikteki islemlerdir. Bakanlar Kurulu kararlar1 seklinde yapilan islemlerin ise
Cumbhurbaskanlig1 kararlar ile yapilmasi tercih edilmistir. Cumhurbaskanligi kararlari

uygulamalarina bakildiginda birel islem seklinde olabilecegi gibi diizenleyici islem

407Yeniay, Lokman, Giilden Yeniay, "Tiirk Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi ve
Cumhurbaskanligi Kararnamesi", Anayasa Yargisi1 Dergisi, 2019/36, (1), 105-138, s. 108.
408 Eren, Abdurrahman, "Anayasa Mahkemesinin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere iliskin I¢tihad

Dogrultusunda Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Degerlendirilmesi", Anayasa Yargist Dergisi,
2019/36, (1), 1-72,s. 1.
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seklinde de olabilmektedir. Buradan hareketle Cumhurbaskanligi kararlari ile
kararnamelerini birbirinden ayirt etmek igin birel ve diizenleyici islem, kistas olarak

kullanilamayacaktir“®®.

Sonug olarak anayasada Cumhurbagkanina gorev ve yetkilerini kullanabilmesi
konusunda ii¢ ana isleme yer verilmistir. Bunlar; Cumhurbaskanligi kararnameleri,
Cumhurbaskanligi yonetmelikleri ve Cumhurbaskanligi kararlaridir. Bunlarin yaninda
ayrica adsiz diizenleyici idari islemler de yer almaktadir. Bunlarin i¢inden
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin ayr1 bir yere ve éneme sahip oldugunu sdylemek
gerekir. Ciinkii Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diger islemleri birbirinden ayiran
onemli bir nitelik farkliligi bulunmaktadir. S6z konusu farkliligin  sebebi
Cumhurbagskanlig1 kararnamesinin diger islemler karsisindaki aslilik/tiirevlik 6zelligidir.
Cumbhurbagkani, Cumhurbaskanligi kararnameleri ile giiciinii dogrudan anayasadan
alacak sekilde ve asli nitelikte olan islemler gerceklestirirken diger diizenleyici islemler
vasitasiyla da kanundan ve Cumhurbaskanligi kararnamesine bagli olarak tiirevsel

nitelikte diizenlemeler yapmaktadir#©.

3.2.2.5.1. Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Cumbhurbagkanlig1 sistemi, parlamenter sistemde var olan ¢ift bash yiiriitme
yapisini kaldirmig ve Cumhurbagkani ile bakanlar kurulu tarafindan paylasilan yiiriitme
yetkisini tiimiiyle Cumhurbaskanina vermistir. Bakanlar kurulunun sahip oldugu kanun

hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi de bu kapsamda degerlendirilmektedir.

2017 yilindaki anayasa degisikliginin Oncesinde, yiiriitmenin kararname yoluyla
diizenleme yapabilme alanlar1 genel olarak, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi
kararnamesi, sikiyonetim ve olaganiistii hal durumunda Cumhurbagkani bagkanliginda
toplanan bakanlar kurulunun ¢ikaracagi kanun hiikmiinde kararnameler(KHK) ve
meclisin ¢ikaracagi yetki kanunu dairesinde kalmak suretiyle bakanlar kurulu tarafindan

¢ikarilabilen kanun hiikmiinde kararnameler seklinde ifade edilebilir. Bununla birlikte

499 Ulgen, Ozen, "Cumhurbaskanligi Kararnamesi: ilk Gozlemler", Galatasaray Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Istanbul, 2018/2, (91), 620-637, s. 621.
410 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 109.
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yetki kanunu ile ¢ikarilacak KHK ’nin amaci, kapsamu, ilkeleri, kullanma siiresi ve birden

fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi belirlenmektedir**.

Goriildiigic.  gibi Cumhurbaskanligi  kararnamesi adi  altinda  sadece
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulus, teskilat, calisma esaslar1 ve personel
atama islemleri yapilabilmekteydi. Cumhurbaskanligi kararnamesi, hukuk diinyamiza
1983 yilinda dahil olmus istisnai bir diizenleme alanidir. Bu diizenlemenin amaci,
Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterliginin hi¢bir kanuna ve kanun hiikmiinde kararnameye
ihtiya¢ duymadan dogrudan Cumhurbagkani tarafindan diizenlenebilmesidir. Ancak s6z
konusu degisiklikten sonra ise Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenen alanlar
olduk¢a geniglemistir. Hiikiimet sisteminde yapilan degisiklik ile beraber
Cumhurbagkani, anayasada belirtilen hususlarda kararname ¢ikarma yetkisine sahip

olmustur*2,

Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri, Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkisi ¢cergevesinde
gerceklestirdigi, bireysel islem ve tiirevsel nitelikteki diizenleyici islem disinda ve
anayasanin verdigi yetki ile gergeklestirilen genel diizenleyici islemlerdir. Buradan
hareketle Cumhurbaskanligi kararnameleri yiiriitme organmin asli diizenleyici islemi
olarak ifade edilebilir. Danistay Kanunun 24. maddesinin b fikrasinda yer alan.”
Cumhurbaskanhg: kararnamesi disindaki diizenleyici islemler” ifadesi bu tanimlamay1
desteklemektedir. Cumhurbagkani, Cumhurbagkanligi kararnameleri ile giiciinii
dogrudan anayasadan alacak sekilde ve asli nitelikte olan islemleri gergeklestirirken diger
diizenleyici islemler vasitasiyla da kanundan veya Cumhurbaskanlii kararnamesine

bagli olarak tiirevsel nitelikte diizenlemeler yapmaktadir.

Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin anayasada yer

alan hiikiimler sunlardir:

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina

iliskin usul ve esaslart Cumhurbagkani kararnamesi ile diizenler. (md.104/9)

41! Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (12.Baski), Ekin Yayinlari, Bursa 2011, s. 361.

412 Alkan, 2018, s. 141.

413 (JIgen, Ozen, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/1, s. 3-41, s. 14.

414 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi< https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 33,
35, 36, 38, 40, (22/09/2021).
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Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

¢ikarabilir. (md.104/17-1)

Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve oOdevleriyle dordiinci bolimde yer alan siyasi haklar ve oOdevler

Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemez. (md.104/17-2)

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda Cumhurbagkanligi

kararnamesi ¢ikarilamaz. (md.104/17-3)

Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.

(md.104/17-4)

Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde kanun

hiiktimleri uygulanir. (md.104/17-5)

Tirkiye Biiyik Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda

Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. (md.104/17-6)

Cumbhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir. (md.104/17-7)

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri ile teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenir.

(md.106/11)

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir.
(md.123/3)

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri,

Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir. (md.108/4)

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gdrevleri Cumhurbagkanligi

kararnamesiyle diizenlenir. (md.118/6)

Anayasanin 124 ve 137. maddelerinde yer alan tiiziik ifadesi, 148, 150, 151, 152 ve
153. maddelerinde ise kanun hiikmiinde kararname ifadesi g¢ikarilmig ve yerlerine
Cumhurbagkanligi kararnamesi ibaresi ikame edilmistir. Yine anayasanin 124.
maddesinde kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini gostermek
tizere yoOnetmelik ¢ikarilabileceginden bahsetmektedir. 137. maddesinde ise kamu
hizmetinde ¢alisan kimsenin, kanunsuz emir aldiginda bu emri; yonetmelik,
Cumhurbagkanligi kararnamesi, kanun ve anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse emri

yerine getirmeyecegi hususu diizenlenmistir. Diger maddelerde ise anayasa
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mahkemesinin gorev ve yetkileri ile anayasa mahkemesinde agilacak iptal davalarinin

sureci anlatilmaktadir.

Anayasa  degisikligiyle ve Cumhurbagkanligi  kararnamesi  vasitasiyla
Cumhurbagkanina verilen yetkiler Ozellikle yasamanin yetkilerinin yiiriitmeye
devredilmesi  tartigmalari1  glindeme  getirmektedir. Zira  Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle diizenlenebilecek konu alanlar1 oldukca genislemis ve meclisin onayina
thtiyag duyulmadan s6z konusu diizenlemelerin yiiriirliige girmesi saglanmigstir*®.
Yasama yetkisinin Ozelliklerine bakildiginda yasamanin asliligi, genelligi ve

devredilmezligi 6ne ¢ikmaktadir.

Tanor, klasik parlamenter sistemde bir islemin “genellik” ve “aslilik” niteligine
sahip sekilde ve ilk elden diizenlenebilmesini yasama organinin diizenleme fonksiyonu
igerisinde degerlendirmektedir*®. Bununla birlikte parlamentonun yavas isleyisi ve
ayrintili diizenlemelerin yiiriitme organina birakilmasinin gerekliligi karsisinda yiiriitme
organina da diizenleme yapma yetkisi verildigini ancak bu yetkinin tiirevsel nitelikte
oldugunu, bu durumun ozellikle ikinci diinya savasindan sonra yiiriitmenin

giiclendirilmesi amacinin yansimalari sonucunda oldugunu ifade etmektedir*"’.

Yasamanin asliligi, yasama erkinin bir konuyu diizenleyebilmesi veya kanun
c¢ikarabilmesi i¢in herhangi bir 6n islem veya izne bagli olmamasini ifade etmektedir*.
Yani yasama organinin bir konuyu dogrudan ve ilk elden diizenleyebilmesidir. Yasama
organi anayasaya dahi dayanma zorunlulugu bulunmamakla beraber anayasaya aykiri
diizenleme yapmamalidir. Oysaki yiiriitme organi anayasa degisikliginden Onceki
donemde diizenleme yapmak i¢in yasamanin o konuda kanun c¢ikarmasina ihtiyag

duymaktaydi*®.

Yasamanin genelligi, yasama organinin konu sinirlamasi olmaksizin ancak
anayasaya aykiri olmamak sartiyla istedigi alanda diizenleme yapabilmesini ifade

etmektedir®. Yasama organinin istedigi her alanda diizenleme yapabilmesi yasama

415 Erol, 2019, s. 69.

418 Tangr, Biilent, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, (2.Bask1), Yap1
Kredi Yayinlari, Istanbul 2002, s. 365.

47 Tanér, 2002, s. 366.

418 Tanor, 2002, s. 271.

419 Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, (1.Bask1), Ekin Yayinlari, Bursa 2000, s. 367.

420 Tandr, 2002, s. 270.
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organinin mahfuz alaninin olmadigini da goéstermektedir®!. Yasama organinin sinirsiz bir
sekilde diizenleme yapabilmesinin kuvvetler ayrilifi ilkesi geregince istisnalari
bulunmaktadir. Yasama organi yargilama faaliyeti niteliginde ve yiiriitmenin gorevi olan
kanunlarin yiiriitilmesini saglayici nitelikte diizenleme yapamaz. Ayrica kisi bazh
miikellefiyet yiikleme veya sorumluluktan kurtarma niteligine haiz kanun ¢ikartamaz.
Yasama organinin diizenleme yapamayacagi alanlarin olmasimin nedeni bu alanlarda
anayasanin kendisine yetki vermemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira anayasada yer
alan o6zellikle giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili alanlar yasamanin
diizenleme alani disinda kalmaktadir. Yasama organinin bu sekilde anayasa tarafindan
siirlandirilmig olmasi yasamanin yetkisinin genelligini ortadan kaldirmaz. Buna karsin

yasama organinin genellik yetkisinin anayasaya aykir1 olamayacagi sonucu

¢ikmaktadir*??,

Anayasanin 7. maddesinde yasama yetkisinin TBMM’ne ait oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi  belirtilmistir.  Yasama yetkisinin devredilmezligi anayasa
degisikliginden o6nce daha c¢ok kanun hiikmiinde kararnameler baglaminda
tartisilmaktaydi.  Giliniimiizde ise Cumhurbagkanligi kararnameleri agisindan
degerlendirilmektedir. Kanun hiikmiinde kararname kavrami 1961 anayasasinda 1971
yilinda yapilan degisiklikle hukuk diinyamiza girmistir. Buna gore bakanlar kurulu
meclisten aldigr yetki kanunu cergevesi i¢inde kanun hiikmiinde kararname
cikarabilmektedir. Kanun hiikmiinde kararnameler, her ne kadar yetki kanununa dayali
olsa da mevcut kanunlar1 degistirebilme ve kaldirabilme giiciine sahip olmasinin yaninda

kanun giictinde olmasi ile yasama yetkisi niteliginde oldugunu gostermektedir®.

S6z konusu anayasa hiikiimlerine bakildiginda Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenebilecek  konular  aciklanmistir. Bunun yanminda  Cumbhurbaskanlig
kararnamesinin  sinirlart  ve  kanunlarin  karsisindaki  durumu  belirlenmistir.
Cumbhurbagkanligi kararnameleriyle kanunlarin catistigt durumlarda acik bir sekilde
kanunlarin 6ne ¢iktifi goriilmektedir. Buna karsin kanunlarla acikca diizenlenecegi

belirlenen konular disinda her alanin Cumhurbaskanligi  kararnameleriyle

42! Gozler, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 1, (1.Bask1), Ekin Yaymevi, Bursa 2011, s.
236.

422 Gozler, 2000, s. 364.

423 Arikan, Cengiz, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasamanin Devredilmezligi ilkesi, (Doktora Tezi), Ankara
Universitesi, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2011, s. 90.
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diizenlenebilecek olmasinin yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecegi ifade
edilmektedir. Her ne kadar yasama organi tarafindan Cumhurbaskanligi kararnamesi
gecersiz kiliabilecekse de meclis ¢ogunluguna sahip olabilen Cumhurbaskaninin tilkeyi

kararnamelerle yonetme tehlikesi dile getirilmektedir.

Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin anayasadaki hiikiimlerine bakildiginda, séz
konusu kararnameler ile diizenleyici islemler ve birel islemlerin yapildigir goriilmekle
beraber anayasada Cumhurbaskanligi islemlerinden Cumhurbaskanligi kararnameleri ve
kararlar1 arasinda agik bir ayrimin olmadig yoniinde goriisler de mevcuttur. Bu goriise
gore Cumhurbagkanligi kararnamelerinin anayasada birel ya da diizenleyici nitelikte olup
olmadigi aciklanmamigtir®. Ayrica Gozler de, anayasada Cumhurbaskanlig
kararnameleri i¢in diizenleyici oldugu yoniinde hicbir hiikiim bulunmamakla beraber bu
kararnamelerin diizenleyici olduklarini belirtmek i¢in Cumhurbaskanligi kararnamesi
seklindeki adlandirma yerine, Cumhurbagkanligt nizamnamesi, Cumhurbagkanlig
tiiziigii veya Cumhurbaskanlii diizenleyici kararnameleri gibi isimleri dnermektedir.
Bunun disinda, Cumhurbagkanlig1 kararnameleri vasitasiyla esasen diizenleyici islemler
yapilsa da birel islemler de yapilabilecegini savunan goriisler de bulunmaktadir. Nitekim
anayasada Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenleyici ya da birel islem yapilacagina

dair bir agiklik yoktur®.

Cumhurbagkanligi kararnameleri ile ancak diizenleyici islem niteliginde islemler
yapilabilmektedir*®. Anayasanin 104/17, 104/9, 106/11, 108/4, 108/6 maddelerinin
lafizlarina bakildiginda Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin alani belirlenirken diizenleme
ve ¢ikarma ifadeleri kullanilmaktadir. Her iki ifade de diizenleyici islemleri
anlatmaktadir. 123/3 de ise kamu tiizel kisilerinin kurulmasindan bahsetmektedir. Kamu
tiizel kisiliginin kurulmasi da zorunlu olarak diizenleyici islemi gostermektedir. Birel
nitelikteki islemlerde ise genellikle; alinmasi, verilmesi ya da tesis edilmesi ifadeleri

kullanilmaktadir.

424 Akyilmaz, Cemre, “2017 Anayasa Degisikligine Gore Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019/23, (1), 191-207, s. 193.

425Gozler, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, (Giincellenmis 23. Baski), Ekin Basim Yaym Dagitim,
Bursa 2019, s. 365.

426 Tba, Seref, Yunus Soyler, "Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile
Cumhurbaskani Kararimin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuclar1", Anayasa Yargist Dergisi, 2019/36, (1), s.
200.
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Ote yandan anayasanin 104/17 maddesinde belirtilen Cumhurbaskanlig
kararnameleriyle kanunlar arasindaki iliskiye bakildiginda bu kararnamelerin genel,
soyut, objektif ve bir kez uygulanmakla tiikenmeyen nitelikte oldugu yani diizenleyici
nitelige sahip islemler olmasi gerektigi goriilmektedir. Nitekim kanunlar ile
Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin ¢atismasi halinde kanunlarin uygulanmasi ve
kanunlarin diizenlemedigi alanlarda kararname ¢ikarilabilmesi Cumhurbaskanligi

kararnamelerinin diizenleyici islem niteliginin sonucu olabilir*?.

Yine anayasanin 104/17 maddesinde yer alan “...Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbagkanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir...” ifadesi Cumhurbagkanligi kararnameleri ile birel nitelikte
islemler yapilmasina mani olmaktadir. Nitekim anayasanin 104/16 maddesinde
Cumbhurbagkanina “Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile kisilerin cezalarini
hafifletir veya kaldirir.” seklinde yetki verilmistir. Cumhurbaskaninin bu yetkiyi
Cumbhurbagkanligi kararnamesiyle yaptigi varsayiminda, meclisin bu kararnameyi
hiikiimsiiz birakmasi yetkisi dahilindedir. Ancak boyle bir senaryo sonucunda meclisin
Cumhurbagkanina ait olan s6z konusu yetkisinin gasp1 s6z konusu olur ki anayasaya bu
hiikiimleri koyanlarin boyle bir ¢eliski igerisine girebileceklerini kabul etmenin imkani

yoktur#z,

Anayasa mahkemesi tarafindan denetime tabi olan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin diizenleyici nitelige sahip oldugu sdylenebilir. Uygulama siireci de birel
islemlerin Cumhurbagkan1 Karar1 vasitasiyla yapildigini gostermektedir*®. Bununla
birlikte anayasa mahkemesinin kurulus amaci, birel nitelikteki islemlerin idari yargi
yerlerinin gorevi i¢ginde yer almasi ve anayasa mahkemesinde soyut norm denetimi i¢in
dava acabilecek olanlarin sinirli olarak sayilmasi diisliniildiigiinde hak kaybina
ugrayanlarin veya menfaatleri ihlal edilenlerin gidecekleri herhangi bir yargi merci
olmayacaktir. Buna karsin boyle bir netice, anayasada giivence altina alinmis olan hak
arama Ozgirliigiine ve hukuk devleti ilkesine aykiri olacaktir. Boyle bir sonucu ise
anayasa degisikligini yapanlarin Ongoérmemesi miimkiin degildir. Sonu¢ olarak

Cumhurbagkanligi kararnamesiyle gerceklestirilen islemler genel, soyut, objektif ve bir

427 [ba, Soyler, 2019, s. 201.
428 fba, Soyler, 2019, s. 202.
429 Akyilmaz, 2019, s. 193.
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kez uygulanmasiyla tiikenmeyen nitelikteki diizenleyici islemlerdir. Birel islem
niteliginde olamazlar. Cumhurbaskaninin birel igslem vasfindaki; kamulastirma kararlari,
atama ve se¢me kararlari, enstitii ve fakiilte kurulmasina iliskin kararlar ile buna benzer

islemler ise ancak Cumhurbaskanligi karari ile yapilabilmektedir*.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin yasama organini etkisizlestirecegi ve iilkenin
Cumhurbagkan1 tarafindan kararnamelerle yonetilme tehlikesi altinda oldugunu
savunanlara kars1 Kuzu, s6z konusu anayasa degisikligi ile yiirlitmenin yasamanin alanina
miidahalesinin amaglanmadigini, tikanikliklarin yasanmamasi i¢in meclisin kanun
yapmaya zorlandigini ifade etmistir. Boylece yasama ile yiirlitme arasinda goris ayriligi
olmasi halinde Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarmasina karsin meclisin ¢ikaracagi

kanunla kararnameyi etkisizlestirebilecegi bir formiiliin amaglandigini s6ylemektedir*:.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri konu itibariyle tasnif edildiginde {i¢ kisimda ele
almabilir. Birincisi, yalniz Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenebilen mahfuz
alan, ikincisi Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenemeyen yasak alan, ti¢linciisii
ise Cumhurbagkanligi kararnameleriyle birlikte kanunlar vasitasiyla da diizenlenebilen

ithtiyari alan seklinde siniflandirilabilir®.

3.2.2.5.1.1. Yiriitmenin Mahfuz Yetki Alam

Tirk anayasa tarihine bakildiginda yiiriitmeye ait olan mahfuz alan ilk kez 1982
anayasasinda karsimiza ¢ikmaktadir. 2017 yilindaki anayasa degisikligi ile anayasadan
cikartilan 107. madde, yiritmeye mahfuz bir alan tamimaktaydi. Bu madde,
Cumbhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusunu, teskilatini, personel atamasini ve
calisma esaslarinin Cumhurbaskanligi1 kararnamesiyle yapilacagini diizenlemekteydi. S6z
konusu alanda yasama organinin kanun ¢ikarma yetkisi bulunmamaktaydi. Bu durum ise
yasamanin genelliginin istisnas1 olarak kabul edilmistir*®. Anayasa degisikligi ile

yasamanin genelliginin istisnalarinin sayis1 arttirilmistir. Diger bir deyisle yiirlitmenin

430 fba, Séyler, 2019, s. 203.

431Kuzu, Burhan, Her Yénii ile Baskanlik Sistemi, (1. Basim), Bab1 Ali Kiiltiir Yayincilik, Istanbul 2017,
s. 173.

432 Ozyar, Mustafa, “Mevzuatimizda Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Ombudsman Akademik, 2021/7,
(13), 157-191, s. 166.

433 Tagddgen, Salih, "Cumhurbaskanlign Kararnameleri", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2016/65, (3), 937-966, s. 941.
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sahip oldugu mahfuz yetki alan1 ve Cumhurbaskaninin herhangi bir yetki kanuna ihtiyag

duymadan asli diizenleme yapma alan1 genisletilmigtir*®.

Cumhurbaskanina kararname ¢ikarma yetkisi verilen alanlarda yasama organinin
kanun ¢ikarip ¢ikaramayacagi konusunda yiiriitmeye taninan mahfuz bir alanin gercekte
var olup olmadigt tizerinde durulmalidir. Anayasanin 104/17 fikrasinda
Cumhurbagkanina yiiriitmeye iliskin konularda kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Bununla beraber Anayasa’nin 104/9, 106/11, 108/4 ve 118/6 maddelerinde ise

Cumhurbaskaninin belirlenen konularda kararname ¢ikaracagi ayrica diizenlenmistir.

Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin diizenlendigi 104/17 maddesinde s6z edilen
alanlarin sadece Cumhurbaskani kararnamesi ile diizenlenecegi diisiiniilemez. Zira bu
maddede kanunlarin Cumhurbagkanligi kararnamesinden hiyerarsik olarak tstiinligi
goriilmektedir. Nitekim Cumhurbagkaninin ¢ikardigi kararnameye karsi meclisin
¢ikaracagi kanun ile kararname hiikiimsiiz hale gelmektedir. Buna karsin anayasanin bazi
maddelerinde belirli konularin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecegi ifade
edilmistir. Bu alanlar yiiriitmeye taninan mahfuz veya miinhasir alan olarak ifade
edilmektedirs. Nitekim s6z konusu dort madde igin diizenleme yapma yetkisi sadece
yiirlitmeye aittir. Bu nedenle meclisin kanun ¢ikarmasi anayasaya aykir1 olacaktir®®.
Anayasada diizenlenen Cumhurbagkanina taninan mahfuz veya miinhasir yetki alanlarini

ifade eden anayasa maddeleri soyledir®’:

Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina

iligkin usul ve esaslart Cumhurbagkan1 kararnamesi ile diizenler. (104/9)

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri ile teskilat yapisi ile merkez

ve tagra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir. (106/11)

Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri,

Cumbhurbagskanligi kararnamesiyle diizenlenir. (108/4)

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gdrevleri Cumhurbagkanligi

kararnamesiyle diizenlenir. (118/6)

434 Ozbudun, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, (17.Bask1), Yetkin Yayinlari, Ankara 2018, s.251.

435 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 112.

436 Atar, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, (12. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara 2018, s. 278.

437 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi< https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 33,
38, 36, (22.09.2021).
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S6z konusu mahfuz alanlarin diizenlendigi anayasa maddelerinin lafzina
bakildiginda “diizenlenir” ifadesi karsimiza ¢ikmaktadir. Sayet s6z konusu alanlarda
yasama organina da kanun ¢ikarma yetkisi verilmis olsayd1 “diizenlenir” ifadesi yerine
“diizenlenebilir”’ ifadesi veya anayasanmn 123/3. maddesinde kamu tiizel kisiliginin
kurulmasi hususu diizenlenirken, “kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kurulur” gibi bir ifade kullanilmaliydi*®. Ayrica yasamanin da s6z konusu alanlarda
diizenleme yapabilecegi faraziyesi karsisinda bahsi gecen miinhasir alanlar igin
anayasada neden ayr1 bir diizenleme yapildigi sorusu giindeme gelmektedir. Bu nedenle
yirlitmeye taninan mahfuz alanlar sadece Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenebilecegi i¢in ayni konuda meclis tarafindan kanun ¢ikartilmasi yetkisi dahilinde
degildir. Fakat tim bunlara ragmen meclis tarafindan kanun ¢ikarilsa dahi anayasaya

aykiri olacaktir®,

Cumhurbagkanina verilen diizenleme yetkilerinden bazilarinin yiiriitmeye mahsus
olmasi yani yiirlitmenin mahfuz yetki alaninda olmasi, bazi alanlarda ise yiiriitme ile
beraber yasama organinin da miidahalesinin s6z konusu olmasi kargisinda miinhasir yetki
veren anayasa maddelerinin hukuki niteliginin diger alanlarda 6rnegin anayasanin 104/17
maddesiyle verilen yetkiden farkli oldugu séylenmektedir*®. Bu baglamda miinhasir
alanlar i¢in yiiritmenin diizenleme yetkisinin asli bir yetki oldugu ancak diger alanlardaki
yetkisinin asli bir nitelikte olmadig1 ve buradan hareketle yiiriitmenin asli diizenleme
yetkisinin istisna oldugu seklinde goriisler de bulunmaktadirt. Ancak bu goriise katilmak
mimkiin degildir. Anayasanin 104/17 maddesinde ifade edilen Cumhurbagkaninin,
yiirtitmeye iligkin konularda dogrudan kararname c¢ikararak diizenleme yapabilmesi,
yiirlitmenin asli dlizenleme yetkisinin mahfuz alanlarla sinirlt olmadigini gostermektedir.
Asli diizenleme yetkisinin simirlarin1  belirlemek gerekirse anayasada belirlenen
Cumhurbaskanligi  kararnamesi ¢ikarilamayacak yasak alanlar smir olarak

gosterilebilir*.

4%8Giirsel, Esin, “Cumhurbaskanlifi Hiikiimet Sisteminde Yiiriitmenin Diizenleme Yetkisi ve
Cumhurbaskanhign Kararnamelerinin Anayasal Sinirlar1”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2019/1, (2) , 391-424, s. 408.

439 Ulgen, 2018, s. 19.

40 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 112.

441 Ulgen, 2018, s 23.

442 Erol, 2019, s. 69.
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3.2.2.5.1.2. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Sinirlar1 ve Yasak Alan

Yiritme organma verilen Cumhurbaskanligi kararname c¢ikarma yetkisi ile
yiirtitmenin diizenleme yapma yetkisi artik tiirevsel bir yetki olmaktan ¢ikmis ve asli yetki
haline gelmistir. Ancak Cumhurbaskanina anayasa ile verilen kararname ¢ikartabilme
yetkisi sinir1 olmayan bir yetki de degildir. Nitekim anayasanin 104/17. maddesinde bu
siirlar belirlenmistir. Soyle ki; Cumhurbaskan: kararname ¢ikarirken konu itibariyle
siirlandirilmistir. Birinci sinir, Cumhurbaskaninin sadece yiiriitmeye iliskin konularda
kararname ¢ikarabilecek olmasidir (m.104/17-1). Ikinci sinir, anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii
bolimde yer alan siyasi haklar ve Odevlerin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemeyecek olmasidir (m.104/17-2). Ugiincii smir, miinhasiran kanunla
diizenlenebilecek konular ile ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesinin ¢ikartilamamasi
(m.104/17-3) ve dordincii smir ise kanunda agikga diizenlenen konularda
Cumhurbagkanligr kararnamesinin ¢ikartilamamasidir (m.104/17-4)*3. Birinci sinir

haricindekiler, Cumhurbaskanligi1 kararnameleri igin yasak alan olarak da ifade edilebilir.

Cumhurbaskaninin yiiriitmeye iliskin konularda kararname c¢ikarabilecek olmasi
seklinde bir sinirlama getirilmigse de yiirtitmeye iliskin konularin nelerden ibaret oldugu
tespit edilmis degildir. Bu nedenle bu kavram elestirilere ugramaktadir. Anayasaya gore
yasama ve yiirlitme birbirinden ayrilmakla beraber konu bakimindan bir paylagim s6z
konusu degildir. Yiiriitmeye iliskin konularin sinirlar1 ve kapsamini belirlemenin hemen
hemen imkansiz olmas1 karsisinda, yasama ve yargi fonksiyonlar1 disinda yer alan her

konu yiiriitmeye iliskin olabilmektedir.

Anayasanin 8. maddesi, yiiriitme yetkisinin Cumhurbagkani tarafindan anayasa ve
kanunlara uygun sekilde kullanilacagini belirtmektedir. Buradan hareketle yiiriitme
yetkisi yasama organinin ¢ikardigi kanunlart uygulama bigiminde tarif edilebilir. Yani
yasama yetkisinin kullanildig1 her alanda yiiriitme yetkisi de kullanilabilmekte, ancak
aralarinda hiyerarsik iliski bulunmaktadir. Boyle bir tespit yiirlitme ile yasama yetkisinin

konu bakimindan birbirinden ayrilmasimi zorlastirmaktadir. Bu bakimdan Anayasa ile

43 Kiiciik, Adnan, Bayram Dogan, "Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi Kapsaminda Yiriitmenin Asli
Diizenleme Yetkisi ve Mahfuz Diizenleme Alam", Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2019/9, (1), 1-59, s.19.

444 Erol, 2019, s. 78.
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Cumhurbaskanlig1 kararnamesine asli diizenleme yetkisi verilmesi karsisinda, bu yetkinin
kullanilacag1 alanin kanunlarin uygulanmasini gosteren kavramla agiklanmasi celiskiye
sebep oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir. Anayasa mahkemesinin yiiriitme yetkisini
yorumlamasma gore Cumhurbagskaninin kararname c¢ikarma yetkisi, genis
degerlendirilerek yiiriitme oldukc¢a genis bir alanda diizenleme yapabilecegi gibi, yiiriitme
yetkisini i¢eren konularin ayn1 zamanda yasama yetkisinin de kapsaminda oldugu yorumu

karsisinda kararname ¢ikarma konusunda oldukga zorluklar da yasanabilecektir*®.

Anayasada miinhasir olarak kanunla diizenlenebilen konular belirlenmediginden
“miinhasiran  kanunla diizenlenebilecek konular ile ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesinin ¢ikartilamamasi” hiikmiiniin uygulanmasi1 zor goriilmektedir. Buna
karsin Anayasa Mahkemesi anayasada kanunla diizenlenecegi belirtilen konular1 kanunla
diizenlenecek miinhasir alan olarak kabul etmektedir. Buna ragmen Anayasa Mahkemesi
s6z konusu miinhasir alanlarda yiiritmenin de diizenleme yapabilecegini kabul
etmektedir. Fakat yiirlitmenin diizenleme yapma yetkisinin Cumhurbaskanligi
kararnamesi digindaki tiirevsel islemlerle ilgili oldugu s6ylenebilir. Bu nedenle anayasada
kanunla diizenlenecegi ifade edilen alanlarda asli diizenleme niteligine haiz olan
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenleme yapilamayacaktir. Bu alanlarda sadece

kanuni diizenlemeler yapilabilir*s.

Cumbhurbagkanligr  kararnamelerinin  diizenlenmesinde 6nceden belirlenmis
anayasal sinirlarin yaninda yasama tarafindan dinamik bir sekilde belirlenecek sinirlar da
bulunmaktadir. Cumhurbaskanligi kararnamesi kanunla diizenlenmeyen bir konu
hakkinda ¢ikarilmis olsa bile meclis ¢ikaracagi kanun ile benimsemedigi kararnameyi
hiikiimsiiz hale getirebilmektedir. Hiikiimsiiz hale gelme ifadesi s6z konusu kararname
icin geriye doniik etki eden bir gecersizlik sonucunu dogurmaktadir. Hiikmiinii yitiren
kararname i¢in yargiya bagvurulmasina gerek olmamasma ragmen yine de Anayasa
mahkemesine basvuruldugu takdirde, Anayasa mahkemesi iptal karar1 yerine

hiikiimstizliigiin tespitini yapacaktir*.

45 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 127.
46 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 125.
47 Ulgen, 2018, s. 34.
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3.2.2.5.1.3. Cumhurbaskanhg@ Kararnamelerinin Thtiyari Alam

Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile diizenlenen mahfuz alan ve diizenleneme
yapilamayan yasak alan disindaki alan ihtiyari alan olarak tanimlanabilir. S6z konusu
alanda Cumhurbagkan1 kararname ¢ikarabilirken meclis de kanun ¢ikarabilmektedir.
Farkli bir bakigla Cumhurbagkanligi kararnameleri ve kanunlar ile diizenlenebilen
konular1 kapsamina alan kisim, ihtiyari alan seklinde tarif edilebilir*®. Fakat ayn1 konuya
iligkin hem yiiriitme hem de yasamanin diizenleme yapmasi durumunda kanun lehine
Ustlinliik taninarak Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimsiiz olacaktir. Nitekim
anayasanin 104/17-son maddesinde, “Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ayni1 konuda
kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.”
seklindeki ifade ile kanunlarin Cumhurbaskanligi Kararnamelerini hiikiimsiiz hale

getirecegi belirtilmistir*®.

Neticede anayasada yasama ve yiirlitme organina ayni konular iizerinde asli
diizenleme yetkisi verildigi goriilmektedir. Hal bdyle olunca kanunlar ile kararnameler
arasinda catigmalarin yasanmasi sasirtict olmayacaktir. Boyle bir ¢catisma yasanacagini
Ongdren anayasa koyucu da ¢oziimii kanunlar lehine hiyerarsik iistiinliikk taniyarak
¢ozmeyi segmistir. Nitekim anayasanin 104/17. Maddesinde, kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbagkanligi kararnamesinin ¢ikartilamayacagi ve ayn1 konuda meclisin
c¢ikaracagi kanunla Cumhurbaskanligi kararnamelerini hiikiimsiiz hale getirme yetkisine
sahip oldugu belirlenmistir. Ancak burada kanunda bir konunun agik¢a diizenlenip
diizenlenmediginin tespitinin ve meclisin ayn1 konuda ¢ikaracagi kanunla ilgili olarak
konunun ayni1 konu olup olmadiginin tespitinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi
gerektigi yoniinde goriisler olsa da, kim tarafindan ve nasil yapilacagi belirsiz
goriinmektedir. Tiim bu sebeplerle kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamesi arasinda

yasanabilecek ¢atismanin ¢éziimiiniin belirsiz oldugu goriilmektedir*®.

3.2.2.5.1.4. Cumhurbaskanhgi Kararnameleri ile ABD Baskanhk
Kararnamelerinin Kiyaslanmasi

Otoriterlesme ve yasamanin etkisizlestirilmesinin Oniinii acan bir diizenleme

seklinde tartisilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ABD’de uygulanan baskanlik sistemi

48 Ozyar, 2021, s. 169.
49 Erol, 2019, s. 81.
40 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 130.
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diizleminde degerlendirildiginde, Amerika’da baskanin kararname ¢ikarma yetkisinin

olmadigina dair diigiincelerin yanlis oldugu goriilecektir.

Amerikan anayasasinda baskana kararname yetkisi veren bir diizenleme
bulunmamasina ragmen goreve gelen baskanlar 7 maddeden olusan Amerikan
anayasasinin yiiriitmenin diizenlendigi 2. maddesine atif yaparak bagkanlik kararnamesi
yani “executive order” c¢ikarabilmektedir. Yani bir nevi teamiil halini almis bir
uygulamadir. Amerika’da goreve gelen 45 baskandan sadece ¢ok kisa bir miiddet gorev
yapan 9. Baskan, W.H.Harrison’1n kararname ¢ikarmamasi ve toplamda 13000 den fazla
kararname ¢ikarilmig olmasi bu kurumun ne kadar yerlesik oldugunu goéstermektedir.
Bagkan, kararname c¢ikarirken kongrenin izin ve onaymna tabi olmadan dogrudan
kararname ¢ikarabilirken kararnamelerin kapsami ve simiri belirsiz olabilmektedir:.
Bagkan kararname ile kanunlarin diizenlemedigi alanlarda diizenleyici islem yapabilirken
kararname yoluyla kanunlar1 dahi degistirebilmektedir. Baskanin ¢ikardigi kararname,
yargl denetimine tabidir. Kongre de kanun ¢ikararak, bagkan da yeni bir kararname ile

kararnameyi gegersiz kilabilmektedir*s2.

Bagkanlik sisteminin dogdugu ve en demokratik sekilde uygulandigi yer olarak
gosterilen Amerika’da baskanin ¢ikardigi kararnameler ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin kiyaslanmasi &nem tasimaktadir. ilk olarak Baskanmn kararname
cikarma yetkisi Tirkiye Cumhuriyeti anayasasinin 104. Maddesinde agik bir sekilde
aciklanmakta iken Amerika’da anayasal bir teamiil seklinde varlik gostermektedir. ABD
anayasasi ¢erceve anayasa seklinde diizenlendigi i¢in anayasada kararname hususunda

herhangi bir yazili metne yer verilmemistir*s.

Ikinci olarak, Amerika’da anayasal bir teamiil olmasmin sonucu olarak
kararnamelerin kapsam ve sinirlar1 belirli degildir*. Tiirkiye’de ise anayasanin 104.
maddesinde, “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel

haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincli boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler

41 Arpact, Isil, Abdulkadir Bahargicek, 2020, s. 39.
42 Colak, 2017, s. 62.
453 Colak, 2017, s. 60.
454 Colak, 2017, s. 63.
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Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez.” seklindeki ifadeyle s6z konusu

sinirlar belirlenmistir.

Ucgiincii olarak ABD sisteminde baskan, kararname ile kanunlari degistirme
yetkisine sahipken iilkemizde bdyle bir yetki Cumhurbaskanina verilmemistir*®. Bunun
yaninda kanunlarin Cumhurbaskanligi kararnamelerinden daha iist seviyede oldugu yine
anayasanin 104. maddesinde “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanlig kararnamesi ¢ikartlamaz. Cumhurbaskanhgr kararnamesi
ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasit halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.”
seklindeki diizenleme, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanunlarin oldugu yerde var
olamayacagimi gostermektedir. Bu kapsamda ABD sistemindeki kararnamelerinin

cercevesinin lilkemizdekinden ¢cok daha genis oldugunu gostermektedir.

Son olarak her iki iilkede uygulanan sistemde kararnamelerin denetimleri
konusunda benzerlikler oldugu goriilmektedir. Nitekim Amerika’da yargisal denetim
Federal Yiiksek Mahkeme tarafindan, yasama denetimi de kongre tarafindan yapilirken
Tiirkiye’de yargisal denetim Anayasa Mahkemesi tarafindan, yasama denetimi ise

TBMM tarafindan yapilmaktadir®*®.

3.2.2.5.1.5. OHAL Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Istisnai bir ydnetim sekli olan olaganiistii hal, {ilkenin maruz kaldig1 kriz ve
bunalimlarin mevcut hukuk normlar1 ile asilamamasi karsisinda uygulamaya
konulmaktadir. Bu ydnetim usuliinde yiiriitmenin giicii daha da artmakta devletin diger

organlar1 bir miktar pasif kalmaktadir®’.

Anayasanin 119. maddesine gore, olaganiistii hal ilan eden Cumhurbaskant,
Olaganiistii  halin gerekli kildigi konular igin Cumhurbaskanligi kararnamesi
cikarabilecektir. Anayasanin  119/6. maddesinde diizenlenen olaganiistii hal
Cumhurbagkanligi kararnameleri, olagan donem Cumhurbagkanligi kararnameleri i¢in

belirlenen sinirlamalara tabi degildir. Ciinkii olaganiistii hal kararnameleri anayasaya gore

455 Colak, 2017, s. 63.

46 Colak, 2017, s. 61.

457 Tekin, Abdurrahman, “Olaganiistii Hal Rejimi Hususunda Anayasa Degisikligi Thtiyac1”, Siileyman
Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021/11, (2), 223-26, s. 223.
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kanun hiikmiindedir*®. Bu nedenle kanun ile ayn1 giice sahiptir ve yiiriirliikteki kanunlari
degistirebilme kabiliyetindedir. Bunun yaninda s6z konusu kararnameler yargi
denetiminin de disinda birakilmistir®®.  Bu  06zellikleri ile olaganiistii hal
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerin yeni

sisteme uyarlanmis hali olarak goriilmektedir®.

Olaganiistli hal Cumhurbaskanligi kararnameleri olagan donem kararnamelerinden
daha da icrai olabilmek adina anayasanin 104/17. fikrasinin ikinci ctimlesinde belirlenen
sinirlamalara tabi olmaksizin diizenlenebilmektedir. Belirtmek gerekir ki, olaganiistii hal
kararnameleri her ne kadar s6z konusu sinirlamalara tabi olmasa da anayasanin 15.
maddesinde ifade edilen sinirlamalardan muaf degildir*!. Bagka bir anlatimla ¢ekirdek
haklar, olaganiistii hal de dahi koruma altindadir. Bununla beraber s6z konusu
kararnamelerin  104/17. fikrasinin dgiincti ve dordiincii ciimlelerinde yer alan
“miinhasiran kanunla diizenleme” ve “kanunla agik¢a diizenlenmesi” sinirlamalardan
muaf olmayacak sekilde diizenlenmesi ise bir eksiklik olarak goriilmektedir. Nitekim
daha agir ylikiimliiliikler getirebilen sinirlamalardan muaf olan bu kararnamelerin daha

alt konumda yorumlanabilecek sinirlamalardan evleviyetle muaf olmasi gerekir*e.

Olaganiistii hal Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi konusunda
anayasanin 148. maddesinde agiklandigi gibi soz konusu kararnameler anayasa
mahkemesinin denetimi diginda yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki anayasa mahkemesi
2016 yilina kadarki uygulamalarinda s6z konusu kararnamelerin olaganiistii halin gerekli

kildig1 konulara yonelik c¢ikarilip ¢ikarilmadigmin denetimini yapmaktaydi“. Soz

48 Boztepe, Mehmet, “Olaganiistii Hal Rejiminde Yiiriitmenin Diizenleyici Bir Islemi olarak
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve OHAL Kanun Hitkmiinde Kararnameleri ile Mukayesesi”,
Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 2018/1, (3), 378-395, s. 383.

49 Tekin, 2021, s. 246.

460 Erol, 2019, s. 86.

41 Anayasa m.15; “Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan
yiiktimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen giivencelere
aykiri tedbirler aliabilir. Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun

fiiller sonucu meydana gelen dliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay: su¢lanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitilemez; su¢lulugu mahkeme

karart ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.” (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi<
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf >, s. 5, (22/09/2021)).

462 Duman, Berat, "Cumhurbaskanlig: Kararnameleri; Hukuki Niteligi, Rejimleri, Denetimi ve
Mukayeseli Hukukta Yeri", Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2019/5, (2), 537-592, s. 576.
463 Boztepe, 2018, s. 392.
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konusu kararnameler yargi denetiminin diginda birakilmasima kargin siyasi denetim
kapsamina alinmig ve meclis tarafindan {i¢ ay i¢cinde onaylanmadig takdirde yiiriirliikkten
kalkmasi olumlu bir yon olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu noktada da meclis
tarafindan onaylanmayan s6z konusu kararnamelerin hiikiimsiiz sayilmasi yerine
yiirtirliikkten kaldirilmast elestirilmektedir. Nitekim boyle bir sonugta, bu kararnameler
meclis tarafindan onaylanmamis olsa dahi hiikiimsiiz kalmadigindan yiiriirliikte kaldig

siire i¢in hukuki sonug¢ doguracaktir*®,

Olaganiistii hal Cumhurbaskanligr kararnamelerinin kanun hiikmiinde olmasi
karsisinda hukuki nitelik olarak normlar hiyerarsisinde kanunlarla ayni seviyede oldugu
hatta kanunlar hakkinda Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agilabilirken bu
kararnamelerin yargi denetimi disinda oldugu gozetildiginde kanunlardan daha da etkili

oldugu soylenebilir*®.

Olaganiistic hal Cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanun giiciinde olmasi,
sinirlamalara ve yargi denetimine tabi olmayisi, olaganiistii hal nedeniyle alinan
tedbirlerin kalict olmamasi gerekliligi yoniinden elestirilmektedir. Nitekim s6z konusu
kararnameler olaganiistii hal donemi i¢in ¢ikarilmakta ve olaganiistii hal sona erince bu
kararnamelerinde uygulamasi son bulmalidir. Bu nedenle olagan donem
Cumhurbaskanlig1 kararnameleri gibi olaganiistii hal donemi disinda s6z konusu
kararnamelerle kanunlarda degisiklik yapilamaz. Bununla birlikte s6z konusu
kararnameler i¢in anayasal sinirlarin gozetilmemesi ve bunun anayasa mahkemesi

tarafindan yaptirimla karsilanmamasi da yoneltilen elestirilerin baska bir yontidiir.

3.2.2.5.2. Cumhurbaskanh@ Kararlari

Cumbhurbaskanligr  kararlarinin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinden ayirt
edilmesi gerek teorik gerekse uygulama agisindan Onem arz etmektedir.
Cumhurbaskanlig1 kararlar1 ile kararnameleri farklilastiran yonleri bulunmaktadir.
Nitekim s6z konusu iglemlerin diizenleme alanlari, yargisal denetimi ve resmi gazetede
yayimlanma gerekliligi ayirt edici 6zellikleridir. Cumhurbagskanlig1 kararnamesi anayasa

yargisinin gorev alanindayken Cumhurbaskanligi kararlari i¢in idari yargi yolu gorevlidir.

464 Duman, 2019, s. 577.
465 Duman, 2019, s. 575.
466 Ulgen, 2018, s. 27.
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Yine Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yiiriirliige girmesi anayasanin 104/19
fikrasinda  belirtildigi  lizere Resmi Gazetede yayimlanmasina bagliyken,
Cumhurbagkanlig1 kararlar1 i¢in anayasada boyle bir zorunluluk belirlenmemistir. Ancak
10 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin birinci maddesinde bazi Cumhurbaskanlig
kararlar1 ig¢in resmi gazetede yayimlanma zorunlulugu belirlenmisken digerlerinin

yayimlanmasi ise Cumhurbagkaninin takdirine birakilmistir*®’.

Bu iki diizenleme tiiriinii birbirinden ayirt edilmesini saglayan unsurlardan digeri
de Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin giiclinii anayasadan almasi ve aslilik 6zelligine
sahip olmasidir. Nitekim giiciinii dogrudan anayasadan alan Cumhurbagkanlig
kararnameleri kanun giiciinde degerlendirilebilecegi gibi kanunlarla ¢atigmasi
durumunda kanunlara istiinliik taninmasi nedeniyle kanun giiclinde olmayan islemler
seklinde de degerlendirilebilmektedir. Buna karsin Cumhurbaskanligi kararlart ise
kanunlara veya Cumhurbagkanligi kararnamelerine dayanan ve bu ¢ercevede diizenlenen

tali islemlerdir*ee.

Cumhurbagkanligi kararnameleri ile Cumhurbaskanligi kararlari arasindaki ayrim,
uygulama ile siire¢ igerisinde daha da netlesecektir. Bu minvalde yiiriirliige konulan s6z
konusu Cumhurbagkanligi islemlerine bakildiginda, birel nitelikli islemlerin
Cumbhurbagkanligi kararlar1 ile yapildigi, Cumhurbagkanligi kararnameleri ile de
diizenleyici islemlerin yapildig: goriilmektedir. Ornegin; enstitii, fakiilte ve yiiksekokul
kurulmasina iligkin kararlar ile atama, se¢gme ve kamulastirmalara iliskin kararlarin

Cumhurbagkanligr kararlar ile yapildigr goriilmektedir®®. Nitekim Duman da yine

47 Iba, Soyler, 2019, s. 198.
468 Duman, 2019, s. 553.
469 Ornek Cumhurbagkanlig1 Kararlari:

05/10/2021 tarihli resmi gazetede yayimlanan 2021/479 sayilh Cumhurbagskam Karar1: 2547 sayili YOK
kanununun 13. Maddesi ile 3 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinin 2. ve 3. ve 7. maddeleri geregince:
“Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Rektorliigiine Prof. Dr. Mustafa Alisarli, izmir Bakiray
Universitesi Rektorliigiine Prof. Dr. Mustafa Berktas, Nigde Omer Halisdemir Universitesi Rektorliigiine
ise Prof. Dr. Hasan Uslu atanmistir.” (2021/479  sayili  Cumhurbaskan1  Karari,
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211005-7.pdf>, (06/10/2021)).

30/08/2021 tarihli resmi gazetede yayimlanan 2021/364 sayili Cumhurbaskani Karari; “Cumhurbagkanligi
bagdanismanligina Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 12. ve 13.
maddeleri geregince Prof. Dr. M. A. Yekta Sara¢ atanmustir.” (2021/364 sayili Cumhurbaskan1 Karari,
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210730-13.pdf>, (06/10/2021)).
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Cumhurbagkani tarafindan yapilan bireysel nitelikli islemlerin Cumhurbagkanlig1 karari
olarak adlandirmanin dogru bir yaklasim oldugunu belirtmektedir*®. Bunun sonucunda
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile soyut, objektif, genel ve bir kez uygulanmakla
tiikkenmeyen diizenlemeler yapilmistir. Boylece bu niteliklere sahip dilizenlemeler
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi olarak degerlendirilmekle birlikte Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile birel islemlerin de yapilabilecegi yoniindeki goriisler de uygulamada

karsiligini bulmamigtir*™.

3.2.2.5.3. Cumhurbaskanhg: Yonetmelikleri

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminden 6nceki donemde Cumhurbaskanina
verilmeyen yonetmelik ¢ikarma yetkisi yeni sistemle beraber verilmistir. Anayasanin
104/18 maddesindeki, “Cumhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.” ifadesi ile Cumhurbagskani
yonetmelik ¢ikarabilecektir. Yine anayasanin 124. maddesi de soyledir: “Cumhurbagkant,
bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri

b

olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.” belirtildigi tizere yonetmelikler,
kanunlarn  ve  Cumhurbaskanligi  kararnamelerinin  uygulanmasimmi  gdsteren

diuzenlemelerdir.

Anayasanin 124. maddesinin 2. fikrasinda, “Hangi yonetmeliklerin resmi gazetede
yayimlanacag1 kanunda belirtilir.” denilmektedir. 1984 tarihli 3011 sayili Resmi Gazete
’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanunun 1. maddesinde, Resmi

Gazete’de yayimlanacagi belirtilen yonetmelikler icin Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve

2547 sayitli YOK kanununun ek 39. Ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunun ek 30.
maddeleri geregince 4146 sayili Cumhurbaskan1 Karari: “Baz1 Fakiiltelerin Kurulmasi, Baz1 Yiiksekokul
ve Fakiiltelerin Kapatilmasi, Isik Universitesi Rektorliigiine Bagli Olan Giizel Sanatlar Fakiiltesi ile
Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesinin Sanat, Tasarim ve Mimarlik Fakiiltesi Ad1 Altinda Birlestirilmesi,
Istanbul Teknik Universitesi Rektorliigii Tarafindan Arnavutluk Cumhuriyeti’nde Akademik Birim
Kurulmasi Hakkinda Karar” (4146 sayili Cumhurbagskani Karar,
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/06/20210625-13.pdf>, (06.10.2021)).

2942 sayilh Kamulastirma Kanunun 27. Maddesi geregince 2974 sayili Cumhurbaskani Karart:
“Malatya Kuzey Cevre Yolu Projesi Kapsaminda Bazi Taginmazlarin Karayollart Genel Miidirliigii
Tarafindan Acele Kamulastirilmast Hakkinda Karar” (2974 sayili  Cumhurbagkan1 Karari,
<https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/09/20200924-23.pdf>, (06.10.2021)).

470 Duman, 2019, s. 560.

471 [ba, Séyler, 2019, s. 209.
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kamu tiizelkisilerinin, isbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen,
kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan ve kamuyu ilgilendiren yonetmelikler
belirlenmistir. Ancak, milli emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi
tasiyan yonetmelikler yayimlanmayacaktir. Bu baglamda 10 sayili resmi gazete hakkinda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ve bu kararnamenin uygulanmasini gésteren yonetmelik
ile bakanliklar ve diger kamu kuruluslan tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerin anayasaya
ve diger mevzuata uygunlugunu denetleyen bir yap1 olusturulmustur. Boylece incelenip

uygun bulunmayan yonetmelik taslaklari ilgili kuruma geri gonderilmektedir*’2.

3.2.2.5.4. Cumhurbaskanhg islemlerinin Yargisal Denetimi

Cumhurbagkanlig1 islemlerine bakildiginda aralarinda nitelik ve tiir farkliliklari
oldugu goriilmektedir. Boylece bu islemlerin hukuki sonuglar da farkli olmaktadir. S6z
konusu islemler arasindaki farkliliklar bu islemlerin yargisal denetimini de
belirlemektedir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi islemleri hakkinda yargisal denetimin kim

tarafindan ve nasil yapilacagi sorusu, so6z konusu islemin hukuki niteligiyle ilgilidir*’3.

Cumhurbagskanlig1 islemleri idari nitelikte olabilecegi gibi yiiriitme islemi seklinde
de olabilmektedir. Anayasaya uygunluk denetimi idari islemleri igermediginden bu
islemler anayasa mahkemesinin gorev alani i¢inde degildir. Bu ylizden idari islem
niteliginde olan Cumhurbagkanlig1 islemleri i¢in idari yargi gorevlidir*’4. Yiirlitme
islemleri ise anayasa yargisinin denetimine tabi olacaktir. Yiirtitme islemi olarak anayasa
yargisinin denetiminde olacak Cumhurbagkanligl islem tiirii ise Cumhurbaskanlig

kararnameleridir.

Anayasanin  148. maddesinde Cumhurbaskanligi  kararnameleri, ayirim
yapilmaksizin Anayasa Mahkemesi denetimine tabi tutulmaktadir. Ancak belirtmek
gerekir ki s6z konusu iglemlerin denetiminde islemin adinin 6nemi yoktur. Baz alinacak
kistas iglemin icerigi olacaktir*’®. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi yargisal denetim
yaparken islemin adina degil niteligine bakacaktir. Anayasa mahkemesinin kanunlarin

anayasaya uygunlugunu denetleme gorevi géz oniinde tutuldugunda, yasa giiciinde olan

472 Erol, 2019, s. 73.

473 Ozdemir, Yiicel, “Cumhurbaskani Kararlarinin Yargisal Denetimi”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2021/29, (4), 3211-3256, s. 3213.

47 Ozdemir, 2021, s. 3249.

475 Erol, 2019, s. 76.

478 Ozyar, 2021, s. 183.
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asli nitelikteki Cumhurbaskanligi kararnamelerinin denetimi anayasa yargisinin
konusunu olusturacaktir. Bireysel islemler ile tiirevsel oOzellikli diger diizenleyici
islemleri ise idari yargmin gorev alani igerisinde yer almaktadir. Belirtmek gerekir ki
anayasa mahkemesi Cumhurbaskanligi kararnamesinin kanunlara uygunlugunu degil,

anayasada diizenlenen usul ve esaslara gére denetimini yapmaktadir*’’.

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri konu itibariyle tasnif edildiginde ii¢ kisimda ele
aliabilir*’®: Birincisi, yalniz Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenebilen mahfuz
alandir. Bunlar; Ust kademe kamu yoneticilerinin atamalarma iliskin usul ve esaslar
(m.104/9), Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi (m.106/11), Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri (m.108/son), Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri (m.118/6)). ikincisi Cumhurbagkanlig
kararnameleriyle diizenlenemeyen yasak alandir. Bunlar; Yiriitme Yetkisi disindaki
konular (m.104/17-1), Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler (m.104/17-2), Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular
(Mm.104/17-3), Kanunda agik¢a diizenlenen konular (m.104/17-4). Ugiinciisii ise
Cumhurbagskanlig1 kararnameleriyle birlikte kanunlar vasitasiyla da diizenlenebilen ve

yasak alan ile mahfuz alan disinda kalan, ihtiyari alan seklinde siniflandirilabilir.

Anayasa mahkemesi Cumhurbaskanligi kararnameleri ile ilgili yargisal denetim
yaparken s6z konusu islemin dncelikle hangi alana iliskin oldugunu belirlemelidir*®. S6z
konusu kararname yasak alanda yer aliyorsa Anayasa mahkemesi tarafindan
kararnamenin iptali, mahfuz alanda yer aliyorsa mahfuz alana tecaviiz eden kanunun
iptali s6z konusu olmaktadir. Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ihtiyari alanda yer aliyorsa,
s0z konusu kararnamenin hiikiimsiiz hale gelmesi giindeme gelmektedir. Bu ¢ercevede
Anayasa mahkemesi Cumhurbaskanligi kararnamesinin iptali yerine hiikiimsiiz hale

geldiginin tespitini yapacaktir®,

477 Ulgen, 2018, s. 7.
478 Erol, 2019, s. 77.
479 Atar, 2019, s. 9.

480 Erol, 2019, s. 82.
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Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmesiyle beraber anayasada yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi agisindan 9 Temmuz 2018 tarihinde resmi gazetede
yayinlanan 703 sayili kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilmistir. Bu kararnamenin 184.
maddesi ile Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakacagi davalar arasina Danistay
Kanunu 24/1-a ya eklenen diizenleme ile Cumhurbaskanligi kararlari, 24/1-b fikrasina
eklenen diizenleme ile de Cumhurbaskanligi kararnamesi disindaki diizenleyici islemler
eklenmistir. Bu diizenleyici islemlerin basinda elbette yonetmelikler gelmektedir.
Bununla beraber diger diizenleyici islemlerin isimlerinin siralanmamasi yerinde
olmustur. Bu sayede yonetmelikle sinirlandirilmamis ve bagka isimler altinda ¢ikarilacak

diizenleyici islemler de kapsam dahiline alinmustir.

Sonug olarak Cumhurbagkanligi kararlari ve Cumhurbasgkanligi yonetmelikleri ile
diger tiirevsel diizenleyici islemler idari yargmmin denetimine tabi olurken,

Cumhurbaskanligi kararnameleri ise Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabidir.

3.2.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Yargi Organi

Bir iilkenin demokrasi listesindeki siralamasini belirleyen temel faktorlerden biri
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanabilirlik diizeyidir*. Bu baglamda kuvvetler ayriligi
ilkesi ele alinirken genelde yasama ve yiiriitme arasindaki iligki ele alinmaktadir. Ciinkii
yargi erkinin en bastan bu iki organdan bagimsiz oldugu ve yargilamaya iligkin islevini
bu giivence dogrultusunda yerine getirdigi farz edilir. Aksi bir diisiince zaten o iilkenin
demokratik {ilkeler arasina girmesini engelleyici bir goriintii meydana getirir. Yargi
organinin konumuyla ilgili anayasanin 9. maddesindeki degisiklige deginmekte fayda
olacaktir. 2017 anayasa degisikligi ile bu maddeye bagimsiz ibaresinden sonra tarafsiz
kelimesi eklenmistir. S6z konusu 9. maddenin son hali soyledir: “Yarg: yetkisi, Tiirk

Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

Hukuk devleti olabilmenin unsurlarindan biri o iilkedeki yarginin bagimsiz ve
tarafsizligidir. Bunlarin disinda yargilamanin aleni olmasi ve yargilamanin hizl ve etkin
bir sekilde neticelendirilmesi de yine hukuk devleti yolundaki 6nemli kavsaklardandir.
Bunun i¢in evrensel hukuktan ve uluslararasi sozlesmelerden de yararlanarak {ilkemizde

yarginin isleyisi ile ilgili diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemeler anaysa ve

481 Ozmen, 2018, s. 14.
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kanunlarimizda kendini gostermektedir. Yarginin bagimsiz olmadigi ve siyasi iktidarin
kontroliinde oldugu ve bunu sonucunda siyasi iktidarin, toplumu baskilamak i¢in yargiyi
bir ara¢ olarak kullandig1 bir yerde elbette ki hukuk devleti ilkesinin varligindan ve

demokrasiden s6z edilemeyecektir®,

Yarginin bagimsiz olmasi ile her seyden Once adalete bagvuran vatandaslarin
yargiya olan giivenlerinin tesisi amaglanmaktadir. Bunun i¢in yargiclarin gorevlerini
yerine getirirken ve kararlarini verirken dis etkenlerden ve baskilardan uzak tutulmasi
hedeflenmektedir. Yargi bagimsizligi i¢in kurum olarak yarginin bagimsizligi ve hakimin
kisisel bagimsizligi saglanmalidir. Kurumsal bagimsizlik yargi organinin yasama,
yirliitme ve diger giic odaklar1 karsisindaki bagimsizligini ifade ederken, kisisel
bagimsizlik hakimin hi¢ kimsenin etkisi ve baskisi altinda kalmadan ozgiirce karar
vermesini ifade etmektedir. Kisisel bagimsizlik i¢in 6nce kurumsal bagimsizlik var olmali
ve bunun yaninda hakimlik teminati olarak adlandirilan giivenceler bulunmalidir®®.
Héakimlik teminati, hakimin gorevlerini yapabilmesi i¢in maddi ve manevi etki ve
baskilardan uzak tutulmasidir. Bunun saglanmasi i¢in hakimlerin goreve atanmalari ve
gorevden alinmalarinda belli ilkelere gore hareket edilmesi ve ekonomik yonden belli bir

refah seviyesinde olmasi gerekmektedir*.

Yargimnn tarafsizligi kavrami ise daha ¢ok hakimin kendi kisisel ve i¢ diinyas: ile
ilgili bir alandir. Bu ilke ile hdkimin yargilamanin taraflar ile iligkilerinden ve kendi
kisisel inang, ideoloji ve goriislerinden ar1 olarak tamamen objektif sekilde gorevini ifa
etmesi amaglanmaktadir. Ancak yargicin tarafsiz olmasinin tam olarak saglanabilmesi ve
bunun denetlenebilmesi kolay degildir. Nitekim hakimin karar verirken ideolojik inancina
gore mi yoksa hakkaniyete gore mi karar verdiginin saptanmasi zordur. Boyle bir
durumun tespiti zor olsa da bu konuda hi¢bir 6nlem alinamayacag c¢ikarimi da
yapilmamalidir. Tarafsizlig1 saglayabilmek i¢in her seyden once hakimi ve yargilama
stirecini etkilemeye yonelik davraniglar yasaklanmalidir. Bununla beraber yargilama

stiregleri aleni olmal1 ve kararlar gerekgeli yazilmalidir. Bu tedbirler objektif tarafsizlik

482 Dogan, Geyik, 2020, s. 38.

“83 Hiiner, Mehmet Fatih, Demokrasinin Isleyisinde Yarginin Rolii ve Mesruiyeti, (Yiiksek Lisans Tezi),
Selguk Universitesi, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Konya, 2011, s. 89.

484 Keser, Hayri, Fatma Niyazioglu, “Tiirkiye'de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011/2, (2), 119-157, s. 121.
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olarak adlandirilmaktadir. Geri kalan hakimin kisisel diinyasi ile ilgili olanlarda siibjektif

tarafsizlik olarak adlandirilmaktadire®.

Yarg1 bagimsizlig1 konusunda sdylenebilecek diger bir husus, hakim ve savcilarin
0zliik, atama ve tayin islerini bagimsiz sekilde gergeklestiren ve yiiriitmeden bagimsiz
olan bir kurulun mevcudiyetidir. Bu kurum 1982 anayasasinda belirtilen Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kuruludur(HSYK). Bu kurulun adi anayasanin 159. maddesinde 2017
yilindaki degisiklikle “Yiiksek™ kelimesi ¢ikarilarak Hakimler ve Savcilar Kurulu yani
HSK olarak degistirilmistir. Yiiksek kelimesinin insanlarin bilingaltinda bir vesayet veya
baski hissiyati uyandirma olasiliginin diisiiniilmesi nedeniyle s6z konusu isim
degisikliginin demokrasiye katki saglayacagi sdylenilebilir. Bu degisikligin anayasaya ve
devletin yapisina yonelik felsefi bir bakis agis1 getirdigi de sdylenebilir.

2010 anayasa degisikligiyle HSYK’nin yapisinda 6nemli degisiklikler yapilmigtir.
Kurula bagli genel sekreterligin kurulmasi, HSYK’ya bagl teftis kurulunun kurulmasi ve
kurulun meslekten ¢ikarma kararlarma karsit yargi yolunun agilmasi olumlu
gelismelerdendir. Buna karsin Adalet Bakani’nin kurulda etkin olmasi elestiri konusu
olmustur. 16 Nisan 2017 yilinda yapilan halkoylamasi sonucunda hiikiimet sistemi
degisiklige ugradigi gibi HSYK’nin da hem adi hem de yapisinda yeniden degisiklikler
yaptlmigtir. Kurulun adinda yer alan “Yiiksek” kelimesinin ¢ikarilmasi olumlu
gorilmistiir. Ayrica 22 asil, 11 yedek liyeden olusan ve 3 daire seklinde c¢alisan kurul
artitk 13 iiyeden olugsmakta ve 2 daire seklinde c¢alismaktadir. Kurul {iyelerinin
belirlenmesinde yargi mensuplarinin katilimlarinin  6ngoriilmemesi eksiklik olarak

nitelendirilmektediree,

HSK’nin yapisina bakildiginda anayasanin 159. maddesinde belirtildigi iizere,
kurulun toplam 13 liyeden meydana geldigi, Adalet Bakani’nin kurulun baskani oldugu
ve Adalet bakan yardimcisinin da kurulun tabii {iyesi oldugu goriilmektedir. Bunlarin
disinda Cumhurbagkan1 tarafindan 4, TBMM tarafindan ise 7 iiye kurul icin
secilmektedir. Yiirlitmenin siyasi bir organ olmasi hasebiyle oy kullanma hakkina sahip

olan yliriitme temsilcilerinin kurulda yer almalar1 tarafsizliklarin1 koruyamayacaklari

485 Kagikara, Mustafa Serhat, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde Adil Yargilanma Hakk ve
Tiirkiye, (1.Baski), Adalet Yaymevi, Ankara 2009, s. 141-143.

486 Celik, Demirhan Burak, "16 Nisan Anayasa Degisikligi ve Yeni Hakimler ve Savcilar Kurulu Uzerine
Bir Degerlendirme", Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2018/73, (4), 1057-1094, s. 1062,1063.
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ihtimalini canli tutmaktadir. Bakan yardimecisinin ise amiri konumundaki adalet
bakanindan farkli bir tutum sergilemesinin gii¢ olacagi goriilmektedir. Buna karsin sadece
hakim ve savcilardan olusacak bir kurulun ise adeta bir kast sistemine doniisebilecegi ve
disaridaki taleplere duyarsiz kalabilecegi ise yadsinamayacak bir gercektir. Bu nedenle
kurulun olusumunda halk iradesinin yansimalarinin goériilmesi kurulun etkinligini ve

demokratikligini arttiracaktir®’.

HSK’nin yapisi incelenirken kiyaslama bakimindan diger tilkelerdeki kurullarin
yapisina bakmakta fayda olacaktir. Ilk kez 19. yy’da Fransa’da ortaya ¢ikan yiiksek yargi
kurullar1 i¢in Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz, model olarak gosterilmektediree.
Italya’daki kurulun yapisi: Kurul 27 iiyeden olusmaktadir. Cumhurbagkani, Yargitay
birinci bagkam1 ve Yargitay savcist dogal tiyedir. Kurula Cumhurbaskan: baskanlik
etmektedir. 16 iiye hdkim ve savcilardan olusmakta, segimlerini yargi mensuplari
yapmaktadir. 8 iye ise meclis tarafindan akademisyen ve avukatlar arasindan
secilmektedir. Fransa’daki kurulun yapisi: hékimler ve savcilar kurulu seklinde
ayrilmistir. Kurul 15 er iiyeden olusmaktadir. Hakimler kurulu; 5 hakim, 1 savei, 1
danigtay {iyesi, 1 avukat ve 6 yargi ve idare mensubu olmayan onemli kisilikten
olugmaktadir. Savcilar kurulu da ayni sekilde meydana gelmekte sadece hakimlerle
savcilarin yeri degismektedir. Hakimler kuruluna Yargitay baskani, savcilar kuruluna ise
Yargitay cumhuriyet bassavcist baskanlik etmektedir. Her iki kuruldaki 6 Kkisi,
Cumhurbaskani, meclis baskani ve senato baskani tarafindan secilmektedir*?. 2008
yilindaki degisiklikten 6nce Fransa’da Cumhurbaskani ve adalet bakani dogal {iye olarak
yer alirken, 2008 den sonra s6z konusu kisilerin dogal tiyeliklerine son verilmis ancak
adalet bakami istedigi zaman kurul toplantilarina katilabilmektedir®®. Italya ve

Fransa’daki kurullarin yapisina bakildig zaman 6zellikle Italya’da yasama ve yiiriitmenin

487 Keser, Niyazioglu, 2011, s. 133,134.

488 Goneng, Levent, "Diinya'da ve Tiirkiye'de Yiiksek Yargi Kurullart",
<https://www.tepav.org.tr/upload/files/1299852383-
2.Dunyada_ve_Turkiye de_Yuksek Yargi_Kurullari.pdf>, s. 1, (07.10.2021).

89 Yazici, Hilal, "Bazi Ulke Ornekleri ve Uluslararasi Belgelerde Yargt Kurullari, Hakimlerin Atanma ve
Disiplin Islemlerine Iliskin Yetkileri", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014/72, (2), 759-
783, s. 765.

4%0Goneng, Levent, "Diinya'da ve Tiirkiye'de Yiiksek Yargi Kurullar1",
<https://www.tepav.org.tr/upload/files/1299852383-
2.Dunyada_ve_Turkiye_de_Yuksek_Yargi_Kurullari.pdf>, s. 14,15, (07.10.2021).
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etkisi dikkat cekmektedir. Bununla birlikte Fransa’da yiiriitmenin etkisinin azaltilmasi

cabalar1 goriilmektedir.

Hakim ve savcilarin disiplin sorusturmasinin yiriitmenin bir organi olan adalet
bakanlig1 yerine yiiriitmeden bagimsiz Hakim ve Savcilar Kurulu gibi bir organizasyona
verilmesi de yargi bagimsizlig1 agisindan son derece 6nemlidir. Nitekim tilkemizde 2010
yilinda anayasada yapilan degisiklikle hakim ve savcilarin disiplin sorusturmalar1 artik
HSK tarafindan yapilmaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta bdyle
kurullarin 6zellikle yiiriitmeden bagimsiz ve tarafsiz olabilmesidir. Nitekim iilkemizde,
HSK’nin dogal iiyesi konumunda bulunan Adalet Bakani ve yardimcisinin kuruldaki
varligl yiirlitmenin etkisini gostermektedir. Buna iliskin olarak yine 2010 yilindaki
degisiklik sonucu HSYK’nin {iye sayisinin arttirilmasi ile yiirlitmenin etkisinin
azaltilmas1 ve HSYK iiyelerinin 6nemli bir bolimiiniin adli ve idari yarg: hakim ve
savcilarinca se¢ilmesi kurulun demokratiklesmesi agisindan atilmig 6nemli bir adimdir.
HSYK’nin sadece hakim ve savcilardan meydana gelmesi bu kurumda kapali ve duyarsiz
bir kast sistemini getirebilecektir. Coziim olarak ise kurulun g¢ogulcu bir yapiya sahip
olmast gerektigi savunulmaktadir. Boyle 6nemli bir kurulun tek diize bir bakis agisi
yerine farkli bakis agisina sahip olmasi i¢in hakim ve savcilarin yaninda 6gretim tiyeleri
ile avukatlar gibi degisik meslek grubundan hukukgu kisilerden olusturulmasinin yararlh

olacag diisiiniilmektedir:.

Anayasanin 148. maddesinde anayasa mahkemesinin gorev ve yetkileri
siralanmigtir.  Buna gdre Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve meclis ictiizliglinlin anayasal denetimini esas ve sekil yoniinden
yaparken anayasa degisikliklerini ise sadece sekil yoniinden denetlemektedir. Ancak
olaganiistii hallerde ve savas hallerinde Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin anayasaya
aykirilig iddiasiyla dava agilamayacagi seklinde istisnai bir hiikiim de yer almaktadir.
Bunlardan bagka anayasa mahkemesinin bireysel basvurulari sonuglandirmak, siyasi
partilerin  kapatilmasina karar vermek ve Cumhurbaskani, TBMM Baskani,
Cumhurbagkan1 yardimcilari ve bakanlarin da aralarinda oldugu iist diizey devlet

gorevlilerini gorevleri ile ilgili suclardan dolayr Yiice Divan sifatiyla yargilamak gibi

491 Tanér, Biilent, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasia Gore Tiirk Anayasa Hukuku, (2.Baski), Yapi
Kredi Yayimnlari, Istanbul 2001, s. 440.
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gorevleri de bulunmaktadir. Yargilama uzmanlik gerektiren bir faaliyettir. Ancak
Anayasa Mahkemesi’nde yargi¢ olmayan iiyeler de bulunmaktadir. Ustelik iist diizey
devlet ricalinin yargilanmasi toplumu direkt etkileyebilecektir. Bu nedenle bu
yargilamanin Anayasa Mahkemesi ve Yargitay iiyelerinden meydana gelen 6zel bir kurul

tarafindan yapilmasinin daha uygun olacaktir*®,

Anayasa mahkemesinin liye sayis1 2017 yilinda yapilan degisiklikle 17°den 15°e
disiiriilmiistiir. Saymnin eksilmesi askeri mahkemelerin kapatilmasi sonucu Askeri
Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerinin disarida kalmasi nedeniyle
meydana gelmistir. 15 tiyenin 3 it TBMM tarafindan 12 si ise dogrudan Cumhurbaskan1
tarafindan se¢ilmektedir. Yiriitmenin oldukc¢a etkin oldugu bu yontemin kuvvetler
ayrilig ilkesi ile bagdagmayacagi aciktir. Bu nedenle baskanlik sisteminin prototipi olan
ABD’deki gibi denge ve fren mekanizmasinin kurulmasi saglanarak yiiriitmenin yaptigi
se¢imin meclisin onaymdan gegirilmesi ile problem ¢oziilebilir*®. Bu sayede yasama ve

yiirlitmenin uzlagmasi ile daha demokratik bir tablo ortaya ¢ikmis olacaktir.

3.3. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Kuvvetler Ayriig ilkesinin
Degerlendirilmesi
Tirkiye 6zellikle 1982 anayasasi ile birlikte yiirtitmenin giiclendirilmesi ve boylece
istikrar1  saglama c¢abalarina sahne olmustur. Bu cabalarin tezahiirii olan
Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi, irdeledigimiz baskanlik, yari bagkanlik ve
parlamenter hiikkiimet sistemleri ile karsilastirildiginda baskanlik sistemine daha yakindir.
Baskanlik sisteminin ana vatani olan ABD’deki federal devlet yapisinin ve diger kiiltiirel
ozelliklerin Tiirkiye’den farkli olmasi, iizerinde calisilan ve uygulamaya konan
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin Tiirkiye’ye 0zgli bir nitelik tasimasini
gerektirmistir. Boyle bir diisiince elbette esyanin tabiatina uygun olandir. Her toplumun
kendine 6zgii sahip oldugu diisiince, kiiltiirel yapi, yasayis vs. ozellikleri bulunmaktadir.
Nitekim baskanlik sistemi i¢in 6rnek olarak gosterilen ABD’de dahi federe devletleri

arasinda mevcut olan diizenleme farkliliklar1 nazara alindiginda Tiirkiye’nin patenti

492 Atar, Yavuz, "Anayasa Mahkemesinin Yeniden Yapilandirilmasi", Anayasa Yargis1 Dergisi, 2008/25,
93-115, 5.23.
4% Dogan, Geyik, 2020, s. 38.
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ABD’ye ait olan bir sistemi birebir almasinin beklenemeyecegi ve aslinda bdyle bir

uygulamanin problem alanlar1 olusturma potansiyeline sahip oldugu séylenebilir**.

Cumhurbagkanlig hiikiimet sisteminde kuvvetler ayriligi ilkesi
degerlendirildiginde; yasama ve yiiritmenin ayri ayri halk tarafindan secilmesi bu
sistemde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin katiligin1 géstermektedir. Bununla birlikte segimlerin
es zamanli yapilmasinin yasamanin ylriitme karsisinda zayif duruma diismesine sebep
olabilecektir. Ote yandan yeni sistemde yasama ve yiiriitmenin karsilikl fesih yetkisi ise
kuvvetler ayriligina aykir1 bir goriintii vermektedir. Ancak hem karsilikl fesih yetkisinin
hem de se¢imlerin es zamanli olmasinin sistemde tikaniklig1 engelleyici unsurlar oldugu

ifade edilmektedir4e.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet sistemi, baskanlik sisteminden esinlenerek
diizenlenmistir. Hal boyle olunca bu sistem parlamenter sisteme nazaran kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin kat1 bir sekilde uygulandigi bir yapi arz etmektedir. Kuvvetler ayriligi
ilkesinin katiliginin geregi olarak da bu sistemde yasama, yiirlitme ve yargi organlari
arasinda islevsel ve organik ayrilma sz konusudur. Islevsel ayrilik yasama, yiiriitme ve
yargi organlarinin sadece kendi islevlerini yerine getirmelerini ve birbirlerinin alanlarina
miidahale etmemelerini 6ngormektedir. Organik olarak ayrilik ise s6z konusu yasama,
ylriitme ve yargi islevlerinin farkli organlar tarafindan yerine getirilmesini ifade
etmektedir*®. Organik bakimdan ayrilik ayn1 zamanda yasama ve ylirlitme organlarinin
goreve gelis ve gorevlerini ifa ederken birbirlerinden bagimsiz olmalar1 anlamina da
gelmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitme organlari
arasindaki organik ayrilik klasik baskanlik sisteminden her iki organin birbirini
feshedebilmesi yoniiyle ayrilmaktadir. Ancak fesih yetkisini kullanan taraf kendisini de

feshetmis olmaktadir*®’.

Kanadoglu, yeni sistemde Cumhurbagkanina olduk¢a genis yetkiler verilmesiyle

beraber klasik Amerikan baskanlik sisteminden uzaklasildigii ve denge fren

49 Ozdag, Selguk, "Yerli Milli Sivil ve Demokratik Bir Hiikimet Modeli Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi ", Yeni Tirkiye Dergisi, 2017/1, (94), 351-370, s. 360.

495 Koktas, Omer Faruk, "Kuvvetler Ayrihig Baglaminda Anayasalarda Yiiriitmenin Diizenlenmesi:
Karsilastirmali Bir Analiz", Journal of Political Administrative and Local Studies , 2020/3, (1), 60-82, s.
73.

49 Keser, 2011, s. 33.

497 Giindogdu, 2019, s. 87.
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mekanizmasinin bu sistemde ikinci plana atildigini, yeni sistemin bagkanlik sisteminin
yozlasmig bir tlirevi oldugunu ve bu sistemin hiper baskanlik sistemi olarak
nitelendirilebilecegini belirtmektedir*®. Bu diisiincenin olugsmasina sebep olan en 6énemli
faktor olarak Cumhurbaskanina verilen kararname ¢ikarma yetkisi gosterilmektedir*®,
Gozler, daha da iddiali bir ifade kullanarak Cumhurbaskanligi sisteminin baskanlik
sisteminden ¢ok farkli oldugunu hatta sert kuvvetler ayriligina dayanan bagkanlik sistemi

karsisinda yeni sistemin kuvvetler birligini getirdigini vurgulamaktadirs®.

Yeni sistemle beraber yiirlitme organinin yetkisinin arttirildigi ve parlamenter
sistemdeki konumuna oranla daha da gii¢lii kilindig1 gortilmektedir. Bu hususta Akartiirk,
yeni sistemde yiiriitmeye agirlik verilirken diger organlar ile arasindaki olmasi gereken
denge ve fren mekanizmasinin saglanmadigini, bu durumun iktidarin keyfiligini ve
kotliye kullanilmasini beraberinde getirebilecegini ifade etmektedir®®. Boylece kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin hedefi olan iktidarin sinirlandirilip bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi

amacinin tehlikeye diistiigiinii belirtmektedir®?.

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine yapilan elestiriler karsisinda, bu sistemin
kuvvetler ayriliginin kat1 sekilde uygulanmasina dayali oldugu, yasama, yiiriitme ve yargi
organlari arasindaki esnekligi saglayarak islevselliginin arttirildigi, denge-fren
mekanizmasiyla da etkin kontrole sahip bir sistem oldugu da belirtilmektedirs®.
Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan se¢ilmesi mesruiyetini arttirirken, yasama
mensuplarinin da artik sadece yasama faaliyetlerinde bulunacak olmasi kuvvetler

ayriligina dnemli katki saglamaktadir.

Cumbhurbagskaninin partili olmas1 yeni sistemin elestiri odaklarindan biri olmustur.
Ozellikle devlet baskam konumunda bulunan Cumhurbaskaninin bir partiye mensup
olmasinin kaygilara yol agabilecegi ifade edilmektedir®*. Belirtmek gerekir ki yasamanin

icinden ¢ikan birinin parti mensubiyetini muhafaza ederek yiiriitmenin basi olmasi

49 Kanadoglu, Korkut, "Cumhurbagkanligi Kararnamesi", Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, istanbul, 2018/2, (91), 637-651, s. 638.

49 A ge.

500 Gozler, 2017, s. 21.

501 Akartiirk, Ekrem Ali, “2017 Anayasa Degisikliginin Parlamentosuzlastirma Etkisi Uzerine”, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020/17, (1), 1-25, s. 5.

502 Akartiirk, 2017, s. 6.

503 Giil, Cengiz, Demokrasi Teorisi A¢isindan Baskanlik/Cumhurbaskanlig: Sisteminin Demokratiklik
Degeri, (1.Bask1), Adalet Yayinevi, Ankara 2019, s. 345,346.

504 Kaya, 2017, s. 44.
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kuvvetler ayriligi ilkesinin amaglariyla bagdasmamaktadir. Buna karsin devlet baskanligi
sifatinin yaninda hiikiimetin de basi olan, parlamenter sistemdeki seramonik konumunun
aksine oldukga aktif bir role sahip olan, Siyasi partilerce aday gosterilen ve segim
kampanyas: yiriiten Cumhurbagkaninin partisiz olmasinin beklenemeyecegi bunun
aksinin hiikiimet sisteminin dogasina da aykir1 olacag savunulmaktadirs®, Onemli olan
partizanca davranilmamasidir. Burada partili baskan olgusunun yeni icat edilmis bir
durum olmadigini da séylemek gerekir. Keza ABD dahil baskanlik sistemi ile yonetilen
bazi lilkelerde bagkanin parti baskani olmasa da parti liyesi oldugu belirtilmelidirs®. Bu
tilkelerde de yine tarafsizlik hususunda baskan partizanca davranmamasi1 gerektigini

bilmekte ve aksi halde siyasi sonucuna katlanmaktadirs®’.

Yeni hiikiimet sistemine gegilmesiyle birlikte yiiriitmenin parlamenter sistem
zamaninda sahip oldugu istisnai diizenleme yetkisi artik asli bir yetki haline gelmistir. Bu
yenilik ylriitmenin yasama karsisinda oldukg¢a giiclendirildigini gostermektedirs®.
Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin geregi olarak diizenleme yapma yetkisi yasama organina ait
olmakla birlikte uygulamada islemlerin ¢abucak goriilmesi amaciyla ylirlitmeye de
istisnai ve smirli yetkiler verilmektedir. Nitekim parlamenter sistem zamaninda yiiriitme
diizenleyici islem yapabilmekte, fakat bunun i¢in yasamadan yetki kanunu
cikarilmaktaydi. Yeni sistemle birlikte ise yiirlitme, yasama organindan yetki almadan
dogrudan anayasadan aldigi yetkiyle diizenleyici islem yapabilmektedir®. Anayasa
degisikliginden 6nceki donemde hem yiiriitmenin bizatihi kendisi hem de yiirlitmenin
diizenleme yapma yetkisi tiirevsel bir nitelige sahipken yeni sistemle birlikte yiiriitmenin
kendisi ile birlikte diizenleme yapma yetkisi de asli bir yetki niteligine kavusmustur.
Yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin diizenleyici islem yapma konusunda asli

yetkiye sahip olmas1 ger¢ekten Tiirk Hukuku agisindan devrim niteligindedir®.

Yiiriitme organina verilen 6zellikle Cumhurbaskanlig1 kararnameleri baglaminda
diizenleme yapma yetkisinin yasamanin asliligi, genelligi ve devredilmezligi {izerine

etkisi hususunda; yasama organi aslilik niteligi geregi araya herhangi bir organ veya islem

505 Kiiciik, Adnan, ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde Baskanlik Sistemi ve Uygulamalari, (1.Baska),
Adres Yayinlari, Ankara 2019, s. 392°den aktaran, Giil, 2019, s. 385.

506 Giil, 2019, s. 385.

507 Giil, 2019, s. 384-386.

%8 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 108.

509 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 107.

510 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 109.
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girmeden yine diizenleme yapabilmektedir. Bu sebeple Cumhurbaskanina verilen
diizenleme yapma yetkisinin yasamanin asliligine etkisi bulunmamaktadir. Bununla

birlikte yasama ve yiiriitme asli diizenleme yapma yetkisini birlikte kullanmaktadirs:.

Diger yandan yasamanin istedigi konuda diizenleme yapabilme yetkisi anlamina
gelen yasamanin genelligi i¢in yiirlitmeye verilen miinhasir yetkinin, yasamanin
genelligine getirilen istisna oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yasama organinin sahip

oldugu yasama yetkisinin genelligi devam etmektedir®2.

Yasamanin kanun veya esdeger islem yapma yetkisinin devredilememesi seklinde
belirtilen yasamanin devredilmezligi igin ise, yiirlitmeye verilen diizenleme yapma
yetkisinin anayasadan kaynaklanmasi sebebiyle yasama yetkisinin devrinin séz konusu

olmadigi ifade edilmektedir®:.

Bagkanlik sistemine yénelik olarak Ergun Ozbudun, bu hiikiimet sisteminin
parlamenter hiikiimet sisteminde bulunan fesih ve giivenoyu gibi kilitlenmeleri
engelleyecek araclara sahip olmamasi nedeniyle siyasal istikrarin tehlikede oldugunu
belirtmektedir®*. Yine Linz de baskanlik sisteminde parlamenter sistemdeki giivensizlik
oyuna benzer sekilde baskan ile diger organlar arasinda ¢ikacak problemleri ¢ézen
mekanizmanin bulunmadigini belirtmektedir®®. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde
ise soz konusu kilitlenmeleri gidermek amaciyla karsilikli fesih yetkisinin verilmesi
dikkat ¢ekicidir. Bagkanlik sisteminde kat1 bir sekilde uygulanan goérev siiresi nedeniyle
yasama ve yiiriitme arasinda ¢ikabilecek siirtiismelerden otiirii sistem kilitlenmekte ve
siyasal istikrar zedelenmektedir. Bdyle bir olumsuzlukla karsilagsmak istenmemesi
nedeniyle yasama ve yiiriitmenin birbirini feshetme yetkisi verilmistir. Ancak bu farklilik

Cumhurbagkanlig1 sisteminin bagkanlik sisteminden uzaklastigin1 da gostermektedir.

Yeni sistem, yasamanin yiiriitmeyi denetleme yollar1 bakimindan baskanlik ve

parlamenter sistem arasina konumlandirilabilir. Nitekim parlamenter sistemde yasama

511 Ozyar, 2021, s. 179.

512 Yeniay, Yeniay, 2019, s. 117.

513 Dogan, Bayram, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
Yasama Yetkisinin Devredilmezligi Ilkesi Baglaminda Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2020/28, (3), 965-1003, s. 975,984.

514 Ozbudun, Ergun, <http://www. birarada. org/ tr / 22645 /Prof-Dr-Ergun-Ozbudun-Huk-met-Sistemi-
Tartismalari>, (25.09.2020).

515 Linz, J. J., The Perils of Presidentialism, Journal of Democracy, 1/1990, (1), 51-69°den aktaran,
Ozmen, 2018, s. 74.
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organin kullandigi, 1982 anayasasindaki ifadeyle bilgi edinme ve denetim yollari;
soru(sozlii soru-yazili soru), genel goriisme, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi ve
gensoru seklinde siralanabilir®®. ABD baskanlik sisteminde yasama organi, baskani
meclis arastirmasi ve impeachment yollar1 ile denetleyebilmektedir. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminde ise yasamanin denetim araglart ABD bagskanlik sisteminden daha
genistir. Nitekim parlamenter sistemde yer alan gensoru ve sozlii soru disinda denetim
araclar1 korunmustur. Bununla birlikte gensoru ve sozlii soru yasama ve yiirlitmenin i¢
ice gectigi parlamenter hiikiimet sistemine 0zgli denetim yollar1 olarak

gosterilmektedir®’.

Gorililmektedir ki yasama organimin yiirlitmeyi denetleme bi¢imi hiikiimet
sistemlerine gore farklilik gdstermektedir. Parlamenter sistemde, yiiriitme yasamanin
icinden ¢iktig1 i¢in bakanlar kurulunun yasama organina karst sorumlulugu
bulunmaktadir. Bunun sonucunda ise yasama organinin yiiriitme organi lizerinde oldukga
etkili denetim yetkisi bulunmaktadir. Nitekim yasama organi, gensoru yolu ile bakanlar
kurulunun gorevine son verebilmektedir. Bagkanlik sisteminde ise yasama ve yiiriitme
organi birbirinden net bir sekilde ayrildigi ve her iki organ da mesruiyetini dogrudan
halktan aldig1 i¢in yiirlitmenin yasamaya karsi sorumlulugu bulunmamakta ve yasamanin
denetimi parlamenter sisteme gore zayif kalmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikkiimet sistemi
ise bagkanlik sistemine gore yasama organina ylriitmeyi denetlemek iizere daha fazla
yetki vermistir. Bu yoniiyle yeni sistemin hiikiimet sistemleri siniflamasinda ve anayasa

hukuku literatiiriinde kendisine ayr1 bir yer bulacag: ifade edilmektedir5.

Siyasal partilerin gilinlimiizde olduk¢a giic kazanmalar1 ve belirleyici olmalar
nedeniyle kuvvetler ayrilii ilkesinin hiikiimet sistemleri iizerinde uygulanmasinda
giicliiklere sebep olmaktadir. Bu nedenle yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki ayirim
siyasal partilerin egemenlikleri nedeniyle sekilsellikten 6teye gidememektedir. Ozellikle
parlamenter hiikiimet sisteminde bu durum net bir sekilde goriilmektedir. Goziibiiyiik, bu

nedenle kuvvetler ayriligi ilkesinin gergeklesmesini baskanlik sisteminde daha fazla

516Bakirci, Fahri, Yiiksel Yalova, "TBMM’nin Denetim Yetkisinin Gelisimi Uzerine Parlamenter
Sistemden Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemine Sozlii Soru Onergesi", Viraverita E-Dergi:
Disiplinlerarasi karsilagmalar, 2021, (13), s. 355.

517 Dénmez, Gokhan, “2017 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Tiirkiye’de Meclis Sorusturmasi”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020/25, (42), s. 41.

S18Akcay, 2010, s. 52-56.
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mimkiin goérmektedir®®. Nitekim yasama ve yiiriitme organlari arasindaki ayirim
belirgindir ve bagskan her zaman kongreden istedigi destegi gorememektedir. Diger
yandan Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin eksiklerine ragmen, baskanlik

sisteminden esinlenmesi bu baglamda avantaj olarak goriilebilir.

Baskanlik sistemini referans alan Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yiiriitme
giiclii kilinirken c¢esitli denge ve fren mekanizmalari ile yasama ve yiiriitmenin kendi
sinirlarini ihlal etmelerinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. Zira s6z konusu ihlalleri
engelleyecek kurumsallasmis mekanizmalarin  bulunmamasi halinde yiiriitmenin
basindaki baskanin iktidarini kisisellestirme riski goz ardi edilmemelidir. Bununla
birlikte sistemde tikanmanin olmasi halinde yasama ve yliriitme erklerinden herhangi
birinin se¢imleri yenileme karar1 almasi halinde ¢6ziim i¢in dogrudan halka bagvurulmasi
etkili ve demokratik bir yol olarak kendini géstermektedir. Buna karsin erklerin bu yolla
birbirlerinin varliklarini sona erdirmeleri kuvvetler ayriliginin saf bagkanlik sistemindeki

kadar kat1 olmadig1 sonucunu dogurmaktadir®?.

519 Goziibiiyiik, 2007, s. 81.
520 Giil, 2019, s. 354, 355.
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SONUC

Liberal siyaset felsefesinin bir iirlinii olan ve anayasa hukukunun tasiyici
kolonlarindan biri olan kuvvetler ayrilig1 ilkesi baskict monarsik rejimlerin uyguladigi
hak ihlallerini saf dis1 birakmak i¢in kisi hiirriyetlerini giivence altina alma g¢abalarinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Iktidarin keyfi uygulamalarmin oniine gegilmesi icin
kuvvetler ayriligi 6nemli bir faktdr olmustur. Bu gayenin gerceklesebilmesi igin de

devletin temel erkleri birbirinden bagimsiz bir sekilde isletilmelidir.

Tiirk anayasa tarihinde, yiirlitme organinin giiclendirildigi ve kuvvetler ayrilig
ilkesi 6zelinde, kuvvetler birliginden kuvvetler ayriligina dogru bir yonelmenin oldugu
goriilmektedir. Tarihi olarak 1921 yilinda yiiriirliige giren ve Teskilat-1 Esasiye olarak
bilinen anayasa ile birlikte, 1924, 1961 ve 1982 anayasalar1 ve bunlarin yaninda 1971,
1973 ve 2007 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri de 6nemli kdse taslar1 olmustur.
1982 anayasasi ile birlikte yiiriitmenin yasama karsisindaki giicli belirgin sekilde
arttirtlmistir. 2017 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi ise gerek hiikiimet sisteminin
degismesi gerek de yasama ile yiiriitme arasindaki yetki paylasimi bakimindan anayasa
hukuku tarihimizin gecirdigi bu seriiven igerisinde ¢ok Onemli bir doniim noktasi

olmustur.

Literatiirde demokratik olarak kabul edilen {i¢ temel hiikiimet sisteminden soz
edilebilir. Bunlar: baskanlik, yar1 bagkanlik ve parlamenter sistemlerdir. S6z konusu
hiikiimet sistemleri kuvvetler ayrilig: ilkesini goz oniinde tutan kurallar igerseler de yar1
baskanlik ve parlamenter sistemin kuvvetler ayrilig1 konusunda esnek bir yap1 arz ettigi
goriilmektedir. Ozellikle parlamenter hiikiimet sistemlerinde kuvvetler ayriliginin geregi
olarak birbirinden ayrilmasi gereken yasama ve yiirlitme organlar1 i¢ ice gecmis
durumdadir. Bagkanlik sistemi ise kuvvetler ayriliginin sert bir sekilde uygulandigi ve
yasama ile ylirlitme organlarmin birbirinden net bir sekilde ayrildigi sistemi ifade
etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki s6z konusu hiikiimet sistemleri, lilkelerin sosyal
ve kiiltlirel 6zellikleri sebebiyle iilkeden iilkeye farklilagsabilmektedir. Nitekim tilkemizde

1982 anayasasinda diizenlenen ve klasik parlamenter sistemde sembolik olmas1 gereken

127



Cumhurbaskanina verilen kritik yetkilere bakildiginda parlamenter sistemden oldukca

uzaklagildig goriilmektedir.

Parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme organlarinin i¢ ige gecmis olmasi bu
hikkiimet sisteminin  kuvvetler ayriligmi  gerceklestirmede basarili  sonuglar
verememesinin dnemli nedenlerindendir. Ulkemiz &zelinde parlamenter sistemin ortaya
cikardig1 koalisyon hiikiimetleri deneyimi, istikrarsiz ve zayif yonetimleri beraberinde
getirmistir. Boyle bir yapiya demokratik dis1 miidahalelerin de kolaylikla etki etmesi eski
sistemin demokratik degerlerden uzaklasmasina kap1 aralamstir. Ozellikle sorumsuz olan
Cumhurbagkanina olduk¢a onemli yetkilerin verilmis olmasi parlamenter sistemin
sorgulanmasini hizlandirmistir. Parlamenter sistemin yol agtigi kronik sorunlar yeni
sisteme zemin hazirlamistir. Bdylece dis miidahalelere karsi direngli, demokratik
degerleri koruyan ve bunun sonucunda istikrar1 saglamayr amaglayan yeni sistem
arayislar1 gliclenmistir. Buradan hareketle Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin getirilis
amaci bir ciimleyle ifade edilecek olursa, parlamenter sistemin iirettigi krizleri agmak ve
saf bagkanlik sistemindeki zayifliklar1 gidermek suretiyle yeni krizlerin yaganmasina

engel olup istikrarl bir yonetim saglamaktir.

Devleti meydana getiren yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetleri {iglii sacayagi gibi
tilkeyi ayakta tutmaktadir. Bu organlar birbirlerinin alanina miidahale edemedikleri gibi
birbirinden tamamen kopukta degildirler. Ulkeler hangi hiikiimet sistemini secerlerse
segsinler erkler arasinda daima iletisim kanallar1 agik tutulmali, igbirligi ve koordinasyon
saglanmalidir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi ile erkler birbirinden ayr1 ve bagimsiz hareket
edebilirken ayni zamanda birbirini tamamlayan yapboz pargas1 gibi sorunlarin
¢Oziimiinde isbirligi yapmak durumundadir. Yiriitmenin giiclendirilme ¢abalariin
yaninda iktidarin sinirlandirilmasi unutulmamali ve kuvvetler ayriliginin hedefi olan
iktidarin keyfiliginin 6nlenmesi i¢in erkler arasinda denge ve denetim araglar islevsel

sekilde kurulmalidir.

Yeni hiikiimet sistemi her ne kadar “Cumhurbagkanligi sistemi” gseklinde
adlandirilmigsa da, aslinda bu sistem baskanlik sistemine gore tasarlanmistir. Ancak
baskanlik sisteminin uygulandig: {ilkelerde yasanan kriz ve tikanikliklarin yagsanmamasi
icin sistem {izerinde bazi oynamalar yapilmistir. Bagkanlik sistemi Ornek alinarak

tasarlanan yeni sistemde iilkenin ihtiyaclarina gore eklenen ve ¢ikarilan mekanizmalar
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yer almaktadir. Bu sebeple yeni sistem {i¢ ana hiikiimet sistemiyle birebir
uyusmamaktadir. Bununla beraber {i¢ hiikiimet sisteminden de faydalanilmis ve kendine
0zgii bir sistem olusturulmustur. Bu nedenle yeni sistemin adi i¢gin Cumhurbagkanligi

hiikiimet sistemi ifadesini kullanmak daha dogru olacaktir.

Bagkanlik sisteminin dogdugu yer olan ABD, federal bir sisteme ve bunun sonucu
olarak da ¢ift meclisli bir yapiya sahiptir. Ancak Tiirkiye’ nin iiniter ve tek meclisli bir
yaptya sahip olmasi, bastan Cumhurbagkanligi sisteminin ABD’deki klasik baskanlik
sisteminden farkli olacagini gostermistir. Bununla birlikte ABD’de yiirtitmeye adeta kok
soktiiren bir parlamentonun varligi karsisinda tilkemizdeki sistemde parlamentonun etkisi
hafifletilmistir. Bu farkliligin sebebi ise ABD’de yasama ile yiiriitme arasinda
yasanabilen sistem tikanikliklarimin tlilkemizde yasanmamasi ve sistemin akiskan ve
istikrarl bir sekilde yiiriimesinin saglanmasi diistincesidir. Nitekim ABD’deki yasama ve
yiiriitme arasinda ¢ikan krizlerin sistemi uzun siireler tikadigi bilinmektedir. Ancak
burada kriz yasanmamasi ve sistemin iglemesi ugruna demokrasi ve kuvvetler ayrilig

ilkesinden tavizlerin verilip verilmedigi sorgulanmaktadir.

Cumbhurbaskanlig: sisteminin su ana kadarki uygulamasina bakildiginda, sistemin
islerliginde Cumhurbagkani ile meclis ¢ogunlugunun ayni partiden olmasinin yapilan
islemlerde akiskanlik sagladigi  goriilmektedir. Bu sayede Cumbhurbaskant,
kararnamelerini engellemelere ugramadan ¢ikarabilmekte ve ayni1 zamanda meclisten de
istedigi yasalarin ¢ikarilmasini saglamaktadir. Buna karsin Cumhurbaskani ile meclis
cogunlugunun farkli partiden olmasi senaryosunda yiiriitmenin hareket alan1 azalacagi
gibi Cumhurbaskan1 her istedigi kararnameyi ve kanunu c¢ikarmada zorluk
yasayabilecektir. Bununla birlikte yasama ile yiirlitmenin ayni partiden oldugu bir
goriintli organlarin birbirinden net bir sekilde ayrildigi sert kuvvetler ayriliginin
uygulandig baskanlik sistemlerine aykir1 bir durumdur. Ciinkii yasama ve yliriitmenin i¢
ice oldugu ve o6zdeslestigi hiikiimet sistemi sert kuvvetler ayriligina dayali baskanlik

sisteminden ziyade parlamenter sistemi animsatmaktadir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitme organlarinin ayr1 ayri
secilmesi, ylirlitmenin sorumlulugunun yasamaya karsi olmamasi ve tiirevsel bir yiiriitme
yerine dogrudan halk tarafindan segilen asli yetkilere sahip yiiriitmenin varligi sert

kuvvetler ayriligr ilkesine uygundur. Ancak yasama ve yiiriitmenin sistem tikanikligini
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c¢ozme hedefi dogrultusunda birbirini secime gotiirebilmesi sert kuvvetler ayriligi
ilkesinden ziyade parlamenter sistemlerde benimsenen yumusak kuvvetler ayriligini
akillara getirmektedir. Ayn1 zamanda yasama ve yliriitmenin birbirinin gérevine son
vermeleri bu sistemin baskanlik sistemi olarak nitelendirilemeyecegini, farkli ve kendine

0zgl bir sistem oldugunu gostermektedir.

16 Nisan 2017 tarihinde halk tarafindan kabul edilen anayasa degisiklikleri ile Tiirk
hukukuna Cumhurbaskanligi kararnameleri girmistir. Bu kararnameler sayesinde
yiriitme artitk sinirlart olsa da yasama organina ihtiyag duymadan diizenleme
yapabilecektir. Boylece anayasa degisikliginden dnceki donemde tiirevsel ve ikincil olan
yiirlitmenin diizenleme yapma yetkisi yeni donemde asli bir nitelige kavusmustur.
Yiiriitmenin asli yetkiye sahip olmasi bir¢ok endiseyi beraberinde getirmistir. Ancak
yiirlitmenin ¢ikaracagi kararnamenin parlamento tarafindan ¢ikarilacak kanun ile bertaraf
edilebilmesi yiiriitmenin tek kuvvet olmasmnin 6niine gegmektedir. Ote yandan yiiriitme
yetkisinin kanunlara uygun sekilde kullanilmasini ifade eden anayasanin 8. maddesi ile
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarin iliskisini diizenleyen anayasanin 104.
maddesi birlikte degerlendirildiginde Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hiyerarsik
olarak kanunlarin altinda yer aldig1 sonucuna varilabilir. Bununla birlikte
Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak kararnameler i¢in sinirlarin daha da netlestirilmesi

faydali olacaktir.

Parlamenter sistemden daha kat1 bir kuvvetler ayrilig1 benimsenmesi karsisinda
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yargi alaninda eksik ve diizeltilmesi gereken
hususlarin bulundugu goriilmektedir. Yarginin ayr1 bir erk seklinde belirlenmis olmasi
kuskusuz bagimsizligi i¢in yeterli degildir. Yasama ve yiiriitmenin etkisi ve denetiminde
olan bir kuvvet tarafsiz ve bagimsiz olamayacaktir. Kuvvetler ayrilig ilkesine gore en
bastan bagimsiz olmasi1 gereken yarginin bu niteligine uygun diizenleme yapilmasi daha
demokratik bir yap1 saglayacaktir. Bu nedenle yargi mensuplarinin bagimsizligr ve
tarafsizliginin saglanmasi ve diger iki kuvvetin yargiya miidahale edememesi yarginin
sadece teoride kalmayip pratikte de ayr1 bir kuvvet olmasim saglayacaktir. Ozellikle
Hakimler ve Savcilar Kurulu(HSK) ile Anayasa Mahkemesine iiyelerin belirlenmesi
stirecinde kuvvetler ayriliginin geregi olarak yargi kurullarinin olusumunda yasama ve
yiiriitmenin etkin role sahip olmadig1 ve ¢cogulcu bir yapinin olusturulmasi, yargi erkinin

diger erklerle olan siirlarini da belirgin hale getirecektir.
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Yeni sistem halkin iradesinin yansimasi agisindan degerlendirildiginde parlamenter
sisteme gore daha etkindir. Zira yasama organi ile yiirlitmenin ayr1 ayr1 se¢ilmesi, halk
tarafindan her iki organin performansini ayr1 ayr1 degerlendirme firsati vermektedir. Oysa
parlamenter sistemde halkin genel oyu ile sadece parlamento belirlenebilmekte iken
yiiriitme halk tarafindan dogrudan belirlenememektedir. Ozellikle koalisyon
hiikiimetlerini olusturan partilerin basarisiz donemlerde sorumluluktan kurtulmak
gayesiyle basarisizligin sebebi olarak birbirlerini gdstermeleri halkin faturayr kime

kesecegini belirsiz hale getirmektedir.

2017 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri elestirilere ragmen Tiirkiye i¢in bir
firsat olmustur. Tiirkiye 1876 Kanuni Esasi’den bugiine kadar askeri darbe ve muhtiralar
sonucu veya tek parti donemindeki meclis tarafindan yapilan anayasalarla yonetilmistir.
Tek istisnasi ise 2 y1l kadar ayakta kalabilen 1921 anayasasi olmustur. Ancak son anayasa
degisikligiyle beraber toplum kendi gelecegini belirleyebilme firsatin1 yakalamistir. Bu
yoniiyle bakilacak olursa anayasay1 degistirme yetkisinin artik pratikte de halk tarafindan

kullaniliyor olmasi Tiirkiye i¢in tarihi bir kavsak olmustur.

Goriilmektedir ki, iilkenin iy1 yonetilebilmesi ve islerin hizli yiirtimesi i¢in iilkeler
farkl hiikkiimet sistemleri uygulamaktadir. Ancak unutulmamalidir ki iilkemizde ve diger
ilkelerde uygulanmakta olan demokratik hiikiimet sistemlerinin bagarisinda, uygulanan
hiikiimet sisteminin islevselligi ve erkler arasindaki uyum ve isbirligi O6nemli bir
faktordiir. Bununla birlikte esasen o iilkedeki toplumun demokrasi bilinci ve yine o
toplumun i¢inden segilerek gelen yoneticilerin toplumun demokrasi taleplerine uyumlu
icraatlar yapmasi da 6nemli bir etkendir. Boylece kurgulanacak olan yonetim bigimi de

daha demokratik olacaktir.

Sonug olarak ideal devlet arayislari ilkemiz 6zelinde de siiregelmis ve bu kapsamda
devletin hizin1 ve etkinligini arttirmak temel gaye olarak goriilmistiir. Bunu saglamak
i¢in yiirlitme organi lizerinde ehemmiyetle durulmustur. Yiiriitme organimi giiclendirme
cabalar1 ¢ercevesinde anayasada bir¢ok degisiklik yapilmistir. 2017 yilinda
Cumhurbaskanlig1 sisteminin getirilmesi ise biitiin bu gayretlerin zirvesi niteligindedir.
Yeni sistemde kuvvetler ayrilig1 ilkesi ABD bagkanlik sistemindeki gibi kat1 olmamakla
birlikte parlamenter sisteme gore daha kati bir tarzda uygulanmaktadir. Demokrasi diizeyi

icin 6nemli bir kistas olan kuvvetler ayriliginin yeni sistemde daha da belirginlesmesi i¢in
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yasama, Yylriitme ve yargt organlarin arasindaki denge ve isbirligini arttirict
diizenlemelere ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Yapilacak diizenlemelerle birlikte,
erklerin birbiriyle olan smirlar1 netleserek kuvvetler ayriligi ilkesi yeni sistemdeki

problem alanlarin1 ortadan kaldiracaktir.
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