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I

ONSOZ

Tirkiye ekonomisinde son oniki yilin esas giindemlerinden birisini 6zellestirme
olusturmustur. Ozellestirmenin temel hipotezi karhligin ve verimlililgin artacag
seklindedir. Yaptigimiz bu ¢aligmada 6zellestirilen igletmelerin 6zellestirme Oncesi ve
sonrasinda karliik ve verimlilik performanslaniyla Gretim ve istihdamin ne yénde ve
derecede degistifinin tespiti ve ortaya ¢ikan neticelerin  degerlendirilmesi
amaglanmigtir. Halen tartigmalart ve uygulamalani devam eden bir konu izerinde
caligmanin zorlugu agikardir Bu c¢aligma esnasinda her zaman yakin ilgi ve katkilanm
gordugiim tez damgmanim Yrd. Dog. Dr. Omer EROGLU’na burada tesekkiirlerimi
sunmay1 bir borg bilirim. Ayrica yakimn ilgi ve yardimlarindan dolay: iktisat anabilim

dalinin tim 6gretim elemanlarina tegekkiir ederim.
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GIiRIS

1970’1i yillarin ikinci yarisindan sonra gerek azgeligmig,gerekse gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve siyasal giindemindeki en onemli konulardan
birisini 6zellestirme olugturmaktadir.

Diinya’da 1929 sonrasinda vyaganan ekonomik kriz ve biyiik
bunalim,ézellikle gelismis tlkelerde liberal ekonomik teorinin terk edilmesine neden
olmustur.1930’lu yillan takip eden dénemde Keynes’ci iktisat teorisi gergevesinde
uygulanan ekonomik politikalar,devletin iktisadi hayattaki rolini ve agurligm

arttirmusgtir.

Ikinci Dinya Savasi sonrasi dénemde devletin iktisadi hayattaki rolini
arttiran diger bir faktér de degisen devlet anlayigidir. “ Sosyal devlet” veya “ Sosyal
Refah Devleti “ olarak ifade edilen bu anlayig, Birlesmig Milletler bildirilerinde
giderek lilkelerin anayasalaninda yeralmig, 1950-1970 willann arasinda yasanan
ekonomik gelismelerde sosyal devlet anlayiginin iktisadi hayata gegirilisinin maddi
imkanlarini saglamigtir.

Devletin sosyo-ekonomik hayata miidahalesi ve sosyal devlet olarak ifade
edilen anlayigin hakimiyeti sonucu kamu ekonomik kuruluglant gerek sayisal gerekse
milli hasilalardaki oransal pay olarak énemli bityiikliklere ulagmiglardir.

1970 yillarinda yaganan petrol soklant ve ekonomik krizle birlikte iktisat
teorisinde yeni arayislara yonelinmig, Keynes’ci politikalar ve kamu girigimciligi ile
kamu miidahaleciligi ciddi bir sorgulamaya tabi tutulmusgtur.

Neo-liberalizm olarak adlandirilan iktisadi ve siyasi diiglincenin Avrupa
ve Amerika’da hakim olmasi sonucu, gegmis donemlerdeki devlet miidahalesi anlayis1
yerini, ekonomide liberallesme ve serbest rekabet anlayigina birakmugtir.

Devletin hayattaki varhi@im azalmasi ve giderek ortadan kalkmasi ,boylece
ekonomik liberallesmenin saglanarak rekabetgi piyasa yapilarinin olusturulmas: ,biitge
agiklarinin azaltilmasi , sermayenin tabana yayilmasi ve benzeri ¢ok yonlii amaglar
igin ozellestirme , hemen hemen biitiin tilkelerde bir politika ve yontem olarak agirhk

kazanmugtir.



Turkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 karalan ile baglayan donemde yapisal bir
doniisiim stirecine girmis , bu doniisiimde diga nisbeten kapali , ithal ikamesine dayalt
bir ekonomik yapidan , rekabete ve ihracata yonelik sanayilesmeye dayanan ekonomik
bir yapiya gegis hedeflenmigtir. Bu dénemde kamu kesiminin yeniden yapilanma
caligmalart da strdiriilerek ; kamu kesiminde verimliligi saglamak , ekonomideki
agirhgmi azaltmak , biitge agiklanm azaltmak gibi amaglar igin bir yéntem olarak
Ozellestirme Turkiye’nin siyasi ve ekonomik giindemine yerlegmigtir.

Turkiye’de ozellestirme fiilen 1985 yilinda baglamug, ancak gerek kanuni ve
idari yapimun olusturulmast g¢aligmalarinin uzun siirmesi , gerekse uygulamalar
konusunda ortaya ¢ikan sorunlar , ozellegtirmede 6nemli agamalar kaydedilmesini
engellemigtir. Bu tip engellemeleri sonucunda biitin  dikkatler o6zellegtirme
uygulamalarinda toplanmus, 6zellestirilen kurumlardaki ozellestirme sonrasi durum
gozden kagmigtir. Bu aragtirmanin amaci 6zellestirilen kurumlardaki ozellestirme
sonrast durumu ortaya ¢ikarmak, onceki ve sonraki performanslarla ilgili bir
kargilagtirma yapmaktir.

Birinci bolum “Genel olarak o6zellegtirme  bagh@ini tagimaktadir. Bu béliimde
ozellestirmenin tanimi , “Ozellestirmenin Gerekgeleri” baglig: altinda ekonomik, mali,
ideolojik ve politik diger gerekgeler diye tasnif edilerek agiklanmaya caligilmigtir. Yine
bu bolumde , ozellestirmeye karsi gorisler , 6zellestirmenin amaglan bagh@ altinda
uzun ve kisa vadeli amaglarla Tirkiye’de KIT lerin 6zellestirilmesindeki amaglar,
Ozellestirme yontemleri baghigi altinda da ozellegtirme yontemlerinin  baglicalar:

agtklanmaya ¢aligtlmigtir.

“Diinyada 6zellegtirme uygulamalari “ baghgim tagtyan ikinci boliimde ise;
1970 yillarinda Dunya ekonomisi ve ekonomik bulamimlarla ilgili agiklamalar
yapildiktan sonra , “Ozellestirme Uygulamalart ve Deneyimleri « baship1 altinda,
Amerika  ve Avrupa ilkelerindeki uygulamalar, Dogu Avrupa iilkelerindeki
uygulamalar, Asya tlkelerinde uygulamalar seklinde orneklerle agiklanmaya
caligilmugtur.

Ugiincii bolim “Tirkiye’de 6zellestirme politikasimn gelisimi ve KIT’lerin

ozellestirilmesi “ bagh@gini tasimaktadir. Bu béliimde 6ncel983 yilina kadar dénem



tarihi persfektif iginde agiklanmaya ¢ahigilmugtir. 1983 yilindan sonraki dénemle ilgili
genel agiklamalardan sonra, “Yasal - Kurumsal Serbestlesme Politikas: “baghig altinda
ozellestirmenin yasal alt yapist agiklanmaya caliglmigtir. “Tiirkiye’de KIT’lerin
Ozellestirilmesi”  bash@ altinda ise Ozellestirmeye iligkin  hazirhk galigmalan
agiklanmaya g¢ahgilmigtir. Yine bu boliimde 1985-1987 yillar1 arasinda yapilan
uygulamalar tablolarla kisaca agiklanmaya galigtimigtir.

Dordiincii ve son bolim “Tirkiye’de Cimento Sektorii ve Ozellestirme
“basghigim tagimaktadir. Bu bolimde ozellestirme — uygulamalarimn yogun oldugu
¢imento sanayi iizerine bazi degerlendirilmeler baglig altinda , Cimento ve Tiirkiye’de
Cimento Sektorii , Cimento Sektériinde 6zellegtirme uygulamalan, Turkiye Cimento
Sanayinde kamu 6zel kesim performans kargilastirmas: genel olarak agiklandiktan
sonra blok olorak ozellestirilen beg gimento fabrikas: ile ilgili kisima gegilmigtir.

Ozellestirilen bes ¢imento fabrikasinda ozellegtirme oncesi ve sonrast
performans kargilagtirmast bagligi altinda , parasal ve fiziksel — gostergelerle
kargilastirma yapilarak burada satig karliligt , aktif karhibk, 6z sermaye karlilig1 ,is
giicii verimliligi, sermaye verimliligi ve tiretimde artiglar hesaplanmaya ¢ahigilmigtir.

Bes ¢imento fabrikast ile ilgili mali ve teknik veriler baghgi altinda ise
fabrikalar tek tek ele alinarak bunlarla ilgili mali ve teknik wverilerle bir performans
kargilagtirmast yaptimaya ¢aligiimugtir.

“Toplu Sonuglar ve Degerlendirme” bagligi altinda elde edilen veriler toplu
olarak degerlendirilmigtir.

Sonug ve oneriler boliimiinde yapilan bu galigmanin sonucunda elde edilen
veriler agiklanmis ve kargilagilan sorunlardan yola ¢ikilarak bir takim makro onerilerde
bulunulmusgtur.

Bu yiiksek lisans tez galigmasi yapilirken kullanilan verilerin en son veriler
olmasima dikkat edilmeye caligtlmigtir. Konuyla ilgili ¢ikan en son rapor ve yaynlar

takip edilerek yararlamimaya galigtimistir.



1.BOLUM
GENEL OLARAK OZELLESTIRME KAVRAMI

1. OZELLESTIRMENIN TANIMI

Bitiin iktisadi ve sosyal olgular gibi, Ozellegtirme de gok yonli bir iktisadi
olgudur.Bu gergek, 6zellestirmenin biitiin unsurlarini ihtiva eden ve herkes tarafindan
kabul edilebilecek bir taniminin yapiimasim giiglestirmektedir. Ozellestirme, iktisadi bir
olgu olmaktan da ote algilanarak bazi siyasi, sosyal ve ideolojik amaglarin da
Ozellestirme ile gergeklegtiriimek istenmesi, 6zellestirme kavraminin kapsamini
genisleterek tamm giigliigii yaratan bir bagka faktor olmugtur’.

Cok kisa bir zamanda ve yaygmn bir sekilde giinlik konugma diline giren
ozellestirme kavramy, ilk defa 1983 yilinda Websters New Collegiate Dictionary’mn 9.
baskisinda yer almis ve “Ozel hale getirmek, sinai veya ticari hayattaki denetim ve
miilkiyeti kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak™ olarak tarif edilmistir. Kelimenin
ilk kullanilig ise “Peter F. Drucker’in 1969 yilinda basilan The Age of Discontinuity”
isimli eserinde “reprivatization” geklinde olmustur. 1976 min baslaninda ise Robert
W.Poole, bu terimi “privatization” olarak kisaltmig ve “Reason Foundation” adh
calismasinda” kulllanmisti’. Bu kelime, 1980°li yillardan itibaren ise hem giinliik
hayatta hem de iktisadi ve siyasi literatirde g¢ok yaygin bir gekilde kullamilmaya
baslanmustir”.

En ¢ok bilinen ve kullanilan anlamiyla 6zellestirme; “Kamunun
iktisadi  Gretim birimlerinin  miilkiyetinin ve yonetimlerinin 6zel sektore
devredilmesidir”. Bu yoniiyle 6zellestirme, miilkiyetin ve yonetimin kamudan ézel
sektore dogru el degistirmesi siirecini ifade etmekte ve millilegtirme veya kamulagtirma

politikalarinin tersi olarak degerlendirilmektedir.

' Yusuf ALPER, iktisadi Amaglan ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Saglik is Yay. Ankara
1994. s.21

* Yusuf ALPER, a.g.e. s. 23

*E. S. Savas, Ozellestirmenin gerekgeleri (Cev. Aytag EKER ) 5.265

" Yusuf ALPER a.g.e.s. 23

5 Ali CEYLAN-Melek VERGILIEL, Tiirkiyede Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellegtirme,
Uludag Universitesi Basimevi, Bursa-1989 5.65



Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin miilkiyet ve yonetiminin dzel sektdre devrini
kapsayan oOzellestirme dar anlamda bir ozellestirme olarak tanimlamrken, devletin
iktisadi faaliyetlerini azaltan, smrlayan veya tamamen ortadan kaldiran tim
uygulamalar ise genis anlamda 6zellegtirme olarak tanumlanir.

Genig anlamda ozellestirme degigik ulkelerdeki farkli  6zellegtirme
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir®.

“Turkiye de 6zellestirme deyince genellikle bundan anlagilan kamu iktisadi
tesebbuslerinin satigt  anlagilmaktadir. Bununla beraber bazi yazarlar, dar anlamda
ozellestirme hakkinda farkli goriiglere sahiptirler. Bazi yazarlar dar anlamda
Ozellegtirme i¢in mutlaka bir miilkiyet devri olmast ve bu devir igleminin kamu iktisadi
tegebbiisii sermayesinin en az % 20 veya % 30 da olsa bir pay devrinin de 6zellegtirme
olarak kabul edilebilecegini savunmaktadirlar. Dar anlamda ozellestirmede % 51°in
kistas olarak alinmast dogrudur. Ciinkii bu durumda miilkiyetin % 50’sinden fazlast
ozel kesime ait alacagindan yonetimde dzellestirilmis olacaktir’.

Kisaca dzellegtirme kavramu, “Devletin ekonomik faaliyetlerini azaltmak veya
tamamen ortadan kaldirmak maksadiyla, dar anlamda kamu iktisadi tegebbiislerinin,
genis anlamda devletin miilkiyetinde bulunan her tirlii mal varligimn 6zel miilkiyete
devredilmesi™® olarak tammlanmaktadir.

Bu c¢alismada konumuz kamu iktisadi tegebbiislerinin bir kismunin
ozellestirilmesi ile sinirli oldugundan, bizi dar anlamda 6zellegtirme kavrami daha ¢ok
ilgilendirmektedir.

2.0ZELLESTIRMENIN GEREKGELERI

Ozellestirme, iktisadi problemlerin ¢oziimii igin gelistirilen bir kavram olmakla
birlikte, siyasi yapinmn  gekillendiriimesinde ve bazi  sosyal amaglann
gergeklestirilmesinde de vasita olarak gorilmistiir. Ancak, bitiin bu amag

geniglemelerine ragmen, 6zellegtirme bir iktisat politikasi vasitasi olarak kabul edilerek

® Yusuf, ALPER a.3. ¢.s. 26 ‘ .
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oncelikle iktisadi organizasyonun problemlerinin  ¢oziimiine yonelik olarak
kullamlmaktadir’.

Ozellestirmenin her tilkede ve her dénemde kabul gormiis gerekge ve amaglar
olmamakla birlikti, genel anlamda kabul gérmiis 6zellestirme gerekge ve amaglan
vardir. Bu gerekge ve amaglar gu sekilde siralamak miimkiindiir.
1-Ekonomik Gerekgeler
2- Mali Gerekgeler
3- Ideolojik ve Politik Gerekgeler

2.1. Ekonomik Gerekgeler

Ekonomik gergeklerin hareket noktasi, serbest piyasa ekonomilerinde 6zel
isletmelerin, devlet isletmelerinden daha etkin galistig varsaymmudir. Ulke Ekonomisi
rekabet piyasasinin kurallarina gore idare edilirse, hem tek tek igletmelerin hem de tiim
ekonomide kaynaklarn daha etkin kullanilmasi saglanmig olur. Bu etkinliligin
saglanmasindan amag toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesidir.

Bu agiklamanin 1giginda ekonomik gerekgeleri  su bagliklar altinda
inceleyebiliriz.

2.1.1. Serbest Piyasa Ekonomisini Gliglendirmek:

Ozellestirme polittkasiin temel amaci serbest piyasa ekonomisini
giglendirmek  ve ona iglerlik kazandirmaktir. Ozellestirme ile serbest piyasa
ekonomisinin en énemli unsuru olan rekabet kurumunun iglerlik kazanacagi, kaynak
kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanacag ve ekonomik verimliliin
artacag kabul edilmektedir’®.

KiT’ler, genelde fiyat ve kalite yoniinden piyasa taleplerine kars
duyarsizdirlar KIT lerin bir kismi, ekonomide tekelci yada tekel egilimli yapilar:
nedeniyle piyasanin denetimini ellerinde bulundurmakta ve tam rekabeti
engellemektedirler. Iflas tehlikesi ile kars1 karstya bulunmamalari, zararlarinin Devlet
tarafindan biitgeden karsilanmasi, bu kuruluglarin tekelci yapilanmi korumalarina

yardimer olur. Boyle olunca ekonomik verimsizlikleri artarken, kaliteyi iyilestirmek,

’ Yusuf, ALPER a.g.¢. 5.28 o .
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fiyat ve maliyeti dasiirmek gibi bir ihtiyag duymamaktadirlar'’. Aym sekilde yeni ve
modern teknolojileri de izlememektedirler. Bu da verimliligin diigiikk olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica “ekonomi modelimiz iginde, 6zel sektorle ilgili bir karar ve
tercih soz konusu oldugu zaman piyasa ekonomisinin biitiin sartlari ile ¢alistig1 farz
olunur. Kamu kesiminde karar almak s6z konusu oldugu zaman ise, bu kararin fiyat
mekanizmasinin - esas  oldugu kabul edilen bir ekonomide bulunuldugu

unutulmaktadir’?

. Bu 1kili davramig Tiirk ekonomisinin en énemli sorunudur.

Ozellegtirme ile KIT’lerin “tekel” statiileri ve devlet destegi ortadan
kalkarken, serbest piyasa kurumu iglerlik kazanacak, kaynak kullaniminda ve kaynak
dagiliminda da etkinlik saglanir. Bunun yam sira ekonomi modelimizde karar alma
mekanizmasindaki ikili davramig da Onlenmek suretiyle serbest piyasa ekonomisi
guiglendirilir.

2.1.2. Sermaye Piyasasini Geligtirmek:

“Ozel tasarruflarin yatirmmi doéniigmesine aracilik eden sermaye piyasast, hisse
senedi ve tahvil gibi hak tasiyic1 belgeler ile odiing verilebilir orta ve uzun vadeli
fonlarin kargilasti1 organize piyasalardir™®.

Kamunun muilkiyetindeki iktisadi iretim birimlerinin miilkiyetinin paylara
boliinerek hisse senedi geklinde satilmasi ve bu yolla miilkiyet ve ydnetiminin 6zel
sahislar veya tesekkillere devredilmesi sermaye piyasasiu geligtirir. Bu bakimdan
ozellegtirme kugiik ve dagmik tasarruflanin  sermaye piyasasina gelmesini ve borg
verilebilir fonlar haline doniigmesini saglar.

2.1.3 Servetin Genig Kitlelere Yayiimasini Saglama:

“Gerek az gelismis ve gerekse gelismis biitiin ekonomilerde gelir ve servet
dagilimnda biiyiik dengesizlikler mevcuttur. Servet dagilimindaki dengesizligi arttiran
faktorlerin baginda gelir dagilimi ve gelirin kullanimi gelmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde bu dengesizlik ugurumlar teskil edecek boyutlara ulagmistir™™*.

Gelir ve servet dagilmnin dizeltilmesi ve servetin genis KiT lelere

yaylmasinda ozellestirme politikasindan yararlanilabilir. Ozellestirme ile calisanlara,

" Yusuf, ALPER a.g.e. 5.30
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yoneticilere ve kiigiik tasarruf sahiplerine belli avantajlarla KIT lerin hisse senetlerinin
satilmast bu kesimlere gelir transferi islevi gorur. Bu yolla gelir dagiliminin dengesiz
oldugu ulkelerde gelir dagilimi tyilestirilmig ve servetin tabana yayilmasi saglanmig
olur. Daha genis bir kesimin kamu iktisadi tegebbuslerinin miilkiyetine ortak edilmesi,
gelir dagiimmda olumlu bir etki yaratirken, ayni zamanda milkiyet ile emek
faktorlerini birlestirmek is anlagmazliklarini azaltir ve verimliligi yikseltir™.

Ancak servet ve gelir dagilimmin genis kitlelere yaydmast ozellegtirmenin
dogrudan bir sonucu degildir. Yoénetimin béyle bir amact gergeklestirmek igin
ozellestirme politikasina boyle bir tercihi yerlegtirmesi gerekir.

2.1.4. Yabanci Sermayenin Ulkeye Girigini Saglamak:

Ozellestirmenin ~ gerekgelerinden biri de yabanci 6zel sermayenin iilkeye
girisini  saglamaktir. Yabanci sermaye yatinmlari, dolaysiz yatuimlar ve dolayli
yatirimlar (portfoy yatirimlart) olmak tizere ikiye ayrilir.

“Dolaysiz yatinmlar; bir firmanin yabanct bir iilkede dogrudan veya istirak
halinde yatirim yapmasi ve yatinmin yonetimine katilmast demektir. Bir iilkede mevecut
KiT’lerin 6zellestirilmesinde, yabanct sermayeye de bu imkanin tanmmast
mimkuandiir.

Dolayli (portfoy) yatirimlar ise; tasarruf sahiplerinin bir dividant geliri elde
etmek i¢in uluslararasi sermaye piyasalarindan menkul kiymetler satin almalan
seklinde yaptiklari yatinmlardir. KIT hisse senetlerinin bir kismumn uluslararast
piyasalara strilerek satiilmast miimkindir. Bu yolla dlkeye bir sermaye ithali s6z
konusu olacagindan, ddemeler bilangosu bundan olumlu bir sekilde etkilenecektir'S.

Bu gerekcenin amacina ulagabilmesi, yabanci sahislar ve tesekkiillere hisse
senedi ve mulk satigina izin veren bir dzellegtirme uygulamasiyla miimkiin olabilir.

2.1.5.KiT’lerdeki Gizli Igsizligin Ortadan Kaldiriimast:

KiT’lerdeki istthdam hakkinda ilmi metotlarla hazirlanmis norm kadro
caligmalart olmamakla birlikte bu kuruluglarda gizli igsizligin oldugu genellikle kabul
edilmektedir. Bunun nedeni” Kamunun elindeki iktisadi tiretim birimleri, siyasi

iktidarlann igsizligi onlemeye yonelik politikalara veya politikacilarla, biirokratlarin

' Selahattin, OZMEN, Tiirkiye’de ve Diinya’da Kitlerin Ozellestirilmesi, Met/er Matbaasi, Ist. 1987,
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kayirmacihik ve partizanhik anlayiglarmin sonucu olarak, tesebbiisiin amaglan ve
modern yonetim tekniklerinin gerekleri dogrultusunda bir istihdam pelitikasi takip
etmemeleridir”"”.

Ogzellikle KIT wst diizey yoneticilerinin segiminde, politik yandashk ve
partizanlik gibi faktorler hakimdir. Bu tutum bir yandan vasfi uygun olmayan kigilerin
istihdam edilmesine, diger taraftanda da gereginden fazla kiginin istihdam edilmesine
yani gizli igsizlige yol agar. Bu sekildeki bir istihdam politikasi, zamanla KIT lerdeki
gizli igsiz sayisim artirmakta ve dolayistyla KIT sorunlanmin daha da biiyiimesine
sebep olmaktadir. Bu olumsuz durumda 6zellegtirmeyi hakl kilan bir gerekgedir.

2.1.6. Ekonomik Verimliligin Digiik Olmasi:

KiT’lerin ekonomik verimliligi vyiikseltecek teknolojik geligmeleri takip
etmemesi, politik ¢ikar amaci izlenen istthdam politikasinin sonucunda emek
maliyetlerinin yitkselmesi ve benzer sebeplerden Kamu Sektoriindeki ortalama
verimlilik her zaman 6zel sektordeki veremlilikten diisiik olmustur. KiT lerin diigiik
verimlilikle c¢aligmalari  ekonomide genel verimlilik dizeyini de olumsuz ydnde
etkilemistir. Bundan dolayr verimlilik dizeyini yiikseltecek diger tedbirler ile beraber
kamu sektoriiniin ekonomideki paymin daraltdmasinin da ekonomide verimliligin
artmasina katkisi olacaktir'®.

2.1.7. Tasarruflari Verimli Alanlara Yénlendirmek:

Ulkemizde tassaruflarn gayri menkul, altn gibi bir anlamda verimsiz
yatinmlara akmasi 6nemli problemlerden biridir. Sermaye piyasasiin gelismemis
olmast ve halka agik girket modelinin olmamast, ayrica kronik enflasyon, hisse
senetlerine yatirim bilincinin veya aligkanlifinin yerlesmesini engellemigtir. Halbuki
hisse senetlerine yatirim yapmak tasarruflarin verimli yatiimlara dontismesini
saglayacaktir.

KiT’lerin hisse senetlerinin satist ve dzellestirilmesi yoluyla tilkede fon fazlast
olan kesimlerin tasarruflari, fon eksigi olan kesimlere etkin bir bigimde kanalize

edilerek, ekonomide fonlarn atil kalmasi yani verimsiz kullamimas: onlenir™,
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2.1.8 Gelir Dagilimini Diizeltmek:

Verimli ¢aliymasi miimkiin olan ve karlilik oram yiiksek olan KITlerin hisse
senetlerinin ¢alisanlara, yoneticilere ve kiigiik tasarruf sahiplerine gesitli kolayliklar
saglanarak satilmasi bu kesimlere gelir transferi olarak degerlendirilebilir Bu gelir
transferinin neticesi ise, hisse sahiplerinin gelirindeki artig anlamina gelir. Bu metot bir
taraftan igletmede verimliligin yikselmesine katkida bulunurken, diger taraftan da
verimlilik artigmin dagik gelir gruplarina aktanlmasm saglar. Bu gerekge sermaye

miilkiyetini tabana yayma hedefinin bir sonucu olabilir™.

2.2 Mali Gerekgeler

Ozellegtirmenin ekonomik gerekgelerinin yamsira mali gerekgeler de vardur.
Bu mali gerekgeleri su sekilde agiklamak miimkiindiir.

2.2.1 Devlete Gelir Saglamak:

Ozellestirmenin gerekgelerinden birisi de devlete gelir saglamaktir. Devletin i¢
ve dis borcunun arttig1 ve bu borglan kargilayacak gelir kaynaklarini ve borglanma
imkanlarinin daraldigi donemlerde, devlete gelir saglamak gerekgesi ile 6zellegtirme
yapilabilir. Kamunun elindeki iiretim birimleri 6zel sektore satilarak bu saglanmaya
caligilir. Bu tip 6zellegtirme, kaynak kullaniminda etkinlik kriteri dikkate alinmaksizin,
en karh, en verimli iktisadi Giretim birimleri en kisa zamanda gelir saglamak amaciyla
elden ¢ikanildigindan dolay: iktisadi gerekgeleri en zayif olan ve en fazla tenkit edilen
ozellestirmedir™.

2.2.2 KiT’leri Borg Yiikiinden Kurtarmak:

KIT’lerin verimsiz ve zararla g¢alismalari nedeniyle, sibvansiyonlar ve
borglanmalar kanaliyla hazinenin finansman yiikii agirlagmaktadir. Bunun yanisira,
vergi gelirinin yetersiz olmast durumunda KIT’lerin bu borglant Merkez bankasindan
da karsilanabilmektedir. Bu durum hiikiimetlerin manevra alamm daraltmakta ve
enflasyona sebebiyet vermektedir. Bu durumda 6zellestirme, kamu kesimi finansman
yiikiinii azaltacak ve aym zamanda enflasyonla miicadeleye yardimei olacaktir. Bunun

yani sira ozellestirmeyle devlete ek gelir de saglanacaktir™.
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2.2.3. Vergileme Yapisini Degigtirmek:

Ozellestirme ile vergileme yapisii degistirmek onemli gerekgelerden birini
olusturur. Dolaysiz vergilerle yeterli gelir elde edemeyen iilkeler, KIT iiriinlerinin
fiyatlarini dolayll vergilendirme amaciyla kullanirlar. Dolayli vergiler maliye
literatirinde, oOzellikle mal ve hizmetleri tiiketenlerin diigiik gelirli kesim olmasi
halinde, gok adaletsiz bir vergilendirme sekli olarak goriliir. KIT lerin 6zellestirilmesi,
devletin fiyatlandirma mekanizmasim kullanarak dolayli vergi alma politikasim biyiik
olgiide azaltacaktir™.

Ozellestirilen tegebbiisler kar ettigi siirece de kaldirilan dolayl vergilerin yerini
bu tesebbiislerden saglanacak dolaysiz gelir ve sirketler vergisi alacaktir. Neticede
ozellestirme, vergileme yapisiin dolayli vergilerden dolaysiz vergilere dogru

kaymasinin araci olarak uygulanabilecektir.

2.3. ideolojik ve Politik Gerekgeler

Ozellestirme bir iktisat politikas: vasitas: olarak ortaya ¢ikmis olmakla birlikte,
zamanla Ozellestirmeden beklenen amaglarin genislemesi ile ideolojik ve politik
hedefler i¢in de ozellegtirme kullanilmaya baglanmustir. Ideolojik ve politik boyut
bitin diger konular gibi 6zellestirmeyi de iginden ¢ikilmasi zor bir tartigma boyutuna
stiriiklemigtir. Ozellikle teorik alanda yapilan tartigmalarla sekillenen ideolojik ve
politik gerekgeleri su ana bagliklar altinda incelemek miimkiindiir.

2.3.1. Devileti Kiigiilterek, Asli Fonksiyonlarina Geri Déndiirmek:

“Ozellestirme, 1970°li yillarda yeniden liberalizme doniis felsefesi ile ortaya
¢ikan, fert-toplum ve devlet iligkilerinde ferdi iistiin tutmanin geregine inanan akimlar
tarafindan, bu amaca ulasmanm vasitast olarak goriilmiigtir™. Devletin ekonomik ve
styasi hayattaki yerine yeniden tanumlayarak onu klasik fonksiyonlarina dondiirmek
isteyen bu akimlar igin oOzellegtirme; devleti iktisadi hayatta kiigiiltmenin ve onun
savanma, giivenlik, adalet, saglik ve egitim gibi asli fonksiyonlarina déndiirmenin bir
aract olarak gorilmiistiir. Iste bu bakis agisi, 6zellestirmeye ideolojik bir boyut

kazandirmig ve sinirli amaglan olan bir iktisat politikas: olmaktan ¢ikarmigtir.
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Ozellestirmeyi, “devletten alip halka verme” ve “daha az devlet daha gok halk”
felsefesinin yansimasi olarak degerlendirenler, daha kiigiikk devlet anlayiginin sosyal
semsiyenin daraltilmasimi giindeme getirecegini, 1990l yillarda yaygin olarak
tartisilan “kiiresellesme” politikast igerisinde ferdiyetgiligin gelistirilmesinin de yine
ozellestirme ile gerceklestirilecegini ileri siirmektedirler™”.

2.3.2. Demokratiklesmeyi Saglamak:

Demokratiklesmeyi saglamak ve demokratik rejimi giiglendirmek, ozellestirme
taraftarlarinin en giglii ideolojik gerekgelerinden birini olusturmaktadir. Bu konuda
ilging olan husus, sosyalist ideoloji taraftarlarimin demokratiklesmeyi saglamak {izere
devletlestirmeyi, kapitalist ideoloji taraftarlarinin  ise bunun tam tersi olan
ozellestirmeyi tercih etmesidir’®. Ingiltere’de iggi partisinin devletlestirmeden,
muhafazakar parti’nin 6zellestirmeden, ayni sekilde sosyalist ve kominist egilimli

partilerin millilestirmelerden, sag partilerin ozellestirmelerden yana tavir koymalan

bunun érneklerindendir®’.

2.3.3. Sendikalarin Siyasi Giiglerini Zayiflatmak:

Bu amag, 6zellestirmeye kars1 olanlar ve 6zellikle de sendikalar tarafindan dile
getirilen olumsuz bir sonugtur. Nitekim, Avrupa sendikalari, o&zellestirmeyi
sendikalarin giiciinii azaltmak isteyen hiikiimetlerin bagvurdugu bir vasita olarak
gormektedirler. Ozellestirme uygulamalarinin 6nciisii olan Ingiltere’de 6zellegtirme ile
gerceklestirilmek istenen amaglar listesine, kamu kurumlarinda orgiitlenmis olan
sendikalarin  gii¢lerinin azaltlmasinin da dahil edilmesi bu gerekgeyi haklh
¢ikarmaktadir®.

Ozellestirme, kamu iktisadi  tegebbiislerinin =~ 6zel  sektére  devrini
gerceklestirerek, bir taraftan sendikal hareketin giicint zayiflatmakta, diger taraﬁan
da bu tesebbiislerden sorumlu olan siyasi iktidara baski yapma gerekgesini ortadan

kaldirmaktadir. Sonug olarak, sendikalarin hem mesleki hem siyasi giiglerinin azalmasi

%% Stuart M. BUTLER; Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi, (Cev. Cogkun Can AKTAN), s.35
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seklinde ortaya ¢ikmakta ve sendikalarin siyasi karar otoritelerine etkileri
azalmaktadir.

2.3.4. Uluslararasi Sermayenin ve Orgiitlerin Taleplerini Yerine
Getirmek:

Ozellestirme kargit: taraflarin sik sik dile getirdikleri 6nemli bir itiraz gerekgesi
de; ozellestirmenin uluslararasi sermaye ve uluslararasi oOrgitlere verilen bir taviz
olarak degerlendirilmesidir. Bu goriige gore, 6zellestirme gelismekte olan ilkeler igin
bir zorunluluk haline gelmistir. Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi
uluslararasi sermaye Orgiitleri, gelismekte olan ilkelerle mevcut kredi ve borg
iliskilerinde 6zellestirmeyi bir 6n sart olarak ileri siirmektedirler””.

Bu gorig sahiplerinin hakhliklari Diinya Bankasi ve IMF’nin geligmekte olan
ulkelere yonelik ekonomik yeniden yapilanma programlarinda 6zellestirmeye 6n gart
olarak illeri siirmesinden de ¢ikarabilir. Hatta ozellestirme, Diinya Bankasi ve IMF nin
yapisal uyum politikalanimin ve programlarinin rutin maddesi haline gelmistir.
Gelismekte olan ilkelere yonelik ozellestirme tavsiyesi sadece uluslararasi finans
kuruluglarinca yapilmamaktadir. “ABD, Ugiincii Diinya tilkelerine yonelik yardimlarin
verilme amaglan arasinda KiT’lerin 6zellestirilmesini de dahil etmigtir’®.

Bu degerlendirmeler 15181nda, gesitle sebeplerle ekonomisi darbogaza giren geri
kalmis ve gelisjmekte olan iilkelerin hem uluslararast sermaye kuruluglarinca, hem de
diger organlar ve tlkelerce yapilan baskilara maruz kalarak ozellestirmeye yoneldigine
sOylemek miimkiindir.

2.4. Diger Gerekgeler:

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri gesitle sosyo-ekonomik amaglar1 gergeklestirmek
lizere kurulmus olan tesebbiislerdir. KIT lerin kurulmasina sebep olan bu amaglarin
bugiin igin gegerli olup olmadiklarina bakmak gerekir. Eger bu amaglar giintimiizde
gegerliligini yitirmigse KIT lerin de var olmalan igin herhangi bir sebep yok demektir.
Buradan hareketle 6zellestirmeyi hakh kilan sebepleri kisaca su sekilde belirtebilmemiz

mumkiindiir,

* Bayram MERAL, Ozellestirme Is¢i Sinifina Saldirimn Bir Pargasidir, Tiirk-is Dergisi say1: 280,
qustos-l993, s.16
3% FINANS Dergisi Mayis-1991, s. 59
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- Ulke ekonomisi herhangi bir sektorde teknolojik geligmeler agisindan énemli
olgiide geri kalmighigin oldugu durumlarda KiT ler kurulmustur.

Ancak zaman igerisinde kurulan KiT’lerin de katkilanyla énemli merhaleler
katedilmis ve bu sorun biiyilk olgiide asilmisir. Bu da KIT’Lerin olusum
nedenlerinden birini ortadan kaldirarak 6zellestirmeye hakli bir gerekge hazirlamigtir.

- Ideolojik nedenler disinda KiT’lerin en onemli olusum nedeni {iretim
yetersizligini gidermektir. Tiirkiye’de KIT lerin kurulmasinda en énemli neden budur.
Guniimiizde Tirkiye’de ekonomik gelismenin belli bir noktaya kadar saglanmig
olmasi, 6zel miitesebbisler eliyle yeterli yatinmlann yapilmug olmast ve yeterli miktar
ve uygun sartlarda tretim yapilnug olmasi, KIT’lerin varolug nedenini ortadan
kaldirmustir. Bu ise 6zellegtirme igin hakli bir gerekge olarak gortilmektedir.

- KIT’lerin kurulus amaglarn biri de bolgesel geri kalmish@mn 6niine gegilmesi
ve buna bagli olarak geri kalmis bolgede yeni i§ alanlan olugturmaktir.

Zaman igerisinde bolgenin arzu edilen kalkinma diizeyine ulagmasi ve bolgede
beklenmedik bir takim imkanlarin ortaya ¢ikmasi ile bolgedeki igsizlik v.b. problemleri
¢ozebilir. Boyle bir durumda da KiT’lerin kurulus amaglari ortadan kalkar ve
Ozellegtirme i¢in hakli bir gerekge dogmus olur.

- Alinmig yasal tedbirlere ragmen, ekonominin herhangi bir sektériinde fiili bir
tekel olugmugsa ve bundan ekonomi zarar gérmekte ise, bu durumun diizeltilmesi ve
zararm giderilmesi i¢in KIT olusturulabilir®".

Ancak fiili durumun bir daha tekerrir etmemek iizere dizelmis olmasi

Ozellegtirme i¢in hakli bir gerekge olarak gorilebilir.

3.0ZELLESTIRMEYE KARSI GORUSLER

Ozellestirmenin daha etkin bir sekilde yapilmasmi isteyen kesimlere kargm,
karsit goriiste olanlar KIT’lerin varliklarm siirdiirmesini ve milli ekonomideki
etkinliklerinin arttinlmasint savunmaktadirlar. Bu goriigii savunanlara gore KIT’ler

piyasa mekanizmasinm ve 6zel tesebbiislerin yetersizlik ve eksikliklerini gidermek igin

*! Ali CEYLAN-Melek VERGILIEL, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbisleri ve Oezllestirme Uludag
Universitesi Giiglendirme Vakfi Yayin No:17, Uludag Universitesi Basinevi, Bursa 1989, 5.5,12
-T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu , 1994 Kamu Tktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu ,
Ankara 1996 5.32 - 33
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devietin kullandifi araclardan biridir. Bu nedenle KiT’ler kurulug nedenleri,
Ozellikleri, ifa ettikleri gorevler, yoneldikleri amaglar ve hedefler gozoniinde
bulundurularak KIT lerin 6zellestirilmesi konusu incelenmelidir.

Ozellestirmeye karsit goriiste olanlarin belirledikleri bu amag ve hedefleri su
sekilde siralayabiliriz.

3.1. Ekonomik Hedefler: Piyasa mekanizmasinin optimum kaynak
dagihmimi saglamada yetersiz kaldigi durumlarda KiT’ler bu gorevi iistlenir. Ozel
kesimin yeterli sermaye sahibi olmamas: ya da risk yiksekligi kar azlif1 ve geri getiri
doneminin uzun olmasi nedeniyle girisemedigi, kalkinma ve geligme i¢in mecburiyet
arz eden altyap: tesislerini kurmak, temel mal ve hizmet uretecek biiyiik projeleri
gergeklestirmek KIT lerin hedefleri arasinda yer alir. KIT’ler Milli ekonominin yada
belirli endustri dallarmin yeniden yapilandinlmasinda etkin ve sirikleyici bir rol
oynayarak ekonominin rekabet giicinii arttirirlar. Uretilen, yatinm fiyat ve icret
politikalartyla ekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunurlar.

3.2. Mali hedefler: devlete gelir saglamak icin KIT’lere mali hedefler
verilebilir. KIT’lerin temel amaci gelir saglamak ve kar elde etmek degildir.
Belirlenmis olan diger hedeflerle caligmamak ve sosyal yaran artirmak sartiyla,
KIT’ler belirli bir kar marjm gergeklestirmek ve devlete gelir saglamak igin
caligabilirler.

3.3. Siyasal Hedefler: KiT’lere ulusal bagimsizhig gergeklestirmek,
yabanci sermaye egemenlifini kaldumak ya da azaltmak, tilke giivenligini saglamak
gibi hedefler verilmektedir. Genellikle siyasal hedefler ekonomik ve sosyal hedeflerler
i¢ ige bulunmaktadirlar.

3.4. Sosyal Hedefler: Gelir dagiliminda adaletsizlikleri gidermek; issizlig
onlemek zorunlu mallarin belirh kalite, fiyat ve miktarda topluma sunulmasimi
saglamak; ¢alisanlarin  yonetime katilmasim ve sosyal haklann  gelistirilmesini
gerceklestirmek KiT’lerin  hedefleri arasindadir. KiT’Lerin  bu  hedefleri
gergeklestirmeleri, toplumda sosyal banigin kurulmasina yardimer olur.

Belirtilen amag ve hedeflere yonelik olarak faaliyette bulunmalari agisindan
KIT’lerin konumu, 6zel isletmelerde temelden farkhilik gosterir; ¢iinkii KIT Ler 6zel
isletmeler gibi yalniz karlarii maksimize etmek, cirolarini ¢ogaltmak, pazar paylarim
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arttirmak igin faaliyet gostermezler; kamusal nitelikleri nedeniyle dogrudan genel
yaran arttirmaya doénitk hesaplar dogrultusunda faaliyette bulunurlar. KiT’lerin genel
yarar amacina ulagmalarinin en etkin yolu ise, bu kuruluslarin kalkinma plam
cergevesinde yoneltilmeleridir. Ote yandan ekonomik bir isletme olmalart nedeniyle
KiT lerin verimli ve etkin galigmalar1 gerekir, verimlilik ve etkinlik genel yararin
ifadesi olan kalkinma planlarinin ama¢ ve hedefleriyle uyumlu bir bigimde
gergeklestirildigi zaman; KiT’ler genel yarara en fazla katkida bulunacaklardir.

Bu gerekgelerden dolayr llkemizde oOzellegtirmeye karyi gorlgler ortaya
gikmigtir. Ozellestirme politikasinn tlkenin ihtiyaglarindan ziyade dis dayatmalardan
ve 1deolojik dugiinceden kaynaklandigy fikri ileri siirilmistir. “ 1980°lerde
Britanya’da Thatcher’in, ABD’de Reagan’in militan tavirlariyla iktisat politikalarina
damgasim vuran ve derece derece diger Bati iilkelerine de yayilan neo-liberal akim,
devletin ekonomideki roliine ve 6zellikle iiretken ve isletmeci iglevlerine kargt kararh
bir tavir aldi. Bu tavrin  Ugiincii Diinya’da iktisat politikalarina yansimasinda, yani
kamu isletmelerinin (KIT’lerin) tasfiyesi ve ozellestirilmesini amaglayan politikalarin
bu ilkelerin siyasi iktidarlarinca da benimsenmesinde, ulusal kosullarin zorlamas: ve
toplumsal gruplarin taleplerinden ziyade ¢zellikle Diinya Bankasi’nin strikledigi etkili
dig cevreler belirleyici olmugtur. Gelisme yolundaki tlkelerde 6zellestirme hareketinin
olusumunu inceleyen gozlemciler siirecin baglamasina yol agan etkenleri agiklarken
tlkelerin nesnel gereksinimlerinden ¢ok kamu yatinmlarina ilke olarak duyulan bir
tepkiyi, ( ekonomik) iglev ve faaliyetlerin devletten gok 6zel sektoree yuritiilmesine
iligkin ideolojik énciil’ti ve devlet miidahalesine giderek artan bigimde tavir alan
ideolojik atmosferi vurgulamiglardir. Sozii edilen “ideolojik atmosfer”in Ugiincii
Diinya’min egemen simiflarindan kaynaklandifi genellemesini yapmak gugtiir. Bir
gozlemciye gore, iy ¢evrelerinin 6zellestirmeyi aktif bigimde talep ettii pek az tlke
vardir?*,

KIT’lerin iilke kalkinmasindaki énemli roliinden dolayr 6zellegtirme aleyhinde
beyan edilen diger bir goriig ise “Turkiye heniiz ekonomik kalkinmasimi tamamlamis

bir iilke degildir. Ulkemizde ekonomik kalkinmanin en énemli araglarinda biri olarak

*? Korkut BORATAV- Ergun TURKCAN, Tiirkiye’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlan ve KT ler,
Tuarkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi yay. Istanbul: 1993, 5.268
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KIT ler kullaniimaktadir. Ozellikle, enerji , ulagtirma, madencilik sanayii vb. alanlarda
bosluklar vardir. Bu bosgluklar, 6zel sektoriin dolduracagint beklemek gercekei bir
yaklagim olmaz. Kaldi ki, KIT ler gogu tekelci giiglere sahip kuruluglardir (Piyasa
kosullart geregi veya yasal olarak). Bu kuruluglan 6zel kesime devretmek, bu kesimde
tekellesme veya eksik rekabetle tiretimde bulunmay: gerektirecektir ki bu da kamusal
yararlarla gatisir ve Ozellegtirmenin amaglar olarak belirtilen biitiin gerceklere hemen
hemen ters diiser. Cok agiktir ki, 6zel sektor ozel karlilig, KIT ler ise sosyal karlilikla
ilgili olmak gerekir. Biitiin bunlann diginda, iilkede stratejik onemi olan bolge
kalkinmasima destek olacak vb. amaglan tagiyan KIT lerin 6zellestirilmesi yine kamu
yarari ile geligir™*.

Bu g¢aliymanin ilgili bolimiinde bahsedilen ve ozellestirmeyi hakli kilan
gercekleri de Ozellegtirme aleyhtarlar tarafindan tenkit edilmigtir. Yapilan bu tenkitler
asagida verilmigtir.

-KIT hisselerinin genis kitlelere satilmas: amaglanirken, pay senetleri az sayida
ozel kit ve kurulusun elinde toplanabilmektedir. Bu durum, az gelismis iilkelerde gelir
ve servet dagilimini olumsuz yénde etkileyecektir.

-Ozellestirilen tesebbiisler ortaklarin gelirlerini artirma yolunda kar politikast
izleyeceklerinden tiiketicinin faydasini olumsuz yonde etkileyeceklerdir. Tiketiciden
gok, ortaklar 6n planda olacag: i¢in, monopol olan bir kurulus, tiketici agisindan
olumsuz sonuglara yol agacaktir.

-KiT’lerin kamu hizmetine yonelik kar amaci gitmeyen faaliyetleri de
bulunmaktadir. Ozellestirilmig .bir kurulusun ise, kar amaci tagimayan bir mal ya da
hizmet tretmesi disiiniilemez. QOzellestirilen kurulus kaynaklan ve kapasiteyi daha
etkin kullanacak, ancak tiiketici yarant daha az gozetilecektir. Ozellegtirme
neticesinden devletin KiT’ler araciignyla gergeklestirdigi toplumsal amagh kamu
hizmeti yara alacaktir.

-Ozellestirme ile devlet tekellerinin kirilmast amag:lan'maktadlr. Ancak oOzel
miilkiyetteki bir igletmenin de tek olma avantajini kétitye kullanma ihtimali daha fazla

olmaktadir. Tekel durumuna bir takim sinrlamalar getirilmemesi durumunda,

 Tiirkan ONCEL, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Amagliiart
Agisindan Ozellestirme Sorunu, Maliye Arastirmalart Merkezi Konferanslari, 31. seri Yal:
1985/1986, Gor-Ay matbaast, Istanbul: 1988, s.90-91
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ozellestirme sonucu tiiketici Kitlelerinin refah ve yasam standartlarinda diistisle
kargilagilabilecektir.

- KITler, galigabilir emege is ve istihdam imkani saglar. Ozellestirme ile isten
¢ikarmalar baglar ve igsizlik oram artar. Ciinkii ozel sektor atil iggiictinii barindirmak
istemez. Ik firsatta yiiksek teknolojiye gegmek buna karsihk isgi ¢ikarmak temel
amacidir*®,

Ozellestirme politikasi, gelismis ilke ekonomileri i¢in tagidif Onemi, az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin tagimamaktadir. Ciinkii sanayilesmis iilkeler
sanayilerini tamamladiklari igin KIT lerin bu iilkelerdeki misyonlar1 tamamlanmugtir.
Buna karsilik az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin KIT’lere hala ¢ok biiyiik
ihtiyaglar vardir. Yine geligmis tilkelerin sermaye birikimi gibi bir problemleri yoktur.
Azgelismis ve geligmekte olan iilkeler sermaye birikimi problemi ile karg1 karsiyadirlar
ve sermaye birikimine ¢ok biiyiik ihtiyaglart vardir. Yine azgeligmis ve gelismekte olan
ilkelerde sermaye birikimi olmadid1 gibi varolan sermaye de biiyiik 6lgiide iiretime
dontk agir ve temel sanayii yatirimlan yerine, kisa donemde daha ¢ok kar getiren
spekiilatif yatinmlara gitmektedir. Ulkenin ihtiyact olan, temel sanayiler ise kamunun

eliyle yapimaktadir.

4-OZELLESTIRMENIN AMACLARI

4.1. Genel Amaglar: (Uzun Vadeli Amaglar)

KiT’lerin ozellestirilmesinde amaglarin  tespit’i  ozellestirmenin  dnemli
konulanindan biridir. Diinya ekonomilerinde 6zellestirme uygulayan iilkelerin
uzlagtiklart ortak amaglar vardir. Bu ortak amaglan su sekilde siralamak miimkiindir.

- Ozellestirme programi uygulayan tiim hitkiimetlerin paylastiklari temel amag
ekonomide etkinligi arttirmaktir.

- Gelisgmekte olan ulkeler agisindan 6nemli olan bir diger amag; ekonomiyi

yeniden yapilandirmak, modernize temek ve uluslararasi rekabete kavugturmaktir.

* Oz Gida-Is Sendikast, Ozellegtirme mi, Tekellegtirme mi? Oz Gida-is Sendikas1 Egitim Yaymiari,
sendikal ve Toplumsal Sorunlar Dizisi-2, Ankara: 1992, s. 78,157
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- Ekonomisi ve siyasal sistemi gegis déneminde olan ilkeler (Dogu ve Orta
Avrupa ulkeleri ile eski Sovyetler Birligine dahil olanlar) igin amag, ekonomide
etkinligi arttirmak kadar, planlt ekonomiden, serbest piyasa ekonomisine gegmektir.

- Huktmetlerin kabul ettikleri bir difer amag¢ ekonomik bliylimenin sagladig
hasiladan niifusun tamamimn yararlanmasini saglamaktir®”.

Aslinda bitin tlke ekonomilerinde ozellegtirme ile yapimak istenen,
ekonomide 6zel sektor agirhkli  ve liberal piyasa ekonomisinin diizgiin bir gekilde

1sledigi bir “yeniden yapilanma” y1 saglamaktir.

4.2. Ozel Amaglar (Kisa Vadeli Amaglar)

Ozellestirmenin yukarida kisaca belirtilen genel kabul gormiis amaclarnn
yaninda ve kisa stirede gergeklestirebilecek amaglari da vardir. Bu 6zel amaglart su
sekilde siralamak mimkiindiir.

-Rekabeti arttirmak ve kaynaklarin etkin kullanimin saglamak,

-Tium sektorlerde sirketler arasindaki rekabeti arttirmak,

-Ulkede kurumsal serbestilestirmeyi saglamak,

-Ekonomide vyapisal degisim igin gerekli olan modernizasyonu
gergeklestirmek,

-Giigli bir 6zel sektor yaratarak ekonomik biiyiimeyi tegvik etmek,

-Piyasa ekonomisinin geligimini hizlandirmak,

-Pazarin saglikl bir sekilde bityiimesine katkida bulunmak,

-Ozel tesebbiis ve yonetim kapasitesini giiglendirmek,

-Kamu tekellerini kaldirarak rekabete imkan vermek,

-Ozel sektor ilkelerinin kamu sektorii isletmelerine uygulanmasint miimkiin
kilarak onlarn piyasa ekonomisi kurallari iginde ¢aligmasini saglamak,

-Kamu tegebbiislerinin sermaye yapilarim giiglendirmek,

~Mali kurumlarin ve sermaye piyasalarinin gelisimin tegvik etmek,

-Ozel yerli ve yabanci yatirimlan arttirmak,

%% Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, ESBANK yayin,
Istanbul: 1994, s. 126
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-Yeni teknoloji ve ileri isletmecilik bilgisinin iilkeye gelmesini ilgi gekici
kilmak,

-Yabanci ve yerli 6zel sektor kuruluglar arasinda ortakliklara imkan saglamak,

-Yabanci pazarlara girigi garanti altina almak,

-Hazine ve KIT lerin ara igletmeleri igin ek fon yaratmak,

-Kamu kuruluglarinin mali yapilanini diizelterek biitgeye olan yiiklerini asgariye
indirmek,

-Kamu sektortiniin dig finansman ihtiyacini azaltmak,

-Sermaye piyasalarin geligtirerek hisse senedi sahiplerinin miktarin gogaltmak

-Toplumda refahi ve miilkiyeti tabana yaymak,

-Tasarruflarin daha biiyiik oranda hisse senetlerine yonelmesini tegvik etmek,

-Bolgesel ve kirsal kalkinmaya katkida bulunmak,

-Istihdam1 arttirmak,

-Halkin genel Hayat Standardin ytkseltmek,

-Sosyal Giivenlik i¢in gerekli fonlarin olugumunu saglamak,

~-Kamu hizmetlerinin niteliini arttirmak,

-Hiikimetlerin isletmelerin karar verme siirecine miidahalelerini azaltmak,

-Caliganlarin, ¢aligtiklan igletmelere ortak olmalarmi tegvik etmek,

-Hiikiimetlere gelir saglayarak kamunun oncelikle harcamalar finanse etmek,

-Kotii yonetimler yiiziinden zarar eden kuruluglarin piyasa sartlanma uyumunu
saglamak,

-Yatirim kararlarim: almada hiikiimetlere bagimlilig: azaltmaktir™®,

4.3.Tiirkiye’de KiT’lerin Ozellestiriimesindeki Amaglar:

Tirkiye’de 1980 yilindan bu yana izlenen liberal ekonomik politikalar
dogrultusunda, agirlikh olarak 1986 yilindan itibaren uygulamaya konulan dzellestirme
programinin amag ve hedefleri, genel ve Ozel amaglardan farkh olmamakla birlikte,
Turkiye’ye 6zgii olan amaglarn da aynca belirtmekte fayda vardir. Bu amaglar ana
baglikiar halinde goyle belirtilebilir.

-Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek

3 Ridvan KARLUK, a.g.c. s. 127-128, Veysel ATASOY, a.g.e. s. 184-185.
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-Devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiinii hafifletmek,

-Sermayenin tabana yayillmasini saglayarak daha etkin ve gelismig bir sermaye
plyasasini olusturmak,

-Devletin asli gorevlerini yapabilmesi i¢in maddi imkan saglamak

-Ozel Sektériin faaliyetleri igin saglam ve giivenli bir i ortami1 olugturmak,

-Kaynaklarin daha etkin kullanimini saglamak®’.

Bu ana bagliklarin yam sira Tiirkiye’de 6zellestirme konusunda 1986 yilinda bir
master plan hazirlayarak Turk hikiimetine Sunan Morgan Guaranty ve Wyvern
Research Associate (WRA) firmasi 6zellegtirmenin ana hedeflerini ve amaglarim
belirleyen bir ¢aligma yapmugtir. Oncelikle hedef tayini konusunda st diizey kamu
gorevlileri (Bakan, Mistegar, Genel Miidiir, vb.) arasinda bir anket yapilarak bu
anketin sonuglarindan hareketle 6nem sirasina gore Ozellestirme amaglar1 soyle
belirtilmigtir.

-Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkan verilmesi,

-Verimliligin ve tiretkenligin arttinlmas,

-Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve gesitliliginin artiriimasi,

-Halka agik sirketlerin tegvik edilmesi (Miilkiyeti tabana yaymak)

-Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirtilmast,

-Hazine’nin KiT’lere sagladig Mali destegin asgariye indirilmesi,

-KiT’ler tarafindan uygulanacak fiyatlandirma (Siibvansiyonlar, Maliyet ve
fivat artiglan sebebiyle olugan) ve dolayli vergilendirmenin azaltilmasi,

-Biirokratlarin  KIT’leri yonetmek yerine politika ve mevzuat izerinde
caligmalarnna imkan saglanmast,

-Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

-Caliganlara hisse senedi verilmesi yoluyla ig verimliliginin artiriimasi,

-Kamu ve 6zel sanayi kuruluglar arasindaki dengenin degistirilmest,

-Yabanci yatinmlar aracih@iyla uluslararast ekonomik polittk baglarn
kuvvetlendirilmesi

Mevcut sermaye yatinmlarindaki i¢ karliligin artiriimast

3T Ridvan KARLUK; a.g.c. 5.131, Veysel ATASOY, a.g.e. s. 235-237, 239 TUSIAD; a.g.r. 5.24.25
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-Devlete gelir saglanmasr*®.
Buraya kadar sayillan ozellestirme amaglarindan séyle bir netice g¢ikarmak
miimkiindiir. O da Tirkiye’de KiT’lerin 6zellestirilmesinde ekonomik ve mali

nitelikteki amaglar, sosyal, toplumsal ve politik amaglara gére bir 6nceligi sahiptirler.

5. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Bir ekonomide 6zellestirme yontemlerinden hangisinin uygulandigr o tlkenin
ekonomik sartlarina, sermaye piyasasinin durumuna, ozellestinlecek kurulugun
yapisina, kurulugun mali sartlarina, ilgili yasal hitkiimlere ve ozellestirmede hangi
amaca oncelik verilecegine baghdir. Ornek verecek olursak, KIT Sorununun ¢oziimii
yaninda sermaye piyasasini geligtirmek, ig¢i ve yoneticileri milkiyete ortak etmek,
tasarruflarin hisse senedine yonelmesini tegvik etmek amaglamyorsa, “Hisse Satigt”
yoluyla oOzellestirme en gecerli yontem olabilir. Hangi ozellestirme yonteminin
uygulanacag, ozellestirilecek tesebbiisin durumunu ve ozellestirmeden beklenen
amaglarla yakindan ilgilidir.

Ozellestirmede kullanilan metot ne olursa olsun, tam bir ézellegtirmeden soz
edebilmek i¢in mutlaka Tegebbiisiin en az %51 lik hissesinin ¢zel Miilkiyete gegmesi
gerekir. bunun yam sira yonetiminde 6zel kesime gegmesi gerekir. Bu bakimdan
degerlendirilecek olursa ozellegtirme benzeri uygulamalar arasinda yer alan “Finansal
Kiralama” (leasing), “yonetim devri”, “imtiyaz devri” ve “ihale Yontemler” ile
“Kurumsal serbestlegtirme” (deregulasyon), miilkiyet ve yonetim devrini dngormedigi

i¢in tam bir dzellestirme olarak kabul edilmez.

5.1.Hisse Senedi Satig Yontemi

Hisse senetlerinin halka arzi bir kag yontemle olabilmektedir. Yontemlerden
biri hisse senetlerinin dogrudan dogruya halka ve alcilara arz edilmesidir. Bu
yontemde hisse senetleri piyasasindan gegmediginden yatirimci kamu miilkiyetinde
verimsiz ve karsiz tegsebbislerin hisse senetlerine talepte bulunmayabilir.

Diger bir yontem sermaye piyasast kanaliyla hisse senetlerinin satigidir. Bu

yontemde 6zellestirilmesine karar verilen KIT”in sermayesi hisse senetlerine boliinmiig

¥ TUSIAD, a.g.r. 5.58, 59, Veysel ATASOY -a.g.¢ 5.235, Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.132
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ve Ticaret Kanun’na tabi sermaye sirketleri sekline doniigtiiriilmesi gereklidir. (A. S.
gibi)

“Burada kamu miilkiyetindeki Anonim sirketin tamammin veya bir kisim hisse
senetlerinin 6zel kisi veya kuruluglara devri s6z konusudur. Bu yontem, hiikiimetler
eger dzellestirme ile miilkiyetin tabana yayilmasim arzuluyorsa (Halk kapitalizmi) daha
¢ok tercih edilmektedir™®.

Her iki yontemde halka agilarak uygulanmaya konulan 6zellegtirme yénteminin
basarili olabilmesi igin sermaye piyasasinin politikaya cevap verecek nitelikte, finansal
kaynaklart mobilize etmesi gerekir. Ulkemizde bu yontemin birinci alternatifi

denenmis kisa bir siire bagarih olduktan sonra sermaye piyasasmin spekiilatif yapisi

nedeniyle pek basarili olamamugtir®.

5.2 Teklif Alma Yoluyla Hisse Senedi Satigi

Ozellestirme yontemlerinden bir digeri teklif alma yoluyla hisse senedi satisidir.
Bu yontem hisse senetlerinin bir kismunin veya tamammin borsada satilmayip belli
kesimlerden teklif alma yoluyla satilmasini ifade eder.

Sermaye piyasasmimn yeterince gelismedigi tilkelerde KiT lerin orta ve kiigiik
isletmelerinin satiginda, medya ve yazili basin araglanyla yapilacak duyurularda belli
gruplarn alabilecegi hisse oranlarn belirtilerek bu gruplann teklif vermeleri istenebilir.
Bu yontem ozellikle galisanlarin, yére halkinin ve yonetimi iistlenebilecek yerli ve
yabanci sermaye gruplaninin hisse senedi sahibi olmasi isteniliyorsa tercih edilmektedir.

Teklif alma yoluyla hisse senedi satig1 yonteminde ¢aliganlarin ve yore halkinin
hisse senedi almalarim tegvik amaciyla, hisse senedi bedellerinde belli bir oranda
indirim yaptlmasi ve dugiik faizli, vadeli satig imkaninin verilmesi gibi bazi avantaj ve

kolayliklar saglanabilir*’.

* Ridvan KARLUK, a.g.e., 5.138
40
TQBB, a.gr.,s.16
“ TUSIAD, a.g.r., .20, TOBB, a.g.1., 5.17-18-Ridvan KARLUK, a.g.¢., 5.136
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5.3.Kamu-0Ozel Sektor Ortakhg

“Karma Iktisadi Girigimeilik” veya “Ortak Girigim” (Joint Venture)® ad
verilen bu yontem tam olarak bir ozellestirme yontemi olmamakla beraber ortak
olarak kurulacak sirketlerde 6zel sektériin paymmin daha yiiksek olmast sebebiyle genig
anlamda ozellestirme yontemi olarak miitaala edilebilir. Bu, cesitli ilkelerde yaygin
sekilde uygulanan ve iyi dizenlendigi takdirde her iki kesimin avantajlarii bir araya
toplayabilecek bir yontemdir. Yeni yatirimlarin kamu sektérii ile 6zel sektoriin belli
oranlarda ortak oldugu anonim girketlerce gergeklestirilmesi veya mevcut iiretim yada
hizmet birimlerinin 6zel sektore agilmasi suretiyle karma kuruluglarin olusturulmasi, bu
yontemin baslica uygulama bigimleridir.

Bu yontemin bagarili olmasi igin devletin s6z konusu ortak kurulug iizerinde
uretim, yatirim, finansman, fiyat v.b. konularda fazla etkide bulunmamasi gerekir.
Ayrica kamu paymin da sirketin sirketlerin yonetiminde tam 6zerk olarak hareket
etmelerine imkan verecek oranda tutulmasi saglanmalidir. Bu yéntemin uygun bir
yasal cerceve iginde iglerlie kavusturulmasi, uzun vadede kamu sektorii ile ozel
sektoriin birlikte uyumlu ve bagarili bir bigimde ¢aligabilecekleri psiko-sosyal, yasal ve

kurumsal sartlarin olusmasina yol agar®.

5.4. Kiralama ve Yonetim Devri

Kiralama (leasing) ve yonetim devri belli bir miilkiyet devrini 6ngormedikleri
i¢in aslinda Ozellestirme yontemi olarak distniilmemelidir. Ancak bu yontemler daha
cok nihai ozellestiriimesi diigiinilen bazi KIT’lerin mali ve teknik yapilarini
tyilestirmek ve satiga arz edilebilir bir hale getirmek i¢in uygulanan yontemlerdir.
Yénetim devri yontemi ya da isletme sozlesmesi yontemi adi da verilen bu yontemle
KiT’lerin “Milkiyet Hakki” devlette sakhi kalmak iizere sadece yonetimleri bir
sozlesme ile o6zel sektore devredilmektedir yapilan sozlegsmelere bir ek madde
eklenmesiyle belli bir siirenin bitiminde KIT’lerin isletmesi anlagma yapilan sirket
tarafindan satin alinabilmektedir. “Yénetim sozlegmelerinde belli bir slirenin sonunda

miilkiyet devri ongorilmiiy ve sozlesmede kar, karhhik, yatirim vb. konulardaki

2 TUSIAD, a.g.1.,5.19
“ TUSIAD; a.g.1., 5.19-20
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hitkiimlere ilaveten yonetime ddenecek ticret-kar pay: ve hisselerin devir sartlari ve
takvimi belirlenir. Bu yontem, mevcut 6zel sektor fonlarmmn asgard diizeyde
kullanimasini, bunun yerine belli bir sire zarfinda yaratilacak ek fonlarla miilkiyetin
devralinmasim saglar” **Avrupa’da yaygin olarak rastlanilan ve oldukea bagaril
sonuglarin elde edildigi bu yontem Turkiye’de 29.2. 1984 tarihli 2983 sayih
“Tasarruflanin Tesviki ve Kamu yatinmlarinin hizlandinimasma Dair Kanun” ve
27.8.1984 tarihli 84/8495 Karar sayil! “Kamu ortakli Fonu yonetmeligi” ile igletme
hakk: devri adi altinda diizenlenmistir.

Kiralama yontemi, verimsiz ¢alisan KIT lerin verimli ve karh duruma gegmesi
igin kiraya verilmeleridir. Avrupa finansal kiralama birli§i kiralama yonteminin
ozellestirme ile aradaki farkim ortaya koyacak bigimde tanimini yapmistir. Bu tamum su
sekildedir. “Finansal Kiralama, belirli bir siire igin kiralayan ve kiract arasmda
diizenlenen Greticiden kiraci tarafindan segilip, kiralayan tarafindan satin alinan malin
miuilkiyetini kiralayanda, kullanimini ise kiracida bir birakan bir anlasmadir. Kiralanan
malin  kullamimu  belirli bir kira kargih@inda, belirli bir siire igin kiraciya
birakilmaktadir™*

Tantmdan da gikarabilecek sonuglardan biri miilkiyet transferi éngoérilmedigi
halde bu yontemle ozellestirilecek KIT ler serbest piyasa sartlarinda galisacak duruma
getirilebilmektedir. Turkiye’de bu yontemin uygulanmasi 10.6.1983 tarihinde kabul
edilen 3226 sayili “Finansal Kiralama Kanunu™ ile yapilan diizenleme ile olmustur.

Yapilan dizenleme ile bu alanda faaliyet gosterecek sirketlerin, hisse
senetlerinin tlima ada yazili olmak (izere anonim sirket bigiminde kurulma zorunlulugu
ve KIT’lerin kiralama sozlesmesi ile en az dort yil sire ile Tirk veya yabancilara
kiralana bilme imkani getirilmigtir.

Bu iki yéntem birbirinden farkli yontemlerdir. Yonetim devri yonteminde, 6zel
yonetici veya yoneticiler bir KIT in y6netimini iistlenmekte ve bu yontemde, hizmetin
ifasinda gorevl kigiler kamu personelidir ve isletmenin sahip oldugu varliklar da devlet
miilkiidtr. Kiralama yonteminde ise, devlet sahip oldugu isletmeyi bir 6zel sektore

kiralamakta, ozel sektorde faaliyetlerini kendi personeli ile siirdiirmektedir.

“TOBB, a.g.r., s.20-TUSIAD, a.g.r. 5.22 .
“ M.Hulki, CEVIZOGLU, Tiirkiyenin Giindemindeki Ozellestirme, ilgi Yaymctlik Ltd,
Istanbul: 1989 s.72.
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5.5. KiT Hisse Senetlerinin Caligan Personele Satigi

Bu yontemde 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglar, ncelikle ¢alisanlara
devredilmekte veya yonetim kontrolii onlara verilmektedir. Bu ozellestirme yontemi
gok yaygin olmasa bile bazi tlkelerde uygulanmustir. Bu yontemin az da olsa
uygulandig1 tilkeler Fransa, Ingiltere, Italya, izlanda Sili, Gambiya, vb leridir®.

Bu yontemde galiganlar kendi kaynaklarni kullanacak caligtiklar igletmelere
sahip olabilecekleri gibi, borglanarak da bu gergeklestirebilirler. Ingiltere’de
ozellestirilen kuruluglarda gahsanlarin %90°m ¢aligtiklan sirketlere ortak olmuslardir.
Cunki hikiimet, galisanlara ozellegtirilen sirketlerin hisse senetlerini satin almada
destek vermis ve onlarn tesvik etmistir. Bu yontemin gelismekte olan dlkelerde
uygulanmas: pek miimkin gorinmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni ¢aliganlarin
kazang¢ diizeylerinin tasarruf igin yeterli olmamasidir®’.

Calisanlarin ¢alistiklan kurumlara ortak olmalar, miilkiyete ve yonetime sahip
olmadan kaynaklanan bir motivasyon yaratir ve bu durum verimliligi ve oto kontroli
arttirir. Bu nedenle daha 6nce zarar eden kuruluglar kara gegerek ekonomiye yik
olmaktan kurtulur, istihdamin ve yatimmin artmasina sebep olur. Calisanlarn
miilkiyete sahip olmalartmin saSlayacagi motivasyonla, artmasi beklenen karmn
vergilendirme sonucu devlete gelir saglamast mimkindar.

Turkiye de bu ozellegtirme yontemi agik bir sekilde uygulanmus degildir.
Sadece, Eregli Demir ve Celik fabrikalari T.A. $’nin ozellestirilmesinde belli ve sinirh
miktarda hissenin c¢alisanlarn vakfimn eline gegmesi Tiirkiye uygulamasma dmek

verilebilir®®.

5.6. Diger Ozellegtirme Yontemleri
Bu yontemleri su sekilde sayabiliriz; ihale Yontemi (Contracting Out Method),
Yasal Diizenleme (Kurumsal Serbestlestirme) Yontemi (Deregulution Method).

% Cevat KARATAS, Ziya ONIS, Diinyada Ozellestirme ve Tiirkiye , TUSES yay. Temmuz 1994, s.
8-37

“ Turk Sanayicileri ve Isadamlart Derneg, Ingilterede Ozellestirme Uygulamalari Sempozyumu
Yayin No: TUSIAD-T/94,1-166, Ocak 1994; Veysel ATASOY, a.g.e. s.191-199

8 Rydvan KARLUK, a.g.c. 142 ;TOBB, a.g. r. 5.18-19.
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5.6.1. ihale Yéntemi

“Deviet bazi mal ve hizmetlerin Uretimini 6zel kesime ihale yoluyla
devredebilir. Thale yontemi ile devlet, mal ve hizmet arzim kendi gergeklestirmek
yerine, banlart 6zel kisi ve kuruluslardan satin almaktadir™®.

Miilkiyet transferinin soz konusu olmadig1 bu yontemle ozellikle belediye
hizmetlerinin dzellestirilmesi mimkiin olmaktadir. Hizmetlerin devredilecegi 6zel kisi
veya kuruluglarin ihale sonucu belirlenmesi hizmetlerin daha verimli ve rasyonel
olmasin saglayacagi kabul edilmektedir. Ciinkii rekabetci bir ortamda mal ve hizmet
arzi ithale yoluyla 6zel sektore devredilirse sonugta daha etkin ve ucuza hizmet temin
edilmesi miimkiin olur.

Turkiye’de bu yontem ozellikle il ve ilge belediyelennin ifa etmek zorunda
oldugu hizmetlerde yaygin bir bigimde uygulanmaktadir. Bu uygulamaya, ornek
olarak ¢op toplama, yol, cadde, sokak yapimi, bakim ve onarim, parklar, bahgeler ve

yesil alanlarin diizenlenmesi, otopark yapim vb. gosterilebilir.

5.6.2. Yasal Diizenleme (Kurumsal Serbestlegtirme) Yontemi

“Devlet, cesitli iktisat politikast araglanini (para ve kredi, maliye, dig ticaret,
vb..) kullanarak ekonomiye miidahale edebilir. Devletin ekonomiye miidahalesi bazen
belirli ekonomik faaliyetleri direkt olarak diizenlemeye tabi tutmasi (regulasyon)
ve/veya mal ve faktor piyasalarinda serbestge olugabilecek fiyatlara miidahale etmesi
seklinde olabilir. Birinci tirde devlet midahalesine “Ekonomik Regulasyon™ ikincisine
ise “Ekonomik Kontrol” adt verilir’®.

Iste Yasal Diizenleme (Kurumsal Serbestlestirme) ile devletin, ekonomideki
diizenleyici ve kontrol edici etkisine son verilmektedir. Bu yéntemle ayni zamanda
devlet destegi yani siibvansiyonlara da son verilmektedir. Bu yontemde asil amag
ekonomide rekabeti saglamakta karlihik ve verimliligi yikseltmektir.

Devlet giivencesi altinda ¢aligmakta olan bir tegebbisiin 6zel tesebbisler ile
olan rekabette daha gigli oldugu bilinmektedir. Ciinkti devlet, tesebbisine zarar
etmesi halinde gegitli gekillerde yardim etmekte ve ayakta tutmaktadir. Bu da

* Coskun Can AKTAN, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalan, TUSIAD Yayin No: TUSIAD-T
192.1.148 Istanbul: 1992, s.16.
% Coskun Can AKTAN, a.g.c.. s.11.
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ekonomide rekabeti baltalamakta ve aym zamanda verimliligi de disiirmektedir.
bundan dolay1 Yasal Diizenleme (Kurumsal Serbestlestirme) yoniinde alnacak
kararlar serbest piyasa ekonomisinin giiglenmesini ve iglerlik kazanmasmi
saglayacaktir. “ilk kez ABD’de sistemli olarak uygulanan Yasal Diizenleme (Kurumsal
Serbestlestirme) Yontemi, 1980 yilindan sonra Reagan’in bagkanhk doéneminde
giderek yayginlagmigtir. birlesik Devletler’de ulastirma  sektériinden bankacilik
sektoriine kadar uygulama alani bulan bu yontem, Turkiye’de de 24 Ocak 1980
istikrar program dogrultusunda yiiriirliige konmugtur. buna 6rnek olarak mevduat
faizlerini belirleme yetkisinin hiikiimetten bankalara verilmesini, gay, tiitiin ve elektrik
uretiminde tekellerin kaldinlmas: ile 6zel dgretim kurumlan agilmasina izin verilmesini

gosterebiliriz’'.

5.6.3. imtiyaz Yontemi

Imtiyaz Yénteminde, su, haberlesme, elektrik, demiryollari vb. sanayilerde
Olgek artmasi neticesinde sirketin maliyetlerinin diigmesi ile ortaya gikan “ dogal tekel”
kamu sektoriinden 6zel sektore gegmektedir. Diger bir deyisle “Imtiyaz Yonteminde,
dogal tekel s6z konusu olan iiretim alanlart bir sozlesme ile Ozel kesime
devredilmektedir. Diger bir deyigle, mevcut dogal tekel, kamu ekonomisinden piyasa
ekonomisine gegmektedir. Bazi iktisatgilar kamu ekonomisinde gorillen israf ve
verimsizlikten dolay: dogal tekellerin rekabet¢i kural ve diizenlemeler ile 6zel kisi ve
kuruluglara ihale edilmesini savunmaktadirlar. Imtiyaz yonetiminde, kilit nokta
pazarhk sirecidir. Yapilacak pazarlik sonucunda imtiyaz, sézlesmede nitelikleri
belirlenen mal veya hizmeti en diisiik bedel ile piyasaya sunmayi kabul eden firmaya

verilmelidir™®.

! M.Hulki CEVIZOGLU, a.g.e. , s.74
52 Coskun Can AKTAN, age.,s.19
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II. BOLUM
DUNYADA (")ZELLESTiRME UYGULAMALARI

1. 1970°LI YILLARDA DUNYA EKONOMISi VE EKONOMIK BUNALIM

Diinyada, ozellikle geligmis iilkelerde 1929 sonrasinda yaganan biiyiik bunalim
ve ekonomik kriz, liberal ekonomik teorinin terk edilmesine neden olmug, 1930’lu
yillar1 izleyen dénemde uygulanan ekonomik politikalar (Keynesci iktisat teorisi
is18inda) devletin iktisadi yagamdaki roliint ve agurligini arttirmigtir.

Ikinci Diinya Savagt sonras1 dénemde devletin ekonomik yasamdaki roliinii
arttiran diZer bir etmen de degigen devlet anlayigidir. “Sosyal refah devleti” olarak
ifade edilen bu anlayis, Birlegmis milletler bildirilerinde, giderek iilkelerin
anayasalarinda yer almis, 1950-70 arasinda yasanan ekonomik konjonktiir de sosyal
devlet anlayisinin ekonomik yasama gegiriliginin maddi olanaklarim saglamistir. Bu
siirecte, geligmis tilkelerin yani sira az gelismis tlkeler de kamu destegiyle kalkinma
stirecine girmiglerdir.

1970°1i yillarda yasanan ekonomik krizle birlikte iktisat teorisinde yeni
arayiglara yonelinmis, Keynesci politikalar ve kamu girigimcilii ile kamu
miidahaleciligi ciddi bir sorgulamaya tabi tutulmugtur. Neoliberalizm olarak
adlandirilan iktisadi ve siyasi diisiincenin Avrupa ve Amerika’da hakim olmas: sonucu,
geemis donemlerdeki devlet miidahalesi anlayigi, yerini ekonomide liberallesme ve
serbest rekabet anlayigina birakmgtir.

Devletin ekonomik yasamdaki varliginin azalmas: ve giderek ortadan kalkmasi,
boylece ekonomik liberallesmenin saglanarak rekabetgi piyasa yapilarnm
olusturulmasi, biitge aciklarinin azaltilmasi, sermayenin tabana yayilmast vb. gok yonli
amaglar igin dzellestirme hemen hemen biitiin tilkelerde bir politika ve yonetim olarak
agirlik kazanmigtir™,
cogunlugunda ve ozellikle Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde, biyik bir “d6viz

darbogazi” ortaya ¢ikmugtir. Odemeler bilangosundaki bu doviz stkintisii gidermek

3 T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1994 KIT Genel Raporu, Ankara 1996, 5.263
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igin tilkeler, 1944 Bretten Woods sistemi ile kurulan finans kurumlart IMF ve diinya
Bankasi’na bagvurmuglardir. Her iki uluslararas: finans kurulugu, yardim talep eden
lilkelere, serbest piyasa ekonomisini gelistirmelerini ve bu arda Diinya Bankasi’nin
terminolojisi ile “kamu sahipli kuruluglar’” (government owned enterprises) diger bir
deyisle kamu iktisadi tegebbislerini 6zellegtirmelerini 6nermiglerdir. IMF ve Diinya
Bankasi, “Ozellegtirme” tavsiyesiyle bir ideolojik yaklagim iginde bulunmamuglar,
KiT’lerin diisik performanst ve etkinlikten uzak iretim yapilan dolaysiyla
ozellestirilmeleri gerektigini vurgulamiglardir™.
2. DUNYADA GERGEKLESTIRILEN OZELLESTIRME
UYGULAMALARI VE DENEYIMLERI

Diinya iilkelerinde ilk ozellestirme denemesine, 1970°lLi yillarda Sili’de
baglanmigtir. 1979°da Ingiltere’de Thatcher Hitkiimeti’nin i bagina gelmesiyle birlikte
bu iilke basta olmak iizere sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkelerde 6zellestirme
hareketleri hiz kazanmustir. Batih sanayilegmig iilkelerden olugan OECD tyelerinden
cogunda (1985 yilinda), otomobil, petrol ve gemi inga sanayileri diginda havayolu,
komiir, elektrik, gaz, posta, demiryolu, gelik ve haberlesme sektérlerinde kamunun
hissedilir bir agirlig: bulunmaktayd:®.

1980’1l yillardan itibaren sanayilesmig tilkelerden Almanya, ABD, Hollanda,
Yeni Zelanda, Avustralya, Italya, Fransa, Ispanya, Japonya: Orta Dogu Avrupa
tilkelerinde Cek ve Slovakya (1.1.1993’den), Polonya, Macaristan ve o6nceki
Demokratik Almanya, gelisme yolunda ilkelerden Asya’da Bengaldes, Tayland,
Malezya, Sri Lanka, Endonezya; Latin Amerika’da $ili, Arjantin, Brezilya, Peru,
Venezuela ve Meksika ile bir gok Sahra Alti ve Karayip ilkesi oOzellestirme
programlarini yiiriirlige koymuglardir. Ciinkii, 6zellikle gelisme yolunda tlkeler buna
mecbur kalmislardir. Yapilan aragtirmalara gore 25 gelisme yolunda olan tlkenin
21’de kamu kuruluslari, kamu finansman agiklarmin % 48’den sorumlu
bulunmuslardir. 1981-1982 yillarinda ise KITlerin bu iilkelerin dig borglarinda ¢ok

onemli paylarmin oldugu ortaya gikmigtir™®.

 Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellegtirme, Esbank Yayin No: 5
Ist. Mart 1996, 5.143

*Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.143,144

3¢ Halit SUICMEZ, Sevket YILDIRIM, Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellegtirme Uygulamalari, MPM
Yayin No: 508, Ankara 1993, s.41
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Ozellestirmeye, baz iilkelerde bu arada Sili, Jamaika, Meksika, Filipinler,
Polonya, Togo ve Ingiltere’de oncelikle kiigiikk ve orta caph kamu iktisadi
kuruluglarindan baglanmigtir. Bu kuruluglar, rekabetgi bir yapidadirlar. Bu nitelikteki
sirketlerin satiglant kolay ve hizhidir. Ciinkii, ¢ok az miktarda bir yeniden yapilanmaya
ihtiyag gosterirler, asgari seviyede politik risk tagirlar, yerel ozel sektor tarafindan
kolaylikla satin alinabilirler veya yabanct sermayenin katkisina gerek birakmazlar. Hiz,
Ozellestirme surecinde gok onemlidir. Ciinkii boylece, hisse senetleni etkin bir gekilde
degerlendirilebilir ve KIT’lerin hiikiimet {izerinde mali ve idari yiikleri kisa siirede
ortadan kaldirilabilir. Ayrica bu geklide, daha biiyiik 6zellestirmeler igin tecriibe sahibi
olunur’’.

Diinyada, az sayida iilkede mesela Arjantin ve Brezilya’da, Ozellestirmede
oncelik bityiik 6lgekli KIT lere verilmistir. Bu tip ozellestirmeler karmagiktir, zaman
kaybina yol agar. Eger kamu hizmeti veren gaz, elekirik, su gibi sektorlerde
Ozellestirme yapiliyorsa, Ozellestirmeden sonra rekabetgi bir ekonomik ortamm
yaratilmasi igin bazi diizenlemeler gitmek gerekir. Ayrica biyik olgekli KIT’lerin
ozellestiriimesi karmagik finansman tekniklerine ihtiyag gosterir. Igsizlik konusunda da
gerekli tedbirlerin alinmasini zorunlu kilar. Aksi takdirde, iggiler ve ig¢i sendikalarinin
tepkilerini ¢eker. biitiin bunlara ragmen bityiik KIT’lerin 6ncelikle 6zellestirilmelerinin
de bazi avantajli yanlan vardir. Once, hikiimetlerin ézellegtirme konusundaki agik
niyetini ortaya koyar. Yabanci yatinmcilara, yatinim yapma imkam saglar. Biytk zarar
eden KiT’lerin 6zellestirilmesiyle, bunlarin kamu finansman dengesine olan olumsuz
etkileri azaltilir*®,

Diinya ekonomisinde ozellestirme hareketlerin bagladigi 1980 yihindan 1991
yilina kadar gecen 11 yillik siire i¢inde toplan 6.832 kamu kurulusu 6zellestirilmigtir.
bunun yaklasik %70’i sanayilesmis iilkelerde gerceklestiriimigtir. Toplam 6.892
Ozellegtirmenin %66’sin1 olugturan 4.500°, énceki Dogu Almanya’dadir. Daha sonra
%12 orani ile Latin Amerika ve Karayip (804) ile diger Dogu Avrupa tilkeleri (805),
%S5 ile Sahra Alti iilkeleri (373), %12 ile OECD iiyeleri (170) ve Asya iilkeleri (122)
ve %1 ile de Orta Dogu ve kuzey Afrika iilkeleri (58) gelmektedir. Aym1 dénemde

*" Halit SUICMEZ, a.g.e. 5.45-46 ' ,
%8 Selahattin OZMEN, Tiirkiye’de ve Diinya’da KiT’lerin Ozellegtiritmesi, Met/er Matbaast, Ist,
1987, 5.81-83



29

gelisme yolunda olan iilkelerde 2.162 6zellegtirme yapilmigtir. Bu grupta % 37 ile
Latin Amerika ve Karayip (804) ve Dogu Avrupa iilkeleri (805) ilk swralarda yer
almugtir. Daha sonra %17 ile Sahra Alt1 Afrika (373), % 6 ile Asya (122) ve % 3 ile de
orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkeleri (58) digerlerini izlemistir™.

Bazi gelisme yolunda olan ilkelerde ve ozellikle Latin Amerika’da KiT lerin
sayisi hizla azaltilmgtir. 1984°den itibaren Meksika’da 1.155 KIT ten, haberlesme,
havayolu, seker, madencilik, imalat sanayii ve servis hizmetlerindeki 400°# satilmus,
40071 1se ya birlestirilmis veya yerel yonetimlere transfer edilmigtir. Sili, 1973 yilindan
bu yana 524 KiT ten 23 nii 6zellestirmis ve 1973 yilinda GSMH igindeki KIT iiretim
pay1 dolan %39°u, 1989°da %12’ye dusiirmiistiir. Jamaika, meveut KiT lerin %20°ni
satmigtir. Arjantin ve Venezuela ise, telefon sirketleri dahil havayolu ve biiyiik 6lgekli
KIT’leri 6zellestirmislerdir®.

Geligme yolunda olan tlkelerde ozellegtirme adediyle, 6zellegtirmenin GSMH
igindeki payi arasinda dogru orantili bir iligki yoktur. Mesela 1990 yih itibariyle Sili’de
KIT’lerin miktarinda %75°lik bir indirim gerceklesmis fakat KiT’ler, GSMH iginde
1990 yihnda %12’lik paya sahip olmuglardir. Jamaika 1980-1991 déneminde
KIT lerin sayis1 %14 azalmig, GSMH iginde 1990’da %5.8’lik paya sahip olmustur.
Meksika’da bu oranlar %37 ve %3.5, Togo’da %36 ve %2.4, Arjantin’de %5 ve
%1.4, Tunus’ta %12 ve %0.8, Nijerya’da %26 ve %0.1°dir. 1980-1991 donemindeki
11 yillik siirede yukanda adi gegen iilkelerde KIT lerin sayisinda meydana gelen yiizde
azalisa ragmen 1990 yii GSMH’nin ancak kiigik bir oranmi temsil etmesi,
Ozellestirilen KIT lerin genelde kiigiik isletmelerden olusmasindandir. Fakat son bes
yil iginde, bu egilimde énemli bir degigiklik gézlenmektedir. 14 sanayilegmekte olan
tlkede, haberlegsme, enerji iiretimi, bankacilik, petrokimya, madencilik, demir-celik
gibi sektorlerde biyiikk ¢apli ozellestirmelere gidilmigtir. 1988-1991 yillarinda 100
milyon ABD dolan izerinde gelisgme yolunda ilkelerde gergeklestirilen
ozellestirmeler®. (7)

Ozellegtirme gelirleri, baz1 gelisme yolunda olan iilkelerde ve 6zellikle Latin

Amerika’da 6nemli boyutlara ulagmigtir. Ciinkii bu iilkelerde bityiik KIT lerin satist

*® Ridvan KARLUK, a.g.c 5.146 . '
% Isin CELEBI, Yeni Bir Diizen Anlayis1 Ozellestirme, Milleyet Yay. Ist 1995, 5.213 vd.
' Ridvan KARLUK. a.g.c. s.148
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gergeklestirilmigtir. 1980-1991 déneminde Ozellegtirmeden saglanan gayri safi gelirler,
Meksika’da 8.350 milyon dolar, Sili’de 3.400 milyon ( 1973-1991 dénemi),
Brezilya’da 3.071, Veneziella’da 2.000, Arjantin’de 1.500, Filipinler’de 310,
Jamaika’da 230 ve Malezya’da 188 milyon ABD dolandir. Bunlar “gayri safi”
gelirdir. $tiphesiz net gelirler bu degerlerden daha disiiktiir. Ciinkii, ¢denmemis
borglar ve vergiler ile 6zellegtirme giderleri, net gelirleri azaltmaktadir. Kisa dénemde
net gelirler yukandaki sebeplerden dolay1 negatif bile olabilir. Fakat burada énemli
olan, dzellegtirme ile birlikte KIT lere yapilan kamu transferlerinin azalmas: ve bunun
da kamu finansmanma olumlu yénde yaptig1 katkidir. Mesela Meksika’da 1988 yili
itibariyle kamu transferlerinin miktari %50 oraninda azalmg ve 1982’den sonra
ekonomide uygulanan istikrar politikalari ve 6zellestirme dolayisiyla 4 milyar dolarlik
tasarruf saglanmigtir®.

Dinya Bankas:i, 1981 yilindan itibaren diinya ilkelerindeki 6zellegtirme
programlarint mali yonden desteklemeyle baglamugtir. 1981-1992 willari arasinda
Banka 67 ulkedeki 6zellestirme programini 182 Banka operasyonu ile desteklemigtir.
Bunun yariya yakin kismi Sahra Altt Afrika iilkelerindedir: 95 operasyon 40 adedi
Latin Amerika ve karayipler 19’u Avrupa, 12’si Giiney Asya, 9’u Uzak Asya ve
Pasifik ve 7 operasyonda Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde yapilmigtir.
Borglanma araglan olarak operasyonlar ayrilifinda, 71 operasyon yapisal uyum
borglanmasi (SAL), 43’0 sektorel uyum borglanmasi (SECAL), 31°i teknik-yardim
borglanmast (TAL), 18’1 kamu tegebbiisleri reform borglanmasi (PERL) ve 19°da
diger yatiim operasyonlan kapsamindadir. 1981 mali yilinda banka 6zellegtirme ile
ilgili 1 operasyonu desteklerken, 1982 ve 1983’de 2, 1984’°de 7, 1985°de 10, 1986°da
11, 1987°de 23, 1988°de 23, 1989°da 21, 1990°da 37, 1991°de 29 ve 1992°nin ik
yarisinda 16 operasyona borg ve kredi vermistir®.

Diinya ulkelerinde 6zellestirme, sermaye piyasalarinin gelisimine katkida
bulunmugtur fakat bu sermaye piyasalarin geligtirilmesi, hi¢ bir zaman 6zellegtirmenin
bir amac1 olmamistir. Birgok iilkede Ozellestirme, mali piyasalann buyiimesine ve

geligmesine katki saglamigtir. Mesela Sili, Fransa, Jamaika, Japonya, Nijerya ve

%2 Cevat KARATAS, Ziya ONIS, Diinya’da Ozellestirme ve Tiirkiye, Tiises Yay. Ist 1994, 5.109-112
 Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.150
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Ingiltere’de hisse senedi sahiplerinin miktari artmig ve toplam pazar kapitilizasyon,
ozellestirme sebebiyle yiikselmigtir. Fakat geligme yolunda olan tlkelerde piyasanin
sag olmast satilacak KIT’ lerin genelde zarar etmesi ve sermaye piyasasi i¢in uygun
sartlarda pazarlanmast gibi sebeplerle bu yontemin kullamlmasi bagarih olamamgtir.
Sili, Fransa, Nijerya ve Ingiltere, sermaye piyasalarinda ozellegtirilen KIT sayilan
agisindan onde gelen ilkeler arasmdadir. Nijerya (16) hari¢ digerlerinde sermaye
piyasalarinda satilan kurulug sayis1 14’tiir. En fazla miktarda satigi, 76.5 milyar dolar
ile Japonya ve 51.7 milyar dolar ile de Ingiltere gergeklestirmiglerdir. Bu gekilde hisse
senedi satistyla Ingiltere’de  7.400.000, Fransa’da 5.000.0000 ve Japonya’da
1.670.000 kisi, satlan KIT’lerin pay sahibi olmuslardir. Boylece ozellegtirme ile
servetin tabana yayilmasi amaci bagariya ulagmgtir®.

Diinya iilkelerindeki ozellegtirme hareketleri toplu olarak incelendiginde,
basarih 6rnekler daha gok yiiksek ve orta gelir seviyesindeki iilkelerde gorilmektedir.
Diisiik gelir gruplarina dahil iilkelerde 6zellestirme programinu baglatmak ve bagariya
ulastirmak ¢ok zordur. Ciinkii, yeterli tasarruf ve sermaye birikimine sahip olmayan bu
iilkelerde, ozellestirilecek KIT’leri satmak miimkiin degildir. Ayrica bu iilkelerin,
sanayilesmenin belli bir agamasina gelene kadar, KIT lerden beklentileri vardir. Buna
ragmen bazi gelisme yolunda iilkelerde 6zellestirmenin basanyla uygulandifina da
sahit olunmaktadir. Mesela Bangaldeg’te Ozellegtirilen tekstil kuruluslari, kamu
sirketlerine gore ¢ok daha karlt calismaktadirlar®.

Diinya iilkelerinde ozellestirme ili birlikte, isten gikarma veya igsizlik konusu
da giindeme gelmistir. Ciinkii genelde KIT’lerde, bir agir1 istihdam s6z konusudur.
Ozellestirme, bu asint istihdamda bulunan kuruluglardaki bazi igeilerin iglerinden
olmalarina sebep olabilmektedirler. Dolayistyla sendikalar, Ozellestirmelere tepki
gostermektedirler.

Arjantin, Japonya, Meksika, Yeni Zelanda, Tunus, Ingiltere gibi iilkelerde
KiT’lerin satist ancak buralarda galigan is giiciiniin azaltilmas: programiyla birlikte
mimkiin olmustur. Fakat baz iilkelerde iggiler ile ig¢i sendikalarimn kargi koymasi

yiiziinden o6zellestirme programlari, ya gecikmelerle uygulamaya konabilmis ya da

* SUICMEZ a.ge. s.33vd.
% Cevat KARATAS,Ziya UNISa.ge. s.51vd.
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tamamen tehir edilmigtir. Bu iilkeler arasinda Bangaldes, Hindistan, Sri Lanka ve
Tayland sayilabilir®,

Ozellestirme ile birlikte aslinda gegici bir igsizlik s6z konusu olsa bile, yeni
yatinmlar ve mevecut igletmelerin daha etkin kullanim sonucunda isgiiciniin tamami
yeniden istihdam edilebilmektedir. Mesela Latin Amerika iilkelerinde haberlesme,
Filipinler ve Tunus’ta otel oOzellestirmelerinde istthdam seviyesi artmugtir. $ili ve
Ingiltere’de 6zellestirme sonrasinda meydana gelen biiyiime sonucunda igsizlik ortaya
ctkmamistir. Meksika’da oto pargalan sektoriinde ozellestirme sonrasinda istihdam
seviyesi %30 yiikselmis, Nijer’de ozellegtirilen bir tekstil kurulugunda ig¢i istihdamt
artmugtir. Almanya’da ise ozellestirmeden sorumlu kurulug “Treuhand”, satig
sozlesmelerine meveut isgilerin iglerini koruyacaklanna iligkin hiikiimler koymaktadir.

Ozellestirmenin igsizlige yol agmadan gergeklestirilmesinde baz tlkeler, satilan
kuruluslarin hisse senetlerinden %5-20 arasindaki kismum, cahisanlarma dusik
fiyatlarla ve uzun doénemli kredili olarak devretmektedirler. $ili’de ozellestirilen
kurulusglarda galisanlar, hisse senetlerini %5-10 arasinda ucuz alabilmekte ve hisselerin
%50’ne kadar uzun vadeli olarak devlete borglanabilmektedirler. Nijerya’da KIT
hisselerinin en az %10’u c¢alisanlarina rezerve edilmekte, benzer uygulamalara
Arjantin, Jamaika, Pakistan, Polonya ve Veneziiela’da da raslamlmaktadir®’.

Kisaca belirtmek gerekirse, diinya iilkelerinde 6zellegtirilen kuruluslardaki
satiglar canlanmakta, hisse senetlerinin fiyatlan yiikselmekte, kaynak kullaniminda
etkinlik saglanmakta, fiziki ve insan giiciindeki israfa yonelik kullanim asgariye
indirilmekte, sermaye yapisi diizeltilmekte, yatinm harcamalan gogalmakta, marjinal
verimlilik yiikselmekte ve biitiin bunlann sonucunda biiyiime ve karhlik artmaktadr.

2.1. Amerika ve Avrupa Ulkelerindeki Ozellegtirme Uygulamalar:
2.1.1. Amerika Birlegik Devletleri

2.1.1.1. Kamu Sektoriiniin Yapist

Amerika Birlesik Devletleri, batih iilkelerin aksine havacilik sirketlerine, demir

celik isletmelerine sahip degildir ve otomobil ireticilidi de yapmamaktadir, radyo ve

% Veysel ATASOY, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Nural
Matbaasi, Ankara 1993, s.191 vd.
7 Ridvan KARLUK, a.g.e. 5.152
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televizyon kanallarina da sahip degildir. Sadece 2 demiryolu tasgtmacilik sirketi vardir.
Bu iki sirketin yaninda iflas eden, ancak faaliyetinin devaminda kamu yaran gorilen
isletmelerin satin alimmasi sonucu bir gok sirketin yer aldig gorilmektedir. Sosyal
refah politikastmn bir sonucu’ olarak kurulmus dini ve yardim kurumlan, sigorta
sirketleri kamu sektorii icinde yer almaktadir®.

Sosyal arastirma ve tahminler merkezi (Centred” Observation et de Prospective
Socides “C.0O.P.S) tarafindan yapilan, Avrupa’da ozellestirmelerin yogunlagmaya
bagladigi 1980 yih baz olarak alinan ve ekonominin 4 temel sektériinde kamunun
agirh@ini tespite yonelik aragtirma sonucunda, enetji, tagimacilik, haberlesme ve temel
endustriler sektorlerinde AB.D’de kamu sektoriiniin agirh@ sadece % 157dir. Bir
baska deyisle A.B.D. diinyada en az seviyede kamu isletmeciligi yapan ilkedir®.

ABD’inde kamu sektorii kismi bir smirlamaya ragmen hacim olarak gok
onemli bir yer tutmakta ve aym zamanda federal devlet, mahalli hitkiimet ve belediye
seviyesinde de faaliyet gostermektedir. New-York sehrinin biitgesi, Fransa biitgesi ile
karsilastirilabilecek bir biyiikliige sahiptir’.

2.1.1.2.Ozellestirme Politikast

Ozellestirme konusu son 10-15 yil iginde Amerika’da siyasal nutuklarm,
federal diizeyde yiritiilen kamu politikalarinin ve 6zellikle federe devletlerin ve gehir
yonetimlerinin kamu politikalarinm odak noktasim teskil etmektedir. Halen Birlesik
Devletler’e mal ve hizmet iretimi konusunda kamu sektori ile ozel sektorin
miidahale alanlarmi ayiran simirlarin sistematik bir gekilde incelenmesi konusunda
onemli bir uygulama mevcuttur. Bu uygulama geleneksel iki temele dayanmaktadur.
Ilk olarak, yillik raporlarda sik sik islenen fikir, Federal Yoénetim’in devasa bir duruma
geldigi, verdigi hizmetlere gore vergi bulundugu gorisidir. Ikincisi ise kamu
sektoriiniin kendi geleneksel simrlan iginde kalmasimun ve 6zel sektoriin roliniin
genislemesinin, kamu hizmetlerinin isleyigini buyiik ¢apta iyilestireceSine, hizmetten

yararlananlarm beklentilerine daha iyi bir sekilde cevap verecegine, bunlarn

% Halit SUICMEZ, a.g.e . s.41-42

% Veysel ATASOY, a.g.c. .13

0 COINTREAU, Edouard, Privatisation I’artet les manieres, C.O.P.S/I’Harmattan, Imprimeur a
Langres, 1986 s.35
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ihtiyaglarmi kargilarken muhtelif igletmeler arasinda bir tercih yapabilecegine olan
inangtir ”'.

A.B.D’inde 6zellestirme fikrinin basan sartlarimt meydana getiren dort neden
meveuttur. Ilk olarak kamu harcamalarinin azaltiimas: zorunlulugu ve kongrenin vergi
gelirlerini artirma yolundaki tesebbiislere karsi ¢ikmasidir. Ikinci olarak, federe
devletlerin kabul ettikleri kamu harcamalartmn  ve vergilerin azaltilmasini gerektiren
kanunlar. Ugiincii olarak, yillardir yuriirlikte olan bir takim mali hitkiimlerin kamu
hizmetlerinin dogrudan yuritilmesine ve 6zellikle bayindirlik hizmetlerine daha fazla
istirak etmeye zorlamasi. Dordiincii olarak da, federe devietlerin yirittiikleri bitiin
hizmetler bakimindan antitrést mevzuatina uymaya mecbur tutulmalar1. Ozellikle bu
karara dayanarak bir ¢ok igletme sehir yonetimlerin temizlik ve ¢op toplama gibi
alanlarda antitrost hitkiimlerini ihlal ettikleri gerekgesiyle 250 civarinda dava
agmuslardir’>.

2.1.1.3. Ozellestirme Uygulamalar:

Federe devietlerde, 6zellikle sehir yonetimleri diizeyinde 6zellestirme hareketi
¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Bu konuda en canh 6rnek olarak 1932 yilindan
itibaren ¢op toplama isini 6zel girketlere birakan San Fransisco gosteriimektedir. 1979
yihinda yapilan bir arastirma ile o tarihte San Francisco’da oturan bir kigi ¢oplerin
toplanmast igin 40 dolar verirken, New York’da belediye tekelinde yiriitilen bu
hizmet i¢in, orada oturan bir kigi belediyeye 297 dolar verdigini tespit itmektedir.
Bununla beraber, 20 yildan bu yana mahalli kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi
tamamen baska bir boyut kazanmigtir. Halen gehirler ve federe devletler diuzeyinde; su
dagitimi, temizlik, genel park ve bahgelerin bakimu, gehir igi tagimaciik hizmetleri,
yanginla miicadele, sokaklarn bakimi ve hatta hapishanelerin yonetimi genis gapta
ozellestirilmistir”.

Federal diizeyde ise oOzellestirme uygulamalani daha yakin bir zamanda
meydana gelmistir. Federal diizeydeki kamu hizmetlerin ve smih sayidaki devlet
isletmesinin dzellestiriimesi ozellikle Bagkan Reagan’in yonetim politikasimin ana

ilkelerinden biri olmugtur. Bu amagla REAGAN 25 Subat 1982 tarihinde bagkanli

" Veysel ATASOY, a.g.e. 5220
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bagli olarak Federal Devlet’in mali olan bir takim miilkleri 6zellestirme ile gérevli bir
¢alisma grubu kurmugtur. Bu komisyonun yaptigt ¢alisma sonucu hazirlanan raporda 3
y1il i¢inde gergeklestirilmesi 6n goriilen dzellestirmelerden 28,3 milyon dolar gelir elde
edilebilecegi ifade edilmistir. 1988 biitge tasarisinda da bazi petrol miilklerinin ve
sahalarmin  Armtrac Demiryolu sirketinin ve kamu hizmetlerinin 6zel sgirketlere
devredilmesi dnerilmistir’.

ABD’de Posta hizmetlerinin ¢zellestirilmesi biitiin Diinya tlkeleri igin dikkati
¢ekici bir uygulama olmugtur. Uzun willar bir tekel olma avantajim kullanan U.S.
Postal Service’ ve rakip olarak 1979 yilinda kurulan DHL, Federal Express, United
Parcel Service ve Emerwordwide gibi girketlere sadece acil posta tagima izini
verildiginde, kamu servisinin bu pazardaki payr %12’ye digmistir. Buna kargtlik
normal kuryede tekel halen devam ettirilmektedir. Sonug da 6zel sirketlerin tagidig
koli miktari daha fazladir, hem de bu tagimalan emniyetli ve daha sen
gerceklestirmektedirler. Kamu kurulusunun zarar etmesine karsilik, 6zel kuruluglar kar
etmektedirler”.

ABD’de 6nemli bir 6zellestirme, demiryolu tagimaciligi yapan Consolidate Rail
Corporation (Conrail)’m 1987 yiinda ozellestirilmesidir. Federal hiktmet
CONRAIL’1 agtk artirma ile satmigtir. Ancak satig kolaylikla gergeklesememistir. Satig
kongre tarafindan reddedilmis, ancak satisin blok olarak degil, halka satilmas: gartiyla
kabul edilmistir’.

Dikkati ¢eken diger bir ozellestirme uygulamasi da saghk hizmetlerinin
Ozellegtirilmesidir. Saghk kesimi ise halkin oOzellegtirmeye en ¢ok duyarli oldugu
konudur. Ozel kisiler saghk giderlerinin son 20 yildaki hizla artmasina miisaade
edilmesinin miimkiin olamayacagini anlamig gérinmektedirler. Cesitli ¢oziim yollan
denenme asamasindadir. Hastalann ihtiyaglarina, giderek artan ¢zellegtirmenin daha
iyl cevap verece@ine olan inang, toplumda da kabul gérmektedir. Humana, Hospital

Corporation of America veya American Medical International gibi hastahane
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yonetimleri belediye hastahanelerini ve hatta George Washington Universitesi’ninki
gibi bir gok tiniversitenin saglik merkezlerini satin almaktadirlar” .

Goruldugu gibi ABD’de, kamu sektoriiniin ¢ok genis olmamasina ragmen,
genis bir dzellestirme faaliyéti gézlenmektedir. Bu 6zellestirmeler, Federal Devlet’ten,
federe devletlere, gehir yonetimlerinden belediyelere kadar her seviyede
gerceklegmektedir. Ozellestirme kapsamina hastahenelerden hapishanelere kadar her
turlit kamu kurumu ve sgirketler, ¢op toplama hizmetlerinden meteoroloji ve hava
trafigi hizmetine kadar her tiirlii kamu hizmeti girmektedir. Sonug olarak ABD’da
kamu sektori ile dzel sektor arasinda hig bir simr kalmamakta, kamu hizmeti anlayis:
hemen hemen ortadan kalkmaktadir.

2.1.2. Ingiltere

Diinya tlkelerindeki ilk sistematik ve kapsamh oOzellestirme programmmi, ilk
defa Ingiltere uygulamaya koymustur. 1979 yihinda, 1945°den sonra izlenen temel
ekonomi politikalari tamamen terk edilmistir. Hiikiimetin ekonomik stratejisinde
“Ozellegtirme”, anahtar bir rol lstlenmigtir. Mrs. Thatcher, kamunun genel ekonomi
igindeki paymnin azaltilmasina, buna kargiik ozel sektériiniin roliintin arttirilmasina
birinci énceligi vermistir. Mart 1992 tarihine kadar 46 temel ( ve diizinelerce kugiik)
kamu kurulusu ozellegtirilmigtir. Boylece, kamu sektériindeki 6zellesme oram Ugte
ikiye ulagmig ve ozellegtirilen sirketlerde ¢ahigan 920.000 g¢alisan o6zel sektore
devredilmigtir. Ozellestirilen kuruluslann énemli bir kismi, ekonominin rekabetgi
alanlarinda faaliyet gostermekteydiler. Ayrica Ozellestirme, haberlesme, gaz, su ve
elektrik gibi “dogal tekeller”in bulundugu ve kamu hizmeti veren alanlara da
genigletilmistir. Bu alanlarda rekabet olmadigs igin, yeni “zorunlu diizenleyici”
uygulamalara gidilmis, bu durum fiyatlann diigmesine ve tiiketicilerin daha kaliteli
hizmet almasmna yol agmustir. Mesela Mart 1992°de, British Gas’in  sanayi
miisterilerine vermis oldugu gazin fiyat, son 5 yil iginde reel olarak %29 oraninda
dusmiistiir. Bityiik elektrik tiiketicileri, daha iyi hizmet veren ve/veya daha ucuza
elektrik saglayan kuruluglardan mal ve hizmet almaya baglamglardir. British
Telecom’in fiyatlan, ozellestirmeden sonra, reel olarak %27 oraminda ucuzlamugtir.

Biitiin bunlara ek olarak, 15 yil éncesinde %77 olan genel telefon oram, iilke ¢apinda

" Veysel ATASOY, a.g.e. 5.222
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%96’ya ulasmustir. BT nin $zellegtirilmesinden sonra, genel telefon oram %25
oraninda artmustir’°.

Kamu hizmeti veren gaz, su, elektrik ve haberlesme gibi alanlarda faaliyet
gosteren kamu kuruluglart 6zellestirilicken, Hitkiimet tiketicilerin, ¢zel sektor tekeli
olugmasindan dolay: zarara ugramamast i¢in baz1 diizenlemelere gitmigtir. Bu amagla,
bu girketlerin ancak enflasyon orani kadar veya ondan daha az bir oranda iriinlerine
zam yapabileceklerini karar altma almig ve bdylece tiiketicilern korumustur. Bu
sistemle Ingilizler, “fiyat formiili” (price formula) demektedirler. mesela BT, bu
formiil c¢ergevesinde oOzellestirmeden bu yana temel fiyatlanm %27 oramnda
ucuzlatmigtir. Aymt sekilde British Gas’da, dahili titketicilere sundugu mahn fiyatim
%13 oraninda indirmigtir. bu konudaki tek istisna su girketlerine aittir. Agir yatirim
maliyetlerini kargilayabilmek ve istenilen standartta su temin edilmek igin, kisa
donemde fiyat artislan enflasyonun bir miktar iizerinde seyretmistir .

Ozellegtirme konusunda Bati Diinyasinda ilk modern uygulama, 1979 yilinda
Ingiltere’de, muhafazakarlarin isbagina gelmesiyle baglamigtir. Mrs. Thatcher
Hiiktimetinin se¢im beyannamesinde bu konuda yer alan taahhitler, 1979 yilindan
itibaren yavag yavag yerine getirilmeye baglanmustir. Hukimet Programinda devlet
kuruluglarinin 6zel sektére devri, ekonomide kamunun paymnin azaltilmasinda ve 6zel
sektoriin gelistirilmesinde en onemli arag olarak goriilmustiir. Ozellestirme ile birlikte
devlet, kiracilarina, oturduklari evleri satin alma haklarim taninugtir. Thatcher
Hiiktimeti, 1979 yilinda Batilt sanayilegmis iilkeler arasinda ekonomide en fazla kamu
sektoriine sahip olan Ingiltere’nin, 1990 yilinda bu orami en diigiik seviyeye indirmeyi
hiikiimet programina, 1979’larda koymugtur. Bu hedefi zaman iginde biiyitk ol¢lide
tutturmustur. Ingiltere’deki 6zellestirme hareketinin diger tilkelerde oldugu gibi temel
amaci, ekonomide “rekabet” ve “etkinlii” arttirmaktir. Ingiliz hitkiimeti’ne gore bu
etkinlik, serbest piyasa ekonomisi giigleri tarafindan devletten daha iyi bir gekilde
saglanmaktadir. Clinkii rekabet, miisteriler tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin
en disiik ekonomik maliyet ile saglanmasinda en iyi yoldur. Tiketicilerin serbest bir

sekilde olugmus iradeleri tarafindan belirlenen tercihler, sirketler tizerinde serbest
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piyasa mekanizmasi kanalindan etki ederek, onlarin etkinliklerinin artmasina katkida
bulunmaktadir®.

Ingiltere’de 6zellestirmenin bagladigi 1979 yilindan daha énce devletlestirilmis
sirketler, GSMH’nin anda birini, toplam yatinmlann ise yedide birini kargthyorlard:.
Bu elli kamu kurulusu, ekonominin ulagim, enerji, haberlesme, demir-gelik ve gemi
inga sektorlerinde faaliyet gosteriyor ve 1.5 milyon kisiye istihdam imkam
sagliyorlardi. Bu biyiikliik ve 6nemlerine ragmen verimlilikleri disiik sermayelerine
gore karlar az veya yok, isgiicii maliyetleri yitksek, buna kargiik irettikleri mal ve
hizmetlerden sikayetler coktu®'.

Bitiin bu olumsuz gelismelerde hata, yonetim ve isgilerde degil, “sistem” de
idi. Ciinkt kamu sektorii, devamli olarak biirokratik ve politik miidahalelere agiktr.
Sosyal ve ticari amaglar birbiri igine gegmis oldugu i¢in bu durum, her iki amaca da
zarar vermekte idi. Sirketlerin finansman zorluklari, onlarin yatinm programlarini
tamamlayamamalarina ve kaynak tahsis sorunlarma yol agiyordu. Kamu kuruluslarmm
hiikiimetten talepleri ise, tamamen ticari amagla da olsa kamu harcamalarim arttirryor
gerekeesi ile red ediliyordu. Biitiin bu sebepler, 1979 yilinda igbagina gelen yeni
hitkiimetin  kamu  kuruluglarini  6zellestirme programina almasinda onemli rol
oynamustir.

Ingiltere’de 1979°da baslayan ve halen devam eden ozellestirme hareketi,
toplumdaki iki 6nemli kesim olan tiiketiciler ve ¢alisanlar ile birlikte sirketler ve genel
ekonomi agisindan faydali sonuglar yaratmigtir. Tiketiciler, 6zellestirme ile birlikte
ortaya ¢tkan etkinlik sonucunda ayni para ile daha kaliteli ve bazen daha ucuz mal ve
hizmeti daha ¢ok gesit arasindan segerek satmn alma imkanina kavusmuslardir,
Ozellestirilen sirketler, degisen miisteri taleplerine daha kisa siirede uyum goéstermigler
ve piyasaya yeni Uriin ¢tkarmada daha baganhi olmuslardir. Calisanlar, agik ve belli
amaglan bulunan sirketlerde tiretime katkida bulunmaya baglamuslardir. Ozellestirme,
igcilerin  verimlilik yiikselislerinden dogan hasila artigindan  kendilerinin  de
yararlanacaklan bir ortamda g¢aligmalarina yol agmustir. Ozellestirilen sirketlerde

verimlilik ve karliligin artmasi, ekonomide bityiimeyi hizlandirmugtrr.
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Cable and Wireless, British Aerospace, Amersham International ve The
National Freiht Consortium gibi kamu sirketlerinin karlan, ozellegtirilmeden sonra
onemli olgude yiikselmigtir. Son yillarda 6zellestirilen British Telecom, telefon tesisi
i¢in bekleme stirecini ortadan kaldirmug, Jaguar sirketi uriinlerinin kalite ve satisim
yiikseltmistir. British Gas ise karin1 arttirmigtir®™.

Bu iilkedeki 6zellestirme faaliyetlerinin 6zel amaglarindan biri, 6zellestirilen
sirketlere ait hisse senetlerinin girketlerde galiganlar ile halk tarafindan satm ahinmasmm
tegvik ederek miilkiyetin tabana yayilmasmi saglamaktir. Boylece Hilkiimet, refahin
daha genis halk kitlelerine ulagmasim, galisanlar ile igverenler arasinda eskiden beri
meveut olan ayirimin giderilmesini ve kisilere dogrudan Ingiliz sanayinin basarisina
katkida bulunma imkanimin verilmesine hedef almistir™.

1979 yilindan bu yana bagari ile uygulanan bu programin sonunda Ingiltere’de
ozel girisimcei sayist hizla artmigtir. Mesela, Trustee Saving Bank (TSB) ve British
Gas’in hisse senetlerinin halka satig1 ile 3 milyon kigi bu sirketlere ortak olmugtur.
Bunun anlami, 1979 yilindan sonra hisse senedi sahiplerinin miktar i{i¢ kat artrugtar.
1979°dan bu yana Ingiltere’de sermaye piyasasinda satilan 14 kamu kurulusunun
hisselerinden 7.400.000 kisi yararlanmigtir. Diger bir deyisle 7.5 milyon Ingiliz yeni
hisse sahibi olmugtur. 1979 yilinda 3 milyon kisi hisse senedi sahibi iken, 1992°de bu
rakam 10 milyona ¢ikmistir. Ozellestirilen kuruluglarda galiganlarin %90°n1, ¢alistiklar
sirketlere ortaklar olmuglardir. Bunun yaninda Ingiltere’de yetiskin Ingilizlerin %22’si
hisse senedi sahibi olmustur (1979°da bu oran %7°dir). Bunun yaklagik %144,
ozellestirilmis sirketlerin hisseleridir®*.

Stiphesiz bu baganda Hikiimetin, kigiik yatinmeilar ile iggilere, dzellestirilen
sirketlerin pay senetlerini satin almada gostermis oldugu destek ve tegviklerin biiyiik
onemi vardir. Kagik yatinmetlarn bu girketlere ortak olabilmeleri igin biiyiik ¢apta
reklam kampanyas: yapilmig ve dier iletigim araglan ile girketler ve hisse senetleri

hakkinda kamuya genis bilgi verilmigtir. Bu kampanya esnasinda satin alinmak istenen

2 TUSIAD, Ingilterede Ozellestirme Uygulamalir Sempozyumu, Yayin No: TUSIAD-T/94,1-166,
Ankara, 1993, 5s.41-47, 51-56
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hisse senetleri, eger mevcut miktar1 agmig ise, bu durumda oncelik kiigiik tasarruf
sahiplerine verilmigtir.

Ingiltere’de 6zellestirme mekanizmasi, olduk¢a karigtk bir yapiya sahiptir. bu
sebeple, her kurulusun ozellestirilmesinde kendine 6zgii kurallar uygulanmaktadir.
Ciinkii her 6zellestirme olayinda, farkli farkh sorunlar ortaya gikmaktadir. Bununla
beraber Ingiltere’de baghca iki 6zellegtirme yontemi uygulanmaktadir. Bunlar toptan
satis ve borsada hisse senetlerinin satigi yontemleridir.

1.Toptan Satis: Bu yontemde 6zellegtirilecek kurulug, tek bir sirkete veya
konsorsiyuma satilmakta fakat kurulusun yoneticilerin veya galiganlarna biitiin
hisseleri satin alma hakki tanmmaktadir. Ingiltere’de genelde kiigiik kamu kuruluslan
bu yontem kullanilarak oOzellestirilmektedir. Hikiimetin izledigi politika, bu
kuruluslarin, yoneticiler ve gahsanlarca satin alinmasini tegvike yoneliktir (MEBOSS).
Bu amagla, yoneticilere ve caliganlara tegvik tedbirleri uygulanmaktadir. 1992 yilinda
“British Technology Group” ve “Northern Ireland Generating Companies” bu
yontemde 6zellegtirilmistir.

2.Borsada Hisse Senetlerinin Satigi: Bu yontem daha g¢ok kamu
kuruluslarimn $zellestirilmesinde tercih edilmektedir. Ciinkii bunlara genis bir talep
s6z konusu olmaktadir. Hitkiimet bir yerde bu yontemi, miilkiyetin tabana yayilmast
politikasina daha uygun buldugu icin de tercih etmektedir. Satis, ya sabit bir fiyattan
veya asgari bir fiyatin tizerinden teklif edilecek fiyatlar iizerinden yapilmaktadir. Bazt
durumlarda, her ikisi de birlikte uygulanmaktadir. Hikimetin tercihi, kiigiik
yatirimeidan yanadir. Bu amagcla, mesela 1984 yilindaki BT’un ozellegtirilmesinde
genis bir kesimin hisse senedi sahibi olabilmesi igin gok genis bir duyuruma ve yapisal
diizenlemeye gidilmis ve dolayistyla BT un ozellestirilme olayr dinyann en biyuk
kamu teklifi olarak ozellestirme tarihine gegmistir®.

Borsa’da satista, Ingiliz kamuoyuna sabit fiyattan satiy s6z konusu oldugunda
Hikiimet, bununla Ingiliz vatandaglarinin hisse senedi satin almasini amaglamaktadir.
mesela, 1984, de BT, Gas, Water and Regional Electricity sirketlerinin
ozellestirilmesinde, hisse senetleri sabit fiyattan Ingiliz vatandaglarma sunulmustur.

Fakat diger bazi zellestirmelerde, mesela 1990°da Ingiltere ve Wales” da iki elektrik
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santralinin satigi ile Iskog elektrik sirketlerin satiginda hisseler, uluslararas: teklife
acimigtir®,

Ingiltere’de gerek toptan satis veya gerekse borsada hisse senetlerinin satist
yontemi uygulansin, isletmenin yabancilarca tamamen ele gegirilmesini 6nlemek
amactyla hitkiimet, belli miktarlarda “altin hisseyi” kendi kontroliinde birakmaktadir.
bu konuda, dzellestirilen kuruluslarin ana s6zlesmelerine hitkiim konulmakta ve bunlar
daha sonrada degistirilmektedir. Aynntilar, sirketlere gore farkliik gostermesine
ragmen, higbir “kisi” veya “grup”, ister yabanc ister yerli olsun 6zellestirilen sirketin
% 15 den fazlasina sahip olamamaktadir. Buna benzer uygulamalar, Fransa ve
Malezya’da da vardir. Fransa’da hassas sektorler digindaki 6zellestirmelerde
yabancilar, % 20’den fazla hisseye sahip olamazlar. Hassas sektorlerde bu oran daha
da diugmektedir. Malezya’da bu oran % 25’le stmrlanmugtir.

Borsa satiglarinda Hiikiimet, dzellikle ¢aliganlara bir limite kadar ucuz fiyattan
teklifte bulunmakta, ¢ok bagvuru varsa, sirketin iggilerine ve yoneticilerine oncelik
tammakta ve onlan tegvik tedbirleriyle desteklemektedir. Mesela, BT un
ozellestirilmesinde ise galiganlarin %99°u hisse senedi alimu igin bagvurmuglar ve
bunlarin tamanu senet almiglardir®’.

Yukarida 6zetlenen iki mekanizma, Ingiltere’deki 6zellestirmelerde esas olarak
kullaniimaktadir. nadiren de olsa, 6zellestirilecek olan kuruluglar, bir araya getirilen
yatirimcilara satilmaktadir.

Ingiltere’de ozellestirme uygulamasinda en ¢nemli sorun, hisse senetlerinin
fiyatlandinlmasinda ortaya g¢ikmaktadir. Ciinkii, satilan gerek ozel sektor ve gerek
kamu sektorii sirketi olsun, eger daha 6énce bu sirketin hisse senetleri borsada islem
gormemis veya kendi alaninda kargilagtirma yapilabilecek bir diger sirket yok ise, bu
durumda hisse senetlerinin gergek anlamda fiyatlandinlmasinda giigliiklerle
karsilagiimaktadir. Ayrica, satiglarda sermaye piyasasinda hisse senetlerinin fiyatlarinin
belirlendigi an ile satiglanin yapildifi veya miiracaatlarin alindifi zaman arasinda
meydana gelebilecek olan fiyat hareketlerini dogru tahmin etmek de, ¢ok zor
olmaktadir®.

*6 Cevat KARATIS-Ziya ONEIS, a.g.c. , 5.9-10
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Bu sebeple Hukiimet, hem hisse senetlerinin fiyatlandiriimasinda ve hem de
satiglarin diger yonleri hakkinda dogru bilgi sahibi olabilmek i¢in, se¢ilmis profesyonel
damigmanlik sirketlerinden istifade etmektedir. Ciinkii, bagarili bir 6zellestirmede
amaca ulagmak igin, tilkede vergi 6deyenler ile yatinmecilar arasindaki hassas denge
mutlaka korunmalidir®.

Ingiltere’de ozellestirme hareketleri ile birlikte ortaya énemli bir sorun
cikmgtir. Ozellegtirilen sirketlerin piyasada tekel yaratmalant durumunda, bunlarla ne
sekilde miicadele edilecedi konusu heniiz bir ¢oziime kavusturulamamugtir. Nitekim
daha once ozellestirilen British Gas, British Airports ve Telecom’un satislar: esnasinda
bunlann yaratacagi 6zel tekellerin titketiciler ile genel ekonomi iizerindeki olumsuz
etkileri uzun uzun tartisgtimigtir. Bu durum, Hikiimeti bir ikilem ile karst karsiya
birakmustir’®.

Eger tekelleri kontrol eden siki diizenlemeler gidilirse veya piyasa rekabete
agilirsa, bu defa ozellestirilecek olan kuruluglarin satiy cazibeleri azalmaktadir.
Dolayistyla ozellegtirmenin temel amaci olan ekonomide etkinligi arttirmak ile
kuruluglarin en iyi sartlarda satig amact arasinda bir “geliski” ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, Ozellegtirilen kuruluglann yitksek pazarlama maliyetleri ile tiketicilerin
korunmasina iligkin tartigmalar halen devam etmektedir.

Ingiltere’de simdiye kadar ozellestirilen baslica biiyiik kamu iktisadi kuruluglart
sunlardir:

-British Petroleum (BP). 1991 yili cirosu 33 milyar £ Satiglar: Ekim 1979,
Haziran 1981, Eyliil 1983, Ekim 1987. Kamu, sirketin % 1.9’nu kontrol etmektedir.

-British Aerospace. 1991 yili cirosu 10.5 milyar £ Satiglar: Subat 1981,
Mayis 1985. Kamu hissesi sifir.

-British Sugar Corporation. Haziran 1981. Kamu hissesi sifir

-Cable and Wireless. Uluslararasi telekominikasyon sirketi. 1991 cirosu 2.5

milyar £ Satiglar: Subat 1982. Kamu hisses stfir.
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-Associated British Ports. Ingiltere’de ¢ok sayida liman hizmetlerini
yuriiten kurulug. 1991 cirosu 310.3 milyon £ Satiglar: Subat 1983, nisan 1984. kamu
hissesi sifir.

-British Rail Hotils. British Rail tarafindan igletilen 23 otel. Satiglar: Mart
1983, Aralik 1984°de toptan satig.

-Sealink. - British Rail’in liman ve feriboatlar igleten yan kurulusu 1983
cirosu 265 milyon £ Satiglar: Temmuz 1984. Kamu hissest sifir.

-Jaguar. British Leyland’n likks otomobil iiretim birimi. 1987 cirosu 1.000.1
milyon £ Satig: Temmuz 1984. Alict: Ford Motors Company.

-British Telecom (BT). Ingiltere’nin en biiyiik telekominikasyon sirketi.
1992 cirosu 13.3 milyar £ Satiglar: Kastm 1984 ve Aralik 1991. Kamu hissesi: Adi
hisselerin %22’s1. Hiktimet elinde altin tutmaktadir.

-British Shipbuilders. Ingiltere’nin savag gemisi yapim kurulugu, BS’den
ayrilarak Mayis 1985 ve mart 1986°da satilmigtur.

-British Gas. Ingiltere’nin en biiyik gaz ireticisi. 1991 cirosu 9.491 milyon
£ Satislar: Arabk 1986 ve Haziran 1990. Kamu hissesi, ihmal edilebilir oranda
Hiikiimet altin hisseyi korumakta.

-British Airways. 1990 cirosu 4.838 milyon £ Satig: Ocak 1987. kamu
hissesi, %0.4.

-Rolls-Royce. Sivil ve askeri ugak motoru iireticisi. Kamu hissesi stfir.

-British Steel. 1991 cirosu 5.041 milyon £ Satig: Aralik 1988. Kamu hissesi
stfir.

-ICL.. 1983 cirosu 847 milyon £ Satiglar: Aralik 1979, Haziran 1980, Temmuz
1980, Agustos 1984.

-Bolgesel Elektrik Sirketleri. Ingiltere ve Wales’da 12 elektrik sirketi,
miisterilerine elektrik dagitimi yapmakta idi. Satig: Aralik 1990. Sirketlerin tim hisse
senetleri, sabit 240 pence’dan satisa sunulmustur. Hiikiimet, altin hisse miktarim, her
sirkette muhafaza etmistir.

-Scottish Electricity Companies. Iskogya’da Scottish Power” ve Scottish
Hydro- Electric”, bu bolgede elektrik tretip, dagitimini yapmakta idiler. Haziran

1991°de hisselerinin tamamu, sabit 240 pence fiyattan satilarak ozellegtirilmigtir.
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-Northern Ireland Generating Companies. kuzey Irlanda’da elektrik
uretip dagitan 4 enerji kurulugu, ayrt ayn Nisan-Haziran 1992°de toptan satig yoluyla
dzellestirilmiglerdir®.

3. DOGU AVRUPA ULKELERINDEKI UYGULAMALAR

Eski Dogu Avrupa ulkelerindeki kamu iktisadi tesebbiisleri, ekonomik
sistemden kaynaklanan farkliliklar sebebiyle diinyanin higbir iilkesindeki tegebbiisterle
karsilagtirilamaz. Ciinkii bu tlkelerdeki ekonomik yapi, tamamen bu tegebbiislere
dayanmakta idi. 1990’1l yillarin baginda bu bolgedeki kurulug sayisi, diinyanin higbir
bolgesinde yoktu. Bu kuruluglar, ekonomik faaliyetin tigte ikisi ile onda dokuzuna
sahip idiler. Mesela Polonya’da 8.000 biyiik sanayi kurulugu, Cekoslovakya,
Macaristan, Romanya ve Yugoslavya’6a 2.500’(in iizerinde sinai KIT vardi. Sovyetler
Birligi’nde ¢okiisten 6nce, 47.000 ¢ok biiyiik sanayi kurulugunun var oldugu tahmin
edilmektedir™.

1960’1 yillardan itibaren Dogu Avrupa ilkelerindeki KiT’lerde reform
programlan uygulamaya konduysa da, bunlar basariya ulasamamig ve 1970-1989
doneminde KIT’lerin durumu giderek kétilegmigtir. 1990 yilinda komiinist sistemin
yikilmasindan sonra ozellestirme, sosyalist tilkeler igin yeniden yapilanmada bir temel
ara¢ olarak gorilmeye baslanmigtir. Fakat bu iilkelerdeki 6zellegtirmeler, diinyadaki
diger ozellestirmelerden ok farklhidirlar. Once, ¢ok bilyiik boyutla (massive) ve
karmagiktirlar. Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Romanya Hiikiimetleri, %50
oraninda, ellerindeki KiT’leri ozellestirmeye karar vermiglerdir. Muhafazakar bir
yaklagimla bu, 8.000 kurulus demektir. Gegen son 18 ay iginde onceki Demokratik
Almanya’da o6zellestirilen kamu kuruluglarimin sayisi, biitiin dinyada son 15 yildaki
ozellestirmelerden ¢ok daha fazladir™.

Diger taraftan, kapsam da farkhidir. Ciinkii en fakir ve az geligmig tlkelerde
bile su veya bu sekilde bir 6zel sektér vardir ve fiyatlar, kit kaynaklarn tahsisinde yol
gostericidir. Miilkiyet, tam veya smirh bir sekilde vardir. Fakat eski SSCB ile Dogu
Avrupa iilkelerinde en az 40 yildir 6zel miilkiyet ve fiyat mekanizmas: yoktur. Ayrica,
amaglarda farklidir. Karma ekonomilerde ozellegtirme, ekonomide etkinligi artirmak

' Ridvan KARLUK, a.g.e. , 5.160-161
> Ridvan KARLUK, a.g.c. , 5.153
% Halit SUICMEZ, a.g.c. , s.45 -Ridvan KARLUK a.g.e. , 153
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ve biitge aciklarimin gidermek igin yapilir. Fakat eski sosyalist tilkelerde dzellegtirme,
ulasiimasi hedeflenen bir “sonu¢” tur ve komiunist toplumlardan kapitalist topluma
gecmede temel mekanizmadir. Bu tlkelerde temel amag toplumda genig ve etkin bir
mal sahipligi yaratmaktir. Eger ozellestirme kisa siirede gerceklestirilemez ve 6zel
milkiyete gegis wvakit alirsa, bundan tiim toplumun zarar goreceginden
korkulmaktadir. Bu sebeple “biiyiik 6lgekli” (mass privatization) Ozellestirme
programi tiim eski sosyalist iilkelerde uygulanmaktadir. Yontem ise, Bat’dakilerden
biraz farklilik gostermektedir. Kamu tegebbiisleri, sermaye sirketi haline getirildikten
sonra belli yiizdeleri ¢alisanlarna ve/veya yoneticilere devredilmekte, yardimlasma
fonlani olusturularak kuruluslar sermaye sirketlerine déniigtiiriilerek hisseleri halka
satilmakta veya hisseler kupon kargihginda halka devredilmektedir’™.

3.1 Rusya

Sovyetler Birligi’nin dagilmasma ve sosyalist giidiimli ekonominin terk
edilmesine yol agan onemli olaylar, Rusya saniyiinin ve ekonomisinin her anlamda
yeniden yapilandirimasinin kaginilmaz oldugu anlamma geliyordu®.

Ozellestirme (ulusun ekonomik zenginliklerinin yeniden dogusu gibi gok
yiiksek bir hedefe yonelik) genig bir reform programinin temeli haline geldi.

Rus devleti, dzellegtirme programi, resmen Temmuz 1992°de kabul edildi.

Ancak ozellestirmeye iligkin genel kavram ¢ok daha erken bir dénemde
piyasaya yonelik reformlar sirasinda formiile edilmigti. Bugiin GSMH’nun %401 6zel
sektor tarafindan yaratildigina gore, program biiyiik bir basariya ulagms bulunuyor.
Devlet Mallarinin Yénetimi igin, Devlet Kurulu’nun (GKI) bagkam Anatoly Chubais’e
gore, hitkitmetin kars: karsiya bulundugu acil sorunun iki yonii vardi: “Verimsiz devlet
isletmeleri igin biiyiikk ¢aph siibvansiyonlart siirdiiremezdi ve ekonomik reform i¢in
genis bir destek saglamak zorundaydi. Her iki konu da écil ¢6ziim gerektiriyordu”%.

Cozum, kitlesel bir dzellestirme programuyla devlete ait mallarin miimkiin olan

en kisa siirede miimkiin olan en adil bigimde dagitilmasim saglamakti.

*Selahattin OZMEN, a.g.e., 5.98-99
* Selahattin OZMEN, a.g.e.,s.113
% Isin CELEBI a.ge. , 5.289
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Rusya’daki devlete ait isletmelerin en biiyiik bolimi kiigiik igletmelerden, yani
I Ocak 1992 itibariyle 200 kisiden az iggi calistiran ve sabit kiymetleri 1 milyon
Ruble’den (592,000 dolar) az olan isletmelerden olugsmaktadir.

Programda once ozellestirilecek olanlar bunlardir. Kigiik igletmeler genellikle
belediye malidir ve bu nedenle 6zellestirme siireci yerel diizeyde yiriitillecek bigimde
tasarlanmisgtir.

Kigiik firmalar ya ihale ya da artirma yoluyla satilmaktadir. Her ikisi de birgok
agidan ayni sonucu verir. Baglica fark, ihalenin satiga ek kogullar igermesidir.

Ornegin, bu tir kosullar, bir dilkkamin aym tip uriinleri satmaya devam
etmesini zorunlu kilabilir.

Kigik olgekli ozellestirmelerin yaklagik %70°1 satis kogullari igeren ihaleler
bigiminde olmugtur ve agik veya kapali teklif usuliine gére yapilir.

Kapali ihalelerde sadece kapali zarf igindeki teklifler dikkate almirken, agik
ihaleler artirmalara benzer.

Kiigiik olgekh isletmelerde, is¢i birliklerine elverigli kogullar saglanir.

Isgiler artirmay: kazanacak teklifi vermigse, nihai fiyatta %30 indirim yapilir ve
% 2571k ilk odemeyi yaptiktan sonra geri kalan 6demeler i¢in ti¢ yillik faizden
muafiyet imkani tamnir,

Isgiler bugiine kadar ozellestirilen kiigiik isletmelerin yaklagik % 60’1 satin
almuglardir.

Ayni tarihte, bagkan Yeltsin tarafindan imzalanan 721 sayih bagkanhk
kararnamesi uyarinca biyiik igletmelerin, yani 1 Temmuz 1992 itibariyle 1,000’den
fazla ig¢i caligtiran ve tescil edilmig sabit kiymetleri 50 milyon rubleyi agan igletmelerin,
zorunlu olarak 6zellestirmesi planlanmugtir”.

200 ile 1,000 ig¢i arasinda istihdam kapasitesine sahip ve kiymetleri 1 milyon
ruble ile 50 milyon ruble arasinda degisen orta bityiiklitkteki igletmeler ozellestinime
veya Ozellestirilmeme konusunda tercih hakkina sahiptir. Cinkii biyiik isletmelerin

boliamleri bagimsiz gelisme giiciiniin gerektirdigi kistaslan kargilayabilirler.

“"1sin CELEBI, a.g.c. , s.290
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9,100 tanesi anonim sirket olarak tescil edilmis 14,000 kadar biiyiik ve orta
biytkliikte igletme de bu kararnamenin kapsamt igine girmistir™.

Bu 6zellestirme siirecindeki ik adimdur.

Bir sonraki adim, hisse senetlerinin tercihli kogullarla ¢aliganlara satilmasidir.

Ug segenek soz konusudur. Birincisi galisanlara igletme degerine %25’ine egit
miktarda icretsiz ama oydan yoksun hisse senetlerine ek olarak % 30 indirimle,
%10’tuk bir grup hisse daha satin alma imkani tammaktadir.

Yoneticiler buna ek olarak, bir %5 daha satin alabilirler, ve geri kalan % 60
hisse veya daha fazlas: halka arz edilir.

Tkinci secenege gore, caliganlar kayit degerinin 1.7 katindan kapali bagvuru
yoluyla hisselerin % 51’ini satin alabilir.

Isciler hisselerle ilgili teklif verir ve hisseler her gahsin verdigi toplam teklifin
yiizdesine gore paylastirilir.

Calganlar satin aldiklari hisselerin % 100’0 igin 6demede makbuz
kullanabilirler ve halka agik bir artirmada ayrica hisse satin alabilirler. Ancak
artirmada, cahsanlar, kapali bagvurular igin gegerli olan elverigli kosullardan
yararlanamaz.

Uciincii segenek orta bityiiklitkteki igletmeler igin gegerlidir ve genel olarak
mali giiglik iginde olanlarm yeniden yapilandinimasi igin kullantir.

Bu secenefe gore, bir grup is¢i firmay: yeniden yapilandirmak tzere bir yillik
bir sdzlesme imzalar.

Basarirlarsa, isciler hisse senetlerinin % 20’sini kayit deferi tizerinden % 30
indirimle, bir % 20’sini de kayit degerinden satin almaya hak kazanirlar.

Yeniden yapilandirma basanisiz olursa, isletme birinci segenefe gore
ozellegtirilir.

Hiikiimetin kitlesel dzellestirme igin segtigi arag, 20 Eyliil 1992 tarihinden 6nce
dogmus biitiin vatandaglar igin 25 ruble karsili1 ihrag edilen kupon veya “ozellestirme
ceki”dir”.

% T C Dig Isleri Bakanh1, Avrasya Dosyast Tiirk Isbirligi ve kalkinma Ajanst (TIKA) Onbes
Gunliik Biilteni, Say1 66. Ekim 96/1 s.5
* Isin CELEBI, a.g.e., 290-291
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Ekim 1992 ile Ocak 1993 arasinda GKI, niifusun tahminen % 96’sunu temsil
eden, yaklastk 144 milyon kupon dagitmugtir.

Kuponlar (makbuz) 1 Temmuz 1994 tarihine kadar gecerli olmugtur. Nominal
degeri 10,000 ruble olan kuponlar g¢egitli bigimlerde hisse senedi satin almak igin
kullanilabilecegi gibi, olduk¢a akigkan bir ikincil pazarda alimip satilabilen araglar
olusturmaktadir.

Ayrica, Batr’daki yatinm fonlan gibi igleyen kupon yatirim fonlarna
yatirilabilir.

Kupon kargihinda, kupon yatinm fonlari yine piyasada serbestge alnip
satilabilen ancak yatirim fonu tarafindan geri alinamayan hisse senetleri ihrag eder.

Su anda yaklasik 38 milyon kuponu elinde bulunduran 6007n tizerinde kupon
yatirtm fonu vardir.

Rusya’da yabancilarin ¢zellegtirmeye katilmasi hitkiimet tarafindan olumlu

karigilanmaktadir.
Chubais, “yabancilarin 6zellestirme siirecine katilim1 higbir bigimde kisitlanmamustir, <
diyor. Ulusal giivenlik veya ulusal gikarlar etkileyen (enerji ve petrol gibi) sanayiler
diginda, Rus olmayan yatinmeilar tizerinde higbir kisitlama yoktur. Yabanci katilim
ag1ir baglamug olmakla beraber yavas yavag hizlanmaktadir.

1993 wyili  sonuna kadar yaklagk 70,000 girketin  Ozellegtirilmesi
programlanmugtir. Bu rakam, ¢zellestirilmesi programlanan kigiik isletmelerin yaklagik
% 67’sini, orta olgekli ve buyilk girketlerin yaklagik yanstm kapsamaktadir. ZIL,
Uralmash ve Bratsk Aluminyum gibi biiyiik isletmelerin hisseleri, makbuz artirma
sistemiyle satilmuigtir. Yeni artirmalar planlanmaktadir.

Deviet ozellestirilmis sirketlere doniik siibvansiyonu biiyik olgiide azaltms
bulunmaktadir.

Ayrica, yeni bir kamuoyu yoklamasi, Rus halkinn % 62°sinin meveut
programi destekledigini gostermigtir.

Chubais’e gore, “Baglangigtaki hedefler agisindan, isletmelerdeki miilkiyetin
ozellestirme siireciyle, devletten 6zel sektore devri benzeri gorilmemis bir baganidir.
Simdiki acil ihtiyag, ozellestirilmis igletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve piyasa

ortamindaki igleyige uyum saglamasi igin sermaye ve knowhow ihtiyacidir”
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Bu yardimlarm bir kismi Bolgesel Girigim Fonlan veya Avrupa Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi, Diinya Bankast, AB ve diger uluslararas: kurumlarn
yardimiyla kurulan diger organlar tarafindan saglanmaktadir'®.

Amerikan hiikimeti de kiigiik igletmelere yatinm iizerinde odaklasacak bir
Rus-Amerikan Girisim Fonu (RAEF) kurulmas i¢in 340 milyon dolar tahsis etmigtir.

Bolgesel Girisim Fonu ve RAEF sadece ticari diizeyde faaliyet gosterecektir ve
Ozel sektor sermayest igin bir miknatis gérevi yapmalar umulmaktadir,

3.1.1. Rusya’daki Uygulamalar

Rusya federasyonunda ozellestirme, Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti
gibi orta Avrupa iilkelerindeki programlara gore geg baglamugtir.

Bunun bir nedeni de Rusya’da (1991 yilmin sonuna kadar bagimsiz bir devlet
olarak Sovyetler Birligi’'nden aynlmamugtir) sistemin yenilenmesi i¢in daha fazla
zaman gerekmis olmasidir.

Bunu izleyen politik belirsizlik ise, reformist ekonomik politikalarin geligmesini
engellemeye devam etmektedir.

Yine de Rusya federasyonun ozellestirme programi 1993’te gelistirilmis ve
yaygin olarak uygulanmugtir.

1994 ve 1995 yillarinda daha da ilerleme kaydedecege benzemektedir.

Bu sadece bir politika meselest degil, Rusya’min yeni duruma uyum saglama
¢abalart iginde bir gerekliliktir.

Rusya’daki 6zellegtirmenin boyutu asla kiigimsenmemelidir.

1993 yihimin sonuna kadar olan doénemde, 39,000°in (zerinde igletme
ozellestirilmigtir™®’.

3.2 Makedonya

Makedonya’da devlete ait igletmelerin  Gzellestirilmesine iligkin  yasa
cergevesinde 12.217 isletmenin 6zellestirilmesi bekleniyor. Agustos 1995 itibariyle
listede yer alan 195 isletme 6zellestirildi'®.

Ozellestirilecek isletmelerin toplam tutan 3 milyar dolar. Bu deger Makedonya

ekonomisinin toplam tiretiminin yarisina kargilik geliyordu. Kamu hizmetleri, altyapt,

1% TIKA, 15 Giinlik Biilten, say1 63 Agustos 96/2 s.2.
‘! Isin CELEBI, a.g.e. ;5 .294 .
"2 TIK A, Onbes giinliik Biilten, say1 50 Subat 96/1 s.4 -TIKA’Biilten Say1 49, Ocak 96/2 5.2
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sosyal hizmetler, tarim, ormancilik gibi alanlardaki igletmeler 6zellestirme listesine
halihazirda dahil degil ve bankalarm ozellestirilmesi ayrt bir yasa ile olan
Makedonya’da, zellestirme konusunda yetkili kurum Ozellestirme Ajansidir'®.

4. ASYA ULKELERINDEKI UYGULAMALAR

4. 1. Japonya

4.1.1. Kamu Sektdrii ve Onemi

Japonya’da kamu sektoriiniin boyutu Bati Avrupa’ya goére daha kigiktiir. Bu
tilkede de 1985 yili baharindan itibaren Nakasine hiikiimeti tarafindan ozellestirme
¢aligmalan baglatilmig bulunmaktadir. ancak, Japonya 6zellestirme g¢aligmalarina
yabanci bir tilke degildir. Bundan bir asir kadar énce, Maliye Bakami Matsukata
tarafindan uygulanan siki bir politika sonucu; madencilik, tagimacilik, gemi tiretimi ve
tekstil sektoriinde I.Meiji doneminin baginda kurulmus sirketler dzellestirilmistir™®*.

Japonya’da mevcut kamu sirketlerini; millilestirilmis sirketler, dzel bir bitce
hesabindan dogan sirketler ve 6zel kamu ofisleri'® olmak iizere ii¢ ayrt baglk altinda
inceleyebiliriz.

1. Millilegtirilmig Sirketler

Millilestirilmis sirketlerin 3’0 endiistriyel ve ticari alanda, 12’si bankacilik
diginda kalan finansman alaninda faaliyet gostermektedir. Bu kuruluglarin sermayeleri
ve yonetimleri tamamen devletin kontroli altindadir.

Sanayi ve fticaret sirketieri: Endiistrivel ve ticari alanda faaliyet gosteren 3

sirketin 6zellestirilmesi éngoriilmektedir. Bu sirketler; Japon Telgraf ve Telefon kamu
Sirketi (NTT), Japon Titin ve Tuz Kamu Sirketi (JTSPC) ve Japon Milli
Demiryollar1 (JNR)’dir. 1 Nisan 1985’ten itibaren Ozellestirilen NTT ve JSTPC artik
kamu kurulugu olmaktan ¢ikmuigtir.

Japon Radyo Televizyon Kamu Sirketi (JBC) ve Japon Havayollani Sirketi
(JAL) nin durumlar hukuki ve mali agilardan farklidir. JBC, millilegtirilmig bir girket
olmasina karsilik, genel biitgeden yani vergi gelirleri ile finanse edilmektedir. JAL ise
karma bir girkettir, sermayesinin 1/3 ‘i devlete aittir. Ozel hukuka tabi olan JAL

ozellestirme kapsamindadir.

' TIKA, Onbes Ginlitk Bilten, Say1 57, mays 96/2 s.2
'“Selahattin OZMEN, a.g.e., 5.100
%Veysel ATASOY, a.g.e.,s.217
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Mali Kuruluslar:Bankacilik diginda faaliyet gosteren finansman kurulusu, konut
kredisinden eshaf kredisine kadar kredi veren, hastahane ve saglik merkezlerine
yardimda bulunan kuruluglardir. Bu kuruluglarin kaynaklan Trust Fon Bureau
tarafindan kargilanmaktadir.

2. Ozel Bir Biitge Hesabindan Dogan Sirketler

Japonya’da genel biitgenin diginda yer alan, bir hikiimet kararina veya kanuna
dayali olarak kurulan, 6zel muhasebe sistemi olan ve ticari faaliyette bulunan 40 girket
mevcuttur. Bu girketlerin her biri ayrt mali kaynaga sahip olup, merkezi yonetim veya
mahalli yonetimler tarafindan denetlenmektedirler. Bunlar; okul, hastahane gibi sosyal
altyapilarin gergeklestirilmesi, tasarruf toplama, tarim piyasalannin diizenlenmesine
katkida bulunma gibi benzer alanlarda g¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

3. Ozel Kamu Ofisleri

Bu gruba giren kuruluglar parlamentonun onayma tabi olmayan ozel bir
bitceye sahiptirler. Bunlarin, sermayeleri, yatinim programlarinin finansmam ve
borglanma ihtiyaglari 4 ayrn kaynaktan saglanmaktadir. Bu kaynaklar; hitkiimet
vardimlar, Trust Fund Bureau’nun kredileri, Posta Hayat Sigortast Sandigi’min
yardimlar ve devlet garantili bor¢lanmalardir.

Kamu girketleri Japonya’da gerek endiistriyel ve ticari alanda, gerek mali
alanda onemli roller iistlenmigtir. ancak Ozellestirmeler sonucu bu girketlerin
endiistriyel ve ticari alandaki rolleri ve dnemi giderek azalmaktadir'®.

4.1.2. Ozellegtirme Politikasr

Japon oOzellegtirme programi, Nakasine Hukiimeti tarafindan benimsenen
ekonomik liberalizm ilkeleri dogrultusunda, devletin ekonomik yiktimliliklerden
kurtarilmasi ve serbest piyasa kurallannin tam olarak igletilmesi amaglarina
dayanmaktadir'”’.

Uygulanan bu politikanin ilkeleri, kamu sektoriiniin buyiimesinin, 6zel
sektériin canhiligini 6nledidi temel fikrinden hareket eden, Japon Ekonomik Kuruluslar
Federasyonu (Keidanren)’nun onur bagkan1 DOKQO’nun bagkanlik ettigi komisyonun

raporundan esinlenmigtir. Bu komisyon idari reformlarla ilgili olarak 1983 tarihli

19 yVeysel ATASOY, a.g.c. , s.217-218
"7 Ridvan KARLUK, a.g.e. , 5.172
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raporunda; biitge harcamalarinin  azaltilmasii, sosyal amagh programlarn
kiigiiltilmesini ve baglica kamu sirketlerinin tedricen dzellestirilmesini dngormektedir.
Buna paralel olarak AB.D. ‘de ozellikle tagimaciik alaninda baglatidan yeniden
dizenleme ve oOzellestirmeler, Japonya’da da telekomiinikasyon ve tagimacilik
sektorlerinde yeniden diizenlemeleri ve ozellegtirmeyi hizlandirmugtir 198 Japonya’min
biiyiik ¢aptaki dzelegtirmelerden bagariyla ¢ikabilmesinde onemli bir faktér de Tokyo
Borsast’dir. Tokyo Borsasi, 817 milyar dolarltk hacmiyle diinyamn figtincii borsasidir.
Bu nedenle 6zellestirmeler nedeniyle piyasaya ¢ikarilacak ¢ok biyitk degerdeki hisse
- senetlerini kolaylikla kaldiracak bir yapidadir'®.

4.1.3. Ozellegtirme Uygulamalan

Japon Posta Telgraf Sirketi (NTT) ve Japon Tiitin ve Tuz Kamu Sirkett
(JTSC)’nin ozellestirilmeleri, oldukga onemli 6zellestirmelerdir. Ozellikle NTT nin
Ozellestirilmesi 1934 yilindaYawata Steel sirketinin ozellestirilerek Nippon Steel adini
almasindan sonra Japonya’da gergeklestirilen en genig Ozellestirmedir. Yapilan yeni
diizenlemeler sonucu NTT sirketi, Japonya’da 780 milyar yen sermayesi, 309,000
galisant ve 44,3 milyon abonesi olan bir sirket haline gelmigtir'"*.

1 Nisan 1985°de haberlesme tekelinin kaldirilmasiyla baglayan NTT nin
ozellestirilmesi sadece diinya’da meydana gelen telekomiinikasyon alamindaki
degisikliklere ayak uydurma amaci tagimamaktadir. Ozellestirmede goz Oniinde
tutulan amaclardan biri de sirketin meveut borglarindan bir boliimiini 6demektir.
Ozellestirmeden 1 yil sonra bu sirket 316 milyar yen kara gegmistir. Dikkati geken bir
diger nokta da bu 6zellestirmede Japonlar, Ingilizlerin BT un 6zellestirilmesinde takip
ettikleri yolu izlememiglerdir. Ozellikle yabancilara hisse senedi satmaktan kaginmuslar,
galisanlara hisse ayirmamuslardir''.

Japonya’da onemli bir diger 6zellegtirme de Japon Tobacco and salt Public
Corporation (JTSC)un 6zellestirilmesidir. Japonya’da 80 yillik gegmisi olan sigara
tekeli de 1 Nisan 1985°de kaldimlmustir. NTT’ye benzer gekilde dizenlemeler
yapilarak sirket Japan Tobacco Corporation (JTC) admu aldi. Sirketin sermayesi 100

108 Veysel ATASOY, a.g.e., s.218

'9Gelahattin OZMEN a.g.e., 5.100

"0 191 CELEBI, a.g.c. , 5.306 -Veysel ATASOY, a.g.e. 5.219
"I Ridvan KARLUK, a.g.e. ,173
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milyar yen, ¢alisan personel gogunlugunu elinde tutma egilimindedir. Titiin tekelinin

etmektedir. Tuz tekeli ise devam etmekte olup, JTC sirketinin yetkileri arasindadir'.

Japon kamu oyunda tartigimakta olan diger iki 6zellestirme konusu da Japan
National Railways (Japon Milli Demiryollari) ve Japan Air Lines (Japon Havayollar)
sirketlerinin ozellestirilmesidir. JNR nin 6zellegtirilmesinin uzun zaman alacag1 tahmin
edilmektedir. Bu kurulusun yeniden diizenlenmesi i¢in biyiik galigmalar yapilmaktadir.
Sirketin mali durumu oldukga bozuktur. 1986 yih sonu itibariyle borglar1 23,500
milyar yene ulagmugtir. halen bu kurulugta 320,000 kisi ¢aligmaktadir. Yeniden
diizenleme ¢aligmalarindan sonra yolcu tagima faaliyetlerinin 6 ayn girkete verilmesi,
hizli tren ve esya tagimaciligl i¢in de ayn ayn birer sirket kurulmas: planlanmaktadir.
Hisse senedi satiglan sonucu borglannin bir kismint iistlenmesi gerekli gériilmektedir.
Ayrica genis ¢apta gayrimenkul satigt ve g¢ok sayida personelin igten ¢ikartimasi
beklenen geligmeler arasmdadir ',

Japon Hava Yollar1 (JAL) 1961 den bu yana borsaya kayithidir. Anonim sirket
olan JAL m ozellestirilmesi hukuki agidan kolay goziikmekle beraber, mali agidan
onemli zorluklar vardir. Devlet, bu girketin hisselerinin %35’ine sahiptir. 1985 de 520
kiginin olimiine yol agan kazadan sora planlardan gecikmeler meydana gelmigtir.
Kaza sonucu 1,6 milyar yenlik bir agik ortaya c¢ikmustir. Ozellestirme ile JAL
yonetiminin daha iyiye giderek, uluslararasi alanda rekabet giciinii artirmasi
beklenmektedir .

Gergeklegtirilen  Ozellegtirmelerle Japonya’da kamu sektdriintn  agihg
azalmaktadir. Ancak, Japonya’ya ozgili sebepler dolayisiyla, devlet, ozellestirilen
sirketlerden tamamen g¢ekilmemektedir. Ozellestirme, daha gok kamu kurumlarnin

anonim girketler haline getirilmesi seklinde, hukuki alanda gergeklegsmektedir.

12 Atasoy, a.g.c. s.219
13 Rarluk, a.g.c. s.174
14 Atasoy, a.g.¢ 5.220
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4. 2.Kazakistan

Kazakistan’da ozellestirmenin hedefi merkezi ve giidiimlii bir ekonomiden
piyasa ekonomisine gegisi saglamaktir. Bu gegis i¢in gerekli olan ilkeleri su sekilde
siralamak mimkindir'®.

1. Devlet igletmelerinin anonim sirketler haline donuistiiriilmesi ve hisse senedi
dagitim yoluyla tiim halkin 6zellegtirme siirecinde yer almasimin saglanmasi

2. Ozel igletmelerin olusturulmasi

3. Ekonomide tekellerin ortadan kaldiriimast ve rekabet ortaminin yaratilmasi

4. Kugiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi

5. Sermaye piyasasinin olugturulmasi

Toprak, su, hayvan ve bitki varlig: ile diger dogal kaynaklar yaninda tarihi
eserler ve hitkiimet biitgesi ile finanse edilen kurum ve igletmeler 6zellestirme kapsami
disinda tutuluyor.

Isletmeler galisan is¢i sayisina gore 3 gruba ayrilacak''®:

- 200’den az 15¢1 galigtiran kiigiik isletmeler

-200-500 arast 1g¢1 galigtiran orta igletmeler

-500’den fazla i¢i galigtiran biytk igletmeler

Kiiciik isletmelerin dzellestirilmesi agik arttirmaya dayali. Ozel ve tiizel kisiler
alict olabiliyorlar. Miilk yizde 50 nakit, yiizde S0 ev kuponu ile satin almabiliyor.
Biiyiik igletmelerin ciftliklere doniigtiiriilerek ilk elde igletme boyutlarnin kiigiltiilmesi
hedefleniyor. Hayvancilik igletmeleri ise anonim sirket haline doniigtiriliyor'”.

Yabanci kigi ve kuruluglar 6zellestirmeye katilabiliyorlar. Ancak bunun igin
daha once Ekonomi Bakanligi biinyesindeki “Yabanci Sermaye Kurumu™ndan izin
alinmasi gerekmektedir.

Ozellestirme siirecinde 6deme araci olarak kullanilabilecek iki tiir kupon soz

L Y 11
konusu. Bunlardan birincisi “Ev Kuponu”. Digeri ise “Yatiim Kuponu™'™®,

"* TIKA, 15 Giinlik Biilten Say1 13, Temmuz 1994/2 5.2
'S TIKA, 15 Giinlik Biihlten say1 9, Mayis 94/2

"7 TIKA, Biilten, say1 13, Temmuz 94/2 5.2

'8 TIKA, Biilten Say1 27, s. 6 Say1 22 5.6 Say1 18 s.6
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Gerek tarimsal gerekse ticari ve sinai igletmelerin anonim sirket haline
dontistiriimesinin nedeni bunlart ticari amaglarla ¢aligan baZimsiz birimler haline
getirmek.

Buyuk igletmelerin 6zellestirilmesi igin tasarlanin paket su yontemleri
igeriyor' .

-Pazarlik yoluyla saptanacak kosullarda satig

-Thale ve agik arttirma yoluyla satis

-Hukiimetlerarast anlagmalar yoluyla satig

-Yatirim fonlarinda toplanan ve sermaye piyasasinda serbestge alinip satilacak
olan hisse senetlerinin el degigtirmesi yoluyla satig igletme tipi ve igletme boyutu ne
olursa olsun, ozellestirme islemlerini “Devlet Ozellestirme Komitesi” ile bélgesel
orgiitlerin birlikte gerceklestirmesi esas almacak. Ancak “Devlet Ozellestirme
Komitesi”nden izin alan 6zel kuruluglar da 6zellegtirme iglemlerini yapmaya yetkili.

1994 yilinda yabancilara yonelik olarak ozellegtirilecegi ilan edilen isletme

sayist 38. Bunlarin sektorel dagilimi soyle'™:

Metalurji........ooo e 10
Madencilik............oooivviiiie 10
Petrol ve Damutim..............ccccoooeiiiiiiicn 4
Kimya.....ooooiiiiic e 4
Plastik........ooove 1
MaKINa......cooieoiiiccc e 4
Elektronik.............ooooviiiec 1
(LG .o, ]
[syeri/Ticarethane...................cccccooeoiieeiin, 3

Ozellestirme programui  gergevesinde 2100°G tarim  sektoriinde  olmak
Uzere kiigik ve orta o6lgekli toplam15. 000 tesis satilmig ve40.000 yeni giftlik
olusturulmustur. Ulkedeki kamu tesislerinin yiizde yetmigi(150.000 tesisin 120.000°1)
ozel tesebbusiin elindedir. Ozellestirme galigmalarina devam eden Kazakistan,1996 yilt

iginde 33 kurulugu ozellestirmigtir™".

119 TIKA, Biilten, Say1 21, 5.7
1% TIK A, Biilten ,Say1 13, 5.2 Say1 48, 5.7
2! TIK A. Biilten,Say1 83,Eyliil 97/2.5.5
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Ozellestirilen bu kuruluslarm sektorel dagilimlan soyledir'?.

-18 adet metalurji ve maden kurulusu,

-8 adet elektrik santrali,

-2 adet petrol ve gaz iiretim tesisi,

-Diger S tesis.
Ozellestirilen bu tesislerden 16’sim 9 iilke almustir. Bu ilkeler sirasiyla
ABD, Ingiltere, Isvigre Isveg,Belcika, Japonya,Giiney KoreKibris Rum Kesimi ve
Rusyadir

Kazakistan’da faalivet gosteren 180 adet Tark firmast ise su ana kadar

Ozellegtirmeye ilgi gdstermemigtir.

122 TIK A,Biilten, Say1 83,s.5
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ll. BOLUM

TURKIYE’'DE OZELLESTIRME POLITIKASININ GELIiSIMi
VE KIT'LERIN OZELLESTIRILMESI

1.1983 YILINA KADAR OLAN DONEM

1983 yihinda segimleri  kazanarak iktidara gelen Ozal Hikiimeti’nin
programina hem programda yer alan ilkeler hem de daha sonra yapilan uygulamalar
itibariyle bu program ve hiikiimete “Liberal” damgasimn vurulmasmni saglammstir.
Tirkiye liberalizmi yeniden kesfetmeye baglamigtir. Makro politik uygulamalar
itibariyle ve déviz kazandirict faaliyetlerin tegvik edilmest ile ilgili olarak 24 Ocak
1980 tarihinde alman ekonomik istikrar tedbirlerinin kapsami genigletilerek ise
baglanmis ve fiilkedeki tesebbiis kabiliyetinin harekete gegirilmesi ve piyasa
ekonomisinin ekonomiye hakim olmasi en énemli unsur olarak kabul edilmigtir'>,
Hiikiimetin 6nermis oldudu iktisat politikalarimin en onemlileri, altyapinin finansman,
konut sektoriiniin canlandiniimasi ile ekonomiye canliik kazandiriimas: ve ézellestirme
uygulamalari olacaktir.

Her ne kadar, Tirkiye’de 6zellestirme diigiincesinin uygulanabilir bir programa
donustiriilmesi 1983 yilinda giindeme girmis ise de 6zellegtirme diigtincesi ¢ok daha
eskilere dayanmaktadir. Hatta bu diisiinceleri Osmanh Imparatorlugu donemine kadar
gotirmemiz miimkiindiir. Ali Paga’min vasiyetnamesindeki tavsiyeleri oldukga dikkat
cekicidir. daha ¢ok askeri amaglar i¢in kurulan tesislerle ilgili olarak Ali Paga aynen
sOyle diyor: (Yil 1871)

“Zat-1 Sahanelerinin hem kendi dzel ¢ikarlart icin hem de genel cikarlar
adina, Devlet’in maash memurlarinca yonetilen fabrikalardan vazgecmelerini
ogiitlemekteyiz. Deviet fabrikalarni ¢ok masrafli olup, gelismeye yatlan olan izel
sanayii bogmaktadir. Ilimizdeki onemli birinci simif malzeme yapr (bina) ve

makinalar hisse senedine cevrilip, devlet fabrikalarimin sevk ve ydnetimi dzel

123 1983 Y1l Hitkiimet programi
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sirketlere teslim edilmelidir. sultanumiz ve hiikiimeti, bu girketlerin sadece
hissedarlart olacaklar ve cikarlar: hisse senetleri oranina gore temsil edilecektir.
Her hissedarlar meclisinde temsilcileri bulunacak, bu temsilciler denetim
gorevlerini yerine getirip temettiileri toplayacaklardr.

Simdiye kadar umud edilen randimam saglayamamus olan eldeki
miikemmel fabrika, alet ve makinalan sayesinde bu isletmeler geliseceklerdir;
hesaplar incelendiginde ilk tesis yatirim, isletme ve bakim harcamalari, memur
maasglart ve benzeri ve her malin iiretimi icin sarf edilen emek zamani goz oniine
alindiginda, iiriinlerin iiretim maliyetinin fiyat degerlerinden on kat fazla oldugu
goriilecektir. Ozel sirketler yoluyla, sultanimiz ve hiikiimeti, ayn esyay, fiyat ve
kalite bakinundan cok daha elverisli sartlarla elde edebilecektir. Gerekirse yabanct
iilkelere basvurmak miimkiindiir. Her hal ve karda tasarruf yapabilme imkani
saglanacaktir',

Ali Pasa Ozellestirme diisiincesini bu gekilde ortaya koyarken ozellestirme
yontemleri ile ilgili olarak da bilgi vermektedir. Cesitli gerekgeler ileri siirerek zirhlt bir
donanmanin gereksizligini, dagitilmasini ve bunlarin yerine hizhi, daha kiigik ve
buharli gemilerden olusan bir filo olusturulmasim énermistir. Olusturulacak bu yeni
filo barig zamanlarinda ticaret filosuna destek olacak aym zamanda da Sirket-1
Hayriye-i Osmaniye’nin yerine gegecektir. Ali Paga bu diistincesini;

“Bu deniz giicii, hisse senedi usuliiyle servet sahiplerinden olusan ve
bunlardan birinin baskanhg altinda cabgan bir yonetim kurulu tarafindan
yénetilecektir. Her geminin kumandan bir subay, tayfalarin iicte biri ise savas
donanmasina ait erler olacaktir. Eldeki malzeme yeni girkete degeri karsilir hisse
senedi olarak aktarilacakur. Senetler, Sultamimuzn miilkiyetine gegirilecektir.
Avusturya Lloyd, Hidiv Deniz Yollari ve benzeri kuruluglarla sirketin rekabet
edebilmesi icin ek hisse senetleri halka arz edilecektir™®  diyerek ortaya

koymustur.

124 Ali Pasa Vasiyetnamesi, Belgelerle Tanzimat, Osmanl Sadrazamlarindan Ali ve Fuad pasalarin
siyasi vasiyetnameleri, geviren ve yayina hazirlayan Engin Deniz AKARLI, Bogazigi Universitesi
Yayinlart No: 147, Beseri Bilimler Boliimi 78-10/01, s. 39-41

125 Ali Pasa Vasiyetnamesi,a.g .¢. 5.39-41
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Stiphesiz ki Ali Paga’nin bu disiinceleri uygulanmamugtir. Ciinkii Ali Paga’nin
bu onerilerinin yazildig: tarih olan 1871 den sonraki birbiri pest sira gelen savaglar ve
bahse konu olan zengin kisilerin pek ortalikta gérinmemesi ve boyle bir uygulamanin
ancak yabanct sermayeli Osmanli anonim girketlerine yarayacag diisiincesi sézkonusu
olur.

Turk tarihinin en énemli iktisadi toplantilarindan olan 1923 tarihli Izmir Iktisat
Kongresi’'nde de Paga’nin temennilerine benzer temennilerin yer aldifimi gorityoruz.
Caligma gruplarindan biri olan tiiccar grubunun ekonomik esaslart iginde yer alan
bankalarla ilgili olarak 6éngorilen diizenlemeler 6zellestirme ile ilgili 6nemli ipuglar
vermektedir. Grubun esaslari Sanayi ve Maadin Bankasi’min kurulmasina da temel
teskil etmistir. Bu kongrede alinan iktisadi kararlar ana ilkeleriyle s6yle siralanabilir.

“1-Uygun bir isim alainda, bir ana ticaret bankas: kurulmas,

2- Hiikiimetin milli vergiler, iage bedeli ve saireden tiiccara olan borcunu
bankalar yatirarak, karsihfinda, alacakl adina hisse senedi vermesi,

3- Cikarilacak hisse senetlerinin Tiirk uyruklulara ve Tiirk Anonim vb.
sirketlere tahsis edilmesi,

4- Hiikiimetin de bu bankalarda hissedarhiga katilmasy; ancak istek
karsisinda bu hisselerini halka yavas yavas satarak banka ile ilgisini kesmesi,

5- Banka hisse senetlerine, gerek yiiriirliikteki, gerekse daha sonra
konulacak her tirlii usul ve verginin disinda birakma gibi bau ozellikler
taninmasi”"’,

Tiiccar grubunun bu isteklerinin bir kismi daha sonra kurulacak Cumhuriyet
hitkimetler: tarafindan yerine getirilmis bu temennilerini birinci maddesinde belirtilen
ana ticaret bankasi gorevi Is Bankas’'m yiiklenmistir. I3 Bankas’'mn kurulusuna
devlet de igtirak etmis ancak devlete ait hisseler hi¢ bir zaman bir bagkasmna
devredilmemigtir. Ayni baglamda yukarida kurulug amaglann belirttifimiz Sanayi ve
Maadin Bankast da yonetimine verilen igletmeleri islah ettikten sonra girketlere

devretme gorevini, isini higbir zaman gerceklestiremeyeceklerdir'’.

126 Afet INAN; Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Birinci Sanixayi Plam 1933, T.T. K.
Yay., XVIL Seri-Sa.14 Ankara, 1972, s.52-53

'?7 Celal O. SARC, Atiitiirk Déneminde Tiirkiye Ekonomisi ve Iktisat Politikalar, Cagdag
diisiincenin 1s1g1inda Atatiirk, Dr. Nejat F. Eczacibast Vakfi Yayinlan, arastirmalar Dizisi 1, Istanbul
1983, 5.353.
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1 Haziran 1933 tarihinde g¢ikarilan 2262 sayih Stumerbank Kanunu ve bu
kanunun gorigmeleri sirasinda yapilan meclis konugmalan 6zellestirme konusunda
bize onemli ipuglar1 vermektedir. Zaten yapilist itibariyle kanun tekniinden gok bir
sirket ana sozlesmesi goriniumiindeki 2262 sayih kanunun 11. maddesinin son ciimlesi
aynen soyledir:"Hukiimetin teklifi tizerine Umumi Heyetge verilecek karara gére bu
hisse senetlerinin kismen veya tamamen Tirk eshas ve miiesseselerine satiimasi
caizdir. Banka devralacag: igtiraklerde (Sanayii ve Maadin Bankasi’ndan devralinacak
sirketler) mevzu hisselerini Meclisi Idare karann ve Iktisat Vekaleti’nin miisaadesi

28 Bu maddenin gerekgesinde “milli tasarruf hamlesine inkigaf ve

tizerine satabilir
kuvvet vermeye caligildigi bu devirde, biriken sermayelerin memleket iktisddiyatiu
faydali olacak tarzda emniyetli iglerde kullanilmasinm bu husustaki mesaiyi daha
migmir kilacagi dugiinilerek Stimerbank’m sahip olacag fabrikalar hisselerinden bir
kisminin Tarkler’in eline gegmesi muvafik gérilmigtir. Banka, bu suretle nakde
gevirecegi kiymetlerle yeni yeni sanayi subelerinde faaliyete girisjmek imkanlarmi elde
etmistir”'? denilerek, maddeye kuvvet kazandinihiyor.

Ancak bu madde yogun bir ilgi ve heyecan uyandirmasina ve 1935 yilinda
toplanan parti kurultayinda CHP’nin yeni bir parti programi sunmasini saglamig
olmasina ragmen, hi¢ bir zaman uygulama imkam bulamamig, 1983 yilinda ¢ikarlan
bir kanun hitkmiinde kararname ile biitiiniiyle ortadan kaldirilmmgtur.

DP iktidar1 doneminde yapilan yatirimlara, halkin ortak edilmesi diigiincesi
biyiikk oranda uygulama imkam bulabilmigtir. Halkin elinde bulunan hisse senetleri
30.5.1929 tarthinde ¢ikarilan Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalann Hakkinda
Kanun’a gore Borsa kotuna almacak, boylece de menkul kiymetler borsalarina iglerlik
kazandmmlacaktir. 1950-60 arasinda iilkenin yeniden imarim ele alinmasi ve biiylik
ingaat ve yol yapim faaliyetlerine baglanmasi neticesinde birbiri pegi sira temeli atilan
cimento fabrikalari bu uygulamalarin en giizel 6rnegini tegkil eder (Konya, Nigde
Gaziantep ve Adana ¢gimento fabrikalar, Tirk Hava Yollari gibi) Ancak, kurulugta
hissedar sayis1 400- 1000 arasinda degisen bu girketlerin sermaye artinmlarina igtirak

edemeyen mahalli yatinmcilarin hisse oranlari ¢ok gerilemis, ¢ogu hissedar da

% Diistiir, Ugiincii tertif Cilt 14, 5.435
'? Distiir, Ugiinci tertip Cilt 14 5.436
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istikrarsiz  temettii politikalan yiiziinden hisselerini  elden ¢tkarmak zorunda
kalmustir™®.

1960 yilindan sonra da genel ekonomik uygulamalarda énemli bir degiglik
olmadifina ve kamu iktisadi tegebbiislerinin varliklarim artirarak devam ettiklerine
sahit oluyoruz. Devlet Planlama Tegkilat’’nin kurulmasi ve ekonomik planlar yapilmak
suretiyle kalkinmaya hiz verilmesi digiincesi de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri’nin istiine
burokratik bir mekanizma daha konulmasinin 6tesinde bir anlam tagimamugtir. Tim
planh ekonomilerde oldugu gibi planlama ile ancak ve ancak kamu tercihleri 6n plana
¢ikarilmig pazann arzu ettigi malin iretilmesi igin yeni baz tegvik-denetim

mekanizmalar geligtirilememigtir.

2. 1983 YILINDAN SONRAKi DONEM

Uzun bir aradan sonra, Tirkiye’de toplumun 6zellestirme olaymm ciddi bir
sekilde ele alan bir politikaci ile tanigikligi 1983 segimleri Oncesinde yapilan
televizyon agik oturumudur. Bu oturumda Turgut Ozal’m Bogaz bogaz képrisini
satma dusincest Ozellestirmeyr Turk kamuoyunun gindemine getirmigtir. Daha
sonraki uygulamalar1 gelir payr ortakligi sekline dénugtiirilmiisse de esas dislince
kopri ve baraj gibi temel altyap: yatinmlarmin mulkiyetinin satilmasiydi. Bu iglemlerle
ilgili olarak yapilan ilk yasal diizenleme 1983 sayih Tasarruflanin Tegviki ve Kamu
Yatinnmlaninin Hizlandirdmas: Hakkindaki Kanun’dur. Kénuna gére, “Bu kanunun
amaci, istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflan tegvik ederek
saglanacak ek finansman  kaynaklari ile kamu yatinmlarmi  siratle
gerceklestirmektir”?'. Kamuya ait gesitli altyapt yatmimlari (barajlar ve Istanbul 1.
Bogazigi kopriisii gibi) gelirleri, ¢ikarilacak Ortaklik Senetleri ele halka yansitilacaktir.
(1984-1993 arasinda 13 degisik seri ve 30 degisik tertip gelir ortaklig1 senedi ihrag
edilmigtir.) Bu kanunla kurulan Kamu Ortakhigi Fonu, ayrica kalkinmada oncelikli

yorelerdeki gesith yatinmlarn tamamlanarak bir an énce faaliyete gegirilmesi igin kredi

3% Alan YAMAN, “Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirilmeleri”, Tiirkiye Giinliigi,Say1
22.Ankara 1993, s.154

1312983 Sayili Tasarruflann tesviki ve kamu yatirnmlarinin hizlandirilmas:, Hakkinda kanun, 17
Mart 1984 Tarih ve 18344 sayili R.G.
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verecek ve kamu iktisadi tegebbiislerinin yatirmm tamamlanamamig tiretim birimlerini
hisse senedi ihraci yoluyla 6zel sektére satacaktir.

Bu kanun kapsaminda, ilk ozellestirme uygulamalan olarak gosterilebilecek,
yatirimi tamamlanamamig bazi isletmeler 6zel sektére devredilmigse de devirden sonra,
( bir ikisi harig) bu isletmelerin durumlannda énemli bir degisiklik olmamig, yanm
kalmig isletmelerin bir kismi geri alinmak, bir kismu gesitli kamu ihtiyaglan igin
kullanilmak Gzere ayrilmig geriye kalanlan da defter degerleri tizerinden ihtiyaci olan
kamu kuruluglarina devredilmistir.

Yukanda zikrettigimiz barajlann miilkiyetinin satilmas: ile ilgili olarak 1984
tarthinde gikarilan bir kanunla elektrik santrallerinin 6zel sektore devredilmesi iglemleri
diizenlenmig ve bu kanun hikiimlerine gére Istanbul Anadolu Yakas: Elektrik Iletimi
ve Dagitimi Isleri 6zel sektore devredilmistir. Tim Tirkiye elektrik isletmeciliginin
%2’sini ancak teskil edebilecek bu uygulamalar diginda kanunun yayimlandidi tarihten
giiniimiize kadar 6nemli uygulama imkanlan bulunamamugtir™?,

Kamu Iktisadi tesebbiisleri ile ilgili olarak o tarihe kadar uygulanan 440 ve
441 sayilh Kanunlan yirirlitkten kaldiran 1984 tarihli 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 6zel sektor sirketlerindeki kamu paylarinin satilmasi hitkme baglanmig
(md38) olmakla birlikte bu kararname de uygulama imkam bulamamistir™. Gerek
2983 ve 3096 sayili Kanunlar, gerekse 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
uygulanmasindan Ozellestirme konusunda ¢nemli adimlar atilamamg olmasi
neticesinde, 6zellestirmenin yeniden ele alinmasi zorunluluk haline gelmistir.

1985 yilina kadar kamu iktisadi tegebbiislerinin dzellestirilmesindeki arayiglar
devam etmigtir. Onceleri 233 sayth KHK nin verdigi ilhamla her KIT’in kendi kendini
ozellestirmesi digiincesi giindeme getirilip, KIT biinyelerinde 6zellestirme ile ilgili
birimler kurulmugsa da, KIT yoneticilerinin intihar1 anlammna gelecek, kendi kendini
ozellegtirme uygulamasi, KIT yoneticileri igin cazip gelmemis, o6zellestirmenin
olamayacagina iliskin binlerce mazeret bulunmustur. Bu tiir 6zellestirme yonteminden

bir sonu¢ alamayacagimi anlayan hiikiimet diinyadaki gesitli 6zellestirme

1323096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki kuruluglarm Elektrik tiretimi,iletimi, dagitimi ve
ticareti ile gorevlendirilmesi hakkinda kanun, 19/12/1984 tarih ve 18610 sayth R.G.

"% 233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda kanun Hiikmiinde Kararname, 18/6/1984 Tarih
ve 18435 sayilumiikerrer R.G.
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uygulamalarini inceleyerek bir ¢zellestirme Master Plaru  hazirlanmasi i¢in Devlet
Planlama Tegkilat’'m1 gérev vermistir. Devlet Planlama Tegkilati da agmus oldugu bir
uluslararasi ihale ile igi Morgan Trust Bank’a devretmis, 1985 yilinda baglayan Master
Plan ¢aligmalari 1986 yili Haziran ayinda tamamlanarak Rapor halinde hikiimete
sunulmugstur. Master Plan raporlart sunulmadan 6nce yapilan 3291 sayilh Kanun, aym
zamanda, daha sonra sunulacak raporda da agikga belirtilecegi ve tavsiye edilecegi
tizere bazi 6nemli tekellerin kaldinlmas igin yasal serbestlestirme yapilmas: thtiyacini
da gideriyordu (Cayda devlet tekeline son verilmesi gibi). 3291 sayih Kanun

B4 Bu Kanun’un

Ozellestirme ile ilgili olarak yapimig en 6nemli yasal diizenlemedir
ozellestirme 1le ilgili hikiimleri 7 maddeden ibarettir ve son iki maddesi yiirtirlik ve
Kanun’un uygulanmasi ile ilgilidir. Tirk 6zellestirme mevzuaty, belki de diinyadaki en
kisa ozellestirme mevzuati olup, kanun ve yapisi ile, 6zellestirmede tek sorumlunun
hiikiimet olacagin bildiren bir “Yetki Kanunu” gergevesinden oteye gidememigtir.

Bu durum; asagida da belirtilecegi iizere, 6zellestirmenin bir devlet politikas:
haline getirilemeyip uygulanmasinda hikiimetlerin psikolojisine gore tavir alimlan bir
fantezi haline gelmesine yol agmis olayin ciddiyetini ortadan kaldirmigtir.

3291 sayihi Kanun’un bu sekilde Parlamento’ya gonderilmesinde hig siiphe yok

ki Morgan Bank uzmanlarinin tavsiye ve telkinleri de 6nemli oranda etkili olmugtur'”.

Master Plan Calismalart

Morgan Bank tarafindan yapilan master plan ¢aligmalari gergevesinde yapilan
anket g¢aligmasi Tiirkiye’de 6zellestirme amaglarmin neler olmasi gerektigi hangi
onceliklerle ozellestirmeye baglanmast konusunda fikir verir. Yapilan anket
caligmasinda ozellestirmenin genel amaglan anket formu haline getirilerek katianlara
sunulmustur. Ankete cevap veren kigi sayist 20°dir ve bunlardan 10’unun da

ekonominin st diizey brokratlart olugturur. Elde edilen sonuglar dncelik ve 6nem

1343291 Sayils, 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar
kanunu, 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve kamu yatirimlaninin Hizlandiriimasi hakkinda kanun,
2985 sayili Toplu kanut kanunun, 7/11/1985 tarihli ve 3258 sayili kanun, 2499 sayili sermayi
piyasas1 kanununda degisiklik yapilmasi ve 1177 sayili Tiitiin Tekeli kanununun bazi maddelerinin
yiiriirliikten kaldiriimas: ve kamu iktisadi tegebbiislerinin 6zellestirilmesi hakkinda kanun, 3/6/1986
Tarih ve 19126 sayili R.G.

'35 Morgan, Bank, privatization Master plan, High Level Gowemment officials Summary Report,
June 1986, ApendixI, p.19



sirasina  gore; Tirkiye’de KIT’lerin ozellestirilmesinin temel amaglan sunlar

alacaktir'®.
(100 iizerinden)

Amag Onem Pyani
Pazar giiglerinin ekonomiyi canlandirmasin saglamak 74
Uretkenligi ve verimliligi artrmak 68
Mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esidini artirmak 58
Hisse sahipligini yayginlastirmak 56
Sermaye piyasasimn gelismesini hizlandirmak 53
KIT’lere Hazine destegini en aza indirmek 45

KIT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirmay:
ve dolayl vergileri azaltmak 42

Hiikiimetin politika ve diizenleyici konular tizerinde (yasalarla ilgili)

serbestce caligmasini temin etmek 42
Modern teknoloji ve yonetim tekniklerini Tirkiye’ye ¢ekmek 42
(Caliganlara hisse verilmesi ileiggiicii iiretkenligini artirmak 40
Sanayideki kamu ve 6zel miilkiyet dengesini degistirmek 40

Yabanci yatinmlar sayesinde uluslararasiekonomik ve

ve politik baglan giiclendirmek 39
Mevcut sermaye yatinmlarinin getirilerini artirmak 34
Devlete gelir saglamak 32

Gortlityor ki; ekonominin en 6nemli sorunu ekonomiyi pazar gliglerinin
hakimiyeti altina almaktir. Boylece ekonominin daha canli hale getirilebileceginden ve
ozel sektor eli ile isletmecilikte (iretkenlik ve verimlilik artigi alacagindan hikiimet
yetkilileri ile iist diizey biirokratlar kusku duymamaktadir. Morgan Bank’mn bu ankete
3291 sayili Kanun’un gerekgesi yerine kabul edilmesi itibariyle de 6nem tasimaktadir.
Cunkii, 3291 sayil Kanun’un gerekgesinde Kanun maddeleri gerekge olarak aynen yer
alirken ozellestirme gorevi verilmis olan Kamu Ortaklig Idaresinin yayimlamig oldugu

gesitli brosiirlerde bu gerekgelere 6zel bir yer verilmigtir. Mesela kamu hisselerinin

136 Morgan Bank Privatization Master plan, The Aims Of priveatization, June 1986, Appendix-II,
p.16
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halka arz edildigi ilk girket olan Teletas Telekomiinikasyon Endistri ve Ticaret
Anonim Sirketi’nin satig dokiimaninda ozellestirme amaci olarak “Hikimet, devletin
sahip oldugu baz1 yatinmlan 6zel miilkiyete devretmek amaciyla, genis kapsamli bir
ozellestirme programini benimsemis ve uygulamaya koymustur. Bu programmn amaci,
ilgili sanayilerde etkinligi artirmak, daha genig bir hisse senedi miilkiyetini tegvik etmek
ve sermaye piyasalar gelistirmektir”®” denilerek amaglar kamuya ilan edilmektedir.

Aym sekilde Petkim-Petrokimya Holding A.$.’nin hisse senetlerinin halka
arzinda “uygulamaya konulan ozellegtirme programuyla ulagilmak istenen temel
hedefler, bir yandan milkiyeti tabana yayarken ote yandan sermaye piyasalarmin
gelismesine katkida bulunmak suretiyle piyasa mekanizmasimin serbestge islemesini
saglayarak ekonominin etkinliginin artinlmasi ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin
(KIT) devlet tizerindeki viikiinii azaltarak, devletin asli gorevleri arasinda yer alan
altyap: yatinmlarimin daha siratli gergeklestirilmesi ve tasarruflarin tesvik edilmesidir”
"% hitkmii ile bu amaglar bir kez daha teyid ediliyor.

Morgan Bank raporunda KiT lerin ézellestirmeye hazirlanmasi igin, denetim
yapisinda, personel rejiminde, devletin hissedarlik yetkilerinin kullamlmasinda fiyat
kontrollerinde, 233 sayth kanun Hitkmiinde Kararname’de, devlet garantilerinde
(6zellikle digaridan bulunan kredilerle ilgili olarak Hazine garantileri) ve muhasebe
sisteminde bir takim diizenlemeler dngériilerek, dzellestirmeye bir an 6nce baglanmasi
onerilir. Morgan Bank’a gore ozellegtirmenin baslangicinda elde edilecek bagari,
projenin gelecekteki selameti igin 6zel onem tagimaktadir. bu amagla da oncelikle
devlete ¢ok mahkum olmayan anonim sirket yapisindaki sirketler segilerek ige
baglanmahdir. Bu sirketlerin 6zel sirket statiisiine gegirilmesi daha az sancili olacak
hem satin alan, hem de sirket yeni durumuna daha ¢abuk uyum saglayabilecektir. Bu
itibarla da 6zellestirme faaliyetlerine baglanmast agisindan birinci derecede oncelikli
KIT’ler ve ikinci derecede oncelikli KIT ler olmak iizere iki temel smiflandirma

yapilir.

137 Sirkuler, Teletas, Telekomunikasyon Endiistri ve Ticaret A.$. Hisse Senetlerinin Halka Arz,
Subat 1988, 5.2

138 Tamtim Dokiimanm, Petkim Petrokimya Holding A.S. Hisse senetlerinin Halka Arzi, Haziran
1990, s.10
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Birinci derecede éncelikli KITler icine TURBAN, THY, USAS, YEMSAN,
CITOSAN, TIGEM, TPAO, ETIBANK ve segilecek igtirakler, ikinci derecede
oncelikle KITler i¢ine de SUMERBANK, PTT, TEK Et ve Balik Kurumu, TKI;
MKE; Gemi Sanayi ve ORUS konur. Bunlan takiben satilmas devlet destegi ile ancak
miimkin goérinen CAYKUR, Seker Sanayii, SEKA, PETKIM ve diger KiT Ler
seklinde siralanir.

3291 sayih Kanun’un yapilmast ve Kamu Ortaklig1 Idaresi’nin 6zellestirme ile
yetkilendirilmesi sonucu, ust kurul olarak belirlenmis olan Toplu Konut ve Kamu
Ortakligi Kurulu Rapor dogrultusunda once Teletag ve Netag’daki kamu hisselerinin,
30 Nisan 1987 tarthinde de 10 bagh sirket ve 33 istirakteki kamu hisselerinin
ozellestirilmest igini karara baglar. Boylece 1987 yilinda aktif ézellestirme iglemlerine
bagtanmugtir™.

Daha sonra Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Bagkan Yardimcilig:
gorevini de Ustlenecek olan Tiirkiye ozellestirme Master Plan’n yapilmasinda Morgan
Bank Bagkan Yardimecist ve plan hazirlama komitesinin bagindaki adam sifatiyla
Cengiz ISRAFIL’e gore: “Turkiye'deki ozellestirme sinai tiretimin %40 ve sabit
sermaye vyatirimlarmin %60’ elinde bulunduran kamu iktisadi tesebbusleri ile
bunlara ilaveten devletin azinlik hisselerine sahip olmakla birlikte dogrudan karar
almasma katildigi 300°den fazla bagh ve igtirak sirketin {iretim ve yatinmlan da
dikkate alindiginda devletin genel ekonomi igindeki Payimmin yandan fazla oldugu
gorilecektir. Bu yéniiyle Tirkiye’de uygulamaya konulan ozellegtirme programi
diinyadaki en genis 6zellegtirme programidir™'*,

2.1. Yasal- Kurumsal Serbestlegsme Politikasi

24 Ocak kararlar ile temel mal ve hizmet kapsamu daraltimig, daha 6nce temel
mal ve hizmetler igerisinde yer alan ¢imento, demir-gelik, kagit, kikiirt, goz tagi, zirai
miucadele ilaglar, siit, et ve seker gibi tiriinler ile ferrokrom ve aliminyum dretimi
diginda kullanilan elektrik bu kapsamdan ¢ikardmigtir. Boylece temel mallar
kapsaminda sadece elektrik (ferrokrom ve aliiminyum iretimi igin), komir, her cesit

suni gibre kalmigtir. Temel hizmetler kapsaminda ise degisiklik yapilmayarak

% 1sin CELEBI, Ozellestirme, Dogan Yayin Halding-Nisan 1995 IST. 5.67-70
10 Cengiz iSRAFIL The privatization programmein Turkey, Ekonomic Dialogue Turkey, Number
21, August 1987 p.29.
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Denizcilik Bankast Deniz Nakliyati, Devlet Demiryollari, Denizcilik Bankasi yiik
tagimalari igin siibvansiyon uygulamasina devam edilmistir'*’.

Temel mal ve hizmet kapsaminin daraltilmasi yam sira bu kapsamda bulunan
mal ve hizmetlerin fiyatlarinda maliyet artiglan g6zoniine alinarak ayarlamalar
yaptumigtir. Boylece 24 Ocak kararlan ile kamu iktisadi tesebbislerinin Hazine ve
Merkez Bankasi Gizerindeki baskisi bir 6l¢iide hafifletiimis ve bu kuruluglarn fiyatlarim
serbestge belirleyebilmeleri ile kaynak yaratmalarina imkan tanmnmigtir.

Ekonomide rekabetin canlandinimasi igin devlet tekellerinin bir kismi
kaldirlmigtir. Elektrik iretimi, iletimi ve dagitiminda devlet tekeli de 3096 sayili
kanunla kaldirilmugtir. S6z konusu kanunla elektrik tretimi, iletimi, dagitim ve
ticaretinin Turkiye Elektrik Kurumu diginda 6zel hukuk hitkiimlerine tabi sermaye
sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketler tarafindan da gergeklestirilebilecegi
belirtilmigtir. Bu hususta izin yetkesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii’na
verilmigtir. Kanununda enerji tarifelerinin gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi’nin onayi ile saptanaca@ belirtilmigtir. Anlagildigy gibi elektrik
uretim, iletim ve dagitiminda  devletin tekel statiisti kaldirilmakla birlikte bu konuda
tam bir serbestlik gergeklestirilememigtir'**.

Daha sonra 3291 sayili kanunla tiitiin tekeli kaldimlmigtir. S6z konusu kanunla
1177 sayill Tutin ve Titin Tekeli Kanunu’nun 20, 21, 38, 41 ve 43. maddeleni
yururliikten kaldimlmistir. Boylece sigara tretiminde devlet tekeline son verilmigtir.
Bununla birlikte 1177 sayih Kanun’un yiriirlikteki maddelerine gore tiitiin
mamullerinin fiyatlarim belirlemeye yine eskiden oldugu gibi devlet yetkilidir. yapilan
degisiklik sonucunda yabanci girketlerin tiitiin piyasasina girmelerine izin verilmigtir.
Ote yandan 3092 sayili Cay Kanunu ile gergek ve tiizel kisilerin yas ¢ay isleme ve cay
paketleme fabrikalart kurup isletmelerine ve ihtiyaglari olan yas ¢ay yapragim
dogrudan tireticiden satin almalarina izin verilmistir. Boylece ¢ayda devlet tekeli
kaldirilmigtir. S6z konusu kanunun yiriirliige girmesinden bir siire sonra yerli ve

yabanci bir gok 6zel firma piyasaya girmis bulunmaktadir™.

! Tiirk Saniyicileri ve s Adamlan Dernegi, Tiirkiye'de Ozellegtirme Uygulamalari, yaym No:
TUSIAD-T/92.1.148 Istanbul, Ocak 1992 s.44

2 3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki kuruluslarin Elektrik diretimi, iletimi, dagitinu ve
Ticarcti ile gorevlendirilmesi hakkinda kanun, 19/12/1984 Tarih ve 18610 Sayil1 R.G.

"% 3092 Sayith Cay Kanunu, 19/12/1984 Tarih 18610 Sayih R.G.
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Yasal-kurumsal serbestlesme yoninde bir diger uygulamada egitim
hizmetlerinde gorilmektedir. 625 sayth Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu’nda 1984
yili 1gerisinde 3035 sayih kanunda yapilan degisikliklerle 6zel okullarin agilmas: tegvik
edilmigtir. Ornegin s6z konusu kanunun 3.maddesinde su hiikiim yer almugtir. “Ozel
kresler, ana okullart ve meslek okullan ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde agilacak 6zel
okullar 6gretime bagladiklar: tarihten itibaren 5 yil siire ile gelir vergisi ve kurumlar
vergisinden muaf tutulurlar”'*. Anlagldign gibi tesvik onlemleri ile ozel egitim
kurumlarinin piyasada artmasi ve bdylece devlet okullariyla rekabetin ilerletilmest
amaglanmustir,

Bankaciik sektoriinde yasal-kurumsal serbestlesme yontnde cesitli kararlar
alimmigtir. Bilindigi gibi tlkemizde Cumhuriyetin ilk yillarnndan gintimiize degin
gudtmli faiz politikast uygulanmigtir. 24 Ocak kararlarindan bir siire sonra 29.5.1980
tarih ve 8/909 sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile kredi ve vadeli tasarruf mevduat, faiz
oranlarmin bankalarca serbestge Dbelirlenebilmesine imkan saglanmgtir. Ancak
bankalar 19.6.1980 tarthinde yaptiklann “centilmenlik anlasmasi™ ile séz konusu
kararnamenin uygulanmasim engellemislerdir. Bu tarihten sonra faiz oranlarinda
zaman zaman kismi bir serbestlesmeye gegilmesi yoninde kararlar alinmustir. Daha
sonra 30.10.1986 tarih ve 19266 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Merkez Bankast
tebligi ile bu yonde bir karar daha yiiriirlige konmustur. S6z konusu tebligle, bu defa
vadesiz mevduat hesaplarina uygulanacak faiz oranlarinin bankalarca serbestge
belirlenebilmesi esasi kabul edilmigtir. Ileri yillarda Merkez Bankasy, faiz oranlarinda

tam serbestlesmeye gecilmesi yoniinde ¢esitli kararlan yiirirlige koymustur'®.

2.2. KiT’lerin Ozellestirilmesi

Tiurkiye’de ozellegtirme ile ilgili olarak ciddi galigmalar 24 Ocak 1980 istikrar
programinin yiiriirliife girmesinden bir siire sonra baglamigtir. 24 Ocak istikrar
programi kamu iktisadi tegebbiisleri i¢in yeni kural ve diizenlemeler getirmemigtir. Bu
kararlar ile kamu iktisadi tegebbiislerinin serbest piyasa ekonomusi kurallarina gore

cahgmalarina imkan saglayacak tedbirler alinmigtur.

' 3035 Sayili kanun 1984 tarih 18134 sayili R.G.
S TUSIAD, a.g.r. 5.46
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24 Ocak 1980 sonrasinda ilk olarak 11.4.1983 tarih ve 60 sayih KHK ile 440
sayili kanun yiirtrlikten kaldinlmgtir. daha sonra bu KHK 2929 sayili kanun §ek1ine
dontsturilmigtiir. 2929 sayihi kanun daha sonra 8.6.1984 tarih ve 233 sayih KHK ile
yurirlikten kaldimimigtir. 24 Ocak 1980 sonrasinda kamu iktisadi tegebbiisler ile ilgili
olarak yapilan bu yasal diizenlemelerle kamu iktisadi tegebbiislerinin serbest piyasa
ekonomisine entegrasyonu yoniinde dnemli mesafeler kat edilmigtir™.

Kamu iktisadi tegebbuslerinin serbest piyasa ekonomisine entegrasyonu ve
daha sonra 6zellestirilmesi diigiincesini esasen 1983 segimleri sonrasinda iktidara gelen
Anavatan Partisi’nin felsefesine baglamak miimkiindiir. Anavatan Partisi’nin se¢im
beyannamesinde, hikkiimet programinda 6zellestirmeye iligkin olarak ¢esitli hitkiimler
bulunmaktadir. Séz konusu partinin segim beyannamesinde Kamu Iktisadi
Tesebbisleri baghigi altinda su  hikiim yer almugtu: “Partimiz, ilke olarak
vatandaglarimzin =~ kendi  gigleriyle  veya  makul  tegvik  tedbirleriyle
gerceklestirebilecekleri yatinmlara devletin dogrudan kaynak tahsis etmesini dogru
bulmamaktadir. Bu gekilde miitalaa edilebilecek mevcut kamu iktisadi tegebbiislerinin
tedricen millete devredilmesini uygun buluyoruz”'’.

Anavatan Partisi programinda da aym gorusleri bulmak mumkiindiir. Parti
programinin 10. maddesinde devletin iktisadi kalkinmadaki rolii agiklanarak soyle
denilmigtir: “Devlet sanayi ve ticarete ana prensip olarak girmemelidir. Istisnai olarak
geri kalmug bolgelerde sinai tesisler kurabilirse de bu tegebbiisler kisa zamanda millete
devredilmelidir”'*.

Anavatan Partisi iktidara geldikten sonra ozellestirmeyle ilgili olarak 2983
sayili kanunun yurirlige koymustur. Daha sonra 29 sayili kanun yiiriirliikten
kaldirilarak bunun yerine getirilen 233 sayili KHK nin 38. maddesinde 6zellegtirmeye
iligkin bir hiikiim yer almigtir. Son olarak da dzellestirmeye iligkin genel gergeve teskil
eden 3291 sayih kanun yirirlige konulmustur. Simdi bu t¢ kanununu kisaca

inceleyelim.

'8 Metin KILCI, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Yasal Cergevesi, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Tegkilati Yaym, Ankara, Temmuz 1994, s.2.

"7 Anavatan Partisi 1983 Segim Beyannamesi

'“® Anavatan Partisi 1983 Segim Beyannamesi
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2.2.1. 2983 Sayili Kanun ve Ozellegtirme

17.3.1984 tarih ve 18914 sayili Resmi Gazete’de yaymnlanarak yuriirliige giren
29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflann Tegviki ve kamu Yatinmlannmn
Hizlandinlmast Hakkindaki Kanun 6zellegtirmeye iligkin  onemli hiiktimleri
igermektedir. Birinci madde kanunun amact “Istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi
suretiyle tasarruflart tegvik ederek saglanacak ek finansman kaynaklan ile kamu
yatimmlarim siratle gergeklestirmek™'* olarak belirtilmistir.

S6z konusu kanunda yukanda belirtilen amaca yonelik olarak gelir ortakhig
senedi, hisse senedi g¢ikarilmasi ve igletme hakki devredilmesi Ongorilmiistir.
Bunlardan gelir ortakli1 senetleri ve igletme hakki devri Tirk Hukuk mevzuatina yeni
girmis miesseselerdir. Bu iki miiessese genis anlamda diigiinildiigiinde 6zellestirme ile
yakin ilgisi bulunmaktadir. Simdi bu iki miiesseseyi kisaca ele aldiktan sonra gergek
ozellestirme yontemi olan hisse senedi satigt konusunu inceleyelim.

2.2.1.1 Gelir Ortaklig Senetleri Ihract

2983 sayili kanunun 3. maddesinin ¢ fikrasinda gelir ortakhig: senetleri, kamu
kurum ve kuruluslarina (Kamu iktisadi kuruluslar ve iktisadi devlet tesekkiilleri dahil)
altyapt  tesislerinin  (kopri,, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu,
telekomiinikasyon sistemleriyle sivil kullamma yonelik deniz ve hava limanlan vb.
tesisler) gelirlerine gercek ve tiizel kisilerin ortak olmasi igin ¢ikarilacak senetlere
olarak tamimlanmugtir. tekrar belirtelim ki gelir ortakli1 senetleri ilk olarak 2983 sayilt
kanun ile Tiirk hukuk mevzuatina girmis bir menkul kiymettir'*.

2.2.1.2 -Isletme Hakki Devri

2983 sayih kanunun getirdigi yeniliklerden birisi de “igletme hakks”
kavramidir. Tiirk hukuk mevzuatina yeni girmis olan bu kurum “leasing”e benzemekle
birlikte, ondan cesitli yonlerden ayrilmaktadir. Isletme hakki devrini esasen bir
ozellestirme yonteminden ziyade, dzellegtirmeye hazirlik teskil edecek bir islem olarak

gormek mimkindiir.

149 2983 sayili Tasarrflarin Tesviki ve Yatirimlarinin Hizlandirimast kanunun, 17.3.1984 Tarih,
18914 Sayili R.G.
130 2983 Sayili Kanun
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2.2.1.3-KIT Hisse Senetlerinin Satist

2983 sayill kanunun 1.5.1985 tarth ve 3188 sayih kanunla defisik 3.
maddesine gore hisse senedi, kamu iktisadi tegebbiislern ve bunlara ait tesislere
(mtessese, igletme, bagh ortaklik vb.) gergek ve tiizel kisilerin ortak olmasi i¢in

51 Buyrada ifade edilen hisse senedi Tiirk Ticaret

cikarllan bir menkul kiymettir
kanunu’nda diizenlenen hisse senedindin farklh degildir.

Tanimdan da anlagildigi gibi hisse senetlerinin satiginda bir “miilkiyet”
degigimi soz konusudur. Dolayistyla hisse senetleri satigi gergek anlamda bir
Ozellestirme yontemi olmaktadir.

Hisse senetleri satist yoluyla 6zellegtirmeye iliskin ayrintih hikiimler Kamu
Ortaklig1 Fonu Yo6netmeligi’nde yer almistur.

Bu agiklamalardan anlagildii Gzere 2983 sayih kanun ve bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan kamu Ortakligi Fonu Yonetmeligi gergek anlamda bir
ozellestirme uygulamasina iligkin usul ve esaslari kapsamaktadir.

2.2.2. 233 Sayili KHK’de Ozellegtirme

2929 sayili kanunun 37. maddesinde “Tegekkiiller, Miuesseseler ve bagh
ortakliklarin tasfiyesi” bashgini tagiyan hitkiim bu kanununu yirirlitkten kaldiran 233
sayth KHK’nin 38. maddesinde “Tegebbiisler, Miiesseseler, Bagh Ortakliklar,

2 152

Isietmeler ve Isletme Birimlerinin ve Istiraklerin Tasfiyesi ve Satilmasr” ** seklinde yer
almustir. S6z konusu 38.maddede tegebbiis, miessese, bagh ortaklik, isletme, igletme
birimlerinin ve igtiraklerinin tasfiye, devir, satig ve igletme Haklarmin verilme karannin
Yiiksek Planlama Kurulu’na ait oldugu belirtilmistir. Aym maddede tasfiye, devir ve
isletme hakkinin verilmesi islemlerinin 2983 sayili kanunun 6ngordiagi esaslar
cercevesinde Kamu Ortaklifi Kurulu tarafindan yiritilecegi hiukiim altina
alinmugtir'*>.

2.2.3. 3291 Sayili Ozellestirme Kanunun

Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesine iligkin esaslar 3.6.1986 tarih

ve 19126 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan kanunda yer almugtir. S6z konusu 3291

131 2983 Sayili kanunun 1.5. 1985 tarih ve 3188 Kanunla degisik 3. Md.

132233 Sayili Kamu iktisadi Tescbbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 18.6. 1984
Tarih, 18435 Sayili R.G. Md. 37

133233 Sayih KHK. Md. 38
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sayih kanun ile Bankalar Kanunu’nda, Merkez bankasi Kanunu’nda ve Sermaye
Piyasast Kanunu’nda degisiklikler yapilmig, kanunun 13-18. maddeleri arasinda ise
“Kamu Iktisadi Tegebbuslerinin Ozellegtiriimesi ile Ilgili Hitkiimler” baglig altinda
ozellestirmeye iliskin usul ve esaslar yer almigtir™*.

3291 sayill kanunda ozellegtirme kavraminin bir tanimi yapiumamis, sadece
Ozellestirmeye yetkili idareler, ozellegtirme yontemleri ve ozellestirmenin sonuglar
kisa ciimlelerle ifade edilmuigtir.

Kanunun 1. maddesinde su hiikiim yer almigtir: “Kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilmesine Bakanlar Kurulu’nca, milessese, bagli ortakli, igletme ve isletme
birimlerinin 6zellestirilmesine ise YPK’nca karar verilir. Yiksek Planlama Kurulu
ayrica istiraklerdeki kamu paylarinin satig ve devri konularinda yetkilidir.”

3291 sayih kanuna gore Ozellestirilmesine karar verilen kamu iktisadi
tegebbisleri ve bagli ortakliklar dogrudan dogruya, miessese, igletme ve igletme
birimleri ise 6nce anonim sirket statiisiine getirildikten sonra hicbir igleme gerek
kalmaksizin bagl bulundugu bakanlikla iligkisi kesilerek Bagbakanliga baglanmug
sayihir”'*,

Birinci maddede yer alan bu hikim ozellestirmeyle ilgili hemen hemen
yapilacak bitin iglemleri 6zetlemeye ¢aligmugtir. Anlagildigi gibi, s6z konusu madde ile
Ozellegtirme karar yetkisi Bakanlar Kurulu ile YPK’na verilmigtir. 6.3. 1991 tarih ve
3701 sayili DPT Tegkilati Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4. maddeéine
gore Yitksek Planlama Kurulu, Bagbakanin bagkanhinda, Bagbakanin belirleyecegi en
¢ok dort Devlet Bakam ile Maliye ve Giimriik, Tarim, Orman ve Koy Isleri, Sanayi ve
Ticaret, enerji Tabii Kaynaklar, Bayindirlik ve Iskan, Ulagtirma Bakanliklari’ndan
meydana gelir'.

Ote yandan 10.4.1990 tarih ve 414 sayili KHK ile 2983 sayith kanunun 7.
maddesi degistirilmis ve KiT’lerin 6zellestirilmesi ile ilgili bazi kararlarda Kamu

157

Ortaklig Idaresi Bagkanlig: yetkili kilinmugtir™’.

1313291 Sayilt Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun, 3/6/1986 Tarih
19126 Sayili R.G. Md. 13-18

'35 3291 sayily, 3.6. 1986 Tarihli Kanun Md.1

156 3701 Sayth DPT Krulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun 6.3. 1991 kabul tarihli

157 414 Sayili Tasarrflarin Tegviki ve Kamu Yatirmmlanimin Hizlandinlmast Hakkinda Kanun iile 190
sayili KHK nin eki cetvellerde ve 223 sayili KHK, de degisiklik yapimasina dair Khk. 10.4.1990
Tarih, 20488 Sayili R.G.
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2.2.4. 4046 Sayii Ozellestirme Kanunu

Ozellestirmede  kargilagilan ~ sorunlarin  giderilmesi ve programa hiz
kazindirimasi amact ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapmin
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmugtir. Bu tarithte baglayan
mevzuat degigikligi cahgmalann 1994 yilinda tamamlanmg ve konuya iligkin aynintih
dizenlemeler igeren bir dizi kararname gikanlmigtir. 11 Mayis 1994 tarihinde
yurirlige giren ve hikkiimete 6zellestirme uygulamalan konusunda diizenleme yapma
yetkisi veren 3987 sayili yetki yasasina dayanilarak ¢ikarlan 530, 531, 532 ve 533
sayith kanun hikmiinde kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayili kanun hikmiinde
kararname ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yirtrlige
girmistir.

Ancak, s6z konusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili yetki yasast 7
Temmuz 1994 tarthinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Daha sonra
ise, bu kanun gergevesinde g¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayil kanun
hiikkmiinde kararnamelerin iptali ve bu konuda yiritmenin durdurulmas: amaci ile
anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde
karara baglanmis ve s6z konusu kararnameler iptal edilmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin
iptale ilisgkin gerekgeli karari, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete’nin miikerrer
sayisinda yayinlanarak yirirliige girmistir. Bu iptal kararlart sonucu, 6zellikle yapisal
agtdan getirilen degigiklikler nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu’nun
31 Temmuz 1994 tarihinde aldid: prensip karan ile agiklik getirilmigtir. Konuya iligkin
olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yaymlanan Bagbakanhk genelgesinde, Anayasa
Mahkemesi’nin gerekgeli iptal kararinin Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiriirlie
girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve iglemlerin, iptal kararindan &nceki
mevzuat gergevesinde yiiriitiilmesi 6ngorilmistir. Bu gercevede Idare, 5 Agustos
1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortaklig1 Idaresi ad1 altinda ve eski statiisiinde

faaliyetlerine devam etmistir'®.

¥ 4046 Sayil Ozellestirme Uygulamalirin Diizenlenmesine ve Baz1 kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 27.11.1994 Tarih ve 22124 Sayihi R.G.
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Yine aym tarihten itibaren , Ozellestirmeye iligkin esaslann, tizerinde fikri ve
siyasi agidan uzlagsma saglanabilecek bir yasa gergevesinde yeniden diizenlenmesi
konusunda ¢aligmalara baglanmistir.

Bu ¢aligmalar sonucunda, butin siyasi partilerin ve sendikalarin onerileri de
dikkate alinarak hazirlanin 4046 sayih Ozellestirme Yasast, 27 Kasim 1994 tarihinde
yaymlanarak yurirluge girmigtir. Bu yasa ile, daha oOnceki mevzuatta yapilan
degigiklikler ve getirilen yeni diizenlemeler, ana bagliklar itibariyle soyledir:

- “Ozellestirme Yiiksek Kurulu” olusturulmustur.

- “Ozellestirme Idaresi Bagkanhg” kurulmustur.

-Ozellestirme uygulamalan sirasinda veya sonrasinda igini kaybedenlere,
kanunda belirtilen hiikiimler gergevesinde, yasalardan veya toplu ig sdzlesmelerinden
dogan tazminatlan diginda ek bir ig kayb1 tazminati 6denmesi 6ngorilmiigtiir.

- “Ozellestirme Fonu™ olusturulmustur.

-Ozellestirmenin kapsami genisletilmis iktisadi devlet tegekkiilleri ile bunlara ait
kurum ve paylann yami sira, diger kamu kurum ve kuruluslanmn @ da
Ozellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler yapilmistir.

- Erken emekliligin tegviki amaciyla ozellestirme kapsammna alinan
kuruluglarda Emekli Sandigi’na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik
hakki kazananlara, bu hakki kazandiklan tarihten itibaren iki ay iginde emekli olmay
istemeleri halinde ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hitkme baglanmugtrr.

-Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarda calijan personelin sosyal yardim
zammi ddemelerinin Ozellestirme Fonu’nda kargilanmast dngoriilmiistiir.

-Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sozlegsmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluglarindaki bos kadro ve
pozisyonlara atanmalarina iligkin diizenlemeler getirilmigtir.

-Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitge harcama
ve yatirimlarinda kullaniimamasi hitkme baglanmuistir.

-Stratejik  nitelikteki  kuruluglarda  imtiyazli  hisse  bulundurulmasi

ongorilmistir™.

%9 4046 Sayil1 27.11.1994 Tarihli kanun
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3- TURKIYE’DE KIiT’LERIN OZELLESTIRILMESI

3.1-Hazirhk Caligmalan

Ulkemizde ozellestirmeyle ilgili olarak hazirlik galismalanm yiiritmek iizere
hukiimet, 15.3.1985 tarihinde 2 Amerikan (Morgan Guaranty Trust Company of New
York, The First Boston Corporation) ve 5 Ingiliz firmasindan (Morgan Grenfell and
Co.Ltd. J. Henry Schroder Wags And Co. Ltd, N.M. Rotschild And Sons Ltd, Lazard
Brothers and Co. Ltd, Chase Manhattan Ltd) teklif istemis ve yapilan goriigmeler
sonucunda Morgan Guaranty Trust Company of New York firmas1 uygun bulunarak
bu firma ile DPT arasinda 11.12.1985 tarihinde anlasma imzalanmistir'®.

Ulkemizde Diinya Bankasi’min finansman destegiyle siirdiirillen 6zellestirme
master plan hazirhk g¢aligmalari, yapilan anlagsma sonucu Morgan QGuaranty Bank
onciiligiinde asagida belirtilen dort kurulus ile birlikte yiirititmiistir's".

1- Tarkiye Sinai Kalkinma Bankas,

2-Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi,

3- Yatiim Finansman A.S.,

4- Price Waterhouse/Muhag A.S.

Soz konusu kuruluglar Mayis 1986°da bir master plan hazirlayarak hikiimete
sunmuglardir. Master planda; 6zellestirme programinin hedefleri, 6zellestirme genel ve
ozel faaliyet planlari ve mevcut KIT lerin rehabilitasyonu ve yeniden yapilandinimas:
i¢in ¢esitli 6neriler yer almigtir. Simdi Master plan Gzerinde yer alan konulan kisaca
inceleyelim.

3.1.1. Morgan Guaranty Bank Master Plani

Master plan 6zetinde, Morgan Guaranty firmasmin dzellegtirme konusundaki
temel diislincesi 1. maddede agtklanmugtir.

“Varmig bulundugumuz genel sonuca gore, bir Ozellestirme programi

baslatmak igin ciddi herhangi bir engel bulunmamaktadir. Baz1 KIT lerin gok az bir

vapisal degisiklik sonucu satilabilece@ini saptadik ve inamyoruz ki, hiikiimet,

'% Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Esbank Yayin No: 5
IST. Mart 1994, S.188

'®! Tirk Sanayicileri ve Is Adamlar Dernegi, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalir, Yaym no:
TUSIAD T-92.1.148, istanbul, Ocak 1992, 8.57
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oniimiizdeki iki yil igerisinde USAS, TURBAN, THY ve CITOSAN ile YEMSAN’n
bazi boliimlerinin satilmasi amaciyla vakit gegirmeden mali damigmanlar atamalidir.
TPAO, ETIBANK ve TIGEM’i de uygun bir zaman igersinde satilabilir hale getirmek
igin, bu kuruluglarda gerekli reorganizasyon ¢aliymalarma vakit kaybetmeden
baslatmak gerekmektedir. Ozellestirmenin giivenirliligini saglamak i¢in ilk agamalarda
kazanilacak basanlar biiyik éneme sahip bulunmaktadir. Ozellegtirme siirecinin
hemen baslatilmasinn gerekli oldugu inancina sahip bulunmaktayiz”'®. |

Anlagildig: gibi Morgan Guaranty tilkemizde ozellestirme programinin ¢ok kisa
bir siire igerisinde uygulanmasin énermektedir.

Morgan Guaranty firmast aynica Tirkiye’de uygulanacak ozellestirme
programmin ana hedeflerini bir bagka yabanci firma (Wyvern Research
Associate: WRA) ile birlikte saptamistir. Oncelikli hedef saptama konusunda st diizey
kamu gorevlileri (bakan, miistesar, genel miidiir vb.) arasinda bir anket yapilmig ve
sonugta énem sirasina gore amaglar su sekilde siralanmigtir'®.

1- Pazar giiglerinin ekonomiyi harekete gegirmesine imkan verilmesi,

2- Verimliligin ve randimanin artirtimasi,

3- Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artirlmast,

4- Halka agik sirketlerin tegvik edilmesi,

5- Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmast,

6- Hazine nin KIT lere sagladign mali destedin asgariye indirilmesi,

7- KIT’ler tarafindan uygulanacak tekelci fiyatlandima ve dolayh
vergilendirmenin azaltilmasi,

8- Kamu gorevlilerin politika ve yonetmelik konularinda ¢ahgmalarna izin
verilmesi,

9- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

10- Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle is verimlilifinin arttirilmasi

11- Kamu ve dzel sanayi kuruluglari arasindaki dengenin degigtirilmest,

12- Yabanci yatirimlarla uluslararast ekonomik ve politik baglarin

kuvvetlendirilmesi,

162 T(JSIAD, a.g.r. 5.58
163 Veysel ATASOY , Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbisleri ve Ozellegtirme Sorunu, Ankara, 1993
5.226
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13- Mevcut sermaye yatinmlarindaki i¢ karliligin artirilmast,

14- Devlete gelir saglanmasi,

Anlagildig Gizere 14 amag 1gerisinde géreceli olarak éneme sahip olan ilk amag
serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak olarak belirtilmigtir. Endiistriyel
verimliligin yukseltilmesi ise, ikinci 6nemli amag olarak saptanmugtir. Master planda
devlete gelir saglanmast ise dzellegtirme programinda en son énem verilmesi gereken
amag olarak belirlenmistir.

Morgan Bank, hazirladigi Ana Plan’da ozellestirecek 32 KIT’i “ekonomik
yasayabilirlik” (economik viability) ve “yatirim ihtiyaglar” (mnvestment requirement)
kriterlerini dikkate alarak “6ncelik” agisindan g sinifa ayirmigtir. Bu kriterler diginda,
oncelik sirasinin belirlenmesinde, sosyal ve stratejik faktorlerde dikkate alnnugtir.
Master Plan’da bu kriterlerden ozellikle ekonomik yasayabilirlik kriterine agulik
verilmigtir. KIT lerin devlet miidahalesi olmaksizin (fiyat miidahalesi, ithalat korumass,
sibvansiyon vb) serbest rekabet piyasasindan yasayabilirlik kabiliveti “ekonomik
degerlilik” olarak adlandimlmistir. Bir KiT’in ekonomik yagsayabilirligini tespit
edebilmek i¢in bu kuruluglarin faaliyette bulundugu sektériin yapisi, gelecekte
beklenen talep diizeyi, uluslararasi rekabet imkani ve mali performanslan iizerinde
durulmugtur'®*,

Morgan Bank’in hazirladigs ozellestirme master planma gore KiT’ler su
“oncelik” sirasina konmustur.

3.1.1.1.- Birinci Oncelikli KIT ler:

“Huktmet ik caligmalarimi bu girketler {izerinde yogZunlagtirmahdir. Biz,
hikimetin bu sirketleri, biyiik bir rehabilitasyon veya tamamuyla kapatma olaylarinin
getirebilecegi sosyal ve ekonomik maliyetlere gerek olmaksizin, 6zel yatirimcilara
devredebilme olasihgmmn gok yiiksek oldugunua inanmaktayiz”'®.

. Tamamen Satilabilecek Olanlar: Bu sirketler, kisa wvadede

millkiyetlerinin  6zel sektére tamamen transfer edilebilmesi i¢in en ¢ok Umit

verenlerdir. Bu sirketler, yabanci yatinmcilara, Turk Sirketlerine veya sermaye

'%Veysel ATASOY, a.g.e. , 5.235
1% Ridvan KARLUK, a.g.e. , 5.191.192
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piyasasindan satilabilecektirler. Bunlar: T. C. Turizm Bankas: Turistik Isletmeleri
(TURBAN), Tiirk Hava Yollart (THY), Ugak Servisi Anonim Sirketi (USAS) dir'®.
Il. _Codunlugu Satilabilir Olanlar: Bu sirketler, igletmelerinin  onemli

sayilabilecek bir kismu kar getirme potansiyelinin olmadift dogu bolgelerinde olan,
fakat satiy igin cazip adaylardir. Dogudaki tesisler igin alternatifler kapatma,
rehabilitasyon, batidaki tesislerle birlestirme veya kamu sektorinde muhafaza
edilmesidir. Bunlar: Yem Sanayii T. A. §. (YEMSAN), Tiirkiye Cimento ve toprak
Sanayii Kurumu (CITOSAN) dir'®.

IHl: Bayuk Bélumleri Satiabilir _Olanlar: Her ne kadar bu sirketleri saran

mevzuatin  satigt  kolaylagtirmak {zere vyeniden diizenlenmesi veya bazi
reorganizasyonlar gerekse bile, bu girketlerin varbiklarmin biiyiik bolamleri satilabilir.
Satigin derece ve zamanlamasi hikkiimetin politik kararlarma baghdir. Bu sirketler:
Tarim Isletmeleri Genel Mudiirligii (TIGEM), Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
(TPAO), ETIBANK  dir'®®.

3.1.1.2. Ikinci Oncelikli KIT ler:

“Bu kuruluglarin gogu potansiyel olarak satilabilir olmakla beraber, uzun siire
almasi ve bazi hallerde hiikiimete birinci Oncelikli kuruluglarin satigina oranla daha
yuksek bir ekonomik ve sosyal maliyet getirmesi nedeniyle muhtemelen bu sirketlerin
satiglar daha zor olacaktir. Dogrudan satiglart zor olacak bu kuruluglar i¢in kiralama
yonetim sozlesmesi ve hizmetlerin ihalesi gibi diger 6zellegtirme alternatiflerinin

arastiriimast gerekmektedir'®.

V. Bazi Kisimlan Satilabilir, Dider Kisimiari Rehabilitasyon veya

Kapatma Gerektirenler: Bu sirketlerin ekonomik olmayan tesislerinin kapatilmast
veya rehabilite edilmésinin sosyal ve ekonomik maliyetleri, gogunlugu satifabilir olan
sirketlere oranla daha yiiksek olacaktir. Bunlar: Siimerbank, Tirkiye Siit Endiistrisi
Kurumu (TSEK) dur'”.

' TUSIAD, agr., s.64 ‘
187 1sin CELEBI, Yeni Bir Diizen Anlayigi: Ozellestirme Milliyet Yayimlan 2. basim, Istanbul, 1995
s.62

'8 1 CELEBI, a.g.e. , 5.62

169 Veysel ATASOY, a.ge.,s.228

170 Veysel ATASOY, a.g.c., 5.229
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V. Yavas Yavas Satilabilecek Olanlar: Bu sirketler bityilk yapilari ve

yiksek sermaye paylarindan dolayr muhtemelen bugiin satilamayacaklari, ancak
sermaye piyasast buyiidiik¢e sermaye piyasasinda bir kag yil siirecek bir peryod
boyunca satilabilecekleri ve istiraklerinin ¢ogu bugiin i¢in belki satilabilir oldugu
master planda belirtilmigtir. Bunlar: Posta, Telgraf ve Telefon (PTT), Tiirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) dur'”".

VI. Satilmasi Muhtemel Olanlar: Ik dért sirket bilyiikk olgiide devletin

ihtiyacini karstladifindan (satiglarin % 70-90°1 devlete yapilmakta) satig icin cazip
adaylar degildir. Eger sirketlere uygun fiyat tespit edilir veya uygun sartlarda, uzun
vadeli alim anlagmalart yapilirsa alict belki bulunabilir. Diger alternatifler iginde
yonetim sozlesmesi, hizmetlerin ihalesi, ortak girigim ve segilen tesislerin satiglan
sayiabilir. Bu kategorideki girketler sunlardir: Et ve Balikk Kurumu (EBK), Tirkiye
Komiir Iletmeleri (TKI), Makine Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), Tiirkiye Gemi
Sanayii A.S. (TGS), Orman Uriinleri Sanayii Kurumu (ORUS) dur'™.

VII. Devlet Destegiyle Satilabilecek Olanlar. Bu sirketlerin ¢ogu kismen

kuvvetli milletlerarasi rekabet ve baski altindaki diinya fiyatlan sebebiyle ithal
korumast veya diger sekillerdeki devlet destegi olmaksizin bagarii olamayacak
sanayilerin iginde yer almaktadir. Alicilar ancak bu korumanin devam edecegine
inanirlarsa talip olabilir. Yonetim sozlesmesi ve kiralama imkanlan da aragtinlmalidir.
Bu kuruluglar sunlardir: Cay Kurumu Genel Mudurligi ( CAY-KUR), Tirkiye Seker
Fabrikalari A. S. (TURK-SEKER), T. Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA), Petkim
Petrokimya A. S. (PETKIM), Turkiye Giibre Sanayii A. S. (TUGSAS), Tiirkiye
Demir Celik Isletmeleri (TDCI), Agir Sanayii ve Otomotiv Kurumu (ASOK), Tiirkiye
Tas Komiirii Kurumu (TTK) dur'”.

3.1.1.3. Ugiincii Oncelikli KIT ler:

“Bunlar esas olarak 6zel yatmimcilar igin cazip olmayacak kamu hizmeti
sirketleridir. Bununla beraber, hizmetlerin alt s6zlesmelerle yapimas: yoluyla, kismi

29 174

olarak Ozellegtirilmeleri mimkiin olabilir . Bu kuruluglar sunlardir: Devlet

"I TUSIAD, a.g.r. |, 5.65

"2 TUSIAD 5.65

' Veysel ATASOY, a.g.e. ., s.229
" Veyscl ATASOY, a.g.c. .s.229
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Malzeme Ofisi (DMO), Tiirkiye Deniz Isletmeleri (TDI), Tiirkive Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 (TCDD), Devlet Hava Meydanlari Igletmesi (DHMI), Toprak Mabhsiilleri
Ofisi (TMO), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK), Tirk Ugak Sanayii A.S.
(TUSAS) dir'™.

The Morgan Bank’in hazirlamig oldugu master planda, yukarida tasnifi yapilan
32 KiT’in ozellestirilmesi igin en fizibel gorimen ozellestirme yontemleri de
belirtilmigtir.

3.1.2. Sektérel Diizeyde Hazirlanan Ozellegtirme Raporiar

Morgan Bank’in yapti§1 master plan ¢aligmalan diginda sektorel diizeyde bazi
kuruluslarin satilmasi ve yeniden yapilandirilmast i¢in hiitkiimet dért yabanci firma ile
anlasarak rapor hazirlatmistir. Bunlar:

1.Sema Metra Conseil (Fransa) ve Tekfen Teknik Servis Tic: Bu iki firma
¢imento sektoriniin ozellestirme ve yeniden yapilandirma programim yiiriitmekle
gorevlendirilmis ve s6z konusu firmalar raporlanini hazirlayarak hitkkiimete sunmugtur.

2. Arthur de Little ve Tamag: Bu iki firma giibre sektoriinin 6zellegtirilmesi
konusunda rapor hazirlamustir.

3. The Boston Consulting Group: Bu Amerikan firmasi tekstil sektori
ozellestirilmesi galigmalan ile gorevliendirilmigtir.

4. Bunlann diginda kagit sektoriiniin 6zellegtirilmesi yoniinde ¢aligmalar da bir

bagka yabanc1 danigman firmaya hazirlattirdmugtir' .

3.1.3.0zellegtirme Uygulamalan:

Ulkemizde ozellestirme uygulamalarim incelemeden énce ozellestirme yiiriitme
stirecinin nasil gelistigi konusunda bilgi vermenin yararli olacag: kanaatindeyiz.

Ulkemizde 1983 yilindan sonra gindeme gelen oOzellestirme programina
yonelik ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tegebbiisleri ile

bunlara ait tesislere, hisse senedi ihract yoluyla ger¢ek ve tizel kisilerin ortak

> TUSIAD-a.g . , 5.66
S TSIAD, a.g.r. , 5.69



81

edilebilmesine veya bu tesislerin igletme hakkimn belli siirelerde devrine olanak taniyan
2983 sayili Kanun’la getirilmigtir'””.

Daha sonra 1986 yilinda g¢ikarilan 3291 sayili Kanun’da, kamu kuruluglarinin
ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarm yiritilmesine iligkin esaslar
belirlenmistir. buna gore, 233 sayilht KHK’da adi gegen, tamami devlete ait ve kamu
iktisadi tesebbiisii statiisinde faaliyet gésteren kuruluglarin ozellestirme kapsamina
alinmasina Bakanlar Kurulu, KIT lerin miiessese, bagli ortaklik, isletme ve igletme
birimleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Yiksek
Planlama Kurulu yetkili kilmmigtir. Ozellegtirme programimun yiiritiilmesi konusunda
ise, 2983 sayill yasa ile olusturulan “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: Idaresi”
gorevlendirilmigtir. bu idare, Ozellestirme programmin yamsira, toplu konut
uygulamalarinin yiiriitiilmesi, Kamu Ortaklii Fonu’nun yonetimi ve Calisanlarin
Tasarruflarim Tesvik Hesabinda biriken paralarn nemalandimlmast gibi gorevier de
Gstlenmistir. 3291 sayili kanunla, dzellestirme uygulamalari konusundaki karar mercii,
“Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu” olarak belirlinmigtir'”®.

Nisan 1990°da yiriirlige giren 414 sayih KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortakligr Idaresi, “Kamu Ortakhg: Idaresi” ve “Toplu Konut Idaresi” adi altinda iki
ayr1 kurulug olarak yeniden orgutlendirilmistir. Kamu Ortaklhigy Idaresi, 6zellestirme
uygulamalarimin yuriitiilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarint
Tesvik Hesabr’nim yonetimi konusunda gorevli kilinmigtir'™.

6 Ocak 1992 tarihinde yiirirliige giren 473 sayih KHK ile de, 6zellestirme
uygulamalari konusundaki karar mercii “Kamu Ortakh@ Yiiksek Kurulu” olarak
degistirilmigtir.

Bu mevzuat disinda, dogrudan ozellestirme ile ilgili olmamakla beraber birgok

kanun ve kanun hitkmiinde kararnamede ozellestirmeye iligkin hiikiimlere yer

verilmistir.

1772983 Sayili Tasarruflanin Tegviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirimas: Hakkinda Kanun
17.3.1984 Tarih, 18344 Sayii R.G.

178 Tiirkiye Cumhuriyet Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanhg, Tirkiyede Ozellestirme,
Biilten 26 Haziran 1996, s. 1

179 414 Sayih Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlanmn Hizlandinlmas: Hakkinda Kanun ile
190 sayili KHK ’nin eki cetvellerde ve 223 sayih KHK de degisiklik yapilmasina dair KHK,
10.4.1990 tarih 20488 sayili R.G.
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Ancak butiin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden 6teye
gidememis, uygulamalarin gerektirdgi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki
altyapt olusturulamamugtir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda
getirilen yetki sinirlamalan, 6zellestirme siirecinin uzamasina ve iglemlerin aksamasina
yol ag¢mustir. Bunun yinasira, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya
cikabilecek, bagta sosyal problemler olmak iizere muhtemel sorunlann ¢oziimiine
yonelik yasal duzenlemelin (igsizlik sigortasi, antikartel yasast vb) mevcut
bulunmamas1 da Ozellegtirmenin kargilagtifi en oOnemli yapisal sorunlardan biri
olmugtur.

Ozellestirme uygulamalarinin baglattigi 1985 yilindan 1994 yili sonuna kadar
gecen 9 yillik sirede kapsama alnan kuruluglarin yansindan fazlasi tamamen
ozellestirilmistir. Ancak, daha énce CITOSAN’m bagh ortakhig: statiisiinde faaliyet
gosteren ¢imento fabrikalan diginda, bu kuruluglarin hemen tamam, kamunun azmnlik
hissesine sahip oldugu igtiraklerdir.

Ozellestirme programindan beklenen hedeflere ulagiimasinda karsilagilan
giiclitklerin giderilmesi amact ile, uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayili
yasalarda cesitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler, zaten daginik
olan mevzuati daha da karmagik hale sokmugtur. Gerek bu karmasik yapidan
kaynaklanan sorunlarin, gerekse 6zellestirme uygulamaliin sonucuna bagh olarak
kargilagilan sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin ¢6ziimi igin yeni diizenlemler
yapilmasi kagimlmaz olmugtur.

Ozellestirmede karsilasilan  sorunlarm  giderilmesi ve programa Mz
kazandirilmast amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapmun
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmugtir. Bu tarihte baglayan
mevzuat degigikligi ¢alismalar1 1994 yiinda tamamlanmis ve konuya iliskin ayrmtih
dizenlemeler igeren bir dizi kararname ¢ikaralmugtir. 11 Mayis 1994 tarihinde
yurtirliige giren ve hitkiimete 6zellestirme uygulamalan konusunda diizenleme yapma
yetkisi veren 3987 sayih yetki yasasina dayanilarak ¢ikarnlan 530, 531, 532 ve 533
sayth kanun hikmiinde kararnameler 6 Haziran 1994, 546 sayih kanun hiikmiinde
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kararname ise 7 Temmuz 1994 tarthinde Resmi Gazete’de yaymlanarak yiriirliige
girmistir'®.

Ancak, sozkonusu 5 kararnamenin dayanag: olan 3987 sayih yetki yasast 7
Temmuz 1994 tarihinde anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Daha sonra
ise, bu kanun cercevesinde g¢ikarlan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayii kanun
hitkmiinde kararnamelerin iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994 tarihinde
karar baglanmig ve sdzkonusu kararnameler iptal edilmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin
iptale iligkin gerekgeli karan, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gazete’nin mikerrer
sayisinda yayinlanarak yiriirliige girmistir. Bu iptal kararlan sonugu, 6zellikle yapisal
¢idan getirilen degisiklikler nedeniyle dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurul’unun
31 Temmuz 1994 tarihinde aldig prensip karar ile agiklik getirilmigtir. Konuya iligkin
olarak 3 Agustos 1994 tarihinde yaymnlanan Bagbakanlik genelgesinde, Anayasa
Mahkemesi’nin gerekgeli iptal kararinin Resmi Gazete’de yaymlanarak yirurliige
girdigi tarihten itibaren bu konudaki idari eylem ve iglemlerin, iptal kararindan énceki
mevzuat gercevesinde yurttiilmesi ongoriilmistir. Bu gergevede Idare, 5 Agustos
1994 tarihinden itibaren yeniden Kamu Ortaklig: Idaresi ad1 altinda ve eski statiisiinde
faaliyetlerine devam etmistir'®'.

Yine aym tarihten itibaren, Ozellestirmeye iligkin esaslarin, tzerinde fikr ve
siyasi agidan uzlagma saglanabilecek bir yasa gergevesinde yeniden diizenlenmesi
konusunda galigmalara baglanmigtir.

Bu calismalar sunucunda, biitiin siyasi partilerin ve sendikalarm onerileri de
dikkate alarak hazirlanan 4046 sayith Ozellestirme Yasast, 27 Kasim 1994 tarihinde
yaymnlanarak yurirlige girmigtir. Bu yasa ile, daha o6nceki mevzuatta yapilan
degisiklikler ve getirilin yeni diizenlemelerle,

- “Ozellestirme Yiiksek Kurulu” olusturulmustur.

- “Ogzellestirme Idaresi Bagkanligr” kurulmustur.

1% Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1, Biilten 26 Haziran 19965.2
181 7 C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Tiirkiyede Ozellestirme, Biilten 3 Haziran
1997, s. 2.
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Gegmiste KOI Bagkanliginin yapmig oldugu 6zellestirme uygulamalanyla ilgili
islemler giniimiizde Ozellegtirme Idaresi tarafindan yapilmaya baglanmstir'®2. 4046
sayih kanunda ongoriilen islemlerin ardindan tespit edilen satig stratejisi dogrultusunda
KIT’in ozellestirilmesi gergeklestiriimektedir.

Ulkemizde ge¢mistin giiniimiize o6zellestirme programua dahil KIT’lerin
satiginda baglica su yontemler uygulanmigtir.

-Halka Arz Uygulamasi

-Halk1 Arz1 Igeren Blok Satig Yontemi

-Blok Satig

-IMKB’de satis

-Yarim Kalmig Tesislerin Satigi

Bu agiklamalardan sonra yukarda belirtilen yontemler gergevesinde yapilan

uygulamalari incelemeye ¢alisalim'®.
4. 1985-1997 DONEMI UYGULAMALARI

4.1.0zellestirme Kapsamina Alinan Kuruluglar:

1985 yilindan itibaren 159 kurulug ozellestirme kapsamina almmugtir. bu
kuruluglardan bir bolimii, 233 sayill KHK kapsaminda tamam: kamuya ait KIT
statiisiindeki kuruluglardir. Diger bir béliimii ise, %50’ nin iizerinde kamu payt bulunan
bagh ortaklik statiisiindeki kuruluslar ile kamu igtiraklerdir.

Ote yandan, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 23 Aralik 1994 tarihinde aldig
bir karar dogrultusunda Maliye Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigi’ne ait
4 taginmaz ozellestirme kapsamina alinmugtir.

Bu kuruluslardan 9 tanesi daha sonra gesitli nedenlerle oOzellestirme
kapsamandan g¢ikarilmstir. bunlar arasinda yer alan T. Ogretmenler Bankasi Mayis
1992°de Halk Bankasi’na, Denizcilik Bankast ise Kastm 1992°de Emlak Bankasi’na
devredilmistir. BASF-Siimerbank Kimya Sanayii A.S. ile Giney Sanayii’ndeki kamu
paylar, daha o6nce bu paylara sahip olan Simer Holding’e, TULOMSAS,

182 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK ’lerde
Deglsﬂdlk Yapilmasina Dair Kanun, 27 Kasim 1994 tarih, 22124 sayil R.G.
'8 TUSIAD, a.g.c. 5.73
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TUDEMSAS ve TUVASAS, TCDD’ye iade edilmistir. Nisan 1987°de 6zellestirme
kapsamina alinan Gubre Fabrikalar1 A.S. ise tesfiye edilmigtir.
1985-1990 yillani ansnda bazi yarim kalmig tesislerin ozel sektore devri

konusnuda da ¢aligmalar yapilmigtir™*,

4.2. Gergeklestirilen Uygulamalar:

Ozellestirme galismalar;, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmas: veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile ozel sektore devri
uygulamalari ile baglamgtir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamamui kamuya ait veya kamu igtiraki
olan kuruluglardaki kamu paylannin ozellestirme kapsamma alinmasi yoluyla
yuritiilen program gergevesinde, Idare tarafindan bugiine kadar 121 kurulusta hisse
senedi veya varlik satig/devir iglemi yapilmig ve bu kuruluglardan 102’sinde hi¢ kamu
pay! kalmamustir. Blok satig, halka arz, uluslararasi arz, IMKB’de satis veya varlik
satig bigiminde kisman 6zellestirme islemi gergeklestirilen diger 19 kurulusta ise halen
kamu pay1 bulunmaktadir.

1985 yilindan 3 Haziran 1997’ye kadar gergeklegtirilen 6zellestirme
uygulamalrinin toplam tutart 99.1 trilyon TL. (3.3. milyar $) diizeyindedir.

Bir bolumu vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik
satts iglemlerinden 31 Aralik 1996 itibariyle 60.5 trilyon TL (2.8 milyar $) net giris
saglanmugtir. Y1l bazinda uygulama tutari ile net girig tutan arasindaki fark, vadeli
iglemlere iligkin taksit 6demelerinden kaynaklanmaktadir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglardan elde edilen 31 trilyon TL’lik (1
milyar $) temettii geliri ve 18.4 trilyon TL’lik (373 milyon $) diger kaynaklarla birlikte
1985-1996 dénemi toplam kaynaklart 109.9 trilyon TL (4.2 milyar $) diizeyine
ulagmaktadir.

Ayn1 donemde ozellestirme uygulamalan gergevesinde 108 trilyon TL (3.9

milyar $) tutarinda harcama yapilmigtir. Ozellestirme uygulamalarna iligkin

'8¢ Ozellestirme Idaresi Baskanhigy, Biilten 3 Haziren 1997, 5.3
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harcamalarin % 60’a yakm bolimii, kapsamdaki kuruluglara sermaye igtiraki ve borg

bigiminde aktarilan finansmandan olugmaktadir'’.

1986-1997 Déneminda Yontemler Itibariyle Gergeklestirilen Ozellestirme

Islemleri Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1

1986-1997 DONEMI GERCEKLESTIRILEN OZELLESTIRME ISLEMLERI
1986-1995 1996 1997 TOPLAM

-Blok Satig 22.290.286.380.164 17.330.138.910.000 32.517.311.000.000  72.137.736.290.164

FTesis/Varlik Satist 9.005.081.642.426  4.804.182.831.000 43.500.000.000 13.852.764.473.426
+Halka Arz 1.436.792.025.450 0 0 1.436.792.025.450
-U.arast Kurumsal Arz  6.682.308.600.000 0 0 6.682.308.600.000
HIMKB°de Satig 4.823.896.383.671 154.500.000.000 0 4.978.396.383.671
FYarim Kalmig Tes. Sat. 4.085.427.513 0 0 4.085.427.513
TOPLAM 44242 450459224 22288 821 741 000 32 S60 K11 000 600 99 (092 OR3 200 224

3 Haziran 1997 Itibariyle Tabloda yer alan rakamlar ilgili yilda gergeklestirilen

uygulama tuturlarim gosteren satis miktarlaridir'.

1% Oellestir Idaresi Bagkanhgs, Biilten ,3 Haziran 19997, 5.3
186 Ozellestirme Idaresi Bagkanligs, Biilten , 3 Haziran 1997, 5.9
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1986-1996 yillant arasinda Ozellegtirme iglemlerinden elde edilen gelirlerin toplamini

tablo 2°de su seklide gosterebiliriz'

Tablo 2

87

1986-1996 OZELLESTIRME ISLEMLERINDEN ELDE EDILEN KAYNAKLAR

1995

1996 TOPLAM

1986-1994
(07.iS. TAHSILATI
+Blok Sat. Gel. 10.254.680.236.309
-Tessis/Varlik Satigt 95.478.257.000
-Halka Arz 1.412.481.675.450

LU.aras1 Kurumsal Arz  6.406.160.664.000
LIMK B’ de Satig 4.013.033.612.322

FYarim Kalmug Tes. Sat. 4.511.314.193

Rehinli Hisse Satis Geliri 0
Temetti Gelirleri 5.711.524.420.181

Kapsam Kurulug verilen

Borg Anapara Tahsil 0
Kapsam Kurulug Verilen Borg

Tahvil Faiz Gel. 0
Diger Gelirler 36.376.360.671
Borglanma 0
(Ozellestirme Bonosu Thraci 0
D1s Kredi ve Hibe Kullanim (1) 0

TOPLAM KAYNAKLAR 27.934.246.540.126

22.186.345.759.274 20.363.474.515.762

12.179.438.676.268
7.374.099.033..494
0
0
809.438.165.000
498.641.000

1.276.579.200.000
3.266.606.957.550

410.000.000.000

142.748.798.000
70.023.380.940
13.208.879.186.306
1.000.000.000.000
12.208.879.186.306

17.980.073.326.128  60.529.893.601.164
14.163.362.689.212  36.597.481.601.789
3.662.226.859.416  11.131.804.149.910
0 1.412.481.675.450

0 6.406.160.664.000

154.483.777.500  4.976.955.554.822
0 5.009.955.193
2.453.177.080.970  3.729.756.280.970

22.034.450.168.453 31.012.581.546.184

197.000.000.000 607.000.000.000
303.613.542.463 446.362.340.463
2.061.756.961 108.461.498.572

246.318.552.963 13.455.197.739.269
0 1.000.000.000.000
246.318.552.963 12.455.197.739.269

38.738.312.038.558 43.216.694.427.938 109.889.253.006.622

Tablo 2’de yeralan rakamlar 6zellestirme fonu hesabr ile Ozellestirme

uygulamalarina iligkin diger 6zel hesaplara nakit girig tutarlarini gostermektedir.

87 Ozellestirme Idaresi Baskanhg Biilten , 3 Haziran 1997, 5.10
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1986-1996 yillan arasinda yapilan 6zellestirme uygulamalan igin yapilan

harcamalar: Tablo 3°de topluca gosterebiliriz'**.

Tablo 3:
1986-1996 OZELLESTIRME HARCAMALARI (KULLANIMLAR)
1986-1994 1995 1996 TOPLAM

(z. Kap Kur.i1.Odeme 17.497.944.986.415  11.914.150.388.445  20.827.093.532.575  50.235.188.907.435
- Sermaye Istiraki(1) 14.782.286.131.152  6.411.106.595.791  12.946.315.051.085  34.139.707.778.028
FKredi Bigiminde Verilen Borglar(2) 0 3.797.807.751.142 4.459.784.168.446 8.257.591.919.588
LSos.Y ar.Zam. Odemeleri(3) 20.571.250.537 576.241.177.319 1.490.546.476.553 2.087.358.904.409
10z Bag.Is Kay. Taz. Odemeleri(3) 0 50.000.000.000 710.909.721.112 760.909.721.112
L0z Son. Taz vb.Dig.Per.Odemeleri(3) 0 521.817.417.126 63.688.685.929 585.506.103.055
L9 30 Erken Emeklilik Primi Odemeleri(3) 0 153.575.296.280 347.149.209.450 500.724.505.730
LOzel Gel [1gili Kurulug. Odem. (4) 2.695.087.604.726 403.602.150.787 808.700.220.000  3.907.389.975.513
Ozel. Uygulamalarmi [lg. Odemeler  999.615.063.560 764.098.869.504 414.139.716.333  2.177.853.649.397
FDenetim-Danigmanlik Gid.(5) 185.635.316.226 486.723.433.832 238.847.149.299 911.205.899.357
Fihale llam Giderleri 174.919.543.972 123.520.154.569 71.800.256.510 370.239.955.051
LReklam ve Tanttim Gid. (5) 13.081.455.987 153.855.281.103 103.492.310.524 270.429.047.614
LIMKB'de Hisse Senedi Alim Gider.  625.978.747.375 0 0 625.978.747.375
Borg Odemeleri 0 1.448.107.783.677 1.407.542.925.058  2.855.650.708.735
L(zel. Bonosu Anapara Geri Odemesi 0 1.000.000.000.000 0 1.000.000.000.000
LOzel. Bonosu Faiz Odemeleri 0 270.000.000.000 0 270.000.000.000
LDig. BorglarFaiz-Kur Farki-Komisyon Odem(6) 0 178.107.783.677  1.407.542.925.058  1.585.650.708.735
Diger Kullanimlar 4.980.763.685.520 20.159.175.864.455  27.620.885.766.320 52.760.825.316.295
LGenel Yonetim Gid.Igin Idare Bat. Aktartlan(7) 0 130.000.000.000 274.800.000.000 404.800.000.000
L Hazine’ye Aktarma(8) 4.619.548.964.589 19.764.444.139391  27.286.075.300.368 51.670.068.404.348
L Diger Kullanimlar (9) 361.214.720.931 264.731.725.064 60.010.465.952 685.956.911.947
TOPLAM KULLANIMLAR 23.478.323.735.495 34.285.532.906.081  50.269.661.940.286 108.033.518.581.862

(1) :Sermaye istiraki kaleminde yeralan tutarlar Idare’den kapsamdaki kuruluglara yapilan nakit aktarmalar:
gostermektedir. Ayrica kapsamdaki kuruluslann Idare tarafindan tstlenilen borglari ile Idare’nin bu kuruluglara
olan diger taahhiitleri kargiiginda 45.4 trilyon TL tutaninda, nakit ¢ikist henitz gergeklesmeyen sermayeye

mahsup islemi yapilmuisgtir.

(2): Kredi bigiminde verilen borglar kaleminde veralan tutarlar, idare’den kapsamdaki kuruluglara
yapilan nakit aktarmalan gostermektedir. 3-6 ay vadeli ve % 18-26 oraminda faizle verilen bu kredilerin 5.7

trilyon TI’lik boliimintin vadesi sona ermis ve yalnizca 607 milyar TL’lik borg, faizi ile birlikte geri
ddenmistir. Kalan 5.1 trilyon TL’lik borg, vade sonlar itibariyle tahakkuk eden toplam 6.4 trilyon TL’lik faiz

ilavesiyle yenilenmigtir.

188 Ozellestirme Idari Baskanligy, 3 Haziran 1997, 5.10
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(3): 4046 sayili Kanun uyarinca, dzellestirilen veya halen &zellestirme kapsaminda bulunan kuruluglarda
calisanlar i¢in SSK, Is ve Is¢i Bulma Kurumu, ilgili kurulug ve Emekli Sandig1’na yapilan 8demeler.

(4): Ozellestirmle kapsamma alman kuruluslarn satis veya temettit gelirlerinden, Kurul kararlan
dogrultusunda, bu kuruluslarimn kapsama alinmadan énce bagli oldugu kamu kurum ve kuruluglarina aktarma.

{5): 1995 ve 1996 darugmanlik giderinin 248 milyar TL lik béliumil ile reklam/amtim giderinin 222
milyar TL’lik bélimi Diinya Bankas: kredisi ve uluslararast kuruluglardan saglanan hibeden kargilanmustir.

(6): Kapsamdaki kuruluslarin Idare tarafindan tstlenilen borglarma iligkin faiz ve kur fark: giderleri
ile yurtdis1 kredi komisyon édemeleri.

{7): 4046 sayili Kanun uyarinca Ozellestirme Fonu’ndan Idari biitgeye aktanilan tutar.

(8): 1986-94 dénemi Hazine’ye aktarma rakami Kurul kararlar1 dogrultusunda ézellestirme gelirinden
Hazine’ye aktarilan payi, 1995 ve 1996 yili rakamlan ise 4046 sayili Kanun uyarinca Hazine’ye devredilen
kamu Ortakligs Fonu yitkiimiilukleri kargiliginda Hazine’ye aktarilan payr gostermektedir. 1995°de Hazine’ye
aktarilan tutarm 11.9 trilyon TL’lik bolumi, yurtdigindan saglanan krediden kargilanmugtir.

(9): 1995 yil1 diger kullammlarmmn 228 milyar TL’lik bélimii TUPRAS a 6denen tahkim borcu
olusturmaktadir. 1995 ve 1996 yih diger kullammlarinin 11 milyor TL’lik bélimii Diinya Bankas: kredisinden

karsilanan malzeme alumlaridir.

Ozellestirme uygulamalarinda yarim kalmus tesislerin  ozellestirilmesi de
sozkonusudur. Yarim kalmug tesisler geri kalmis yorelerde, istihdam ve tiretim artigimin
gerceklestirilmesi amaciyla kurulmasi diistiniilmiis fakat finansman, iretim ve istihdam
planlarinin tyi yapilmamast sonucu, simdiye kadar realize edilememis kuruluglardir.
Yanim kalmus tesisler genellikle bir arsa ve onun tzerinde yapilmig ve yapiimakta olan
binalari igermekte olup bir tiretim sézkonusu degildir.

Ozellestirme uygulamalarinda 1996 yili sonuna kadar yarm kalmus tesislerin
bir kismi satilmig bir kismida defter degeri tizerinden devredilmigtir. Satilanlar Tablo
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4’te devredilenler ise Tablo 5’te goriilmektedir .
Tablo 4:

YARIM KALMIS TESISLERDEN SATIS ISLEMI GERCEKLESTIRILENLER

Satin Alan Satig Satig Bedeli Satig Bedeli

Kurulug Tarihi (Milyon TL)  (ABD Delan)
EBK KEMAH ET KOMBINASI KEMAH GIDA A.§ 9/9/87 275.0 305.556
SEK K.MARAS SUT MAMULLARII$.  YASAR DONDURMA 9/10/89 1.600.0 708.755
[TIGEM GUNAS ZEYTINYAGI FAB. KILIS BELEDIYESI 11/12/90 900.0 318.996
TOPLAM 2.775.0 1.333.307

189 Agr 521
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Tablo 5

YARIM KALMIS TESISLERDEN DEFTER DEGERI UZERINDEN DEVREDILENLER

Devredilen Devir Devir Bedeli Devir Bedeli
Kurulug Tarihi (Milyon TL)  (ABD Dolar)
MKEK KESKIN KALP FABRIKASI(1) KOYTEKS 8/7/88 370.0 264.730
SEK SIIRT PEYNIR FABRIKASI(2) KOYTEKS 8/7/88 90.0 64.394
BUMERBANK G.ANTEP TEKSTIL MAK.FAB. G.ANTEP BEL. 217186 152.3 227.127
SUMERBANK YALVAG HAZIR GIY. TES.  YALVAG BEL. 1987 13.0 17.374
ITAKSAN YERKOY TESISI(3) KOYTEKS 8/7/88 36.6 26.187
SUMERBANK KELKIT AYAK.FAB. TEKEL GEN.MD. 2/8/89 156.1 72.682
TUGSAS SORGUN AMON.GUB FAB. SEKER FAB.GN.MD. 7/6190 110.6 42.428
SUMERBANK GERCUS AYAK.TESISI  JGEN.KOM.-EM.GN.MD  10/9/91 381.7 91,590
TEKEL DIY ARBAKIR SIGARA FAB.  TEKEL GENEL MUDURL.  10//51 Bedelsiz Bedelsiz
TOPLAM 1.310.3 806.512

(1): Devir tarihinden sonra KOYTEKS tarafindan hazr giyim tesisine donugtiritlen fabrika, 2/8/1995 tarih ve 95/58
sayill Ozellegtirme Yiiksek Kurulu karaniyla bedelsiz olarak Kirikkale Universitesi'ne devredilmistir.

(2): Devir tarihinden sonra KOYTEKS tarafindan hazir giyim tesisine doniigtiiriilen fabrika, 11/8/1995 tarihli
Ozellestirme [daresi Bagkanhg karartyla 9.5 milyar TL bedelle GELIS Madencilik A.S.’ve satilmugtir.

(3): Devir tarihinden sanra KOYTEKS tarafindan hazir giyim tesisine dénistitrillen fabrikaya ait 30 parsel arsa 1995
vilinda, 4 parsel arsa ile Yerkoy Hazir Giyim Tesisi ise 1996 yilmda, toplam 50.7 milyar TL bedelle gesitil firmalara satilmagtir.
NOT: Toplam satig tutarlan brit satig hasilatin1 gdstermektedir. Satig veya devir tutarlarmm dbviz cinsinden degeri,
patis onay tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alig kuru (izerinden hesaplanmugtar.
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Iv. BOLUM

TURKIYE'DE CIMENTO SEKTORU VE OZELLESTIRME

~ 1.OZELLESTIRME UYGULAMALARININ YOGUN OLDUGU
GIMENTO SANAYIi UZERINE BAZI DEGERLENDIRMELER

1.1 Cimento Nedir?

Cimentonun esast “Klinker” denilen maddedir. Klinker tabiatta bulunan kalker
ve kilin degirmende ogutiliip 1.500 derece 1sida pisirilmesiyle ortaya ¢ikan maddedir.
Cimento, klinkere katki maddesi eklenip, bu karigim degirmende un haline gelince
ortaya gikar. Klinkere katki maddesi olarak “curuf’ (demir ¢elik yiiksek firmlarin
artig1) “ucucu kiil” veya “Tras” (Volkanik topraklarda bulunan baglayic1 dzelligi olan
bir cesit kil) eklenir. Klinker %30 katki maddesi kaldirir™’.

Cimento maliyetinin % 40’1 yakit ve enerji parasidir. Firinlan isitmak igin
kullamilan Enerji maliyetin yiizde 20’sini, degirmenleri dondiirmek igin kullanilan
elektrik maliyetin diger yiizde 20’sini olusturur. Hammade ve igletme malzemesinin
toplam maliyetdeki pay1 yiizde 16 dolayindadir.Cimento torbasi olarak kullanilan Kraft
kagidi denilen 6zel kagit SEKA tarafindan iiretilmektedir. Uretilen bu kagit maliyeti
karsilamadigindan ithal kagit kullanilmaktadir. Kagit pahali bir ambalaj maddesi
oldugundan toplam maliyetteki pay: yizde 10 dolayndadir.

1.2. Tiirkiye’de Gimento Sektori

Tiirkiye’de 1996 yili sonu itibariyle 39 Adet entegre gimento tesisi ile 11 adet
ogiitme ve paketleme tesisi faaliyet gostermektedir. Bu faaliyet halindeki tesislerden
biri disinda tamami 6zel sektoriin miilkiyetindedir. Toplam 30 milyon ton/yil klinker
iiretimi ile 54 milyon ton/yil g¢imento defirmeni Ogitme kapasitesine sahip bu
tesislerde 1996 yilinda 22 milyon ton Klinker ve 35 milyon ton g¢imento Gretimi
gerceklestirilmistir. Tiirkiye genelinde 1996 yilinda tretilen toplam 35 milyon ton
gimentonun 32 milyon tonluk bélimii ig titketimde kullanilmis, 3 milyon tonluk kismi

ihra¢ edilmistir **!

' Ali Riza KARDUZ, “Ozellestirilen Teksektor: Cimento”, Sabah Gazetesi, 28 Haziran 1996
191 Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 ,Cimento Raporu, Haziran 97
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1.3 Gimento Sektdriinde Ozellegtirme Uygulamalan

Turkiye’de ¢imento sektoriindeki ozellegtirme ¢aligmalarina, 1987 yilinda,
Tirkiye Cimento ve Toprak Sanayii Ticaret A.S. ‘nin (CITOSAN) baglt ortakli
olarak faaliyet gosteren 5 ¢imento fabrikast ile yine bu kurulusun istiraki olan 5
¢imento fabrikasindaki kamu hisselerinin ozellestirme kapsamina alinmasi ile
baslanmigtir. Daha sonra 1989 yiinda Nigde Cimento, 1991 yiinda CITOSAN’mn
bagh ortaklig1 olan 11 ¢imento fabrikast ve 1995 yilinda da CITOSAN, biinyesinde
kalan 7 gimento fabrikast ile birlikte 6zellestirme kapsamina alinmigtir.

1987 wyiinda kapsama alman Ankara, Balikesir, Pmarhisar ve Soke
Cimento’daki kamu paylaninin tamami, Afyon Cimento’daki kamu paymn ise %
5171k bolumii, 1989 yilinda Fransiz Societe Ciments Frangais (SCF) firmasina, toplam
105 milyon ABD Dolari bedelle blok olarak satimigtir. Afyon Cimentoda kalan % 49
kamu pay1, 1991-1994 yillart arasinda halka arz ve IMKB’de satig yoluyla tamamen
ozellestirilmistir ***.

Yine 1987 yilinda ozellestirme kapsamina alman CITOSAN istiraklerinden,
Adana, Bolu Konya, Mardin ve Unye Cimento’daki kamu paylari, 1990-1994 yillan
arasinda halka arz ve IMKB’de satis yoluyla 6zellestrilmis ve bu kuruluglarda hig
kamu pay1 kalmamugtir.

CITOSAN’in bagh ortakhg olan ve 1989 yilinda 6zellestirme kapsamina
alinan Nigde Cimento’daki %99.84 kamu paymin %87.12°lik bolimi 1992 yilinda
blok olarak satilmis, kalan kisim 1991-1994 yillart arasinda halka arz ve IMKB’de
satig yontemiyle tamamen 6zellestirilmigtir. 1991 yilinda ozellegtirme kapsamina alinan
11 gimento fabrakisandan, Corum, Denizli, Gaziantep, Iskenderun, Sivas ve Trabzon
Cimento 1992 yilinda, Askale Bartin, Ladik ve Sanlurfa Cimento 1993 yilinda,
Adiyaman Cimento ise 1995 yilinda blok satiy yontemiyle o6zellestirilmis ve bu
kuruluglarda hig kamu payi kalmamugtir.

CITOSAN’in ozellestirme kapsami ve programina alinmasim 6ngéren 14
Haziran 1995 tarihli Ozellestirme Yitksek Kurulu karart dogrultusunda, bu kurulugun

bagli ortakh@i statiisinde bulunan 7 ¢imento fabrikasi ayn birer anonim girkete

'%2 T C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligy, Tiirkiye Cimento Sektoriinde Ozellestirme
Raporu, Aralik 1994, Haziran 1997 s.1-vd.
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donustirilmis ve bu sirketlerden Elazig, Giimiighane, Kars, Lalapaga ve Van Cimento
1996 wilinda, Ergani Cimento 1997 yilinda blok satiy yoluyla tamamen
ozellestirilmigtir. Kurtalan Cimento igin ise 1996 yilinda iki kez blok satig ihalesi
aglmus, ancak bu ihaleler alinin tekliflerin yeterli bulunmamast nedeniyle iptal
edilmigtir **.
1.3.1.Blok Satig Yéntemiyle Ozellegtirme Uygulamalar
Tirkiye’de blok satig yoluyla 6zellestirilen Cimento sirketleri ile ilgili detay bilgiler

194

tablo 6 ‘da verilmektedir

Tablo 6: .BLOK SATIS YOLUYLA OZLLESTIRILEN CIMENTO SIRKETLERI

Satig S§t1§
Tarthindeki Satilan Satig Bedeli

Pay (%) Pav(%) Satin Alan Kigi/Kurulug Tarihi (MilvonTL}
Ankara Cimento 99.3¢ 99.30 SCF 8/9/89 73.906
Balikesir Cimento 98.30 98.30 SCF 8/9/89 51.511
Pmnarhisar Cimento 99.90 99.90 SCF 8/9/189 55.990
Sake Cimento 99.60 99.60 SCF 8/9/89 24.635
Gaziantep Cimento 99.73 99.73 Rumeli Holding 3/12/92 434.267
[skenderun Cimento 100.00 100.00 OY AK-H.Omer SABANCI 2/12/92 509.036
Trabzon Cimento 100.00 100.00 Rumeli Holding 3/12/92 268.253
Denizli Cimento 100.00 100.00 MODERN Cimento San.A.S. 4/12/92 579.377
Corum Gimento 100.00 100.00 YIBITAS Holding 25/12/92 296.730
Sivas Cimento 100.00 100.00 YIBITAS Holding 25/12/92 249.253
Ladik Cimento 100 00 100.00 RUMELI Cimento Sanayi A.S. 21/4/93 553.063
Sanhurfa Cimento 100.00 160.00 RUMEL] Cimento Sanayi A §. 21/4/93 $51.212
Bartm Cimento 99.78 99.78 RUMEL Cimento Sanayi A_S. 6/5/93 200.545
Agkale Cimento 100.00 100.00 ERCIMSAN 17/6/93 328.436
Adiyaman Cimento 100.00 100.00 TEKSKO Giyim Sanayi A.S. 16/8/95 2.447.708
Elazi§ Cimento 99.89 99.89 OYAK/GAMA AS. 12/6/96 2..202.489
Van Cimento 100.00 100.00 RUMELI Gimento Sanayi A.S. 12/6/96 1.937.558
Lalapaga Cimento 100.00 100.00 RUMELI Cimento Sanayi A.S. 14/6/96 10.037.713
Kars Cimento 100.00 100.00 CIMENTOS Grubu 18/6/96 1.779.755
Gimiighane Cimento 95.46 95.46 PREKON Ingaat San. A.§. 5/7/96 288.505
Ergani Cimento 100.00 100.00 RUMELI Cimento Sanayi A.S. 3/4/97 5.971.062
TOPLAM 28.841.003

1.3.2. Blok Satis, Halka Arz ve I[MKB'de Satis Yoluyla
Ozellestirilen Cimento Sirketleri
Tiirkiyede blok satis halka arz ve IMKB’de satis yoluyla Ozellestirilen
CimentoSirketleriyle ilgili ayrntili bilgiler agagidaki tabloda verilmektedir.

1% Ozellestirme Idaresi Bagkanligi- a.g.r. Haziran 1997 ve Isin CELEBI, Orzellestirme , Milliyet
Yaymlarr, Ist. 1995 5.97-vd
194 Ozellestirme Idaresi Baskanligs, Cimento Raporu ,Haziran 1997, 5.3
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Tablo 7 : BLOK SATIS,HALKA ARZ ve IMKB’DE SATIS YOLUYLA OZLLESTIRILEN

AFYON CIMENTO
-Biok Satig

-Halka Arz
-IMKB’de Sat1g

NIGDE CIMENTO
-Halka Arz

-Blok Satis
IMKB’de Satis

ADANA CIMENTO
-Halka Arz
-IMKB’de Satis

BOLU CIMENTO
~Halka Arz
-IMKBde Satis

KONYA ¢CIMENTO
-Halka Arz
-IMKB’de Satig

MARDIN ¢IMENTO
-Halka Arz
-IMKB’de Satis

UNYE CIMENTO
-Halka Arz
-IMKB’de Satis

Satig
Tarihindeki
Pay (%

99.60
48.60

*)

99.60
87.12

*

47.28
*

34.50
™

39.87
™

46.23
*

49.21

*

CIMENTO SIRKETLERI
Satilan
Pay(%) Satin Alan Kisi/Kurulug
51.00 SCF
39.87 Halka Arz
823 IMKB’de Satig
12.72 Halka Arz
87.10 OY AK-SABANCI Grubu
0.02 IMKB’de Satis
34.32 Halka Arz
12.96 IMKB’de Satig
10.38 Halka Arz
24.12 IMKB’de Satig
31.13 Halka Arz
8.74 IMKB’de Satig
25.46 Halka Arz
20.77 IMKB’de Satig
2.86 Halka Arz
46.35 IMKB’de Satig

Sati
Tarihi

8/9/89
21391
*

13/591
23/3/92

™

18/2/91
™

30/4/90
*

24/10/90
™

22/11/90
*

11190
*

Satig
Bedeli
(MilyonTL)

29.115
29.900
37784

10.494
139.329-
32

87.921
57.514

20.852
403.657

48.620
29.786

25.464
31.135

2.571
208.789

*IMKB’de yapilan hisse senedi satiglant cesitli tarihlerde gergeklegtirildiginden, satiy tarihleri ve bu tarihteki paylar

gosterilememigtir™®.

1.4. Tirkiye Gimento Sanayiinde Kamu Ozel Kesim Performans

Kargilagtirmasi

Ozel ve Kamu Sektorii Cimento Isletmelerinde

asagidaki tablo 8’den

goriilebilecegi gibi her iki kesimin mali performans: 1986 ve 1987 yillarma kadar

genel bir yiikselme egilimi gostermis bu yillardan sonra ise diiglis ve gerilemeler

195 Oyzellestirme Idaresi Bagkanhigy, a.g.r. s.3
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izlenmigtir. Kamu kesiminde mali performans gostergelerinde izlenen gerileme

egilimi 6zel kesimden daha biiyiik olmugtur'®.

Tablo 8: Ozel ve Kamu Sektorii Gimento Fabrikalarinda Performans Geligmeleri
' (1984- 1991yillan arasi)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Ozel Kar/Satiglar:Satig Karlihg: (%) 14.66  15.46 20.73 2039 1645 1089 1623 1736
Sektor Kar/Ozsermaye: Ozsermaye Karliligi(%) 35.51  47.83  85.26 12933 7830 37.56 59.13 54.09
Cimento Kar/Net Aktifler: Aktif Karliligy(%) 1627  21.59  30.72 2907 2185 1525 2295 2284
Fabrika- Isgticti Verimliligi:Brit Katma Deger/
lan Caligan Sayst (Piyasa Fiyat1) (Bin TL) 5250 8018 18814 29588 49444 59480 140416 261922
Kamu Kar/Satiglar(%) 8.02 1479 1823 1274 3.63 6.69 570 3.35
Sektorn Kar /Ozsermaye(%) 6.10 4882 7788 6231 1892 1845 1886  8.58
Cimento Kar/Net Aktifler(% 342 2081 29.38 1993 534 8.43 704 402
Fabri- Isgiictt Verimliligi:Brit Katma Deger/
kalart Calisan Sayis1 (Piy. Fiyatr) (Bin TL) 3083 5194 12126 15399 21105 49944 79979 127588

KAYNAK: ISO ve Oz d. Bagkanhg Verilerinden faydalanarak hesaplanmugtir.

Cimento Sektorinde 1991 yilindan sonra Kamu kesimi ¢imento sanayinden
tamamen olmamakla beraber tiretim faaliyetini kesmis, ¢imento sanayindeki {iretim
faaliyeti 6zel kesime birakilmugtir.

2.BES GIMENTO FABRIKASININ OZELLESTIRILMESI

Tirkiye Cimento ve Toprak Sanayii T.A.$.’nin bagh ortaklif1 statiistinde
faaliyet gosteren Afyon, Ankara, Balikesir, soke ve Trakya Cimento Fabrikalari, 30
nisan 1987 tarih ve K-54 Sayili Toplu Konut ve Kamu Ortakhifs Kurul karan ile
ozellestirme kapsamina alinmugtir'®’.

Bu sirketlerin mali damgmanh@ini LCF ve Tirk Ekonomi Bankast A.S.’nin
olusturdugu bir konsorsiyum yapmugtir. Fabrikalarm mali tablolari, 1985-1986
yillarinda Arthur Andersen, 1987°de Deloit Haskins and Sells, 1988 ve 1989 yillarinda

da Denet Touche Ross firmalar: tarafindan denetlenmistir™®.

' Halit SUICMEZ, Sevket YILDIRIM, Diinya’da ve Tiirkiye’e Ozellestirme Uygulamalari, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlar1 No:508 Ankara 1993, 5.87-88

'97 Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, ESBANK, yayin no:5,
IST. 1994, 5.216

'%8 T C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligs, Tiirkiye Cimento Sektoriinde Ozellestirme
Raporu, Aralik 1994, 5.3
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Mali danigman kurulug tarafindan Austos 1987°de hazirlanan degerlendirme
raporunda, 1986 yih baz alinarak bulunan blok satis degeri, 5 sirket i¢in toplam 104.6
milyon ABD Dolar1’dir'®”.

Sozkonusu kuruluglar igin Ekim 1988’de blok satig ihalesi agilmig ve ihale
sonucu 6 firmadan teklif alinmigtir. Bu firmalardan,

~-OYAK, 5 fabrikamn her birinin % 51°1,

~-CANAKKALE CIMENTO, Balikesir ve Trakya Cimento Fabrikalari’nmn % 5171,
-ESKISEHIR CIMENTO, yalmzca Afyon Cimento’nun % 5171,

-YIBITAS HOLDING, yalnizca Ankara Cimento’nun % 5171,

-OZGORKEY A.S. ise yalmzca Séke Cimento’daki kamu hisselerinin tamam ve

-Societe Ciments Frangais (SCF) ise, Afyon Cimentonun % 51’1, diger 4
¢imento fabrikasinin ise satiga ¢ikanlan tiim hisseleri igin teklif vermislerdir®®.

Yaptlan goriigmelerden sonra firmalardan revize teklifler istenmis ve SCF nin
5 ¢gimento fabrikasi (Afyon Cimento’nun % 5171) igin verdigi, 85 milyon ABD Dolarn
pesin, 20 milyon ABD Dolan bir yil sonra 6denmek tizere toplam 105 milyon ABMD
Dolar tutarindaki teklif en uygun teklif olarak belirlenmigtir™’.

Bes cimento fabrikasimin SCF’ye satist 9 Mayris 1989 tarihli kararyla
onaylanmus ve satiy sozlesmeleri 8 Eyliil 1989 tarihinde imzalannustir.

Bu s6zlesmelerde,

-Sirketlerin hisselerinin en az % 40’1inin 5 yil igerisnde halka arz edilmesi,

-Tekel ve haksiz rekabet sonuglarinin ortaya ¢ikmamast igin girketlerdeki
SCF’ye ait hisselerin ¢imento treticilerine satilmast ve SCF’nin mevcut ¢imento
sirketlerinden herhangi birinden pay almasmnin, kamu Ortaklig: Idaresi’nin iznine tabi
olmasi,

-Sirket personelinin kidem tazminatlart ve diger haklirinin teminat altina
alinmasi ve

-Bu fabrikalar igin bes yil igerisinde toplam 60-70 milyon ABD Dolan

tutarnda yatnm yapiimast, hitkme baglanmigtir™.

1% T C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligs, Tiirkiye Cimento Sektoriinde Ozellestirme
Raporu, Haziran 1997, s.5

29" Ozellestirme idaresi Bagkanlig1 Cimento Raporu, 97 5.5

2 1ein CELEBI, Ozellestirme Milliyet Yayinlan, istanmbul 1995 s.100

22 Oyzellestirme Idaresi Baskanligy, a.g 1., 5.5
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Bes cimento fabrikasindaki kamu hisselerinin SCF’ye satiy Ankara I.Idare
Mahkemesi’nin 30 Mart 1990 tarihli karan ile iptal edilmigtir. Bu karar Danigtay 10.
Dairesi’nin 19 Haziran 1991 tarihli karann ile onaylanmigtir. Ancak, Bakanlar
Kurul’nun 27 Nisan 1992 tarihinde aldif prensip karan ile “satig islemleri konusunda
geriye veya ileriye yonelik islem tesisine hukuken imkan bulunmadigi’na karar
vermistir™

2.1.Ciments Frangais

Dinyanin 6nde gelen ¢imento ve yapt malzemeleri iireticilerinden birisi olan
Ciment Frangais (CF) Tirkiye pazarina, 1989 yilinda ozellegtirme kapsamindaki bes
¢imento fabrikasinda bulunan kamu hisselerini satin alarak girmigtir. 1990 yili itibariyle
diinyada ¢imento  {retiminde {ginci  sirda  yeralan  girket, 1992°de
ITALCEMENTI nin biyik hissedar olmasindan sonra Avrupa’da birinci siraya
yiikselmis, diinya siralamasimdaki tigiinciliigiini ise korumustur™”,

Italcementi Grubu’nun 1995 yili satiglari, ¢gimentoda 31.3 milyon ton, micirda
45.3 milyon ton, hazir betonda 10.5 milyon tondur.

1995 yili cirosu 3 milyar 358 milyon ABD Dolart olan grup ¢aligmalarim
Avrupa’da Fransa, Italya, Belgika, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye ve Cek Cumhuriyeti,
Kuzey Amerika’da Kanada ve ABD, Afrika’da Fas’ta siirdiirmektedir. Grupta toplam
16.000 kisi ¢alismaktadir™’.

Tirkiye’deki gabigmalarim, SET Group Holding A.S. adi altinda siirdiiren
kurulug, 1989 yilindan itibaren iilkemize toplam 196.5 milyon ABD Dolan tutarinda
yabanct sermaye girigi saglamigtir. 1989 yilina kadar iilkemize toplam 1.4 milyar ABD
Dolari tutarinda yabanci sermaye girigi oldugu dugtniliirse, SCF’nin tek seferde
getirdigi 105 milyon ABD Dolan tutarindaki sermayenin, bu rakamin % 7.5’ine
tekabtl ettigi goriilmektedir. CF nin Turkiye getirmis oldugu yabanci sermaye miktari,

kalemler itibariyle soyledir™®;

3 Tevfik ERTUZUN, Ozellestirme Belgeseli, Citosan ve Usag Davalan (1989-91) ABC yiy.Ankara
1993

204 Qzellestirme Idaresi Baskanhgi, Cimento Raporu 94, 5.6

305 Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 Cimento Raporu 97, 5.6

% Ozellestirme idaresi Bagkanliga Cimento Raporu 97, 5.6



98

5 Cimento Fabrikasi Satinalma Bedeli..................................... 105.000.000 $
Anadolu Cimento Satinalma Bedeli.....................oocoooiiinn, 15.000.000 $
SET BETOYA’ nin Kurulug Degeri............cccooveivviiieiiiin, 8.000.000 $
EK Sermaye..........cooooiiiiiiiee e 68.500.000 $
TOPLAM 196.500.000 $

2.2. Set Group Holding A.$.

1989 yilinda Trakya, Soke, Balikesir ve Ankara Cimento Sanayii T.A.S.”deki
kamu hisselirinin timiini, Afyon Cimento Sanayii T.A.S.’nin ise % 51’ini satin alan
CF, daha sonra SET GROUP Holding A.S.’yi kurmugtur™’,

Halen merkez kurulug diginda biinyesinde 9 girket bulunan Holdin’te toplam
1.400 kisi ¢alismaktadir. (Soke Cimento Sanayii A.S.’nin 1993 yihinda BATICIM’e
satilmasi nedeniyle toplam personel sayisinda azalma olmustur)™,

SIRKET SERMAYESI:
SET GROUP Holding ve biinyesindeki dier sirketler ile bu sirketlerin

sermayeleri agagidaki tabloda gosteriimektedir:

Sirket Adi Sermayesi (Milyon TL)
SETGROUP 9.550.000
AFYON CIMENTO (1) 120.000
ANKARA CIMENTO 3.202.700
ANADOLU GIMENTO 160.000
BALIKESIR CIMENTO 340.000
TRAKYA GIMENTO 1.500.000
SET BETON 908.750
KARCIM 23.000
SET BETOYA 303.400
SET TAS 143.700

{1). Afyon Cimentc’nun % 51 hissesine sahiptir.

207 C:}zellestirmc Idaresi Bagkanhg1, Cimento Raporu 94, s.7
2% Ozellestirme idaresi Baskanligi, Cimento Raporua 97, 5,6
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3.0ZELLESTIRILEN BES CIMENTO FABRIKASINDA OZELLESTIRME
ONCESI VE SONRASI PERFORMANS KASILASTIRMASI

3.1. Parasal Gostergelerle Kargilagtirma

3.1.1. Satig Karlihigi

Fabrikalarin  satiy  karlih@indaki gelismelere bakildiginda su  sonuglan
gorebilmek mimkiindir.

Afyon Cimento Fab. A.S.’nin satis karliigt 1987 yilindan sonra diigmiis ve
giderek negatif degerler aldiktyan sonra 1991 yilinda pozitif deger almugtir.

Trakya Cimento Fab. A.$.’nin satig karlilit 1986 yilindan itibaren diizenli bir
diigtis gostermistir.

Sirketlerin satiy karlih@ egilimlerine iligkin genel bir yorum yapmak
miimkindir. Soyle ki, 1986 ve 1987 willanindan itibaren s6z konusu sirketlerin satig
karliliklant digme egilimine girmis, dahasi kimi sirketlerin satig karliik ytizdeleri
ozellestirme yili olan 1989’da negatif degerler almiglardir.

Ancak bu olumsuz egilimin miulkiyet degigimi ile nedensellik iligkisinin olup

olmadig ayr bir aragtirma konusudur.
Tablo 9: 1985-91 Yillari Arasi Ozellegtirilen Gimento Fabrikalarinda Yillar itibariyle
Performans Gelisimi (Piyasa Fiyatlariyla) Satis Karlihgi= Kar/Satis Hasilat (%)

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonras:

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Afyon Cimento Fab. 11.42 19.89 20.45 16.72 15.40 16.09 435
Ankara Cimento Fab. 842 689  13.19 057 | (-1581)  (321) 164
Balikesir Cimento Fab. 45.47 35.18 28.08 27.93 (-12.60) (-1.45) 5.15
Soke Cimento Fab. 19.83 21.60 14.13 18.74 - - -
Trakya Cimento Fab. 17.89 2535 27.47 23.21 14.72 6.72 295
Kaynak: ISO , Oz id. Bagkanli ve MPMverilerinden hesaplanmugtir.

3.1.2. Ozsermaye Karlilig

Afyon Cimento’nun 6zsermaye karlihiinda 1985-91 donemi igin genel bir
egilimden s6z edilememektedir.

Ankara Cimento’nun 6zsermaye karlihigi 1986 yilindan itibaren diigme egilimi
gostererek, 1989 ve 1990 yillaninda negatif degerler aldiktan sonra, 1991 yilinda

yeniden pozitif degere ulagmigtir.
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Balikesir Cimento’nun 6zsermaye karldigi icin de aym yorum yapiabilir.
Burada da; 1986 yilindan sonra siirekli diigiis, 1989 ve 1990 yillarinda negatif degerler
alis, 1991°de yeniden pozitif degere ulugma gizgisi yaganmugtir.

Trakya Cimento’nun Ozsermaye karliigi 1987 yilindan sonra 1991°e kadar
stirekli gerileme egilimi gostermistir.

Sirketlerin 6zsermaye karlibklan igin Ankara Cimento harig, “genel bir diigiis

trendi izlemislerdir” denilebilir.

Tablo10: Ozellestirilen Gimento Fabrikalarinda Yillar itibariyle Performans
Geligimi (Piyasa Fiyatlanyla) Ozsermaye Karhligi=Kar/Ozsermaye (%)

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrast

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Afyon Cimento Fab. 10021 26835 31509 201.49 201.68 25663 62,66
Ankara Cimento Fab. (-144.78) 16431 157.12 5.34 -11.61) (-2653) 1041
Balikesir Cimento Fab. 6693  139.75 12144 11901 (-82.59) (-7.68) 36.27
Soke Cimento Fab. 131.77  162.07 260.17 229.53 Veri Yok
Trakya Cimento Fab. 60.51 172.63 186.80  181.98 91.54 3878  21.68
Kaynak: ISO ve MPMverilerinden hesaplanmugtir.

3.1.3.Aktif Karliligi

Afyon Cimento’nun Net Aktif Karliligi dalgalanma egilimi gostermigtir.

Ankara Cimento’nun Net Aktif Karliligi 1987°den sonra digme ve 1989/90
yillarinda negatif degerler alma egilimenden sonra, 1991°de yeniden pozitif deZere
ulagmistir. Ayni yorum 1986 yilindan sonra Balikesir Cimento igin de yapilabilir.

Trakya ¢imento’nun net Aktif Karlhiligi 1988 yilindan itibaren surekli gerileme
egilimi gostermistir.Genel olarak sirketlerin Net Aktif Karhiliklar1 1987/88 yillarindan

sonra bozulma egilimi gostermislerdir.

Tablo 11: Ozellestirilen Cimento Fabrikalarinda Yillar itibariyle Performans Geligimi
(Piyasa Fiyatlariyla) Net Aktif Karliii=Kar/Net Aktifler Toplami (%)

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrast

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Afyon Cimento Fab. 4058 5448 4557 53.46 4996 4931 1156
Ankara Cimento Fab. 19.61 1585 2167 109 | (-3041) (-845)  3.64
Balikesir Gimento Fab. 3686 5345 4755 4782 | (-17.55) (4.07) 9.52
Soke Cimento Fab. 4780 5203 5017 56.69 Veri Yok
Trakya Gimento Fab. 3340 5643 5534 5599 22.53 1068 372
Kaynak: ISO ve MPM verilerinden hesaplanmmstir.
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3.1.4.iggiicii Verimliligi
Tablo12’de ozellestirilen bes ¢imento fabrikasimn 1985-1991 dénemi iggiici
verimhilikleri gosterilmigtir.

Tablo 12:0zellestirilen Gimento Fabrikalarinda Yillar itibariyle Performans Geligimi

(Piyasa Fiyatlariyla) Net Aktif Karliigi=Kar/Net Aktifler Toplam) (%)
Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrast
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Afyon Gimento Fab. V.Y, 10661 23870 23473 37565 106939 170371
II- 23870 14597 15220 24921 25095
Ankara Cimento Fab. 1.7507 12299 25424 12683 27857 99098 152617
- 25424 7887 11287 23094 22480
Balikesir Cimento Fab. [-63.18 14256 21838 24323 15857 77734 153249
- 21838 15126 6425 18115 22573
Soke Cimento Fab. 6990 7139 15788 20605 Veri Yok
II- 15788 (Siralamaya Girememis)
Trakya Gimento Fab, 6568 20857 20841 30133 44071 99652 133842
II- 20841 18739 17856 23223 19714
V,Y.= Veri Yok

I-Piyasa Fiyatlartyla
I1- 1987 Fiyatlartyla
Kaynak: ISO ve Basbakanlik verilerinden yararlanilarak hesaplanmstir.

Indirgeme isleminde DIE 1990 Tirkiye Istitistik Yilligmn Tag, Toprak Sanayii
Toptan egya fiyatlart indeks sayilari kullanilmigtir. Bu hesaplama igleminde her yil i¢in
her bir fabrikanin {iretiminin cari parasal degeri DIE’ce verilen her yilin indeks
sayilarin1 bolinerek elde edilmistir. Omegin, Ankara Cimento fabrikast igin, 1988’de
kisi bagina diigen iiretimin parasal degeri 12.683.000 TL. 1988 indeks sayisi= 1.608

12.683.000
Indirgenmis deger, =7.887.000.TL.
1.608

olarak hesaplanmugtir.

Bes ¢imento isletmesinde ozellestirildikten sonra emek verimliligi diizeyinin
fazla arttigina dair ciddi bir bulguya rastlanamamistir.

3.1.5. Sermaye Verimliligi

Afyon Cimento Fabrikasimin sermaye verimliligi siirekli dalgalanma egilimi

gOstermugtir.

T8, YUKSEKDERET s KURULY
YOKUMANTASYON aERE]
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Ankara Cimento Fabrikasi sermaye verimlilik oranlan 1988’¢ kadar diizenli bir
dusme egilimi gostermig, 1989’ dan sonra ise bu egilim giderek artan degerler almugtir.

Balikesir Cimento Fabrikasi sermaye verimliligi konusunda 1988 ve 1989
yillarinda gerileme, daha sonra ilerleme kaydetmigtir.

Trakya Cimento Fabrikasi ise 1987 yilindan sonra genel bir gerileme egilimi
gostermigtir.

Bes Cimento fabrikasi sermaye verimlilik oranlanmin seyrinde genelleme
yapilabilecek bir ozellik elde edilememistir. Ancak 1988/1989 willarinda genel bir

distis s6z konusu olmugtur.

Tablo 13:0zellestirilen Gimento Fabrikalarinda Yillar itibariyle Performans Geligimi
{Piyasa Fiyatlanyla) Sermaye Verimiiligi=Katma Degder/Net Aktif Toplami (%)

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrast

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Afyon Cimento Fab. 12839 103.48 2099 11278 8942 13099 98.25
Ankara Cimento Fab. 65.58 65.88 54.40 20.39 36.38 75.42 69.38
Balikesir Cimento Fab. 56.40 72.61 91.31 73.76 40.60 80.37 70.44
Soke Cimento Fab. 105.07 7735 102.50 93.80 Veri Yok
Trakya Cimento Fab., 62.23 89.68 68.97 66.05 38.81 34.64 36.06
Kaynak: ISO verilerinden hesaplanmistir.

3.2.Fiziksel Gostergelerle Kargilagtirma

Afyon, Ankara, Balikesir, Trakya ve Soke Cimento Fabrikalari 5 Mayis 1989
tarthinde ozellestirilmistir. Asagida verilen gizelgeler ISO’dan ve Turkiye Cimento
Miistahsilleri Birligi’ndan alinan verilere dayanarak olusturulmustur. Bu kisimdaki
amacimiz: soz konusu beg cimento fabrikasindaki 1981-1991 doneminde iretim
miktan ile iggiicii sayisindaki geligmeleri izlemek ve bu degiskenler yardimyla isgiicii
verimliligindeki degismeleri ortaya ¢tkarmaktir. Daha sonra da 1986-1988 dénemini
Ozellegtirme 6ncesi, 1989-1991 donemini de Ozellegtirme sonrasi dénem olarak ele
alip, adi gegen ¢imento fabrikalarinin bu dénemlerdeki tretim, iggiicti ve verimlilik
ortalamalarini tespit etmektir.

Tablolarda ¢imento tretimi “Bin Ton™ olarak, ¢aligan sayist “adet olarak”,
1ggiici verimliligi ise “Ton/Kigi” olarak verilmigtir.

Asagidaki tablo 14’te beg ¢imento fabrikasimin gimento Uretimi, 1981-1991
olarak topluca verilmigtir.



Tablo 14: Yillar itibariyle Cimento Fabrikalari Gimento Uretimi (Bin Ton)

Afyon
Ankara
Balhkesir
Trakya
Soke

1981 1982
356 409
346 358
319 326
289 357
196 226

1983
294
345
336
315
222

1984

310

495

305
292
217

1985 1986
336 404
521 659
367 414
326 433
234 244

467
735
423
422
242

1987

405

728

384
439
251

1988

1989
442
546
440
455
240

1990
432
628
400
465
227

103

1991
374
584
410
468
238

Kaynak: Cimento Miistahsilleri Birligi verileri

Asagidaki Tablo 15°te ¢imento Fabrikalarinda Isglict miktarlar, 1981°den

1991°e toplu olarak yer almigtir.

Afyon
Ankara
Balikesir
Trakya
Soke

Tablo 15: Gimento Fabrikalarinda iggiicii Hareketleri (isgi Sayisi)

1981 1982 1983
- 433 412
391 422 416
415 417 410
- 269 300

1984 1985
403 -
419 399
412 412

- 369
307 283

1986

390

424
395
367
296

1987
303
395
391
368
289

1988 1989
366 344
404 344
399 734
365 366
282 266

1990
325
328
375
214
259

1991
237

281

272
308
194

Kaynak: Cimento Miistahsilleri Birligi verileri

Asagidaki Tablo 16’da bes ¢imento fabrikasinin iggiici verimlilikleri, 1981-
1991 donemi igin gosterilmigtir.

Tablo 16: Gimento Fabrikalarinda isgiicti Verimlilikieri (Ton/Kisi)

1981
Afyon -
Ankara 8849
Balikesir  768.6
Trakya -
Soke -

1982
944.5
8483
781.7

840.1

1983
713.3
8293
819.5

740.0

1984 1985
769.2 -
1181.3 1305.7
7402 890.7

- 883.4
706.8 8268

1986
1035.8
1554.2
1048.1

1987
15412
1860.7

1081.8

1185.2 1146.7
837.3

824.3

1106.5

1988

18019 1

1202.7

962.4

850.0

1989

1284.8

3872
699.4

12431

903

1990
1329.2
1914.6
1066.6
21728

878

1991
1578.0

2078.

15073
15194
1228

Kaynak: Cimento Miistahsilleri Birligi verilerine dayanilarak hesaplanmigtir.

Asagidaki Tablo 17°de 6zellestirmeye konu olan beg ¢imento fabrikasinin

tiretim, iggiicti ve verimlilik ortalamalan iki dénem ortalamalan olarak hesaplanarak

verilmigtir.
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Tablo 17:Ozellestirilen Cimento Fabrikalarinda Ortalama isgiicii Verimliligi

Cimento Uretimi(Bin Ton) Isgiicii (adet) Isgiici Verimliligi (Ton/Kisi)
Ozellegtirme ~ Ozellegtirme Ozellegtirme ~ Ozellegtirme Ozellestirme ~ Ozellestirme
Oncesi Sonrast Oncesi Sonras1 Oncesi Sonrast
(86-88) (89-91) (86-88) (89-91) (86-88) (89-91)
Afyon 4253 416.0 353 302 1227.8 13973
Ankara 707.3 586.0 408 318 17389 1860.0
Balikesir  407.0 416.6 395 460 1030.7 905.6
Trakya 432.0 462.6 367 296 11782 1645.1
Séke 245.6 235.0 289 - 850.5

Kaynak: ISO verilerinden yararlanilarak hesaplanmmgtir.

Afyon Cimento Fabrikasinin; Gretim miktarinda 6zellegtirme sonrasinda az da
olsa bir diisme gozlenmistir. Isglcti sayisinda azalma olmustur. Verimlilikte ise
Ozellestirme sonrasinda yiikselme s6z konusudur.

Ankara Cimento Fabrikasinda, oOzellestirme Oncesine gore Ozellestirme
sonrasinda:

-Uretim miktarinda diigme,

-Isgiict sayisinda diisiis,

-Verimlilik dizeyinde yitkselme,

1zlenmigtir,

Balikesir Cimento Fabrikasinda: 6zellegtirme 6ncesi déneme gore 6zellestirme
sonrasinda su geligmeler saptanmugtir (Asagidaki gizelgede gorildigi gibi)

-Uretim miktarinda az da olsa bir yiikselme,

-Isgiicii sayisinda artig-verimlilik diizeyinde bir diigiig gergeklesmigtir.

Trakya Cimento Fabrikasindaki gelismeler ise gu yonde olmustur:

-Uretim miktarinda art1s,

-Isgiicii sayisinda azalma,

-Verimlilik diizeyinde dnemli sayilabilecek bir yiikselme olmustur.

Soke Cimento Fabrikasinda s6z konusu donemde tiretim miktarinda gerileme
dzlenmistir. Isgiici verileri (1989-91) elde edilemediginden verimlilik diizeyi hesap

edilememigtir.
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Tablo 18: Ozellestirilen Gimento Fabrikalarinda Uretim ve iggiicii
Verimliligindeki Geligmeler

Cimento Uretim Isgict Isgtict Verimlilik
Fabrikalari Miktarmnda Sayisinda Diizeyinde
Afyon Diigig Dty Artig
Ankara Ditgiig Digiig Artig
Balikesir Artig Artig Diglis
Trakya Arttg Disas Artig
Soke Diigiis - -

Yukaridaki Tabloda gorildigt gibi, soke harig, dért Cimento Fabrikasinin ¢
tanesinde ortalama igsgici verimlilik diuzeyi artig gostermigs Balikesir Cimento
Fabrikasinda ise ortalama iggiict verimlilik dizeyi diigis kaydetmigtir.

Isgiici verimliligindeki artiglar, teorik olarak ya isgiiciinin nitelifindeki
geligmelerden, ya igletmenin sermaye donammundaki ve toknolojik yapidaki
yenilesmelerden ya da bunlan da igerecek bigimde toplam girdilerin nitelik ve
niceligindeki  olumlu  gelismelerle organizasyon ve yonetim  bigimindeki
tyilestirmelerden ileri gelmektedir. Bu nedenle burada inceleme konusu olan, ¢imento
fabrikalarindaki 1ggiicii verimlilik artiglarmin goriintigte mi oldugu, yoksa gergek
anlamda mi oldugu konusu daha bagka analiz ve aragtirmalan gerektirmektedir.
Ormegin, gergekci sermaye mali hesabiyla isletmenin teknolojik yapisindaki
geligmeleri, yonetim ve iiretim organizasyonundaki yenilikleri ve kapasite kullanim
degismeleride bilmek zorunlu olmaktadir. Bu ise, bu ¢aligmanin kapsami diginda
bagka aragtirmalara ihtiyag géstermektedir.

Ayrica, teknik anlamda, ozellestirme sonrasi artmig goziken iggiicii verimlilik
diizeyinin isletmelerin miilkiyet yapisi ile bir iligkisinin olup olmadig1 da, yeterli siirenin
gegmesi halinde incelenebilecek ayrt  bir aragtirma konusu olabilir.

4. BES GIMENTO FABRIKASI iLE ILGILI MALI VE TEKNIK
VERILER
4.1.Afyon Cimento Fabrikasi

Afyon Cimento Fabrikasimin mali ve teknik verileri agagida tablo19°da

verilmigtir. Bu tabloda karhhk ve verimlilik defigmelerini hesaplamaya olanak

saglayan veriler yer almaktadir.
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Asagidaki tabloda(Tablo 20) ise, satig karhlift ve fiziksel iggiicti verimliligi
yilllar itibariyle hesaplanarak gosterilmigtir.

Tablo 20°ye gore, satig karlilifinin 1986 ve 1987 yillarinda yiikseldigi, 1988
ve 1989 yillarinda ise digiis kaydettifi gozlenmektedir. Bu digiigiin 1991 vel992
yillarinda daha biiyiik boyutlara ulagtigi, 1992°de negatif deger aldif1 ve 1993°te ise
yeniden yiikselerek pozitif degere dogru kismi bir iyilesme gosterdigi
1izlenebilmektedir.

Isgiicti verimliliginin ise, 1987 de yiikseldigi, 1988°de diistiigi 1989 ve sonraki
yillarda ise stirekli bir artig gosterdigi gortilmektedir.

Afyon Cimento Fabrikasinda 6zellestirme oncesi doneme gore karliik,
ozellestirme sonrasinda siirekli bir diigme egilimi gostermekte iken, isgticti verimliligi
devamli bir yiikselme egilimi gostermistir. ortalama satig karlthgmmn % 65.28 oraninda
geriledigi, ortalama istihdam hacminin %28.89 oramnda diistiigii, ortalama iretimin
%7.98 oraminda azaldifi ve ortalama iggiici verimlilifinin % 30.75 oraninda
yitkseldigi asagidaki tablo (19) ve (20)’deki verilerden yararlanarak hesaplanmig
bulunmaktadir.

Tablo 19: Afyon Cimento Fabrikasina Ait Mali ve Teknik Veriler
(1989=0zellestirme Yih)

Yillar Satis Hasilats Bilongo Kan Vergiden dnce Ucretle Caliganlar Cimento
(Bin TL) (Bin TL) Ortalamas: (Kigi) Uretimi (Ton)
1985 6.631.317 757.910 336.000
1986 11.004.465 2.189.292 390 404.703
1987 19.897.118 4.069.654 303 467.212
1988 24.356.528 4.72.883 366 405.474
1989 44.040.054 6.786.300 344 442.561
Ozellestirme Y1
1950 81.282.530 13.082.744 325 432.262
1991 109.086.698 4752352 237 374.219
1992 195.144.559 (-1.266.696) 193 368.929
1993 338.914.347 21.035.353 187 461.288
1994 664.101.040 15.506.000(1) 177 436.505
1995 1.058.641.700 (-15.983.000%1) 125 419308
1996 2.175.041.100 52.734.000 (1) 120 442736

Kaynak: Istanbul Sanayi Odast, 500 Biiyiik Sanayi Ozel Sayilar1 1985-1993, Istanbul.
(1) Vergi sonrast kar rakamlari
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Tablo 20: Afyon Cimento FabrikasindaKarhihik ve Verimlilik
Degisimi (1989=0zellegtirme Yih)

Yillar Satig Karliligs Fizksel isglict Verimlilizi
Bilang1 Kan/Satis Hastlati(%) Uretim Miktan/Cahgan Kigi Sayist

(Ton/Kisi)

1985 114

1986 19.89 1038

1987 20.45 1542

1988 16.71 11.08

1989 15.40 1287

Ozellegtirme Y1l

1990 16.09 1330

1991 435 1579

1992 (-0.64) 1912

1993 6.20 2466

1994 2.33 2466

1995 (-1.50) 3354

1996 2.42 3689

Kaynak: ISO verileri, Ozellegtirme Raporu, Gimento Raporundan faydalanilarak hesaplanmustir

4.2, Ankara Gimento Fabrikasi

Ankara ¢imento fabrikasinin mali ve teknik wverileri tablo (21) ‘de
goriilmektedir. Tablo(22) “de saus karlihig1 ve fiziksel iggiicii verimliligi yillar itibariyle
hesaplanarak gosterilmigtir.

Ads gegen tablolarda izlenebilecegi gibi, 1988 ve 1989 yillarinda satig karlihgin
buyik dugiigler gosterdigi 1989 ve 1990 yillarinda negatif karliligin olugtugu 1991,
1992 ve 1993 yillarinda ise pozitif karlihiga gecildigi gorilebilmektedir. 1989 yilindan
itibaren giderek artan yiikseliy meylinin ortaya ¢iktigi gortlmektedir.Yine aym
tablolardan 1988 yihindan sonra istihdam hacminin siirekli azalan bir seyir izledigi

tiretim hacminin ise belli dalgalanmalar gosterdigi anlagilmaktadir.



Tablo 21: Ankara Gimento Fabrikasina Ait Mali ve Teknik Veriler
(1989=0zellestirme YIh)

108

Yillar Satig Hasilat: Bilongo Kar1 Vergiden dnce Ucretle Caliganlar Cimento
(Bin TL) (Bin TL) Ortalamast (Kigi) Uretimi (Ton)
1985 10.611.374 894.398 399 521.000
1986 18.190.155 1.254.567 425 659.532
1987 30.308.638 4.000.149 395 735.155
1988 48.023.430 275.421 404 727.602
1989 50.671.914 (-8.012.199) 344 545.561
Ozellestirme Yilt
1990 113.259.125 (~3.641.650) 328 627.5%0
1991 137.220.821 2.252.893 281 584.960
1992 270.984.271 9.514.267 243 623.014
1993 478.939.327 13.614.793 210 677.548
1994 1.164.478.700 -420.257.000(1) 193 594.363
1995 2.058.318.000 ~723.244.000(1) 186 616.451
1996 4.769.029.300 -1.306.104.000(1) 161 616.925
Kaynak: 1-Istanbul Sanayi Odasi, 500 Biiyik Sanayi Ozel Sayilar 1985-1993, {stanbul.
2- Yedinci Beg Yilltk Kalkmma Plans, Gimento Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT 1994, Ankara
(1) Vergi sonrast kar rakamlar:
Tablo 22: Ankara Cimento FabrikasindaKarlilik ve Verimlilik
Degigimi (1989=0zellegtirme YIli)
Yular Satig Karhihg Fiziksel isgiicti Verimliligi
Bilan¢t Karni/Satig Hasilati(%) Uretim Mikiar1/Galisan Kisi Sayst
(Ton/Kisi)
1985 8.42 1306
1986 6.89 1555
1987 13.19 1861
1988 0.57 1801
1989 (-15.81) 1586
Ozellegtirme Yili
1950 (3.21) 1913
1991 1.64 2082
1992 3.51 2564
1993 2.84 3226
1994 (-36.08) 3079
1995 (-35.13) 3314
1996 (-27.38) 3835

Kaynak: ISO verileri, Ozellegtirme Raporu, Cimento Raporundan faydalanilarak hesaplanmist
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4.3.Balikesir Cimento

Balikesir Cimento fabrikasinin mali ve teknik verileri Tablo(23) de verilmigtir.
Bu tablodaki bilgilerden faydalamlarak tablo(24)’deki karliik ve verimlik degerleri
hesaplanmugtir. Bu tablolara gére 1989 yilina kadar strekli digiis gosteren ve 1989
yihinda negatif deger alan karlilik sonraki yillarda kiigiik dalgalanmalar géstermistir.
Verimlilik degerlerinin ise 1988 yilindan itibaren siirekli bir iyilegme egilimi gosterdigi
gorilebilmektedir. 1985 yilindan itibaren stirekli azalma egilimi gosteren istihdam
hacminin 1991 vel992 willarinda olaganistii diigiigler gosterdigi gorilmektedir.
Uretim endeksine bakildiginda dalgalanmalar olmakla beraber 1985 yili diizeyinin
altina inilmedigi anlagilmaktadir.

Tablo 23: Bahkesir Cimento Fabrikasina Ait Mali ve Teknik Veriler
(1989=0zellestirme YIh)

Yillar Satig Hasilat1 Bilongo Kar1 Vergiden énce Ueretle Caliganlar Cimento
(Bin TL) (Bin TL) Ortalamas: (Kisi) Cretimi (Ton)
1985 3.741.283 1.701.239 412 367.000
1986 11.780.378 4.145.291 395 414.750
1987 15.833.734 4.446.720 391 423.000
1988 22.521.521 6.291.817 399 383.700
1989 39.949.421 (-5.033.997) 390 440.000
Ozellegtirme Y1k
1990 101.585.727 (-1.479.524) 375 440.000
1991 109.247.652 5.635.982 272 410.200
1992 166.787.274 (-7.325.837) 196 383.000
1993 278.109.210 2.510.320 192 409.300
1994 607.385.900 59.809.000(1) 174 377.525
1995 1.110.050.600 2.309.000(1) 172 417,807
1996 1.983.682.200 -34.177.000(1) 161 451.273

Kaynak: Istanbul Sanayi Odas1, 500 Biiyiik Sanayi Ozel Sayilart 1985-1993, Istanbul.
(1) Vergi sonrast kar rakamlan
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Tablo 24: Balikesir Cimento FabrikasmdaKarlilik ve Verimlilik
Degisimi (1989=0zellestirme Y1)

Yillar Satig Karlih@ Fiziksel igglich Verimliligi
Bilango Kari/Satig Hasilatiy(%) Uretim Miktar/Caligan Kisi Sayist

(Ton/Kisgi)

1985 45.47 891

1986 35.18 1050

1987 28.08 1082

1988 2793 962

1989 (-12.60) 1128

Ozellegtirme Y1l

1990 (-1.45) 1067

1991 5.15 1508

1992 (-4.39) 1954

1993 0.90 2132

1994 9.84 2170

1995 0.20 2429

1996 1.72) 2803

Kaynak: ISO verileri, Ozellestirme Raporu, Cimento Raporundan faydalanilarak hesaplanmistir.
4.4. S6ke Cimento Fabrikasi

Soke Cimento Fabrikasina ait mali ve teknik veriler Tablo(25)de
gosterilmigtir. Tablo (26)’da de karlilik oranlan ile fiziksel isgiicti verimliliklerine yer
verilmigtir. Bu tablolara gore 1987 yilindan itibaren artan verimlilifin 1990 yilindan
sonra ivme kazanarak yiikseldigi tabloda gozitkmektedir. Satig karlilik oranina iligkin
veriler 1988 yilindan sonra elde edilememistir.

Soke Cimento ve iiretimin hem de istthdammn diigtiigi, 1990°dan sonra
istihdamdaki digiisiin daha hizh ve siirekli oldugu dikkati gekmektedir.



Tablo 25: Soke Gimento Fabrikasina Ait Mali ve Teknik Veriler

(1989=0zellestirme YII)
Bilongo Kan Vergiden once

Yillar Satig Hasilati
(Bin TL)

1985 4.537.572

1986 6.579.452

1987 15.793.355

1988 18.734.943

1989

Ozellestirme Yili

1990

1991

1992

1993 278.109.210

1994 436.311.980

1995 1.029.367.300

1996 2.376.828.000

(Bin TL)

900.080
1.421.698
2.232.307
3.511.848
1.947.660(1)

3.585.525(1)

7.350.930(1)
(-1.005.680)(1)
(1.799.000) (1) (*)
(80.291.000) (1)
(152.103.000)(1)
(204.951.000)(1)

Ucretle Caliganlar

Ontalamas: (Kisi)

283
296
289

282
266

259
194
172
164
107
111
112

111

Cimento
Uretimi (Ton)
234.000
243.500
241.500
251.040
240.110

227.350
238.200
226.017
321.543
412.000
528.719
.553.446

Kaynak: I- Tirkiye Cimento Sektoriinde Ozellegtirme, Oz.1d. Bagkanlig1, Haziran,1997

2-Istanbul Sanayi Odasi, 500 Biyik Sanayi Ozel Sayilan 1985-1996. Istanbul.
(*) SET Group Holding Soke Gimentodaki % 99.7 oranindaki hisselerinin tamamm Eyliil 1993°te BATICIM e satmstar.

(1) Vergi Sonrasi kar rakamlart

Yillar

(Ton/Kisi)
1985

1986

1987

1988

1989
Ozellegtirme Y1l
1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

Tablo 26: Soke Cimento FabrikasindaKarlihk ve Verimlilik
Degisimi (1989=0zellestirme Yih)

Satig Karliliy
Bilangt Kani/Satig Hastlat1(%)

19.83

21.59
14.13
18.74

18.40
14.77
9.00

Fiziksel isglicit Verimliligi
Uretim Miktari/Caligan Kisi Sayist

827
823
836
890
903

878
1228
1314
1960
3850
4763
4941

Kaynak: 1SO verileri, Ozellestirme Raporu, Cimento Raporundan faydalanilarak hesaplanmugtur.
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4.5. Trakya Cimento Fabrikasi

Trakya Cimento Fabrikasinin mali ve teknik verileri Tablo (27) ‘de yer almig
bulunmaktadir. Bu tablodan yararlanarak satiy karhliklan ve fiziksel isguict
verimlilikleri hesaplanmig ve elde edilen degerler Tablo (28)’de gosterilmigtir.

Bu tablolara gore 1987 yilindan itibaren siirekli azalma kaydettii anlasilan
karlilik 1992-93 yillarinda negatif degerler aldigi gorilmektedir. Verimlilik ise 1987
yihindan sonra artig egilimi gosterdigi adi gegen tablodan izlenebilimektedir.

Yine bu tablolardan 1987 yilindan sonra iiretimin arttif1, istthdamin geriledigi
gorilmektedir. Aynca fiziksel iggiicii verimliliginin arttifi gozlenebilmektedir. Satig
karliliginin 1987 yihindan itibaren dustigt goriilmektedir. Bunun nedeni ig hakks
feshedilen ig¢ilere 6denen tazminattir.

Tablo 27: Trakya Cimento Fabrikasina Ait Mali ve Teknik Veriler
{(1989=0zellestirme Yih)

Yillar Satig Hasilatt Bilongo Kar1 Vergiden dnce Ucretle Caliganlar Cimento
(Bin TL) (Bin TL) Ortalamas: (Kisi) Cretimi (Ton)

1985 7.271.170 1.301.198 369 326.000
1986 18.993.087 4.816.537 367 435.000
1987 22.404.666 6.154.619 368 422.200
1988 40.155.423 9.323.448 365 439.620
1989 63.603.328 9.363.956 366 454.680
Ozellegtirme Yilt

1990 97.891.554 6.578.699 214 465.466
1991 144.089.177 4.261.693 308 466.789
1992 238.516.350 (-27.485.655) 220 461.501
1993 454.306.59% (-100.470.548 220 541.548
1994 (-476.000) 212 638.549
1995 (-173.686.000) 210 696.731
1996 (33.826.000) 194 767.451

Kaynak: [stanbul Sanayi Odasi, 500 Biiyiik Sanayi Ozel Sayilan 1985-1993, Istanbul.
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Tablo 28: Trakya Gimento FabrikasindaKarlilik ve Verimlilik
Degigimi (1989=0zellestirme Ylh)

Yillar Satis Karhhig Fiziksel iggliclt Verimliligi
Bilango Kari/Satig Hasilati(%) Uretim Miktar/Caligan Kisi Sayist

(Ton/Kisi)

1985 17.89 883

1986 25.35 1185

1987 27.46 1147

1988 2321 1204

1989 14.72 1242

Ozellestirme Yih

1990 6.71 2175

1991 295 1515

1992 (-11.52) 2097

1993 (-22.11) 2461

1994 (-0.03) 3012

1995 (-9.15) 3318

1996 0.86 3956

Kaynak: ISO verileri, Ozellegtirme Raporu, Gimento Raporundan faydalanilarak hesaplanmustir.

5. BES GIMENTO FABRIKASIYLA iLGILI TOPLU SONUGLAR VE
DEGERLENDIRMELER

Bes Cimento Fabrikasina iligkin toplu sonuglar asagidaki tablolarda
gosterilmigtir. Bu tablolarda 1986-1988 donemi 6zellegtirme Oncesi, 1990-1992
donemi de dzellestirme sonrasi olarak ele almmigtir. Ozellestirme yih olmast nedeniyle
1989 yili hesaba katilmamigtir. ortaya ¢ikan sonoglara gore;(tablo 29,30,31,32)

Ozellestirme 6ncesi déneme gore; 6zellestirme sonrast donemde:

-Ortalama satig karlilik oranlari toplamimin % 92.17 oraninda azalmig
bulundugu,

- Ortalama istihdam rakamlan toplammin yaklagik % 30 oraninda digmisg
oldugu,

- Ortalama Gretim rakamlan toplaminin % 5.47 oraninda geriledigi,

- Ortalama fiziksel iggiicii verimlilik rakamlar toplaminin % 38.88 oraninda

yitkseldigi, gortilmektedir.
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Tablo 29: Dort Cimento Fabrikasinda Ortalama Satig Karlili: (%)

Ozellestirme Oncesi (1986-1988) Ozellestirme Sonrasi ( 1990-1992)
Afyon 19.01 6.60
Ankara 6.80 0.64
Balikesir 30.39 (-0.23)
Trakya 2534 (-0.62)
Soke - -
Toplam 81.62 6.39
Degisim Oran (%) (-92.17)

Kaynak: Beg Gimento Fabrikast Mali ve Teknik Verileri esas alinarak hesaplanmugtr.

Tablo 30: Bes Gimento Fabrikasinda Ortalama istihdam (Kisi)

Ozellegtirme Oncesi (1986-1988) Ozellegtirme Sonrasi ( 1990-1992)

Afyon 353 251

Ankara 407 284

Balikesir 395 281

Trakya 366 247

Soke 289 208

Toplam 1810 1271

Degisim Orant (%) (-29.77) (-30.00) (Yaklasik Deger)

Kaynak: Beg Gimento Fabrikas1 Mali ve Teknik Verileri esas almarak hesaplanmugtir,
Tablo 31: Beg Cimento Fabrikasinda Ortalama Uretim (Ton)

Ozellestirme Oncesi (1986-1988) Ozellegtirme Sonras: ( 1990-1992)

Afyon 425.796 391.804
Ankara 707.430 611.855
Balikesir 407.150 397.733
Trakya 432,273 464.585
Soke 245347 230.522
Toplam 2.217.996 2.096.499
Degisim Oran1 (%) (-5.47)

Kaynak: Bes Cimento Fabrikasi Mali ve Teknik Verileri esas alinarak hesaplanmmsgtur.
Tablo 32: Bes Gimento Fabrikasinda Ortalama Isgiicii Verimliligi (Ton/Kisi)

Ozellegtirme Oncesi (1986-1988) Ozellestirme Sonras ( 1990-1992)

Afyon 1229 1607

Ankara 1739 2186

Bahkesir 1031 1510

Trakya 1179 1929

Sske 850 1140

Toplam 60.28 8372

Degisim Orani (%) 38.88

Kaynak: Beg Cimento Fabrikas: Mali ve Teknik Verileri esas almarak hesaplanmugtar.
Bes ¢imento fabrikasiyla ilgili karlilik ve verimlilik analizinde ¢zellegtirme sonrasinda

isglicli verimliligindeki artigin emek tasarrufuyla saglandigi gibi bir sonucun ortaya

ciktig1 anlagiimaktadir.
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Esasinda salt emek verimliligi agisindan 6lgiilen verimlilik diizeyinin igletmenin
verimlilik performansimi tammlamada gok yetersiz kalacagi once surtlebilir. Gerekli
verilerin bulunmasi halinde s6z konusu performansin toplam faktor  verimliligi
agisindan 6lglilmesinde yarar goriilmektedir. Bunun nedeni sudur:

“ ..zaman i¢inde tretim siirecinde iiretim girdileri arasinda ikame olay1 ortaya
¢ikar; emek sermayeyle ikame ediliyorsa, emek verimliligi artis1 sermaye artigindan
dogmus olabilir. Bu durumda, verimlilik artigi girdilerde yapilan gergek tasarrufu
yansitmaz, ¢iinkii girdilerden birinde yapian tasarruf digerinin daha fazla
kullaniimasiyla giderilmis demektir. oysa toplam verimlilik artigs, girdilerin timtindeki
gergek tasarrufu yanstir”>®.

Ozellestirme oncesindeki mevcut istihdam seviyesinin korunmasi halinde
verimlilikte herhangi bir artisin saglanamayaca@ina iliskin gostergeler bulunmaktadir

Tiirkiye Cimento sektoriiniin tiimiinde 1988’den 1992’ye gimento iiretimi %
26.16 oraminda artmus, igci sayist % 18.21 oraninda azalmg, iggtict verimliligi ise, %
53.75 oraninda yiikselmis bulunmaktadir. Ayrica, yine sektoriin tamaminda kapasite
kullanim oraninin 1988°den 1992°ye % 74.66’dan % 80.62°ye qiktif1 anlagiimaktadir.
Cimento ihracatinda ve yurt igi titketiminde de siirekli artiglar goriilmusgtiir.

Sektorin tamami her bakimdan olumlu bir gelisme trendi izlemekte, buna
karsin ozellestirme uygulamasina konu olan bes ¢imento fabrikasinda son yillarda
negatif karliliklar olugmakta, ayrica iretim seviyelerinde diigiisler kaydedilmektedir.
Ortaya gikan bilango zararlanmn birikmis amortismanlarla kredi ve faiz yiikiinden ileri
geldigi one siiriilmektedir™™.

Ayrica, sadece mali verilere dayanilarak ozellestirmenin isletmelerde iyilesme
yaratip yaratmadig sorusuna gegerli ve gergekei yamtlar verilememektedir. Istihdam,
yonetim, teknoloji politikalarmin da gozden gegirilmesi ve iilkenin makro-ekonomik
gostergelerinin de bu tir analizlerde 6nemli degiskenler olarak dikkate alinmasi

gerekmektedir.

2% Gitlten KAZGAN,Ekonomide Disa Agik Bityiime,Istanbul 1985,5.491
210 ¥ Ol, Tiirkiye'de Ozellestirme, letisim Birimi,15.10.1994.
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SONUG VE ONERILER
Bu caligmada ozellegtirme akimumn kuramsal temelleri, yasal alt yapist

incelenmis ve geligmekte olan iilkelerdeki uygulama 6érnekleri iizerinde durulmug olup
ayrica, Turkiye’deki 6zellegtirme uygulamalan iizerine degerlendirmeler yapilarak ilk
toplu uygulama 6rnegi olmasi sebebiyle 5 gimento fabrikasi ile ilgili uygulamalar déha
genisce ele alinmustir.

Arastirmada elde edilen bazi sonuglar ve Tirkiye’deki uygulamalara iligkin
bazi oneriler agagida ozetlenmigtir.

Ozellestirme, ginimizde dinyanin 6nde gelen sanayilesmis ve gelimis
tlkeleri de dahil hemen hemen yanisinin temel ekonomi politikalarinda yer almmgtir.
Buna ragmen, gerek diinya ve gerekse Tiirk kamuoyunda ozellegtirmenin toplumlarin

2%

“refah” seviyelerini iizerinde gergekten bir katki yaratip yaratmadigi konusu tam
olarak agiklifa kavugmadigindan tartigmalar devam etmektedir. Turkiye’de 1980
yilindan bu yana izlenen liberal ekonomi politikalan dogrultusunda uygulamaya
konulan &zellestirme programlarmn temel amaglari, devletin ekonomideki sinai ve
ticari faaliyetlerini en aza indirerek rekabete dayali bir piyasa ekonomisini olugturmak,
ekonomide kamunun payim azaltmak, devlet bitgesi tzerindeki KIT finansman
yikinii hafifletmek, sermayenin tabana yayilmasini saglamak, daha geligmis sermaye
piyasasinin olusumuna katkida bulunmak, rekabeti ve kaynak kullamminda etkinligi
arttirmak, ekonomiyi yeniden yapilandirarak modernize etmek ve uluslararasi rekabete
acmaktir. Bu durumda 6zellegtirme uygulamasinda ekonomik ve mali nitelikteki
amaglar , sosyaltoplumsal ve politik amaglara gore ©n siralarda gelmektedir.
Ozellestirme bir iktisat politikas: vasitasidir ve belirli iktisadi hedefleri gergeklestirmek
igin uygulanmaktadir. Ancak 6zellegtirme kisa ve uzun donemde bagta galiganlar
olmak iizere genis toplum kesimleri iizerinde ciddi sosyal tesirlere yol agmaktadir ve
bu sosyal tesirler genel olarak olumsuzdur.

Basanih bir 6zellestirme, olumsuz sosyal etkileri telafi eden veya asgariye
indiren tedbirlerin alnmastyla mimkiindiir Bu bakimdan 6zellegtirmenin sosyal
tesirleri ve bunlann giderilmesine yonelik ¢aligmalar en az iktisadi hedefleri kadar

onemli ve tizerinde durulmasi gereken hususlan olugturmaktadir.
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Ozellegtirme konusu son 12 yildir yogun bir sekilde islenmesine ragmen sosyal
kesimler arast bir uzlagma saglanmadi@i gibi, hukuki altyapr noksanligindan
kaynaklanan uygulamalara bagh olarak da o6zellestirme g¢are olmama noktasina
getirtlmistir. Mesala son zamanlarada T.B.M..M ve hiikiimetler tarafindan gikartilan
kanun ve kanun hiktimiindeki kararnameler, bizzat koalisyon ortaklan veya muhalefet
tarafindan Anayasa Mahkemesinde iptal iglemi talebiyle dava edilmekte ve c¢ogu
zaman da iptal edilmektedir. Bundan gikan sonu¢ sudur: ozellestirmenin amaci,
gerekge ve sonuglart hikiimetler ve siyasi iradenin temsilcileni tarafindan da tam
anlagilmis degldir. Bu noktadan hareketle uzlagmaya bagli olarak halka tatmin edici bir
¢ozim sunulmamisgtir. Bu anlamda 6zellegtirme iilke gindeminden digmekte ve
gecikmektedir. Bunun giiniimiiz ekonomisi agisindan maliyeti oldukg¢a yiiksektir.

Ozellestirmenin potansiyel olarak Tiirkiye ekonomisi konjoktiiriiniin yiiksek
oldugu donemlerde hayata gecirlemeyisinin en bariz sekilde goriilen maliyetlerinden
birisi “5 Nisan 1994 Istikrar Tedbirleri “ ne basvurma gereginin ortaya ¢ikmasidir.

Bugiine kadar Tirkiye’deki ozellegtirme uygulamalarnimin kapsamb, ciddi,
tarafsiz bir envanteri ¢ikarilamamig, uygulamalarin sonuglan mali, teknik, ekonomik ,
sosyal agilardan yeterince incelenmemigtir. Bunun bilinen iki nedeni vardir. Birincisi,
ekonomik ve mali analize yetebilecek siirenin heniiz ge¢meyip, yeterli veri olmayis,
ikincisi ise ozellestirme uygulamalarinda satilan hisse miktarinin genel toplama goére
azinlikta olmasidir. Ancak baz ¢imento fabrikalarnin hem ilk uygulamalar
kapsaminda bulunmasi hemde kamu paymin agiwhkta olmast bu aragtirmanin
kapsamina alinmalarina sebep olmustur. Bu aragtirmanin amaci yukaridada belirttigimiz
gibi 5 ¢imento fabrikasimn (Afyon, Ankara , Balikesir, Trakya, Soke) 6zellegtirme
oncesi ve sonrast dénemlerdeki karliik ve verimlilik performanslarmin degisim
yonlerini ve diizeylerini tespit etmektir.

Aragtirma 1985-1996 doénemini kapsamakta olup karlilik igin; oran analizleri
teknigi kullanilmig, verimlilik i¢in ise; ¢imento {iretimi esas alinmagtir.

Konu ile ilgili Dinya ve Tirkiye literatiirinde yapilan g¢aligmalarin ortaya
koydugu bulgular homojen bir ozellige sahip degildir. Ancak bazi aragtirmalar
Ozellegtirme sonrasinda igletmelerin karlilik ve verimlilikle performanslarinda nisbi

lyilesmelerin tespitini 6ne sirmektedir.
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Bu aragtirma kapsaminda incelenen bes adet igletmenin karhilik ve verimlilik
degigmeleri olarak ortaya ¢tkan sonuglarin su gekilde kisaca 6zetlemek miimkiindiir.

Afyon Cimento fabrikasinda 6zellegtirme sonrasinda karlilik egilimi diigerken,
verimlilik artmaya devam etmistir.

Afyon Cimento fabrikasinda ¢zellestirme sonrast donemde hem tretim hemde
istihdam seviyesi diigmektedir.

Ankara Cimento fabrikasinda karlilik, 1989 6zellestirme yilinda negatif iken,
bu yildan itibaren siirekli artmistir. Verimlilikte 1989°dan itibaren giderek artan bir
egilim i¢inde olmustur.

Ankara ¢gimento fabrikasinda 6zellestirme sonrasinda istthdam diigmeye devam
ederken, iiretimde kismi dalgalanmalar gozlenmigtir.

Balikesir ¢imento fabrikasinda 6zellestirme yili olan 1989 da negatif degerde
olan karlilik, sonraki yillarda dalgalanma egilimine girmekle birlikte ciddi bir artig
trendine rastlanmamistir.

Balikesir ¢imento fabrikasimda verimlilik, ozellestirme sonrasinda artig
egilimine sahiptir. Ozellestirme sonrasinda Balikesir gemento fabrikasinda hem iiretim
hemde istthdam hacmi diigme kaydetmigtir. Istihdamdaki diigiig orani, iiretimdeki
diisiis oranindan daha yiksektir.

Trakya ¢imento fabrikasinda ozellestirme sonrasi donemde karllik oram
siirekli diismekte, 1992-1993 lerde negatif degerler olmaktadir. Ancak verimlilikte
ozellestirme sonrasinda daha yiiksek bir seviye elde edilmistir.

Trakya g¢imento fabrikasinda 6zellestirme sonrast donemde {iretim hacminde
azda olsa bir artiy kaydedilmig, istihdam miktarinda biyik oranda disis
kaydedilmigtir.

Soke ¢imento fabrikasinda ise, 6zellestirmeden sonra iiretim ve istihdam
seviyesi digmils ancak istihdam azaligi iretim azahgindan gok fazla oldugundan
verimlilikte artig meydana gelmigtir.

Ozellestirme oncesi doneme gore; dzellestirme sonrast dénemde:
- Ortalama satig karlihk oranlari toplaminin %92. 218 oraninda azalmig oldugu;
- Ortalama istihdam rakamlar toplamimin yaklagik % 29. 95 oraminda diigmiig oldugu;

-Ortalama tiretim rakamlar toplamimnin yakllagik % 5.5 oraninda geriledigi;
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- Ortalama fiziksel 1ggiicti verimlilik rakamlar toplaminin % 38.88 oraninda yiikseldigi
gorilmistiir.

Sonu¢ olarak sunu soylemek muiamkindir. Cimento fabrikalarinda
Ozellestirme sonrasinda istihdam hacminde onemli oranda azalis gergeklestirilmigtir.
Isletme agisindan olumlu sayilabilen bu durumun, milli ekonomi ve sosyal meseleler
bakimindan ne gibi neticeler yaratabilecedi bir bagka aragtirma konusu olabilecek
kadar genig bir konudur. Cimento fabrikalart ozellegtirme sonrasi donemde daha
onceki dretim seviyesinden fazla bir tiretimi daha az bir istthdamla gergeklegtirme
becerisini gostermigtir. Bu durum emek verimliliginde nisbi bir yiikselme anlamina
gelmektedir. Ozellestirme sonrasinda verimlilik agisindan olumlu bir gelisme sayilan bu
durum, karhhk agsindan gergeklestirilememistir. Bazi isletmelerin  6zellegtirme
sonrasinda bir kag yil negatif karlilik degerlerinden kurtulamadiklan gériilmiistiir.

Cimento fabrikalarinda istihdam azaligina dayali olarak ortaya ¢iktig1 kabul
edilen verimlilik artiginin; teknolojik yatiimlarla, isgiiciniin ve yonetimin yeniden
yapilanmasiyla, girdi maliyetlerinin diigiiriilmesiyle gelistirilmesi, igletmelerin verimlilik
ve buna bagl olarak karlilik performansi agisindan son derece onemli goérulmektedir.

-Karlilik ve verimliligin artiginda istihdamin dugiiriilmesinin yanisira,ig¢ilere
Odenen disik {icretlerde etkili olmugtur.

-Ortalama karlihgin digiik olarak gorolmesinin sebebi ise; is hakki feshedilen
isgilere 6denen tazminatlarla birlikte ,yenileme yatirimlan igin yapilan harcamalardir.

-Yaptigimiz aragtirmanin neticesinde Turkiye’de 6zellegtirme stirecinin milli
ekonomiye ve topluma hizmet edici ve faydali 6zellikte olabilmesi igin asagidaki
Onerilere yer verilmigtir.

- Ozellestirme ¢ok yonlii bir konudur. Ekonomik , mali, teknik, sosyal , siyasal
yonlerinin milli ekonominin ve toplumun gelistirilmesi istikametinde bir biitinlik
icinde ele alinmasi gerekmektedir.

- Ozellestirmede en 6nemli konulardan biri siirattir. Karar verdikten sonra hizh
bir sekilde uygulamaya gegilmeli ve bir 6zellestirme olayinda sonug olma streci iki
veya ¢ yih agmamahdir. Aksi taktirde, Ozellestirme gundemden duger.
Ozellestirmenin ilke giindeminden diiymesi daha oncede soz edildigi gibi o ilke

ekonomisine buyiik maliyetlere mal olur
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- Ogzellegtirmenin “amag” degil “arag” oldugu unutulmamalidir. Amag,
KiT’leri ekonomiye ve topluma daha yararh hale getirmektedir. Ozellestirmenin
bunun tek ve gegerli yoluu olduguna dair ilmi bulgulara heniiz tam olarak
ulagiimamugtir.

-Ozellestirilen birimlerde, 6zellestirme sonrasinda karliik ve verimlilik artig:
saglamaya yonelik yeni yatinmlar yapilmasini mecburi hale getirerek hukuki
dizenlemeler yapiimalidir.

-Satiy yontemi digindaki 6zellegtirme yontemlerinden daha fazla yararlanma
yollan aranmalidir.

-Ozellestirme sonucunda 6zel kesim tekellerinin olusmamas:t ve yabanci
sermayenin stratejik ¢nemi olan kuruluslarinin yonetimini ele gegirmemesi igin gerekli
onlemler alinmalidir

-Ozellestirme sonrasinda ortaya gikabilecek sosyal sorunlar (igsizlik v.b) ve
Ozellegtirmenin sosyal amaglan (Sermayenin tabana yayilmasi, gelir dagilimi v.b) goz
ard1 edilmemelidir.

- Ozellestirme uygulamalarmin bagarii olmasinda birinci derece etkisi olan
Makro ekonomik dengeler ve siyasal istikrar mutlaka saglanmalidir. Enflasyonun tek
haneli rakamlara distiriilmesi, igsizlifin yatinmlar yoluyla azatilmast, Kamudaki agiklar
dengesinin saglikli gelirlerle kapatilmasi, 6demeler dengesinin cari iglemler dengesine
onem verilmesi, sermaye hareketleri dengesin de de kisa vadeli finansmanin terk
edilmesi. Gergi doviz kuru politikasimin uygulanmasi yurt igi tasarruflarin ve sabit
sermaye yatnmlarmin GSMH ‘daki  paymi arttinci politikalara agirlik verilmesi,
imalat, enerji ve tarimsal yatinmlar gibi iiretken yatirimlara daha fazla 6nem verilmesi
veya bunlarin toplam yatirimlar igndeki paymn arttinimasi gibi politikalann i¢ ve dig
makro ekonomik dengelerinin saglanmasinda temel olacag: ileri siirtilebilir.

-Her isletmenin kendi sartlan i¢inde ele alinmast ve ilgili tiim taraflarin bilgisine
bagvurulmasi karar agamasinda muhtemel yaniimalan ortadan kaldirabilir.

- Ozellestirilecek her kurulugun milli ekonomiye ve toplumsal refaha katkisiun
hesab edilerek kamuoyuna duyurulmasi toplumsal ikna strecinin kolaylagtinimasia
katk: saglayacaktir.
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- Inceleme konusu isletmelerde; 6zellestirme sonrasinda istihdam azahgina
bagli olarak da olsa iggiicii verimliliginde kismi bir iyilegme ortaya ¢ikarken, karliik
performansinda dalgalanma ve zaman zaman negatif biiytimeler s6z konusu olmusgtur.
Kuruluglarim  siorekli  ve kahici bir  karliik performanst elde edebilmelers,
tretkenliklerindeki hizh geligmelere ve tretim faktorlerine yapacaklar yatinmlara bagh
olacaktir.

Ozellestirme ile ilgili soylenebilecek nihai dnerilerden biri de; tilke gergeklerine
uygun bir ozellestirme politikasmin uygulanmas: ile ilgilidir. Diinya Bankasi ve
IMF’nin kriz regetelerinde Ozellegtirmeyi oncelikli gart olarak tavsiye etmesi,
ozellestirmenin uluslarasi sermayenin oniini agma politikalarimin bir uzantis1 oldugu
iddialarint giiglendirmektedir.

2. Dinya Savag sonrasindaki iktisadi geligmelerin neticesinde 1970 lerde
gelismekte olan tlkelerin genisleme sinirlanmi daraltmigtir. Bu durumda uluslararast
sermayenin geniglemesini engelleyen iki faktoér ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi
milli devlettir. Milli devlet cografi olarak uluslararasi sermayeyi engellerken, kamu
sektorii bu engeli asanlann ilke igndeki ikinci engeli olmustur. Globallesme,
kiiresellesme ve iilkelerin kaderlerinin ortak oldugu, ayrica hig bir tlkenin diinyadan
bagimsiz olamayacagi, insan haklari v.s disiince akimlart milli devieti zayiflatmigtir.
Etnik miicadeleler milli devieti zayiflatan ikinci faktor olmugtur.

Milli devleti agan uluslararast sermayenin oniindeki ikinci engel ise kamu
sektoris olmustur. Iktisadi isleyis mekanizmast ve hukuki igleyis yapist ile kamu sektorii
yabanci sermaye i¢in kapali bir alan olmugtur.

Ozellestirme bu kapalt alanin 6nce pargalanmasi, sonra diinyayla biitiinlesme
cabalar iginde uluslararas: sermayeye agilmasinin bir vasitast olarak goriilmektedir. Bu
ise Ozellegtirme kargitt goriiglerin savunma noktalarindan birini olugturmaktadir.

-Iktisadi gerekgeleri giiclii olan ve iilke ihtiyaglarina uygun bir 6zellestirmeye
karst ¢ikmak Rasyonel disiinceye ne kadar ters ise, ideolojik veya politik gerekgelere
dayali, getirileri ve siurlari belli olmayan bir 6zellestirmeyi savunmak da o derece

rasyonel disiinceye aykiridir.
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