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OZET

Tirk Sivil Havacilik Sistemi’nin  AB Ulastirma ve Havacilik Politikasi
cergevesinde ele alindig1 bu ¢alisma ile Tiirk Sivil Havacilik Sistemi’nin AB uyum siireci
acisindan incelenmesi ve degerlendirilmesi amaglanmistir. Calismada, AB’nin tarihsel
stirecteki gelisimi ve AB-Tiirkiye iligkileri genel olarak anlatilmis; sivil havacilik sistemi
baglaminda AB ve Tiirkiye’nin ulastirma ve havacilik politikalar ile secilen {iye
tilkelerdeki sivil havacilik yapilari incelenmistir. Elde edilen bulgular 1s18inda
Tirkiye’nin AB Sivil Havacilik Sistemi’ne uyumu konusunda degerlendirmelerde
bulunulmustur.

Nitel arastirma yontemi ile gergeklestirilen bu caligma, “Tiirk Sivil Havacilik
Sistemi’nin giivenilirligini ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamak i¢in Avrupa Havacilik
Kurallar cercevesinde kurumsallagsmis bir yaklasimina ihtiya¢ var midir?” sorusu ve
buradan hareketle olusturulan alt sorular baglaminda, literatiire ve ilgili mevzuata dayali
olarak ele alinmistir.

Calismada, son déonemde, Tiirkiye’nin havacilik alaninda uluslararas1 ve Avrupa
Havacilik Standartlar1 agisindan 6nemli gelismeler sagladig tespit edilmistir. Tiirkiye,
gerek sivil havacilik sistemi ve yapilar1 gerekse mevcut mevzuat yapisi konusunda
yapmis oldugu c¢aligmalar kapsaminda AB {iye iilkelerindekine benzer bir kurumsal
yapilanma ve mevzuat biitiiniinii genel olarak olusturmaya ¢alismaktadir. Ancak uyum
siirecinde bulunan aday iilke olarak; miiktesebat uyumu, altyapi olanaklar1 ve idari
kapasite gibi ¢esitli konularda ortaya cikan eksikliklerin gézden gecirilmesi gerektigi

sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Ortak Ulastirma Politikasi, Sivil Havacilik

Sistemi, Hava Tasimaciligi, Uyum Siireci.
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ABSTRACT

With this study, in which the Turkish Civil Aviation System is handled within the
framework of the EU Transport and Aviation Policy, it is aimed to examine and evaluate
the Turkish Civil Aviation System in terms of the EU harmonization process. In the study,
the development of the EU in the historical process and EU-Turkey relations are generally
explained; in the context of the civil aviation system, the transportation and aviation
policies of the EU and Turkey and the civil aviation structures in the selected member
countries have been examined. In the light of the findings obtained, evaluations were
made regarding Turkey’s compliance with the EU Civil Aviation System.

This study, which was carried out with the qualitative research method, was handled
based on the literature and the relevant legislation in the context of the question “Is there
a need for an institutionalized approach within the framework of the European Aviation
Rules in order to ensure the reliability and sustainable development of the Turkish Civil
Aviation System?” and the sub-questions created from this point of view.

In the study, it has been determined that Turkey recently has made important
developments in the field of aviation in terms of international and European Aviation
Standards. Turkey is trying to establish an institutional and general legislature structure,
similar to that of the EU member states, within the scope of both the civil aviation system
and structures and the current legislative structure. In addition, it was concluded that
deficiencies in various issues such as alignment with the acquis, infrastructure facilities

and administrative capacity should be reviewed.

Key Words: European Union, Common Transport Policy, Civil Aviation System,
Air Transport, Harmonization Process.
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BIiRINCi BOLUM
ARASTIRMA HAKKINDA

1. ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin konusu ve Onemi, arastirmanin amaci ve
sorulari, aragtirmanin yontemi, aragtirmanin sunus sirasi ve arastirmanin temel kavramlari

hakkinda bilgiler sunulmustur.
1.1. Arastirmanin Konusu ve Onemi

Yiizyillardan beri insanoglunun en biiyiik hayallerinden biri olan “u¢mak”, bilim
ve teknolojide saglanan biliylik gelismeler sonucunda ancak son ylizyilda
gerceklestirilebilmis ve medeniyetin geldigi son noktada, bir hayalin 6tesinde giinliik
yasamin bir parcast olmustur. Giliniimiiz diinyasinda her giin binlerce hava araci
u¢maktadir. Genel anlamda hava araglariyla ugmak ya da ugmak igin gerekli olan
makinelerin tasarimi ve bakimiyla ugragsmak seklinde tanimlanabilen havacilik ise hava
araglar ile ilgili eylemleri, endistrileri ve kurumlari kapsayan faaliyetler olup bunlar,

ugmanin bilimsel ve sanatsal yonii olarak nitelendirilebilir.

Tiirkiye’de ilk havacilik faaliyetleri, bugiinkii Atatlirk Hava Limani’nin yakininda
bulunan Sefakdy’de, tesis olarak iki hangarin bulundugu kiigiik bir meydanda, 1912
yilinda baslamistir. Atatiirk’iin gelecek icin yol gosterici nitelikte olan “Istikbal
Goklerdedir” sozii dogrultusunda 1925 yilinda kurulmus olan ve sonraki yillarda Tiirk
Hava Kurumu olarak adlandirilan Tiirk Tayyare Cemiyetiyle Tiirk Sivil Havaciliginin
kurumsal temelleri atilmistir. Tlk sivil hava tasimaciligi 1933 yilinda, 5 ucaklik kiiciik bir
filo olan “Tiirk Hava Postalar1” adi ile gergeklestirilmis ve Cumhuriyetin kurulusunun 10.
yilinda, Milli Savunma Bakanligma bagl olarak kurulan “Havayollar1 Devlet Isletme
Idaresi” Tiirkiye’de sivil hava yollar1 kurmak ve hava tagimacilifi yapmak iizere
gorevlendirilmistir. Diinyada, ¢ok kisa sayilabilecek bir zaman araliginda, teknolojinin
de etkisiyle sivil havacilik alaninda hizli ve biiyiik gelismeler saglanmis, bu kapsamda
ulusal ¢ikarlarin korunmasi, uluslararasi iliskilerin diizenli bir sekilde yiiriitiilebilmesi ve
bu alanin uygun sekilde denetlenebilmesi amaciyla 1954 yilinda Ulastirma Bakanligi

biinyesinde “Sivil Havacilik Dairesi Bagkanlig1” kurulmustur. Bu Kurum, 1987 yilinda


http://tr.wikipedia.org/wiki/Hava_ta%C5%9F%C4%B1t%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hava_ta%C5%9F%C4%B1t%C4%B1

“Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)” olarak giinlin kosullarma uygun sekilde
yeniden teskilatlandirilmistir (Sivil Havacilik Genel Mudiirliigii [SHGM], 2009: 17).

Giiniimiizde, Tiirkiye’deki havacilik faaliyetleri, 2920 Sayili Tirk Sivil Havacilik
Kanunu ve bu Kanun kapsaminda yayimlanmais idari ve teknik yonetmelikler ile havacilik
talimatlar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir (SHGM, 2018a). SHGM, havacilik sektoriiniin
diizenli, verimli ve gilivenli isleyebilmesi i¢in 1llke i¢indeki tiim sivil havacilik
faaliyetlerinin planlanmasindan, es giidiimiinden ve denetiminden sorumludur. SHGM,
sivil havacilik alanindaki her tiirli faaliyeti ulusal ¢ikarlara ve uluslararasi iliskilere
uygun bir sekilde diizenlemek ve esaslarini belirlenmekle yiikiimlidiir (Devlet Planlama
Teskilat1 [DPT], 2012: 24).

Onemli teknolojik iistiinliiklerin var oldugu ve standartlarin uygulandig: havacilik
faaliyetleri, tliim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de {iist seviyede devlet denetimine
sahiptir. Hemen hemen her iilkede havacilik faaliyetlerini diizenleyen kurum ve
kuruluglar mevcut olup gerekli diizenleme ve denetimler bu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilmaktadir. Ancak, dogas1 geregi uluslararasi bir nitelik tagiyan havacilik
faaliyetlerinin diizenlenmesinde ulusal kurallarin her zaman tek basina yeterli olmamasi
nedeniyle, bu faaliyetleri diizenlemek i¢in bolgesel ve kiiresel diizeyde birgok uluslararasi
kurum ve kurulus olusturulmus; havacilik faaliyetleri, uluslariistii diizenlemelere ve

birlikteliklere konu olmustur.

Tiirkiye’nin aday iiye statiisiinde ve uyum siireci igerisinde bulundugu, sosyo-
ekonomik gelismeyi ve baris1 saglamay1 amag edinmis ve bugiin iiye iilke sayis1 27’ye
ulasmis (European Union [EU], 2020), uluslariistii bir kurulus olan Avrupa Birligi (AB),
Ozgiin bir yap1 i¢inde faaliyet gostermekte olup Birlik, amaglar1 dogrultusunda faaliyet
gosteren ¢esitli kurumlara sahiptir. Bunlar, Toplulugun temel yapisin1 teskil eden Avrupa
Parlamentosu, Konsey, Komisyon, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani, Sayistay ve
danigsal rol iistlenen Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgesel Komitesinin yani sira,
Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Ombudsmani ve Topluluk
Ajanslart gibi yardimci kurumlardir (Dis Ticaret Miistesarligt [DTM], 2007: 15).
Topluluk Ajanslarindan biri olan Avrupa Birligi Havacilik Emniyeti Ajansi (European
Union Aviation Safety Agency-EASA), AB iiye iilkelerinin olusturdugu sivil havacilik



kurumudur. EASA, havacilik faaliyetlerine yonelik kurulmus bir bir otorite olarak, hava
araci, ugus, Uretim ve denetim ile ilgili mevzuatlarin olusturulmasi ve uygulanmasi

konusunda yetkili olup ugus ve yer emniyetini saglamaktan sorumludur (SHGM, 2018b).

Son donemde EASA ve SHGM arasinda yapilan protokoller ile Tiirkiye’de
standardizasyon denetimleri yapilmakta ve AB uyum politikasi ger¢evesinde EASA
kurallar1 yakindan takip edilmektedir (SHGM, 2014: 52). Bu baglamda SHGM’nin
EASA’ya tam uyumu agisindan 2014 yilinda baslatilan AB Eslestirme® (Twinning)
Projesi, Nisan 2014-Mart 2015 ile Mart 2016-Temmuz 2017 donemlerinde, iki asama
halinde uygulananmistir. Bu proje kapsaminda idari ve kurumsal yapiy1 giiclendirmeye

yonelik ¢aligmalar ve yasal diizenlemeler yapilmistir (SHGM, 2018c).

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma girisiminin, iilke genelinde neredeyse tiim alanlarda
AB degerleri ¢ergevesinde gergeklestirilecek bir doniisiimii zorunlu kildigi, Tiirk Kamu
Yonetimi’nde 6nemli degisikliklerin yasandigi ve sivil havacilik faaliyetleri agisindan
birgok gelismenin gergeklestigi bu donemde, Tiirk Sivil Havacilik Sistemi’ni, AB uyum
siireci ve AB Ulastirma Politikas1 ¢ercevesinde ele alan bu arastirmanin, yukarida
belirtilen tiim alanlara katki saglayacagi ve bu anlamda Onemli oldugu; ayrica
aragtirmanin, Tirkiye’de uygulanan havacilik standartlarinin ve uygulamalarinin

gelistirilmesine yardimci olacag diistintilmektedir.
1.2. Arastirmanin Amaci ve Sorulari

Nitel aragtirma yontemi temel alinarak ikincil veri kaynaklar1 iizerinden
gerceklestirilen bu arastirmada, Tiirkiye’de sivil havacilik sisteminin AB’ye uyumu
konusunda olusturulmasi1 gereken politikalar ve alinmasi gereken kararlara yonelik
stratejilerin ortaya konulmasi hedeflenmistir. Bu baglamda arastirma ile Tirk Sivil
Havacilik Sistemi’ni Tirkiye’nin AB iyelik siireci ve AB Ulastirma Politikasi

cergevesinde incelemek, AB iiye iilke sivil havacilik sistemleri ile karsilagtirmalarda

! Eslestirme mekanizmasi; AB mevzuatin etkin ve etkili bir sekilde uygulayan iiye devlet kamu kurumu ile
bu seviyeye ulagmasi hedeflenen faydalanici iilke kurumunun “eslesmesi”dir. Burada uzun vadeli ve genis
kapsamli bir kurumsal yapilanma 6ngoriilmektedir (Avrupa Birligi Bagkanligi [ABB], 2018a).



bulunarak uyum diizeyini anlamak ve bu politikaya uygun bir yonetim yaklagiminin

olusturulmasina katki saglamak amaclanmistir.

Tiurk Sivil Havacilik Sistemi’nin, AB iiyelik siireci ve AB Ulastirma Politikasi
baglaminda incelendigi ve bu politikaya uygun bir yaklagimin gelistirilmesi i¢in
calismalarin yapildig1 bu arastirmada, arastirmanin temel sorusu: “Tiirk Sivil Havacilik
Sistemi’nin giivenilirligini ve siirdiirtilebilir gelisimini saglamak i¢in Avrupa Havacilik

Kurallar ¢ergevesinde kurumsallagmis bir yaklasimina ihtiya¢ var midir?” seklindedir.
Calismanin temel sorusu ile baglantili olarak belirlenen alt sorular ise sunlardir:

e AB Ulastirma Politikas1 ve onun alt sektdrii olan Hava Tagimacilig1 Politikast
ile amaclanan nedir?

e AB’ye iiye ililkelerde faaliyet gosteren sivil havacilik otoritelerinin idari
yapilar1 bakimindan nasil bir tablo mevcuttur?

e  Tiirk Sivil Havacilik Otoritesi (SHGM) nasil bir yapida ve mevzuat diizeninde
faaliyet gostermektedir?

e Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde, sivil havacilik alanma yonelik yapilmasi
gereken caligmalar nelerdir?

e Tirkiye’nin AB uyum siirecinde, sivil havacilik alanina yonelik yapilan
calismalar nelerdir?

e Tirkiye’de sivil havacilik alaninda yapilan ¢aligmalar uyum agisindan yeterli
midir?

e Avrupa Havacilik Kurallan ¢ergevesinde kurumsallasmis bir sivil havacilik

sistemi Tlrkiye’ye ne katki saglar?

Bu aragtirma, yetkili otorite ve karar vericilere bilgi saglama agisindan yapilan bir

calisma olarak da kabul edilebilir.
1.3. Arastirmanin Yontemi

Yontem agisindan, genel hatlariyla, literatiire ve ilgili mevzuata dayali olarak
yonetim bilimi disiplini igerisinde politika analizi yaklagimiyla yiiriitiilen bu arastirma,

AB’ye iiye iilkelerin ve Tirk sivil havacilik sistemlerinin degerlendirilmesi agisindan



karsilastirilmali, uyuma yonelik oneriler sunmasi agisindan ise ¢oziimsel bir yaklagim ile
ele alimmustir. Arastirmada, AB ve Tiirkiye’nin ulastirma ve hava tagimaciligi politikalar
ile sivil havacilik sistemleri, sivil havacilik sisteminin uluslararasi yapis1 géz onilinde
bulundurularak, kendi kosullari igerisinde tanimlanmus, karsilastirmalarda bulunulmus ve

uyuma yonelik yapilabileceklere iliskin sonuglara ulasilmaya calisilmistir.

Bu ¢ercevede; konuyla ilgisi bulunan yerli ve yabanci kitaplar, dergiler, makaleler,
arastirma tezleri, ilgili yasal diizenlemeler (yasa, tiiziik, yonetmelik, genelge, yonerge vb.),
ilgili kurum ve kuruluslara ait belgeler, raporlar ve istatistikler gibi yazili kaynaklar
derinlemesine incelenmistir. Elektronik ortamda kaynak taramasi yapilarak aragtirmaya
katki saglayacak bilgiler toplanmis ayrica arastirmacinin kendi gdézlem, deneyim ve
birikimleri de bu siirecte kullanilmistir. Elde edilen bilgi ve bulgular istatistiksel arac,
cizelge ve dizelgeler kullanilarak islenmis ve yorumlanmistir. Karsilastirmali
coztimlemelerle farklilik ve benzerlikler ortaya konarak uyuma yonelik uygulanabilir

¢Oziim Onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Aragtirma, giincel bir olguyu kendi ger¢ek yasam gercevesi (i¢erigi) icinde calisan;
olgu ve i¢inde bulundugu icerik arasindaki sinirlarin kesin hatlariyla belirgin olmadig: ve
birden fazla kanit ve veri kaynaginin mevcut oldugu durumlarda kullanilan, gorgiil bir
arastirma yontemi (Yildinm ve Simsek, 2013: 313) olan durum calismasi olarak
tasarlanmistir. Durum ¢aligmasi olarak tasarlanmis olan ve nitel aragtirma 6zelligi tasiyan

bu arastirmada elde edilen veriler dokiiman incelemesi teknigiyle toplanmistir.

Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ve olaylar ile ilgili bilgi igeren
yazili materyallerin analizini kapsar. Nitel arastirmada dogrudan gozlem ve goriismenin
olanakli olmadigi durumlarda veya arastirmanin gegerliligini arttirmak amaciyla,
goriisme ve gézlem yontemlerinin yani sira, ¢alisilan aragtirma problemiyle iliskili yazili
ve gorsel gerecler de arastirmaya dahil edilebilir. Dokiiman incelemesi ya da analizi tek
basima bir arastirma yontemi olabilecegi gibi, diger nitel yontemlerin kullanildig:
durumlarda ek bilgi kaynagi olarak da ise yarayabilir. Dokiimanlar, nitel arastirmalarda
etkili bir sekilde kullanilmas1 gereken 6nemli bilgi kaynaklart olup, arastirmaci, ihtiyact
olan veriyi gézlem veya goériisme yapmaya gerek kalmadan elde edebilir (Yildirim ve

Simsek, 2013: 217-218).



Bu arastirmada, AB ve Tiirkiye’nin ulagtirma ve hava tasimaciligi politikalari ile
sivil havacilik sistemlerine yonelik alanyazin incelemesi yapilmistir. Alanyazin
incelemesinin ardindan arastirmanin amacina yonelik yayinlar, raporlar, karar metinleri,
planlar ilgili kurum ve kuruluslara ait belgelerin analiz edilmesine karar verilmistir. AB
Ulastirma ve Hava Tasimacilig1 Politikasi ile iiye iilkelerin sivil havacilik sistemlerine
yonelik dokiimanlart AB resmi kurumlarinin internet ortamlar1 ile AB Bilgi ve
Dokiimantasyon Merkezleri araciligiyla ulasilan kaynaklardan; Tirkiye’nin ulastirma,
hava tagimacilig1 ve sivil havacilik sistemine yonelik dokiimanlarina ise ilgili kurum ve

kurulusglarin yayinlar ile internet ortamindaki belgelerinden ulasilmistir.

AB ve Tirkiye’nin ulastirma ve hava tasimaciligi politikalar ile sivil havacilik
sistemlerine 1iliskin verilerin giivenilirliginin saglanmasi amaciyla, dokiimanlar
aralarindaki tutarlilik agisindan elden gecirilmis ve giivenilir olmayan dokiimanlar
inceleme kapsaminin diginda birakilmistir. Arastirma, AB ve Tiirkiye’nin ulastirma ve
hava tasimaciligr politikalar1 ile sivil havacilik sistemlerine iligkin resmi kurum ve
kuruluglarinin  yayinlari, planlart ve aldigt kararlara yonelik dokiimanlart ile

sinirlandirilmagstir.
1.4. Arastirmanin Sunus Sirasi

Bu calisma bes boliimden olusmaktadir. Arastirmanin birinci bdliimiinde
calismanin konusu ve 6nemi, amaci ve sorulari, yontemi, sunus sirast ve temel kavramlari
aciklanmistir. Ikinci bélimde AB’nin tarihsel siiregteki gelisimi ve AB ile Tiirkiye
iliskileri konu alinmistir. Ugiincii boliimde genel olarak sivil havacilik sistemi ve sistemin
uluslararasi yapist yaninda AB-Tiirkiye ulastirma ve havacilik politikalar1 ile AB ve
Tiirkiye’nin sivil havacilik sistemleri incelenmistir. Dordiincii boliimde Tirkiye ve
AB’de mevcut sivil havacilik sistemlerinin karsilastirmasi yapilarak AB uyumuna iliskin
belgeler iizerinden Tiirk Sivil Havacilik Sistemi’nin  AB’ye uyumu hakkinda
degerlendirmeler yapilmistir. Besinci ve son boliimde ise arastirmaya yonelik bulgular ve

oneriler ile genel sonug¢ sunulmustur.



1.5. Arastirmanin Temel Kavramlan

Avrupa Birligi: 1958 yilinda Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liilksemburg ve
Hollanda arasinda kurulan ve bugiin 27 iiye iilkeden olusan ve topraklar1 Avrupa kitasinin

biiyiik bir kismini kapsayan siyasi ve ekonomik bir 6rgiitlenmedir (EU, 2018a; EU, 2020).

Ortak Ulastirma Politikasi: Uye iilkeler i¢in son derece énemli ve kapsamli bir
politika alani olup temel hedefi, toplumun ekonomik, sosyal ve gevresel ihtiyaglarina
yanit vermenin yani sira biitlinlesmis ve rekabet¢i bir ulastirma sistemi kurmaktir

(Servantie, 2014: 3).

Havacihik Sistemi: Yolcu ve yiik tasimaya yonelik birbiri ile iliskili birimlerin
meydana getirdigi; hava yolu isletmeciligi, hava seyriisefer ve hava trafik kontrol
hizmetleri, yer ve ikram hizmetleri, egitim, bakim, ilgili alt ve iist yapilar ve diger
havacilik faaliyetleri ile bunlarin uluslararasi kurallara uygun olarak yonetimi ve

denetimiyle ilgili tiim faaliyetlerdir (DPT, 2001: 1).

Hava Tasimacihigi: Ulasim sektoriiniin 6nemli bir alt pargasi olan ve insanlarin,
yiikiin ve postanin yer ve zaman faydas1 saglayacak sekilde, bir hava araci ile havadan

yer degistirmesidir (Gerede, 2002: 3’ten aktaran; SHGM, 2015: 3).

Katihm Miizakereleri Siireci: Her aday iilkenin AB miiktesebatin1 ne kadar
stirede ve hangi diizenleme ile kabul edip, yiirlirliige koyacaginin ve uygulamay1 ne

sekilde yapacaginin belirlendigi siirectir (Avrupa Birligi Baskanligi [ABB], 2021).



IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE

2. TARIHSEL SUREC iCERiSINDE AVRUPA BiRLiGi

Avrupa Birligi (AB), 1958 yilinda Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg
ve Hollanda arasinda kurulan (EU, 2018a), bugiin 27 iiye ililkeden olusan (EU, 2020) ve
topraklari Avrupa kitasimnin biiyiikk bir kismini kapsayan siyasi ve ekonomik bir
orgiitlenmedir. Ikinci Diinya Savas1’ndan sonra ekonomik is birligini arttirmak anlaminda
atilan ilk adimlar, aslinda, bu iilkelerin ekonomik olarak birbirine bagimli olmalarini
saglayarak ileride olusabilecek bir gatismay1 6nleme olasiligi tizerinedir. Bu alt1 iilke
arasindaki ekonomik is birligini arttiran Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), o
dénemden bu yana, yeni iiyelerin katilimlariyla boyut olarak biiylimiis, gelismeye ve
genislemeye devam etmektedir (EU, 2018a). AB, giinimiizde ekonomik, siyasi ve sosyal
yoniiyle; insan haklari, temsili demokrasi ve bunlarla baglantili olan hukuk devletini
giiclendirme hedeflerine yonelen, hukukun dstiinliginii gozeten devasa bir birliktir
(Ozdemir ve Ciftlik¢i, 2015: 123). Asagidaki basliklarda AB’nin tarihsel siireg
icerisindeki gelisimi, kurumsal yapilanmasi, temel degerleri, amaclar1 ve ortak

politikalar1 genel olarak agiklanmistir.
2.1. Avrupa’da Bir Birlik Olusturulmasi Fikrinin Dogusu

Etimolojik olarak Sami dillerinde “asagi gitme, batma” anlamina gelen “erebii”
veya Fenike dilinde “aksam, bat1” anlamina gelen “erep” sozciiklerinden tiiredigi kabul
edilen (Karluk, 2014: 1) ve Fenikelilerden Yunanlilara gecen Avrupa (Europa) kelimesi,
Yunanca’da Europa olmustur (Ozey, 2009: 1). Yunanli tarih¢i Herodot, diinyanm
Avrupa, Asya ve Libya (Afrika) adinda {i¢ kitadan olustugunu yazmis; VIII. yiizyildan
itibaren, Latin ve Cermen etkisinde bulunan bdlge icin Avrupa tabiri kullanilmaya
baslanmustir. Charlemagne doneminde Avrupa tabiri, Dogu Roma ve Islam hakimiyeti

altinda olmayan kita topraklarini tanimlamak i¢in kullanilmistir (Erhan, 2013: 3).

Diinyanin yedi kitasindan biri olan Avrupa, kuzey yarimkiirede, 36° 23’ ile 71° 10’

kuzey enlemleri; 60° dogu ile 9° 29’ bat1 boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Asya’nin



batisinda, Afrika’nin kuzeyinde, Atlantik Okyanusu’nun dogusunda bulunan Kita’nin,
kuzeyini Arktik Okyanus, dogusunu Asya Kitasi, giineyini Akdeniz, batisin1 da Atlas
Okyanusu sarmaktadir (Yetisgin, 2014: 1). Avrupa kitasi, giineyinde bulunan Afrika
kitasina olan yakimligi Cebelitarik bogazi 14 km, Sicilya bogazi 140 km iken
giineydogusunda bulunan On-Asya’ya olan yakinh@ ise Istanbul bogazi 0,7 km,
Canakkale bogaz1 1,3 km’dir (Ozey, 2009: 1). Kita Avrupasi’na ek Ingiltere, irlanda,
Izlanda, Malta, Sicilya, Girit, Kibris ve Ege Adalar1 gibi Akdeniz ve Atlas Okyanusu
adalar siyasi, sosyal ve kiiltiirel olarak Avrupa igerisinde kabul edilmektedir (Yetisgin,
2014: 1). Harita tizerinde yaklasik olarak 35 ile 70 kuzey paralel daireleri ile 10 ile 60
dogu meridyenlerinin ¢erceveledigi bir dortkenar gibi gériinen Kita’da, 0-4 saat dilimleri
yer almakta olup (Ozey, 2009: 1) Kita’min yaklasik yiizolgiimii diinya karalarinimn
%06,8’ini kaplamakta ve bu alan 10 milyon kilometre kareye karsilik gelmektedir. Niifusu
yaklasik 730 milyon civarinda olan Kita’nin egemen devletlerinin sayis1 50°dir (Yetisgin,

2014: 1).

Avrupa biitiinlesmesinin diisiinsel arka plani1 Eski Yunan ve Roma uygarliklarina
kadar uzanmakta olup Europa, Yunan mitolojisinin énemli bir simgesidir. Europa, MO
6. yiizyil’da Italyan sehir devletlerinden bazilarinin paralarinin {izerine resmedilmis, 10.
yiizyilda Ingiltere ve Bizans bolgelerinde siisleme simgelerinde kullanilmig ve zaman
icinde belirli bir kiiltiire ait olmanin simgesine doniigmiistiir. Antik Cag ve Roma
doneminde, Homeros Destanlari’nda, Miken Krali Agememnon’un liderliginde kurulmus
gevsek bir federasyondan, bir biitiinlesme girisiminden s6z edilmesi; Makedonya Krali
Biiyiik Iskender’in fethettigi alanlarda istikrari saglamak amaciyla Helen Birligini
kurmasi; Aristo’ya gore, devletlerin (sitelerin) birlesmesi igin, yonetim big¢imlerinin
birlestirilmesinin gerekmesi; Platon’un Yunan sitelerinde gecerli olacak ve kamu
harcamalarinda, savaslarda, diplomatik faaliyetlerde ve dis ticarette kullanilacak bir ortak
para yaratilmasini savunmasi; Roma Imparatorlugu’nun, diinyayr kiiresel bir sistem
olarak algilayarak buna uygun bir yap1 olusturmasi, Avrupa biitiinlesmesi i¢in dnemli

ornekler olarak gosterilebilir (Dedeoglu, 2013: 72).

Italyan sair Dante Alighieri’nin 1310 da yazdigi De Monarchia (Monarsi Uzerine)
adli kitapta “Avrupa’da Birlik” diislincesi vardir. Ayn1 donemde Piene Dubois tarafindan

oOne stirtilen birlik ¢agrisinda ise Avrupa’daki prenslikler arasinda bir Konsey kurulmasi



ve tiim ihtilaflarin burada goriistilmesi onerilmistir. 1963 yilinda William Penn tarafindan
yazilmis olan “Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki Barisi” isimli kitap ve 1713 yilinda
Abbede Saint Piene tarafindan yazilmis olan “Avrupa’da Kalic1 Barisin Saglanmasi I¢in
Bir Proje” isimli kitapta Hiristiyan devletlerin kendi aralarinda is birligi yapmalar1 ve
birlesmeleri 6nerilmektedir (Karluk, 2014: 1). Aydinlanma diisiiniirlerinden Jean Jacques
Rousseau, Avrupa’da “uluslariistii” bir yapinin olusturulmasi sonucu istikrar ve diizenin
saglanacagini diistinmiis; Alman diisiiniir Immanuel Kant ise 1795’te yazdig1 “Ebedi
Baris Uzerine” adli kitabinda, ortak deger ve ilkelere saygi gosteren devletler arasinda
Avrupa Birlesik Devletleri kurulmasi fikrini ileri stirmiistiir. Bu baglamda bir diger {inlii
isim Fransiz romanci Victor Hugo 1849 yilinda tiim Avrupa devletlerinin iist bir 6rgiitiin
semsiyesi altinda birlesmesi yoniindeki goriisiinii dile getirmistir. Bu goriisler yaninda,
1834 yilinda hayata gecirilen Alman Giimriik Birligi gibi bir takim yerel biitiinlesme
hareketlerine de rastlanmaktadir (Erhan, 2013: 3).

Avrupa’da bir birlik yaratilmasi konusunda en onemli girisim, Fransa Planlama
Teskilatinin Bagkani Jean Monnet’ten gelmistir. Monnet, savas sonrasi Avrupa’da
diizenin korunmasi ve yeni bir savasin tekrardan g¢ikmasimi 6nlemek igin, savas
sanayisinin iki 6nemli kaynagi olan komiir ve ¢elik tiretiminin tek elde toplanmasini ve
Fransa ile Almanya’nin demir ¢elik iiretimi konusundaki egemenlik yetkilerinin bir
kisminin ortak bir otoriteye devredilmesini savunmustur (Karluk, 2014: 4). Bu kapsamda
somut adimlar, Monnet’in goriislerinden yararlanilarak, Fransiz Disisleri Bakan1 Robert
Schuman tarafindan, 9 Mayis 1950 tarihinde kendi adiyla anilan “Schuman Bildirisi” ile
atilmustir. Bildiri’de, ikinci Diinya Savasi’nin temel ham maddeleri olan komiir ve celik
ile bunlarin diretiminin bir iist otorite tarafindan yonetilmesi ongdriilmiistiir. Bu nokta
daha onceki hiikiimetler arasi biitiinlesme ¢abalarinin aksine uluslariistii (supranasyonal)
bir yapilanma 6ngdrmesi bakimindan onemlidir (Erhan, 2013: 9). Schuman Bildirisi

AB’nin kurulusunda, bu anlamda bir “baglangi¢ noktasi” olarak nitelendirilebilir.
2.2. Bati Avrupa’da Onemli Ekonomik Birlesmeler ve Antlasmalar

Avrupa biitiinlesmesi (entegrasyonu), fikrin somut olarak ilk ortaya atildig: ikinci
Diinya Savas1 sonrasindan giiniimiize kadar evirilerek derinlesmis ve genislemistir. Ilk

antlasmanin imzalandig 1951 yilindan giiniimiize, alti iiye arasinda kurulan ve
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topluluklardan olusan bir ortakliktan 27 {iye arasinda gelisen bir birlige donlismiistiir
(Gonen, 2013: 3; EU, 2020). AB’nin kuruculari, Avrupal: lilkeler arasinda meydana
gelecek yeni bir savasin Onlenmesini ve savas sonrast Avrupa’da diizenin yeniden
ingasini, mevcut tlkelerin egemenliklerinin bir kismindan vazgegerek ortak bir cati
altinda birlesmelerinde gormiisler fakat savasin yeni bitmis olmasi ve toplumlarin bu
duruma hazir olmamasi bu diisiincenin hayata gecirilmesini gili¢lestirmistir. Bu giigliikk
Avrupalilari, ortak amaclar ¢ercevesinde giderek daha fazla sorumluluk alabilecek bir
karar alma mekanizmasi kurmaya yoneltmistir (DTM, 2007: 7). Asagidaki alt basliklarda
AB’nin yapisinda onemli degisikliklere neden olan birlesmelere ve antlasmalara yer

verilmigtir.
2.2.1. Bat1 Avrupa’da Onemli Ekonomik Birlesmeler

Yukaridaki agiklamalar baglaminda, yasanan politik agmazin temelinde yatan
ekonomik sorun, birgok Avrupa iilkesinin yiiksek celik kapasitesinin bir asir1 {iretim
krizine yol agmasi ihtimalini dogurmustur. Talep ve fiyatlarin diistiigii, iireticilerin
rekabeti Onlemek amaciyla iki diinya savast arasinda yaptiklarn gibi kartel
olusturacaklarina dair isaretlerin alindigr bir ortamda, Avrupa ekonomilerinin ana
sanayilerini spekiilasyon veya kasitli bir kitliga birakmalar1 bir tehlike olarak goriilmiistiir
(DTM, 2007: 7). Bu diisiincelerden hareketle, ilk adim, Fransa, Bat1 Almanya, Italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un 1951°de imzaladiklari Paris Antlagmasi ile
kurduklart Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olurken, 1957°de ayn1 iilkeler,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma
Antlagsmasi’na imza atmiglardir (Uysal, 2001: 141). Asagida Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu hakkinda

Ozet bilgiler sunulmustur.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu: Glinlimiizde AB olarak bilinen yap1y1 olusturan
tic Topluluktan ilki olan AKCT’nin kurulmasi yoniindeki ilk girisim, 9 Mayis 1950
tarithinde Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman’dan gelmistir. Avrupa’daki tilkelere
yonelik yapilan bir ¢agrida, savas sanayisinin ana maddeleri olan komiir ve ¢eligin liretim
ve kullaniminda uluslariistii bir kurumun gerekliligi ortaya atilmis ve bunun sonucunda

Fransa Planlama Idaresinin basinda olan Jean Monnet tarafindan “Schuman Plani”
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hazirlamigtir (DTM, 2007: 7). Bu ¢agr1 kapsaminda 18 Nisan 1951 tarihinde Paris’te
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (The European Coal and Steel Community-ECSC)
kuran Paris Antlagmas1 imzalanmistir. 50 y1l gecerliligi olan ve 23 Temmuz 2002 tarihi
itibari ile sona eren Paris Antlasmasi metinleri, 31 Ekim 1951 ile 16 Haziran 1952 tarihleri
arasinda taraflarin yasama organlarinca onaylanmis ve 25 Eylil 1952°de AKCT
kurulmustur. AKCT’ nin hedefleri; AB iilkelerinin ekonomik gelismini desteklemek, tam
istihdami saglayarak issizligi engellemek ve yasam standartlarii yiikseltmektir. Bunun
yant sira AKCT ile komiir ve ¢elik sanayinde tekellesmenin 6niine ge¢gmek, yatirimlari
hizlandirmak ve is¢ilerin konut sahibi olmalarini saglamak amag¢lanmistir (Karluk, 2014:
10-11). AKCT’ nin temel ilkeleri; komiir ve ¢elik ticaretinin serbest olmasi, bu pazarlarda

bulunan sinirlama ve ayricaligin 6nlenmesi, iscilerin serbest dolagimidir (Usta, 2001: 30).

Avrupa Ekonomik Toplulugu: AKCT Antlagsmasi ile komiir ve ¢elik sanayindeki
biitinleme girisiminin farkli alanlara da yayilmasi amaciyla ilk olarak Avrupa siyasi
biitlinlesmesi saglanmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda dis politika ve savunma
politikalarina yonelik olarak 1952’de Avrupa Savunma Toplulugu (European Defence
Community) ve 1953’te Avrupa Siyasal Toplulugu (European Political Community)
kurma girisimlerinde bulunulmus fakat bu girisimler basarisiz olmustur (DTM, 2007: 9).
Bu durum, ekonomik birlesme saglanmadan, siyasi biitlinlesmenin basariya
ulasamayacag1 gergegini ortaya koymus ve ekonomik birlesmenin saglanmasi
konusundaki ¢abalar arttiritlmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) kurulusuna
yonelik olarak, o zamanki Belgika Disisleri Bakan1 Paul Henri Spaak’in baskanliginda
kurulan komite 6nemli ¢alismalar yapmistir. Komite, 1-2 Haziran 1955 tarihleri arasinda
yaptig1 toplantida Bati Avrupa’da ekonomik biitliinlesmeyi gerceklestirecek yeni bir
toplulugun kurulmasi konusundaki c¢aligsmalar1 gerceklestirmis (Usta, 2001: 30) ve
caligmalar kapsaminda bir Rapor (Spaak Raporu) hazirlanmistir. Hazirlanan Rapor,
AKCT yetkilileri tarafindan 29-30 Mayis 1956 tarihleri arasinda goriisiilerek kabul
edilmistir. 1957 yilinda Roma’da yapilan antlagmalarla AET ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu kurulmustur (Karluk, 2014: 15-16). AET ile esas olarak Avrupa’nin siyasi
biitlinliigiine ulagmas1 amaclanmis ve bu ama¢ dogrultusunda ekonomik dengenin
saglanmas1 i¢in Oncelikle AB iilkeleri arasinda giimriik birliginin, daha sonra mal,

sermaye ve iggiicliniin serbest dolagsmasina yonelik ortak pazarin kurulmasi planlanmigtir
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(DTM, 2007: 9-10). Bu Antlagsma ile ortak bir ekonomi ve sosyal politika uygulanmasina

yonelik ekonomik birligin gergeklestirilmesinin amaglandigi sdylenebilir.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu: 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak
1958°de yiiriirliige giren Roma Antlagsmast ile AET’ nin yani sira temel hedefi atom
enerjisinin barig¢t amaglarla kullanimini saglamak ve niikleer sanayii bu amaca yonelik
olarak hizla kurmak ve gelistirmek igin gerekli ortami yaratmak olan “Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) (European Atomic Energy Community-EURATOM)”,
AKCT’yi olusturan alt1 devlet tarafindan kurulmustur (Tecer, 2007: 13). AAET ile
niikleer enerji iiretimi kapsaminda 6rnek bir pazar olugturulmasi ve enerjinin iiye iilkelere
dagitim1 yaninda enerji fazlasinin AAET’ye {iye olmayan lilkelere satilmasi amaclamistir
(Karluk, 2014: 17). Bu yolla Toplulugu kuran iilkelerin enerji ihtiyaglarmin atom
enerjisinden karsilamasi diistiniilmiistiir. “Treaty Establishing The European Atomic

Energy Community?”

Antlasmast kapsaminda kurulan AAET, AB fyesi ilkelerden
olusan uluslararasi bir kurulus olup AB’den bagimsizdir. Ancak, tiyelik ve diizenlemeler
AB ile birlikte yonetilmektedir (Karluk, 2014: 17). EURATOM, AKCT ve AET’nin
organlar1 1965 yilinda imzalanan ve 1967 yilinda yiiriirliige giren Fiizyon Antlasmasi ile
birlestirilmis ve bu Birlik, “Avrupa Topluluklar’” olarak adlandirilmistir. Roma
Antlasmasinda  Ongdriillen “Giimriik Birligi® ise 1 Temmuz 1968 tarihinde

gerceklestirilmistir (Usta, 2001: 30).
2.2.2. Topluluklarin Kurumsal Yapisini Degistiren Antlagsmalar

Roma Antlagsmasi, Avrupa Anayasasi’na temel olusturmakta olup Antlagma, 1987
tarihli Tek Avrupa Senedi ile kapsamli bir bicimde tamamlanmis ve degistirilmistir.
Maastricht Antlagmasi ile de yeni bazi1 diizenleme ve degisikliklere ugramistir (Usta,
2001: 33). Asagida 6zetlenerek incelenen Antlasmalar, Avrupa Topluluklarinin kurumsal

yapisinda degisiklikler yaratarak Topluluklarin gelisimini ve derinlesmesini saglamistir.

2 Treaty Establishing The European Atomic Energy Community (EURATOM): Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu Kurucu Antlagmasi.

3 Giimriik Birligi, iiye iilkeler arasinda ticarete yonelik olarak giimriik ve kota gibi engel veya kisitlamalarin
kaldirildigy, ayrica ticlincii tilkelere karsi ortak giimriik tarifesinin uygulandigi bir biitiinlesme bi¢imidir
(Balkar, 2014, 27).
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Tek Avrupa Senedi: AET Konseyi tarafindan 1985 yilinda gergeklestirilen bir
toplant1 sonucu olusturulan 6nemli bir hukuki belgedir (Usta, 2001: 33). 1987 yilinda
yiiriirlige giren Tek Avrupa Senedi (Single European Act) ile ortak pazarin saglanmasina
iliskin siyasi ve yasal temeller olusturulmus, Avrupa i¢ pazarinin gerceklesmesine
yonelik diizenlemeler yapilmig, Avrupa Parlamentosunun yetkileri artirilmis ve Ortak
Pazar’in 31 Aralik 1992 tarihine kadar gerceklesmesi hedefi belirlenmistir (Karluk, 2014:
19). Tek Avrupa Senedi, ekonomik birlesmenin yaninda iiye iilkeler arasinda politik
dayanismay1 da giindeme getirmis, bunun yaninda parasal birligin saglanmas1 gibi dnemli

konular da yeni hedefler arasina alinmistir (Usta, 2001: 33).

Maastricht Antlasmasi: 1992 yilinda Hollanda’da imzalanan ve 1993’te yiiriirliige
giren Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlasmasi-Treaty on European Union) ile
Avrupa’da tek para birimi ve merkez bankasi sisteminin olusturulmasini temel alan
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) kurulmasi, toplulukta yer alan hiikiimetlerin disisleri
ve savunma politikalarinin ortak is birligi ile yiriitiilmesi, i¢ glivenligin saglanmasinda
siyasi birligin olusturulmas1 ongoriilmiistiir (Tecer, 2007: 17). Antlasma sonrasinda
AET nin artik Avrupa Toplulugu (AT) olarak anilmasina, siyasi biitlinlesme siireci igin
ise AB ifadesinin kullanimina karar verilmistir (DTM, 2007: 10). Maastricht Antlagmasi
ile yeniden belirlenen Birligin amaglar1 Karluk (2014) tarafindan; ekonomik ve sosyal
biitlinlesmeyi saglamak, sinirsiz bir pazar yaratmak, tek paray1 kapsayacak bir ekonomik
ve parasal birlik olusturmak, uzun vadede ortak bir savunma politikasi olusturmak, ortak
bir dis politika ve giivenlik politikast uygulamak, Avrupa vatandasligi kavramim

tanimlamak, hukuk ve icisleri alaninda daha siki is birligi saglamak olarak sayilmistir
(Karluk, 2014: 19-20).

Amsterdam Antlasmas:: 16-17 Haziran 1997 tarihli Zirvede kabul edilen, 2 Ekim
1997°de 1imzalanarak 1 Mayis 1999 tarihinde yiirlirliige giren “Amsterdam
Antlagsmasi”nda Avrupa yurttasligi, adalet ve igislerinde is birligi konular1 vurgulamis
(Tecer, 2007: 19) ve AB vatandashiginin ulusal vatandasliga engel olmayacagi
belirtilmistir (Karluk, 2014: 20). Bu Antlasma ile “6zgiirlik”, “demokrasi” ve “insan
haklarina sayg1” konularinda ortak politikalarin benimsenmesi sonucu dogmus ve
Topluluk kapsami genisletilerek Avrupa biitiinlesmesine yogunlagilmigtir. Antlasma ayni

zamanda Avrupa Parlamentosunun gorev alanin1 genisleterek, AB kurumlarinda reform
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yolunu agmistir (DTM, 2007: 11). Antlagsma ile {iye iilkeler arasinda siir kontrollerini
kaldirmak i¢in “Schengen Antlasmasi” Topluluk Hukuku’nun bir pargasi haline gelmis
ve 1999 yilinda ortak para birimine gecis kabul edilmistir. Bunun yam sira yalnizca
Avrupa devletlerinin {iyelik basvurusu yapabilecegi ifadesi degistirilmis ve yukarida
belirtilen “0zgiirlik”, “demokrasi” ve “insan haklarina saygi” ilkelerine bagli tiim
devletlerin tiyelik bagvurusu yapabilecegi belirtilmistir (Karluk, 2014: 20). Bu antlagsma
ile AB iiyeliginin, hukuk devleti olmak ag¢isindan, demokrasinin, insan haklarinin ve

serbest ekonominin giivencesi konumunda oldugu vurgulanmastir.

Nice Antlagmasi: 26 Subat 2001 tarihinde Nice’de imzalanan (Tecer, 2007: 20) ve
1 Subat 2003’te yiiriirliige giren “Nice Antlagmasi” ile AB kurumlarinin, Birligin
genisgleme siirecine uygun duruma getirilmesi amaglanmistir. Antlagma ile Euro’ya iliskin
hiikiimler olmak tlizere Maastricht Antlasmas1 ve Roma Antlagmasi’nin bazi1 maddeleri
degistirilmistir (Karluk, 2014: 20). Nice Antlasmas1 sayesinde AB’de kurumsal reform
sireci hizlanmis ve Avrupa Anayasasi’na giden siire¢ baslamigtir. Aralik 2001°de
Laeken’de yapilan Zirve Toplantisi’'nda Avrupa Birligi Konseyi, reform siirecini
hizlandirmak ve Onerilerde bulunmak amaciyla Anayasa hazirliklarina baslanmasina

karar vermistir (DTM, 2007: 11).

Lizbon Antlasmasi: Kurucu antlagmalar1 degistirereck AB’ye yeni bir yapi
kazandirmis (Baykal ve Gogmen, 2013: 179) olan Lizbon Antlagmasi, 19 Ekim 2007°de
Lizbon Zirvesi’nde onaylanmig ve 13 Aralik 2007°de imzalanarak 1 Aralik 2009 tarihinde
yiriirlige girmistir (Karluk, 2014: 20). Antlagsma, 1980°1i yillarin ortasi ile baslayarak
giniimiize kadar ulasan kurucu antlagmalari degistirme ve boylelikle Avrupa
biitiinlesmesinin derinlesmesi siirecindeki son halkayr olusturmaktadir (Baykal ve
Gogmen, 2013: 179). AB’nin tiye sayisinin artmasi ile genisleme siirecine girmesi sonucu
baslayan ve AB’nin gelecegine iliskin tartigmalar ¢ercevesinde yapilan reform
caligmalarin1 kapsayan Lizbon Antlasmasi, AB’nin yapisi, kurumlari, tiye ilkeler
arasindaki yetki dagilimi ve hukuki islemler gibi bircok konuda 6nemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir (Eski, 2012: 25-28). Lizbon Antlagmas1 getirdigi yeniliklerle

AB’nin Reform Antlagsmasi olarak da nitelendirilebilir.
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2.3. AB’nin Kurumsal Yapilanmasi

Uluslariistii bir nitelik tagiyan AB kurumlar1 6zgilin bir yapi igerisinde faaliyet
gostermekte olup (DTM, 2007: 15) Toplulugun temel yapisini teskil eden Avrupa
Parlamentosu, AB Konseyi, AB Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD), Avrupa Sayistayi, Avrupa Denetciligi (Ombudsman) ve danigsal
rol istlenen Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesinin yani sira Avrupa
Yatirim Bankas1 ve Avrupa Merkez Bankasi gibi mali kurumlar ve Topluluk Ajanslar
gibi yardime1 kurumlar bu yapiy1 olusturmaktadir. Bu kurumlarin yapisi ve gorevleri ana

hatlariyla asagida agiklanmaistir.
2.3.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB’nin kanun yapici kurulusudur (EU, 2018b). Paris
Antlagsmasi ile kurulan AKCT’de, demokratik ac¢idan kontrol saglamak igin bir Ortak
Meclis (Common Assembly) kurulmustur. Ilk meclis topantisi, 10 Eyliil 1952 tarihinde
Fransa’daki Strasburg sehrinde gergeklestirilmis ve Meclis, {iye 6 {ilkenin 78
temsilcisinden meydana gelmistir. 1958 yilinda Roma Antlagsmasiyla birlikte AET ve
EURATOM kuruldugunda, Ortak Meclis iiye sayist 142’ye ulagmistir (Karluk, 2014:
357). Genisleme siirecinde antlasmalar ve yeni iiyeliklerle milletvekili sayisinda

degisiklikler olmustur.

Tiim iiye devletlerin halklarin1 ve onlarin demokratik siyasi iradelerini temsil eden
Avrupa Parlamentosu (AP) (Tecer, 2007: 27), AT i¢inde Komisyon ve Konsey arasinda
paylasilmis yasama ve ylriitme yetkilerinin kullanilmasinin demokratik bigimde
denetlenmesi amaciyla kurulmustur (Karluk, 2014: 358). AP, AB’nin siyasi karar alma
organi olarak, AB kanunlar1 konusunda halkin ¢ikarlarini temsil etmektedir. Parlamento,
yasama Onerilerini kabul etme, degistirme ve AB biitgesi hakkinda karar verme yetkisini
Konseyle paylasarak ortak bir yasama gorevini yerine getirmektedir. Ayni zamanda
Komisyon ile diger AB kurumlarinin ¢alismalarini denetler ve AB iilkelerinin ulusal

parlamentolariyla is birligi yapmaktadir (European Parliament, 2018).

Halen yaklasik 500 milyonluk bir toplam niifusu temsil eden Parlamenterlerin

dagilimi, kabaca, liye devletlerin niifus yogunlugunu yansitmaktadir. Cesitli siyasal
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egilimler, ulusal parlamentolardan bagimsiz siyasal parti gruplart halinde Avrupa
Parlamentosunda temsil edilmektedir (Tecer, 2007: 27). Bu durum, AP iiyelerinin
gruplagsmalarinda tilke milliyetleri degil siyasal egilimlerin etkili oldugunu ve Parlamento
icinde, ulusal partilerin yerine, Avrupa diizeyinde Orgiitlenmis ¢esitli siyasal gruplarin

daha fazla soz sahibi olabilecegini gdstermektedir.
2.3.2. AB Konseyi

AB Konseyi, AB’nin genel siyasi yonlerini ve Onceliklerini tanimlamaktadir.
Konsey, AB’nin bir yasama kurumu olmamasi nedeniyle yasalar1 miizakere etmek veya
kabul etmek yetkisine sahip degildir. Konsey bunun yerine AB’nin politika glindemini
belirler (European Council, 2018). AB liderlerini bir araya getirerek AB’nin siyasi
giindemini olusturur. Konsey, AB iilkeleri arasinda en tist diizey siyasi is birligini temsil
etmekte olup asagidaki gorevleri yerine getirir (EU, 2018c):

e AB’nin siyasi 6ncelikleri yoniinde karar vermek,
e Hiikiimetler arasi alt seviyelerinde ¢oziilemeyen konularla ilgilenmek,
e AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasini belirlemek,

e Ust diizey gorevler i¢in aday belirlemek ve atamak.

“Avrupa Birligi Konseyi” (The European Council), AB’nin en st yetkili siyasi
kurumudur. “Avrupa Konseyi” (The Council of Europe) ile yalnizca isim benzerligine
sahiptir®. Kullanilan bayragin® ayni olmasi ve AP ile ayn1 binay1 paylasmasi sebebiyle
1949 yilinda kurulan ve Tiirkiye’nin de 13 Nisan 1950 tarihinden bu yana iiyesi oldugu
Avrupa Konseyini, AB Konseyinden ayirmak gerekir (Karluk, 2014: 400-401).

AB Konseyi, AB’nin diplomatik 6zelligi olan, en iist diizeydeki siyasi karar

organidir. 1974 yilinda Topluluk iiyesi {ilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlarmin

4 Ingilizcede “European Council”, Fransizcada Council European”, Almancada “Europaische Rat” seklinde
adlandirilan AT Konseyi, Maastricht Antlagmas1 sonrasinda AB Konseyi olarak anilmaya baglamustir.
Diinyadaki en eski Parlamentolararasi topluluk olan “Avrupa Konseyi” (Council of Europe) ise giiniimiizde
Rusya federasyonu dahil olmak iizere 47 iiyesi bulunmaktadir. AB’nin Konseyi ile Avrupa Konseyi
topluluklarimt karistirmamak amaciyla AB’nin Konseyi’nin AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi,
kisaca AB Zirvesi olarak adlandirilmasi daha dogrudur (Karluk, 2014: 400).

5 25 Ekim 1955 tarihinde Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, mavi zemin iizerine 12 sar1 yildizh
bayragi oybirligi ile Avrupa Bayragi olarak kabul etmistir. Bu karar 9 Aralik 1955 Tarihinde Avrupa
Konseyi Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmistir (Karluk, 2014: 400).
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yaptiklari toplantilarla fiilen baslatilmis olan “Avrupa Zirvesi”, 9-10 Aralik 1974 Paris
Zirvesinde alinan karara gore, 1975 yilindan giiniimiize “Avrupa Konseyi (European
Council)” adiyla yapilmaktadir. Konsey, AB’ye iiye iilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlar1 ile Avrupa Komisyonu Baskanindan olusur. Disisleri Bakanlar1 ve Avrupa
Komisyonu iiyesi, Zirve caligmalarina yardimci olmaktadir. Zirveye katilan {iye
devletlerin temsilcileri, Konsey tiyesi olarak degil, kendi hiikiimetlerinin delegesi olarak
kabul edilmektedirler (Tecer, 2007: 26). AB Konseyi’nin yasama ve yiiriitme giicii
olmayip; Konsey, AB Bakanlar Konseyinin de bulundugu Briiksel’deki Justus Lipsius
binasinda toplanir (Karluk, 2014: 401).

2.3.3. AB Bakanlar Konseyi

AB Bakanlar Konseyi (Council of the European Union), iiye ilkelerdeki
hiikiimetlerin yetkili bir bakani tarafindan temsil edilmektedir. Bu Konsey, AP ile birlikte
AB’nin temel “karar alma ve yasama organi” olarak tanimlanmaktadir (EU, 2018g).
Imzalariyla kendi hiikiimetlerini baglama, onlara yiikiimliiliikler getirme yetkisine sahip

olan Konseydeki bakanlar, kendi parlamentolarina karsi1 sorumludurlar (Tecer, 2007: 32).

Konsey baskanligini, ii¢ iiye devlete mensup bakanlar 18 ay siire ile ortak sekilde
yiiriitmekte olup Konsey baskanligi, bu 18 aylik dénemde altisar aylik {i¢ periyotta iiye
devletler arasinda paylasilmaktadir (Karluk, 2014: 433). Merkezi Briiksel’de bulunan
Konsey toplantilarina, alt1 aylik donem baskanligi yapma sirasi gelen devletin bakani
baskanlik yapmaktadir (Tecer, 2007: 34). AB Bakanlar Konseyi, asagida aciklanan

gorevleri yerine getirmektedir (Council of the European Union, 2018):

e AP ile birlikte AB kanunlarini, Avrupa Komisyonunun 6nerilerine dayanarak
miizakere eder ve uygular,

e ABiiilkelerinin politikalarini koordine eder,

e AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasini gelistirir,

o  Uluslararasi sézlesmeleri sonuglandirir,

e AP ileis birligi yaparak AB’nin yillik biitgesini kabul eder.
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2.3.4. Avrupa Komisyonu

AB Komisyonu ya da Komisyon (The Commission), AB politikalarini tasarlayan
ve koordine eden yiiriitme organidir (Karluk, 2014: 449). Ulusal hiikiimetlerden bagimsiz
calisan AB Komisyonu, AB’yi ve onun ortak ¢ikarlarini temsil eder. Komisyon liyeleri
(komiser: commisioner), genellikle, iilkelerinde daha dnce bakanlik gibi 6nemli siyasal
gorevlerde bulunmus; ancak, Birlik ortak ¢ikarlar1  dogrultusunda tarafsiz
davranacaklarina inanilan kisiler arasindan segilirler. Gorevlerini yerine getirirken, ulusal
hiikiimetlerinden talimat almazlar. Dolayisiyla, Komisyon, AB’nin gercek anlamda

uluslariistii nitelikte bir organi sayilir (Tecer, 2007: 35).

Uye iilkeler, Komisyonda birer iiye ile temsil edilmekte olup giiniimiizde
Komisyonun 27 iiyesi ve her iiyenin farkli bir sorumluluk alani bulunmaktadir (Karluk,
2014: 451; EU, 2020). Basit ¢ogunlukla karar alan Komisyonun iiyelerinin Avrupa
Parlamentosuna kars1 siyasi sorumlulugu vardir. Komisyon iyelerinin gérev siireleri,

AP’de oldugu gibi bes y1l ile sinirlandirilmistir (Tecer, 2007: 35).

AB’nin siyasi ve bagimsiz yiiriitme organi olarak AP ve AB Konseyi kararlarini
uygulayan Avrupa Komisyonu, Avrupa mevzuati i¢in yasa Onerileri hazirlamak
konusunda tek basina sorumludur (EU, 2018d). Avrupa Komisyonu, AB’nin ana
kurumlarindan biri olarak ulusal hiikiimetlerin veya siyasi partilerin degil, AB’nin genel
cikarim1 temsil eder. Temel sorumlulugu, AB yasalarin1 ve politikalarin1 onermek ve

bunlarin uygulanmasini gézetmektir (European Commission, 2018).

Komisyon, Birligin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda hazirladigi yasa onerilerini
Konseye ve Parlamentoya sunar. Mevzuat kabul siirecinde de Konsey ve AP ile birlikte
calisir. Uye devlet idarelerinin de katkilartyla Birlik politikalarinin ve programlarinin
yiriitiilmesini saglar. AB Komisyonunun baslica sorumluluklar1 séyle siralanabilir

(Tecer, 2007: 36; Karluk, 2014: 449):

e Mevzuat Onerilerini hazirlamak, Parlamento ve Konseyin incelemesine ve
onayina sunmak,
e AB yasalarini, Parlamento ve Konseyin hazirladigi biitgeyi ve programlari

uygulamak,
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e Adalet Divam ile birlikte Antlasmalara uyulmasimi saglamak ve Birlik
hukukunun uygulanmasini gézetmek,
e Birligin politikalari, dis islerdeki temsili, ticari ve ekonomik hususlarda

uluslararas1 antlagmalar1 miizakere gibi konularda gorev almaktir.

Yetki ikamesi ilkesi ¢ergevesinde faaliyette bulunan Komisyon, enerji, ¢evre,
iletisim, ekonomik biitiinlesme gibi alanlarda, somut Onerileri igeren “Beyaz Kitaplar
(White Papers)” yayinlar. Komisyon Beyaz Kitaplar’in yaninda belli bir konuda ortak
eyleme yonelik olarak danisma siireci baslatmak amaciyla hazirlanan “Yesil Kitaplar’

da yaymlar (Tecer, 2007: 36).

2.3.5. AB Adalet Divami

1952 yilinda kurulan ve Liiksemburg’da bulunan “Avrupa Birligi Adalet Divani
(Court of Justice of the European Union-CJEU)” veya diger adiyla “Adalet Divani (Court
of Justice)”, Avrupa’nin en yiiksek yargi organidir. Divan, AB yasalarinin biitiin AB
tilkelerinde aynmi sekilde yorumlanmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi; iilkelerin ve

AB kurumlarinin AB yasalarina uymalarinin saglanmasi ile gorevlidir (EU, 2018e).

Lizbon Antlagmasi’nda AB’nin kurumlari arasinda sayilan Divanin; Avrupa’daki
kurum ve devlet tasarruflar1 ile antlagmalar arasindaki uyumu kontrol etmek ve AB
hukukunda bulunan hiikiimlere iliskin degerlendirme ya da gegerlilik konusunda karar
vermek seklinde iki temel islevi bulunmaktadir (Karluk, 2014: 460). Yikimliliklerini
Antlagmalara uygun olarak yerine getirmeyen iilkelere uyarida bulunmak ve para cezalari
vermek, AB Kurumlariyla {iyeler arasinda ya da iiyelerin kendi aralarinda ¢ikan
anlagsmazliklara iliskin davalara bakmak, Divanin gorevlerindendir. Ayrica, iiye
ilkelerdeki gercek ve tiizel kisilerin Birlik Kurumlarinca kendilerini dogrudan ya da

dolayli olarak ilgilendiren kararlar i¢in Divana bagvurma hakki vardir (Tecer, 2007: 38).

ABAD; Adalet Divani, Genel Mahkeme ve Uzmanlik Mahkemesi seklinde {iclii
yapidan olusmaktadir (Karluk, 2014: 462). Adalet Divani, her AB tilkesinden bir yargi¢
(judge) ve ayrica 11 savci (advocate general); Genel Mahkeme, her AB iilkesinden bir
yargig; Uzmanlik Mahkemesi, 7 yargigtan olusur (EU, 2018f). Ancak, Uzmanlik
Mahkemesi’nin 1 Eyliil 2016°da, AB’nin yargi yapisinin reformu baglaminda Genel
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Mahkemeye devredildilmesinden sonra faaliyetlerine son verilmistir (Court of Justibce,
2018).

Divanda her yargi¢ ve savci, liye devlet hiikiimetleri tarafindan mutabakatla alt1
yillik bir siire i¢in atanir ve yeniden atanmalar1 miimkiindiir. Ayrica hakimler, ti¢ yillik
bir donemi yiiriitecek olan bir Bagkan secerler. Baskan ikinci bir donem igin tekrar

secilebilir (EU, 2018g).

Tecer (2007: 38-39), Divana acilabilecek davalarin ii¢ grupta toplanabilecegini

belirtmistir. Bunlar:

1. Iptal Davalari; AB organlar1 ve kurumlari aleyhine, islemlerin iptali istemiyle
agilan davalardir.

2. Tam Yarg: Davalari; bir hukuki islemin yasalligin1 ve uygulandigi kisinin
dogrulugunu saptamak amaciyla acilan davalardir.

3. Yorum Davalari; bir islemin yasal olup olmadigi konusunda kendisine sorulan

soruya iligkin olarak agilan davalaridir.

Ayrica ABAD, her iiye devletin kendi diline ve 6zel hukuk sistemine sahip olmasi
nedeniyle, ¢ok dilli bir kurumdur. AB’nin resmi dillerinden her birinin dava dilini
olusturmast, dava dilinde taraflarla iletisim kurma ve igtihadinin Uye Devletler genelinde
yayginlastirilmasin1 temin etme ihtiyact nedeniyle, cok dillilik prensibini yerine

getirmektedir (Court of Justibce, 2018).
2.3.6. Avrupa Sayistayl

AB fonlariin dogru bir sekilde kullanilip kullanilmadigini kontrol etmek ve AB
mali yOnetiminin iyilestirilmesine yardimeci olmak amaciyla gorevlendirilmis olan
Avrupa Sayistay1 (European Court of Auditors-ECA) (EU, 2018g), 22 Temmuz 1975
Briiksel Antlagmasi ile kurulmus ve merkezi Liiksemburg’da bulunmaktadir. Temel
gorevi, Birligin gelir ve harcamalarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilip yapilmadigin
denetlemek olan Sayistay, AB fonlarin1 idare eden herhangi bir kisi ya da kurulusu
denetleme hakkina da sahiptir (Arslan, 2004: 93’ten aktaran; Karakilgik, 2014: 162).

AB’nin mali denetimini yapmak amaciyla kurulan Avrupa Sayistayinin denetim
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calismalarinin baglangic noktasi, basta biiylime ve istihdam olmak iizere katma deger,
kamu maliyesi, cevre ve iklim degisikligi ile ilgili alanlardaki AB biitcesi ve

politikalaridir (European Court of Auditors [ECA], 2018).

Sayistay, her iilkeden bir {iye tarafindan olusturulmakta ve bu tiyeler alt1 yillik
donemlerde Konsey tarafindan atanmaktadir. Uyeler, kendi aralarinda bir kisiyi ii¢ yillik
stire i¢in baskan olarak se¢mekte olup Segilen baskan, ti¢ y1l siire sonunda ikinci donem
icin tekrar baskan secilebilmekte ve esitler arasinda birinci (primus inter pares) kabul
edilmektedir (Karluk, 2014: 479-480).

Birlik biit¢esindeki uygulamalarda Avrupa vatandaslarinin ¢ikarlarini koruyan ve
gecmis mali donemlere yonelik yillik denetim raporlart hazirlayan Sayistay bunlarin yani
sira diger kurumlar tarafindan yapilacak talepler dogrultusunda, mali mevzuat ve
yolsuzlukla miicadele konularinda 6neriler ve goriisler sunmaktadir (Tecer, 2007: 41).
Maastricht Antlagsmasi ile kurumsal statii kazanmig ve sorumluluk kapsami genisletilmis
olan Sayistay, bu kapsamda AB gelir ve harcamalarina yonelik olarak hesap giivenirligi
ve hesap islemlerinin hukuksal agidan uygunlugu ve diizeni konusunda Parlamento ve
Komisyona raporlar sunmaktadir. Ayrica, Sayistay kendiliginden hareket ederek 6zel
konulardaki goriislerini de agiklayabilmektedir (Karluk, 2014: 480).

2.3.7. Avrupa Denetciligi (Ombudsman)

Avrupa Denet¢iligi, AB vatandaglarinin veya iiye iilkelerde ikamet eden ya da
kayitli isyeri bir AB tiyesi lilkede bulunan gercek ve tiizel kisilerin, Birlik kurumlarinin
(Ilk Derece Mahkemesi ve Adalet Divani haricinde) yonetsel uygulamalarindaki
aksakliklarla iligkili sikayetleri i¢in bagvurduklari mercidir (Tecer, 2007: 42). Sikayetleri
AB kurumlari, organlari, biirolar1 ve ajanslarina karsi aragtirmakla gorevli olan Avrupa
Denetciligi (European Ombudsman), AB kurumlari ya da diger AB organlar1 tarafindan
kotii ya da yetersiz yonetimle ilgili sikayetleri sorusturur (EU, 2018h). Bu sikayetler, idari
usulsiizliikleri, haksizlik, ayrimeilik, iktidarin kétiiye kullanimi, cevap vermeme, bilgi

reddetme ve gereksiz gecikmeyi kapsar (European Ombudsman, 2018).

Avrupa Denetim Gorevlisi (Ombudsman), AP’nin her se¢im sonrasi atadigi ve

atamas: se¢im donemi sonuna kadar gegerliligini koruyan kisidir (Tecer, 2007: 42).
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Ombudsman, kamu hizmetlerinde ortaya ¢ikan adaletsizlikler konusunda halk tarafindan
bildirilen sikayetleri ¢6ziime kavusturmak amaci tasiyan kamu otoritesi olup, ABAD’da
gorev alan yargiglarla ayni haklara sahiptir (Karluk 2014: 478). Parlamento, ilk Avrupa
Ombudsmani’n1 1995 yilinda se¢mistir (Tecer, 2007: 42).

AP binasinda olan Ombudsman’in, kendisine yardim eden bir sekretaryasi vardir.
Mektup, faks ya da e-mail ile iletilebilen sikayetler i¢in bagvuru formu, Ombudsman’in
ofisinden veya web sitesinden saglanabilmektedir (Tecer, 2007: 43). Sikayetler, sorunun
olusumundan iki yil igerisinde yapilmalidir. Ombudsman sikayeti ¢ozemezse, yardimci
olabilecek diger organlar hakkinda sikayetciyi bilgilendirir. Ayrica, sikayetlerin gizli
kalmasi istenebilir (EU, 2018h).

2.3.8. AB’nin Diger Yonetsel Kurumlari

Asagidaki paragraflarda AB’nin ana yonetim birimleri disinda yer alan Bolgeler
Komitesi ile Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi hakkindaki incelemelere yer

verilmistir.

Bolgeler Komitesi (Committee of the Regions-CoR); Avrupa’daki bolgesel ve yerel
yetkilileri temsil eden damigma orgamidir (EU, 20181). Komite, Avrupa karar alma
siirecine, bolgesel ve yerel otoriteleri dahil etmenin yaninda vatandaslarin daha fazla
katilimini tegvik etmek igin gorevlendirilmistir (Committee of Regions [CoR], 2018a),
1994 yilinda kurulan Komite, AB iiye iilkelerinden; bolge baskanlari, belediye baskanlar
ya da bolgelerin ve sehirlerin temsilcisi olarak segilmis 350 iiyeye sahiptir (CoR, 2018b).
Komite, Avrupa halklar1 arasinda daha yakin ve karsilikli destekleyici bir birlik
olusturmak ve ¢ok diizeyli yonetisimi tesvik etmek amaciyla Avrupa Komisyonu, AP ve
AB Konseyi ile liye devletlerde ¢esitli yetki diizeylerinde politik eylemlerde bulunur (EU,
20181).

Komitenin ii¢ ana ilkesi, ortakliga dayali AB politikalariin olusturulmasi ve
uygulanmasinda bolgesel ve yerel yonetimler tarafindan koordine edilen, “cok diizeyli
yonetisim”; yonetisimin her seviyesinin halkin demokratik siirece katilimini saglamak

amaciyla miimkiin oldugunca seffaf ve halka yakin olmasi, “yakinlik”’; bolgesel ve yerel
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yonetimlerle politika ve hukuk olusturma yetkinliklerinin paylasilabildigi, “yerindenlik

veya yetki ikamesi” bi¢giminde ifade edilmektedir (COR, 2018b).

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (European Economic and Social Committee-
EESC); isci ve isveren orgiitlerinin temsilcilerini ve diger ¢ikar gruplarimi igeren bir AB
danigma organidir. EESC; AB Komisyonu, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosuna AB
konular lizerine goriislerini bildirmekte ve AB karar alma organlarinin AB vatandaslari

ile iletisimini saglamaktadir (EU, 2018i).

Komite, AB sivil toplum orgiitlerine ait goriislerin Avrupa diizeyinde ifade
edilmesine olanak taniyarak AB’nin demokratik mesruiyetini ve etkinligini
gliclendirmeye katkida bulunmakta ve ii¢ anahtar gérevi yerine getirmektedir. Bunlar

(European Economic and Social Committee [EESC], 2018):

e Komite iiyelerinin deneyim, temsil, diyalog ve fikir birligine dayali
cabalarindan yararlanarak, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Avrupa
Komisyonuna yardim etmek; Avrupa politikalarinin ve mevzuatinin ekonomik,
sosyal ve toplumsal kosullarla daha iyi uyusmasini saglamaya yardimci olmak;

e Orgiitlii sivil toplumun gériislerini temsil eden, onlar1 bilgilendiren, giivenli
iletisimi saglayan kurumsal bir forum olarak hareket ederek, daha fazla
katilimc1 bir AB’nin gelistirilmesini tesvik etmek;

e AB kurulus degerlerini desteklemek, Avrupa’da ve diinyada, demokrasinin ve
katilimcr demokrasinin saglanmasi i¢in sivil toplum kuruluslarinin roliinii

gelistirmektir.

Komitenin ayn1 zamanda Meclis iiyesi olan 350 iiyesi bulunmaktadir. Komite
iyelerinin atamasi, AB Konseyi tarafindan bes yil siire ile iiye devletlerin gosterdigi
adaylardan yapilmaktadir. Ayrica iiyelerin gorev siireleri yenilenebilmektedir (EESC,
2018). Uyeler, ekonomik ve sosyal yasamda farkli toplumsal kesimlerin uygun bicimde
temsil edilmesi amaciyla Avrupa’daki ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplarindan
secilmektedir. Komiteye tliye devletlerin biinyesinde yer alan iiyelerin dagilima,
devletlerin fiziki ve ekonomik biyiikliikleri dogrultusunda farklilasmaktadir. EESC’nin

alt komiteleri kurularak farkli uzmanlik alanlarina iliskin gruplar ortaya ¢ikabilmektedir.
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Komite baskani, iki bucuk yilda bir olmak {izere iiyeler arasindan se¢ilmektedir (ABB,
2018b).

2.3.9. AB’nin Mali Kurumlari

AB’nin mali kurumlar1 kapsaminda Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Yatirim

Bankas1 asagidaki paragraflarda incelenmistir.

Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank-ECB); AB’nin ortak para birimi
Euro’yu yonetmek, fiyatlar1 sabit tutmak ve AB’nin ekonomik ve para politikasini
yuriitmek ile gorevlidir (EU, 2018j). ECB, 1994 yilinda olusturulmus “Avrupa Para
Enstitiisii”nilin yerini alarak, Haziran 1998°de Frankfurt (Almanya)’ta kurulmus ve
1999°da faaliyetlerine baslamistir. Ulusal hiikiimetler ve diger AB organlar1 karsisinda
onemli Ol¢iide bagimsiz olan ECB, Euro bolgesindeki iilkelerin merkez bankalariyla
yakin iliski i¢inde calisan bir Baskan, Yonetim Konseyi, Yiiriitme Kurulu tarafindan
yonetilir. Euro’ya heniiz gegmemis iilkelerin temsil edilebilmesi i¢in bir de Genel Konsey
bulunmaktadir (Tecer, 2007: 46-48).

AB’de ekonomik ve parasal biitiinlesme nihai hedefine yonelik ortak bir para
politikas1 uygulanmasi zorunlulugundan dogan ECB’nin “Avrupa Merkez Bankalari
Sistemi” (AMBS) olarak adlandirilan bir yap1 icinde calismasi 6ngoriilmiistiir (Tecer,
2007: 47). AMBS, Euro’nun kabul edilip edilmemesine bakilmaksizin, tim AB iiye
devletlerinin ECB’sini ve ulusal merkez bankalarimi kapsamaktadir. Avrupa Merkez
Bankas1 ve ulusal merkez bankalari, Euro alaninin merkezi bankacilik sistemi olan
Eurosystem’i olusturmaktadir. Eurosystem’in temel amaci, Euro degerini korumak icin
fiyat istikrarin1 saglamaktir. Eurosystem disinda AB iiye devletleri oldugu siirece,
Eurosystem ve AMBS birlikte yasayacaktir. Euro Bolgesi® ise, Euro’yu kabul eden AB
tilkelerinden olusmaktadir (European Central Bank [ECB], 2018). Uluslararas1 hukuk
kurallar1 uyarinca tiizel kisilige sahip olan ECB, Eurosystem’in ve AMBS’nin ¢ekirdegini

olusturarak ulusal merkez bankalari ile birlikte ¢alismaktadir.

® Euro, 27 AB iiye iilkesinin 19 unun resmi para birimidir. Bu iilkeler topluca Euro Bélgesi olarak bilinir
(EU, 2018I).
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Temel amaci, fiyatlart istikrarli tutarak ekonomik biiylimeyi ve is yaratmayi
desteklemek olan AMB, AB’nin ekonomik ve parasal politikasini uygularken asagidaki

gorevleri yerine getirir (EU, 2018;):

e Euro bolgesinde ticari bankalara 6denen faiz oranlar1 belirler; para arzin1 ve
enflasyonu kontrol eder,

e  Euro bolgesi doviz rezervlerini ve doviz kurlarinin déviz kuru dengelemesi igin
alim satimin1 yonetir,

e Finansal piyasalarin ve kurumlarin ulusal makamlar tarafindan 1iyi
denetlenmesini ve ddeme sistemlerinin iyi ¢caligmasini saglar,

e Avrupa bankacilik sisteminin emniyetini ve saglamligin1 glivence altina alir,

e  Euro banknotlarinin basimini yapma yetkisini bulundurur,

e Fiyat egilimlerini izler ve fiyat istikrarina yonelik riskleri degerlendirir.

Avrupa Yatirim Bankas: (European Investment Bank-EIB); AB iginde bagimsiz
tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahip, kar amaci giitmeyen, mevduat kabul etmeyen ve
Birlik biitgesinden herhangi bir fon kullanmayan bir finans kurulusudur (Tecer, 2007: 50).
AB i¢inde ve disinda AB hedeflerine ulagilmasina yardimci olan projeler i¢in kaynak
saglamaktadir (EU, 2018k). AB iiye devletlerinin ¢ikarlarin1 temsil eden EIB, AB
politikasini uygulamak i¢in diger AB kurumlariyla yakin is birligi icerisinde ¢alisir. EIB,
AB’nin bankasi olup (European Investment Bank [EIB], 2018) 1958 Roma Antlagmasi
ile kurulmustur. Banka’nin merkezi Liiksemburg’dadir (EU, 2018k). Tiim AB iilkeleri
EIB’nin hissedaridir ve kararlar; Guverndrler Kurulu (Board of Governors), Yonetim
Kurulu (Board of Directors), Yonetim Komitesi (Management Committee), Denetim
Komitesi (Audit Committee), seklinde yapilandirilmis EIB organlari tarafindan alinir
(EU, 2018k). Ana amaci, AB’nin dengeli biiyiimesine ve sosyal uyumuna katkida
bulunacak yatirim projelerini, elverisli kosullu kredileriyle desteklemek olan EIB’nin
(Tecer, 2007: 50) faaliyetleri; ¢evre ve iklim, yenilik ve beceriler, kiigiik isletmeler i¢in
finansmana erigim ve altyap1 olmak tizere dort oncelik alanina odaklanmistir (EIB, 2018).
Banka, az gelismis bolgelerin gelismesine yonelik projelerin desteklenmesi seklindeki
gorevlerinin yanisira, MaastrichtAntlagsmasi’yla getirilen; sirketlerin modernlestirilmesi
veya bagka yeni liretim alanlarina kaydirilmasina iliskin projelerin finansmani gérevlerini

tistlenmistir (Y1ldiz ve Yardimcioglu, 2005: 83-84’ten aktaran; Karakilgik, 2014: 150).
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2.3.10. Diger AB Kuruluslar: ve Ajanslar

Yukarida agiklanan AB kurumlari disinda AB catis1 altinda faaliyet gosteren, farkli
islevlere sahip daha bir¢ok kurum bulunmaktadir. AB hukukuna gore belirli gorevleri
gerceklestirmek icin kurulmus ayr tlizel kisilige sahip AB ajanslarinin bir boliimii,
kuruluslart kapsaminda tanimlanan konulara yonelik bilimsel veya teknik alanda faaliyet
gosterirken, digerleri ilgili olduklar1 alanlarda belirlenmis idari goérevleri Yyerine

getirmektedir.

Ayrica, bazi ajanslar farkli ¢ikar gruplarini bir araya getirerek Avrupa’daki
iletisimini kolaylastirmakta, bazi ajanslar ise Birligin ¢esitli mekanizmalarinin isleyisine
yardimer olmaktadir (iktisadi Kalkinma Vakfi [IKV], 2018a). Asagida bes kategori

altinda diizenlenen AB ajanslar1 6zet olarak agiklanmustir.

1. Merkezi Olmayan Ajanslar; AB politikalarinin uygulanmasina katkida bulunmak
icin smirsiz bir silire i¢cin kurulmus ve AB genelinde faaliyette bulunmaktadirlar (EU,
2018m). Avrupa’yr daha rekabet¢i, yasanilabilir ve calisilabilir bir yer haline getirmek
amaciyla AB sakinlerinin ¢ikarlarina hizmet etmekle gorevlendirilmis olan Merkezi
Olmayan Ajanslar, AB’de 6nemli bir rol oynamaktadirlar. AB tarafindan kurulmus olan
bu Ajanslar, AB kurumlarinin politikalari uygulayip kararlar almasina yardimci olmak
i¢in teknik ve bilimsel gorevleri yerine getirmektedirler. Bu Ajanslar, AB’de yasayan 500
milyon kisinin giinliik hayatini etkileyen sorunlar iizerinde calisarak AB kurumlarina ve
ilkelerine; egitim, adalet, cevre, ulasim giivenligi ve temel haklar gibi cesitli alanlarda
uzmanlasmis bilgi saglamaktadirlar. Ayrica bu Ajanslar hem AB kurumlart hem de ulusal
otoritelerden gelen teknik destek ve uzmanlik katkisi ile AB ve ulusal hiikiimetler
arasindaki is birligini gelistirmektedirler. Asagidaki maddelerde bu baghk altinda
aciklanan bazi ajanslar belirtilmistir (EU, 2018n):

e Enerji Diizenleyicileri isbirligi Ajans1 (Agency for the Cooperation of Energy
Regulators-ACER)
e Elektronik Haberlesme Diizenleyici Avrupa Birligi Biirosu (Office of the Body

of European Regulators for Electronic Communications-BEREC Office)
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Avrupa Is Saglig1 ve Giivenligi Ajans1 (European Agency for Safety and Health
at Work-EU-OSHA)

Avrupa Sinir1 ve Sahil Giivenlik Ajansi (European Border and Coast Guard
Agency-FRONTEX)

Avrupa Birligi Havacilik Emniyeti Ajans1 (European Aviation Safety Agency-
EASA)

Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi (European Centre for the
Development of Vocational Training-CEDEFOP)

Avrupa Cevre Ajanst (European Environment Agency-EEA)

Avrupa Deniz Glivenligi Ajansi1 (European Maritime Safety Agency-EMSA)
Avrupa Birligi Demiryollar1 Ajans1 (European Union Agency for Railways-
ERA)

2. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast Altindaki Ajanslar; AB Ortak Glivenlik

ve Savunma Politikas1 kapsaminda c¢ok ozel teknik, bilimsel ve yonetim islevlerini

gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. Bu islevleri gerceklestiren ajanslar asagida

siralanmigtir (EU, 2018m):

Avrupa Savunma Ajansi (European Defence Agency-EDA)

Avrupa Birligi Giivenlik Arastirmalari Enstitiisii (European Union Institute for
Security Studies-EUISS)

Avrupa Birligi Uydu Merkezi (European Union Satellite-Centre-Satcen)

3. Icra Ajanslart; AB programlariyla ilgili belirli gérevlerin ydnetimini saglamak

amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan sinirli bir siire i¢in kurulmustur. Asagidaki

maddelerde bu amacla kurulmus bazi ajanslar belirtilmistir (EU, 2018m):

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler I¢in Yiiriitme Ajansi (Executive Agency for
Small and Medium-Sized Enterprises-EASME)

Avrupa Arastirma Konseyi Yiiriitme Ajansi (European Research Council
Executive Agency-ERCEA)

Arastirma Icra Ajans1 (Research Executive Agency-REA)
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4. EURATOM’ djanslar: ve Organlart; ulusal niikleer arastirma programlarini,
bariscil amaglar icin koordine etmek, niikleer enerji i¢in bilgi, altyapr ve finansman
saglamak icin yeterli ve gilivenli niikleer enerjinin saglanmasini saglamak icin
olusturulmus olan Avrupa Atom Enerjisi Topluluk Anlasmasi’nin amaglarini
desteklemek amaciyla olusturulmustur. Asagidaki maddelerde bu ajanslar belirtilmistir
(EU, 2018m):

e Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Destek Ajans1t (EURATOM Supply Agency-
ESA)
e  Fiizyon Enerji Ortak Idaresi (Fusion for Energy Joint Undertaking)

5. Diger Kuruluglar; olarak ifade edilenler arasinda, AB programlarinin bir pargast
olarak kurulan organlar ve Avrupa Komisyonu ile endiistri arasindaki kamu-6zel
ortakliklar1 yer almaktadir. Bunlardan bazilar1 asagidaki maddelerde belirtilmistir (EU,
2018m):

e Avrupa Yenilik ve Teknoloji Enstitiisii (European Institute of Innovation and
Technology-EIT)

e BES® Ortakligi (BBI® Joint Undertaking)

e  TAHSHAX Ortak Girisimi (SESAR™ Joint Undertaking)

e Temiz Gokyiizii 2 Miisterek Girisimi (Clean Sky 2 Joint Undertaking)

2.4. AB’nin Temel Degerleri, Amaclari ve Ortak Politikalar:

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan, Avrupa’da barisin saglanmasi ve Avrupa
iilkeleri arasinda ekonomik bir is birligi kurulmasi amacindan hareketle, Avrupa
tilkelerinin ortak degerler etrafinda bir araya gelmesi fikri agirlik kazanmig ve bu

baglamda ortak AB Politikalar1 olusturulmustur.

"EURATOM: European Atomic Energy Community (4vrupa Atom Enerjisi Toplulugu).

8 BES: Biyo-esash Endiistriler.

® BBI: Bio-based Industries (Biyo-esasii Endiistriler).

10 TAHSHA: Tek Avrupa Hava Sahast HTY (Hava Trafik Y6netimi) Aragtirmasi.

1 SESAR: Single European Sky ATM (Air Traffic Management) Research (Tek Avrupa Hava Sahast HTY
(Hava Trafik Yonetimi) Arastirmast).
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Ekonomik kalkinma ve dayanismayir amaglamasinin yaninda, siyasi ve sosyal

kaynasma projesi olan AB’nin, temel hedef ve politikalar1 arasinda (ABB, 2018¢):

e Dis politikada etkili bir aktér konumuna gelmek,

e ABig¢inde ve disinda demokrasi, insan hak ve 6zgiirliikleri, hukukun tistiinligii
kavramlari giivence altina almak ve bu kavramlarin yayginlasmasini
saglamak,

e Ayrimcilikla miicadele etmek ve kadin-erkek esitligi i¢in ¢aba sarf etmek,

o  Iklim degisikligi ve enerji giivenligi konularinda faaliyet gostermek,

e (evreyi en st seviyede korurken ekonomik biiyiimeyi siirdiirebilmek,

e  Yasadis1 gog, uluslararasi terorizm, insan, silah ve uyusturucu kacakeilig gibi
suclarla miicadele etmek,

e Uyeiilkelerde istihdamn ve sosyal giivenligin artirilmasina katkida bulunmak,

e Uye iilkelerin ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumlarini tesvik etmek,

e  Avrupa vatandaslarinin yiiksek diizey ve kalitede yasam standartlarina sahip

olmasini saglamak gibi konular yer almaktadir.
2.4.1. AB’nin Temel Degerleri ve Amaglari

AB’nin temel degerleri, AB Antlasmasi’nin 2’nci maddesinde diizenlenmis olup bu
maddeye gore Birligin temel degerleri su sekilde agiklanmistir (Borchardt, 2010: 19;
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi [ABGS], 2011: 3):

Birlik, insan onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigii ve azinliklara
mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi degerleri tizerine kuruludur.
Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayamisma ve kadin-erkek
esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler i¢in ortaktir.

Antlagsma’nin 3’tincti maddesinde, “Birligin amaci; barisi, kendi degerlerini ve
halklarimin refahint ileriye gétiirmek” olarak ifade edilmis ve ayni maddede Birlik
hakkinda asagidakilere yer verilmistir (Borchardt, 2010: 19-20; ABGS, 2011: 3-4):

e Birlik, vatandaslarina, dis sinirlarin kontrolil, iltica, gog¢, sugun dnlenmesi ve
sucla miicadele konularinda uygun tedbirler vasitasiyla kisilerin serbest
dolagiminin saglandigi, i¢ siirlarin olmadigi bir 6zgiirliik, glivenlik ve adalet

alani sunar.
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Birlik bir i¢ pazar kurar.

Birlik, dengeli ekonomik biiylimeye ve fiyat istikrarina, tam istihdami ve
sosyal gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi yiiksek bir sosyal pazar
ekonomisine ve g¢evre kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasina ve
iyilestirilmesine dayali olarak, Avrupa’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi igin
calisir.

Birlik, bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi destekler.

Birlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder ve sosyal adaleti, sosyal
korumayi, kadin-erkek esitligini, nesiller arasi dayanismayr ve ¢ocuk
haklarinin korunmasini destekler.

Birlik, ekonomik, sosyal ve yersel uyumu ve iiye devletler arasinda
dayanismay1 destekler.

Birlik, sahip oldugu zengin kiiltiir ve dil c¢esitliligine saygi gosterir ve
Avrupa’nin kiiltiirel mirasinin korunmasini ve gelistirilmesini saglar.

Birlik, para birimi “Euro” olan bir ekonomik ve parasal bir diizen Kurar.
Birlik, dis diinyayla iligkilerde kendi degerlerini ve ¢ikarlarini savunur,
destekler ve vatandaslarimin korunmasma katki saglar. Baris, giivenlik,
strdiiriilebilir  kalkinma, toplumlar arasinda dayanisma, yoksullugu
engellemek, cocuk haklar1 gibi hususlar basta olmak tizere Birlesmis Milletler
Sarti’nda bulunan temel ilkelere saygi gostermek de dahil uluslararast hukuka
uyulmasina ve uluslararas1 hukukun gelistirilmesine katkida bulunur.

Birlik, hedeflerini, Antlagsmalarda edinilen vyetkiler ¢ergevesinde, uygun

araglarla takip eder.

2.4.2. AB’nin Ortak Politikalar1

AB, i¢ pazarin isleyisine cesitli sekillerde miidahalelerde bulunarak {iye iilkeler

arasindaki farkliliklar1 giderme ve ortak ¢ikarlar1 gergeklestirme amaciyla; insan

haklarindan tarim, sanayi, bilim ve arastirmaya; sosyal giivenlikten ulasim, ¢evre, enerji,

egitim, ticaret ve tiiketicinin korunmasina kadar ¢ok cesitli alanlarda ortak politikalar

uygulamakta ve genis bir yelpazede faaliyet gostermektedir. Bu alanlarda iiye tilkelerin

ulusal egemenlik hak ve yetkilerini kullanmalar1 esastir. Ancak, Kurucu Antlagsmalarin

ilgili maddelerinin yan1 sira ¢esitli ikincil mevzuat araglariyla Birlik ortak hedefleri ve
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cikarlart dogrultusunda ortak kurallar, standartlar ve eylemler gelistirilerek tiye iilkelerin
ulusal politikalar1 yakinlastirilmaya calisilir (Tecer, 2007: 83; EU, 20180). Asagidaki

paragraflarda bu politikalarin bazilar1 kisaca agiklanmustir.

AB Bolgesel Politikast: 1992 yilinda Maastricht Antlagmasi ile glinlimiizdeki halini
almig olan AB Bolgesel Politikasinin temel amaglari; sosyo-ekonomik diizeyi diisiik olan
bolgelerin modern hale getirilmesi, bolgeler arasindaki kalkinma diizeylerine iliskin
esitsizligin giderilmesi, ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasidir (Iincioglu ve Besgiil,
2013: 175). AB, diinyanin en zengin bdlgelerinden biri olmasina ragmen iiye tilkeler
arasinda ciddi gelir farkliliklart vardir ve tiye iilkelerde kisi basina diisen gelir agisindan
da bolgeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir (Karakilgik, 2014: 126-127). Dayanigsma
yoluyla AB i¢inde dengeli gelismenin tesvik edilmesi ve herkes icin esit firsatlarin
olugmasina yardimct olunmasini amagclayan bolgesel politika, iktisadi ve sosyal
biitinlesmenin bir arac1 olarak goriilmektedir (incioglu ve Besgil, 2013: 175).
Dayanigmanin bir ifadesi olan ve az gelismis bolgelerin desteklenmesine odaklanan
Bolgesel Politika, ekonomik biiylimeyi artirmak ve insanlarin yasam Kkalitesini
yiikseltmek icin tiim AB bolgelerini ve sehirlerini hedef alan stratejik bir yatirim
politikasidir. AB, bu politika kapsaminda, {iye lilkeler arasindaki bolgesel farkliliklar1 goz
onlinde bulundurarak, bu bolgelerin ekonomik potansiyellerini yerine getirmesine
yardimer olmaktadir (European Commission [EC], 2014a: 1-3). Bolgesel Politika,
“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)!?” ve “Uyum Fonu”®® aracihigiyla
saglanmakta olup, ulusal ve bolgesel yetkililer, fonlar1 yonetmekten Avrupa Komisyonu
ile is birligi i¢inde sorumludurlar. Bu Yonetim Otoriteleri, yerel ihtiyaglara en uygun
projeleri secer, finanse eder ve izlerler (EU, 20186). 2014-2020 mali donemi ig¢in
Bolgesel Politika’ya 351,8 milyar euro biitge ayrilmistir (IK'V, 2018b).

12 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, (European Regional Development Fund-ERDF), diger bolgelere
kiyasla az gelismis bolgelerde kalkinmay: saglamak, gerileyen sanayi bolgelerini yapilandirmaya katkida
bulunmak ve bdlgesel farkliliklar1 azaltmak amaciyla 1975 yilinda olusturulmustur (DTM, 2007: 140).

13 Uyum Fonu, Maastricht Anlagmasi’nda vurgulanan ekonomik ve parasal birlik, tek Pazar ve uyum
hedefleri dogrultusunda olusturulmustur. Fon ile Birligin en az gelismis bolgelerini desteklemek, ekonomik
ve toplumsal farkliliklar1 azaltmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etmek amaglanmigtir (Tecer, 2007:
106).
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AB Cevre Politikasi: AB’de ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasimin énemi
1970°1li yillarda hissedilmeye baslanmistir. O yillarda OECD*nin ¢evre sorunlarina
yaklasimlart ve bu alanda politika belirleme girisimleri, Toplulugun bu alani
Onemsemesine zemin hazirlamistir. Ayrica ¢evre sorunlarinin genis alana yayilmasi ve
sinir tanimamasi, AB iiye iilkelerinin bu alanda dayanisma icinde ortak bir politika
belirleme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir (Talu, 2013: 189). Temel uygulama alanlar1 hava,
su, atik, doga koruma, endiistriyel kirlilik, kimyasallar, giiriltii kirliligi ve iklim
degisikligi olan AB Cevre Politikasi; ¢cevreyi korumak, sorunlari kaynaginda 6nlemek,
dogal kaynaklar1 verimli ve siirdiiriilebilir kullanmak, insan sagligini giivenceye almak
ve nihayetinde yasam standartlarini en st diizeye yiikseltmek gibi bir¢cok politika
alaninin hedefleriyle biitiinlesmis bir yonetim anlayis1 sunan dinamik bir politika alanidir
(IKV, 2018c). AT’de 1972 yilindan itibaren Toplulugun cevre politikalarmi iiretmek
amagcli olusturulan (Talu, 2013: 190) ve biitiinlesmis ¢cevre yonetimi anlayisini agiklayan
“Cevre Eylem Programlar1” (CEP), bu politika alaninin gelismesini hizlandirmistir.
Kiiresel sorunlarin ¢éziimiine etkili ¢6ziimler sunulmasina olanak saglayan CEP’in son
doénemi olan Yedinci Program, 2014-2020 yillarini kapsamaktadir (IKV, 2018¢). Yedinci
CEP, giderek artan sistemik risklere cevap verebilecek kadar esnek bir sekilde tasarlanmig
uzun vadeli bir ¢evre stratejisi belirlemekte olup mevcut ve gelecek kusaklar i¢in dogal
kaynaklar1 ve sagligi koruyan, yesil ve rekabetci bir ekonomi igin rotay1 belirleyen bir
yaklasgim Onermektedir (EC, 2014b: 14). CEP’ler AB kurumlarmin ve ulusal
hiikiimetlerin ikili sorumlulugundadir (EU, 2018p).

AB Dis ve Giivenlik Politikasi: Avrupa i¢in ortak bir savunma orgiitii fikri, ikinci
Diinya savas1 sonrasinda ortaya atilan ama hayata gegirilemeyen Avrupa Savunma
Toplulugu (European Defence Community-EDC) ve 1948 yilinda kurulan Bati Avrupa
Birligi (Western European Union-WEU) gibi olusumlara kadar takip edilebilir. Bu
cabalara yon veren temel amag, yirminci ylizyilin ilk yarisinda gergeklesen ve iki diinya
savasl sonucunda harap olmus ve diinya siyasetinin agirlik merkezi olma 6zelligini
yitirmis olan Bat1 Avrupa’nin, bir yandan yiikselen Sovyet tehdidine kars1 gii¢ birligine
gitmesini saglamak, bir yandan da uzun vadede Avrupali giigler arasinda yeni bir savasin

cikmasimi dnlemektir (Tugtan, 2013; 253). Uye devletler tarafindan, baglilik, karsilikli

14 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development): Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati.
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dayanigma, ortak tutum ve ortak eylem ilkeleri ile yiiriitilecegi 6ngoriilen ve AB’yi kuran
Maastricht Antlasmasi’nin ii¢ siitunlu (1. Topluluk, 2. Ortak Dusisleri ve Giivenlik, 3.
Adalet ve Icisleri) AB yapisi gergevesinde ele alinan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(Common Foreign and Security Policy-CFSP), baslangigta Kurucu Anlasma kapsami
disinda tutulmustur. Ancak, giiniimiizde Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi, ikinci siitun
baglaminda yonetilmekte (Tecer, 2007: 122-124) olup AB iiye devletlerinin 6n planda
oldugu ve karar almanin oy birligiyle gerceklestirildigi bir alandir. CFSP, dis politika ve
giivenlik sorunlarina yonelik ortak ilkeler ve kilavuzlar belirlemek, ortak diplomasi
yaklasimlariyla ortak eylemler gerceklestirmek amaciyla gelistirilmistir (IKV, 2018¢).
Catismalart ¢ozmek ve uluslararasi anlayisit giliclendirmek igin tasarlanan CFSP,
diplomasi temelinde hareket etmekte; ticaret, insani yardim, giivenlik ve savunma gibi

alanlar bu sorunlarin asilmasinda tamamlayic1 bir rol iistlenmektedir (EU, 2018r).

Adalet ve Icisleri Politikast: AB bzgiirliik, giivenlik ve adalet alanlarinda korumay1
ve bunlar1 daha fazla gelistirmeyi amaglamaktadir. Dis sinir kontrolleri, vize, yasadist
g0¢, si@inma, polis birimleri arasinda is birligi, organize suclar ve terérle miicadele,
uyusturucuyla miicadele alanlarinda is birligi, giimriik is birligi ve adli is birligi bu
politikanin kapsaminda yer almaktadir. Politikanin en ayrintili kismimi iiye iilkeler
arasindaki i¢ smir kontrollerini ortadan kaldiran Schengen Anlagsmasi olusturmaktadir
(IKV, 2018d). Adalet ve Icisleri Politikasinin temel faaliyet alanlari; AB Temel Haklar
Sozlesmesi’nde yer verilen kisisel, sivil, siyasi, ekonomik ve sosyal haklara tiye tlilkeler
tarafindan uyulmasmi gozetmek; yasal gogii organize etmek, yasal olmayan veya
diizensiz gogle miicadele etmek; organize suclar, siber sucglar ve terdrizm ile miicadele,
silah ve insan kagak¢iligimi Onleme amaciyla kolluk kuvvetleri ve adli makamlar
arasindaki is birligini giiclendirmek; bir AB {ilkesinde alinan yasal kararlarin baska
iilkelerde taninmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ile kacan suclularin yargilandiklari
iilkeye kisa siirede iade edilmeleri i¢in ulusal adli makamlar arasinda is birligini
gelistirmektir. Bu faaliyetleri gergeklestirmek amaciyla; AB Dis Sinirlar Ajansi
(FRONTEX?™), Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL *°), Temel Haklar Ajans1 (FRA")' Avrupa

15 FRONTEX: EU External Borders Agency.
16 EUROPOL: European Police Office.
7 FRA: Fundamental Rights Agency.
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Yargi Ag1 (European Judicial Network) gibi kurumlar olusturulmustur (IKV, 2018d; EU,
2018s).

AB Egitim ve Genglik Politikasi: AB’ye liye her devlet kendi egitim ve 6gretim
sistemlerinden sorumlu olup, AB’nin bu alandaki rolii, ortak hedefler belirlenmesine ve
iyi uygulamalarin paylasilmasina yardimci olmaktir (EU, 2018s). Uye devletlerin egitim
programlarinin tamamlanmasi, tiye lilkeler arasinda is birligini saglama, ortak 6gretim ve
egitim programlari, yurtdisinda egitim, diplomalar1 karsilikli tanima, mesleki uzmanlik
uygulamalari ve yasam boyu egitim olanaklarinin sunulmasi, genglere Avrupa ve Avrupa
bilincinin benimsetilmesi amaciyla bu politika alani olusturulmustur (Tecer, 2007: 133).
Ayrica bu politika kapsaminda yurtdisinda egitim gormek, mesleki egitim almak, staj,
goniilliiliik faaliyetleri, dil 6grenme ya da e-6grenme faaliyetlerine yonelik mali destek

saglanmaktadir (IK'V, 2018e).

AB Enerji Politikasi: AB’nin karsilagtigi en dnemli problemler arasinda bulunan
enerji konusu, fiyatlarin keskin sekilde yiikselme ihtimali ve ithalata yonelik bagimliligin
artmast nedeniyle enerji temininin giivenilirligi ve bunun ekonomiye etkisi agisindan
onem arz etmektedir (IKV, 2018f). AB Enerji Politikasi’'min amaglar1 genel olarak
Toplulugun rekabet edebilirligine katki saglamak, enerji arz giivenligini temin etmek,
stirdiiriilebilir kalkinma temelinde ¢evrenin korunmasina katkida bulunmak olarak ifade
edilmektedir. Enerji Politikas1 bu amaglar arasinda bir denge kurmay1 hedeflemekte olup
AB mevzuati, rekabet giicii yiiksek, gilivenli ve siirdiiriilebilir enerji piyasalari
olusturulmasi, kalitenin artirilmasi, tiiketiciye daha fazla segenek ve daha ucuz fiyatlar
sunulabilmesi amaciyla enerji piyasalarinda serbestlesmeyi saglayicit diizenlemeleri

igermektedir (ABB, 2020a).

AB Kiiltiir Politikasi: Avrupa’nin paylasilan kiiltiirel mirasini1 korumak ve herkes
tarafindan erisilebilir kilmak i¢in ¢alisan AB, Avrupa’daki sanat ve yaratici endiistrileri
desteklemekte ve tesvik etmektedir (EU, 2018t). Kiiltiir politikasi kapsaminda “dil,
edebiyat, tiyatro, sinema, dans, yayimcilik, sanat, mimari, el sanatlar1” gibi bir¢ok farkl
dalda kiiltiirel cesitlilik sergileyen AB’nin amaci, biinyesinde bulunan bu kiiltiirleri

korumak ve herkes tarafindan ulagilabilir kilmaktir (IKV, 2018g).
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AB Arastirma ve Yenilik¢ilik Politikast: Teknoloji konusunda AB’nin rakiplerine
kars1 rekabet giiclinii artirmak ve AB’yi diinyanin en biiyiik bilgi temelli ekonomisine
doniistiirmesi amaclamaktadir (IKV, 20188). Bu kapsamda 2020 yilina kadar AB iiye
devletleri, GSYIH’lerinin %3 iinii (%1 kamu finansmani, %2 &zel sektdr yatirimlari icin)
Ar-Ge faaliyetlerine ayirma konusunda tesvik edilmislerdir. Bu tegvikle 3,7 milyon
istihdamin yaratilacagi ve AB’nin GSYIH’nin yilik 800 milyar euroya gikmasi
ongoriilmiistir (EU, 2018u). AB’yi yasamak ve ¢alismak i¢in daha iyi bir yer haline
getirmeye katkida bulunan arastirma ve yenilik¢ilik, Avrupa Komisyonu’nun istihdam,
bliylime ve yatirimlari artirma stratejisinin merkezinde yer almaktadir. Arastirma ve
yenilik¢ilik, Ebola salginlari, miilteci krizi, iklim degisikligi ve enerji gibi uzun vadeli
toplumsal zorluklar ya da acil sorunlar1 ¢ozmek igin gerekli bilgi ve c¢oziimleri
saglamasinin yaninda saglik, ulasim ve giivenligi iyilestirerek insanlarin hayatlarini

kolaylastirmaya yardimei olmaktadir (EC, 2016a: 3).

AB Tarim Politikasi: Tarimsal verimliligi artirmak, tiiketicilere uygun ve istikrarli
fiyatlar ile gida temin etmek ve ciftcilere adil yasam standartlar1 saglamak amaciyla
olusturulmus olan AB Tarim Politikas1’nin ortaya ¢ikisinda, Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra Avrupa’da gida yetersizligi riskinin ortaya c¢ikmasi, c¢iftcilerin gelirlerinin
korunmas: ve artirilmasi, iye iilkelerin uyguladiklar1 tarim politikalar1 ve piyasa
mekanizmalarinmn arasindaki farkliliklari gidermenin gerekliligi éncii olmustur (IKV,
2018h). AB Tarim Politikasi, son yillarda, yeni zorluklarla karsi1 karsiya olan ¢iftgilere ve
ayni zamanda degisen toplumsal tutumlara yanit olarak 6nemli derecede gelismistir. Daha
yesil tarim uygulamalari, arastirma ve bilginin yayilmasi, ¢iftcilere yonelik daha adil bir
destek sistemi ve gida zincirindeki ciftciler i¢in daha gii¢lii bir konum gibi konularda
reformlar yapilmistir (EU, 2018ii). Giinlimiizde son derece hayati bir 6neme sahip olan
tarim ve gida tiretimi, ekonominin ve toplumun temel unsurlaridir. AB, 11 milyon ¢iftlige
ve tarimda diizenli olarak ¢alisan yaklasik 22 milyon kisiye sahip olup tarim ve gida
sektorleri, AB’de yaklasik 44 milyon kisiye istthdam saglamaktadir (EC, 2017: 4).

AB Ticaret Politikasi: Genel anlamda AB’nin ekonomik biitiinlesme siirecinin
stirekliligi i¢in gereksinim duyulan i¢ pazar hedefi dogrultusunda, liye devletlerin dis
ticaret politikalarinin ortak kurallarla belirlemesi kapsaminda olusturulmus diizenlemeler
biitiinii (IKV, 20181) olarak ifade edilen AB Ticaret Politikasi, iiye devletler arasinda
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gimriik birliginin saglanmasi, glimriik vergileri ve miktar kisitlamalart gibi 6nlemlerin
kaldirilmasi, disariya karsi ortak bir giimriik tarifesi ve ortak bir ticaret politikasi
uygulanmasi, Toplulugun baslangi¢c doneminden bu yana Kurucu Antlagmalar’da en ¢ok
Oonem verilen politika alanlar1 i¢inde yer almistir. Topluluk i¢ pazarini biitiinlestirme,
disaridan  gelen haksiz rekabete karsi koruma ve uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesine katkida bulunma hedefleri dogrultusunda uygulanan AB Ticaret
Politikasi, tiye tllkeler arasinda bir giimriik birliginin kurularak, ortak ¢ikarlar
dogrultusunda hareket etmeyi amaglamaktadir (Tecer, 2007: 102). AB Ticaret Politikasi

ayni zamanda ¢ocuklari ve zorla galistirmay1 azaltmayr da amaglamaktadir (EU, 2018v).

AB Ulastirma Politikasi: AB’nin en 6nemli ortak politika alanlarindan biri ve temel
amaglart; i¢ pazarin tamamlanmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, ulasim
aglariin Avrupa genelinde yayginlastirilmasi, giivenligin artirilmasi ve uluslararasi is
birliginin tesvik edilmesi seklinde ifade edilebilen (IK'V, 2018i) bir politika alan1 olan AB

Ulagtirma Politikasi, ¢alismanin diger boliimlerinde detayli olarak incelenmistir.
3. AVRUPA BIiRLIiGi VE TURKIYE iLiSKiLERI

Tarihte benzeri goriilmemis tiirde bir uluslariistii biitiinlesmeyi esas alan AB,
kuruldugu gilinden bugiine, ¢cesitli donemlerde birtakim krizlerle kars1 karsiya kalmis olsa
da biitiinlesme yolunda oldukg¢a 6nemli bir yol almistir. Son birkag yilizyildir Avrupa’daki
gelismelerden cok biiyiik dlgiide etkilenen Tiirkiye, olusturulan bu yap1 karsisinda da
ilgisiz kalmamistir (Bozkurt, 1992: 9°dan aktaran; Erden, 2012: 380). Laik ve demokratik
ilkeleri benimsemis, Bati diinyasi ile ortak sinira sahip Tiirkiye, Tanzimat’tan bu yana
Bati’ya yonelmis diinyadaki tek Misliiman iilkedir. Tiirkiye, AB iilkeleri ile tarihi
iliskileri bulunan, diinya iizerinde mevcut 57 Islam iilkesi arasinda ekonomik, politik,
sosyal ve kiiltiirel alanlarda en gelismisler arasinda yer alan ve hayat tarzi olarak da kendi

kiiltiirel degerlerini koruyarak Bati’y1 se¢mis bir tilkedir (Karluk, 2014: 118).

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan beri, Bati medeniyetinden faydalanmaya ve
Avrupa iilkeleri ile olan iliskilerini gelistirmeye biiyiikk 6nem vermistir. Biiyiik onder
Atatiirk, Tiirkiye’nin, cagdas bir toplum yapisina kavusmasi ve ileri uygarlik seviyesine
ulasmasinda, askerlik hayati boyunca savastigi, Batili Ulkelerin olusturdugu uygarligin

disinda kalmasini arzu etmemis ve bu konudaki tercihini, 29 Ekim 1923 tarihli
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konusmasinda soyle ifade etmistir (Karluk, 1998: 365’ten aktaran; Erden, 2012: 380):
“Memleketimizi asrilestirmek istiyoruz. Biitiin ¢aliymamiz Tiirkiye’'de asri binaenaleyh
batili bir hiikiimet viicuda getirmektir. Medeniyete girmek arzu edipte Batiya yonelmemis

millet hangisidir?”
3.1. Ortakhik Basvurusu ve Ankara Anlasmasi

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra hizlanan “Batililasma” hareketleri Tiirkiye’yi,
uluslararas1 diizeyde faaliyet gosteren siyasi ve gilivenlik olusumlarina katilmaya
yonlendirmis ve Tiirkiye bu donemde Avrupa Konseyi, OECD ve NATO*’ya iiye

olmustur. Tiirkiye’nin AB yonelimi de benzer sekilde bu donemde gerceklesmistir.

Tiirkiye, altt Bat1 Avrupa iilkesinin aralarinda imzaladiklarit Roma Antlagmasi’nin
1958 yilinda yiiriirliige girmesinden 19 ay sonra, Batinin en dnemli ekonomik kurulusu
olan AET’ye, Roma Antlagmasi’nin 238’inci maddesi uyarinca “ortak {iye” (associate
member) olmak i¢in, 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluklar Konseyine basvuruda
bulunmustur. Tirkiye, 15 Mayis 1959 tarihinde basvuru yapan Yunanistan’dan sonra,
AET ye “ortak iiye” olmak i¢in bagvuruda bulunan ikinci iilkedir (Manisali, 2001: 80°den
aktaran; Erden, 2012: 381).

Tecer (2007), Tirkiye’nin ortaklik bagi kurmak icin AET’ye yapmis oldugu
bagvuruda 6nemli rol oynayan faktorleri asagidaki gibi siralamistir (Tecer, 2007: 163-
164):

e Savas sonrasinda SSCB!’nin Dogu Avrupa’daki yayilmaci politikasinin
olusturdugu giivenlik tehdidi,

e Bati Avrupa’nin o siradaki Onemli ekonomik, siyasi ve askeri amach
kuruluslarinda (OEEC?°, Avrupa Konseyi ve NATO) yerini almis olan
Tiirkiye’nin, “siyasi ig birligi ve biitlinlesme” nihai amaciyla 1957 yilinda
olusturulan AET’ye de katilarak, Batili kimligini tiim diinyaya bir kez daha

gostermek istemesi,

18 NATO: North Atlantic Treaty Organization, Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii.
19 SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi. . )
20 OEEC: Committee of European Economic Co-operation, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii.
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e  Gumriik birligine dayali bir ortaklik iliskisi ¢ergevesinde Tiirkiye’nin toplam
ihracatinda o sirada yaklasik %35 yer tutan Topluluk {ilkeleri ile dig ticareti
daha da gelistirme amaci,

e  Ortaklik iliskisi ile AET’den onemli miktarda ve elverisli kosullarla “dis fon
kaynag1” saglanabilecegi beklentisi,

e 15 Temmuz 1959°da AET’ye basvuruda bulunmus olan Yunanistan’dan

Topluluk ile biitiinlesme siirecinde geri kalmama diisiincesi.

11 Eylil 1959 yilinda yapilan AET Bakanlar Konseyi toplantisi sonucunda
Tiirkiye’nin bagvurusu olumlu karsilanmis ve Komisyon, Tiirkiye ile ortaklik sartlarini
belirlemek i¢in goriismeler yapmakla gorevlendirilmistir (Karluk, 1998: 369°dan aktaran;
Erden, 2012: 381). 28 Eyliil 1959-25 Haziran 1963 tarihleri arasinda Tiirkiye ile Topluluk
arasinda siiren uzun bir miizakere doneminin ardindan, 12 Eylil 1963’te Ankara’da
“Ankara Anlasmas1” imzalanmistir. Anlasma hem topluluk {yesi ilkelerin
Parlamentolar1 hem de TBMM tarafindan onaylanarak, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige
girmistir (Tecer, 2007: 164).

Tiirkiye’yi AET ye ortak iiye yapan, taraflar arasinda bir giimriik birligine dayanan
ve ileride tam tiiyeligi 6ngoren Ortaklik Anlagsmasi’nin tam adi1 “Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlagma’dir. Fakat Ankara’da
imzalandigi igin “Ankara Antlasmasi” olarak anilir (Karluk, 1998: 381-382’den aktaran;
Erden, 2012: 382). Bu Anlasma’nin amaci, 2’nci maddede su sekilde belirtilmistir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2018): “Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk
halkinin ¢calistirilma seviyesinin ve yagsama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini
tiimii ile goz oniinde bulundurarak, Taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri

araliksiz ve dengeli olarak gii¢lendirmeyi tegvik etmektir.”

Anlagma’nin 2’nci maddesinde belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi i¢in 3, 4 ve
5’inci maddelerde gosterilen sartlara ve usullere gore bir giimriik birliginin gittikce
gelisen bir sekilde kurulmasi hedeflenmistir (Erden, 2012: 383). Anlasma ile Tiirkiye’nin
Topluluga tam tiyeliginin, hazirlik, gegis ve son donem olmak {izere, ii¢ asamadan gecerek
gerceklesecegi hitkme baglanmistir. Ortakligin i donemi su sekilde 6zetlenebilir (Tecer,
2007: 166):
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e Hazirltk Donemi; Tiirk ekonomisinin AET nin tek tarafli tavizleri ve yardimlariyla
hizla kalkindirilmasinin hedeflendigi bir donemdir. Baslangicta bes yil olarak
Ongoriilmiis; daha sonra uzatilarak 1973’e (Katma Protokoliin yiiriirliige girmesine)
kadar stirmiistiir.

e  Gegis Donemi; Siiresi 1973°den 1995’e kadar 22 yil olan gegis doneminde, sinal
mamullerde giimriik birliginin ve emegin serbest dolasiminin gerceklestirilecegi ve
tarim Uriinlerinin serbest dolasima hazirlanacagi 6ngdriilmiistiir. Her iki tarafa da
yiikiimliiliikler getiren bu donemin siiresi ve gerceklesme kosullari, “Katma
Protokol” ile diizenlenmistir. Gegis doneminin en 6nemli yiikiimliiliikleri, Tiirkiye
acisindan, glmrik birligini gergeklestirmek ve Topluluk mevzuatina uyum
caligmalarini baglatmaktir. Topluluk agisindan ise, birlesme siirecinde Tiirkiye’nin
ekonomik ve toplumsal kalkinmasini mali yardimlarla desteklemektir.

e  Son Donem; Giimriik Birligine dayanan bu donemde, taraflar arasinda ekonomik
mevzuatta ve politikalarda yakinlagma olmasi, esglidimiin saglanmast ve
Tirkiye’nin Topluluga tam olarak girebilmek i¢in hazir duruma gelebilmesi

Ongorilmiistiir.

3.2. Katma Protokol ve Gecis Donemi

Ankara Anlagmasi’nda yer alan hiikkiimlerin Tirkiye’nin ekonomik durumuna
uygun bir bigimde yiiriirlige konulmasini saglayan ve 64 maddeden olusan bir “uygulama
anlagmas1” olan Katma Protokol (Can, 2014, 9), Ortaklik Konseyi’nin 19 Kasim 1970
tarihli toplantisinda kabul edilmistir (Tecer, 2007: 167-168). 5 Temmuz 1971’de
TBMM’de ve 22 Temmuz 1971’de Cumbhuriyet Senatosunda onaylandiktan sonra, 1
Eyliil 1971 tarihinde kanunlasmais; tiye lilke parlamentolarinda onaylandiktan sonra, 1
Ocak 1973’de yiiriirliige girmistir (Manisali, 2001: 87°den aktaran; Erden, 2012: 384).
Anlagma’nin 4’{incti Maddesine gore bir “Geg¢is Donemi” 6ngoriilmiis ve belirtilen Gegis
Donemi’nin gergeklesme sartlari, usul ve siireleri, bu Protokol ile tespit edilmistir (ABB,

2018¢). Boylece gecis donemi resmen baglamistir.

Gegis donemi siiresince birligin nasil gergeklestirilecegini belirleyen Katma
Protokol; giimriik birligi, isgiicliniin serbest dolasimi, yabanci sermaye, yerlesme

serbestisi, ihracatin desteklenmesi ve mali yardimlar gibi temel konularda hiikiimler
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icermekte olup Katma Protokol’iin gegis donemine iligkin temel ilkeleri ise sunlardir
(Can, 2014, 9):

e Taraflar arasindaki iliskilerin karsilikli ve dengeli olmast,
e Taraflar arasinda asamali bir sekilde giimriik birliginin kurulmasi,
e Taraflar arasindaki ortak faaliyetlerin gelistirilmesi ve ekonomi politikalarinin

yakinlastirilmasi.
3.3. Tam Uyelik Basvurusu ve Giimriik Birligi

Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarthinde Roma Anlasmasi’nin, herhangi bir Avrupa
tilkesine topluluk tiyesi olma hakki taniyan, 237’°nci maddesine dayanarak AT’ ye tam
tiyelik bagvurusunda bulunmustur (Tecer, 2007: 166). Avrupa Komisyonu Tiirkiye’nin
tam tiyelik bagvurusu ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989°da bildirmis ve bu goriis Konsey
tarafindan 5 Subat 1990°da benimsenmistir. Komisyon goriisiinde, Tiirkiye’nin tam {iye
olabilme 0zelligine sahip oldugu belirtilmis ve ikili iliskilerin gelistirilmesine vurgu
yapilmistir. Ancak, AT’ nin kendi i¢indeki reformlar1 tamamlamadan 6nce yeni bir iiye
kabul etmeye hazir olmadigi; Tiirkiye’nin de tam iiye olabilmek icin siyasi, sosyal ve
ekonomik alanlarda ilerlemeler kaydetmesi gerektigi one siiriilerek, Tiirkiye ile tam
tiyelik miizakerelerine baslanmasina onay verilmemistir (Palabiyik ve Yildiz, 2006:

74’ten aktaran; Erden, 2012: 387).

Komisyon, heniiz erken olan katilim miizakereleri yerine, Tiirkiye ile iliskilerin;
giimriik birligi siirecinin tamamlanmasi, mali is birliginin yeniden baglatilmasi, sanayi ve
teknolojik is birligi ile siyasal ve kiiltiirel baglarin gii¢clendirilmesi dogrultusunda
gelistirilmesini 6nermistir. Iliskilerin gii¢lendirilmesi onerisi Tiirkiye tarafindan da
olumlu karsilanmis ve glimriik birliginin Katma Protokolde ongoriildigi sekilde
gerceklestirilmesine yonelik hazirliklara baslanmistir (Tecer, 2007: 175). Yukaridaki
gelismeler kapsaminda, Tiirkiye’nin tam {iyelik bagvurusu, olumlu olarak sonuglanmamis
ve amacima ulagsmamis olsa da o donemde karsilikli iligkilerin canlanmasina olanak

saglamig ve gelinen bu siirecte “Gilimriik Birligi” yolundaki ¢alismalar hiz kazanmustir.

Glimriikk Birligi’'nin 1995 yilinda tamamlanmasi i¢in yapilan hazirliklar ve

yiiriitillen miizakereler sonunda, 6 Mart 1995’de Briiksel’de 36°’nc1 Donem Ortaklik
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Konseyi Toplantis1 gergeklestirilmis ve “Giimriik Birliginin Son Déneminin Uygulamaya
Konmasina” Iliskin 1/95 sayili Karar kabul edilmistir. Bu karar ile Tiirkiye ve AB
arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir (Can, 2014: 13).
Boylece 1963 tarihli Ankara Anlasmasi ile Topluluga uyum i¢in ortaya konulan ve Katma
Protokol’de ongoriilen 22 yillik “Gegis Donemi” AB ile Tiirkiye arasinda Giimriik
Birligi’nin yiiriirliige girmesiyle tamamlanmis, Tirkiye’nin AB’ye katilimi siirecinde
“Son Donem”e geg¢ilmistir (ABB, 2018d). Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme hedefine
yonelik ortaklik iligkisinin en 6nemli asamalarindan biri olan Giimriik Birligi, Ttirkiye-
AB iligkilerine farkli bir boyut kazandirmistir (ABB, 2018e). Ayrica, AB ve Tiirkiye
arasinda Giimriik Birligi ile ekonomik ve ticari alanda saglanan is ortam1, Glimriik Birligi
kapsaminda olmayan enerji, ulasim, cevre, bilim, adalet, icisleri ve kiiltiir gibi diger
alanlarda da is birliginin gelismesine katkida bulunmustur (Palabiyik ve Yildiz, 2006: 76-
77’den aktaran; Erden, 2012: 388).

Tiirkiye-AB arasindaki Giimriik Birligi, giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarinin
kaldirilmas1 yaninda tgiincii tilkelere iliskin giimriik tarifesinin uyumlastirilmasini ifade
eden geleneksel anlamdaki giimriik birligi iliskisinden ¢ok daha ileri bir biitiinlesme
gergevesi belirlemis ve bu tip bir iliskinin 6tesine gegen yiikiimliiliikler igermistir. AB’nin
I¢ Pazar mevzuat: dogrultusunda hazirlanmis olan ve Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik
Birligi iligkisinin bigimini ortaya koyan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin kapsadigi
baslica alanlar asagidaki sekilde 6zetlenebilir (IKV, 2018j):

e Mallarin serbest dolagimi; gimrik vergileri ve miktar kisitlamalarinin
kaldirilmasi ve AB Giimriik Kodu’na uyum,

e  Ortak Ticaret Politikast; Ortak Gumriik Tarifesi’ne uyum, tercihli ticaret
anlagmalari, 6zerk yonetim,

o Ticarette teknik engellerin kaldirilmast; teknik mevzuat uyumu,

e  Yasal diizenlemeler; fikri ve sinal miilkiyet haklari, rekabet kurallari, kamu

alimlar,

e  Kurumsal is birligi; ortaklik kurumlarin olusumu.
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3.4. AB’nin Genisleme Siireci ve Tiirkiye

1990’11 yillar, Soguk Savas’in sona ermesine sahne olmus ve AB, Soguk Savas’in
sona erdigi bu yeni jeopolitik doneme iki 6nemli hamleyle hazirlanmistir. Bunlardan ilki,
derinlesmeyi saglayan ve Avrupa Topluluklarindan AB’ye gegisi diizenleyen Maastricht
Antlagmasi; ikincisi ise Avrupa biitiinlesme tarihinin en biiylik genisleme dalgasinin

planlanmasidir (Ozen: 2014, 110).

Genisleme dalgasinin planlanmasi kapsaminda atilan ilk adim, 1993 Kopenhag
Zirve Toplantist’nda alinan kararlar cergevesinde, eski Varsova Pakti iilkeleri olan
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan bir genisleme siirecinin baslatilmig
olmasidir (Erden, 2012: 388). Ilgili iilkelere yonelik olarak Zirve sonug bildirgesinde
saptanmis olan kosullar, Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilmaktadir (Ozen: 2014,
110). S6z konusu kriterler; siyasi, ekonomik ve Topluluk mevzuatinin benimsenmesi
olmak iizere ii¢ grupta toplanmis olup siyasi kriterlere uyumun katilim miizakerelerinin

acilmasi i¢in 6n kosul oldugu belirtilmistir (IKV, 2018K).

Bu siirecte, 16 Temmuz 1997 tarihinde, AB’nin genisleme siirecini degerlendiren
ve genislemeye iliskin stratejisine temel olusturan, “Gilindem 2000 Raporu” Avrupa
Komisyonu tarafindan agiklanmistir. Hazirlanan bu Rapor’da Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri ile Giiney Kibris Rum Kesimi’nin iki dalga seklinde AB’ye iiye olmalari
ongoriilmiis, fakat Tiirkiye genislemenin kapsamma dahil edilmemistir (IKV, 2018K).
Giindem 2000 raporunda Tirkiye hakkinda, Glimriik Birligi’nin olumlu bir bigimde
isledigi ve AB-Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde saglam bir dayanak
olusturdugu, ancak Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik sorunlarinin devam ettigi ve bu

sorunlara ¢6ziim bulunmasi gerektigi ifade edilmistir (Erden, 2012: 389).

Soguk Savas sonras1 donemde, AB’nin doguya dogru genisleme hamlesinde 6nemli
bir gelisme olan 1997 Liiksemburg Zirvesi (Ozen: 2014, 112), 12-13 Aralik 1997 tarihleri
arasinda gerceklestirilmis, Zirve’de ekonomik ve parasal birlik konular ele alinmis ve
AB Komisyonu’nun Giindem 2000 6nerisi degerlendirilmistir. Genisleme ile ilgili olarak,
gerekli kriterleri saglayan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi ile tam {iyelik miizakerelerinin baglatilmasina karar verilmis, gerekli takvim,

usul ve destek mekanizmalar1 belirlenmistir (Karluk, 2014: 201).
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Liiksemburg Zirvesi'nde, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik i¢in “ehil oldugu” teyit edilmis
olsa da Tiirkiye aday iilkeler arasina alinmamis ve genisleme siirecinin disinda
birakilmistir. Bunun yerine, Tiirkiye’de tliyelik miizakerelerini ele almay1 saglayacak
siyasi ve ekonomik sartlarin heniiz olusmadigi gerekcesiyle, Tiirkiye’yi iiyelige
hazirlamak ve her alanda AB’ye yaklastirmak icin bir strateji ongoriilmistiir. Bu strateji;
Ankara Anlasmasi potansiyelinin gelistirilmesini, Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesini,
cesitli programlara ve ajanslara katilimin saglanmasini, mali is birliginin uygulamaya
koyulmasini ve mevzuatin yakilastirilmasmi kapsamustir (IKV, 2018k). Aday iilke
statiisii verilmeyen ve “Katilim Stratejisi” i¢cine alinmayan Tirkiye, Liiksemburg zirve
kararlariyla bir bakima adaylik dncesi bir konumda kalmis ve katilim siirecine hazirlik

asamasinda degerlendirilmistir (Ozen: 2014, 113).

Devaminda, 15-16 Haziran 1998 Cardiff Zirvesi’nde, Avrupa Komisyonu’nun her
aday tye ilke icin 1998’den baslayarak, her yilsonunda bir rapor sunmasini éngoéren
donemsel gozden gecirme mekanizmasi i¢ine Tiirkiye’de alinmistir. Boylece, Avrupa
Komisyonu, Cardiff Zirvesi kararlart dogrultusunda, Tirkiye i¢in hazirladigi “1’inci

Ilerleme Raporu”nu 4 Kasim 1998 tarihinde Tiirkiye’ye iletmistir (Tecer, 2007: 180).

Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi genisleme politikas1 agisindan bir bagka
onemli zirvedir. 10-11 Aralik 1999 tarihleri arasinda gergeklestirilen Zirve’de, genisleme
ile 1ilgili olarak onemli kararlar alinmis ve Tiirkiye’ye aday iilke statiisii taninmistir
(Karluk, 2014: 209-210). Tiirkiye i¢in 6nemli olan Helsinki Zirvesi kararlariyla, AB,
Tiirkiye’yi Merkezi ve Dogu Avrupa i¢in olusturdugu katilma siirecine dahil etmis ve tam
tiyelige aday iilke sayisi 13 olmustur. Zirve kararinda “Tiirkiye diger aday iilkelere
uygulanan kriterler temelinde AB’ye katilmaya yonelmis bir aday devlettir” denilerek

Liiksemburg Zirvesi’nden farkli bir tutum ortaya konmustur (Ozen: 2014, 113).

Helsinki Zirvesi kararlarina gore, Tiirkiye’nin, diger aday iilkeler gibi bir Katilim
Oncesi Stratejisi’nden yararlanacak olmasi ve bdylece, Tiirkiye’nin, topluluk programlari
ve ajanslar1 ile aday iilkeler ve Birlik arasinda, katilim siireci g¢ercevesinde yapilan
toplantilara katilma imkanina erismesi 6nemli bir gelismedir (Erden, 2012: 390-391).

Ayrica, adaylik siirecindeki 6nemli gelismelerden bir digeri de Tiirkiye i¢in ilk “Katilim

44



Ortaklig1 Belgesi?”’nin 8 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmasi
ve KOB’da yer alan oncelikler dogrultusunda, Tiirkiye tarafindan hazirlanan “Ulusal

Program”in 19 Mart 2001 tarihinde kabul edilmesidir (Tecer, 2007: 199-200).

Bu donemde, Temel hak ve oOzgiirliiklerin kapsamini genisleten, demokrasi,
hukukun istiinliigl, disiince ve ifade 6zgiirliigii ile insan haklar1 gibi alanlarda var olan
diizenlemeleri giiglendiren ve giivence altina alan reformlar siirdiirilmiistiir. Bu
cercevede 2002-2004 yillari arasinda sekiz Uyum Paketi, 2001 ve 2004 yillarinda da iki
Anayasa Paketi TBMM’de kabul edilmistir (ABB, 2018e).

12-13 Aralik 2002 tarihinde gergeklestirilen AB Konseyi Kopenhag Zirvesi’nde
genisleme, Kibris, Tiirkiye, Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi, Ortadogu ve Irak
giindem konularin1 olusturmustur. Zirve’nin sonug bildirgesinde, Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin baslatilmasina iliskin siiregle ilgili olarak, Aralik 2004’te toplanacak
Avrupa Zirvesi’'nde Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilandigina karar verilmesi
durumunda katilim miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacagi belirtilmistir (Karluk,
2014: 232). Bu gelismeler yaninda, 1 Mayis 2004 tarihi itibariyla tam tiyelik goriismeleri
tamamlanan dokuz aday iilke ile birlikte Kibris (GKRY)'in AB iiyeligine kabul
edileceginin onaylanmis olmasi Tiirkiye’nin tam iyelik siireci agisindan 6nemli bir

durumdur (Tecer, 2007: 200-201).

Devam eden siiregte, AB-Tiirkiye iligkileri agisindan 6nemli donlim noktalarindan
biri daha yasanmis, 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel Zirvesi gerceklestirilmistir.
Zirve’de; genisleme, terdrizm, 2007-2013 mali ¢ergevesi, AB Uyusturucu Stratejisi ve
dis iligkiler gibi konular tartisilmistir. Tiirkiye ile ilgili en 6nemli kisim, Zirve sonug
bildirgesinin, genisleme baslig1 altinda ele alinmistir. Burada, Tiirkiye’nin diger aday
tilkelere uygulanan kriterler temelinde birlige aday oldugunun alt1 ¢izilmis, yapilan yasal
degisikliklerin uygulamaya konmasi ile birlikte Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi Kriterlerini
yeterince karsilamis oldugu belirtilerek miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslayacagi ilan

edilmistir (Aktar, 2014: 80).

21 Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB), aday iilkenin, tam iiyelige gegis siirecinde kisa ve orta vadede ilerleme
kaydetmesi gereken 6ncelikli alanlar1 belirleyen bir yol haritas olarak tanimlanir (Tecer, 2007: 199-200).
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Mayis 2004°te yeni {iye olmus on iilkenin katilimi ile tarihinin en kapsamli
genislemesini tamamlayan AB, Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’nde aldigi kararla, Tiirkiye-
AB iliskilerini yeni bir asamaya tasimis (IKV, 2018l) ve 3 Ekim 2005 tarihinde
Liikksemburg’da yapilan Hiikiimetlerarasi konferansla Tiirkiye’nin AB’ye katilim
miizakereleri resmi olarak baglamistir (DTM, 2007: 470). Bu gelisme ile Tiirkiye-AB
iligkileri acisindan 6nemli bir doniim noktasi daha yasanmis ve Tirkiye, AB iiyelik

siirecinin son asamasina girmistir.

AB’ye katilim miizakerelerinin baslamast ile Tiirkiye hakkinda “Miizakere Cerceve
Belgesi” yayimlanmis ve bu kapsamda su ana kadar 16 fasil miizakerelere agilmis, bir
tanesi gegici olarak kapatilmistir (ABB, 2018e). Miizakereler, AB’nin 35 fasil altinda
toplanan ve binlerce yasaya karsilik gelen miiktesebatinin ya da ortak yasal mevzuatinin
aday iilke Tirkiye tarafindan benimsenmesinin ve uygulamaya konmasinin taraflarca
nasil yonetilecegi, yonlendirilecegi ve sonlandirilacagi anlamina gelmektedir (Aktar,

2014: 80).
3.5. AB-Tiirkiye Ortakhk iliskisinin Kurumsal Yapis

Tiirkiye ile AT arasinda 1963 yilinda Ankara Anlagmasi ile kurulan ortaklik
iligkisinin yiritilmesi, gelistirilmesi amaciyla kurumsal bir yapt ve bazi ortaklik
kurumlar1 olusturulmustur. Ortaklik iligkisi agisindan biiyiikk 6nem tasiyan bu yapinin

iginde bulunan organlar bu baslik altinda asagidaki paragraflarda kisaca agiklanmistir.

Ortaklik Konseyi; Ankara Anlagmasi’nin 6’nc1 maddesi ile kurulmustur (Tecer,
2007: 176). Konsey bu ortaklik iliskisinin uygulanmasina ve gelistirilmesine yonelik her
tirlii diizenlemeyi yapmak ve Ankara Anlagmasi’yla belirlenen amaglara ulagilmasini
saglamak {izere temel karar organi olarak olusturulmustur (ABB, 2018f). Ortaklik
Konseyi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini temsil eden iiyeler, AB iiyesi devletlerin
hiikiimetlerini temsil eden {iiyeler ile Bakanlar Konseyi ve Avrupa Komisyonundan
katilan iiyelerden olusmaktadir (Tonus, 2014: 57). Dénem baskanligi alt1 ayda bir
degismekte ve sira ile yapilmaktadir (ABB, 20189).

Ortaklik Komitesi; Ortaklik Konseyinin 3/64 sayili Karari ile kurulmus olan ve
yapist Ortaklik Konseyine benzeyen yardimci bir organdir (DTM, 2007: 292). 1964
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yilinda kurulmus olan Ortaklik Komitesinin gorevi, Ortaklik Konseyinin verecegi
talimatlara uygun olarak, ortaklik iligkisiyle ilgili teknik sorunlar iizerinde incelemeler

yapmak ve Ortaklik Konseyinin giindemini hazirlamaktir (ABB, 2018g).

Karma Parlamento Komisyonu; Ortaklik Konseyi tarafindan, Avrupa Parlamentosu
ve TBMM arasinda Ankara Anlagsmasi kapsaminda gelistirilen is birligini saglamak ve
AB-Tiirkiye iliskilerini siyasi yonden incelemek amaciyla kurulmus olup TBMM ve
Avrupa Parlamentosunun esit sayida temsilcisinden olusur. Ortaklik Anlasmasi’nin
uygulanmas1 ¢ergevesinde danigma ve demokratik denetim gorevini yerine getirir.

Ortaklik Konseyinin kendisine sundugu yillik faaliyet raporunu inceler (ABB, 2018h).

Tiirkiye-AB Ortak Damigma Komitesi; Tirkiye ile AB arasindaki is birliginin
giiclendirilmesi ve sosyal ve ekonomik diyalogun kurumsallasmasi amaciyla
olusturulmustur (DTM, 2007: 294). AB Ekonomik ve Sosyal Komitesinden ve
Tiirkiye’ nin ¢esitli ekonomik ve sosyal ¢ikar gruplarini temsil eden esit sayida iiyeden
olusur (ABB, 20181). Komitenin gorevi, AB ile Tiirkiye arasinda karsilikli anlayis ve
bilgilendirme diizeyini yiikseltmek ve iki tarafin fayda saglayacagi olanaklari en yiiksek
seviyeye ¢ikartmak; AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Tiirkiye’deki gesitli ekonomik
ve sosyal ¢ikar gruplari arasindaki diyalogu gelistirmektir (Tecer, 2007: 178).

Giimriik Isbirligi Komitesi; iiye devletlerin giimriik uzmanlari, Avrupa Komisyonu
birimlerinin giimriik sorunlari ile ilgili memurlar: ve Tiirk giimriikk uzmanlarindan olusan
(DTM, 2007: 294) ve Ortaklik Konseyi tarafindan Ortaklik Komitesine bagli olarak
kurulan teknik bir komitedir (ABB, 2018i). Karar alma yetkisi olmayan Giimriik Isbirligi
Komitesi; Ortaklik Anlagsmasi’nin glimriiklerle ilgili hiikiimlerinin dogru ve yeknesak bir
sekilde uygulanmasi1 amaciyla taraflar arasinda idari is birligini saglamak ve Ortaklik
Komitesinin giimriik alaninda kendisine verecegi gorevleri yerine getirmekle

yiikiimliidiir (Tecer, 2007: 178).

Giimriik Birligi Ortak Komitesi; mevzuat uyumunun takibi ¢ercevesinde bir tavsiye
kurumu olarak c¢alisan, mevzuat ve uygulama arasinda farkliliklarin olusmasini
engellemek amaciyla teknik nitelikte kararlar alan ve Ortaklik Konseyine goriis bildiren

bir komitedir. Tirkiye, Avrupa Komisyonu ve iiye iilkelerin temsilcilerinden olusan bir
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yapilanma olup taraflarin Glimriik Birligi ¢ercevesinde karsilastiklart sorunlari ¢6zmeye

yonelik bir platform olusturmaktadir (IKV, 2018m).
3.6. Avrupa Birligi Esgiidiim Kurulu (ABEK)

Tirkiye’nin  Avrupa Birligi’'ne uyum c¢alismalarinin  esgiidiim igerinde
yiiriitiilmesini amaglayan, 2000/3 ve 2014/16 sayili Genelgeleri yiiriirliikten kaldiran
2019/22 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi 17 Ekim 2019 tarihli ve 30921 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmis ve Genelge uyarinca Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum caligmalarinin yiiriitiilmesi ve esglidiimii amaciyla Avrupa Birligi
Esgiidiim Kurulu (ABEK) kurulmustur. Disisleri Bakan Yardimcis1 ve Avrupa Birligi
Bagkaninin baskanliginda ilgili Bakanliklarin Bakan Yarimcilar1 ve kurumlarin iist diizey
yoneticilerinin katilimiyla yapilan ABEK toplantilarinda, AB’ye uyum siirecinde
yapilacak ¢aligmalar ve atilmasi gereken adimlar degerlendirilmektedir. Kurulun, yilda
en az bir kere olmak iizere ihtiya¢ duyulan zamanlarda toplanmasi1 6ngoriilmiistiir. ABEK
toplantilari, kamu kurum ve kuruluslariyla, miizakere siirecine iliskin bir durum
degerlendirmesi yapma ve Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ve uygulamaya iliskin
calismalar1 yonlendirme agilarindan 6nemli platformlardan biridir (ABB, 2021b; Resmi
Gazete [RG], 2019).

3.7. AB Uyumuna lligskin Belgeler ve flerleme Raporlar

Tiirkiye-AB iliskilerinin doniim noktas1 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adaylig
onaylanmis ve diger aday iilkelerle esit konumda olacagi agik ve kesin bir dille ifade
edilmistir. Helsinki Zirvesi’nde, adayligi resmen kabul edilen her iilke i¢in oldugu gibi
Tiirkiye i¢in de KOB hazirlanmasina karar verilmis ve Tiirkiye i¢in hazirlanan ilk KOB,
8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmistir. KOB’da yer alan
onceliklerin hayata gecirilmesine yonelik program ve takvimi i¢eren “Ulusal Program”

ise 19 Mart 2001 tarihinde Tiirk Hiikiimeti tarafindan onaylanmistir (ABB, 2018e).

AB miiktesebatinin bir pargasi ve aday iilkeler i¢in yol haritas: olarak nitelenen bu
belgede; tiyelik i¢in alinmasi gereken Onlemler, siyasi kriterler, ekonomik Kkriterler,
mevcut durum itibartyla 35 fasil, AB miiktesebatina uyum basliklar1 altinda kisa ve orta

vadeli oncelikler seklinde siralanmaktadir. Ayrica, s6z konusu belgede AB’nin mali
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yardimlarina iligkin hususlar da yer almaktadir. KOB’da yer alan kisa vadeli dnlemlerin
KOB’un yayim tarihinden itibaren genelde 1-2 y1l; orta vadeli dnlemlerin ise 3-4 yillik
bir siirede yerine getirilmesi Ongorilmekte ve KOB, ihtiyaglar ¢er¢evesinde
giincellenebilmektedir (ABB, 2018j). Tiirkiye i¢in 2001 tarihinde yayilanmis olan KOB,
2003, 2006 ve 2008 yillarinda yeniden gozden gegirilmistir (ABB, 2018e).

Baglayict bir hiikiim olmamakla beraber, Komisyon tarafindan hazirlanan her
KOB’a karsilik olarak aday iilkenin bir UP hazirlamasi beklenmektedir. Kisa bir
dokiiman olan KOB’un igerisinde genel ifadeler yer alirken uyumlagtirma konusunda
alacak tedbirlerin hangi kurumlar tarafindan, hangi vadelerde, nasil bir kurumsal
yapilanma cergevesinde ve hangi mali kaynaklar kullanilarak yapilacagi, UP’de detayli
olarak yer almaktadir. UP’nin, KOB’da yer alan tedbir ve siireler ile uyumlu olmasi
esastir. Ancak, UP hazirliklarinda KOB’daki 6nceliklerin yaninda bazi konulara yonelik

aday tilkenin oncelikleri de dikkate alinabilmektedir (ABB, 2018K).

AB’ye katilm stirecinde, kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi Ongoriilen
calismalar1 kapsayan, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi, 2003 ve 2008 yillarinda giincellenmistir. Ulusal Program; yillik
gerceklesmeler, KOB, tarama sonu raporlari, miizakere cergeve belgeleri ve ilerleme
raporlar1 dikkate alinarak, yukarida da belirtildigi gibi iilkenin ihtiya¢ ve onceliklerine
gore gerektiginde tekrar glincellenebilir (ABB, 2018l).

AB Komisyonu, iiyelik siirecinde bulunan aday iilkelerin uyum konusunda
kaydettigi gelismeleri, Katilim Oncesi Stratejinin bir pargasi olarak diizenli bir sekilde
AB Konseyi’ne rapor etmekte olup bu raporlar “llerleme Raporu” olarak
adlandirilmaktadir. ilerleme Raporu, KOB ve UP disinda, adaylik statiisii kazanilmasiyla
beraber hazirlanmaya baslanan bir belgedir. ilerleme raporuyla, yillik olarak, aday
tilkelerin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi gelismeler veya bu alanda gézlemlenen
eksiklikler Komisyon tarafindan degerlendirilmektedir (ABB, 2019a). Miiktesebata
uyum kadar, Kopenhag kriterlerinin uygulanmasindaki asama da ilerleme raporlarinda
yer alir. Komisyon ilerleme raporlarini, kamu kurumlarindan ve AB’nin aday iilkede

yerlesik AB Delegasyonu’ndan aldig: bilgilere dayanarak hazirlar (Aktar, 2014: 88).
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1998 yilindan itibaren Tiirkiye dahil tiim aday iilkeler i¢in hazirlamis bu raporlar,
onceleri “diizenli rapor”; 2005 yilindan 2015 yilina kadar “ilerleme raporu”; sonrasinda
ise “iilke raporu” olarak adlandirilmistir (ABB, 2019a). Komisyon Tiirkiye’ye iliskin ilk
ilerleme raporunu, diger aday iilkelerin ilerleme raporlariyla ile birlikte Ekim 1998
tarihinde AB Konseyine sunmustur (Calig, 2014: 165). 1998 yilinda yayimlanan ilk
rapordan bugiine kadar, Komisyon Tirkiye’ye iliskin 22 adet ilerleme raporu
yayimlamistir (ABB, 2020b).
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UCUNCU BOLUM
SiVIL HAVACILIK SiSTEMi BAGLAMINDA
AB VE TURKIYE

4. SiViL HAVACILIK SISTEMIi VE SISTEMIN ULUSLARARASI YAPISI

Bu baglik altinda sivil havacilik sistemi, sivil havacilik sistemini diizenleyen yasal

diizenlemeler ve otorite konumundaki uluslararasi kuruluslar incelenmistir.
4.1. Havacilik Olgusu

Insanoglunun en biiyiikk hayallerinden biri olan ve ancak son yiizyilda
gergeklestirilebilen u¢mak ya da diger bir ifadeyle havada yol alabilmek, havacilik
olgusunu anlayabilmemiz igin bir baslangi¢c noktasi kabul edilebilir ise; ugabilen ve
ucmay1 saglayan ¢ok genis cesitlilikteki araglar, yani hava araglari ile bu kapsamda

gerceklestirilen faaliyetler havacilik olarak ifade edilebilir.

Cavcar (2017a: 33) havaciligi, hava araglarinin isletilmesi bilimi ve sanati olarak
tanimlamis ve bu tamimda “hava araci, isletilme, bilim ve sanat” olmak tizere dort
kavramin bir araya geldigini belirtmistir. “Hava arac1”’nin havacilifin temel 6gesi
oldugunu; bu temel 6genin kullanimmin pek cok faaliyeti gerektirdigini ve bu
faaliyetlerin “isletilme” kavraminin i¢inde oldugunu ifade etmistir. Hava aracinin gerek
tiretimi gerekse isletilmesinin bilimsel kurallar ¢cergevesinde yapildigini ve bununda, bu
tanimda, “bilim” kavramini kapsadigini; “sanat” kavrami agisindan ise, geleneksel olarak
anlasilanin diginda, bir isin yapilmasinda kullanilan ve tipik olarak uygulama yoluyla elde

edilen becerinin anlasilmas1 gerektigini agiklamistir.

Havaciligin genel olarak ugus faaliyetlerinden ibaret oldugu diisiiniilmesine ragmen
havacilik, havadan hafif ya da agir hava araglarinin gokyiiziinde ugmasi yaninda bunun
saglanabilmesi icin ylriitiilen dolayli ya da dolaysiz tiim faaliyetleri igeren olduk¢a genis
bir kavramdir (Kiigiik-Y1lmaz, 2016a: 29). Gegmiste mitoloji ve efsanelere konu olmus,
her devirde kesfetme istegi yiiksek insanlarin ve bilim adamlarin 6zlemi olan ugmak
icin gergeklestirilen faaliyetler ve araglar tarihsel siire¢ igerisinde incelendiginde

havacilik olgusu pek ¢ok agidan daha anlasilir hale gelebilir.
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Insanoglunun kendi yaptig1 bir aragla ugmasi veya seyahat etmesi fikri insanlik
tarihi kadar eski olduguna siiphe olmamakla birlikte eski uygarliklarda ucan bir makine
yapmak ya da kanat takmak yoluyla ugmak konusunda gergeklesmis girisimlerle ilgili
bilgiler azdir. Eski belgelerde, masal ve efsanelerde kanatli ilahlar, hayal tiriinii sihirli
araclar, kuslara binerek veya onlara arabayi ¢ektirerek ugmak gibi olaylardan bahsedildigi
goriiliir. Cok eski ve izleri kaybolmus uygarliklarda insanlar ugmak i¢in bugiinkiilerden

cok farkli araglar yapmis ve gesitli girisimlerde bulunmuslardir (Tagkesen, 2006: 28).

Yunan mitolojisinde Daedalus ve oglu Ikarus’un efsanesine gore Kral Minos, Baba
Daedalus ve oglunu Girit Adasi’na hapseder. Daedalus’un kaz tiiylerinden yaptigi
kanatlar1 kullanarak adadan kagmak istemesi bilinen en eski efsanelerden biridir (Sahin,
2016: 3). Orta Cagda ise Ronesans’in ve insanlik tarihinin biiyiik dehasi, bilim adamu,
ressam ve fizik¢i Leonardo da Vinci, kuslarin ugusuna iliskin ilk bilimsel ve teknik
aragtirmayt yapmis, bunun i1s181 altinda mekanik araglarla ugusun taklit edilme
olanaklarini eserlerinde incelemis ve ugmak, bundan sonra daha somut bir hal almistir

(Taskesen, 2006: 5).

Tiirk havacilik tarihinde Imam Ismail Cevheri 1010 yilinda kendi yaptig1 kapi
benzeri kanatlari kollarina baglayarak kendini bosluga birakmis ve ilk Tiirk Hava Sehidi
olmustur. 1159 yilinda ise Siracettin-i Tiirki’nin ucus denemeleri olmustur (Sahin, 2016:
3). Osmanl1 Imparatorlugu’nda ugmak konusunda gesitli denemeler olmus ve bunlarin en
onemlileri; Lodos bir havada Galata Kulesi’nden kus kanatlarina benzer bir arag takip
kendini bosluga birakan ve Uskiidar Dogancilar’a inen Hazerfen Ahmed Celebi ve
Sarayburnu’ndan kendi yapis1 bir roket fisege binerek yiikselen ve denize inen Lagari
Hasan Celebi’nin ugus denemeleridir (Taskesen, 2006: 52-53). Ilkel havacilik olarak
nitelendirebilecek yukarida 6rneklenerek agiklanan donemlerde, genel olarak kuslar taklit

edilerek ugma ¢abasi i¢inde olunulmustur (Sahin, 2016: 3; Cavcar 2017b: 3).

Insan giiciiniin ugmak icin yeterli olmadiginin anlasilmasindan sonra sicak hava
balonlar1 bulunmus ve 1783 yilinda Montgolfier Kardesler tarafindan icat edilen sicak
hava balonu ile Paris’te ilk insanli ugus gergeklestirilmistir. Balonculuk, 18. yiizyilin
sonlarma dogru yaygin olarak ilgilenilen bir alan olmus ve zeplin adi verilen

yonlendirilebilir ve kumanda edilebilir balonlar {izerinde ¢alismalar siirdiirtilmiistiir.
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Uzun mesafelerde yolcu ve yiik tasiyan ilk hava tasiti iskeletli dev zeplinler olmus ve
1929 yilinda Graf Zeplin ile bir diinya turu da dahil olmak iizere bir milyon milden fazla
ucus yapilmistir. Ayni yillar i¢inde, Orville ve Wilbur Wright Kardesler’in tizerinde bir
giic kaynagi olmadan ugabilen sabit kanatli hava tasit1 olan planérler ile ugma ¢alismalari
devam etmis ve yaptiklari denemeler sonucunda 17 Aralik 1903 yilinda motorlu bir hava
aract ile ilk uguslarmi gergeklestirmislerdir (Sahin, 2016: 3). Modern havacilik tarihinin
baslangici sayilabilecek doneme rastlayan bu girisim, gelisen bilim ve teknolojinin katkisi
ile havaciligin hizli bir sekilde biiyiimesine yol agmis (Kurnaz, 2020b:113); insanoglunun
goklere egemen olabilmesi ise 20’nci yiizyilin basindan itibaren motor sorunun
¢ozlimlenmesiyle miimkiin olabilmistir (Petit, 1967: 54°ten aktaran; Aydin, 2008: 33).

Sonug olarak, efsaneler ile baslayan havacilik tarihi Orta Cagda Leonardo da
Vinci’nin inceleme ve c¢alismalariyla somut bir hal almig, bunu 1783 yilinda ilk
balonunun ugusu ve 1903 yilinda ilk ugagm ucusu takip etmistir. Ikinci Diinya Savas
havacilik konusunda yeni teknolojilerin uygulandigi bir donem olmus ve ¢ok gecmeden,

giiniimiizde, insanoglu uzayda yerini almistir (Taskesen, 2006: 5).
4.2. Havacilikta Sistem Yaklasim ve Sivil Havacilik Faaliyetleri

Sistem, daha Once belirlenmis amaclar gerceklestirmek iizere, aralarinda iliski
bulunan unsurlarin ortak bir ¢aba ile birtakim girdilerin ¢iktilara doniistiirecek sekilde
organize edilmesi sonucu olusturulmus bir yap1 olarak tanimlanabilir (Kiigiik-Y1lmaz,

2016a: 29).

Yolcu ve yiik tasimaya yonelik birbiri ile iligkili faaliyetlerin ve birimlerin meydana
getirdigi bir sistem olan havacilik sektorii; hava yolu isletmeciligi, hava seyriisefer ve
hava trafik kontrol hizmetleri, yer ve ikram hizmetleri, egitim, bakim, ilgili alt ve tist
yapilar ve diger havacilik faaliyetleri ile bu faaliyetlerin tiimiiniin uluslararasi kurallara

uygun olarak yonetimi ve denetimiyle ilgili faaliyetleri kapsamaktadir (DPT, 2001: 1).

Havacilik sisteminin temel amaci, mevcut kaynaklari etkin bir sekilde kullanarak,
ucus ve bu alandaki yer hizmetlerini en verimli sekilde gergeklestirmek; havacilik
faaliyetleriyle ilgili hizmet, iirlin ve bilgi iiretmektir. S6z konusu sistemde belirlenen

amaglar1 gergeklestirmek {izere insan, bilgi, hammadde, para, arag ve gere¢ seklindeki
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girdiler kullanilmakta olup bu girdiler, havacilik faaliyetleri kapsaminda belli bir siiregten
gecirilerek havacilik faaliyetlerine iliskin iiriin, hizmet ve bilgi ¢iktisina, diger bir ifade
ile hava tasimacilig1 hizmetine doniistiiriilmektedir. Sistem ag¢isindan havacilik sektoriinii
tek basina degerlendirmek neredeyse imkansiz olup sektoriin, paydaslar ile birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Havacilik sektoriiniin paydaslart 6ncelikle kullanicilart
olan toplum, sisteme girdi saglayan yatirimcilar, ¢alisanlar, baglantili sektorler ve gevre
orgiitleridir. Bu paydaglar havacilik sisteminin her asamasinda bulunarak sistemde

yasanan degisimlerden etkilenmektedirler (Kiigiik-Y1ilmaz, 2016a: 30).

Sivil havacilik faaliyetleri, askeri havacilik disinda kalan ve neredeyse tiim
havacilik faaliyetlerini ifade etmekte olup buradaki en 6nemli amag¢ ugusun emniyetli bir
sekilde gerceklestirilmesidir. Sivil havacilik faaliyetlerinin tanimlanmasi {ilkelerin
hukuki diizenlemelerine gore farklilik gosterebilmektedir (Sahin, 2016: 4). ICAO
(International Civil Aviation Organization)’nun alti baslhik altinda smiflandirdigr sivil
havacilik faaliyetleri genel hatlariyla, havacilikta kullanilan hava araglarmin iiretim,
bakim ve onarim faaliyetleri; hava araglari ile isletmecilik faaliyetleri; havaalan1 yapim
ve isletme faaliyetleri; haberlesme, seyriisefer ve hava trafik hizmetlerinin diizenlenmesi
ve isletilmesine yonelik faaliyetler; havacilik meteorolojisi faaliyetleri ve ¢evre koruma

faaliyetleridir (Kii¢iik-Y1lmaz, 2016a: 31).
4.3. Hava Tasimacilig Sistemi

“Insanlarin, yiikiin ve postanin yer ve zaman faydasi saglayacak sekilde, bir hava
aract ile havadan yer degistirmesi” olarak tanimlanabilen hava tasimaciligi, ulagtirma alt
sistemleri icerisinde yolcu ve yiik tasimaciligi kapsaminda en yeni alt sistemdir. ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra biiyiik bir gelisme saglayan hava tagimaciligi, dzellikle 1978’de
Amerika’da meydana gelen serbestlesme sonrasinda kisa siirede ¢ok hizli teknolojik ve
yapisal degisiklikler gosteren bir ulastirma alt sistemi haline gelmis olup bu sistem,
zamanin Oncelikli, maliyetin ikinci planda oldugu durumlarda tercih edilmektedir

(Kii¢iik-Y1lmaz, 2016b: 11).

Hava tasimaciligi, havacilik sisteminin merkezinde olup siteminin diger temel
unsurlari; hava araci tasarim, imalat, bakim, havaalan1 yonetim ve hava trafik yonetimi

yaninda denetimi gibi faaliyetlerin tiimiidiir. Bunlar, hava tasimaciligin emniyetli, giivenli
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ve etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in vardir (Gerede, 2002: 3). Asagida
ayrintilartyla incelenecek olan ve yine bu sistemin bir pargasi olan sivil havacilik
otoritelerinin en temel gorevleri ise bu amaca doniik diizenlemelerin tasarlanmasi ve

diizenlemelere uyumun denetlenmesidir.

Hava tagimacilig1 sistemi, yerine getirdigi fonksiyonlar agisindan ele alindiginda;
hava araci, yatirim, bilgi ve insanlar gibi girdileri bir araya getirerek bunlara giivenlik,
biletleme, bagaj ve kargo hizmetleri sunan ve sonugta bir hizmet sunumu yapan bir biitiin

olarak degerlendirilmektedir (Sarilgan, 2007: 25).

Havacilik sisteminin 6nemli bir unsuru olan hava tagimaciligi (air transportation);
hava yolu tasimaciligi (airline industry) ve genel havacilik (general aviation) faaliyetleri
olmak tiizere iki ana baglik altinda siniflandirilmaktadir. Bu ayrimda dikkati ceken dnemli
nokta, yapilan faaliyetlerin ticari kapsamda ya da 6zel havacilik faaliyetleri kapsaminda
yapilmasidir. Bu baglamda hava yolu tagimaciligi; ticari bir amag cergevesinde ticret
karsilig1 veya kiralama vasitasi ile yolcu veya yiikiin hava araglari kullanilarak belirli bir
noktadan baska bir noktaya transfer edilmesidir. Genel havacilik faaliyetleri ise daha ¢ok
0zel amaglar ile genellikle ticari bir kaygi giidiilmeden ve kiigiik 6l¢ekli hava araglari ile
yapilan faaliyetlerdir (Kii¢iik-Yilmaz, 2016a: 31-32).

Hava yolu tasimaciligi yapan hava yolu isletmelerinin biiyiikliikleri, tek ucakli kii¢iik
isletmeler olabilecegi gibi yiizlerce hava aracina sahip ve yolcu ve yiik kapasitesi ¢cok fazla
olan igletmelere kadar uzanmaktadir (Sarilgan, 2007: 27). Genel havacilik ise bireyler ve
kamu kuruluslar tarafindan farkli amag ve faaliyetler kapsaminda gergeklestirilmekte olup
genellikle ticari bir amag olmaksizin ve toplum faydasi gozetilerek yapilabildigi gibi
havayolu tasimaciligina gére daha dar kapsamli olmak {izere zaman zaman ticari amaglada

yapildig1 goriilmektedir (Gerede, 2002: 88).

Ulagimimn tim diinyada en hizli sekilde yapildigi ulasim alt sistemi olan hava
tasimaciligl sisteminin en 6nemli bilesenleri emniyet, hiz ve verimliliktir. Sistem bu {i¢
bilesenin ayn1 anda saglanmasiyla etkin bir sekilde kullanilabilir ve bu nedenle sistemin,
tiim diinyada gegerli standartlar1, kat1 kurallar1 ve gereklilikleri vardir (Cinar, 2010: 149).
Sistem, yapis1 geregi ortak kural ve standartlarin ¢ok ciddi bir bigimde uygulandigi bir

alan olup bu alana yonelik denetimin saglanabilmesi i¢in kiiresel ve bolgesel nitelikte
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yasal diizenlemeler ile uluslararasi kurum ve kuruluslar bu sistemin igerisinde mevcuttur.
Asagidaki bagsliklarda bu kural ve standartlara temel olusturan yasal diizenlemeler ile

uluslararasi diizenleyici kurum ve kuruluslar incelenmistir.
4.4. Sivil Havacilik Sistemine Yonelik Uluslararasi Yasal Diizenlemeler

Gliniimiizde var olan kiiresel sivil hava tasimaciligina yonelik yasal diizenlemelerin
temelleri 1910’lu yillarin sonuna dogru atilmaya baslamistir. Yirminci Yiizyil’in basinda
sivil amaglar ile baslayan havacilik faaliyetleri yasanan iki diinya savasi sebebiyle askeri
alana yonelmis ve ilk gelismeler askeri alanda olmustur. 1900’lerin basinda, biiyiik hava
gemilerinin gelistirilmesiyle, Almanya’da yolcu tasimaciligimin temelleri atilmistir. Ilk
havayolu sirketi de bu dénemde kurulan Deutsche Luftschiffahrt Aktien Gesellschaft-
DELAG 'dir. Diger taraftan, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ordusunda bulunan
askeri ucaklar posta tasimacilign yapmak igin Amerika Posta Idaresi tarafindan
kullanilmigtir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda sivil hava tasimaciligi faaliyetleri, ugak
sayilari, yolcu ve posta tasima talebi kapsamindaki artis nedeniyle, bu alan igin,
uluslararas1 diizeyde diizenlenme ve kurallar olusturulmaya baslanmistir (Cinar,
2010’dan aktaran; Cinar, 2017: 164). Asagidaki basliklarda bu alanda yasanan gelismeler

ve cesitli diizenlemeler incelenmistir.
4.4.1. Paris Sozlesmesi

Birinci Diinya Savasi sonrasi Paris Barig Konferansi’nda, savasta yenilen
Almanya’ya ticari havacilik alaninda verilecek izinlerin kapsamini belirlemek igin
Miittefikler Aras1 Havacilik Komisyonu kurulmus ve bu Komisyondan baris zamanlarinda
uygulanmak tizere uluslararasi hava seyriiseferine yonelik bir sozlesme hazirlamasi
istenmistir. Calismalar sonucunda hazirlanan ve daha ¢ok Paris S6zlesmesi olarak bilinen
“Hava Seyriiseferinin Diizenlenmesine Dair Anlasma” 27 devlet tarafindan 13 Ekim 1919
tarihinde imzalanmistir. Ancak, imzacilardan ABD, bu Sézlesmeyi onaylamamistir. Hava
seyriiseferi konusunda uluslararasi hukukun ilk ¢ok tarafli dokiimani olan Paris S6zlesmesi
giinlimiizde gegerliligini yitirmis olsa da hava hukukunun bazi temel kavramlarinin
olusturulmasina onciiliik etmistir. Bu S6zlesmenin ilk maddesiyle, devletlerin tlkeleri
tizerinde bulunan hava sahasindaki hiikiimranlik haklar1 taninmis ve tilkenin, topraklar ve

karasularindan olustugu kabul edilmistir. Bu prensip, giiniimiiz hava hukukunun temelini
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olusturmustur (Cimar, 2017: 164). Ayrica, Sozlesmenin uluslararast hava hukukunun
gelisimini saglayan hava araglariin milliyet ve tescilleri, hava seyriiseferi i¢in hava
yollarinin tesis edilmesi, ugusa elverislilik sertifikalari, kabotaj ve devlet hava araglar1 gibi
konular1 igeren hiikiimleride bulunmaktadir (Milde, 2008: 10-11’den aktaran; Cinar,
2017: 164).

4.4.2. Madrid Sozlesmesi

Havacilik tarihine yon veren uluslararasi diizeyde hazirlanan ikinci diizenleme,
Madrid Sozlesmesi, Ekim 1926°da biitiin Latin Amerika iilkelerini davet eden Ispanya
onciigiinde baslamis ve yapilan ¢aligsmalar sonucunda 1 Kasim 1926 tarihinde sadece bazi
katilimcr iilkeler tarafindan imzalannustir. Resmi adi “Iber-Amerikan Hava Seyriiseferi
Sozlesmesi” olan ve ana hatlari ile degerlendirildiginde Paris Sozlesmesi’ne benzeyen
diizenleme gerek yeterli destek gormedigi ve gerekse katilimci iilkelerin daha sonra Paris

Sozlesmesi’ni imzalamalart nedeniyle uygulama alani bulamamistir (Cinar, 2017: 165).
4.4.3. Havana Sozlesmesi

Havana Sozlesmesi, kitasindaki yirmi devlet ile beraber ABD tarafindan 20 Subat
1928 tarihinde imzalanmis olup So6zlesmeyi imzalayan devletler “Mutlak ve Miinhasir
Egemenligi” prensip olarak belirlemistir. Havana Sozlesmesi, Paris ve Madrid
Sozlesmelerinden farkli olarak ticari amagla kullanilan ugaklara daha ¢ok serbesti tanimaistir.
Uluslararast ugus giizergahlan ile trafik haklarmi ikili ya da ¢ok tarafli anlagmalara
birakmis olan bu S6zlesme ile ABD kaynakli havayolu sirketleri Amerika Kitasi’nda daha
rahat ucus diizenleyebilir hale gelmistir. Sozlesme, Sikago Sozlesmesi’nin yiirtirliige

girmesiyle gecerliligini yitirmistir (Koksal, 2011°den aktaran; Cinar, 2017: 165).
4.4.4. Varsova Sozlesmesi

Varsova Sozlesmesi, sivil havacilik alaninda yasanan hizli ve biiyiik gelisme
yaninda uluslararas1 diizeyde gerceklestirilen yolcu ve yiik tagimacilifinda genel bir
diizenlemeye ihtiya¢ olmasi nedeniyle 12 Ekim 1929 tarihinde imzalanmig ve 13 Subat
1933 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6zlesme’nin tam adi “Uluslararas1 Hava Tasimalarina

lligkin Baz1 Kurallarmn Birlestirilmesi Hakkinda Anlasma”dir. Sézlesme ile farkli iilkelerde
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mevcut farkli hukuki yapilar ve diizenlemeler nedeniyle yapilan uygulamalardan gerek
havayolu sirketleri ve gerekse yolcularin magduriyetinin 6niine gegilmesi amaglamistir

(Koksal, 2011°den aktaran; Cinar, 2017: 165).

Varsova Sozlesmesi, 1925 yilinda Paris’te toplanan Birinci Uluslararast Hava
Hukuku Konferansinda olusturulan Hava Hukuku Uzmanlar1 Teknik Komitesinin
hazirlamis oldugu tasartya dayandirilmis ve 30 iilke tarafindan imzalamustir. Ilerleyen
yillarda S6zlesmeyi imzalayan iilke sayis1 108’e ¢ikmustir. S6zlesme, uluslararasi hava
tasimaciligi tizerine hazirlanmis ilk detayli anlagsma olup 1955°de La Haye Protokolii ile
bazi maddeleri degistirilmistir. Analagma ucak ile licret karsiliginda yapilan uluslararasi
insan, bagaj ve esya tasimalarinda ortaya cikan zararlara uygulanacak tazminat esaslarin
belirlemistir. Tiirkiye tarfindan 1 Mart 1977 tarihinde 2073 sayili yasayla kabul edilen
Sozlesme’de, havayolunun sorumlu oldugu zararlar; yolculara gelen zararlar (cismani
zararlar), bagaj ve yiike gelen zararlar (maddi zararlar) ve yolcu, yiik ve bagajlarin
gecikmesinden kaynaklanan zararlar (gecikme zararlari) olmak iizere li¢ baslikta
toplanmistir (Battal, 2016: 6).

Hava ulagiminda yasanan biiyilik gelisim ve kiiresellesme ile seyahat eden yolcu
sayisindaki artis yaninda yaklasik 70 yillik siiregte yasanan gesitli gelismeler, Sézlesme’nin
cesitli protokoller ve ek sozlesmelerle defalarca degistirilmesine, karmasik hale gelmesine
ve uygulanabilirligi konusunda problemlere neden olmustur. Bunun sonucu olarak
1990’1arin sonlarina dogru ICAO, Varsova Sézlesmesi’nin yerini alacak yeni bir Sozlesme
hazirlanmasi icin ¢aligmalart baglatmis ve 10 Mayis-28 Mayis 1999 tarihleri arasinda
Montreal’de gerceklestirilen Uluslararas1 Hava Hukuku Konferansina katilan devletler,

yeni bir anlasma metnini imzaya agmistir (Cinar, 2017: 165).
4.4.5. Montreal Sozlesmesi

Varsova Sozlesmesi’nin yerini alan ve Montreal Sozlesmesi olarak bilinen “Hava
Yoluyla Uluslararast Tagimaciliga iliskin Belirli Kurallarin Birlestirilmesine Dair
Sozlesme” 28 Mayis 1999 tarihinde katilimer tilkeler tarafindan imzalanmis ve 4 Kasim
2003 tarihinde yiiriirliige girmistir (Cinar, 2017: 166). Sozlesme kisilerin, bagajin veya
kargonun hava araglariyla ticret karsiliginda uluslararasi taginmasina yoneliktir. S6zlesme,

hava tasima igletmesi tarafindan hava araciyla yapilan tasima ticretsiz bir sekilde yapilmasi
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durumunda da gegerli olmaktadir. S6zlesme kapsaminda uluslararasi hava tagimaciliginda,
kayit zorunluluklari, yolcu ve yiik sahiplerinin hak ve sorumluluklart ile tasiyic1 havayolu
isletmelerinin hukuki sorumluluklarinin temel esaslar1 belirlenmistir. Ayrica sozlesme

kapsaminda “tasiyicinin sinirsiz sorumlulugu’ kavrami getirilmistir (Battal, 2016: 9).
4.4.6. Uluslararasi Sivil Havacilik Sozlesmesi (Sikago Sozlesmesi)

Ikinci Diinya Savasi’nin, hava araglarmin gelisimi ve kullanimi agisindan gok
biiyiik etkileri olmus ve takip eden giinler hava tasimaciligi konusunda birgok politik ve
teknik sorunu beraberinde getirmistir. Ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii ve siirekli barigin
saglanmasi1 amaciyla genel diizenlemelerin yapilmasi ihtiyact dogmus ve ABD tarafindan,
1944 yilinin ilk aylarinda, 55 iilkeye davet gonderilerek Kasim 1944’te Sikago
(Chicago)’da toplanilmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Bu toplantilar ile trafik haklarinin
degisimi, bilet ve kargo iicretlerinin kontrolii, ugus siklig1 ve kapasitenin kontrolii gibi
konularda olusan sorunlara anlasma zemini olusturulmaya calisilmigtir. Toplantilara
Tiirkiye, tilkeyi temsilen gonderilen bir heyet ile katilim saglamistir (Cinar, 2003’ten
aktaran; Cinar, 2017: 166).

Sikago’da goriismeler sirasinda iki farkli goriis ortaya ¢ikmis ve ABD, ugus sikligi,
kapasite ve uluslararasi ugus haklari konularinda herhangi bir kisitlama yapilmamasi ve
bu haklarin, tiim iilkelere taninmasi gerektigini savunmustur. Bu diisiince ile yapilacak
diizenlemelerin en azda tutularak uluslararasi alanda serbest bir yapinin olusturulmasi
hedeflenmistir. i¢ pazarlarinin oldukea kiiciik olmas1 nedeniyle diger iilkeler arasinda
tasimacilik yapmak zorunda kalan Isve¢ ve Hollanda gibi iilkeler de bu goriisii
desteklemislerdir. Ancak, bu goriisiin havayolu tasimacilik sistemlerine zarar verecegini
diisiinen diger Avrupa llkeleri, s6z konusu serbestiler iizerinde siki diizenlemeler
getirilmesini istemislerdir. Sonugta havayolu tagimaciligini diizenleyen bu {i¢ 6nemli
konuda ¢ok tarafli bir anlagsma saglanamamis, Sozlesme daha ¢ok hava tasimaciligi
sisteminin emniyetli bir sekilde biiyliyebilmesi i¢in havayolu tasimaciliginin teknik

konular iizerinde yogunlasmustir (Gerede, 2002: 35).

Resmi adi1 “Uluslararasi Sivil Havacilik Sézlesmesi” olan Sikago’da olusturulmus
ve imzalanmis olmasi nedeniyle Sikago Sozlesmesi olarak anilan Anlagmayi, 2017 yili

itibartyla 192 iilke imzalamistir. S6zlesme giiniimiize gelene kadar 1959, 1963, 1969,
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1975, 1980, 1997, 2000 ve 2006 yillarinda toplam sekiz kez giincellenmis ve ilk haliyle
beraber dokuzuncu baskis1 yayindadir (International Civil Aviation Organization [ICAQ],

2019). Tirkiye, 5 Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili Kanun ile Anlagmaya taraf olmustur
(Cinar, 2003 ten aktaran; Cinar, 2017: 167).

Uluslararasi sivil havaciligin temellerini olusturan, dolayisiyla uluslararast hava
hukukunun kurallarmi belirleyen Sozlesme’nin 19 EK’i bulunmaktadir. S6zlesme bu
eklerin hazirlanmasi ve giincellenmesi gorevlerini ICAO’ya verdiginden, ekler gilindelik
konusmalarda ICAO Ekleri olarak adlandirilmaktadir. Bu ekler ile havacilik personeline,
hava araglarma, hava seyriiseferine, havaalanlarina, neredeyse havacilik faaliyetlerinin
tamamin1 kapsayacak sekilde isletme usullerine dair uluslararasi standartlar ve uygulama

oOnerileri getirilmistir. Bu Ek’ler asagidaki gibidir (Cinar, 2017: 171; Battal, 2016: 10):

e Ek 1: Personel Lisanslari,

e Ek 2: Hava Kurallar,

e Ek 3: Uluslararas1 Hava Seyriiseferi icin Meteoroloji Hizmetlert,

e Ek 4: Havacilik Haritalari,

e Ek5: Hava ve Yer Operasyonlarinda Kullanilacak Olgii Birimleri,

e Ek 6: Hava Araglarmin Isletilmesi,

e Ek 7: Hava Araci1 Milliyet ve Tescil Isaretleri,

e Ek 8: Hava Araglarinin Ugusa Elverisliligi,

e Ek 9: Kolayliklar,

e Ek 10: Havacilik Haberlesmesi,

e Ek11: Hava Trafik Hizmetleri,

e Ek12: Arama ve Kurtarma,

e Ek 13: Hava Araci1 Kaza ve Olaylarmin Incelenmesi,

e Ek 14: Havaalanlari,

e Ek 15: Havacilik Bilgi Hizmetleri,

e Ek 16: Cevrenin Korunmasi,

e Ek 17: Giivenlik-Uluslararas1 Sivil Havaciligin Yasa Dist Eylemlerden
Korunmasi,

e Ek 18: Tehlikeli Maddelerin Havadan Emniyetle Tasinmasi,

e Ek 19: Emniyet Y6netimi.
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4.5. Sivil Havacilik Faaliyetlerini Diizenleyen Uluslararasi Kuruluslar

Havacilik faaliyetlerinin kiiresel boyutta standartlara kavusturulmasi, ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kagmilmaz bir ihtiya¢ haline gelmis bu dogrultuda
havacilikla ilgili kural, teknik ve uygulamalarin uluslararast 6lgekte gegerliligi olan
standartlara doniistiirilmesi amaciyla ulus devletlerin genis katilimlari sonucu
uluslararasi diizenleyici kurum ve kuruluslar olusturulmustur. Bu kurum ve kuruluslarin
calismalar1 neticesinde bugiin havaciligin tiim alanlarinda 6nemli gelismeler saglanmas,
onemli kayiplarin Oniine ge¢ilmis ve daha etkin emniyet standartlarima ulasilarak

havaciligin daha giivenli bir ortamda yapilmasi saglanmistir.

Sivil havacilik, yapisi nedeniyle iilkeler arasinda ortak kural ve standartlarin ciddi
bir bi¢imde uygulanmasi gereken bir alandir. Bu ortak kurallarin belirlenmesi ve
uygulanmasi tiim diinya genelinde ve AB’de sivil havaciligi diizenleyen kurum ve
kuruluglar tarafindan yiiriitiilmektedir (Aydin, 2008, 51). Bu bashk altinda 6ncelikle
kiiresel boyutta sivil havacilik faaliyetlerini diizenleyen ICAO ve IATA, daha sonra

ozellikle Avrupa diizeyinde faaliyette bulunan olusumlar incelenmistir.
4.5.1. Uluslararasi Sivil Havacihk Orgiitii ICAO)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kisa zamanda gelisen havacilik faaliyetleri ve
tilkelerarasi tagimacilik, tagimalarin yapildigs iilkelerin biiyiik bir uyum ve is birligi iginde
davranmasimi gerektirmistir. Bu durum havacilik faaliyetlerin uluslararas1 diizeyde
orgiitlenilerek yiirtitiillmesini zorunlu hale getirmis ve bu sekilde baslayan calismalar,
1944°te sonuglarini vermistir. ABD’nin Sikago kentinde hazirlanan “Sikago S6zlesmesi”
tim diinya {lkelerinin kabuline sunulmus, bdylece uygulamalarda birlikteligin
saglanmasi yolunda 6nemli bir adim atilmistir (Bin, 1984: 10°dan aktaran; Aydin, 2008:
51).

Yaygin bir sekilde “Sikago Sozlesmesi” olarak ifade edilen “Uluslararas1 Sivil
Havacilik Anlagmasi”nin ikinci kisminda yer alan 43’{incli madde ile kisa adi ICAO olan
“Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii’niin kurulmas1 hiikme baglanmis olup anlasmanin
43 ile 66’nc1 maddeleri ICAQ’ya iliskin esaslar1 diizenlemistir (Goktepe, 2016a: 47).
Bugiin Merkezi Kanada’nin Montreal sehrinde olan ICAQ’ya iiye iilke sayist 192’ye
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ulagmis (ICAO, 2019) ve Tiirkiye, 5 Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili Kanun ile ICAO’ya
tiye olmustur (Goktepe, 2016b: 18).

Sivil havacilik faaliyetlerini en genis anlamda diizenleyen uluslararasi kurulus olan
ICAO, yaptig1 zorunlu ve tavsiye niteligindeki diizenleme ve denetlemeler ile havacilik
alanmm1 kontrol etmektedir. ICAO, havacilik alaninda atilacak her tiirlii adimda ve
faaliyette iiye iilkelere onderlik etmekte, liye iilkeler ise havacilik faaliyetlerinde ICAO
tarafindan hayata gegcirilen diizenlemeleri standart olarak kullanmaktadir (Cinar, 2017:

170).

Havacilik faaliyetleri ile ilgili olarak arz edilen tiim hizmetlerde kullanilan sistem
ve teghizatlara iligkin standart ve 6lgiitler, Sikago S6zlesmesi’nin yukarida agiklanan “Ek
(Annex)” lerinde yer almaktadir. Toplam 19 adet olan bu EK’ler, 19 ayri konuda standart
ve Olciitler ile tavsiye nitelikli kararlari icermektedir. Bu standart ve dlgiitlerin havaciligin
gelisimine gore degistirilmesi ya da yenilenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, ICAO
koordinasyonunda, iiye iilkelerin yetigmis personelinden olusan ve havaciliktaki
gelismeleri takip etmekte olan gesitli ¢alisma gruplari, EK’lerde gercken diizeltme ve
giincellemelerin yapilmasint saglamaktadir (Leonard, 1994: 12’den aktaran; Aydin,
2008: 52-53; ICAO, 2019).

“Kiiresel sivil havacilik sisteminin siirdiiriilebilir bitylimesini saglamak” misyonu ve
“uluslararasi sivil havacilik i¢gin devletlerin kiiresel forumu olarak hizmet etmek” vizyonu
cergevesinde faaliyet gosteren ICAO; politika ve standartlar gelistiren, bunlara
uygunluklar1 denetleyen, ¢alisma ve analizler yaninda yardimlar yapan bir uluslararasi
kurumdur. ICAOQO, iiye devletler ve paydaslarmin is birligi ile havacilik kapasitesinin
gelistirilmesini saglamaktadir (ICAO, 2020a). ICAO’nun amaglari, Sozlesmesi’nin
44’\incti maddesinde, genel olarak asagidaki gibi belirtilmistir (Cinar, 2017: 171):

e  Sivil havaciligin tiim diinyada emniyetli ve diizenli gelismesini saglamak,
e Hava araglarinin barigsever amaglar i¢in isletilmesini desteklemek,
e  Uluslararas: sivil havacilik i¢in havayollari, havaalanlar1 ve hava seyriisefer

kolayliklarinin gelismesini saglamak,
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e Tim insanlarin hava ulasimmdan yararlanmasini ve hava ulasimin insanlar igin
emin, diizenli, yeterli ve ekonomik olmasini saglamak,

e  Makul olmayan rekabetin sebep olacagi israfi 6nlemek,

e Taraf devletler arasinda higbir fark gézetmemek,

e  Uluslararasi hava seyriiseferinde ugus emniyetini garanti altina almak,

e Uluslararasi sivil havaciliga ait tim konularin gelisimini saglamak.

Uye iilkelerde uygulanacak ortak standartlari belirlemek ve bunlar arasindaki
esgidiimii saglamak amaciyla kurallar koyan ve tavsiyelerde bulunan ICAO, bu
diizenlemelerini yukarida ayrintili olarak aciklanan ve “Annex-Ek” olarak ifade edilen
dokiimanlarda olusturmaktadir. Ek’ler ile belirlenmis bu kural ve standartlar, tiye tlkeler
icin sivil havacilik alanina yonelik yasal diizenleme ve uygulama olusturma ile bunlari

gelistirme konusunda kiiresel 6lgekte temel referans olarak kabul edilmektedir.

ICAO’nun en yetkili organ1 192 {iye iilkenin birer oy hakki ile temsil edildigi “Genel
Kurul”dur. Genel Kurul, her {i¢ yilda bir toplanarak orgiitiin ¢aligmalarim
degerlendirmekte ve gelecek yillara ait politikalarin1 belirlemektedir. Genel Kurulun
altinda, tliyeleri Genel Kurul tarafindan {i¢ yilligina secilen, “Konsey” bulunur. Konsey, 36
tiye devlet temsilcilerinden olusur. Konsey, ICAO’nun ¢aligmalarina yon veren organ olup
Konseyin en 6nemli amaci, sivil havacilik ile ilgili standartlari ve uygulama onerilerini
gelistirmektir. Konsey, halen yliriirliikte olan 10.000’den fazla standart ve uygulama
Onerisini gelistirmistir. Sikago Sozlesmesi’nin 54’iincii maddesi uyarinca kurulmus olan
“Hava Seyriisefer Komisyonu” ve “Hava Tagimaciligi Komitesi” standartlarin ve uygulama
Onerilerinin  gelistirilmesinde Konsey’e destek vermektedirler. Hava Seyriisefer
Komisyonunun destegi teknik konularda, Hava Tasimaciligi Komitesinin destegi ise
ekonomik konulardadir. Konsey ICAO’nun mali islerinden de sorumlu olup bu konuda
Finans Komitesinden destek alir. ICAO’nun diger organi ise Genel Sekreter tarafindan
yonetilen Sekretarya’dir. Sekretarya catisi altinda, Hava Tasimaciligi; Hava Seyriisefer;
Teknik Isbirligi; Hukuk ve Dis Iliskiler; Y&netim ve Hizmetler olmak iizere bes biiro gorev
yapmaktadir (Cinar, 2017: 171).

ICAO, merkezi yonetiminin yaninda iiye devletlere daha yakin destek ve

koordinasyon saglamak icin bolgesel ofislere sahiptir. Bunlar; Bangkok’ta bulunan
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Asya ve Pasifik (Asia and Pacific-APAC), Kahire’de bulunan Orta Dogu Ofisi (Middle
East-MID), Dakar’da bulunan Bat1 ve Orta Afrika Ofisi (Western and Central African-
WACAF), Lima’da bulunan Giiney Amerika Ofisi (South American-SAM), Mexico
City’de bulunan Kuzey Amerika, Orta Amerika ve Karayipler Ofisi (North American,
Central American and Caribbean-NACC), Nairobi’de bulunan Dogu ve Giiney Afrika
Ofisi (Eastern and Southern African-ESAF) ve Paris’te bulunan Avrupa ve Kuzey
Atlantik Ofisi (European and North Atlantic-EUR/NAT)’dir (ICAO, 2020b). Tiirkiye,
merkezi Paris’te bulunan Avrupa ve Kuzey Atlantik Ofisi’nin bolgesi iginde yer
almaktadir (ICAO, 2020c). Orgiitiin resmi dilleri Ingilizce, Fransizca, 1spanyolca,
Ruscga, Arapga ve Cince’dir (Goktepe, 2016a: 45).

4.5.2. Uluslararas1 Hava Tasimacihg Birligi 1ATA)

“Diinyamuzi birbirine baglayan ve zenginlestiren giivenli, emniyetli ve stirdiirtilebilir
bir hava tasimaciligi endiistrisinin gelecekteki biiyiimesini sekillendirmek icin birlikte
calismak” vizyonu ile “Havayolu endiistrisini temsil etmek, liderlik etmek ve hizmet
vermek” misyonu gercevesinde hareket eden “Uluslararast Hava Tagimaciligr Birligi”
(International Air Transport Association-1IATA), havayolu endiistrisini temsil etmektedir
(International Air Transport Association [IATA], 2020).

Havayolu hizmet sunumu stire¢lerinin énemli bir boliimii yukaridaki baslik altinda
yer verilen ICAO ve bu baslik icinde incelenen IATA olmak iizere uluslararasi alanda
faaliyet gosteren iki kurulus tarafindan belirlenir. ICAO, havacilik isletmeleri igin yasal
gereklilikleri belirlerken; IATA, ticari havacilik isletmelerinin olusturdugu bir birliktir
(Ates, 2017: 133). Ancak, uluslararasi hava tagimaciliginda 6nemli bir aktor olan IATA,
ICAO’dan farkli olarak devletlerarasi bir organizasyon degil, havayolu ve yer hizmeti
sirketlerinin {iye olabildigi uluslararasi bir ticari kurulustur (Goktepe, 2016b: 21). Genel
olarak maliyetleri diisiirerek verimliligi artiran ve siiregleri basitlestirip yolcu konforunu
artirarak havayollarina yardimci olmay1 hedefleyen IATA, 70 yili askin bir siiredir hava
tasimacilig endistrisi i¢in kiiresel ticari standartlar gelistirmektedir (IATA, 2020).
Tarifeleri belirlemek, bilet satis ve kargo acenteleri ve havayolu isletmeleri arasinda
gelirlerin aktarimi ve komisyonlarin dagitimmi saglamak, tiyelerinin haklarin1 korumak,

tiyeleri arasindaki is birligi ve es giidiimii saglamak ve her yil diizenli istatistikler
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yayinlayarak sistemin paydaslarini sektor hakkinda bilgilendirmek TATA’nin 6nemli

faaliyetleridir (Cinar, 2017: 176-177).

Giintimiizde 117 iilkeden 260 tiyeye sahip olan IATA, havayollar1 aras1 bir kurulusg
olarak Nisan 1945’te Havana, Kiiba’da kuruldugunda 31 tilkeden 57 iiyesi bulunmaktaydi.
Bugiin toplam 260 tiye ile trafik hacminin %83’{inii olusturmaktadir (Cinar, 2017: 177).
Tirk Hava Yollari Anonim Ortakligi 4 Ocak 1957 tarihinde Birlige iiye olmustur
(Goktepe, 2016b: 21). Merkezi, Kanada’nin Montreal sehrinde bulunan IATA genel
olarak; kullanicilara giivenli, diizenli ve ekonomik bir tagimacilik sistemi sunmayz, ticari
havacilig1 tesvik ederek ve bu konudaki sorunlarla ilgili ¢aligmalar yapmay1 havayolu
tastyicilar arasindaki is birligini gelistirmeyi hedeflemektedir (Battal, 2016: 11):

IATA’nin organlari, Genel Kurul, Yoénetim Kurulu ve Calisma Komiteleri olup en
yiiksek organi yilda bir kez genel kurul toplantisi yapan ve aktif iiyelerden olusan Genel
Kuruldur. Yonetim gorevleri Genel Kurul tarafindan segilen ve karar organi olan Yonetim
Kurulu tarafindan yerine getirilir. IATA’nin bunun diginda Yoénetim Kurulu tarafindan
olusturulan ve yonetim kuruluna bagh olarak galisan teknik isler, saglik, trafik, hukuk,
finans, vb. gibi komiteleri vardir (Goktepe, 2016b: 21).

Montreal’de merkez ofisi bulunan IATA’nin Cenevre, Orta Dogu ve Kuzey Afrika,
Cin ve Kuzey Asya, Asya-Pasifik, Avrupa ve Amerika olmak {izere bdlgesel
yoneticilikleri bulunmaktadir (IATA, 2019: 56). Tiirkiye, Avrupa Ofisi’ne bagli olup
IATA’nin Tiirkiye temsilciligi Istanbul’dadir. Ayrica, IATA Genel Miidiirliigiine bagh
olarak calisan, Uye ve Dis liskiler; Finansman ve Dagitim Hizmetleri; Havaalanlari,
Yolcu, Kargo ve Giivenlik; Emniyet ve Ugus Operasyonlari; Kurumsal Hizmetler,

Pazarlama ve Ticari Hizmetler olmak tizere alti sube mevcuttur (Cinar, 2017: 177).
4.5.3. Avrupa Sivil Havacilik Konferansi (ECAC)

1970’1l yillardan sonra havacilik sektdriindeki hizli gelismelerin bir sonucu olarak
ICAO’nun yaninda bazi bolgesel teskilatlarin dogdugu goriilmekte olup Avrupa Sivil
Havacilik Konferans1 (European Civil Aviation Conference-ECAC) bunlardan biridir
(Battal, 2016: 11). ECAC, ICAO’nun onerisiyle Strazburg’da Nisan 1954°te diizenlenen

Avrupa Hava Ulastirma Koordinasyon Konferansi ¢ercevesinde kurulmasi 6ngoriillmiis
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(Yaman ve Ozen, 2016: 106) ve 1955 yilinda (European Civil Aviation Conference
[ECAC], 2020a) Avrupa Konseyi destegi ile kurulmustur. ICAO ile is birligi iginde Avrupa
hava trafigini birlestirmeyi ve kolaylastirmay1 amaglayan ECAC’m kurulusunda 19 devlet
(Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Izlanda, Irlanda, ftalya,
Liiksemburg, Hollanda, Norve¢, Portekiz, Ingiltere, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye ve
Yunanistan) yer almistir (Goktepe, 2016b: 21). ECAC, sivil havacilik ile ilgilenen herhangi
bir Avrupa kurulusunun en genis tiye devlet grubunu kapsar. Su anda 44 iiye devletten
olugsmaktadir (ECAC, 2020b).

“Giivenli, verimli ve siirdiiriilebilir bir Avrupa hava tasimaciligi sisteminin siirekli
gelisimini tegvik etmek” misyonu g¢ergevesinde faaliyetlerini stirdiirmekte olan ECAC,
hiikkiimetler arast bir organizasyon olarak {iye devletleri arasinda sivil havacilik
politikalarin1 ve uygulamalarmi uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir (ECAC, 2020a).
ECAC, ICAO’nun personel destegi altinda, ICAO’dan bagimsiz olarak, ayr1 bir biit¢eyle;
Avrupa Konseyi, ICAO ve AT ile yakin iliskiler igerisinde ¢alismaktadir (Battal, 2016: 11).
ECAC, giivenlik, emniyet ve gevre alanlarindaki egitim faaliyetleri de dahil olmak iizere,
ortak ilgi alanina giren sivil havacilik konularinda faaliyet gostermekte olup diizenli
araliklarla uluslararasi sempozyumlar, c¢alistaylar, seminerler ve egitim etkinlikleri

diizenlemektedir (ECAC, 2020a).

Merkezi Paris’te bulunan ECAC, devletlerarasi bir kurulus statiisiinde olup
faaliyetlerini tiye tlkelerin temsilcilerinin katildig toplantilar ile yiiriitmektedir (Cinar,
2003’ten aktaran; Cinar, 2017: 175). ECAC’1n en iist diizey ¢alisma organi iiye devletlerin
ulastirma bakanlarinin katildiklari toplantidir. Bu toplantilarin diginda iiye iilkelerin sivil
havacilik otoritesi konumunda buluna kuruluslarin basinda bulunan genel miidiirlerin
toplandiklari ikinci bir alt organ1 vardir. ECAC, genel gorevlerini kendi biinyesi igerisinde

olusturdugu alt komisyonlar araciligryla yerine getirmektedir (Battal, 2016: 11).
4.5.4. Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati (EUROCONTROL)

ICAO ve ECAC’n kurulmasimnim ardindan, Ikinci Diinya Savast sonrasinda hizli bir
artis gosteren Bati Avrupa hava seyriiseferinde ortak standart ve kurallarmn uygulanmasi
amagli bir kurulusun olusturulmasi glindeme gelmis, Aralik 1960’da Belgika’da Federal

Almanya, Fransa, ingiltere, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan imzalanan ve 1 Mart 1963
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tarthinde yiriirliige giren uluslararasi anlasma sonucunda Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti
Teskilati (European Organisation for the Safety of Air Navigation-EUROCONTROL)
kurulmustur. Tiirkiye 1989°da EUROCONTROL iiyesi olmustur (Cinar, 2017: 175).

Kendini, Avrupa havaciligini desteklemeye adamis, Avrupa ¢apinda bir sivil-asker
orgiitii olarak tanimlayan EUROCONTROL (EUROCONTROL, 2020a), 41 Uye Devlet ve
Iki Kapsamli Anlasma Devleti ile sivil-asker hiikiimetler aras1 bir kurulustur. Avrupa
havaciligin1 daha giivenli, daha verimli, daha uygun maliyetli ve ¢evre tizerinde en az etki ile
desteklemek misyonu gergevesinde hava seyriisefer hizmeti saglayicilarini, sivil ve askeri
hava sahas1 kullanicilarini, havalimanlarini ve ugak ve ekipman iireticilerini igeren Avrupa
kurumlart ve paydaslarniyla yakindan caligmaktadir (EUROCONTROL, 2020b).
EUROCONTROL’un faaliyetleri; operasyonlar, hizmet saglama, konsept gelistirme,
aragtirma, Avrupa c¢apinda proje uygulamasi, performans iyilestirmeleri, ¢esitli seviyelerde
onemli havacilik paydaslar ile koordinasyonun yani sira havaciligin gelecekteki gelisimine

ve stratejik yonelimlerine destek saglamaktir (EUROCONTROL, 2020c).

EUROCONTROL, 21’inci yiizy1l ve ilerisi igin “Tek Avrupa Hava Sahasi (Single
European Sky)” kavramina dayali olarak gereken hava trafik yonetimi performansini

ortaklari ile birlikte saglamay1 hedeflemekte ve bu amaca yonelik olarak (Cinar, 2017: 175-
176):

e Uye iilkelere Avrupa bolgesindeki hava trafik operasyonlarmin emniyetli,
verimli ve ¢evre dostu olarak yapilmasi konusunda yardim eder,

e Tek Avrupa Hava Sahasi hedefi dogrultusunda emniyetin, kapasitenin ve
performansin artirilmasina yonelik calisir,

e  Eski adiyla Merkezi Akis Yonetimi Birimi (Central Flow Management Unit-
CFMU) yeni adiyla Ag Yoneticisi (Network Manager-NM) hava trafik yonetimi
ag1 icerisindeki seyriisefer hizmet saglayicilarina, hava sahasi kullanicilarina,
sivil ve askeri havaalanlarina siirekli olarak akis yonetim hizmeti verir,

e Hava yolu sirketlerinin hava trafik yol ticretlerinin tahsilatin1 ve ilgili lilkelere
dagitimini yapar,

e Pan-Avrupa diizeyinde operasyonel verimi artirmak i¢in onciiliik eder,
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e Avrupa Komisyonu, EASA ve ulusal otoritelere diizenleme faaliyetleri igin
destek olur,
e SESAR programi i¢in arastirma gelistirme faaliyetlerini diizenler,

e Avrupa’da sivil-asker havacilik koordinasyonlari i¢in tek bir platform saglar.

EUROCONTROL, 2029’a kadar olan donem i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan Ag
Yoneticisi olarak atanmis ve bu gorevde, Avrupa hava trafik yonetim sisteminin farkli
unsurlarini bir araya getirerek sorunsuz trafik akisini saglamak icin Avrupa Hava Sahasi’ni
yonetmektedir (EUROCONTROL, 2020b). EUROCONTROL’in en iist organi iiye
devletlerin hava seyriiseferinden sorumlu bakanlarindan olusan “Daimi Komisyon”dur.
Uye iilkelerin Sivil Havacilik Genel Miidiirlerinin olusturdugu “Gegici Konsey” ise
EUROCONTROL’iin Daimi Komisyonu tarafindan belirlenmis genel politikalarin
uygulanmasindan ve giinlik c¢aligmalar1 yiriiten EUROCONTROL’lin gdzetim ve
denetiminden sorumludur. Daimi Komisyon ve Gegici Konsey tarafindan kendine verilen
gorevleri yerine getirmekten sorumlu olan EUROCONTROL’e bagl altt midiirliik
bulunmaktadir. Bunlar (Cinar, 2017: 175):

e Kaynak Midiirliig,

e  Ag Yonetim Miidiirliigt,

e Hava Trafik Yonetimi Midiirligi,

e Tiim Avrupa Tek Hava Sahas1 Yoneticiligi,
e  Merkezi Yol Ucretleri Ofisi Yoneticiligi,

e  Maastricht Ust Saha Kontrol Merkezi’dir.

Askeri havacilik, giivenlik agisindan sorumluluklarini yerine getirmek i¢in Milli
Savunma kapsaminda gorevler yiiriitiir. Sivil ve askeri havacilik faaliyetleri, ayn1 hava
sahasini paylastiklar1 ve ortak bir Hava Trafik Yonetimi (Air Traffic Management-ATM)
ile Iletisim, Seyriisefer ve Gozetim (Communications, Navigation and Surveillance-CNS)
altyapis1 tarafindan desteklenmeleri gerektiginden yakindan iligkilidir. Ordunun
havacilikta kilit bir rol oynadig: diisiiniildiiglinde, tiim sivil havacilik gelisim planlarinin
ilgili askeri gereksinimleri tam olarak dikkate almasi gerekmekte olup
(EUROCONTROL, 2020¢: 11) EUROCONTROL bu kapsamda o6nemli bir rol

ustlenmektedir.
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4.5.5. Avrupa Birligi Havaciik Emniyeti Ajans1 (EASA)

Hava tasimaciligi, en emniyetli seyahat bi¢imlerinden biridir ve hava trafigi
bliylimeye devam ederken hava tagimaciligini giivenli ve siirdiiriilebilir tutmak igin
Avrupa c¢apinda ortak c¢abalara ihtiya¢ duyulmustur. Avrupa Birligi Havacilik Emniyeti
Ajans1 (European Union Aviation Safety Agency-EASA), bu tiir ortak emniyet ve ¢evre
kurallar1 gelistiren bir yapidir. Ulusal havacilik otoriteleri ile birlikte ¢alismakta olan ve
tiye devletlerdeki denetimler yoluyla standartlarin uygulanmasini izleyen EASA, bunun
yaninda havacilik sistemine teknik uzmanlik ve egitim saglamaktadir (Publications

Office of the EU, 2015: 10).

EASA, AB’nin sivil havacilik giivenligi ¢ergevesinde olusturdugu ve 2010 yili
itibarryla “Birlesik Havacilik Otoriteleri (Joint Aviation Authorities-JAA?2)” nin yerini
alan bir girisimdir. 1996 yilindan 6nce AB Komisyonu, JAA’nin Avrupa ve diinyada
taninan, kuvvetli bir merkezi diizenleyici otorite roliinde yeterli giice sahip uluslararasi
bir organizasyona doniismesini 6nermistir. Fakat JAA fikir birligi yontemi ile ¢alismakta
olmasi nedeniyle bu konuda basarili olunamamis, bunun iizerine Komisyon, Konseye
topluluk himayesi altinda bir otoritenin kurulmasini 6nermistir. Konsey 26 Haziran 2000
tarihinde bir tasar1 hazirlamis, bu tasari komisyon tarafindan 27 Eyliil 2000 tarihinde
kabul edilmistir. Tasar1, havacilik emniyeti ve ¢evre diizenlemeleri sistemine yer vermis
ve bir havacilik emniyeti ajansi kurulmasini diizenlemistir. Bu gelismelerin ardindan, iki
yil sonra, iiye lilkelerin g¢alismalari ve JAA is birligi ile tasariin yiirtirlige girmesini
saglayan 1592/2002 sayili ve 15 Temmuz 2002 tarihli sivil havacilik emniyeti alaninda
ortak kurallar ve Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi kurulmas: hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii, 7 Eyliil 2002 tarihinde yayimlanmistir. Tiiziik ile tim
Avrupa havaciliginin emniyetini saglamak ve yonetimini istlenmek iizere Avrupa

Havacilik Emniyeti Ajans1 (European Aviation Safety Agency-EASA) adiyla yeni bir

22 Birlesik Havacilik Otoriteleri (Joint Aviation Authorities-JAA), diger bir ifadeyle Avrupa Havacilik
Otoriteleri Birligi, emniyet diizenleyici standartlar ve prosediirlerin uygulanmasi ve gelistirilmesi ilizerine
Avrupa kitasinda cografi olarak siirlart bulunan her devletin belirlenen standartlara uyum saglamasi
kosuluyla iiye olmasi miimkiin olan bir orgiittii. ECAC’1n birlesik bir yapisi olan JAA’ya 44 iilke liyeydi.
Tiirkiye 4 Nisan 2001 tarihinde tam iiye olarak kabul edilmistir. 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Havacilik
Otoriteleri Birligi Egitim Organizasyonu (Joint Aviation Authorities-Training Organization-JAA-TO)
olarak gorevini yiiriitmeye baslamistir. Bu tarihten beri JAA-TO Avrupa havacilik emniyetinin saglanmasi
icin duyulan egitim ihtiyacin1 karsilamak tizere ECAC’1n bir alt organizasyonu olarak gérev yapmaktadir
(Goktepe, 2015:25).
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kurulus olusturulmustur. Tiziik, 2003 yilinda ¢ikarilan 1701/2003 sayili Komisyon
Tizugi ile degisiklige ugramistir. Tiiziikk, EASA’nin Topluluk ajansi olarak kurulmasinin
yani sira Komisyona diizenlemeleri yapma ve yiirtirliige koyma yetkisini vermistir.
Ajansin buradaki rolii, teknik sartlari gelistirmek, Komisyona tavsiyede bulunmak,
devletlerin ve endiistrinin uygulamalarini izlemek ve teknik denetimi gergeklestirmektir
(Goktepe, 2016b: 26).

EASA’nin kurulmasi ile ilgili tiim hususlar 28 Eyliil 2003 tarihinde tamamlanmis
ve bu tarih itibariyla EASA tam anlamiyla faaliyetlerine baslamistir. EASA’nin
kurulmasi amaciyla yapilan ¢alismalarin baslangicinda, EASA’ya iiye olabilmek igin
JAA’ya tam liye olmanin 6n kosul olarak aranacagi diistiniiliirken, daha sonra bu durum
getirilen bir hitkiimle sadece AB’ye iiye olan iilkelerin katilimlarina olanak saglayacak
sekilde degistirilmistir. Halen EASA, AB iiye iilkelerinin olusturdugu sivil havacilik
ajansidir. Tiirkiye, Isvigre, Izlanda, Norveg gibi AB iiyesi olmayan iilkelerin EASA’ya
katilabilmeleri ancak, AB Komisyonu ile ikili veya ¢ok tarafli veya 6zel bir anlagma
yapilmasit ve bu kapsamda belirlenmis bazi 6n sartlarin yerine getirilmesi ile miimkiin
olmaktadir (Goktepe, 2016b: 26). Tiirkiye su anda EASA tiyesi degildir.

Havacilikta emniyet ve ¢evre koruma konusunda standartlar olusturmak tizere 2002
yilinda kurulmus ve 2010 yil1 itibartyla JAA nin yerini almis olan EASA, AB i¢inde her
tiirli hava araci, ugus, Uretim, denetleme ile ilgili mevzuatin olusturulmasi ve

uygulanmasini kontrol edip ugus ve yer emniyetini saglamaktadir (Durmaz, 2018: 164).

Merkezi Almanya’nin Koln sehrinde olan EASA’nin Montreal, Washington, Pekin
ve Singapur’da uluslararasi daimi temsilcilikleri bulunmaktadir. EASA iiye sayisi, 31
Ocak 2020°den 6nce, 28 AB iiye iilkesi ve EASA kurallarin1 uygulayan Isvigre, izlanda,
Lihtenstayn ve Norveg olmak tizere 32 devletti. Ancak, Birlesik Krallik, 31 Ocak 2020
gece yarist (Briiksel saati ile) AB’den ¢ekilmis ve iigiincii iilke olmustur (European
Aviation Safety Agency [EASA], 2020a). Cekilme Anlagmasi hiikiimlerine gore, 31 Aralik
2020 tarihine kadar olan ge¢is doneminde AB Hukuku’nun Birlesik Krallik i¢in gecerli
olacag1 ve bu siire boyunca, Birlesik Krallik bir AB {iye devleti olarak muamele gorecegi

belirtilmis fakat EASA’da herhangi bir karar alma siirecinde yer alamayacagi duyurulmustur
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(EASA, 2020b). Calisma esnasinda ortaya ¢ikan bu durum sonucunda 32 olan iiye sayisi
Birlesik Kralligin AB’den ¢ekilmesi ile 31 olmustur.

EASA, AB’nin havayolu giivenligi stratejisinde temel taslarindan biri olup ana
amaci,; sivil havacilik alaninda ¢evreye duyarli ve giivenligi 6n planda tutan en yiiksek
ortak standartlar1 saglamaktir. Hava araci sertifikasyonundan isletme kurallarina kadar
havaciliktaki tiim gereksinimleri karsilamak amaciyla AB Parlamentosu ve Konseyi
tarafindan, AB’ye baglh bir kurulus olarak olusturulmus olan EASA’nin gérevleri 6zetle
sunlardir (EASA, 2017a):

e Kural koyma, emniyet kurallarin1 belirleme ve Avrupa Komisyonu ile iiye
devletlere teknik danismanlik yapmak,

e Denetim, egitim ve standardizasyon programlari yoluyla Avrupa havacilig
emniyet kurallarinimn tiim tiyelere uygulanmasini saglamak,

e Ugaklarin, motorlarin ve pargalarin g¢evresel ve emniyet sertifikasyonun
hazirlanmasini yapmak,

e AB disinda kiiresel faaliyet gosteren ugak tasarim kuruluslarina ait trtinlerin
kontroliinii yapmak ve onaylamak,

e Havayolu giivenliginin gelistirilmesi i¢in gerekli bilgilerin arastirilmasini,
toplanmasini ve analizini ger¢eklestirmek,

e Avrupa Toplulugu SAFAZ (Safety Assessment of Foreign Aircraft Programme)

programinin Avrupa Komisyonu adina yonetilmesini saglamaktir.

EASA, kendisi ile ayn1 alanda ¢aligmalar yapan ICAO, FAA gibi kiiresel aktorler ve
Kanada, Brezilya, Israil, Cin ve Rusya’daki Havacilik Otoriteleriyle yakin iliskiler
igindedir. Bu kuruluslar ile EASA’nin ortak ¢aligma yapmasinin amaci; havacilikla ilgili
trlinlerin uluslararast standartlarda uyumunu saglamak ve kiiresel ¢apta havacilik

emniyetine ulasabilmektir (EASA, 2017b).

23 SAFA (Safety Assessment of Foreign Aircraft Programme): Yabanci Hava Aract Emniyet
Degerlendirmesi Programi.
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Avrupa’da hava tagimaciliginda emniyet ve ¢evre korumasimin saglanmasindan
sorumlu olan EASA’nin (EASA, 2019a: 7) Yonetim Kurulu, Uye Devletler ve Avrupa
Komisyonu temsilcilerini bir araya getirir. Yonetim Kurulu, Ajansin onceliklerinin
tanimlanmasindan, biitgenin olusturulmasindan ve Ajansin isleyisinin izlenmesinden
sorumludur (EASA, 2020c). Ayrica EASA Yonetim Kuruluna destek veren Temyiz ve
Danigma Kurullar1 bulunmaktadir. Temyiz Kurulu, Ajansin kararlarina karst yapilan
bagvurularin incelendigi birimdir (EASA, 2020¢). Danisma Kurullar1 ise Ajansa hem
stratejik hem de teknik diizeyde destek veren ayrica Ajansa AB genelindeki giivenlik
oncelikleri, stratejik ve yatay konular hakkinda tavsiyelerde bulunan birimlerdir (EASA,
2020d).

EASA, Yonetim Kurulunun atadig: bir Genel Miidiir tarafindan yonetilir. Genel
Miidiir’e bagli bir Bagsmiihendis bulunmaktadir ve Bagmiihendis uzmanlardan sorumlu
olarak ¢aligmaktadir. Ana faaliyetleri gerg¢eklestiren Genel Miidiirliige bagli; Strateji ve
Emniyet Yonetimi, Sertifikasyon, Ugus Standartlari, Kaynak ve Destek olmak {izere dort
miidiirlik bulunmaktadir (Cinar, 2017: 173-174). Sekil 4.1°de EASA Orgiit Yapis1 ve
Sekil 4.2°de EASA Bas Miihendislik Teknik Koordinasyon ve Hiyerarsik Yapi

gorilmektedir.

Ik kurulusta, EASA tarafindan olusturulan standartlar icin Ortak Havacilik
Diizenlemesi (Joint Aviation Regulation-JAR) olarak adlandirilan standartlar temel
alimmistir. Bu nedenle EASA standartlar1 ve JAR standartlar1 arasinda biiyiik benzerlikler
bulunmakla birlikte havacilik alaninda yasanan gelismeler karsisinda degisiklikler olmustur.
Temel Diizenleme olarak Avrupa Parlamentosunun 15 Temmuz 2002°de kabul ettigi (EC)
1592/2002 sayili diizenlemesi ile sivil havacilik alanindaki ortak kurallar belirlenmis ve
EASA kurulmustur. Devaminda Avrupa Komisyonu’nun 24 Ekim 2003 tarihli (EC)
1702/2003 sayili diizenlemesi ile havayolu gilivenligi, havacilik {irlinleri ve tasarim
sertifikalari igin gerekli standartlar gelistirilmistir. Ayn1 donemde Avrupa Komisyonu’nun
24 Kasim 2003 tarihli (EC) 2042/2003 sayili diizenlemesi ile havayolu ve havacilik
iriinlerinin giivenliginden sorumlu kuruluslar ile personelin vasiflarini belirleyen standartlar

olusturulmustur (EASA, 2017c).
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Giinlimiizde ise Temel Diizenleme olarak; 4 Temmuz 2018 tarihli, “Sivil Havacilik
Alanindaki Ortak Kurallar ve Bir Avrupa Birligi Havacilik Emniyeti Ajans1 Kurulmasi”,
(EU) 2018/1139 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi kullanilmaktadir (EASA,
2019b). Temel Diizenlemenin yaninda uygulama alanina gore olusturulmus, Ik Ugusa
Elverislilik IR: (AB) No 748/2012; Siirekli Ucusa Elverislilik IR?*: (AB) No 1321/2014;
Ucus Ekibi IR: (AB) No 1178/2011; Hava Operasyonlar1 IR: (AB) No 965/2012; Ugiincii
Ulke Operatorleri IR: (AB) No 452/2014 seklinde &rneklendirilebilecek genis bir mevzuat
biitiinii bulunmaktadir (EASA, 2020g).

Yukarida da belirtildigi gibi Tirkiye heniiz EASA iye iilkesi degildir. Ancak
EASA iyeligi, Tirkiye agisindan 6nemli bir noktay: isaret etmektedir. Gelinen son
stiregte EASA ve SHGM arasinda yapilan protokoller ile Tiirkiye’de standardizasyon
denetimleri yapilmakta olup AB mevzuatina uyum cergevesi icinde EASA kurallar

yakindan takip edilmektedir (Goktepe, 2016b: 27).
5. AB ULASTIRMA VE HAVACILIK POLITIKASI

Tirk Dil Kurumu (TDK, 2018a) tarafindan verilen anlamlar cergevesinde
“ulastirmak isi; insanlarin, mallarin, haberlerin ulasmasini saglayan islerin ve araglarin
tiimii, miinakalat™ gibi anlamlara gelen “ulastirma”, insanlarin veya esyalarin bir yerden

baska bir yere tasinma hareketi veya stireci olarak ifade edilir.

Yirminci ylizyilin hayatimiza kattig: iletisim, teknoloji ve gelismislik sayesinde
toplumlarin hareketliligi artmistir. Bu hareketlilik ulus devletlerin ve uluslararasi
kuruluglarin ulastirma politikalarin1  gézden gegirmesine ve gilinlimiiz sartlarina
uyarlamasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. AB tarafindan uygulanan ulastirma politikasi,
iiye tilkelerin ulastirma sektorlerine yonelik trafik, yakit ve ¢evre koruma fonksiyonlarini
on plana gikararak rekabet giiciinii arttirmay1 amaglamaktadir (IK'V, 2018i). Asagidaki alt
basliklarda AB Ulastirma Politikas1 ve AB’nin Hava Tasimacilifi Politikas1 genel

hatlariyla incelenmistir.

24 |IR: Implementing Regulation, Uygulama Y énetmeligi.
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5.1. AB Ulastirma Politikas1

Avrupa igin, rekabet edebilme, ekonomik biiyiime, is yaratma ve giinliik hayat
kalitesi gibi konularda hayati 6nem tasiyan ulastirma, ekonominin kilit bir sektorii olarak
AB’de, %4,8 ya da 548 milyar euro briit katma deger yaratarak AB’ye 6nemli katkida
bulunmakta ve Avrupa’da 11 milyondan fazla kisiye istihdam saglamaktadir. Avrupa
Komisyonu, is imkani ve refah yaratan rekabetci bir endiistrinin kosullarini yaratmak i¢in
etkin, emniyetli, glivenli ve siirdiiriilebilir ulastirma politikalar1 gelistirmeyi ve tesvik

etmeyi amaglamaktadir (EU, 2019).

Temel hedefi; toplumun ekonomik, sosyal ve ¢evresel ihtiyaglarina yanit vermenin
yanm sira biitlinlesmis ve rekabet¢i bir ulastirma sistemi kurmak olan AB Ulastirma
Politikasi, tiye tilkeler i¢cin son derece onemli ve kapsamli bir politika alanidir. AB
Ulagtirma Politikasi; kara, deniz, hava, demiryollar1 ve nehirler arasi trafigi icermektedir

(Servantie, 2014: 3).

AT Komisyonu, Roma Anlasmasi ile ii¢ alanda ortak politika olusturma konusunda
anlagsmistir. Bunlar “dis ticaret”, “tarim” ve “ulastirma”dir. Hem biitiinlesmeyi saglamak
hem de ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaci, ulagtirmanin giindeme gelmesine ve
giindemde kalmasina neden olmustur (Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi
[BEBKA], 2005: 2-1). AB’nin en 6nemli ortak politika alanlarindan biri olan Ulastirma
Politikast, biitiin diinyada oldugu gibi AB i¢inde de 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
tek bir Avrupa hayali ile olusturulan AB’de énemli bir yeri vardir ve AB’nin Isleyisine
Dair Antlasma’nin 6’nct boliimiinde ele alinmistir. Roma Antlasmasi’nin 1958°de
yiriirlige girisinden bu yana bu politika alani, {iye devletler arasindaki sinirlarin
kaldirilmasina, mallarin ve kisilerin serbest dolasimina odaklanmis olup temel ilkeleri; I¢
Pazar’in kurulmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, ulasim aglarinin Avrupa

geneline yayilmasi, ulasim giivenligin saglanmasi ve uluslararast is birliginin tesvik

edilmesidir (IKV, 2018i).

Tek Pazar hedefiyle ulusal siirlarin ortadan kaldirilmas: ve tasimacilik sektori
ile topluluk ekonomisinde yasanan liberallesmenin etkisi sonucu bir Ortak Ulastirma
Politikasi (OUP) ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir (Aydin, 2008: 6-7). AB’de Ortak Pazar’in temel

unsurlar1 arasinda yer alan mallar, hizmetler ve kisilerin serbest dolasiminin, ancak kara,
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hava ve denizyollarindaki yolcu ve ara¢ tagimaciliginin serbestligiyle miimkiin
olabilecegi diisiincesi, ortak bir ulastirma politikasi olusturmasinin ana nedeni olarak

goriilebilir (Ozgelik, 2008: 5).

Uye iilke ulastirma politikalar1 arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilarak
ulastirma hizmetlerinin ortak bir politika kapsaminda yiiriitiilmesi ve bdylece firsat
esitliginin saglanmasinin amaglandigi OUP, AB iiye iilkeleri igerisinde ortak kural ve
standartlara baglanmis ve her iilkeye esit firsatlar sunan bir politika alanidir (Celik, 2007:
3-4). OUP, ulasim sektoriindeki rekabetin korunmasi, AB kalkinma politikalarinin
desteklenmesi ve vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasinda AB standartlarini
yansitmaktadir. Bu sayede AB ekonomisinin ve sosyal birlikteligin kuvvetlendirilmesi

amaclanmaktadir (Aydin, 2005: 4).

Ortak bir ulastirma politikasinin olusmasinda dort ayr1 donemden s6z edilebilir.
Bunlar; 1957’den 1985’e kadar siiren ilk donem, 1985’den 1991°e kadar devam eden
ikinci dénem, 1992- 2000 yillarini kapsayan ti¢iincii donem, 2001 yilindan sonraki siireg

olan dordiincii donemdir (Servantie, 2014: 4).

AB’nin ekonomik kalkinmasi ve toplumlar aras1 sosyal uyumun gelistirilebilmesi
kapsaminda OUP’nin olusturulmas fikri ilk olarak AET nin kurulusunu gergeklestiren
1957 tarihli Roma Antlagmasi’nda yer bulmustur (Onur, 2008: 19). 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlagmasi ile iiye devletler arasinda glimriik birligine dayali bir ortak
pazarin olusturulmas: ve dort temel Ozglirliik olarak ifade edilen; “mallarin”,
“hizmetlerin”, “sermayenin” ve “ig¢ilerin” serbest dolagimi hedeflenmis ve bu baglamda
ortak bir ulagtirma politikasinin temelleri atilmistir (Servantie, 2014: 4). Bu sayede ortak
bir pazarin yerlesmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin glivence altina alinmasi ve Avrupa’y1
birlestirecek ulagtirma aglarmin devreye sokulmasinin saglanabilecegi diisiiniilmiis,

ancak 1985 yilina kadar bu alanda biiyiik bir gelisme gosterilememistir (Aydin, 2008:
11).

AB Komisyonunun “I¢ Pazarin Tamamlanmasi™na dair 1985 yilinda yaymladig1
“Beyaz Kitap”ta ulastirma basliginin vurgulanmasiyla, bu alandaki uyumlastirma ve
serbestlestirme ¢alismalar1 hiz kazanmustir (Ozgelik, 2008: 7). Devaminda Komisyon,

1985 ve 1991 yillarn arasinda demiryollarinin gelistirilmesi, hava ulastirmasinin
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serbestlestirilmesi ve karayollar1 ulastirmas: ile sosyal mevzuatin yapisal uyumuna
yonelik olarak yaklagik 12 yonerge sunmustur (Servantie, 2014: 5). S6z konusu
gelismeleri, hem ulastirma politikasinin siyasi, kurumsal ve mali esaslarina katkida
bulunan hem de “Trans-Avrupa Ulasim Ag1” kavraminmi hayata gegiren 1992 tarihli
Maastricht Antlagmasi takip etmistir. Boylece, tek pazara dinamizm kazandirilmasi,
sinirlar arast uyumun saglanmasit ve Toplulugun rekabet¢i ortaminin ve biiyiiyen
potansiyelinin giiclendirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir (Ozgelik, 2008: 7).
Aynt donem i¢inde 1992 yilinda yayimlanan “OUP’nin Gelecekteki Gelisimi” baglikli
Beyaz Kitap ve 1996 yilinda “Trans-Avrupa Aglar1”yla ilgili kabul edilen temel mevzuat
onemli gelismelerdendir (Servantie, 2014: 5-6).

Eyliil 2001°de, 2010 y1l1 i¢in AB Ulastirma Politikasi ile ilgili ge¢gmiste bu konuda
yayimlanan belgelerden daha kapsamli ve detayli olan bir Beyaz Kitap yayimlanmis ve
ulastirma konusu bu dénemde yeni bir boyut kazanmistir. Beyaz Kitap ile Avrupa
ulastirma sisteminde yasanan sorunlar tespit edilmis, s6z konusu sorunlara kalici
¢oziimlerin bulunmast igin 6neriler sunulmus ve tiye devletlerin bu konuda daha girisimci

olmalari istenmistir (Servantie, 2014: 4-6).

OUP’ye iliskin Topluluk diizeyinde yapilan en 6nemli ve OUP’nin ¢ergevesini
cizen c¢alisma Avrupa Komisyonu tarafindan Eyliil 2001°de yayinlanan “2010 yil1 Ortak
Ulastirma Politikasi: Karar verme zamani” baglikli Beyaz Kitap olmustur (Onur, 2008:
24-25). Beyaz Kitap’ta, AT nin ekonomik rekabet giicii korunurken, ¢evrenin kirlenmesi
ve trafik yogunlugunun azaltilmasini amaglayan bir strateji ortaya konmus ve bu
kapsamda, degisik tasimacilik tiirleri arasinda kurallara uygun bir rekabet ve dengenin
saglanmasi, ¢oklu tasimaciligin desteklenmesi gibi birgok onceliklere iliskin kara, hava,
deniz, demiryolu ve i¢ suyolu ulasimi, sektorler arasi tasimacilik, Trans-Avrupa Ulasim
Ag1 ve kullanicilarii kapsayacak bir ulastirma stratejisinin uygulanmasiyla ilgili

onlemler onerilmistir (Aydin, 2008: 15).

AB, “Trans-Avrupa Ulastirma Ag1” (Trans-European Transport Network TEN-T)
kapsamindaki ulasim altyapilar1 ile AB’deki baslica sehirleri birbirine baglayan ve
AB’nin dogu ve batisin1 birlestiren bir merkezi ag olusturulmasini amaglamaktadir.

2014-2020 doneminde wulasim altyapisi, “Avrupa’yr Birlestirme Mekanizmasi”
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(Connecting Europe Facility-CEF) araciligiyla finanse edilmekte olup belirtilen yedi
yillik dénem i¢in 50 milyar euro tutarinda biitce ayrilmistir. CEF ile, ulagtirma, enerji,
genis bant ve dijital hizmetler alaninda siirdiiriilebilir, yiiksek performansh ve
biitiinlestirilmis Trans-Avrupa Ulastirma Agi’nmin desteklenmesi amacglanmakta olup
AB’nin ulasim altyapist konusundaki genel yaklasimi, sosyal uyum ve iklim

degisikliginin 6nlenmesi gibi hedefleri de desteklemektir (EU, 2019).

Son dénemde Avrupa Komisyonu, Ulastirma Politikas1 kapsaminda rekabetgi ve
kaynaklar1 verimli kullanan bir ulastirma sistemi i¢in hareketliligi artiracak, temel
alanlardaki biiyiik engelleri kaldiracak, biiyiime ve istihdami artiracak rekabet¢i bir
ulagim sistemi olusturmak i¢in kapsamli bir yol haritasi kabul etmistir. Ayrica bu
kapsamda, 2050’ye kadar Avrupa’nin ithal petrole bagimliliginin 6énemli 6lgiide ve
ulagtirmadaki karbon salinimlarinin ise %60 oraninda azaltilmasi ongoriilmiistiir (EC,

2020a).
5.2. AB Ulasim Sistemleri

Ulagim sistemleri; karayolu, havayolu, denizyolu, demiryolu, enerji hatlari, i¢
suyollart ve sehir i¢i ulasimi igeren bir¢ok alt ulasim sistemlerini kapsayan yapilardan
olugsmaktadir. AB ulagim sistemi de biitiin bu alt sistemleri iginde barindiran karmasik bir
yapiya sahiptir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi AB ulagim sistemi de insanlarin
ve mallarin serbest dolasiminin, dogaya verilen zarar1 énlemenin, ulasim sektoriiniin
stirdiiriilebilirliginin, alt sistemler arasi baglantinin, ulagim emniyetinin ve ulagim
dizgeleri arasinda dengenin saglamasini amacglamaktadir. Bu sayede olusacak etkin ve
verimli bir ulastirma yapisi, Avrupa i¢ pazarinin isleyisinde ve gelisiminde 6énemli bir

faktordiir (Ozer ve Kisi, 2011: 80).

Karayolu tasimaciligi, OUP’nin 6nemli alt sektorlerinden biridir. Kisilerin ve
mallarin serbest dolagimi ilkeleri Avrupa biitlinlesmesinin temelini olusturdugundan,
etkin ve gilivenli bir karayolu sisteminin yaratilmas1 Avrupa biitiinlesmesi i¢in bir dnkosul
niteligindedir (Onur, 2008, 30). Bu baglamda Birligin ilk hedefi karayollarindaki sektor
kalitesini artirmak olmus ve 1970’lerde 62,5 milyon olan ara¢ sayisi 2000’11 yilara

gelindiginde 175 milyona ulasmistir (Aydin, 2008: 21).
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OUP’nin alt sektorlerinden bir digeri Demiryolu tagimaciligidir. Demiryolu
tagimaciligi AB tliye iilkelerinin ekonomik olarak gelismelerinde her zaman stratejik bir
oneme sahip olmus ve AB tarihindeki bir¢ok antlagsmazlikta rol oynamistir. Ancak
Birligin olusturulmasi ile birlikte artan ulastirma talebi iiye iilkeler tarafinda tek baslarina
karsilanamayinca tiiye iilkelere ait demiryolu kapasitelerinin birlestirilerek tek Avrupa
demiryolu sisteminin olusturulmasi kaginilmaz bir gereklilik haline gelmistir (IKV, 2011:

12).

Tarihi ve cografi unsurlarin yani sira, kiiresellesmenin de etkisiyle AB’nin halen
cok bagimli oldugu tasimacilik tiirii deniz tagimacihigidir (IKV, 2011: 13). Deniz
tasimaciligl, hava tagimaciligi gibi uluslararasi, sinir Gtesi bir sektordiir. Avrupa’da
mallarin birlik i¢i veya birlik dis1 tilkelere tasinmasinda dncelikle denizyolu olmak {izere

demiryolu veya nehirler ve i¢ suyollar1 kullanilmaktadir (Aydin, 2008: 24).

Havayollar1 ise son yillarda AB’de en etkileyici biiylimeyi ger¢eklestiren ulastirma
tiirii olmustur. Eurostat verilerine gore, 2009 yilinda AB havalimanlarini kullanan yolcu
sayist 750 milyonu bulmustur. Bu seviye, diinya pazarindaki havayolu yolcu sayisinin
tigte biri anlamina gelmektedir. Yolcu tasimaciliginda havayollarinin oran1 %8,6’ya kadar
ctkmustir (IK'V, 2011: 12-13). Havacilik sektorii 1980 yilindan bu yana yillik ortalama
%7,4 biiyiirken, AB iiyesi {lilkelerin havaalanlarindaki trafik 1970 yilindan bu yana
yaklasik olarak bes kat kadar artmistir (Onur, 2006: 28). Eurostat 2010 verilerine gore
1995 ile 2008 yillar1 arasinda AB’de havayolu ile yolcu tasimaciligt %62 oraninda
artmistir (IK'V, 2012, 12-13). Hava ulastirmasi alaninda pazara erisim, havacilik emniyeti
ve gilivenligi, yolcu haklari, ¢evresel kosullar, dis havacilik politikasi ve hava trafik
yonetimi gibi konular AB tarafindan 6nemli unsurlar olarak degerlendirilmektedir (Onur,
2006: 28).

5.3. AB Havacilik Politikasi

Avrupa’da havaciligin uyumu konusundaki c¢abalarin kokenleri AB’den daha
eskiye dayanmakta olup oncelleri 1934 yilina kadar uzanmaktadir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki g¢abalar ise 1957 yilindaki AET Antlasmasi’ndan hemen Once
baslamis (Aydin, 2008: 70), olmasina ragmen AB kuruldugunda heniiz iiye devletleri

kapsayan uyumlastirilmis bir hava tasimaciligindan s6z edilememektedir. O dénemde
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hava tagimacilig1 iiye devletler tarafindan yiiksek seviyede diizenlenmis bir sektordiir
(Servantie, 2015: 4). Hava tasimaciligi, AB’nin Ortak Pazara dahil etmeye calistigi
alanlardan biri olmasina karsin 1990’lara kadar bu konuda iyi bir sonu¢ elde

edilememistir (Aydin, 2008: 70).

AB Konseyi 3 Nisan 1984 tarihinde, 2 numarali “Sivil Havacilik Bildirisi”
kapsaminda, hava tasimacilig1 sanayinin etkinligini ve karliligin1 artirmak amaciyla bir
Topluluk hava tasimacilik politikasinin olusturulmasina yonelik Oneriyi, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesine sunmaya karar vermistir. Konseyin sundugu oneriler,
havacilik alaninda bir Topluluk pazarinin kurulmasi icin iiye devletler arasindaki hava
tagimacilig1 alanina odaklanmig ve bu oOneriler, ayn1 zamanda i¢ pazarin gelismesine de
bir katki olarak degerlendirilmistir. Haziran 1992 tarihinde ise Konsey, sirastyla 1987 ve
1990 yillarinda uygulanan iki paketi takip eden “Ugiincii Havacilik Serbestlestirme
Paketi” iizerinde anlagsmaya varmistir. Ugiincii Paket, Topluluk tarafindan, hava
tasimacilig1 pazarinin serbestlesmesinin kademeli fakat siki diizenlemelerin uygulandig

slirecin son agsamasidir (Servantie, 2015: 4).

Ucgiincii Havacilik Serbestlestirme Paketi, kendisinden 6nce iiye iilkeler arasinda
bulunan ve uluslararasi hava tasimaciligina yonelik sinirlayici yonleri olan ikili
anlagsmalarin yerini almasiyla oldukca basarili olmustur. Nisan 1997°de liye iilke
tastyicilarina saglanan kabotaj hakki ile herhangi bir iiye lilke hava yolu sirketi bir diger
tilke sinirlart iginde iki nokta arasinda ugus yapabilme hakkina sahip olmustur. Bu paketin
uygulanmaya baslanmasinin ardindan 6nemli gelismeler meydana gelmis ve tiye iilkeler
tafindan 800 havayoluna lisans verilmistir. Uye iilkelerin i¢ tasimacilik ve kendi
aralarindaki uluslararasi tasimacilik pazarinda rekabet Onemli Olgiide artmustir.
Havacilikta serbestlesme hareketleriyle tek pazarin olusmaya baslamasi daha ¢ok
bdlgenin birbirine havayolu ile baglanabilmesini saglamistir (Aydin, 2008: 80-81). AB,
son 30 yilda, hava tasimacilifinda bolgesel pazar biitiinlesmesi ve serbestlesme
konusunda diinyanin en biiyilk ve en basarili Ornegini yaratmis; o donemde hava
tagimaciliginin hem ekonomik ve hem de diizenleyici ortami agisindan 6nemli gelismeler
saglanmigtir. Tek AB havacilik pazarinin yaratilmasi bu gelismelerdendir. Tek bir AB
havacilik pazarinin yaratilmasit ve bunun AB’nin dis havacilik iliskilerine yansimast,

AB’de bir dis havacilik politikasinin gelistirilmesine yol agmistir (EC, 2020b).
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Diger bir ifade ile AB’nin havacilik alaninda sergiledigi serbestlesme caligmalari
ve tiyeleri i¢in uygulamaya koydugu ortak ytikiimliiliikkler sonucunda i¢ pazarda tek ses
olabilmeyi bagarmasi ve biiyiik ilerlemeler kaydetmesi, AB’ye iiye olmayan iilkelerde
faaliyette bulunan AB havacilik endiistrisi ve bu iilkelere ucus yapan AB havayolu
kullanicilart i¢in de benzer faydalar1 saglayabilme noktasinda bir dis havacilik politikasi
belirlenmesine neden olmustur (Aydin, 2008: 83). Bu ¢ercevede olusturulan yakin
uluslararasi iliskiler, yalnizca yeni pazarlara erisimi saglamakla kalmamis ayn1 zamanda
AB’nin uluslararas1 hava tasimaciliginda yiiksek emniyet ve giivenlik standartlarini
saglamasina ve havaciligin ¢evre iizerindeki etkisini ele almak ve korumak igin

bagkalariyla daha etkili bir sekilde ¢alismasina izin vermistir (EC, 2020D).

AB dis havacilik politikasinin kademeli gelisimi, AB i¢ pazariin kurulusu ve
bununla iliskili ortak kurallarin agik bir sonucu olmus, AB dist havacilik politikas1 6nemli
ekonomik yararlar olusturmus ve ilgili alanlarda daha fazla gelisme saglayabilmek
amactyla yeni Oneriler olusturulmustur. “Ac¢ik Semalar” bunlardan biridir (Servantie,
2015: 5-6). Ekonomik ve siyasi agidan bakildiginda, Topluluk disina yonelik bir havacilik
politikasinin belirlenmesinin dayanagini, AB’nin sivil havacilik alaninin ikili ve ¢ok
tarafli anlagsmalar temelinde daha fazla esneklige, acikliga ve istikrara kavusmasi

yoniindeki isteginin olusturdugu goriilmektedir (Aydin, 2008: 84).

Yukaridaki gelismeler baglaminda devam eden siiregte, AB dis havacilik politikasi,
Konsey ve Avrupa Komisyonu tarafindan 2005 yilinda gelistirilen bir yol haritas1 ile

tanimlanmis ve yol haritasi ii¢ temele dayandirilmistir. Bunlar (EC, 2020c):

e AB Uye Devletleri ile iigiincii iilkeler arasindaki ikili hava hizmetleri
anlagsmalarinin AB hukukuna uygun hale getirilmesi (Yatay Anlasmalar);

e AB’nin komsu iilkeleri ile bir Ortak Havacilik Alan1 olusturulmast,

e Onemli stratejik ortaklarla havacilik anlagmalarmin (Kiiresel ortaklarla kapsamli

anlasmalar) sonug¢landirilmasidir.

I¢c Pazar diizeyinde ise hava tasimacilik sektdriindeki ekonomik, toplumsal ve

cevresel kosullart igeren bir politika yiirlitiilmiis ve bu politika hava tasimacilik
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sektdriindeki siirdiiriilebilir rekabete odaklanarak sektorii esas olarak Lizbon Siirecine®
yerlestirmigtir. Pazarin agilmasiyla birlikte, sivil havaciligin etkili ve gilivenli olarak
stirdiiriilebilmesi i¢in tiiziiksel bir ¢ergeve olusturulmus ve bu baglamda sivil havaciligin
etkili ve giivenli olarak siirdiiriilebilmesi i¢in 2002°de yayimlanan ilk tiiziik ile EASA’nin
kurulmas1 ve Avrupa’da tek bir hava sahasi olusturmaya yonelik hazirlanan hava

seyriisefer girisimi bu siiregteki iki onemli adim olmustur (Aydin, 2008: 85-86).

Hizmet kosullariyla ilgili maliyetleri ve gecikmeleri azaltmak ile havacilik ¢evresel
ayak izinin azaltilmasi i¢in giivenlik standartlarini ve ugus etkinligini artirmak amaglarina
yonelik olarak AB ve iiye devletler, ATM’lerin birlestirilerek Tek Avrupa Hava
Sahasi’nin kurulmasi kapsaminda anlagmislardir. EUROCONTROL ve ATM’lerle
yakindan ilgilenen bircok paydasin is birligi sayesinde, s6z konusu alanda 6nemli
gelismeler meydana gelmistir. Bunun yaninda 2009 yilinda EASA’nin havaalanlarinda
hava trafigi yonetimi ve hava navigasyon hizmetlerine iliskin yetkilerinin
gliclendirilmesiyle Tek Avrupa Hava Sahasi ¢ergevesinde giivenlik odakli bir yaklagima
ulagilmistir. Ayrica AB, SESAR ile Tek Avrupa Hava Sahasi projesinin teknolojik
ayagini olusturmus; bununla, Avrupa’nin ATM sisteminin altyapi1 modernizasyonunu ve

kapasitesini en iyi duruma getirmeyi hedeflemistir (Servantie, 2015: 6-7).

AB ekonomisinde ve isttihdaminda temel bir rol oynayan; stratejik olarak dnemli
bir sektdr olan havacilik, 5 milyona yakin isi destekleyerek; Avrupa GSYIH’sma 300
milyar euro ile %2,1 katki saglamaktadir. Mevcut krizlere ragmen uzun vadede kiiresel
hava tasimaciligimin 2030 yilma kadar yillik yaklagik %5 oraninda biiyiimesi
beklenmekte olup trafik arttikga emniyet konusundaki endiseler de artmaktadir. Ortak AB
havacilik politikasi, Avrupa’yl diinyanin en giivenli hava sahasi haline getirmeyi

amaclamaktadir (EC, 2020¢).

% AB, Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesinde, “2010 yilina kadar AB’Yi diinyanin rekabet giicii en yiiksek,
dinamik, bilgiye dayali ekonomisi haline getirmek, tam istihdam saglamak, siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiytimeyi ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak” hedefini yeni stratejisi olarak belirlemistir. Bu stratejik hedefe
ulagmak i¢in y1illik % 3 biiylime ile 2010 y1ilinda isgiictine katilim oraninin % 70’e ¢ikarilmasi amaglanmistir.
Bu strateji genel olarak Lizbon Siireci olarak kabul edilmektedir (Aydin, 2008: 85).
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6. AB°’YE UYE ULKELERDE SiVIL HAVACILIK SISTEMi

Bu baslikta Almanya, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Fransa, Hirvatistan ve
Romanya’nin sivil havacilik sistemleri ile diizenleyici otorite konumundaki kurumlarinin
orgiit yapilar1 genel olarak incelenmistir. Bu {ilkelerin Se¢iminde, Almanya, Birlesik
Krallik ve Fransa’nin sivil havacilik alanindaki gelismislikleri ve giiclii 6rgiit yapilari,
Bulgaristan, Hirvatistan ve Romanya’nin ise AB’ye son donemde katilan iilkeler olmalari
etkili olmustur. Her iki gruptaki tlkelerin, AB iiye iilkesi olmalar1 (Birlesik Krallik’in
calisma esnasinda AB’den ayrilmis olsa bile) ve bu baglamda AB havacilik standartlarini
uyguluyor olmalar1 ile Tirkiye’nin AB uyum siirecinde bulundugu konum hakkinda

degerlendirme yapabilmesine olanak saglayabilecekleri diistintilmiistiir.
6.1. Almanya’da Sivil Havacilik Sistemi

Almanya’da ulastirma hizmetleri, bir Bakan baskanliginda yonetilen “Federal
Ulastirma ve Dijital Altyapr Bakanlhig1” (Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur-BMV1) tarafindan yiirtitiillmekte olup Bakan, 63 yiiriitme ajansindan olusan
boliimiin ¢aligmalarini koordine etmektedir. Bakanlik, yiiriitiilen calismalarda, Alman
Federal Meclisi iiyesi olan iki Parlamenter Devlet Sekreteri ve iki Daimi Devlet Sekreteri
tarafindan desteklenmektedir (Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
[BMVI1], 2020a). BMVI’nin uzmanlik gerektiren farkli gorevleri i¢in olusturulmus idari
kurum ve kuruluslarindan bazilari sunlardir (BMVI, 2020Db):

e Federal Hava Trafik Kontrol Kurumu (Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung
BAF),

e  Yiik Tasimaciligi Federal Ofisi (Bundesamt fiir Giiterverkehr-BAG),

e Federal Karayolu Arastirma Enstitiisii (Bundesanstalt fiir Straffenwesen-BASt),

e  Federal Idari Hizmetler Ajansi (Bundesanstalt fiir
Verwaltungsdienstleistungen-BAV),

e Federal Su Yollarn Miihendislik ve Arastirma Enstitlisii (Bundesanstalt fiir
Wasserba-BAW),

e Federal Demiryolu Miilkiyet Ajansi (Bundeseisenbahnvermdégen-BEV),

e Federal Hidroloji Enstitiisii (Bundesanstalt fiir Gewdsserkunde-BfG),
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e Federal Ugak Kaza  Sorusturma  Biirosu  (Bundesstelle  fiir
Flugunfalluntersuchung-BFU),

e Federal Denizcilik ve Hidrografik Ajanst (Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie-BSH),

e Federal Deniz Zayiatt  Arastirma  Bilirosu  (Bundesstelle  fiir
Seeunfalluntersuchung-BSU),

e Alman Meteoroloji Servisi (Deutscher Wetterdienst-DWD),

e Federal Demiryolu Ofisi (Eisenbahn-Bundesamt-EBA),

e Federal Motorlu Tasimacilik Kurumu (Kraftfahrt-Bundesamt-KBA),

e Federal Havacilik Ofisi (Luftfahrt-Bundesamt-LBA),

e Federal Su Yollan ve Denizcilik Idaresi  (Wasserstrafen-und

Schifffahrtsverwaltung des Bundes-WSV).

Toplamda yaklasik 1245 personeli bulunan BMVI; Merkez Hizmetleri, Personel ve
Haberlesme, Federal Ana Yollar, Karayolu Trafik ve Ulastirma, Politika Sorunlari, Su
Yollar1 ve Kargo, Dijital Toplum, Demiryollar1 ve Havacilik olmak iizere dokuz genel
miidirlige ayrilmistir (BMV1, 2020a).

Havacilik Genel Miidiirliigii; hava tasimaciliginda ulusal ve uluslararasi havacilik
ile havacilik politikast konular1 yaninda havaalanlari ve giivenligi ile ilgilenmektedir.
Genel Miidiirliik; Federal Havacilik Ofisi (LBA), Federal Hava Trafik Kontrol Kurumu
(BAF), Alman Federal Ucak Kaza Sorusturma Biirosu (BFU) ve Alman Hava Seyriisefer
Hizmetleri (Deutschen Flugsicherung GmbH-DFS) yardimiyla Almanya’daki hava
trafiginin sorunsuz akigini ve Alman hava tasiyicilarinin giivenli bir sekilde ¢alismasini
saglamaktadir. Cevre, giiriiltli ve tiiketicinin korunmas ile ilgili tim konular dikkate alir
ve ayn1 zamanda Almanya’y1 uluslararasi kurum ve kuruluslar 6niinde temsil etmektedir

(BMVI, 2020a).

Kokenleri 1918 yilina kadar giden ve Birinci Diinya Savasi’dan sonra havaciliktaki
meseleleri ¢dzmek icin “Igisleri Ulusal Ofisi” adiyla gecici olarak olusturulan LBA
(Luftfahrt-Bundesamt [LBA], 2020a), son olarak sivil havacilik islevlerini yerine
getirmek i¢in en yiiksek federal otorite olarak gorevine devam etmektedir.

Braunschweig’deki merkez ofis ve Diisseldorf, Frankfurt, Hamburg, Miinih, Stuttgart ve
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Berlin’deki bolge ofislerinden olusmaktadir. Temel amaci; havacilik giivenligi ve
emniyetini saglamak olan LBA’nin sorumluluklari, Federal Havacilik Ofisi Kanunu ile

diizenlenmistir (BMVI, 2020b).

BMV1I’ya bagl yiiksek federal bir otorite olarak, bir ugusun baglamadan ¢ok dnce
emniyetini saglamakla gorevli olan LBA, 100’den fazla onay ve denetleme islevini
gerceklestirerek, Almanya’da havaciligin yiiksek gilivenlik standardin1 saglamaktadir.
LBA’nin gorevleri cesitli boliimlerin sorumluluklarma ayrilmistir. Bu boéliimler ve bu

bolimlerin genel olarak sorumluluklart sunlardir (LBA, 2020Db):

Z - Merkezi Hizmetler (Z - Zentrale Dienste)

e Yolcu haklari,

e Iptal, binis ya da gecikme durumunda yolcu haklar,
e Hareket kabiliyeti azalmis yolcu,

e Fiyat seffafligi konusunda havayolu yolculari,

e Hava yolcularimin isletilen havayolu sirketinin kimligini bilme hakki.

—

- Teknoloji / Cevre Koruma (T - Technik / Umweltschutz)
e Ulusal kalkinma ajanslart,

e  Uretim sirketleri,

e  Bakim kuruluslari,

e Ucusa elverislilik bakim yonetim sirketleri (CAMO?®),
e  Teknik personel i¢in egitim sirketleri,

e Havacilik sirketleri ve havacilik okullarinin teknik isleyisinin izlenmesi,
e Tip onaylarinin izlenmesi,

e  (iriiltii onayi,

e Hava araci Ugusa elverislilik izleme (ACAM?'),

e Bakim programlari,

e Ucusa elverislilik direktifleri,

e Radyasyondan korunma.

% CAMO: Continuing Airworthiness Management Organisation, Siirekli Ugusa Elverislilik Y®6netim
Organizasyonu. _
27 ACAM: Aircraft Continuing Airworthiness Monitoring, Hava Araci Siirekli Ugusa Elverislilik Izleme.
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Boliim B - Operasyonlar (Abteilung B - Betrieb)

Alman hava tastyicilarinin onay1 ve denetimi,

Yabanc1 havacilik sirketleri i¢in ugus haklarinin verilmesi,

Alman ve yabanci hava tastyicilari i¢in havayolu izni,

Ugus islemleri,

Alman hava tastyicilarinin denetimi,

Ugus operasyonlari izinleri,

Kabin giivenligi ve kabin personelinin egitimi,

Gorev, ugus gorevi ve dinlenme siirelerinin taninmasi ve izlenmesi,

Havacilik emniyeti / tehlikeli maddeler / olay raporlari,

Ramp kontrolleri,

Tehlikeli madde tasimaciliginda onay,

AB Yonetmeligi uyarinca havayollarindan teknik ve ucusla ilgili olay
raporlarmin toplanmasi ve islenmesinin yanmi sira giivenlikle ilgili olaylarin
koordinasyonu,

Hava tasiyicilarinin ekonomik performansi.

Boliim L - Havacilik Personeli (Abteilung L - Luftfahrtpersonal)

Egitim organizasyonlariin onayz,

Izin ve yetki almak igin teorik smavlarin kabulii,

Ucus simiilasyonu egitim cihazlarinin niteligi ve izlenmesi,

Denetci yetkilerinin ve denetgilerin onaylarinin verilmesi,

Smav gorevlileri ve kidemli sinav gorevlileri igin standardizasyon kurslarinin
diizenlenmesi,

Egitim organizasyonlarinin ve sinav gorevlilerinin denetimi,

Havacilik personelinin lisanslanmasi,

Askeri havacilik faaliyetlerinin kredilendirilmesi,

Havacilik tibba,

Insansiz hava araclarinin kontrolorleri icin sertifika veren kuruluslarin

taninmasi.
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Boliim S - Havacilik Giivenligi (Abteilung S - Luftsicherheit)

e Havacilik giivenlik programlarimin Alman ve yabanci havayollar1 tarafindan
onaylanmasi ve gozden gegirilmesi,

e Alman havaalanlarinda hava tasiyicilar tarafindan alinan giivenlik 6nlemlerinin
izlenmesi,

e Guvenli tedarik zincirine katilanlarin denetimi,

e Bilgisayar veya web tabanli havacilik giivenligi egitim programlarinin
degerlendirilmesi ve onaylanmasi,

e Havacilik giivenligi egitimi i¢in egiticilerin onaylanmasi ve yiiriitiilen havacilik
giivenligi egitiminin izlenmesi,

e Havacilik giivenlik ekipmanlarinin belgelendirilmesi, onaylanmasi ve gdzetimi,

e Patlayic1 algilama kopek (Sprengstoffspiirhunde-SSH) ekiplerinin onayir ve
denetimi,

e Bolim S-Havacilik Giivenligi'nin yasal konular, idari suglar ve stratejik

kontrolii.

LBA’nin faaliyet alani, ilgili teknik bilgiler baglaminda, ¢ok sayida yasa ve
yonetmelik ile diizenlenmektedir. Federal Adalet Bakanligi ile yiiriitiilen ortak bir proje
kapsaminda neredeyse tiim gecerli federal yasalara licretsiz ulagim saglanmaktadir.
Buradan Hava Trafik Kanunu, Hava Trafik Yonetmeligi veya Hava Trafik Yonetimi
Maliyet Yonetmeligi gibi ilgili havacilik hukuku diizenlemeleri ile gegerli yasa ve
yonetmeliklere ulagilabilmektedir. Ancak, internet ortaminda bulunan yasal metinler
resmi slirim olmadig: i¢in bunlarin Federal Hukuk Gazetesinden bulunmasi ve oradan
talep edilmesi gerekmektedir. Federal idari diizenlemeler ise, yasal norm olmayip idari
teskilat i¢indeki list yonetim organlari veya amirleri tarafindan alt yetkililere veya
calisanlara verilen ve idarenin organizasyonunu ile eylemlerini belirlemeye yarayan soyut
ve genel diizenlemelerdir. Idari diizenlemeler de veri tabanlarinda, internet ortaminda
ulagilabilir bir sekilde muhafaza edilip federal bakanliklar tarafindan siirekli
giincellenmektedir. LBA, AB’nin ilgili yonetmeliklerini ve kurallarin1 da kendi

sayfalarinda yaymlamaktadir. Ilgilenenler AB diizenleme ve direktiflerini EUR-Lex?

28 EUR-Lex: Access to Europan Union Law; AB hukukuna erisim. EUR-Lex, Avrupa Birligi yasalaria ve
kamuya acik kabul edilen belgelere iicretsiz erisim saglar. EUR-Lex sunlar1 sunar, Cevrimi¢i formatta
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araciligryla bulabilmektedir. EUR-Lex, Avrupa Birligi yasalarina dogrudan ve iicretsiz
erigsim saglamaktadir. Sistem, AB Resmi Gazetesine ve 6zellikle Antlagsmalar’a, yasama
islemlerine, ictihatlara ve hazirlik islemlerine danismak i¢in kullanilabilmektedir. Ayrica
EASA ve ICAO kapsaminda yapilmis olan anlagsma ve diizenlemelere ilgili kurumlarin
internet sitelerinden erisim saglanmaktadir. Havacilik El Kitab1 ve yayinlarina ise
EISENSCHMIDT#® ve Federal Havacilik Ofisi web sitesinden ulagilmaktadir (LBA,
2020c). Almanya’nin ilgili mevzuat yapilart havacilik kapsaminda incelendiginde ¢ok

detayl1 ve koklii bir yapinin olusturuldugu goriilmektedir.

Sekil 6.1. Almanya Sivil Havacilik Kurumu Orgiit Yapist

—
e e
oo ol | e |t

Boliim Z1 Boliim T1 Boliim B1 - -
Organizasyon / i¢ Tasarim, Uretim ve Hava Tasiyicilarimn Béliim L1 Poliﬁl?:]l(l:::usl;" /S
Hizmetler / Yolcu Bakim Lisanslandirilmasi /| [—— Egitim F— Rt e .

Hakl Organizasyonlar1 / Giris Izinleri / B Organizasyonlar Boliimiiniin Hukuki ve
aklari — ASA Cerceve Boliimii Hukuk Uluslararas: Iliskileri
Hizmeti Sozlesme Isleri
Yonetimi / EASA
. Béliim Z2 Biitce Yonetimi Biliim 1.2 Béliim S2
Insan Kaynaklar / 7| - Teorik Smavlar / —— Havacalik Giivenligi
Béliimii Hukuk [ | Boliim B2 — Dil Testi Egitimi
isleri e Ugus Operasyonlar:
Boliim T2 Kuruluslar /
Personel
— Sertifikalandirma / -
Ugusa Elverislilik - N  BolimS3
Béliim Z3 Direktifleri Boliim B3 Boliim L3 — Giivenli Tedarik Zinciri /
— Biitce / Kontrol Havacilk Emniyeti /| ] _Smav AB Dogrulayict
Destegi / Maliyetler Tehlikeli Maddeler / Gazetmenleri
Olay Raporlama
Boliim T3
— Sertifika / Cevresel ve . Boliim S4
Béliim L4 i h P
Béliim Z4 Radyasyon Korumasi o Lisanslandirma / Giivenli Tedarik Zinciri
L— Bilgi ve iletisim L a‘:\;‘a';‘olﬁj‘ L BDlllinilelriHllkuk
Teknolojileri . §
- Boliim S5
- Ucfﬁ'%';;cﬁ"n G Hava Tasgimacihig s
g e i i — Giivenlik Programlar1
Boliimii Hukuk Isleri BollJl:;TsLs Diizenlemeye Tabi
Simiilatorleri Tedarikgiler
Boliim TS
— Ba"s'?i’,;),ﬁ‘i’g{jzum;" ! Boliim L6 Boliim S6
Elverislilik Havacilik Tibbr Nezaret

Kaynak: LBA, 2020¢.

Federal Hava Trafik Kontrol Kurumu (BAF): BAF, Hava Trafik Kontrol Federal
Otoritesi olarak, Ekonomik Denetim (Wirtschaftsaufsicht-WA); Hava Sahasi, Ugus

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nin giinliik baskilar1 ve gesitli arama yetenekleri, belgeleri goriintiileme
ve/veya indirme yetenegi (PDF, HTML, DOC, TIFF), her belge i¢in analitik veriler (EUR-Lex, 2020).

29 EISENSCHMIDT: Genel havacilik (insanli ve insansiz) i¢in havacilik yaymcisi (EISENSCHMIDT,
2020).
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Prosediirleri, Hukuk (Luftraum, Flugverfahren, Recht-LFR); Hava Trafik Kontrol
Teknolojisi  (Sicherheitsaufsicht Flugsicherungstechnik-ST); Hava Trafik Kontrol
Organizasyonlar1 ve Hava Trafik Kontrol Personeli  (Sicherheitsaufsicht
Flugsicherungsorganisationen und Flugsicherungspersonal-SOP); Merkezi Yonetim
(Zentrale Verwaltung-ZV) olmak iizere bes birim ile yalin bir otoritedir. Ayrica dogudan
yonetime bagli, Basin ve Halkla iliskiler Ofisi (Presse- und Offentlichkeitsarbeit-PO);
Uluslararas1 Ofis (Internationales- INT) ve hava trafik kontrolii alaninda sivil-asker is
birligini saglamak iizere olusturulmus Askeri Hava Trafik Kontrol Irtibat Biirosu
(Verbindungsbiiro Militirische Flugsicherung-VBB) olarak otoriteye bagli ii¢ birim daha
bulunmaktadir (Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung [BAF], 2020a).

Avrupa ve ulusal hukuk diizenlemeleri kuruldugu 9 Agustos 2009°dan bu yana
BAF’mn yasal temellerini olusturmustur (BAF, 2020b). Avrupa Hukuku kapsaminda,
2004 yilinda Avrupa Toplulugu, Tek Avrupa Hava Sahasi (Single European Sky-SES) ile
ilgili temel mevzuati kabul etmis, SES i¢in bu temel diizenlemeler zaman iginde
gelistirilmis ve g¢esitli konular1 kapsayan uygulamaya yonelik bir¢ok diizenleme

yayimlanmistir (BAF, 2020c).

2009 yilinda, Tek bir Avrupa Hava Sahasinin olusturulmasi programi, ek bazi
diizenlemeler kapsaminda SES II paketi ile genisletilmistir. Bu yapi ile hava seyriisefer
hizmetleri icin Avrupa ¢apinda bir performans planlama sistemi uygulamaya konulmus
ve EUROCONTROL tarafindan halihazirda yiiriitillen trafik akis kontroliiniin goérevi
kapsaml1 ag yonetimine genisletilmistir. Bdylece iiye devletler i¢in islevsel Hava Sahasi
Bloklarmin (Functional Airspace Block-FAB) kurulmasi zorunlu hale getirilmis ve
EASA’nin Kdéln’deki gorevleri hava trafik kontroliindeki emniyet diizenlemelerini de
igerecek sekilde genisletilmistir (BAF, 2020b).

Bu gelismelerin devaminda 2009 yilinda, SES diizenlemeleri sonucunda Alman
ulusal mevzuatinda ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. BAF’1n 6zel bir kanunla Agustos
2009’da kurulmasi, bu kapsamda yapilan bir c¢alismadir. (BAF, 2020¢). Diger
diizenlemelerden bazilarida asagidaki gibidir (BAF, 2020d):

e  Havacilik Kanunu,

e Hava Trafik Yonetmeligi,
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e Hava trafik kontrol personeli ve onlarmn egitimi ile ilgili yonetmelik,

e Trafik Kontroliiniin Uygulanmas1 Y 6netmeligi.

BAF, hava seyriisefer hizmetlerinin saglanmasi i¢in kuruluslar, sistemler, siirecler
ve insanlarin, siirekli denetimini saglamaktadir. Denetleme islevi, hava seyriisefer hizmet
saglayicilarinin - Avrupa gerekliliklerine gore belgelendirilmesini igermektedir. Bu
kapsamda tiim biiyiikk ve kiiciik havaalanlarinda bulunan hava trafigi kontrol
organizasyonlarinin tiim operasyonlar1 diizenli olarak denetlenmekte ve kapsamli bir
raporlama sistemi igletilmektedir. BAF, genel olarak asagidaki gorevleri yerine

getirmektedir (BAF, 2020e):

e Hava seyriisefer hizmet saglayicilarinin sertifikasyonu,

e Siirekli giivenlik denetimi,

e Hava trafik kontrol izin ve yetkilerinin yonetimi,

e Hava seyriisefer hizmet saglayicilarinin emniyet gozetimi,

e  Ucus hizmetlerinin denetimi,

e Alman sivil havaciliginin yer istasyonlart ve navigasyon istasyonlar1 igin
havacilik frekans yonetimi,

e  Mobil hava trafik hizmetinin yer radyo istasyonlar1 ve ugus navigasyon radyo
istasyonlari i¢in tip onayi,

e Performans planlama,

e Hava trafik kontrol {icretlerinin belirlenmesinde BMVI’nin desteklenmesi,

e  Ucus prosediirlerinin olusturulmasi,

e Ucagin isleyisine iligkin kurallarin ve ugus prosediirlerine uyulmamasi

durumunda ihlallerin takibi.

Alman Hava Seyriisefer Hizmetleri Saglayict Kurulusu (DFS): DFS, 6zel hukuka
gore organize edilmis tamami federal hiikiimete ait Almanya’nin hava seyriisefer
hizmetleri saglayict kurulusudur. DFS, Federal hiikiimet adina Hava Trafik Yasasi’nda
belirtilen hava trafik kontrol gérevlerini yerine getirmekte ve yapmis oldugu harcamalar
gelirleri tarafindan karsilanmaktadir. DFS resmi olarak Ekim 1992’de kurulmus ve 1

Ocak 1993’ten bu yana, sadece sivil hava trafigini kontrol etmekle kalmayip, askeri
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havaalanlar1 hari¢ olmak {izere, baris zamanlarinda askeri hava trafigini de kontrol

etmekten sorumludur (Deutschen Flugsicherung GmbH [DFS], 2020a).

DFS’nin, gergeklestirdigi hava trafik ve destek hizmetleri kapsaminda, Langen,
Bremen, Karlsruhe ve Miinih’te kontrol merkezleri bulunmaktadir. DFS, uluslararasi
Alman ticari havaalanlarinda 16 kontrol kulesini isletmekte olup Hava Trafik Hizmetleri
(Air Traffic Services-ATS) ile iletisim, konum ve navigasyon sistemlerini
gelistirirmektedir (DFS, 2020b: 11).

Alman Federal Hava Aract Kaza Sorusturma Biirosu (BFU): BFU, Almanya’da
ucak kazalarinin  nedenlerini  belirlemekten  sorumludur  (Bundesstelle  fiir
Flugunfalluntersuchung [BFU], 2020a). 1 Eyliil 1998 tarihinde bagimsiz bir federal
otorite olarak kurulan ve merkezi Brunswick’te bulunan BFU, dogrudan BMVI’ya
baglidir (BFU, 2020b). BFU, bir yoneticiye bagl dort boliim olatak teskilatlanmis bir
orgiit yapisina sahiptir (BFU, 2020c).

BFU faaliyetlerini, 1 Eyliil 1998 tarihli, “Sivil Hava Araci Isletmesinde Kaza ve
Olaylarin  Arastirilmast  Kanunu” (Flugunfall Untersuchungs Gesetz-FLUUG)
kapsaminda yiiriitmektedir. (BFU, 2020¢). BFU ve gorevleri i¢in AB, ICAO ve
Almanya’nin bu alandaki diizenlemeleri yasal dayanaktir. Bu ¢er¢evede (BFU, 2020d):

e Sivil havacilikta meydana gelen kaza ve arizalarin arastirilmasi ve 6nlenmesi ile
94/56 EC sayili Direktifin yiirlirliikten kaldirilmasina iliskin 20 Ekim 2010 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 996/2010 sayili Tizigi 2 Aralik 2010
tarihinde yiirtirliige girmistir. Buna gore, her AB iiyesi devletin bir ulusal giivenlik
sorusturma organi kurmasi ve giivenlik sorusturmalarindan elde edilen bulgularin
devletler arasinda paylasilmasi gerektigi dngoriilmektedir.

e [CAO Ek 13 hiikiimlerini tamamlar. Ek 13, sivil ucaklardaki ugak kazalarmin ve
arizalarinin arastirilmasi ve degerlendirilmesi prosediirii hakkinda bilgi saglar ve
bunlar belirler. Almanya 1956’da ICAO Anlagmasini kabul etmig; I[CAO tarafindan
kabul edilen diizenlemelere uymay1 taahhiit etmistir. Bu kapsamda politikalart ve

prosediirleri miimkiin oldugunca degismeden ulusal hukuka aktarmaktadir.
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e  Alman hukukuna iliskin yonergeleri uygulamak icin, “Sivil Ucaklarm Isleyisindeki
Kazalarin Ve Arizalarin Sorusturulmasina Iliskin Kanun” (FIUUG) 1 Eyliil 1998°de
kabul edilmistir. Bu yasa, “Hava Tasitlarinin Isleyisindeki Hava Kazalarmin
Mesleki Sorusturmast i¢in Genel Idari Diizenleme”nin yerini almistir. Bu diizenleme
BFU’nun ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢alismasi igin gereklilikleri belirlemektedir.

e Hava Trafik Yonetmeligi (Luftverkehrs Ordnung-LuftVO) Bolim 3’de kaza ve
arizalarin rapor edilmesi ve emniyet ile ilgili olaylarin bildirilmesine yonelik 6zel

raporlama gereksinimleri bulunmaktadir.

Bu kapsamda yapilan sorusturmalarin tek amaci gelecekteki kazalarin ve olaylarin
Onlenebilecegi dogrultuda bilgi elde etmektir; olaymn degerlendirilmesi, sonuglar ve
emniyet Onerileri sugluluk veya sorumluluk sorununu agikliga kavusturmak igin

tasarlanmamistir (BFU, 2020e).

Alman Hava Durumu Servisi (DWD): BMVI’ye bagli bir ajans olarak faaliyet
gosteren ve genel merkezi Offenbach’ta olan Alman Meteoroloji Servisi (Deutscher
Wetterdienst-DWD), Almanya’nin “Met Office”idir. Ana gorevi hava ile ilgili tehlikelere
iliskin uyarilar saglamak ve havacilik ve deniz tagimaciliginin giivenligini saglamak icin
tahmin hizmetleri sunmaktir. Cevre ve iklim alaninda veredigi hizmetler; cevresel
tavsiye, iklim izleme, tibbi meteoroloji, hidrometeoroloji ve tarimsal meteorolojiden

olusmaktadir (BMV1, 2020D).

DWD, Almanya’daki tiim ekonomik ve sosyal sektorlerin meteorolojik
gereksinimlerini kargilamaktan sorumludur. DWD, “Alman Hava Servisi Kanunu”
kapsaminda asagidaki gorevleri yerine getirmektedir (Deutscher Wetterdienst [DWD],
2020):

e Genel kamu veya bireysel miisteriler ve kullanicilar i¢in meteorolojik ve
klimatolojik hizmetlerin saglanmasz,

e Havacilik ve deniz tagimaciliginin meteorolojik gilivenligi, trafik giizergahlar1 ve
onemli altyapilar, ozellikle enerji tedarik ve iletisim sistemleri ve hava olaylar
hakkinda resmi uyarilar yayinlanmasi,

e  Meteorolojik siireclerin ve atmosfer yapisinin izlenmesi ve degerlendirilmesi,
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e Atmosfer ve ¢evrenin diger alanlar arasindaki meteorolojik ve klimatolojik
etkilesimin kaydedilmesi,

e Meteorolojik ve klimatolojik siireglerin analizi ve tahmini, iklim degisikliginin
analizi,

e Radyoaktif eser maddeler i¢in atmosferin izlenmesi,

e llgili gorevleri yerine getirmek icin gerekli dl¢iim ve gdzlem sistemlerinin
isletilmesi, meteorolojik ve klimatolojik cografi veriler ile ilgili hizmetlerin

saglanmasi, arsivlenmesi, belgelendirilmesi ve sunulmasidir.
6.2. Birlesik Krallik’ta Sivil Havacilik Sistemi

Birlesik Krallik, havacilik sektoriinde kiiresel bir oyuncu ve diinyanin tiglincii
biiytik havacilik agina sahip; 250 milyon terminal yolcuya hizmet veren, Avrupa’nin en
biiyiik hava tagima sistemidir. Birlesik Krallik, bir haftalik hizmet siiresinde 370°den fazla
uluslararasi noktaya ve bir giinliik hizmet siiresinde bir Birlesik Krallik havaalanindan
200’e yakin noktaya dogrudan baglantiya sahiptir. Birlesik Kralligin yetigskin niifusunun
%49°u 2014°te en az bir kez yurt disina ugmustur (UK Parliament, 2019: 1).

Birlesik Krallik, zengin bir havacilik tarihine sahip olup Hiikiimet, havaciligin tim
Birlesik Krallik i¢in énemini kabul etmektedir. Havacilik, Birlesik Krallik’ta istihdam
yaratmakta, ekonomik biiylimeyi tesvik etmekte ve iilkeyi dinamik bir ticaret iilkesi
olarak diinyanin geri kalanina baglamaktadir. Ayrica sosyal baglar ve aile baglarim
korumak i¢in de dnemlidir. Bu nedenle Hiikiimet, biiyiimenin siirdiiriilebilir bir sekilde
gerceklesmesi ve cevresel etkileri azaltmak kosuluyla, havaciligin biiyliimesini ve bunun
saglayacagl faydalar desteklemektedir. Birlesik Krallikta havacilik sektorii, artan talebi
karsilamak i¢in hizla biiylimekte olup yolcu sayis1 her gecen giin artmaktadir. 2017 yili
itibari ile 284 milyon olan yolcu trafiginin 2050 yilina kadar 435 milyona ytikselebilecegi
tahmin edilmektedir (HM Government, 2018a: 6-12).

Havacilik, Birlesik Krallik ekonomisinin dnemli bir parcasi olup sektor her yil
Birlesik Krallik ekonomisine en az 22 milyar £ (sterlin) katkida bulunmaktadir. Bu
baglamda gergeklestirilen faaliyetlerin Birlesik Kralligin tiim bolgelerine yayilmis yarim

milyondan fazla istihdam sagladigi tahmin edilmektedir. Birlesik Krallik, kanatlar,
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motorlar ve diger sistemler de dahil olmak {izere, hava araglarinin teknolojik agisindan en
geligmis parcalarin tireten diinyanin en biiyiik ikinci havacilik sektoriine sahiptir (HM

Government, 2018b: 4).

Havacilik, disa bakan ve diinyaya bagli kiiresel bir Britanya insa etmek i¢in hayati
oneme sahip olup Birlesik Krallik, diinya sahnesinde havacilikta 6nemli bir rol
oynamaktadir. Avrupa’nin en biiylik ve su anda diinyanin {igiincii biiyiik havacilik agina
sahip ayrica diinyanin en biiyiik ikinci havacilik endiistrisine sahip olan Birlesik Krallik,
ozellikle giivenlik, emniyet ve c¢evre alanlarinda uluslararasi standartlarin
belirlenmesinde kiiresel bir liderdir. Bunu bagarmak i¢in diger iilkelerle ve ICAO, ECAC
ve EUROCONTROL gibi uluslararas1 kuruluslar ile yakin bir sekilde ¢calismaktadir (HM
Government, 2018a: 32-33).

ICAO, Birlesik Krallik Havacilik Sistemini diizenlemek ve denetlemek igin bir
Devlet Giivenlik Programi (State Safety Programme-SSP) diizenlemesini gerekli
kilmakta ve ICAO iiyeligi kapsaminda, Birlesik Kralliga; Biiyiik Britanya ve Kuzey
Irlanda Birlesik Kralligi, ingiltere’nin Denizasir1 Topraklart ve Ta¢ Bagimliliklar:
dahildir. Ulastirma Bakanligi (Department for Transport-DfT) ve Ta¢ Bagimlilarinin her
biri arasindaki Mutabakat Zapti (Memorandums of Understanding-MoU), Birlesik
Krallik Hiikiimetine Chicago Sozlesmesi kapsamindaki yilikiimliliklerini yerine
getirmesinde yardimci olmaktadir. Uluslararasi Hava Giivenligi Destegi (Air Safety
Support International-ASSI), Denizasir1 Bolgeler havacilik otoritelerine, 6zellikle ilgili
yerlerde sivil havacilik diizenleyicisi bulunmadig1 veya gorevin kendisini iistlenecek
kaynaklara veya uzmanliga sahip olmadigi durumlarda yardim, egitim ve tavsiye
saglamaktan sorumludur. Bunlarin yaninda, Birlesik Krallik’ta askeri havaciligin sivil
havacilig1 etkileme olasiligi gergevesinde bir SSP paydasi olarak Askeri Havacilik
Otoritesi (Military Aviation Authority-MAA) olusturulmustur. Askeri operasyonlari
diizenleyen ve denetleyen MAA’nin sorumluluklari, “Askeri Havacilik Otoritesi
Diizenleme Politikas1” (MAAOL: Military Aviation Authority Regulatory Policy) ile
tamimlanmustir (Civil Aviation Authority [CAA], 2019a).

Hava Kazalar1 Arastirma Subesi (The Air Accidents Investigation Branch-AAIB),

Birlesik Krallik, Denizasir1 Topraklar1 ve Tag Bagimliliklari igindeki sivil ugak kazalarini
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ve ciddi olaylar1 arastirir. Bunlar, Hava Kazalar1 ve Olaylar1 incelenmesi Y&netmeligi
(Civil Aviation Investigation of Air Accidents and Incidents Regulations), Denizasir
Topraklar1 ve Ta¢ Bagimliliklarindaki esdeger diizenlemeler ve ICAO Ek 13’iin
uluslararasi standartlar1 ve dnerilen uygulamalarina uygun olarak yiriitiillmektedir (CAA,

2019a).

Birlesik Krallik, Uluslararas1 Sivil Havacilik Konvansiyonu’nu imzalayan bir
devlet olarak, ICAO tarafindan olusturulan uluslararasi standartlar1 uygulamaktadir.
Birlesik Kralligin emniyet politikas1 ve yasal cercevesi, Ingiltere Hiikiimeti kapsaminda
Ulastirma Bakanligi (Department for Transport-DfT) araciligiyla belirlenmekte olup
CAA® (Civil Aviation Authority), iilkenin sivil havacilik alanindaki yetkili kurulusu
olarak emniyet diizenlemelerinden sorumludur (HM Government, 2018a: 132). Birlesik
Kralligin Sivil Havacilik Otoritesi, CAA, Parlamento tarafindan 1972°de, havacilik alanini

diizenleyici uzman bir kurulus olarak olusturulmustur (CAA, 2019b).

CAA, dogrudan devlet finansmani kullanmayan, ozerk bir yapiya sahip ve
Ulastirma Bakanlhigina bagli olarak faaliyet gosteren bir kurulustur (CAA, 2019b).
CAA’nin temel gorev ve islevleri; “Sivil Havacihik Kanunu 1982%!” “Havaalanlari
Yasas1 1986%?”, “Ulastirma Yasas1 2000%”; “Sivil Havacilik Yasas1 20123 gibi birincil
mevzuat ve “Hava Seyriisefer Diizenlemesi 2009%°” gibi ikincil mevzuatlarla
diizenlenmistir. CAA ilgili yasalar ¢ergevesinde asagidaki islevleri yerine getirir (CAA,
2019c; CAA, 2019¢: 12):

e  Sivil havacilik emniyetinin diizenlenmesi,

e Yiiksek emniyet standardinm1 korurken, ulusal giivenlik, ekonomik ve cevresel
faktorleri g6z oniinde bulundurarak, tiim kullanicilarin ihtiyaglarini karsilamak igin
Birlesik Krallik hava sahasinin kullanimina yonelik politika da dahil olmak iizere
tim sivil havacilik konularinda Disigleri Bakani’na damismanlhik yapmak ve

yardimci olmak,

%0 CAA: Civil Aviation Authority, Birlesik Krallik Sivil Havacilik Otoritesi.
3L Civil Aviation Act 1982 (Legislation, 1982).

32 Airports Act 1986 (Legislation, 1986).

33 Transport Act 2000 (Legislation, 2000).

34 Civil Aviation Act 2012 (Legislation, 2012).

35 The Air Navigation Order 2009 (Legislation, 2009).
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e Belirli havaalanlarinin ekonomik diizenlemesi ve belirli hava trafik hizmetlerinin
saglanmasi,

e Finansal uygunluklarim1 saglamak da dahil olmak {izere havayollarinin
lisanslanmasi,

e Hava yolculugu organizatdrlerinin lisanslanmasi,

e  Girisim Yasas1’nin 8’inci boliimii ve binis tazminati reddi ve hareket kabiliyeti kisitli
kisiler ile ilgili tiiketici koruma yasasinin uygulanmas,

e Pilotlarm, hava trafik kontrolorlerinin, ucak bakim miihendislerinin ve ticari I[HA
operatdrlerinin lisanslandirilmast,

e Hava tasitlarinin tasarim, bakim ve onarim denetimi,

e Ulastirma Bakani tarafindan yonetilen yonetmeliklerin hazirlanmasi,

e Havacilik giivenligi fonksiyonlariin diizenlenmesidir.

CAA, bir yonetim kurulu tarafindan yonetilir. Kurul iyeleri, Ulastirma Disisleri
Bakani tarafindan, atanmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri, Ulastirma Bakanlig1 tarafindan
belirlenen hedeflere ulagsmak icin CAA ’nin tiim faaliyetlerinden sorumludur. Hava sahasi
politikasi, emniyet diizenlemesi, ekonomik diizenleme ve tiiketicinin korunmasi gibi
baglica sorumluluklarinin her biri i¢in bir grup yoneticisi ve bir politika komitesi

bulunmaktadir (House of Commons 2006: 7).

Bin kisinin iizerinde personele sahip olan CAA, gorevleri kapsamina giren
faaliyetleri yerine getirmek i¢in Emniyet ve Hava Sahasi Diizenleme Grubu (Safety and
Airspace Regulation Group SARG), Politika Diizenleme Grubu (Regulatory Policy
Group-RPG) ve Tiiketiciyi Koruma Grubu (Consumer Protection Group-CPG) olarak
cesitli birimlere ayrilmistir. Asagidaki maddelerde bu birimler kisaca agiklanmistir

(Airline Portal, 2019):

e FEmniyet ve Hava Sahast Diizenleme Grubu (SARG): SARG, sivil havacilik
standartlarmin belirlenmesini ve saglanmasini gerceklestirmek igin caligmaktadir.
Sorumluluk alanlar1 arasinda hava sahasi diizenlemesi, hava sahasi kullanimi,
havacilik bilgi yonetimi diizenlemesi, koordinasyon ve danigmanlik, cevresel
arastirma danigmanligi, meteoroloji ve gozetim ve havacilik alaninin yonetimi

bulunmaktadir. SARG, hava tasitlarinin dogru bir sekilde tasarlanmasini,
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tiretilmesini, bakimini ve isletilmesini, havayollarmin egitimli ugus ekipleriyle
giivenli bir sekilde calismasini, havaalanlarmin etkili hava trafik kontrolorleri ile
caligmasini ve ugak bakim miihendislerinin yetkin olmasini saglamaktadir. Birim
aynt zamanda havaciligin her alaninda standartlar1 uyumlastirmak igin
caligmaktadir. SARG, ayrica sektdrdeki faaliyetleri izlemekte olup Ingiltere’nin
navigasyon ve iletigim altyapisi da dahil olmak iizere Birlesik Krallik hava sahasinin
planlanmasindan ve diizenlenmesinden sorumludur.

e  Politika Diizenleme Grubu (RPG): Hiklimet, hava yollari, havaalanlari ve hava
trafik hizmetleri i¢in politika ve ekonomik oneriler sunmaktadir. RPG’nin ana
islevleri, Heathrow, Gatwick ve Stansted havaalanlarinin yani sira Ulusal Hava
Trafik Hizmetleri (National Air Traffic Services-NATS)’nin  ekonomik
diizenlemesini icermektedir. RPG, ayrica, Birlesik Krallik i¢in havacilik
istatistiklerini toplamaktan ve analiz etmekten sorumludur.

o  Tiiketiciyi Koruma Grubu (CPG): CPG, Birlesik Krallik’taki seyahat sirketlerinin
finansmanini ve uygunlugunu diizenlemekte olup hava tatillerini ve uguslarini satan
tim firmalara lisans saglayan bir program olan Hava Seyahat Organizatorleri
Lisanslama (Air Travel Organisers’ Licensing-ATOL) tiiketici koruma sistemini de
yonetmektedir. CPG, ayrica Birlesik Krallik’taki havayollarina lisans verip,
havayollar i¢in Avrupa Komisyonu gereksinimlerini ve havayolu miisterilerinin

korunmasina yardime1 olan diger yasal gereklilik ve kurallar1 uygulamaktadir.

CAA’nin yukaridaki ana gorevleri kapsamina giren faaliyetleri yerine getirmek igin
aciklanmis gruplarin  disinda, “CAA4  International®®” ve “Air Safety Support
International®”” olmak iizere iki yan kurulus ile cesitli kurumsal hizmetler igin
olusturulmus bir alt grup CAA biinyesinde gorev yapmaktadir. “CAA International” ve
“Air Safety Support International” havacilik sistemlerinde teknik uzmanliga ihtiyag

duyan {ilkelere danigsmanlik hizmetleri vermektedir. “Air Safety Support International”,

% CAA International (CAAI), Birlesik Krallik Sivil Havacilik Otoritesinin teknik is birligi, danismanlik ve
havacilik egitimi koludur. Yarmin havaciligim sekillendirmeye yardimci olmak igin ICAO ve EASA’y1
destekleyen 140’tan fazla iilkede havacilik emniyeti, giivenligi ve ekonomik diizenleme konularinda
yardim saglamaktadir (CAAI, 2019).

87 Air Safety Support International (ASSI), Birlesik Krallik Sivil Havacilik Otoritesinin, Birlesik Krallik
Ulagtirma Departmani Talimatlar1 kapsaminda kurulmus, kar amaci giitmeyen bir kurulusudur. Sirketin
birincil hedefi, Birlesik Krallik Denizagsir1 Topraklari’nda uyumlu bir sivil havacilik giivenlik diizenlemesi
sistemi saglamaya yardimci olmaktir (ASSI, 2019).
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yalnizca Ingiliz bdlgelerine danigsmanlik hizmetleri sunan kiiciik ve kar amaci giitmeyen
bir kurulus iken “CAA International” ise diger ilgili lilkelere danismanlik hizmeti veren
kar amach bir kurulustur (CAA International [CAAI], 2019; Air Safety Support
International [ASSI], 2019).

Sekil 6.2. Birlesik Krallik Sivil Havacilik Kurumu Orgiit Yapist

CAAI

Ugus Operasyonlar | | Ekonomik Diizenleme ATOL UK AirPox
ve Rekabet
1 Ucusa Elverislilik Havayolu
Hava Tagimacihig1 Lisanslandirma
Analiz
Lisanslandirma ve
Egiti
sitm | | Ekonomi Politikasi ve
Uluslararas1 Havacihk
— Hava Trafik
— Sirket Yonetimi
Hava Sahasi
Politikasi
— Meteoroloji

Kaynak: CAA. 2019d; House of Commons, 2006: 6-10.

Ayrica bilgi teknolojisi ve insan kaynaklar1 gibi is destek sistemlerine yonelik diger
gorevler i¢in olusturulmus cesitli yapilar CAA yapisinda gorev almaktadir. Birlesik
Krallik Airprox Kurulu (UK Airprox Board) bu yapilardan biridir. Kurulun ana amaci,
ozellikle Birlesik Krallik Hava Sahasi’nda bildirilen Airprox®® olaylarindan égrenilecek

ve uygulanacak dersler aracilifiyla Birlesik Krallik’ta hava giivenligini artirmaktir

3 Airprox, bir pilot veya hava trafik hizmetleri personelinin goriisiine gore, ugaklar arasindaki mesafenin
ve bunlarin goreceli konumlar1 ve hizinin, ilgili hava tagitinin giivenligini tehlikeye atabilecek sekilde
oldugu bir durumdur (Airprox, 2019).
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(Airprox, 2019). Bu ¢aligma kapsaminda yapilan incelemeler esnasinda CAA orgiit
yapisinin, grup isimlerinin ve sorumluluk alanlarmin c¢esitli zamanlarda degisiklige

ugradig gorilmiistiir.

Birlesik Kralligm “Brexit®® Siireci” ¢alisma kapsaminda &nemli bir ayrmti olarak
karsimiza ¢ikmistir. Ancak Birlesik Kralligin Brexit Siireci kapsaminda AB ile yollarini
ayirmis olsa bile uzun bir siire Birlige sagladigi katki ve Birligin havacilik sistemi
tizerindeki etkisi nedeniyle caligmada yer almasi gerektigi distiniilmiistiir. Bu baglamda
Birlesik Kralligin havacilik sistemi hakkinda yapilan incelemelerin ¢alismaya onemli

katki sagladig1 soylenebilir.

Birlesik Krallik, 29 Mart 2017 tarihinde AB Antlasmasi’nin 50’nci maddesi
uyarinca AB’den ayrilma niyetini Avrupa Konseyi’ne bildirmis (EC, 2019a) ve 47 yillik
AB iiyeliginin ardindan 31 Ocak 2020’de AB’den ayrilmistir. Cekilme Anlasmasi®
uyarinca, artik resmi olarak AB’ye {i¢iincii bir iilkedir ve bu nedenle AB karar alma
siirecine katilmamaktadir. Bununla birlikte, AB ve Birlesik Krallik, 31 Aralik 2020’ye
kadar siirecek bir “gecis donemi*?” iizerinde anlasmaya varmis ve AB hukuku, gegis
doneminin sonuna kadar Birlesik Krallik i¢in gecerli olmustur (EC, 2020d). Bu siire
zarfinda, Birlesik Krallik, bir AB iiye devleti olarak muamele gormiis, ancak katilmama

ilkesi geregi EASA’da herhangi bir karar alma veya karar sekillendirme faaliyetine

katilamamistir (EASA, 2020Db).

2020 y1l1 sonunda Brexit sonrast gegis doneminin sona erecegi belirtilmis ve Ocak
2021’den itibaren yeni kurallarin uygulanacak olmasi duyurulmustur (GOV. UK, 2020).
Gecis doneminin sonuna kadar, EASA’nin sivil havacilik glivenligi alaninda diizenleyici

ve yliriitme gorevlerine sahip bir AB ajansi olarak gorevi ve rolii degismemis, 27 AB,

% Brexit; Birlesik Kralligin AB’den ayrilmasinin kisa ifadesidir.

40 AB ile Birlesik Krallik arasinda imzalanan “Cekilme Anlagmas1”, AB Antlasmasi’nin 50’nci maddesi
uyarinca Birlesik Kralligin AB’den ¢ekilmesinin kosullarini belirler. Cekilme Anlasmasi, 17 Ekim 2019
tarihinde kabul edildikten sonra 1 Subat 2020°de gelecekteki AB-Birlesik Krallik ortakliginin ¢ergevesini
belirleyen Siyasi Bildirge ile birlikte yiiriirliige girmistir (EC, 2020e).

4 Birlegik Kralligin 31 Ocak 2020 tarihinde AB’den ayrilmasinin ardindan bir gegis dénemine girilmis ve
bu smirh siire, Cekilme Anlagmasinin bir pargasi olarak kabul edilmistir. Gegis doneminin 31 Aralik
2020’ye kadar stirmesi planlanmigtir (EC, 2020f).
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dort iligkili tilke yaninda Birlesik Krallik ile birlikte calismaya devam edecegi
belirtilmistir (EASA, 2020g).

Brexit siirecinde CAA, Hiikiimetin ve havacilik sektoriiniin yogun bir sekilde yer
aldigi AB’den ¢ikis kapsaminda; onemli faaliyetler i¢in rehberlik hazirlanmasi ve
yayimlanmasi, Ingiltere havacilik ve uzay faaliyetleri i¢in ICAO uyumlu bir tasarim
yetenegi durumu olusturulmasi ve 6nemli sayida pilot ve miihendis lisans transfer
talebinin karsilanmasi gibi faaliyetler yapmistir. Daha genis uluslararasi ¢alismalarda
ABD, Kanada, Brezilya ve Japonya ile yeni ikili hava giivenligi anlagsmalari iizerinde
anlasmis ve AB havayollar1 i¢in {i¢iincii ililke onaylar1 ve yabanci operator izinleri
hazirlayip vermistir. Ayrica yapilan bu calismanin bir parcasi olarak, yabanci operator
izinlerinin online olarak uygulanmasi ve iglenmesi i¢in yeni bir sistem gelistirmistir

(CAA, 2019¢: 2).
6.3. Bulgaristan’da Sivil Havacilik Sistemi

Bulgaristan’da ulastirma hizmetleri “Ulastirma, Bilgi Teknolojisi ve Haberlesme
Bakanligi” (Ministry of Transport, Information Technology and Communications-
MTITC) tarafindan yiiriitilmektedir (Ministry of Transport, Information Technology and
Communications [MTITC], 2019a). Bilgi teknolojileri, iletisim ve ulagim ana alanlarinda
faaliyet gosteren Bakanlik, ulastirma alaninda; karayolu, demiryolu, suyolu ve havayolu

tagimaciligr modlarinda hizmet sunmaktadir (MTITC, 2019b).

Havayolu tasimaciligi kapsaminda Bakanliga bagli ii¢ adet birim bulunmaktadir.

Bunlar (MTITC, 2019c):

e  “Ugak Kazasi Inceleme Birimi” (Aircraft Accident Investigation Unit-AAIU);
e  “Hava Ekibi 28” (Air Squad 28)*?;
e “Sivil Havacilhik Idaresi Genel Miidiirliigii” (Directorate General “Civil

Aviation Administration ”-DG CAA)’diir.

42 Hava Ekibi 28, (Air Squad 28) adini, 9 Eyliil 1944 darbesinin 28’inci yildoniimii olan 1972’de
kurulmasindan dolay1 almustir (Air Squad 28, 2019).
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AAIU, uluslararasi ve AB sivil savacilik ve gereklilikleri temelinde Kasim 2001°de

kurulmustur. AAIU nun temel islevleri sunlardir (MTITC, 2019¢):

e Havacilik olaylarmin zorunlu ve goniillii olarak raporlanmasi igin bir sistem
olusturulmak,

e  Emniyet ile ilgili sorusturmay1 organize etmek,

e Incelemelerin kayitlarmi tutmak ve havacilik olaylari igin bir bilgi veritabani
saglamak,

e Havacilik olaylari i¢in yillik analiz ve haber biilteni hazirlamak ve yaymak,

e Havacilik olaylarinin emniyet incelemesinde, havacilik alanindaki bireylerin ve
tiizel kisilerin eylemlerini ve belirli bir olayla ilgili tesislerin isleyisini analiz
etmek,

e Havacilik emniyeti ile ilgili verileri toplamak ve analiz etmektir.

AAIUnun faaliyetini sorusturma miifettisi olan bir Bagkan yonetir. AAIU’nun

tizerinde ¢alistigi ana gorevler sunlardir (MTITC, 2019¢):

e Sivil havacilik kazalarinin ve ciddi olaylarin arastirilmasi ve emniyet
Onerilerinin belirlenmesi,

e Ucus emniyeti seviyesini iyilestirmek icin dnleyici faaliyetler,

e Havacilik kuruluglart tarafindan yiiriitiilen olay sorusturulmalarinin

kontroludir.

AAIU ayrica, MTITC’deki “Ugak, Denizcilik ve Demiryolu Kaza Arastirma
Midirligi” (Aircraft, Maritime and Railway Accident Investigation Directorate-
AMRAID) niin iglevsel bir pargasi olup havacilik olaylarina iliskin verilerin toplanmas,
islenmesi ve analizi i¢in tek tip bir Avrupa sistemi ECCAIRS**ye katilmistir (MTITC,
2019¢). AAIU, Sivil Havacilik Otoritesinden tamamen bagimsizdir ve dogrudan

Bulgaristan Cumhuriyeti Ulastirma, Bilgi Teknolojisi ve Haberlesme Bakani’na baglidir
(EC, 2019b).

4 ECCAIRS: European Co-ordination Centre for Accident and Incident Reporting Systems, Avrupa Kaza
ve Olay Raporlama Sistemleri Koordinasyon Merkezi.
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“Air Squad 28”; Bulgaristan’da devlet adina uguslar gerceklestiren havacilik
birimidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, Bulgaristan’in iist diizey devlet adamlarina
hizmet edecek ve 6zel hiikiimet gérevlerini yerine getirecek ugagi yoktur ve ilerleyen
siirecte yiirlitiilen ¢alismalar sonucunda Bakanliga bagli bir havacilik birimi

olusturulmustur (Air Squad 28, 2019).

Bulgaristan’in havacilik diizenleme otoritesi olan DG CAA, MTITC biinyesinde
devlet biitgesi destekli bir tiizel kisilik olup bes bolgesel boliimden olusmaktadir. Ulusal
hava sahasinda havaciligin emniyetinden sorumlu olan DG CAA, sivil hava araci ve
techizatinin sertifikasyonu, ugak operatdrlerinin sertifikasyonu ve ruhsatlandirilmast,
sivil havacilik ile ilgili ve havacilik personelinin ve egitim merkezlerinin
lisanslandirilmas:  gibi gérevleri yiiriirliikteki mevcut Kanun* ile Bulgaristan
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi soézlesmeler ve diizenlemeler gergevesinde

yerine getirmektedir (MTITC, 2019d).

DG CAA islev ve sorumluluklart sunlardir (Directorate General Civil Aviation
Administration [DG CAA], 2019a):

e Bulgaristan’in imzaladigi uluslararasi anlagmalardan ve Bulgaristan’in
uluslararast sivil havacilik orgiitlerine (ICAO ve ECAC gibi) iiyeliginden
kaynaklanan yiikiimliiliiklere iliskin faaliyetlerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi,

e AB Kurumlarinin faaliyetlerine katilim,

e Hava tasimaciligina iligkin ikili anlagmalarla ilgili faaliyetlerde koordinasyon
ve katilim,

e Hava tasiyicilarinin pazarina erisimiyle ilgili faaliyetlerin koordinasyonu ve
uygulanmast,

e Yonetmelik (EC) 261/2004 ve Yonetmelik (EC) 1107/2006 uyarinca hava yolcu
haklariyla ilgili faaliyetlerin organizasyonu ve koordinasyonu,

e Yerli ve yabanci hava tasiyicilari i¢in ugus izinlerinin verilmesi,

4 Bulgaristan Cumhuriyeti Sivil Havaciligi’na iliskin birincil mevzuat “Sivil Havacilik Yasasi”dir. Bu
Yasa, Bulgaristan Cumhuriyeti’ndeki sivil havacilifin tiim alanlarin1 agik roller belirleyerek
diizenlemektedir.
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e Yasaklarin hava yoluyla tehlikeli maddelerle emniyetli tasinmasi, 6zel tiretim
ve olast ¢ift kullanimli esyalarin kontrol faaliyetlerinin yiriitiilmesi,

e Hava yoluyla tehlikeli mallarla taginmasi yasaklananlarin taginmasi i¢in ugus
izinleri ve muafiyetlerin verilmesi,

e  Sivil havacilik alaninda istatistiksel verilere iliskin faaliyetlerin organizasyonu,

e Havacilik Isletmecileri Sicili ve Havacihik Tastyicilan Sicili ile ilgili

faaliyetlerin diizenlenmesidir.

Sekil 6.3. Bulgaristan Sivil Havacilik Kurumu Orgiit Yapisi

Ugus Operasyonlar1 ve

Lisanslandirma Boliimii

Operator Lisanslandirma
Bolimii

Ugusa Elverislilik

Havacilik Emniyet
Bolimii

Finansal ve Ekonomik Hizmetler
ve Insan Kaynaklar1 Boliimi

Boligmi Yonetim Hizmetleri, Istatistik ve

Arsiv Bolimil

Hava Sahasi ve Arama
Kurtarma Bolimii

Uluslararasi Iliskiler
Bolimi

Hukuk Servisi Bolimii

Kaynak: DG CAA, 2019f.

DG CAA, kendisine verilen sorumluluklar yerine getirmek i¢in ¢esitli uzmanlilara
sahip boliimlerin baglandigi {i¢ miidiirlik olarak yapilandirilmistir. Bunlar (DG CAA,
2019f):

e  Ugus Standartlar1 Miidiirliig,
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e  Operator, Havacilik Emniyeti, Hava Sahasi, Arama ve Kurtarma ve Hukuk
Servisi Miidurligi,

e  Yonetim ve Finansal Hizmetler Midiirligi’ diir.

DG CAA, Bulgaristan Sivil Havacilik Kanunu geregince Ulusal Denetim Otoritesi
(National Supervisory Authority-NSA) olarak da sorumluluk iistlenmektedir. Ulusal
Denetim Otoriteleri, tim AB Uye Devletlerinde Hava Trafik Yonetimi (Air Traffic
Management-ATM) diizenleme ¢ergevesinin denetimini saglar. Ozellikle Hava
Seyriisefer Hizmet Saglayicilari (Air Navigation Service Providers-ANSP)’nin
onaylanmasi ve denetlenmesinden sorumludurlar. AB Uye Devletleri, Tek Avrupa
Gokylizii mevzuati kapsaminda bu otoriteye verilen gorevleri yerine getirmek i¢cin NSA
olarak bir yapiya ihtiya¢ duyar veya olusturur. Bulgaristan Cumhuriyeti, Sivil Havacilik
Kanunu’nu 2012 yilinda degistirerek NSA kurmustur. Tek Gokyiizi Mevzuati
kapsaminda Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Denetim Otoritesine verilen baslica gérevler

sunlardir (DG CAA, 2019b):

e  ANSP sertifikasi,
e Hava seyriisefer hizmetleri i¢in {cretlendirme ilkelerine uygunlugun
saglanmasi,

e Birlikte caligabilirlik yonetmeligi kapsamindaki dnlemlerin uygulanmasidir.

NSA olarak DG CAA’nin temel gorevi, Bulgaristan Cumhuriyeti’nde hava trafik
yonetiminin giivenli ve emniyetli bir sekilde saglanmasi i¢in uygun bir ortam saglamaktir.
Bu gorev, ICAO, AB ve EASA uluslararasi standartlarina uygun olarak gerekli emniyet
diizenlemeleri uygulanarak ve tanimlanan diizenleyici standartlarin uygulanmasi
izerinde emniyet gbzetimi yapilarak gergeklestirilebilmektedir (DG CAA, 2019c). Bu
baglamda DG CAA, bolgede havacilik emniyeti ve giivenligini tesvik ve temin eden
giivenilir bir NSA olmay1 amaglamaktadir (DG CAA, 2019¢). Bulgaristan Cumbhuriyeti,
ATM/ANS alaninda karsilarinda yer alan tarihlerden beri asagidaki uluslararasi

kuruluslarin tiyesi veya sozlesmeli devletidir (DG CAA, 2018: 12):

e ECAC-1991
o [CAO-1967
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e EUROCONTROL-1997
e NATO-2004
e AB-2007

DG CAA iginde, emniyet en yiiksek Oncelige sahiptir. Bulgaristan, DG CAA
gbzetiminde gergeklesen tiim havacilik faaliyetlerinin hem ulusal hem de uluslararasi
standartlar1 karsilayarak en yiliksek emniyet performansina ulagmasini saglamak i¢in
stratejiler ve siirecler gelistirmeye, uygulamaya, siirdiirmeye ve siirekli iyilestirmeye
onem vermektedir. DG CAA, uluslararas1 havacilik standartlarinin  belirledigi
gereksinimlere uygun olarak etkili, resmi ve proaktif bir Emniyet Yonetim Sistemini
(Safety Management System-SMS) uygulamay1 ve siirdiirmeyi taahhiit etmektedir. DG
CAA, hava sahasi diizenlemelerinin uluslararasi gelisimine katkida bulunmakta olup
ulusal politika ve planlarin Bulgaristan’in taahhiit ettigi diger uluslararasi programlarla

tutarli olmasini saglamaktadir (DG CAA, 2019d).

Bulgaristan ANSP’si olarak faaliyet gosteren “Bulgar Hava Trafik Hizmetleri
Kurumu” BULATSA (BULgarian Air Traffic Services Authority); Bulgaristan sivil hava
sahasinda hava seyriisefer hizmetleri saglama ve hava seyriisefer hizmetlerinin
saglanmasi icin devlet iglevlerini yerine getirme lisansina sahip bir kurulustur. Merkezi
Sofya’da bulunan ve bir tiizel kisilige sahip Kurulus; Ulagtirma, Bilgi Teknolojileri ve
[letisim Bakani, Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir araciligi ile yénetilir. Sofya’da bulunan
Hava Trafik Kontrol (Air Traffic Control-ATC) Merkezi ile VVarna, Burgaz, Plovdiv ve
Gorna Oryahovitsa’daki Havalimani ATC Merkezleri olmak {izere birimlere sahip
Kurulus’un faaliyetleri sunlardir ([Bulgarian Air Traffic Services Authority [BULATSA],
2019):

e Hizmet verilen sivil hava sahasinda uguslarin emniyet, verimlilik ve
diizenliliginin saglanmasi i¢in hava trafik yonetimi,

e Hizmet verilen hava trafiginin ve buna eslik eden altyapinin haberlesme,
seyriisefer, gozetleme, giic, meteorolojik ve havacilik temini i¢in tesislerin,
sistemlerin ve ekipmanin planlanmasi, saglanmasi, uygulanmasi, isletilmesi ve
bakimi,

o lletisim, seyriisefer ve gdzetim hizmetleri,
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e Meteorolojik hizmetler,

e  Havacilik bilgi hizmetleri,

e Hava tagit1 arama ve kurtarma operasyonlari i¢in bilgi hizmetleri,

e Hava trafik giivenligi sisteminin yetki sinirlar1 iginde yonetilmest,

e Bulgaristan Cumbhuriyetinin taraf oldugu hava trafik yonetimi alanindaki
uluslararast1  anlagsmalardan  kaynaklanan  Bulgaristan =~ Cumhuriyeti
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi,

e Hava seyriisefer hizmetleri i¢in {icret tahsilatidir.

“Bulgaria Air”; Bulgaristan Cumhuriyeti’nin ulusal hava tasiyicisidir.
Havayolunun temel amaci, miisterilerine yeni, glivenli ve konforlu ucaklarda en yiiksek
kalitede hizmet sunmak ve iiriiniinii siirekli iyilestirmektir. Bulgaria Air, ortaklartyla
birlikte Avrupa, Asya, Afrika ve Kuzey Amerika’da 400°den fazla sehre seyahat etme
firsat1 vermekte olup Sofya’dan asagidaki noktalara uguslar diizenlemektedir (Bulgaria

Air, 2019):

e Avrupa ve Orta Dogu’da 22 biiyiik sehir,
e Varnave Burgaz’a diizenli i¢ hat uguslari,

e  Talep iizerine 100°den fazla varis noktasma charter® ucuslari.

Hava Tagimaciligi Enstitiisii (The Institute of Air Transport); sivil havacilik
sektorlinlin arastirma, gelistirme ve danigsmanlik alanindaki ihtiyaglarina hizmet etmek
icin 1971 yilinda Bulgaristan’in Sofya sehrinde kurulmus ve Enstitii, 1992°de yasal ve
ekonomik bagimsizlik kazanmistir. Baslangicta teknolojik tasarim ve danigmanlik
yapmakta olan kurulug, 1999’dan sonra havacilik egitim merkezi olarak lisans almis ve
bu giderek ana faaliyeti haline gelmistir. Bugiin Sofia Flight Training (SFT) olarak
faaliyet gosteren kurulus; pilotlarin, kabin ekibinin, bakim personelinin, gilivenlik
personelinin ve havaalam1 calisanlarinin egitimi iizerinde ¢alismaktadir. Egitim
merkezinde bulunan nitelikli kadrosu ve teknik kapasitesi ile Bulgaristan ve bdlgenin sivil

havacilik egitim sisteminin 6nemli bir yapisidir (Sofia Flight Training [SFT], 2019).

4 Charter Ugus: Genel olarak ugagin kiralanmas: yoluyla yapilan ugus.
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Bulgaristan’da sivil havacilik alanina yonelik yasal diizenlemeler ulusal ve
uluslararas1 mevzuat ¢ergevesinde olusturulmaktadir. Sivil havacilik alanina iliskin
birincil mevzuat “Sivil Havacilik Yasas1” olup bu Yasa, Bulgaristan Cumhuriyeti’nde
sivil havaciligin tiim alanlarini diizenlerken ilgili kurum ve kuruluslar i¢in sorumluluklari
belirlemektedir. Yasa disinda sivil havacilik faaliyetlerini diizenleyen diger mevzuat
tirleri yonetmelik ve talimatlardir. Bulgaristan’in Sikago So6zlesmesi ve ICAO iiyeligi
kapsaminda uluslararas1 hava hukuku diizenlemelerine; AB iiyeligi kapsaminda ise AB
havacilik miiktesebati ve kurallarina yonelik sorumluluklari ve bu kapsamda hazirlanmis
diizenlemelere uyma zorunlulugu bulunmaktadir (DG CAA, 2019e). ilgili kurumlarin

internet sitelerinde bu diizenlemelere ulasilabilmektedir.
6.4. Fransa’da Sivil Havacilik Sistemi

Fransa’da ulastirma hizmetleri, “Ekolojik ve Kapsayici1 Ge¢is Bakanlig1 (Ministere
de la Transition écologique et solidaire-MTES)’na bagli ve genel gorevi, tasimacilik ile
ilgili alanlarda ve ayn1 zamanda sivil havacilik ile ilgili tiim alanlarda hiikiimet politikasi
hazirlamak ve uygulamak olan “Ulagimdan Sorumlu Ekolojik ve Kapsayici Gegis
Bakanlig1”, biinyesinde yiiriitiilmektedir (Ministére de la Transition écologique et

solidaire [MTES], 2019a; Gouvernement, 2019a).

Gorevi, ekoloji, enerji gecisi ve biyolojik cesitliligin korunmast ile ilgili tiim
alanlarda hiikiimet politikasin1 hazirlamak ve uygulamak olan MTES’in yapisi, kamu
islerinden ekipmana, yeniden yapilanmadan konut, ulasim, ¢evre, enerji, turizm, deniz ve
bolge alanlarina kadar bircok alanda yillar igerisinde siirekli gelisim gostermistir.
Bakanligin iistlendigi gorevleri yerine getirmek i¢in idari organizasyonu buna uygun
olarak uyarlanmis ve bu kapsamda, ge¢misten giiniimiize, cesitli merkezi yonetim
midirliikleri olusturulmustur (MTES, 2019b). MTES’nin bagli miidiirliiklerinden
bazilar1 sunlardir (MTES, 2019a):

e Sirdiiriilebilir Kalkinma Genel Komisyonu (Commissariat général au
développement durable-CGDD),
e (Cevre ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Genel Kurulu (Conseil général de

| ’'environnement et du développement durable-CGEDD)),

108



e Planlama, Konut ve Doga Genel Miidiirliigii (Direction générale de I’aménagement,
du logement et de la nature-DGALN),

e Risk Onleme Genel Miidiirliigii (Direction générale de la prévention des risques-
DGPR),

e Enerji ve Iklim Genel Miidiirliigii (Direction générale de I’énergie et du climat-
DGEC),

e Altyapi, Ulasim ve Deniz Genel Miidiirligii (Direction générale des infrastructures,
des transports et de la mer-DGITM),

e Sivil Havacilik Genel Miidiirliigti (Direction générale de [’aviation civile-DGAC).

MTES tarafindan diger gorev alanlaria yonelik hazirlanmis olan kamu politikalari
yaninda; ucgus kuliipleri, havaalanlari, havacilik ve ¢evre, yerel yonetimler ve havacilik,
havayolu sirketleri, havacilik egitimi, hava tasimaciligi arastirmalar1 ve analizleri gibi
bircok baslikta sivil havacilik alanmna yonelik kamu politikalart olusturulmaktadir
(MTES, 2019c). MTES’e bagli, Ulagimdan Sorumlu Ekolojik ve Kapsayict Gegis
Bakanlig1 ise; sivil havacilik, ulasim ve altyapilari ile ilgili politikalar1 uygulamaktadir.
Yetkilerini, bir yanda altyapi, ulasim ve deniz, diger tarafta sivil havacilik olmak tizere
iki farkl alanda kullanmaktadir. Altyapi, ulasim ve deniz ile ilgili olarak asagidaki

alanlarda faaliyet gostermektedir (Gouvernement, 2019b):

e Demiryolu, rehberli ve 6zel toplu tagima dahil karayolu tasimaciligi,
e  (Cok modlu demiryolu, nehir ve liman platformlarmin gelistirilmesi,
e Yollar,

e Deniz tasimaciligi,

e Deniz ticareti,

e Tekne ve denizcilik faaliyetleri,

e Baglanti noktalari,

e  Giivenlik,

e Navigasyon,

e Karayolu altyap1 giivenligi,

e Teknik arag¢ diizenlemeleri,

e  Siiriicii ile taksiler ve ulagim araclarinin diizenlenmesi.
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Ulagimdan Sorumlu Ekolojik ve Kapsayici Gegis Bakanligi, sivil havacilik ile ilgili
olarak asagidaki alanlarda faaliyet gosterir (Gouvernement, 2019b):

e  Sivil havacilik,
o  Uydu uygulamalari,
e  Meteoroloji,

e Savunma ulagtirma organizasyonu.

Bakanlik bu alanlarda, bagli oldugu Ekolojik ve Kapsayict Gegis Bakanliginin
mudiirliiklerinden ikisiyle ¢alisir. Bunlar; Altyapi, Ulasim ve Deniz Genel Miudiirliigi

(DGITM) ve Sivil Havacilik Genel Miidiirligi (DGAC)’diir (Gouvernement, 2019c).

“Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii” (Direction générale de [’aviation civile-
DGAC); MTES’ye bagh bir devlet dairesi olup DGAC, Fransa’nin sivil havacilik
otoritesidir. DGAC, ulusal diizenleyici bir otoritedir ancak bu gorevinin yaninda emniyet

denetimi, hava seyriisefer ve egitim hizmetleri saglamaktadir (MTES, 2019¢).

DGAC, siirdiiriilebilir kalkinma mantigin1 eylemlerinin merkezine yerlestirerek
hava tagimaciliginin emniyetini ve giivenligini saglamaktan sorumludur. Strdiiriilebilir
kalkinma, giivenlik, hava trafik kontrol giivenligi, ekonomik diizenleme, havacilik insaat1
icin destek, genel havacilik, havacilik egitimi, vb. gibi sivil havaciligin tiim bilesenleri ile

ilgilenir (MTES, 2019d).

DGAC’nin gorevleri sunlardir (MTES, 2019¢; MTES, 2019d):

e  Emniyet ve Giivenlik: DGAC, hava tasimaciligi sektoriinde yiliksek diizeyde emniyet
ve giivenligin saglanmasi ile endiistriyel paydaslarin, operatorlerin ve ugus ekibinin
gozetiminden sorumludur.

o  Siirdiiriilebilir  Kalkinma: DGAC, hava tasimaciligindan kaynaklanan
rahatsizliklari, 6zellikle giiriiltii ve hava kirliligini azaltmak i¢in ¢aba sarfetmekte ve
bu kapsamda yetkililer ve havaalanlarina yakin yasayan sakinlerin temsilcileriyle

temasta bulunmaktadir.
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e Hava Seyriiseferi: DGAC, havayollar1 ve genel havacilik i¢in bir hizmet
saglayicidir. Hava yolu kontrol merkezleri ve kontrol kuleleri araciligiyla hava trafik
hizmetleri sunmaktadir.

e Hava Tasima Regiilatorii: DGAC, ekonomik ve sosyal konularda aktif rol
oynamaktadir. Fransa’nin hava tagimacilig1 diizenleyicisi olarak gérev yapmaktadir.
Havayollari, havaalanlari ve miisterileri icin iletisim noktasidir. Uretici ve
operatorlerin bir ortagi olarak, havacilik endiistrisinin faaliyetlerine katkida
bulunmaktadir. Arastirma hibeleri ve geri 6denebilir avans 6demeleri sayesinde
Fransiz ekonomisinin bu biiyiik sektorii i¢in destek politikast uygulamaktadir.

o  Avrupa ve Uluslararasi: DGAC, sivil havacilik alaninda, uluslararasi ve Avrupa
Olceginde faaliyet gostermektedir. Fransa’nin ilgili organlardaki temsilini
yapmaktadir. Fransiz sirketlerinin yurtdisinda bilgi birikimini tesvik etmek i¢in ¢aba
sarfetmekte ve Fransiz deneyiminden yararlanmak isteyen iilkelerin talebi tizerine is
birligini ytrttmektedir.

o  Genel Hafif Havacilik ve Helikopter: DGAC, hafif, genel ve helikopter havacilik
hizmeti olmak iizere hafif havaciligin gelisimini tesvik etmekte ve bu sektordeki
emniyet seviyelerini artirmaktadir.

e  Egitim: Sivil Havacilik Ulusal Okulu (Ecole Nationale de 1’Aviation Civile-ENAC),
Avrupa’daki hava tagimaciligi {iniversitesi olup sivil havaciligin yoneticileri ve

caliganlari i¢in temel ve ileri diizeyde egitim saglamaktadir.

DGAC bu gorevlerini yerine getirmek, sivil havaciligin karsilastigr yeni zorluklar
cercevesinde sektore yon vermek ve sektorii desteklemenin yaninda kullanicilarina daha
iyl hizmet kalitesi saglamak i¢in sektoriin faaliyetleriyle baglantili ¢ok ¢esitli mesleki

becerilere ve biitceye sahiptir. DGAC nin alt birimleri sunlardir (MTES, 2019e: 2-25):

e Sivil Havacilik Giivenligi Miidiirliigii (Direction de la Sécurité de I’Aviation Civile-
DSAC); Ulusal Gozetim Otoritesi olarak emniyet diizenlemelerini takip etmekte,
yuriitmekte, izlemekte ve belgelendirme yapmaktadir. DSAC ayrica havayolu
operatdrleri, havaalanlari, hava tasimacilii operatorlerinin  programlarini
denetlemekte ve gorevlilerine egitim saglamaktadir. Bolgelerarast midiirliikler (7
Biiyiiksehir), DSAC Bati1 Hint Adalari-Fransiz Guyanasi, DSAC Hint Okyanusu

olmak iizere birimleri vardir. Bu birimler, sivil havacilik alanindaki AB
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diizenlemeleri ile ulusal diizeydeki yasa ve diizenlemelerin; emniyet, glivenlik ve
cevre ile ilgili kurallarin uluslararasi standartlara uygunlugunu saglamaktan
sorumludur.

e  Hava Seyriisefer Hizmetleri Miidiirliigii (Direction des Services de la Navigation
Aérienne-DSNA); Fransiz Hava Seyriisefer Servis Saglayicisi olarak havayollari ve
genel havacilik i¢in hizmet iireten birimdir. DSNA, Fransa anakarasi ve denizasiri
bolgelerindeki giizergahlar icin kontrol merkezleri ve kontrol kuleleri araciligiyla
hava trafik hizmetleri sunmaktadir. DSNA, iletisim, navigasyon ve izleme ile sivil
hava trafiginin tiim yil boyunca gece, giindiiz, giivenli, akic1 ve hizli bir sekilde
saglamakta, ucuslar ig¢in gereken havacilik bilgilerini tiretmekte ve yaymaktadir.
DSNA bu faaliyetleri, Paris bolgesinde ve giineybati bolgesinde iki bolgesel hava
navigasyon hizmeti (Services de la Navigation Aérienne-SNA), iig yol (rota) kontrol
merkezi (Centre en route de la navigation aérienne-CRNA) ve yaklagsma
kontroliinden sorumlu dokuz bdlgesel metropol boliimii ile yerine getirmektedir.
DSNA bu faaliyetleri yerine getirmek i¢in operasyonel, idari ve denetleyici olmak
tizere 7400 kalifiye personele sahiptir. Ayrica DSNA, AB tarafindan finanse edilen,
SESAR* programinin bir parcasi olarak teknik modernizasyon stratejisini tiim ucus
asamalari i¢in uygulamaktadir.

e  Hava Tasimacihigr Miidiirliigii, (Direction du Transport Aérien-DTA); Fransiz
havayollarinin ekonomik ve yasal kapasitelerini izlemekte ve bunlari hava
tasimacilig lisanslariyla yayinlamaktadir. DTA, Avrupa ve uluslararasi baglamda
kamu hava tasimaciligi politikalart gelistirmektedir. Adil rekabet kurallarina
uyulmasimni ve Fransiz hava tasimaciligimin daha rekabet¢i hale gelmesini
saglamaktadir. Topluluk hava tagimaciligi politikasinin belirlenmesine yardimci
olarak Avrupa diizeyinde hareket etmektedir. Ayn1 zamanda bolgesel kalkinma igin
gerekli goriilen baz1 hava yollarinin finansmanina katkida bulunmaktadir. DTA,
kiiresel rekabette havacilik endiistrisi i¢in destek politikast Onermekte ve
uygulamaktadir. Hava tasimacilifinin ekolojik gecisini desteklemek igin
gelistirilmis cevresel performansa sahip rekabet¢i ucak tasarimini tesvik etmeyi

amaclamaktadir. Avrupa diizenlemeleri DGAC’nin faaliyetinin tiim alanlarini

4 SESAR: The Single European Sky ATM (Air Traffic Management) Research, Tek Avrupa Hava Sahasi
Hava Trafik Yo6netimi Projesi.
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kapsamaktadir. DTA, DGAC wuzmanlarinin ve yoneticilerinin; ICAO,
EUROCONTROL, EASA ve ECAC gibi Avrupa ve uluslararasi kuruluslara
katilimin1 koordine etmektedir. Ayrica yabanci sivil havacilik otoriteleri ile ikili
temaslar diizenlemektedir. DTA, tiim havacilik alanlarinda talep eden yabanci
makamlarla is birligi yapmakta ve teknik yardimi koordine etmektedir. Sektordeki
bilgi birikimini ihra¢ etmekte ve yabanci ortaklarla endiistriyel is birligi kurmak
isteyen tiim sektorlere destek vermektedir. Ayni1 zamanda Avrupa adina yiiritiilen
DGAC teknik yardim projelerini koordine etmektedir.

Genel Sekreterlik, (Secrétariat Général-SG); insan kaynaklari, finans, hukuki isler
ve modernizasyon yonetimini igeren destek hizmetleri sunmaktadir. Bu grup
biitgeyi olusturmakta ve arastirma ve gelistirme girisimlerini denetlemektedir.
Ucus Kontrol Organizasyonu, (Organisme du Contréle en Vol-OCV); 12 adet
yeminli miifettisten (10 ugak pilotu ve 2 helikopter pilotu) olusmakta olup ortaya
¢ikan sorunlara iligkin danigmanlik ve uzmanlik sunmaktadir. Egitim okullarinda,
hava tasiyicilarinda ve yerde ugus kontrolleri ve denetimler yapmaktadir.

Hava Tasimaciligi Jandarmasi, (Gendarmerie des Transports Aériens-GTA);
Fransiz Jandarma Tegkilati’nin (polis) bir koludur ve sivil hava sahalarinda ve
havaalanlarinda polis ve giivenlik ile hava tagimaciligi konularinda istihbarat ve
gozetim saglamaktadir. GTA, DGAC ve Fransiz Jandarmasinin ikili denetimi
altindadir. Havacilik ve havaalani giivenligi konusunda nitelikli 1000’den fazla
gorevliden olusan Hava Tasimacilig1 Jandarmasi, sivil havacilik alaninin havacilik
ve adli polisidir. Bu memurlar, en biiylik Fransiz anakarasinin ve denizasir
havaalanlarinin “hava tarafi” bolgelerinde, gozetim, emniyet ve giivenlik
konulariyla ilgilenmek tizere gorevlendirilmistir.

Hafif, Genel, Helikopter ve Drone Havacilik Grubu, (Mission de | ’Aviation Légere,
Générale, Hélicopteres et Drones-MALGH); bu alandaki kullanicilar ve endiistri
icin bir politika damigmanligi ve arayliz noktasi olarak hizmet vermektedir.
MALGH, bu havacilik tiirlerinin emniyetini artirarak gelisimlerini desteklemekte
ve dogrudan DGAC’a bagli olarak, bu alandaki kamu politikalarinin uygulanmasini
saglamaktadir. Hafif havacilik, genel havacilik ve helikopterlerin teknik, ¢evresel
veya ekonomik yonlerinin ve 6zelliklerinin dikkate alinmasini saglamak i¢in tiim

ulusal ve Avrupa mevzuat gelismelerini takip etmektedir.
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e  Sivil Havacilik Devlet Servisi, (Service de |’Etat de |’Aviation Civile-SEAC);
Fransa’nin 6zel bir statiiye ve denizasir1 sahip oldugu topraklar olan “Fransiz
Polinezyas1” ile “Wallis ve Futuna Adalar1”n1 kapsayan bir yurtdist birimidir.

e  Sivil Havacilik Miidiirliigii, (Direction de 1’4viation Civile-DAC); Fransa’ya 6zel
statiilye bagli, kendine 0zgii bolge konumunda ve “Fransa Denizagir1 Bolgeler
Toplulugu” {iyesi olan “Yeni Kaledonya”da hava tasimaciliginin giivenligini

saglamak i¢in olusturulmus havacilik birimidir.

Sekil 6.4. Fransa Sivil Havacilik Kurumu Orgiit Yapist
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Kaynak: MTES, 2019f.

6.5. Hirvatistan’da Sivil Havacilik Sistemi

“Denizcilik, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi” (Ministarstvo Pomorstva, Prometa i
Infrastrukture-MPPI), Hirvatistan’da ulastirma hizmetlerinden sorumlu Bakanliktir.
Denizcilik, Ulastirma ve Altyap1 ana alanlarinda faaliyet gosteren Bakanlik, ulastirma

alaninda; karayolu, demiryolu ve havayolu tasimacilifi modlar1 yaninda telefirik,
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kombine tasimacilik, elektronik iletisim ve posta hizmetleri alanlarinda sorumluluk
istlenmektedir. Deniz ve i¢ suyollarinda ise Bakanligin “Deniz” ana alaninda yiirittiigii
deniz ve nehir tasimaciligina yonelik sorumluluklar kapsaminda hizmetler sunulmaktadir.
MPPI asagida sayilan idari ve diger gorevleri yerine getirmektedir (Ministarstvo
Pomorstva, Prometa i Infrastrukture [MPPI], 2019a):

e Denizcilik, karayolu, demiryolu, hava ve posta trafigi; teleferik, fiinikiiler ve
asansorlerle tagima sistemi ve bu ulasim modlarinin altyapisi ile i¢ sularda
tagima sistemine yonelik faaliyetler;

o Ulasim altyapist stratejik belgelerin ve projelerinin planlanmasi, hazirlanmasi
ve uygulanmast;

e Icisleri Bakanlig1 kapsamindaki faaliyetler disinda denizde, i¢ ve uluslararasi
karayolu tasimaciligi ve yollarda seyir giivenligi, demiryolu tasimaciliginin
giivenligi, teleferik, fiinikiiler ve asansorlerin giivenligi, hava seyriisefer
emniyeti ve i¢ sularda seyir giivenligine yonelik denetim faaliyetlerini
gerceklestirmek;

e Hirvatistan Cumhuriyeti i¢in 6zel 6neme sahip tiim ulastirma modlart i¢in
stratejik altyapr projeleri ve yatirim programlarmin gelistirilmesini organize
etmek, bunlarin onaylanmasi ve uygulanmasi igin Hirvatistan Cumhuriyeti
Hiikiimetine teklifler hazirlamak;

e Ulastirmanin genel gelisimini diizenleyen kanun ve yonetmeliklerle belirlenen
faaliyetlerin baglatilmasi, uyumlastirilmasi ve denetlenmesi ile ilgili uzmanlik

faaliyetleridir.

Bakanliga bagli olarak havayolu tasimaciligi kapsaminda faaliyet gosteren

asagidaki birimler bulunmaktadir (MPPI, 2019b):

e “Hava, Deniz ve Demiryolu Kaza Arastirma Ajans1” (Agencija za istrazivanje
nesreca u zracnom, pomorskom i zeljeznickom prometu-AlIN),

e “Hirvat Hava Seyriisefer Hizmetleri Sirketi” (Hrvatska Kontrola Zracne
Plovidbe-HKZP),

e  “Hirvat Sivil Havacilik Dairesi” (Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo-
HACZ).
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Sekil 6.5. Hirvatistan Cumhuriyeti’nde Sivil Havaciliktan Sorumlu Kuruluslar

HIRVATISTAN HUKUMETI

YONETIM KURULU AJANSKONSEYI

|

YONETICE l —‘ YONETICI ‘

HAVA TASIMACILIGI,
ELEKTRONIK HABERLESME VE
POSTA MUDURLUGU

Kaynak: CCAA, 2019g.

Hava, Deniz ve Demiryolu Kaza Aragtirma Kurumu: “Hava, Deniz ve Demiryolu

Tasimaciligindaki Kazalar1 Arastirma Kurumunu Kuran Kanun” ile kamu otoritesine

sahip tiizel kisilik olarak kurulmus olan AIN, kazalarin nedenlerini tespit etmek ve ileride

olusabilecekleri dnlemek i¢in giivenlik Onerileri yapmak amaciyla gorevlendirilmistir.

Hava, deniz ve demiryolu tasimaciligindan sorumlu tiim organlardan ve tiim tiizel ve

gercek kisilerden islevsel ve orgiitsel olarak bagimsiz olan Kurum, kamu otoritesi

temelinde sunlar1 gergeklestirir (MPPI, 2019b):

Ucak kazalarinin sorusturulmasi;

Kazalarin nedenlerini belirlemek i¢in giivenlik sorusturmasi yapmak, deniz
kazalarim1 Onlemek ve navigasyon giivenligini iyilestirmek icin Onlemler
Onermek;

Demiryolu trafiginde ciddi kazalarin yani sira belirli kosullar altinda ciddi
kazalara yol agabilecek olaganiistii olaylarin incelenmesi ve Kanun ile

belirlenen gorevlerin yaninda diger gorevleri yerine getirmek.

Kazalarin nedenlerini belirlemek ve emniyet Onerileri yayinlamak amaciyla

tamamen 6zerk bir sekilde emniyet arastirmalar yiiriiten AIN’in faaliyetleri; kazalarin ve
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ciddi ugak kazalarinin sorusturulmasini, kazalarin nedenini belirlemek icin giivenlik
aragtirmalarini ve deniz kazalarin1 6nlemek ve seyir giivenligini iyilestirmek icin tedbirler
Oonermek ve ayrica belirli kosullara yol agabilecek ciddi demiryolu kazalar1 ve acil
durumlarin sorusturulmasini igermektedir (Agencija za istraZivanje nesre¢a u zra¢nom,
pomorskom i zeljeznickom prometu [AIN], 2019a). Kendisine verilen gorevleri yerine
getirebilmek igin iglevlerine gore orgiitlenmis olan AIN’in birimleri sunlardir (AIN,
2019b: 8):

e  Yonetim Dairesi,

e  Ortak Isler Daire Baskanligi,

e Hava Trafik Kazas1 Arastirma Dairesi,
e Deniz Kaza Arastirma Dairesi,

¢ Demiryolu Kaza Arastirma Dairesi.

AIN, biri “Yo6netim Kurulu Bagkan1” ve biri “Baskan Yardimcis1” olmak lizere ii¢
tilyeden olusan bir “Yonetim Kurulu” tarafindan yonetilmektedir. Yonetim Kurulu
tiyeleri, MPPI tarafindan dort yillik bir siire igin atanmakta ve aymi kisiler yeniden
atanabilmektedir (AIN, 2019¢). Kurum’un her aragtirma alan1 (hava, deniz ve demiryolu)
i¢in bir tane olmak lizere ii¢ basmiifettisi vardir. Bunlarin her biri belirli bir arastirma
alaninda olmak tizere, Kurum’un profesyonel ¢alismalarina liderlik etmektedir. Yetkiler,
yani basmiifettisler tarafindan alinabilecek 6nlemler, hava trafigi, denizcilik isleri ve
demiryolu trafiginin emniyeti ve birlikte ¢alisabilirligini diizenleyen yasalarin yani sira

bu yasalara dayali olarak kabul edilen yonetmeliklerle diizenlenmektedir (AIN, 2019¢).

Hiwrvat Hava Seyriisefer Hizmetleri Sirketi: HKZP, Hirvatistan ve Avrupa
tizerindeki trafigi giivenli ve verimli hale getirmek i¢in hava seyriisefer hizmetleri sunan
Hirvatistan Cumhuriyeti’ne ait bir sirkettir (Hrvatska Kontrola Zracne Plovidbe [HKZP],
2019a). 1998 yilinda, Hirvatistan’in EUROCONTROL’a katilmasindan bir yil sonra
kurulmugtur. HKZP, 1998’den once Ulastirma Bakanliginin bir pargasi olarak
Hirvatistan’da hava trafik hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu “Hava Trafik

Hizmetleri Kurumu” olarak gorev yapmistir (HKZP, 2020: 6).
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Hirvatistan, 1992°den beri ICAO ve ECAC tiyesi olup (HKZP, 2020: 6) HKZP,
sirket diizenlemeleri ve ulusal diizenlemeler yaninda ICAO ve EUROCONTROL
diizenlemeleri cercevesinde hava seyriisefer hizmetleri vermektedir. En yiiksek
standartlarda hava trafik glivenligi misyonu ve Orta Avrupa’nin 6nde gelen hava
seyriisefer hizmet saglayicilar1 arasinda yer almak vizyonu ¢ergevesinde hizmet sunan
HKZP, hava sahasini giivenli kilmak icin hava trafik yonetiminden kontrollii hava

sahasinda cesitli faaliyetleri onaylamaya kadar ¢ok ¢esitli hizmetler vermektedir. Bu

kapsamda verilen hizmetler sunlardir (HKZP, 2019b):

e Hava trafik yonetimi,

e Havacilik bilgi yonetimi
e  Teknik hizmetler,

e  Havacilik meteorolojisi,

e Ozel uguslar ve aktiviteler.

Yeni orgiit yapisina 2019 yilinda kavusan ve merkezi Velika Gorica’da bulunan
HKZP, bes bolgesel ATC* birime sahip olup yap1 olarak ii¢ béliime ayrilmistir. Bunlar
(HKZP, 2020: 8):

e Hava Trafik Yonetimi,
e CNS*® MET* ve AIM® / AIS®! Hizmetleri,

e Kurumsal islevlerdir.

Gilivenli ve kaliteli hizmet garantisi, liderlik, yeterlilik, miikemmellik, sosyal
sorumluluk gibi orgiitsel degerler gergevesinde hizmet veren HKZP; ATS®, ATC,
ALRS®, FIS® CNS*®, AIS, MET, ASM®, ATFM®' olmak iizere “Hava Seyriisefer

47 ATC: Particularly Air Traffic Control; Hava Trafik Kontrolii.

48 CNS: Communication, Navigation and Surveillance Center; Iletisim; Seyriisefer ve Gézetleme Merkezi.
49 MET: Aeronautical Meteorology Service; Havacilik Meteoroloji Hizmeti.

%0 AIM: Aeronautical Information Management; Havacilik Bilgi Ydnetimi.

5L AIS: Aeronautical Information Service; Havacilik Bilgi Servisi.

52 ATS: Air Traffic Service; Hava Trafik Hizmeti.

8 ALRS: Alerting Service; Uyar1 Hizmeti.

5 FIS: Flight information And Pre-Flight Information Service; Ugus Bilgilendirme ve Ugus Oncesi
Bilgilendirme Hizmeti.

5 CNS: Communication, Navigation And Surveillance Service; Iletisim, Seyriisefer ve Gozetleme Hizmeti.
5% ASM: Airspace Management; Hava Sahasi Yonetimi.

5 ATFM: Air Traffic Flow Management; Hava Trafik Akis Ydnetimi.
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Hizmetleri”nin (Air Navigation Service-ANS) ve islevlerinin saglanmasi igin
yetkilendirilmistir. (HKZP, 2020: 7). Avrupa diizeyinde yakin is birligi gerektiren Tek
Avrupa Gokylizii Sistemi’nin  kurulmasi kapsaminda c¢ok sayida uluslararasi
organizasyon ve dernekle is birligi yapan HKZP, Avrupa Hava Sahasi’nin
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir (HKZP, 2019c).

Sekil 6.6. Hirvatistan Sivil Havacilik Kurumu Orgiit Yapisi

Ucus Operasyonlar1 ve Egitim Havaalam Béliimii Havacilik Hukuku ve
Boliimii Uluslararas: Iliskiler
Boliimii

Hava Seyriisefer Hizmetleri ve

—— U Elverislilik Boliimii .
gusa Liverlgitiik Bolumu — Hava Trafik Yonetimi Hukuk Isleri ve

Bolimii insan Kaynaklan Ofisi
— Lisanslama Boliimii
Ek ik Diizenl ve Sicil Ofisi
— Finansal Performans
Boliimii

— Havacilik Tibb1 Boliimii

Finans ve Muhasebe
Boliimii

SAFA / SACA Kontrol
Boliimii

Kaynak: CCAA, 2019g.

HACZ, Hirvatistan’da sivil havacilik sisteminin giivenli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde isleyisi icin {iilkede sivil havacilik otoritesi olarak gorev yapan kurumdur.
Hirvatistan Parlamentosu tarafindan 20 Nisan 2007 tarihli oturumda kabul edilen “Hava
Tasimaciligt Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Hirvatistan

Cumhuriyeti tarafindan kurulmus ve 9 Mart 2009 tarihinde faaliyetine baslamistir.
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Kurum, Hava Tagimacilig1 Yasast ve Kurum Tiiziigii ile belirlenen kapsamda faaliyette
bulunan, bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir tiizel kisiliktir. Calismalarindan Hirvatistan
Cumhuriyeti Hiikiimetine karsi sorumludur. Kurumun faaliyetleri, hava tasimaciligi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, ongdriilen kayitlarin tutulmasi ve yasalar ile belirlenen
diger gorevleri yerine getirilmesi, sertifikasyon ve denetim olmak iizere hava emniyeti ile
ilgili konular1 igermektedir. Denizcilik, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, Kurumun
faaliyet alani igin icraci bakanliktir (Croatian Civil Aviation Agency [CCAA], 2019a).

Hirvatistan Cumhuriyeti’nde hava tasimaciligi alani, “Hava Tasimacilig1 Yasasi1”,
“Hava Tasimaciliginda Borglar ve Miilkiyet Haklar1 Yasas1”, “Havaalanlart Yasas1”,
“Hava Seyriisefer Hizmetleri Kurulmast Hakkinda Kanun” ve Hirvatistan
Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu ¢ok sayida tiiziikk ve uluslararasi anlasmalar ¢ergevesinde
olusturulmus mevzuat biitiinliigline sahiptir. Bunlarin yaninda, yukarida agiklandig1 gibi,
HACZ’nin kurumsal yapisina yonelik olusturulmus, “Hava Tasimaciligi Kanununda
Degisiklik Yapan Kanun” ve “Hirvat Sivil Havacilik Dairesi Tiiztigli” bulunmaktadir.
Kanun ile Kurum’un kurulusu saglanmisken Tiiziik ile Kurum’un ilkeleri, birimleri ve

bunlarin organizasyonuna iliskin kosullar diizenlenmistir (CCAA, 2019b).

HACZ, “sivil hava tasimaciligindaki ve toplumdaki tiim katilimcilarin giivenligini,
korunmasint ve haklarini bir biitiin olarak saglamak amaciyla, yetkileri dahilinde
profesyonel, bagimsiz ve seffaf bir sekilde yonetmeliklerin hazirlanmasina ve
uygulanmasina katilimi saglamakta ve tiim sistemin iyilestirilmesine yonelik diger
faaliyetleri iistlenmek, havacilik camiasi, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla is
birligi yapmak” misyonu ve “sivil havacilik sisteminin giivenli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde isleyisi ve gelistirilmesinin temel ve yapici bir unsuru olarak kabul edilmek”
vizyonu ¢ergevesinde faaliyetlerini yiiritmektedir. HACZ’nin stratejisinin temel
belirleyicilerinden bazilari1 sunlardir (CCAA, 2019c):

e Yerlesik havacilik otoriteleri, kurumlari ve kuruluslar ile is birligi yaparak
caligsan yetkinliklerinin siirekli ve sistematik olarak iyilestirilmesi,

e  Ortak kuruluslarla deneyim, uzmanlik ve kaynak aligverisi,

e Standartlarin uygulanmasimi anlamada havacilik camiasim1 desteklemek ve

ortak cikarlara yonelik girisimleri tesvik etmek,
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e Piyasada bulunan en kaliteli personelin istihdami,
e Ajansin tiim faaliyetlerinde seffaflik saglanmasi,
e Mevcut kaynaklarin yonetimi i¢in faaliyetlerin Onceliklendirilmesi ve risk

analizine dayandirilmasi.

Kanun ve Kurum Tiizigi hikkiimlerine gore HACZ organlari, Kurum Meclisi ve
Yoneticisi’dir. HACZ, Bakan’in teklifi lizerine Hiikiimet tarafindan atanan bes tiyeden
olusan Kurum Meclisi tarafindan yonetilir. Meclis iiyeleri, yeniden atanabilmeleri
kaydiyla dort yillik bir siire i¢in atanir. Kurum Meclisi genel olarak asagidaki gorevleri

yerine getirir (CCAA, 2019):

e  Kurumun yillik ¢alisma ve gelistirme programini kabul eder ve uygulamasini
denetlemek;

e  Kurumun mali planini ve nihai hesabini kabul etmek;

e  Kurum Miidiirliniin se¢imi i¢in bir yarisma ilan1 vermek ve Bakan’in onayi ile
Kurum Miidiiriinti atamak ve goérevden almak;

e Kurum Midiriiniin teklifi tizerine Kurum Miidir Yardimcisini atamak ve
gorevden almak;

e  Kurum Miidiiriiniin yetkili olmadig1 miktarin {izerinde Kurumun bor¢glanmasina
ve ylikimliiliklerini istlenmesine karar vermek;

e Kanun ve Kurum Tiziigii ile belirlenen diger konularda ve Kurumun

yonetimiyle ilgili diger konularda karar vermek.

Kurumun i¢ orgilitlenmesi, i¢ birimleri ve birimlerin adlar ile bunlarin gorev ve
sorumluluklari, ilgili yonetmelikler kapsaminda olusturulmus; Kurumun yetkisi
dahilindeki gorevlerin planli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi, yerine getirilmesi ve
yonetimi diizenlenmistir. Gorev ve sorumluluklarin uygun bir sekilde yerine getirilmesi
icin, calisanlarin mesleki bilgi ve becerileri, onlarin hak ve yiikiimliiliiklerine uygun

olarak belirlenmistir (CCAA, 2019d).

Kurumun faaliyetleri, hava tagimaciligi ve diger hava tasimaciligi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, ongoriilen sicil ve kayitlarin tutulmasi ve kanunla belirlenen diger

gorevleri yerine getirme gerekliliklerine siirekli uyumu saglamak ic¢in hava trafik
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giivenligi ve ozellikle belgelendirme, denetim ve teftis ile ilgili konular1 igermektedir.
Kurum genel olarak asagidakiler hakkinda yetkilidir (CCAA, 2019e):

e  Ucak operatorlerinin belgelendirilmesi ve lisanslandirilmast,

e Hava aracinin teknik ve operasyonel durumunun gerekli muayenelerini igeren
hava araci sertifikasyonu,

e  Ucak tasarim, liretim ve bakim kuruluslarinin belgelendirilmesi,

e Havacilik personeli egitim kuruluslarinin belgelendirilmesi,

e Havacilik personelinin tibbi uygunlugunun belirlenmesi amactyla tibbi
muayenelerin yapilmasina yonelik tesebbiislerin belgelendirilmesi,

e  Hirvatistan Cumhuriyeti sivil hava araglarmin sicilini ve diger sivil havacilik
sicillerini tutmak,

e  Sivil havacilik personeline lisans, yetki ve 6zel izinlerin verilmesi ve taninmasi,

e  Sivil havaalanlarinin belgelendirilmesi,

e  Sivil havacilik personeli ve ucaklara iliskin verilerin toplanmasi ve dagitilmasi,

e Istatistiksel verilerin toplanmasi, analizi ve dagitimu,

e Hava tasimacilig ile ilgili ¢evresel sorunlar,

e Bakanliga, AB mevzuat:i ile bu imkéan saglandiginda, AB ydnetmeliklerinin

uygulanmasinin baglamasinin ertelenmesini 6nermek.

Kurum, sivil havacilik alaninin denetimi, uyumlastirilmasi ve koordinasyonundan
sorumlu yetkili organ olarak yukarida belirtilen yetkiler disinda EASA’nin yetki alanini
diizenleyen ilgili AB yonetmelikleri kapsamindaki hava tagimacilik faaliyetlerinde de
yetkilidir. Kurum, faaliyetleri kapsaminda Bakanlik ile is birligi yaparak, uluslararasi
anlagsmalarin sonuglandirilmasinda miizakere siirecleri dahil olmak iizere uluslararasi
faaliyetlere, ICAO toplantilarina ve hava tasimacilig1 alanindaki diger uluslararas1 kurum
ve kuruluslara istirak etmektedir. Uzman kuruluslarinin ve c¢alisma gruplarinin
calismalar1 ile sivil hava tagimaciligindan sorumlu yabanci kuruluslarla is birligi
yapmaktadir. AB diizenlemelerinde belirtilen gorevleri yerine getiren HACZ, Ulusal
Denetim Otoritesi olarak hareket etmektedir. Ancak, askeri tesisler ve askeri techizatin
sivil hava trafigi icin kullanildiklar1 kisimdaki denetimi, Kurum ile savunma islerinden

sorumlu bakanlik arasinda yapilacak bir anlagma ile diizenlenmektedir (CCAA, 2019e).
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Hirvatistan’da sivil havacilik faaliyetleri temel olarak kanunlar, tiiziikler,
yonetmelikler ve uluslararasi anlagsmalar ¢ergevesinde yiiriitilmektedir (MPPI, 2019c).
Mevzuat biitiini HACZ internet sitesinde ana hatlariyla ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler ile Havacilik Giivenlik Emirleri ve Havacilik Emniyet Bilgileri (Aviation
Safety Information Letter-ASIL) seklinde yer almaktadir. Hirvatistan’in AB iiye devleti
olmasi nedeniyle AB mevzuat biitiiniine de dahildir. “EUR-Lex” tizerinden AB yasalarina
ve kamuya acik kabul edilen belgelere iicretsiz erisim saglanmaktadir. Ayrica EUR-Lex
Hirvatga olarak da mevcuttur. AB’nin tiiziikler, direktifler, kararlar, tavsiyeler ve goriisler
bi¢iminde yayimnlari bulunmakta olup bunlar ilgili mevzuatin niteligine gore

uygulanmaktadir. Ornegin (CCAA, 2019e):

e Yonetmelikler; dogrudan baglayicidir ve tim Uye Devletlerde dogrudan
gecerlidir ve diizenlemeler icin uygulama yonetmeligi, yalnizca, yonetmeligin
hiikiimleri tarafindan gerekli goriildiigiinde istisnai olarak kabul edilmektedir.

e Direktifler; ulagmak istedikleri amag igin baglayicidir ve bu amaca ulagmanin
bi¢imi ve ydntemi, uygulama kurallar1 yoluyla Uye Devletlerin ulusal hukuk
sistemlerine birakilmaktadir.

e Kararlar; muhataplari i¢in tamamen ve dogrudan baglayicidir.

e Oneriler ve goriisler; baglayici degildir.
6.6. Romanya’da Sivil Havacilik Sistemi

Romanya’da ulastirma hizmetleri “Ulastirma, Altyap1 ve Haberlesme Bakanlig
(Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor-MTIC)” tarafindan
yonetilmekte olup Bakanlik, ulagtirma hizmetleri alaninda genel olarak asagida verilen
ana gorevleri yerine getirmektedir (Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si

Comunicatiilor [MTIC], 2019a):

e Stratejik belgelerde tanimlanan hedeflere ulagsmak icin programlari ve projeleri
gelistirir, finanse eder, uygular, izler, degerlendirir, tesvik eder ve yonetir;
e Ulusal, Avrupa ve uluslararasi stratejik belgelere uygun olarak faaliyet alaninda

stratejiler, kalkinma politikalart hazirlar ve uygular;
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e Politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesinde kamu yonetiminin diger yapilariyla,
0zel sektorle ve sivil toplumla is birligi yapar;

e Faaliyet alanindaki program ve projelerin finansmanini, izlenmesini ve/veya
uygulanmasini baglatir ve yonetir;

e Alandaki politikalarin uygulanmasi i¢in kaynaklarin kullanimini planlar, tahsis eder,
izler ve degerlendirir;

e AB kurumlarinin inisiyatiflerinin miizakere ve kabul siireclerine yasalara uygun
olarak katilimini1 saglar ve temsil eder ve yetki alaninda Avrupa Birligi iiye
devletlerinden kuruluslarla is birligi iliskileri gelistirir;

e AB Konseyi diizeyinde yliriitilen miizakerelerdeki Romanya’nin kendi yetki
alantyla ilgili konulardaki pozisyonuna iliskin 6nerileri detaylandirir ve dogrular;

e  AB ve uluslararasi kuruluslar tarafindan kendi yetki alaninda yayinlanan standartlar
ve tavsiyeleri tesvik eder;

e  Uluslararasi standartlarin ulusal diizeyde uygulanmasinin kabul edilmesini Onerir;

e AB’nin politikalarinin, programlarinin ve stratejilerinin detaylandirilmasina ve

uygulanmasina katkida bulunur ve bu konuda ilgili tiim kuruluslarla is birligi yapar.

Havayolu, Demiryolu, Denizyolu, Karayolu olmak {izere ana alanlara ayrilan ve
cesitli alt alanlarda hizmetler veren Bakanliga baglh ve yetkisi altinda faaliyet gostersen

hava alaninin birimleri sunlardir (MTIC, 2019b):

e  Sivil Havacilik Yiiksek Okulu®®

e Romanya Hava Kuliibii>®

e Sivil Havacilik Emniyeti Sorusturma ve Analiz Merkezi®

e  Biikres Havaalanlar1 Ulusal Sirketi®
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e  Mihail Kogalniceanu Uluslararasi Havaalani1 Constanta Ulusal Sirketi

e Timisoara - Traian Vuia Uluslararas1 Havaalam1 Ulusal Sirketi®®

%8 Scoala Superioara de Aviatie Civila-SSAvC.

%9 Aeroclubul Romaniei.

80 Centrul de Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile- AIAS.

61 Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti-CNAB.

62 Societatea Nationald-SA “Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta”.
83 Aeroportul International Timisoara - Traian Vuia-SA.
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e Romanya Hava Trafik Hizmetleri Idaresi®
e Romanya Ulusal Hava Tagimacilig1 Sirketi - TAROM®

e  Romanya Sivil Havacilik Otoritesi®®

Sivil Havacilik Yiiksek Okulu (Scoala Superioara de Aviatie Civila-SSAVC): “Sivil
Havacilik Personeli Egitim ve Gelistirme Merkezi®”” havacilik personelinin egitimi igin
1967°de Ulastirma Bakanligina bagli devlet kurumu olarak kurulmus ve Ulastirma
Bakanlig: ile Milli Savunma Bakanlig1 arasinda yapilan bir anlasma 1990 yilina kadar
sivil pilotlarin egitimi gergeklestirilistir. Ancak, 1990 ve 1999 yillar1 arasinda bir sivil
pilotlarin egitimleri acisindan kesinti yasanmis; Kurum, 1999 yilinda “Sivil Havacilik
Personeli Egitim Merkezi®®’adiyla yeniden diizenlenmis ve “Romanya Havacilik
Akademisi®®” kurulmustur. Ulastirma Bakanligima bagl ve tiizel kisilige sahip, biitce dist
bir kamu kurumu olarak 6zel egitimleri yiiriitmek iizere kurulmus olan Romanya
Havacilik Akademisi, Ulusal Havacilik Otoritesi araciligiyla Avrupa Sivil Havacilik
Otoritesine, akreditasyon igin basvurmustur. Akademi, 2003 yilinda yasa ile Sivil
Havacilik Yiiksek Okulu adini almistir (Scoala Superioara de Aviatie Civila [SSAVC],

2019).

Romanya Hava Kuliibii (Aeroclubul Romaniei-AR): Romanya Kraliyet Hava
Kuliibii (Aeroclubul Regal al Romaniei-ARR), 1920’de, Prens George Valentin
Bibescu’nun girisimiyle kurulmus, 1923’te tiizel kisilik olmus ve Uluslararasi Havacilik
Federasyonuna (Fédération Aéronautique Internationale-FAIl) katilmistir. 1991°den beri
Romanya Hava Kuliibii olarak su anki 6rgiit yapisinda, Ulastirma Bakanli§ina bagh ve
tiizel kisilige sahip kamu kurumu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (Aeroclubul
Romaniei [AR], 2016; 3; AR, 2019).

Sivil Havacilik Emniyeti Sorusturma ve Analiz Merkezi (Autoritatea de Investigatii
si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile-AlAS): AIAS, Romanya’da, sivil havacilik

emniyeti alaninda, ulusal diizeyde, sivil havacilik emniyetine yonelik ¢alismalari

64 Regia Autonoma “Administratia Romana a Serviciilor de Trafic Aerian-ROMATSA”.

85 Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane-TAROM.

6 Autoritatea Aeronautica Civila Romana-AACR.

67 Centrul de Antrenament si Perfectionare a Personalului din Aeronautica Civila-CAPPAC.
8 Centrului de Perfectionare a Personalului din Aviatia Civila Bucuresti.

69 Academia Romana de Aviatie.
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organize etme, yiiriitme, koordine etme, kontrol etme ve yiiriitme sorumlulugu bulunan
tek otoritedir. Sivil havacilikta yagsanan olaylar1 ve/veya kazalart dnlemek icin Sivil
havacilik emniyeti arastirmalarindan elde edilen bilgilere dayanarak ugus gilivenligi
tavsiyeleri yaymlamakta olup havacilik emniyetini artirmayr ve silirdiirmeyi
amaclamaktadir. AIAS, kararlarin alinmasinda herhangi bir yasal yapidan, diizenleyici
veya havacilik emniyeti otoritesinden, hava tasimaciligi altyap1 yoneticisinden, hava
operatoriinden ve kendisine verilen gorevlerle ¢ikarlari ¢atisabilecek herhangi bir taraftan
bagimsiz olarak caligmaktadir. Sivil havacilik emniyeti sorusturmalarini, diger makamlar
ve kuruluglar tarafindan yiiriitiilen adli, idari veya diger sorusturmalardan bagimsiz olarak
yiirtiten AIAS, bunun yaninda su¢ veya hukuki sorumluluk tesis etme yetkisine sahip
degildir. AIAS ayrica, ulusal raporlama sistemi ya da zorunlu veya goniillii olarak
bildirilen sivil havacilik olaylar1 hakkinda ayrintili bilgileri bagimsiz olarak toplamak,
degerlendirmek, islemek ve analiz etmek lizere gorevlendirilmistir (Autoritatea de

Investigatii si Analiza pentru Siguranta Aviatiei Civile [AIAS], 2019).

Biikres Havaalanlart Ulusal Sirketi: “Henri Coanda Uluslararasi Havalimani-
Biikres” Sirketi ile “Biikres Baneasa Uluslararast Havalimani-Aurel Vlaicu” Ulusal
Sirketi’nin birlesmesi sonucunda Ulastirma Bakanligi “Biikres Havalimanlari Ulusal
Sirketi (Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti-CNAB)” kurulmustur. Romanya
Devleti, CNAB iizerinde Ulastirma Bakanligi tarafindan temsil edilen %80 hisseye
sahiptir. CNAB, baskentin ve ¢evresinin orta ve uzun vadeli ihtiyaglarina olabildigince
dogru yanit verebilmek i¢in iki havalimaniin gelistirme ve modernizasyon projelerini
koordine etmekte ve bu ¢ercevede Ulastirma Bakanliginin politikasina uygun bir strateji
hazirlamakta ve uygulamaktadir. Ulusal diizeyde kayith yolcu, kargo ve posta hava
trafiginin yaklasik %75’ini isleyen CNAB, Romanya’nin ana havacilik merkezini temsil

etmektedir (Aeroporturi Bucuresti, 2019).

Mihail Kogalniceanu Kostence Uluslararasi Havaalani Ulusal Sirketi, (Aeroportul
International Mihail Kogalniceanu Constanta-AIMKC): Mihail Kogalniceanu Havaalani
Romanya’nin giineydogusunda, Kdstence’nin 26 kilometre kuzeybatisinda, Mihail
Kogalniceanu Komiiniinde yer almaktadir. Burasi, Dobruca bdlgesinin ana havaalani
olup Kostence Bolgesi, Kostence Limani ve Karadeniz beldelerine erisim saglamaktadir.

Havaalaninin adi, Romanya’nin ii¢lincii Bagsbakan1 Mihail Kogalniceanu’nun onuruna
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verilmistir. Askeri hava iissii olarak 1955 yilinda insa edilen Kogalniceanu Havaalani,
Mayis 1960°ta eski Palas Havaalani’nin (1932°de kurulan) yerini almis ve sivil
operasyonlara acilmistir (Aeroportul International Mihail Kogalniceanu Constanta
[AIMKC], 2019a). Bugiin, merkezi Kostence’de bulunan ve bir anonim sirketi olarak
faaliyet gosteren “Mihail Kogalniceanu Kostence Uluslararast Havaalani” Romanya

uyruklu bir tiizel kisiliktir (AIMKC, 2019b).

Timisoara-Traian Vuia Uluslararasi Havaalani Ulusal Sirketi: 1935 yilinda
Timigoara’daki askeri garnizonun bulundugu yere kurulmasina iliskin bir rapor ile
olusturulan ve daha sonra zemin kosullar1 nedeniyle tasinan “Timisoara-Traian Vuia
Uluslararas1 Havaalan1” (Timisoara Traian Vuia Airport, 2019a) bugiin Timisoara’nin
kuzeydogu kesiminde ve sehre 12 km uzaklikta yer almaktadir (Timisoara Traian Vuia
Airport, 2019b). Ekonomik yonetim temelinde 6rgiitlenen ve faaliyet gosteren Havaalan,
cogunlugu devlet sermayesine sahip bir anonim sirkettir. Finansman kaynaklari,
yiiriirliikteki kanuni hiikiimler ¢ergevesinde 6z gelirlerden ve ayrica devlet biitgesinden

saglanmaktadir (Timisoara Traian Vuia Airport, 2019c).

Romanya Hava Trafik Hizmetleri Idaresi (Administratia Romana a Serviciilor de
Trafic Aerian-ROMATSA): Romanya hava sahasinda veya diger hava sahalarinda IFR
ve GAT™ kapsaminda gergeklestiren uguslara yonelik hava trafik hizmeti saglayan
ROMATSA, 1991 yilinda kurulmustur. ROMATSA, kullanicilara veya operatorlere ait
hava araci faaliyetlerinin yonetimini c¢er¢evesinde, EUROCONTROL’e uyumu
destekleyerek, Milli Savunma Bakanlig: ile birlikte, Romanya hava sahasinin sivil ve
askeri havacilik tarafindan koordineli kullanimini saglamaktadir (Administratia Romana
a Serviciilor de Trafic Aerian, [ROMATSA], 2019).

Romanya Ulusal Hava Tasimaciligi Sirketi (Compania Nationala de Transporturi
Aeriene Romane-TAROM): TAROM, Ulastirma Bakanliginin yetkisi altinda faaliyet
gosteren ve tlizel kisilige sahip bir ulusal sirket olup 1954’te kurulmustur. 1993 yilindan
beri IATA iiyesi ve 2010°dan beri SkyTeam Alliance’ iiyesidir (Compania Nationala de

"0 IFR: Instrument Flight Rules, Aletli Ugus Kurallar.

I GAT: General Air Traffic, Genel Hava Trafigi.

2 SkyTeam Airline Alliance: Milyonlarca yolcuyu kapsamli bir kiiresel ag iizerinden birbirine baglamak
icin birlikte ¢alisan 19 iiyeye sahip havayolu ittifakidir (SKYTEAM, 2019).
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Transporturi Aeriene Romane [TAROM)], 2019a). Faaliyetlerini ilgili mevzuat ve tiiziik
hiikiimlerine uygun olarak yliriiten sirketin ana faaliyet konusu, diizenli ve charter

seferlerle yurt i¢i ve yurt disi yolcu, bagaj, esya ve postanin hava tagimaciligidir
(TAROM, 2019b: 12).

Romanya Sivil Havacilik Otoritesi (Autoritatea Aeronautica Civila Romana-
AACR): Romanya’da 1920’li yillardan itibaren baslayarak yiiriitiilen sivil havacilik
faaliyetlerinin gelisimini desteklemek ve uluslararasi faaliyetlerle uyumlu olacak bir
diizenleyici ¢ergevenin olusturulmasina duyulan ihtiyag Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde
Havacilik Midiirliigiiniin kurulmasina yol agmistir. O dénemde Romanya’da havacilik
otoritesi olan bu birim, askeri havacilik faaliyetleri hari¢ uluslararasi sézlesmeler
cercevesinde gergeklestirilen yikiimliilikkler ile havacilik politikast ve hava seyriisefer

diizenlemeleri gibi sorumluluklar iistlenmistir (Romanian CAA, 2019a).

Sekil 6.7. Romanya Sivil Havacilik Kurumu Orgiit Yapist

Hava Seyriisefer Havacilik ve Siber Giivenlik
Miidiirliigii Miidiirligii

Ucus Operasyonlari ve
Personel Sertifikalandirma
Miidiirligii

Ucus ve Ucus Kontrol
Miidiirligii

Havaalani ve Hava Seyriisefer
Miidiirliigii

Kaynak: Romanian CAA, 2019¢.
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Zaman igerisinde meydana gelen gelismeler g¢ercevesinde 1932 yilinda, bir
kararname ile havaciligin orgilitlenmesine ve Devlet Hava Miistesarliginin kurulusuna
iliskin yasal diizenleme yapilmistir. Devlet Hava Miistesarlig1 havaciligin birgok alanina
yonelik faalietleri ¢esitli alt birimleri araciligiyla yerine getirmis olup bunlar, dort
merkezi hizmet (navigasyon ve hava operasyonu; teknik, kontrol ve bakim; hava
seyriisefer korumasi; ticari ve idari) ve ¢esitli dis hizmet (hava seyriiseferinin bolgesel
kontrolii;, hava seyriiseferi igin gerekli hava limanlari ve telsiz telgraf istasyonlari; hava
tastmaciligi, hava durumu ve iletim istasyonlarinin igletilmesine yonelik taahhiitler; sivil
havacilik okullari, depolar ve atolyeler) birimleridir. Savas sonrast 1953 yilinda, yasal
diizenlemeler uluslararas1 sivil havacilik sézlesmeleriyle uyumlu hale getirilmis ve
Romanya Havacilik Otoritesinin ana gorevi, “hava trafik sahasinda, havada ve karada
tiim havacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi, koordinasyonu ve kontrolii” seklinde
olusturulmustur Bugilin 6zerk bir yapiya sahip olarak faaliyet yiiriiten Romanya Sivil
Havacilik Otoritesi (Autoritatea Aeronautica Civila Romana-AACR), halihazirda
standartlarin, diizenlemelerin, prosediirlerin, normlarin vb. gerekliliklerin uygulanmasi
ve bunlara uyulmasi i¢in diizenleyici bir konumdadir. Otorite, Romanya hava sahasinin
idaresi, havacilik personelinin lisanslandirilmasi, hava operasyonlarinin performansi,
ucusa elverigliligin siirekliliginin saglanmas1 ve siirdiiriilmesi, hava seyriiseferinin
gelistirilmesi ve havaalani operasyonlar1 konularindan sorumludur. Merkezi Biikres’te
olan AACR Ulastirma Yasasi, Hava Yasasi, hiikiimet kararlar1 ve yonetmelikleri ile ilgili
bakanin emirleri, genel midiirtin ve digerlerinin karar ve hiikiimlerine gore
yonetilmektedir. Romanya’da Ulastirma, Altyapt ve Haberlesme Bakanliginin uzman
teknik organi olan AACR, bakanlik tarafindan verilen yetki devri ¢ercevesinde asagidaki

ana gorevleri yerine getirmektedir (Romanian CAA, 2019a):

e Ulusal sivil havacilik diizenlemelerinin uygulanmasi, yiiriitilmesi ve taslak
diizenlemelerin hazirlanmast;

e Sivil havacilik personelinin lisanslandirilmast;

e Sivil havacilik i¢in tasarlanmis hava tasitlarinin, iirlinlerin ve ilgili pargalarin
sertifikasyonu;

e Sivil hava araglarinin tescili, muayenesi ve kontrolii;
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e Romanya’da sivil havacilik faaliyetlerini yiiriiten kuruluslarin yetkilendirilmesi ve
denetimi;

e Hava trafik yonetimi alanindaki operasyonlarin emniyetinin saglanmasi ve denetimi;

e Ulusal havalimanlar i¢in gelistirme/modernizasyon projeleri veya programlari
olmasi durumunda teknik dokiimantasyonun, havaalanlari/havalimanlar1 ve ilgili
alanlardaki taslak standartlarin ve diizenlemelerin ve bunlarin uygulama kosullarinin
analiz edilmesi ve onaylanmasi;

e Romanya’nin taraf oldugu havacilik anlasma ve diizenlemelerinin uygunlugunun

saglanmasidir.

Bakanlik tarafindan olusturulan “Sivil Havacilik Stratejisi 2001+”de AACR, tiim
kuruluglar icin tesvik edici, seffaf ve ayrimci olmayan bir gozetim siirecinin ve
diizenleyici c¢ercevenin kurulmasini saglar olarak tanimlanmis ve Kurumun ulagmasi

gereken ana hedefleri agagidaki sekilde belirtilmistir (Romanian CAA, 2019a):

e Romanya sivil havaciliinda Avrupa ve uluslararasi diizeyde gilivenlik
standartlariin saglanmasi ve siirdiiriilmesi;

e Avrupa Birligi sivil havaciliginin yeni yapist olan EASA’y1 dikkate alarak, Avrupa
havacilik yapilarinda sektorel entegrasyon siirecini tamamlamak i¢in adimlarin
devam ettirilmesi;

e Personel dahil Romanya {iriin ve hizmetlerine Avrupa pazarinda serbest erisim i¢in
en uygun ortami yaratmak amaciyla ulusal havacilik mevzuatinin Avrupa ve
uluslararast mevzuatla uyumlu hale getirilmesi;

e Avrupa Toplulugu ve NATO’nun yapilariyla biitiinlesme ¢abalarinda Romanya’y1

desteklemektir.

Romanya’da sivil havacilik alani, uluslararasi anlasmalar/s6zlesmeler, Avrupa
Mevzuati, kanunlar ve hiikiimet kararlari, sivil havacilik yonetmelikleri, sivil havacilik

talimatlar1 ve genelgeler cercevesinde diizenlenmektedir (Romanian CAA, 2019Db).

AACR, Romanya’da ulusal ve Avrupa mevzuati ile uluslararasi sivil havacilik
Orgiitleri tarafindan tavsiye edilen standartlar g¢ercevesinde uluslararasi sozlesme

hiikiimlerinin uygulanmasin1 saglamak i¢in sivil havacilik alanma yonelik ulusal
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yonetmelikler gelistirmektedir. AACR’nin diizenleyici faaliyeti kontrollii bir sekilde
yuriitilmekte olup diizenleme, yayimlama ve yiiriirlikten kaldirma faaliyetlerinin
planlanmasi, diizenlenmesi, gelistirilmesi ve kaydedilmesi, yillik diizenleyici planlar
araciligiyla merkezi bir sekilde gergeklestirilmekte ve koordine edilmektedir (Romanian
CAA, 2019c).

Romanya, sivil havaciligin siirekli gelisimi ve uluslararasi sivil havacilik yapilarina
uyumlu olma istegi dogrultusunda 1965°te ICAO’ya ve daha sonra 1991°de, ugus
giivenliginin siirekli gelisimini ve verimli bir Avrupa hava tagimacilig1 sistemini tegvik
etmeyi amaglayan hiikiimetler arasi bir organizasyon olan ECAC’a katilmistir. 1996°da
EUROCONTROL iiyesi olmus ve AACR tarafindan siirdiiriilen ¢abalar neticesinde,
Aralik 2000°de, JAA iiyesi statiisiinii tam haklara sahip olarak elde etmistir. JAA iiyelik
statiisii, Romanya’nin Avrupa yapilarina ilk sektorel uyumunu saglamistir. 2007 yilinda,
AB tiye devleti olan Romanya, EASA’da da yerini almistir. AACR, onerilen hedeflere
ulagsmak, kendisine verilen gorevleri yerine getirmek ve yliriitiilen 6zel faaliyetlerin
boliimler aras iligkilerini saglamak i¢in Avrupa Sivil Havacilik Otoritelerine benzer bir

orgiit yapisi olusturmustur (Romanian CAA, 2019a).
7. TURKIYE’DE ULASTIRMA VE HAVACILIK POLITIKASI

Ulke igindeki toplumsal birligin ve i¢ giivenligin saglanmasindan, icra edilen
faaliyetlere, bireysel ve orgiitsel katilimin saglanmasina, kirsal-kentsel niifus etkilesimin
gerceklestirilmesinden  egitim, saglik, giivenlik, gibi en temel hizmetlerin
yayginlastirilmasina ve bunlarin dengeli bir sekilde dagitimina kadar neredeyse her alana
ulastirma sistemlerinin 6nemli katkilar vardir (Kaya, 2012: 13). Asagidaki alt basliklarda
Tiirkiye Ulagtirma Politikasi, Ulagim Sistemleri ve Tiirkiye ’nin Havacilik Politikasi genel

hatlartyla incelenmistir.
7.1. Tiirkiye’de Ulastirma Politikasi

Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte iilke ekonomisine ve gelismesine yonelik
gergeklestirilen atilimlar, ulastirma alaninda da aym kararlilikla uygulanmis, 6zellikle
1930-1940 yillar1 arasinda demiryolu tasimaciliginin milli kaynaklarla gelistirilmesi

yoniinde atilan adimlar sayesinde bu alanda biiyiik asamalar kaydedilmistir (Onur, 2006:
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50-51). Bu dénemde hem ekonomik kalkinmayr hizlandirmak hem de iilkenin siyasi
birligini pekistirmek yaninda savunmasini da kolaylastirmak amaciyla aktif ve tutarli bir
demiryolu politikas1 uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda iilkenin uzak sehirlerinin
merkeze yeni hatlarla baglanmasi ve mevcut ayricalikli yollarin devletlestirilmesi, bu

politikanin iki ana ilkesi olmustur (As, 2006: 69-70).

1940’ yillara kadar siiren bu atilim siirecinden sonra demiryollar1 igin bir
durgunluk donemi baslamistir. Ancak, 1940-1950 yillar1 arasinda sadece 370 km
demiryolu yapilmis olmasina ragmen demiryollarinin ulastirma sistemi i¢indeki agirligi
ve Onemi 1950°li yillara kadar devam etmistir (Onur, 2006: 51). Cumbhuriyet
hiikiimetlerinin bu dénemde tercihlerini daha ¢ok demiryollar1 alaninda yogunlastirmis
olmasi, Tiirkiye’yi olduk¢ca uzun ve iilkenin uzak yerlerini merkeze baglayan bir
demiryolu ag yapisina sahip kilmistir. Bu durum, karayollarinin uzun bir zaman diliminde
yetersiz kalmasina neden olmus; bunun sonucu olarak demiryollarini tamamlayan bir
karayolu ag yapisi olusamamis, bu da demiryollarinmn verimli bir bigimde isletilmesini ve
ekonominin gelismesinde miimkiin olabilecek etkinligin saglanmasini engellemistir.
Ulastirma tiirleri igerisinde tercihin demiryollarina verilmis olmasi karayollar1 i¢in

ayrilabilecek pay sinirlandirmistir (As, 2006: 82-83).

1950 yilindan sonra izlenen karayollarinin demiryoluna tercih edilmesi politikas:
sonucunda, demiryolu yatirimlar1 siirekli olarak azalmis ve kaynaklar karayollarina
yonlendirilmistir (Altinok, 2001: 84). Ulastirma politikasinda 1950°1i yillar, demiryolu
doneminin yerini karayollari donemine birakmis oldugu yillardir (Akglingdér ve Demirel,
2004: 424). 1950 yilinda Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin kurulmasiyla bu alanda
baslayan gelismeler, 1960’lardan sonra daha da artmis, 1970’lerden sonra ise
demiryollarini ikinci plana birakan bir nitelik kazanmistir. Bu donemde karayolu altyap1
yatirimlarina devlet tarafindan aktarilan kaynaklar, demiryollarina oranla daha yiiksek
olmakla birlikte petrol fiyatlarindaki artis, bu oranin daha da biiyiimesine neden olmustur.
1950’11 yillarda karayolunun toplam tasima igerisindeki pay1 yolcuda %46, yiikte %17
iken bu oranlar giiniimiize kadar artarak biiyiimiistiir. Demiryollarinda ise bu pay,
karayollarina oranla siirekli diislis egilimi gostererek yolcu tasimaciliginda %10’lara

kadar gerilemistir (Altinok, 2001:79).
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Denizyolu agisindan Tiirkiye; Avrupa, Orta Asya ve Ortadogu arasinda dogal bir
koprii olma niteligi ile ulagtirma kapsaminda biiyiik bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye, ii¢
kitanin gecis yollarindaki cografi konumu nedeniyle, Cebelitarik Bogazi ile Atlas
Okyanusuna, Siiveys Kanali ile Arap Yarimadasi ve Hint Okyanusuna, Tiirk Bogazlarinin
Karadeniz-Akdeniz baglantilariyla Avrasya ve Uzakdogu’ya uzanan bir ulasim aginin
odak noktasindadir. Bu durum, kabotaj, uluslararasi ve transit tagimacilik yoniinden

Tiirkiye’nin 6nemini isaret etmektedir (BEBKA, 2005: 7.3-1).

Cumhuriyet ilaninin sonrasi denizyolu ulastirmasima genel olarak bakildiginda,
gemi yapan, isleten ve liman hizmetleri veren kuruluslarin devlet tarafindan
olusturuldugu bir yap1 s6z konusudur. 1950°1i yillara kadar olan dénemde tercih olarak
demiryolu ve denizyoluna agirlik veren politikalarin benimsenmis olmasi nedeniyle 1950
yilinda yiik tasimaciliginda demiryolu %55,1 ve denizyolu %27,8 pay alirken
karayolunun payr %17,1 olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde yolcu tasimaciliginda
tagima tiirleri arasinda dagilim %49,9 karayolu, %42,2 demiryolu, %7,5 denizyolu ve
%0,6 havayolu seklindedir (Onur, 2006: 78).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en geng¢ ulagim tiirii havayollaridir. Ulastirma Politikasi
kapsaminda havacilik alanina yonelik yapilan incelemeler, asagida, “Tiirkiye’de

Havacilik Politikas1” alt bagliginda detayli olarak ele alinmistir.

Yakin donem, Tiirkiye’de ulastirma politikalar1 agisindan incelendiginde, 2003 yil1
demiryollar1 i¢in bir doniim noktasidir. 2003 yilinda demiryollart yeniden devlet
politikas1 haline gelmis ve mevcut demiryolu sistemi detayli bir sekilde ele alinmistir.
2004-2006 yillar1 arasinda demiryollarina 6nemli miktarda kaynak ayrilmistir. Bu sayede
diger ulastirma modlar1 karsisinda demiryollarinin rekabet giiciiniin artirilarak yolcu ve
yiik tagimaciligindaki paymin yiikseltilmesi ve demiryolu tagimaciliginin hizli, konomik
ve giivenli bir sekilde yapilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda dort ana hedef belirlenmis
ve bu hedefler (Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2007: 21-22):

e  Hizl tren hatt1 insa etmek ve halki hizli trenle tanistirmak,

e Mevcut hatlar1 ve ara¢ parkini iyilestirerek trenleri hizlandirmak,
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e Demiryollarini yeniden yapilandirarak daha etkin ve verimli bir kurulus haline
getirmek,

e Ozel sektoriin demiryolu isletmeciligi yapabilmesini saglamaktir.

2003 yilinda kabul edilen 4925 sayili “Karayolu Tasima Kanunu” ve bu Kanun
kapsaminda yiirtirliige konulan yonetmeliklerle, karayolu tasimaciligr sektoriinde yeni bir
donem baglatilmistir (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2007: 26). Son donemde, mevcut
yol aginin trafik giivenligini artiracak ve tasit isletme maliyetini diislirecek ayrica tiim
tilkede yerlesim birimlerine her mevsim ulagilmasini saglayacak yollar yapilmistir. 2003
yilt 6ncesi mevcut 6.101 km uzunlugundaki boliinmiis yol ag1 sadece alt1 ili birbirine
baglarken 2003 yilindan itibaren yapilan 20.778 km boliinmiis yol ile toplamda 26.879
km’ye ulagilmig ve 76 ilin birbiri ile baglantis1 saglanmistir. Karayolu, Tiirkiye’de yolcu
ve yiik tagimaciliginda en fazla tercih edilen ulagim tiirii olup 2018 yil1 itibariyla yurtici
yolcu tagimaciliginin %88,8’1 ve yiik tasimacilifinin %89,2’si karayolu ile yapilmistir

(Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, 2019c¢: 18-23).

Denizciligin  gelismesi ve karayolu agirhikli i¢ tasimaciligin  denizyoluna
kaydirilmas1 amaciyla 16 Temmuz 2003 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ve Maliye
Bakanhiginin 31 Aralik 2003 tarihinde yayimlanan alti seri numarali Ozel Tiiketim
Vergisi Genel Teblig ile deniz araglarinda “Ozel Tiiketim Vergisi Indirilmis Yakit
Uygulamas1” 1 Ocak 2004 tarihinde baslatilmistir. Kabotaj hattinda calisan yiik, yolcu,
balik¢i, bilimsel aragtirma gemileri ve ticari yatlar ile hizmet araglar1 bu uygulamadan
yararlanmistir. Ayrica, 2009 yili itibariyla bu kapsama i¢ sularda faaliyet gostermekte
olan kamuya ait yiik ve yolcu gemileri ve 2012 yilsonu itibariyla 6zel sektore ait i¢ sularda
faaliyet gosteren ylik ve yolcu gemileri de dahil edilmistir. 2018 yilinda diinyada taginan
yiiklerin hacim olarak yaklasik %83’l denizyolu ile gerceklesmisken Tiirkiye’de 2018
yilinda hacim olarak ithalat amacli taginan yiiklerin yaklasik %95°1, ihracat amagli taginan
yiiklerin yaklasik %78’1 denizyolu ile gergeklesmistir (Ulastirma ve Altyapi Bakanligi,
2019c: 467-471).

7.2. Tiirkiye’de Ulasim Sistemleri

Ulastirma sistemleri bir iilkede, basta ekonomi olmak iizere sosyal ve kiiltiirel

faaliyetler agisindan &nemli rol iistlenmektedir. Oyle ki dogal kaynaklarin verimli
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kullanimi, mal ve hizmetlerin hizli dagitimu, i¢ ve dis ticaretin gelismesi ancak iyi igleyen
bir ulastirma sisteminin olusturulmasi ile miimkiindiir. Ulastirma sistemlerinin, her biri
kendine 6zgii aga, tasit filosuna ve isletme 6gelerine sahip kara, deniz, hava ve demiryolu
yaninda boru hatti gibi alt sistemlerin bir araya gelmesi ile olustugu sdylenebilir (Kiigiik-
Yilmaz, 2016b: 6-8). Tiirkiye’de Ulastirma Sistemi; karayolu, denizyolu, havayolu,
demiryolu, i¢ suyollari, boru hatlar1 (boruyolu) ve sehir i¢i ulasimindan olusmaktadir.
Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu ulagim

sistemlerine yonelik incelemelerde bulunulmustur.

Istatistiklere gore, hemen hemen her iilkede, buna gelismis iilkelerde dahil olmak
tizere, yolcu ve yiik tasimasinda karayolu tasimaciliginin 6nde oldugu goriiliir. 2000 yili
itibartyla AB iilkelerinde yolcu tasimasinda karayolunun payr %79, ABD’de %89,
Tiirkiye’de %95tir. Yiik tasimaciliginda ise kisa mesafeli kiy1 deniz tagimasi goz Oniine
alindiginda karayolunun pay1 AB iilkelerinde %45, ABD’de %69, Tiirkiye’de %76’dir
(BEBKA, 2005: 7.1-1).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’ndan 14.000 km’si bozuk ve bakima
muhta¢ durumda olan 18.365 km’lik karayolu agi devralmistir. Cumbhuriyetin ilk
yillarinda demiryolu yapimina agirlik verilmesi nedeniyle ile 1950°li yillara kadar
karayolu aginda kayda deger bir gelisme olmamistir. Karayolu altyapisinda goriilen
biiyiik gelisme 1950°de “Karayollari Genel Miidiirliigii”niin kurulmas ile baslamstir. ilk
donemlerde “tekerlek donsiin” diisiincesi ile kisa siirede biiyiik yerlesim merkezlerinin
birbirlerine baglanmasi amaglanmis, makineli insaatinin ilerlemesi ile bu alanda kisa
siirede biiyiik basarilar saglanmistir. Bugiin var olan 60 bin km iizerinde devlet ve il
yolunun biiyiik kism1 bu donemde olusturulmustur. 1970’11 yillarda ekonomide baslayan
canlanma yaninda otomotiv sanayinin gelismesi ve motorlu tasit ile ozellikle yiik
tagitlarindaki hizli artigin sonucu, 1950’11 yillarda olusturulan yol aginda kapasite yaninda
yapisal olarak da yetersizlikler goriilmeye baslanmistir. 1980°li yillarin basinda hizla
artan karayolu trafiginin Tirkiye’de getirdigi olumsuzluklar ve tasima tiirleri arasindaki
dengesizlik gittikge belirginlesmistir. Bunun iizerine ulagim altyapisinin bir plana bagl
olarak gelistirilmesini hedefleyen 1983-1993 Ulasim Ana Plani hazirlanmig ancak Plan,
uygulanamadan giindemden kalkmigtir (BEBKA, 2005: 7.1-3).
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Tiirkiye’de 2003 yili itibartyla karayolu aginin toplam uzunlugu otoyol, devlet
yollar1 ve il yollar1 olmak tizere, 63.219 km olmus, karayolu aginin %3’{inii otoyollar,
%50’sini devlet yollari, %47°sini il yollari olusturmustur (BEBKA, 2005: 7.1-10). Bugiin
karayolu aginda 2.969 km otoyol, 31.008 km devlet yolu ve 34.193 km il yolu olmak
tizere toplam 68.170 km yol bulunmaktadir (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2019c: 22).

Diger tiim tagima modlarinin tamamlayicis1 konumunda ve modlar aras1 gegislere
en uygun altyapi unsuru olan karayolu tagimaciligi, noktadan noktaya aktarmasiz hizmet
verme esnekligi nedeniyle rakipsiz tasima modu olmaya devam etmektedir. Son yillarda
gelismekte olan tilkelerin yani sira gelismis tilkelerde de ulastirma, karayolu ve otomobil
egemenligi altindadir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde ulastirma tiirlerinin dagilim
incelendiginde, karayollarindaki yolcu ve yiik tasimaciligi paymin diger modlara gore
daha yiiksek bir oranda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de son donemde, mevcut yol agi;
trafik gtivenligini artiracak, tasit isletme maliyetini diisiirecek ve tiim tilkede yerlesme
birimlerine her mevsim ulasiimasini saglayacak sekilde genislemis; biiyiik olgekli
finansman ihtiyaci olan otoyol projeleri, kamu-6zel is birligi modeliyle hayata
gecirilmeye baslanmistir. Tiirkiye’de 2023 yilina kadar 2.226 km (368 km lik kismi
tamamlanmug) otoyol yapimi hedeflenmekte olup 2023 yilinda Tiirkiye’nin otoyol ag
uzunlugu 4.509 km’ye; 2035 yilinda ise yapilacak yeni yollarla birlikte 8.521 km’ye
ulasacag ifade edilmektedir (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2018a: 16-23).

Ulasim sistemleri agisindan 6nemi giderek artan toplu tasimacilik anlayisinin ilk ve
en onemli unsuru olan demiryollari; biitiinlesme, uyum ve ekonomik kalkinmanin
dinamosu olarak gectigi yerlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine biiyiik katki
saglamaktadir. Demiryollar1, Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya’y: birbirine baglayan cografi
konumu ile birlikte degerlendirildiginde, ulastirma alanina yapacagi katki agisindan son

derece 6nemlidir (Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, 2018b: 220).

Cumhuriyetin ilk yilarinda, Cumhuriyet 6ncesi donemin aksine demiryolu ulasim
politikasi, yabanci sirketlerin ¢ikarlarina gore degil, wulusal ¢ikarlara gore
bi¢cimlendirilmistir. Bu donemde {iilkenin tamamini kapsayacak bir demiryolu agina

kavusturulmasi yoniinde ¢aligsmalar yapilmis, yabanci sirketlerin elinde bulunan hatlar ve
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isletme haklar1 ulusallagtirillmistir. Bu donemin basinda demiryollarinin tamami

devletlestirilmis ve yeni hatlarin yapilmasina agirlik verilmistir (Usta, 2001: 212).

Tiirkiye’de 194011 yillara kadar siiren demiryollarindaki hizli ilerleme, 1940-1950
yillart arasinda bir durgunluk dénemine girmistir. Cumhuriyetin ilanindan 1940 yilina
gelinceye kadar yilda ortalama 190 km demiryolu insa edilirken 1940-1950 yillar
arasinda toplam insa edilen demiryolu uzunlugu 300 km olmustur (Akgiingoér ve Demirel,
2004: 424). Sonraki yillarda, sinirli imkanlarla, mevcut sistemin islerliginin korunmasi
ve trafigin devamliliginin saglanmasi yaninda kismen modernizasyon c¢alismalari
stirdliriilmiistiir. Bu durum, 20’inci yiizyilin baslarindaki teknolojiye gore insa edilen
mevcut demiryolu aginin geometrik ve fiziki standartlar bakimindan yetersiz kalmasina
ve modern isletmecilige imkan vermemesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak 1950
yilinda, genel ulastirma sistemi igerisinde yolcuda %42, yiikte %78 olan demiryolu

tasima pay1, 1994 yilinda yolcuda %4’e, yiikte de %8’e gerilemistir (Altinok, 2001:83).

1951°den 2003 yili sonuna kadar 945 kilometre demiryolu yapilmis, 2004-2019
yillar1 arasinda ise yilda ortalama 141 kilometre olmak iizere toplam 2.115 kilometre
demiryolu yapilmistir. Su anda 3944 kilometrelik demiryolu insasi devam etmekte olup
2023-2035 yillar1 arasinda demiryolu aginin yaklagik 6.100 km ilave ile 23.600 km’ye
cikartilmasi, demiryolu yiik tagimaciliginda %20’ye, yolcu tagimaciliginda ise %15’

ulagilmasi hedeflenmektedir (Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2019c¢: 227-230).

Diinyanin %71’1i denizlerle kaplidir ve denizler, iilkelerin kombine ulagimla
baglantisini saglayan en énemli unsurdur (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2018c: 450).
Denizcilik sektorii; ylik ve yolcu tagimaciligi, gemi insa sanayi, liman hizmetleri, deniz
turizmi, deniz sporlari ile canli ve cansiz dogal kaynaklarin tliretimiyle bir endiistri alan
oldugu kadar ayni zamanda bir ticaret ve hizmet koludur. Petrol, dogalgaz ve madenlerin
onemli bir boliimiinlin denizlerin altinda bulunmas1 yaninda, Diinya’nin dortte ii¢liniin
sularla kapl olusu, denizyolu ulagiminin 6nemini artiran unsurlardir. Tiim diinyada
oldugu gibi Tirkiye’de de uluslararasi ticaretin ¢ok biiyiikk bir bolimi maliyetler
acisindan en avantajli tagima tiirii olan denizyolu ile ger¢eklesmektedir (BEBKA, 2005:
7.3-2).
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Cumhuriyet oncesinde tamamen sahislar ve yabancilar eliyle yapilan liman ve
denizcilik faaliyetleri, Cumhuriyet ile birlikte Tiirk sermayesi ile olusturulan Tiirk
sirketlerine verildigi goriilmektedir (As, 2006: 512). Cumhuriyet Tiirkiye’sinin elde ettigi
onemli uluslararas1 basarilarindan biri olan Kabotaj’® hakki ile Tiirk Ulusu’nun diinya
denizlerine a¢ilma yolunda 6nemli bir gelisme saglanmuis, deniz ticaret filosu ve sermaye

varligi olusturulmustur (Aras, 2012: 108-109).

Tiirkiye’de denizyolu ulasimi, gerekli 6nemin verilmemesi nedeniyle oldukga
kisitl kosullar altinda gelismis ve karayollarinin gelismesine bagli olarak Gnemini
kaybetmistir. Glinlimiizde, deniz ulagimindan, ¢ogunlukla mal ve ara¢ tasimaciligi
seklinde yararlanilmaktadir. Bugiin Tiirkiye’nin denizyolu ulasiminda diinya standartlari
ile rekabet edebilmesi gilic olmakla birlikte limanlarin yiik trafigi 6nemli o6l¢iide
artmaktadir. Yiik trafigi bakimimdan en biiyiik limanlar; Istanbul, izmir, Mersin, izmit ve

Iskenderun limanlaridir (Deniz, 2016: 146).

Deniz tasimacili1 uluslararasi ticarette Tiirkiye i¢in son derece dnem tasiyan bir
alandir. Lojistik sektorii igerisinde 6zellikle uluslararasi tagimalarin %50°si deniz yoluyla
gerceklesmekte olup Tiirkiye, Diinya Bankasi tarafindan yapilan “Lojistik Performans
Indeksi” ¢aligmasina gore 150 iilke arasinda 39’uncu sirada yer almaktadir. Tiirkiye,
gelecekte lojistik sektoriiniin hayat bulabilecegi on iilke arasinda dordiincii sirada
gosterilmekte ve deniz tasimaciligi bu baglamda {ilke ekonomisi i¢in 6nemli bir degeri

ifade etmektedir (Balik vd., 2015: 56).

Dogu bat1 uzanimli mesafesi yaklasik 1650 km olan Tiirkiye’de, ulasim agisindan
en hizli segenek havayollar1 olup karayolu ile 24 saati bulan yolculuklar, havayollar
sayesinde birkag saate indirilebilmekte ve diger ulagim tiirlerine gére dnemli bir {istiinliik

saglamaktadir (Karakas-Oziir, 2019: 43-44).

Tirkiye’de, Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren gelismesine 6nem verilen
havacilik faaliyetlerine yonelik ilk caligmalar 1912°de bugiinkii Atatiirk Havalimani
yakininda, Istanbul Sefakdy’de kiigiik bir meydanda baslanmis ve 1925 yilinda, “Tiirk

8 Kabotaj: Tiirkiye karasularindaki limanlarda Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) bayrakli ve TC uyruklu
personelle yapilan deniz tagimaciligina verilen addir (Aras, 2012: 108).
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Tayyare Cemiyeti’nin kurulmasi ile Tiirk havaciligimin kurumsal temelleri atilmistir.
1933 yilinda 5 ugaklik kiigiik bir filo ile “Tiirk Hava Postalar1” adi altinda ilk sivil hava
tasimacilig1 baslatilmis ve “Havayollar1 Devlet Isletme Idaresi”, Tiirkiye’de sivil hava

yollar1 kurmak ve tasima yapmak iizere gérevlendirilmistir (Buket, 2006, 10).

Tiirkiye’de genel olarak kiiresel c¢aptaki gelisime benzer bir sekilde paralellik
gosteren sivil havacilik faaliyetlerinin (Kurnaz, 2020a: 188) asil gelisimi Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra baslamis, bu donemde ucaklarin modernlestirilmesine ve yeni
havalimanlariin yapimina agirlik verilmistir. 1949 yilinda, Baymdirlik Bakanligina
bagli “Hava Meydanlar1 Biirosu” kurulmus ve 1956 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile “Devlet
Hava Meydanlar1 Isletmesi” kurularak havalimanlarmin isletilmesi ve ugus giivenliginin
saglanmasi agisindan 6nemli bir adim atilmistir. 1954 yilinda, uluslararas1 havacilik
kurallaria uyum saglanmasi ve Tiirkiye’de sivil havacilik faaliyetlerinin diizenlenmesi
ve denetlenmesi amaciyla “Sivil Havacilik Dairesi Bagkanligi” kurulmustur (Emekli,
2007: 116-117). Ancak, bu donemde, 1950’11 yillarin baginda Tiirk Sivil Havaciligi’nin

gelisim hamlelerinde bir duraklama da goriilmiistiir (Saldiraner, 1992; 33).

1983 yilina kadar Tiirk Havayolu Tasimaciligi, rekabetten uzak, kamu agirlikl
tasimacilik hizmetinin verildigi ve havayolu yolcu talebinin siurli kaldigi bir donem
olmustur. 19 Ekim 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2920 Sayili Havacilik Kanunu ile i¢
hat havayolu pazari serbestlestirilmis ve 6zel girisimcilerin onii acilmis, bu tarihten
itibaren Tiirk Sivil Havacilik Sistemi i¢in yeni bir donem baglamistir. 1983-2003 donemi
genel olarak Sivil Havacilik Kanunu ile gergeklestirilen serbestlesmenin Tiirk Sivil
Havacilig1 tizerinde yarattig1 olumlu etkilerin goriildiigii donemdir (SHGM, 2015: 168-
177). Bu donemde Tiirk Hava Yollar1 (THY), bir modernizasyon ve standardizasyon
programi ¢ercevesinde filosunu gelistirmeye baslamis, hizmet standartlarini yiikseltme
cabasina girmis ve yurti¢i hatlara gére ekonomik agidan daha avantajli olan dis hatlara

yonelmistir (Korul ve Kiiciikonal 2003: 25).

Tirkiye’de 2003 yilindan giinlimiize havayolu sirketlerinin ucak sayisi, koltuk
kapasitesi ve kargo kapasitesi ile yurt icinde ve yurt disinda ugulan nokta sayis1 artmistir.
Bu donemde sivil havacilik alaninda faaliyet gosteren havayolu isletmeleri biiyiimiis ve

bu biiyiime bakim-egitim kuruluslari ile yer hizmeti kuruluslar1 yaninda diger havacilik

139



isletmelerinin artigin1 ve gelisimini saglamistir (Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, 2018¢:

359).

Tiirkiye’de 1930-1990 arasindaki 60 yilda toplam 16 havalimani ve 1990-2017
itibartyla 27 yilda 37 havalimam faaliyete gecmis olup bu donemde havayollariin
gelisimi agisindan %225°lik artis saglanmistir (Karakas-Oziir, 2019: 43). Giiniimiizde
Tirkiye’de hava tagimaciligina hizmet veren 55 aktif havalimani1 bulunmakta olup bu
havalimanlarmin en biiyiigii, Istanbul Havalimani, 29 Ekim 2018 tarihinde acilmistr.
Istanbul, Tiirkiye hava trafiginin en yogun oldugu il olma 6zelligine sahiptir (Kilig ve

Turgut 2019: 152).
7.3. Tiirkiye’de Havacilik Politikasi

Yirminci yiizyilin en yeni ulastirma tiiri hava tasimaciligidir. Tiirkiye’de havacilik
alaninda ilk adim 1911 yilinda ve askeri anlamda atilmistir. 1911 yili basinda havaci
yetistirmek tizere orduda gorev yapan subaylar, Paris’te bulunan havacilik okuluna
gonderilmis ve 1912 Ocak ayinda bugiinkii adiyla Atatiirk Havalimani’nin (eski adiyla
Yesilkoy Havaalani) kuzey sinirinda bulunan Safrakoy’de bir meydan ve iki hangar
yapilmistir. Temmuz 2012°de Yesilkdy Hava Mektebi hizmete girmistir. Tiirkiye’ nin ilk
sivil havacilik teskilati “Havayollar: Devlet Isletme Idaresi” 20 Mayis 1933 tarihinde
¢ikarilan 2186 sayili Kanun ile kurulmustur. Bu teskilat bes ugak ve 26 kisilik bir personel
kadrosuyla faaliyetlerine baslamis, personelin biiyiik kismi silahli kuvvetlerden alinmig
ve sivil tagimacilik faaliyetlerinin geeceklestirilmesi i¢in askeri havaalanlari
kullanilmistir. Milli Miidafaa Vekaleti icinde bir daire seklinde kurulan Havayollari
Devlet Isletme Idaresi ayn1 adla 1935°te Bayindirlik Bakanligina devredilmis ve yine ayn1
y1l 3424 sayili Kanun ile “Deviet Hava Yollar: Umum Miidiirliigii (DHYIUM) ” ad1 altinda
miistakil bir daire haline getirilerek Nafia Vekaleti’'ne, 1939°da ise Miinakalat
Vekaleti’ne baglanmistir. Katma biitgeli bir idare halinde isletilen DHYIUM, 1933-1939
arasinda yedi ucak alarak filosunu biiyiitmiis ve iilke icinde Istanbul-Ankara-Izmir
arasinda diizenli servisler isletilmistir. 1933’te alt1 ton yiik ve 460 yolcudan olusan
havayollar1 tagimaciligi, 1939°da ancak 110 tona ve 1221 yolcuya ulagsmistir. Hava

Kuvvetleri bu dénemde sivil havaciliga siirekli bir sekilde destek vermis ve bu alanin
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pilot ve teknisyen ihtiyacinin kargilanmasinda ana kaynagi olugturmustur (As, 2006: 90-

91).

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de havayolu tasimaciligimin ve ozellikle 6zel
tasimacilarin desteklendigi bir gelisme siireci yagsanmig ve bu durumun sonucu olarak ¢ok
sayida Ozel isletme tasima piyasasina girmistir. Ancak sektore giris kosullarinin iyi
belirlenememesi gibi nedenlerden sirketlerin pek ¢ogu iflas etmis ve geride onemli
sorunlar birakmuslardir (BEBKA, 2005: 7.4-2). 14 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen 2920
sayili Sivil Havacilik Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile Tiirk Hava Tagimaciligi
Sektorii’nde biiyiik bir gelisme saglanmis ve on bes yillik siiregte Sektor, yaklasik olarak
%600 gibi bir oranda biliylime kaydetmistir. Bu donemde, THY ve 6zel havayolu
sirketlerinin filo kapasitelerinde artis gortiilmistiir. Agustos 1990°da ortaya ¢ikan Korfez
krizi ve terdr olaylari turizm sektoriine bagli olarak havaciligi da olumsuz etkilemistir.
Buna karsin durgunluk kisa siirede atlatilmis, sektorde gelisme devam etmis ve yeni
havaalanlar1 agilmistir. Bu arada Tiirkiye, AT de baslatilan Tek Avrupa Hava Sahas1 ve
Yatay Havacilik Anlagmasi gibi ¢alismalara katilmistir (Onur, 2006: 89). Ayica bu
donemde, diger tasimacilik sektorlerinde oldugu gibi, Tiirk Sivil Havacilik Sektort i¢in
de 6zellestirme karar1 alinmig ve THY, 1990 yilinda 6zellestirme siirecine dahil edilmistir

(Servantie, 2005: 7).

Son yillarda goriilen sosyo-ekonomik gelismeler, diinya ticaret hacmindeki artiglar
ve kiiresellesme olgusu yaninda insanlarin konfora ve zamana daha fazla 6nem vermeleri
gibi nedenler, havayolu yolcu ve kargo tasimaciliginin hizla gelismesini saglamistir. Bu
baglamda, THY tasima kapasitesini arttirmak amaciyla yeni ucak alimina yonelik
girisimde bulunmus, hiikiimet tarafindan saglanan vergi indirimi destegi sayesinde yurti¢i
tagimalar1 artan 6zel havayolu sirketleri de benzer girisimlerde bulunarak biiylimeye
calismiglardir. Bu gelismeler, tasima pazarini bilyiitiip taginan yolcu sayisinda artiglar
saglamig, ancak basta pilot ve teknisyen olmak {izere nitelikli personele olan ihtiyag
ortaya ¢ikmis ve bu alanada bir yetersizlik sorunu yasanmistir. Diger yandan, hizla
gelisen havayolu tasimaciliginda ugus ve seyriisefer emniyeti ile alan gilivenliginin
saglanabilmesine yonelik var olan uluslararasi 6lgiitlerin takibi, uygulanmasi ve denetimi

yaninda AB standartlarina uyuma ve gelistirilen Tek Avrupa Hava Sahasi’na katilima
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yonelik yiiriitiilen ¢calismalarin sonuglandirilmasi i¢in sivil havacilik yonetiminin yeniden

yapilandirilmasi zorunlu hale gelmistir (BEBKA, 2005: 8).

Fakat, 6zel havayolu firmalarmin pazara girmesine olanak saglayan yasal
diizenlemelerin  bu alandaki  gelismeleri  hizlandirmis olmasi  ve ICAO,
EUROCONTROL, JAA ve ECAC gibi kuruluglara iiye olunmasinin uluslararasi
kurallara daha siki uyma ve onlara uymay1 gozeterek gelisme zorunlulugu getirmesi
yaninda, AB’ye katilim ¢alismalar1 kapsaminda deregiilasyon’# ve AB mevzuatina uyum
ile Avrupa Tek Hava Sahasi’na katilim i¢in hala yapilmasi gerekenler bulunmaktadir. Son
donemde, ulastirma sektoriinde havayolu yatirimlariin pay1 %10’u agsmis ve havayoluna
yapilan bu yatirimlarin bir kismi1 ugus emniyetine ve alan giivenligine yonelik techizat ve
sistemler yaninda bakim ve onarim ile ilgilidir. Bununla birlikte, yeterli talep arastirmasi
yapilmadan “her ile bir havaalan:” gibi bir politik diislince ile yatirim yapilan ¢cok sayida
havaalaninin yeterli talep olmadigi i¢in trafige kapali ya da kapasitesinin ¢ok altinda

caligtirtlmig olmasi bu dénemde goriilen 6nemli bir gelismedir (BEBKA, 2005: 7.4-3).

Son donemde, havacilik alaninda olusturulan politikalar sonucunda seyahat
maliyetlerinin diismesi, havalimanlarinin fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve modern bir
yapiya kavusturulmasi gibi gelismeler sektore ivme kazandirmistir. “Her Tiirk Vatandas:
Hayatinda En Az Bir Kere Ugaga Binecek” sloganiyla yola cikilarak 2003 yilinda
baslatilan “Havacilikta Serbestlesme Projesi” ile ugus Ve tasinan yolcu sayisinda 6nemli
artiglar gergeklestirilmistir. Havacilik sektorii agisindan son donemde yasanan gelismeler

Ozet olarak asagidaki gibidir (Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, 2020b: 381-387):

e 2019 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren havayolu isletmeleri tarafindan 209
milyondan fazla yolcu tasinmis olup bu sayi, diinya genelinde tasinan yolcularin
yaklasik %2,28’ine karsilik gelmektedir.

e Havayolu sirketlerinin ucak sayis1 %234, koltuk kapasitesi %270, kargo kapasitesi
%726 artmuis, yurt i¢inde ve yurt disinda ugulan nokta sayis1 385’e ulagmustir.

e 2003 yili sonunda Tiirkiye’de faaliyet goOsteren sivil havacilik isletmeleri

blinyesinde 162 adet ucak, 131 adet hava taksi, 34 adet balon, genel havacilik

™ Deregiilasyon, belirli bir is alan1 ya da kesimde devlet kisitlamalarmin azaltilmas1 ya da tamamen
kaldirilmast durumudur.
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isletmelerinde 162 adet ve zirai ilaglama isletmelerinde 137 adet olmak {izere
toplam 626 hava araci bulunuyorken; 2020 yil1 Agustos ay1 itibariyla isletmeler
blinyesinde 541 adet ucak, 174 adet hava taksi, 323 adet balon, genel havacilik
isletmelerinde 417 adet ve zirai ilaglama isletmelerinde 62 adet olmak iizere toplam
1.517 hava arac1 bulunmaktadir.

2003 yilinda sektorde yaklasik 65.000 calisan istthdam edilirken, bu say1 2019 yil1
sonu itibartyla 295.547’ye ulagsmustir. 2003 yilinda 2,2 milyar dolar olan sektor
cirosu, 2019 yilinda 27,1 milyar dolara ytlikselmistir.

2003 yilinda 40 olan bakim ve egitim isletmeleri sayis1, 2020 Agustos Ay itibartyla
278’e, yer hizmetlerinde ¢alisma ruhsatli sirket sayis1 37’den 40’a ulagsmustir.

2003 yilinda i¢ hatlarda ugakla seyahat eden kisi sayis1 9,1 milyon iken, bu say1
2019 yil sonu itibariyla %993 artarak 99,9 mil yon olmustur.

Tiirkiye, 2019 y1l1 sonunda havalimani yolcu trafigine gore, Brezilya’nin ardindan

Diinya’da 10’uncu sirada, Avrupa’da ise 5’inci sirada yer almistir.

Tiirk Sivil Havaciligi, son donemde, sadece niceliksel gelismelerle degil ayni

zamanda ugus emniyeti ve havacilik giivenligi konusunda da biiylik asamalar

kaydetmistir. Bu kapsamda, 2003 yilindan itibaren 500’0 asan yasal diizenleme

yaptlmistir. ICAQO’ya iye iilkelerin emniyet uyumlulugu halihazirda %67,27 iken

Tiirkiye’nin ICAO diizenlemeleri ile uyumluluk oran1 %84,15’tir. Asagidaki maddelerde

bu konuda kaydedilen gelismeler 6zetlenmistir (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2019c¢:
392-393):

Tiirkiye, ICAO ile yapilan is birligi ve egitim anlagsmalar1 sayesinde bulundugu
cografyadaki iilkelere katki saglayarak bolgesel anlamda giiclii bir aktér konumuna
gelmistir.

2008 yilinda Avrupa iilkelerinin SAFA puani 0,66; Tiirkiye’nin SAFA puani 0,79
iken, 2018 yilinda Avrupa bulgu oran1 0,51°e kadar diismiis; Tirkiye ise bulgu
oranini 0,29’a kadar diislirmeyi basarmstir.

81 olan Hava Ulastirma Anlasmasi sayis1 Agustos 2019 itibariyla 171’e ¢ikarilmais,
frekans ve nokta hakki sayis1 10 kattan fazla artmistir.

Tirkiye, uluslararasi sivil havacilik alaninda, ICAO, ECAC ve EUROCONTROL

gibi kurum ve kuruluslarda birgok {ist diizey gorev tistlenmistir.
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e GOKBEY" (T-625) Genel Maksat Helikopter projesi kapsaminda TUSAS’® (Tiirk
Havacilik ve Uzay Sanayil) tarafindan tasarim ve iiretimi yapilacak helikopter igin
sertifikasyon siireglerine baglanmustir.

e Insansiz Hava Aract (IHA) faaliyetleri kapsaminda, 23 Subat 2016 tarihinde
Tiirkiye’de ilk defa sivil kullanim amagcli IHAlar i¢in kayit sistemi olusturulmus;
boylece, sivil IHA’lar hem havacilik emniyeti hem de kamu giivenligi acisindan

kontrol altina alinmstir.

2003 yilindan itibaren yillik ortalama %10’un tizerinde biiyiime gosteren havayolu

tasimaciligi sektoriine iligskin genel bilgiler Tablo 7.1°de sunulmustur.

Tablo 7.1. 2003-2019 Yillart Havacilik Sektoriindeki Degisim

Hawva Yolu Yolcu Sayis: (Bin yolcu) Yurt igi 9.147 99947 993
Hawva Yolu Yolcu Sayis: (Bin yolcu) Yurt chsa 25296 108.427 329
Hawva Yolu Toplam Yolcu Sayis: (Bin yolcu) Direkt Transit Dahil 34 444 208.911 507
Yitk Miktar-I¢ Hat (Kargo+Posta+Bagaj) 188979 833.768 341
itk Miktan-Dhs Hat (Kargo+Posta+Bagaj) 775101 3.256.399 320
itk Miktan Toplam (Kargo+Posta+Bagaj) 964 080 4.090.168 324
Kargo Trafigi i¢c Hat (Ton) 54,104 65667 21

Kargo Trafigi Dis Hat (Ton) 222179 1.456.737 556

Kargo Trafizgi Toplam Hat (Ton) 276283 1.522 404 451

Ucak Trafisi-fc Hat 156.582 839.894 136

Ugak Trafigi-Ths Hat 218405 716.523 228

Ucak Trafigi-Ust Gegis 154218 478.013 210

Ugak Trafigi- Toplam 529205 2.034.430 284

Hava Araci Sayisi 626 1.487 138

Buvik Govdeli Ucak Savist 162 546 237

Hava Yolu Koltuk Kapasitesi 27.599 103.763 275

Hava Yolu Kargo Kapasitesi (Ton) 303 2.296 657

Sivil Hava Trafigine Agik Aknf Havalimam 26 56 115
Yurt dist Ugus Noktast 60 328 447
Hava Yol Sektor Cirosu Milyar TL 3.06 1607 5152
Hava Yol Isthdamu (Kisi) 65.000 295547 355

Hawva Ulastrma Anlasmas: Bulumnan Ulke Sayisi X 81 173 114

Kaynak: Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2020b: 383.

> GOKBEY: Tiirk Silahli Kuvvetleri ve diger ihtiyag sahiplerinin genel maksat helikopteri ihtiyaglarinin
karsilanmasi hedefiyle yiiriitiilmekte olan Ozgiin Helikopter Programi, 2010 yilinda Savunma Sanayii Icra
Komitesi karari ile baglatilmistir. En zorlu iklim ve cografya kosullar1 ile gece ve giindiiz sartlarinda etkin
bir sekilde kullanilabilecek olan GOKBEY, Genel Maksat Helikopteri, milli imkin ve kabiliyetler
kullanilarak tasarlanmis ve ilk ugusunu 6 Eyliil 2018’de gerceklestirmistir (TUSAS, 2020).

6 TUSAS: Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii.
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8. TURKIYE’DE SiVIL HAVACILIK SiSTEMi

Bu baslik altinda, Tirkiye’de sivil havacilik alanina yonelik yasal diizenlemeler,
Tiirkiye’nin havacilik alaninda uluslararasi yikiimliiliikleri ve Tiirkiye’de sivil havacilik

sistemini diizenleyen kKuruluslar ile Tiirk sivil havacilik otoritesi SHGM incelenmistir.
8.1. Tiirkiye’de Sivil Havacilik Alanina Yonelik Yasal Diizenlemeler

TDK (2018b)’da, yiiriirliikte olan yasa, tiizikk, yonetmelik ve benzeri gibi
diizenlemelerin biitiinii olarak aciklanan mevzuat kavrami; anayasa ve yasalarin yetkili
kildig1 otoriteler tarafindan ¢ikarilan nesnel, baglayici ve yiiriirlikte bulunan yazili
kurallarin tiimii olarak ifade edilebilir (Mevzuat Bilgi Sistemi [MBS], 2019a).

Tiirkiye’de sivil havacilik alaninin siirdiiriilebilir gelisiminin, sektoriin ihtiyaglarina
yonelik olarak, emniyet ve giivenlik igerisinde saglanabilmesi ve sivil havacilik
faaliyetlerinin uluslararasi kural ve standartlarda yiiriitiilebilmesi i¢in genis bir mevzuat
biitiinii bulunmaktadir. Tiirkiye’de havacilik faaliyetleri temel olarak “2920 Sayili Tiirk
Sivil Havacilik Kanunu” ve bu kapsamda yayimlanmis olan “Idari ve Teknik
Yonetmelikler” ile “Havacilik Talimatlar1” ¢ergevesinde yliriitiilmektedir. Asagidaki alt

bagliklarda bu diizenlemeler genel hatlariyla ele alinmistir.
8.1.1. Kanunlar

Kanunlar, yasama organi tarafindan yasa adi altinda yapilan, ¢ogunlukla genel
nitelikli soyut kurallar igeren ve stireklilik tagiyan hukuksal metinlerdir (Uludag, 2016:
68). Tiurkiye’de sivil havacilik faaliyetleri;

e | Kasim 2011 tarihinde yayimlanan KHK/655 sayil1 “Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”,

e 19 Ekim 1983 tarihinde yayimlanan 2920 sayil1 “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu™;

e 18 Kasim 2005 tarihinde yayimlanan 5431 sayil1 “Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”

kapsaminda yiiriitilmektedir (SHGM, 2019a).
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1 Kasim 2011 tarihinde yayimlanan KHK/655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligmin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemistir (Ulastirma ve Altyap:r Bakanligi, 2020a). 10 Temmuz
2018 tarih ve 30474 sayili, 1 numarali, “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi” ile “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1”,
“Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1” olarak bugilinkii halini almis ve bu kararname

kapsaminda bakanligin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden belirlenmistir

(MBS, 2019b).

Sivil havacilik faaliyetlerine yonelik en kapsamli ve temel kanun niteliginde olan;
kamu kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve Ozel hukuk tiizel kisilerinin havacilik
sahasindaki faaliyetleri i¢in 14 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen “2920 Sayil1 Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu”, sivil havacilik sahasindaki faaliyetlerin Tiirkiye nin ulusal ¢ikarlari
ve uluslararasi iligkilerine uygun bir sekilde diizenlenmesini saglamayi amaglamaktadir

(MBS, 2019¢).

18 Kasim 2005 tarihinde yayimlanan 5431 sayil1 “Sivil Havacilik Genel Midiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, en son haliyle, 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4 numarali “Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile
yeniden diizenlemistir (SHGM, 2019b: 16-18). Bu Kararname ile Tiirk Sivil Havacilik
Otoritesi konumunda olan SHGM’nin teskilat yapisi ve gorevleri son halini almistir.
Asagidaki basliklarda, gerek 18 Kasim 2005 tarihinde yayimlanan 5431 sayili Kanun ve
gerekse 1 Kasim 2011 tarihinde yayimlanan KHK/655 sayili Kararname’nin ayrintilari,

konu ile ilgili kurumlar incelenirken agiklanmaistir.

8.1.2. Yonetmelikler ve Diger Diizenlemeler

SHGM tarafindan diizenlenen sivil havacilik mevzuatlari, hukuk diizeninin
hiyerarsik normuna uygun olarak yukaridan asagiya dogru bir sekilde yonetmelikler,
talimatlar, genelgeler, direktifler ve taslaklar formatinda olup (Uludag, 2016; 68) normlar
hiyerarsisi, hukuk normlarinin derece ve kuvvetini belirlemektedir. Hukuk diizeni bir
piramide benzetilecek olursa bu piramit anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik ve adsiz

diizenleyici islemlerden olusan birden ¢ok normun varligini ifade eder (Kulukgu, 2009:

146



3-4). Asagida sivil havacilik mevzuatlarinin hiyerarsik yapisi, hukuk diizeni a¢isindan bir

akis semasi bigiminde gosterilmektedir.

Sekil 8.1. Havacilik Mevzuatlarinin Hiyerarsik Norm Yapisi

4

Kanunlar
Y 6netmelikler
Talimatlar
Genelgeler
Direktifler

Taslaklar
Kaynak: Uludag, 2016: 69.

Kanunlar disinda sivil havacilik faaliyetlerini diizenleyen diger bir mevzuat tiiri
olan yonetmelikler, sektdrel ve kurumsal c¢ergevede hazirlanmis diizenlemelerdir.
Yonetmelikler, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerince gorev alanlarimi ilgilendiren
kanunlarin ve tiizliklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla hazirlanan diizenleyici islemlerdir. Sivil havacilik faaliyetlerini diizenleyen

sektorel yonetmeliklerden bazilar1 sunlardir (SHGM, 2019¢):

e Pilot Lisans Yo6netmeligi

e Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi

e Hava Araci Bakim Personeli Lisans Yonetmeligi

e Havalimanlar1 Yer Hizmetleri YOnetmeligi

e  Onayli Hava Aract Bakim Kuruluslar1 Yonetmeligi

e  Genel Havacilik Yonetmeligi

e Hava Araci Bakim Egitimi Kuruluglar1 Y6netmeligi

e Havayolu Ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina Dair Y6netmelik
e  @iiriilti Kontrol Yonetmeligi

e Sivil Havacilikta Emniyet Yonetim Sistemi Y Onetmeligi

e  Ucakla Zirai Miicadele Isletme Y&netmeligi
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Sivil havacilik alanina yonelik diger diizenleyici islemlerden olan talimat, genelge
ve direktifler ise, yasa, tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan konulara agiklik getirmek,
bunlarin uygulanmasinda yol gostermek, icerigiyle ilgili bir konuyu aydinlatmak ve bir
duruma dikkat ¢cekmek icin yapilan diizenlemelerdir. Ayrica yeni yapilacak yonerge ve
talimatlara yonelik taslaklar ile mevcut yonerge ve talimatlara yonelik degisiklik
taslaklart ilgililerin konu ile ilgili goriiglerinin alinmas1 amactyla SHGM internet sitesinde

duyurulmaktadir.
8.2. Tiirkiye’nin Sivil Havacilik Alaminda Uluslararas1 Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hava tasimacilifinda ortaya ¢ikan politik
ve teknik sorunlarin ¢oziimiine esas teskil edecek genel bir diizenlemenin yapilmasi
amaciyla hazirlanan ve uluslararasi alanda sivil havaciligin temelini olusturan Sikago
Sozlesmesi’ne taraf olmus ve bu kapsamda uygulamaya konulan ve konulacak tiim
diizenlemelere uymakla yiikiimlii olmustur. Tiirkiye, ayn1 zamanda temel amac1 emniyetli
ve verimli bir Avrupa hava ulasim sisteminin gelisimini tesvik etmek olan ECAC’nin

kurucu iyesidir (DPT, 2012, 22-23).

Tablo 8.1. Havacilik Alaninda Tiirkiye nin Iliskide Oldugu Uluslararas1 Kuruluslar

Her tiirlii hava aract, ugus. iiretim ve

e o B denetleme {le ilgili mevzuatlann olusturulmast AB u‘}ie u].kel L
(European Aviation 2002 - Kéln o ) . - oluisturdugu sivil havacihk
Safety Agency) ve uygulanmasmm kontrol edip ugus ve yer sansid
fy Agency giivenlifinin saglanmasi. ! ’
IATA Havayolu ve ver hizmet
. . . Emmiyeth, giivenli ve ekonomik hava sirketlerinin iive olabildigi
Trfliter:ta;{::fci:ltrion) 1945 - Montreal ulasimim saglayabilmel. uluslararasi bir ticaret
po lurutagudur.

Hitkiimetler ve uluslararas: kwrtslar de

e havalimanlariun cikarlarm temsil ederek, SHGM ile ACI arasmda

{Airports Council 1991 - Montreal havalimanlannda standartlar, politikalar ve ighirligini gelistinme

. onerilen uygulamalarn gelistirilmesi ve
Int ti o= = colit bulonm
ernational) diinyadaki standartlarm vitkseltmel, bilgi ve protokolit b aktadr.

egitim olanaklan saglanmasi.

Kaynak: Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2020b: 444.
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Tiirkiye, Avrupa Seyriisefer Emniyeti Teskilati, EUROCONTROL e iiye durumda
olup bunlarin diginda kiiresel ve bolgesel diizeyde ¢esitli organizasyonlara da iiyedir.
Tirkiye’nin bu anlasmalar ve iyelikler c¢er¢evesinde yapilan diizenlemelere uymak
konusunda yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Tablo 8.1 ve 8.2°de Tiirkiye’nin iliskide ve
tiyesi oldugu uluslararasi kuruluslar ile Tiirkiye’nin bu kuruluslarda iistlendigi giincel

gorevleri gosterilmistir.

Tablo 8.2. Havacilik Alaninda Tiirkiye nin Uyesi Oldugu Uluslararast Kuruluslar

Biitiin diinyada uhusl
ICAO o alinyaca WHSATAASt | ) o3 vesi bulunan kurulusa
. . . . sivil havacihgm emin ve 7 - ) .
(International Civil Aviation 1944 - Montreal e L Tiirkive 1945 viknda iive Konsey Uyeligi (2016-2019)
0 R diizenli gelismesini ve olmstur
sirdiirilmesini saglamak. thal
ECAC Havacik . .5'51:1 al _ da 44 iiyeve sahip olan kurulus - .
. .. . mevzuat gelistirmek ve iive . ) Kurucu Uye, Koordinasyon
(European Civil Aviation 1955 - Fransa . i . .. | ICAO nun bélgesel (Avrupa) e
iilkelerde emniyet denetimleri . . Komitesi Uyeligi
Conference) bir organizasyomdur.
vapmak.
ICAO nun, emniyet fe flgii
My aldin kararlarm Avrupa Kurulusun 57 tivesi
Avrupa Kuzey Atlantik Bilgesel 1947 - Paris 208 kanarant STup ¥ ; Baskan Yardmcihs
. bélgesindekd uygulamalanm bulmmaktadir.
Havacihk Emniyet Grubu = L=
izlemek.
EUROCONTROL Avrupa'da hava trafik . Genisletilmis Yol Ucretleri
. . N . L. Kurulusun 41 ivesi e
(European Organisation for the 1960 - Briiksel yonetimini ve emmniyetim b aktadsr Komitesi Uyeligi Daimi
Safety of Air Navigation) gelistirmek. ’ Finans Komitesi Uyeligi
Gitvenlik Gérev Giicil
D8 uJLelm E:Wﬂ havacikk D§ iilkeleri organizasyonu Ba§kan.hg.1 Eg:n:ml ve K'flpiasrte
D8 2007 - isfahan otoriteleri arasmda biinvesinde kurulan bir Geligtirme Garev Gicit
Sivil Havacihk Komisyonu - koordinasyon ve ighirligini . Baskanh$ ve Ticari Hususlar
. komisyondur. N .
gelistirmek. - Gorev Giicii Baskan
Yardmcihis
AT Avrupa'da havaciik ECAC’ 1 bir alt organizasyonu
; o . . emnivetinn saglanmas igin  |olup, ECAC iivesi olan 44 iilke
(Joint Aviation Authorities — 1935 - Fransa R -
Training O tzation) duyulan egitim ihtiyacim aym zamanda bu
= kargilamak. organizasyona da iiyedir.

Kaynak: Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2020b: 443.

8.3. Tiirkiye’de Sivil Havacilik Sistemini Diizenleyen Kuruluslar ve SHGM

Asagidaki basliklarda Tiirkiye’de sivil havacilik sistemine yonelik diizenleme
yapan ve gerceklestirdigi faaliyetlerle alana katki saglayan kurum ve kuruluslar ile Tiirk
Sivil Havacilik Otoritesi konumunda bulunan Ulastirma ve Altyapt Bakanligina bagh

olarak gorev yapan SHGM incelenmistir.
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8.3.1. Tiirkiye’de Sivil Havacilik Sistemini Diizenleyen Kuruluslar

Gliniimiizde sivil havacilikla ilgili faaliyetlerin biiyiikk Ol¢iide artmis ve bu
faaliyetlerin ulusal ve uluslararas1 kurallar ¢ergevesinde olusturulmus diizenlemelere
bagli olmasi nedeniyle sektore 6zgii bazi kurum ve kuruluslar olusturulmus ya da ilgili
diger kuruluslara sivil havacilik alanina yonelik gorevler verilmistir. Asagidaki
basliklarda bu kurum ve kuruluslarin sivil havacilik faaliyetlerine yonelik gorevleri ve

katkilar1 incelenmistir.
8.3.1.1. T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg:

Cumhuriyetin ilk yillarinda bir boliimii Nafia Vekaleti, bir boliimii de iktisat
Vekaleti’ne bagl olan “ulastirma ve haberlesme” hizmetleri, 27 Mayis 1939 tarihinde
3613 sayill Kanun ile kurulan Ulastirma Bakanligmna verilmistir. Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra, ulastirma sistem ve faaliyetlerinde gosterilen biiyiik gelisme nedeniyle
Ulastirma Bakanliginin teskilat ve hizmet alani, 27 Haziran 1945 tarihinde 4770 sayili
Kurulus Kanunu ile genisletilmistir (Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2019a: 25).

Zaman igerisinde ortaya ¢ikan gereksinimleri karsilamak amaciyla 13 Aralik 1983
tarthinde 182 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, 8 Haziran 1984 tarihinde 211 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve 9 Nisan 1987 tarihinde 3348 sayili Kanun ¢ercevesinde
yapilan diizenlemeler ile Bakanlik teskilat ve hizmet alanlarinda degisiklikler yapilmis ve

Bakanligin gérev ve sorumluluklari belirlenmistir (Saldiraner, 1991, 50).

Ilerleyen donemde, yetkilerin genisletilerek Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin kurulmasi; 1 Kasim 2011 tarih, 28102 (Miikerrer) sayl, KHK/655 karar
sayis1 ve Resmi Gazete’de yayimnlanan “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile saglanmigtir
(Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, 2019a: 26). Son donemde ise Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligr, 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili, 1 numarali,
“Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile “Ulastirma
ve Altyapt Bakanligi” olarak bugiinkii halini almistir (MBS, 2019b). Sekil 8.2°de
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 Merkez ve Tasra Teskilat1 Yapis1 gosterilmistir.
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Sekil 8.2. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilat1 Yapisi

—| Denetim Hizmetleri Baskanligt |
| Ozel Kalem Miidiirliigi li
—| Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi |

Altyap1 Yatirimlari

Karayolu Diizenleme

| Haberlesme Genel Midarligi ] Genel Midirliigii ] Genel Miidiirliigii
. . | | Teh.Mal ve Kombine Tasimacilik
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Diizenleme Genel Miidiirliigii — Strateji Gelistirme Baskanhgi
Genel Mudirlugi

Demiryolu Diizenleme
Genel Miidiirligi — Hukuk Miisavirligi

UDH Arastirmalar1 Merkezi
Bagkanlig1

Deniz ve igsular Diizenleme
Genel Midirlagi

— I¢ Denetim Birimi Baskanlig

L Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

I  Deniz Ticareti Genel Miudiirlugi

Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig

Tersaneler ve Kiy1 Yapilart
Genel Midirligi

Déner Sermaye Isletme Dairesi
Baskanhg1

Personel ve Egitim Dairesi
Bagkanligi

—| Bolge Miidiirliikleri

— Liman Bagkanliklar

— Denizdibi Tarama Basmiihendislikleri

Kaynak: Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2019b: 18.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, “Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi” hiikiimlerine gore gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmektedir. Bu gorevler 6zet olarak: Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve
hizmetleri konusunda milli politika, strateji ve hedeflerin belirlenmesi amaciyla
caligmalar yapmak ve bunlar1 uygulamak; altyapi, sebeke, sistem ve hizmetleri
planlamak, kurmak, isletmek ve gelistirmek; is ve hizmetlerinin ekonomik, giivenli,
kaliteli, cevreci ve kamu yararina uygun sekilde sunulmasini saglamak; evrensel hizmetin
yiuriitiilmesini saglayacak esaslar tespit etmek ve uygulanmasini takip etmek; e-Devlet
hizmetlerinin kapsami ve yiiriitiilmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek, bunlara iliskin
gerekli diizenlemeleri yapmak ve bu kapsamda ilgili faaliyetleri koordine etmek;
uluslararasi iligkileri yiiriitmek, anlagsmalar yapmak ve bu alanlarda mevzuat uyumunu

saglamaktir (Ulastirma ve Altyapr Bakanligi, 2019b: 4).
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Sekil 8.3. Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 Bagli, ilgili ve Iliskili
Kurum/Kuruluglar Yapisi

Karayollart DHMI | | Bilgi Teknolojileri ve
Genel Miidiirligii Genel Miidirligi Tetisim Kurumu
Sivil Havacilik Kiy1 Emniyeti PTT AS.
Genel Midiirlugii Genel Miidiirligii Genel Miidiirligii
Genel Mudiirliigii —  Genel Miidiirliigﬁ

Kaynak: Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2019b: 19.

Ilgili Kararname’nin onaltinc1 béliim 475’inci maddesinde Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin merkez ve tasra teskilatindan olustugu ifade edilmis; 476’nc1 maddesinde
Bakanligin hizmet birimleri belirtilmis ve 477-500’{incii maddeler arasinda bu birimlerin
gorev ve yetkileri detayli olarak agiklanmigtir. Ayrica Kararname’nin ondokuzuncu
boliim, Bakanliklara Bagl, Ilgili ve Iliskili Kuruluslar bashig: altinda yer alan 524 {incii
maddede, bakanliklara bagh ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarin kendi kanunlar1 ve
Cumbhurbagkanligi Kararnamelerindeki hiikiimlere tabi oldugu ifade edilmistir (MBS,
2019b). Yukarida Ulastirma ve Altyapt Bakanhg Bagh, Ilgili ve Iliskili

Kurum/Kuruluslar Semasi gosterilmistir.
8.3.1.2. Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMT)

1933 yilinda Milli Savunma Bakanligina bagli olarak teskilatlanan Havayollari
Devlet Isletme Idaresi, THY yaninda Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii (DHMI)’niin de baslangicim olusturan kurulus olarak kabul edilir.
Havayollar1 Devlet isletme Idaresi, hava yollar1 ve hava alanlar1 kurmak ve hava
tasimaciligl yapmakla gorevlendirilmis ve o donemde askeri ug¢aklardan bazilar1 yolcu ve

yiik tasimaciligi yapmak amaciyla modifiye edilmistir. Bu sayede istanbul-Eskisehir-
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Ankara gibi merkezlere hava ulagimi saglanmistir. Havalimani yapimiin Onemi
kapsaminda 3424 sayili Kanun’la, Havayollar1 Devlet Isletmesi, Devlet Hava Yollari
Umum Midirliigi adini alarak 3 Haziran 1938 tarihinde Bayindirlik Bakanligina, daha
sonra da 4467 sayili Kanun ile 21 Temmuz 1943 tarihinde Ulastirma Bakanligina
baglanmustir (DHMI, 2019a).

1944 yilinda imzalanan ve Tiirk sivil havaciligi i¢in biiyiik 6nem arz eden Sikago
Sozlesmesi ile havacilik faaliyetlerinin belli kurallara baglanmasi; yasanan teknolojik
gelismeler sonucu biiyiik govdeli ugak imalatina gecilmesi; yolcu ve yiik tasimaciliginin
ivme kazanmasi, Tiirkiye’de havacilik faaliyetlerini etkilemis ve havalimani isletme
hizmetleri ile ucak isletmeciliginin ayn1 kurulus tarafindan yiiriitiilmesine son verilmistir.
1955 yilinda ugak isletmeciligi Tirk Hava Yollarina; havalimani isletmeciligi, yer
hizmetleri, hava seyriisefer ve muhabere hizmetleri ise DHMI’ye devredilmistir (DHMI,
2019a).

Cesitli gelisim evrelerinden gecerek bugiine kadar gelen Kurulus, 233 sayili KHK
ve 8 Kasim 1984 tarihli ana statiisii cergevesinde tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli bir Kamu Iktisadi Kurulusu olarak faaliyetlerini
siirdiirmektedir (DHMI, 2019a). Tiirkiye’de hava limanlarinin isletilmesi, Tiirk Hava
Sahasi’ndaki hava trafiginin diizenlenmesi ve kontrolii gorevini yerine getiren DHMI,
istlenmis oldugu gorevlerini uluslararast havacilik kuralarina gére yapmakta ve bu
dogrultuda; ICAO, EUROCONTROL ve Uluslararast Havalimanlari Konseyi (Airports
Council International-ACl) basta olmak iizere diger ilgili kuruluslarin standartlarini takip
etmektedir (DHMI, 2019b).

DHMI’nin ana statiisii ile belirlenmis amag ve faaliyet konulari genel olarak;
havalimanlarmin isletilmesi, meydan yer hizmetlerinin saglanmasi, hava trafik kontrol
hizmetleri ile seyriisefer sistem ve kolayliklarmin kurulmasi ve isletilmesi olup (DHMI,
2019b) uluslararas: standartlara gore personel yetistirmek tizere egitim tesisleri kurmak
ve kurdurmak; bu tesisleri isletmek veya islettirmek, DHMI’ nin gérevleri arasinda yer
almaktadir (DHMI, 2019c).
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8.3.1.3. Altyap1 Yatirnmlar1 Genel Miidiirligii

Devlet tarafindan yaptirilacak demiryollari, lojistik kdy, merkez veya dsler,
limanlar, barinaklar, kiy1 yapilari, hava meydanlarinin plan ve projelerini hazirlamak
veya hazirlatmak ile onaylamak olan; bunlarla ilgili ulastirma altyapilarinin insaatini
yapmak ve/veya yaptirmak, yapimi tamamlananlari ilgili kuruluslara devretmek seklinde
ifade edilen ve 10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili, 1 numarali “Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” 485’inci maddede belirtilen diger
gorevleri yerine getiren Altyapt Yatirimlart Genel Miudirligi (MBS, 2019b), gerek
ulastirma ve gerekse bu alanin 6zelinde havacilik alanina katkilar agisindan kokli bir

gecmise sahiptir.

Demiryolu faaliyetleri ile ilgili bayindirlik hizmetleri ikinci Mesrutiyetin ilanindan
sonra Nafia Nezaretine verilmis ve Nafia Nezareti, Cumhuriyetin ilanindan sonra yeniden
teskilatlandirilarak Bayindirlik Bakanligi kurulmustur. 1938 yilinda Liman ve Deniz
Hizmetleri Dairesi Iktisat Vekaletinden ayrilarak Bayindirlik Bakanli§ma baglanmustir.
1945 yilinda Sikago’da imzalanan Antlasma kapsaminda hava ulastirmasinda kullanilan
hava meydan1 ve ilgili tesislerinin uluslararas1 standartlara gore genisletilmesi ve
iyilestirmeleri ile yenilerinin yapilmasi gérevi 11 Nisan 1949 tarih ve 5367 sayili
Kanun’la Bayidirlik Bakanligina verilmistir. Bayindirlik Bakanligi blinyesinde Sose ve
Koprtiler Reisligine bagli olmak iizere bir Hava Meydanlar1 Biirosu kurulmustur. Biiro
ilerleyen siiregte degisikliklere ugramis, 13 Temmuz 1972 tarih ve 1609 sayili Kanun’la
“Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlar1 insaati Genel Miidiirliigii (DLH)” olarak
teskilatlandirilmis ve 19 Kasim 1986 tarih ve 3322 sayili Kanunla Ulastirma Bakanligina
devredilmistir. DHL, 1 Kasim 2011 tarih, 28102 (Miikerrer) sayili KHK/655 kapsaminda
“Altyapr Yatirimlart Genel Midiirliigii” olarak yeniden teskilatlandirilmistir (Altyapi
Yatirimlar1 Genel Midiirliigii [AYGM], 2019).

8.3.1.4. Meteoroloji Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’de ilk meteoroloji istasyonu Fransiz hiikiimetinin tavsiyesi lizerine 1868
yilinda Istanbul’da “Rasathane-i Amire” adi ile kurulmustur. 1911 yilinda Kandilli
Rasathanesi kurulmus, 1915 yilinda teknik yonetimi Almanlarin elinde olmak iizere

“Askeri Hava Rasat Idaresi” olusturulmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra, énce Tarim
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Bakanligi, daha sonra Milli Savunma Bakanligi kendi ihtiyaclart i¢in meteoroloji
birimleri kurmuglardir. 12 Kasim 1925 tarihinde, Ankara’da “Meteoroloji Enstitiisli ve
Teskilat1”, ayn1 y1l Milli Savunma Bakanligina bagli “Hava Rasat Teskilat1”, 1927 yilinda
Izmir’de “Kuvve-i Havaiye Miifettisligi” ne bagli “Hava Rasat Subesi” kurulmustur. Daha
sonra bu miifettislik once miistesarliga sonra genel midiirliige doniistiiriilerek, 19
meteoroloji istasyonu uluslararas1 aga dahil olmustur (Saldiraner, 1992: 48). ilerleyen

donemde teskilatlanma acgisindan gesitli degisiklikler olmustur.

Son dénemde, Tarim ve Orman Bakanligina bagl olarak goérev yapan Meteoroloji
Genel Midirligi, 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili, 4 numarali, “Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile bugiinkii halini almistir. Midiirlik, ilgili
Kararname’nin 262’nci maddesi kapsaminda genel olarak asagidaki gorevleri yerine
getirmektedir (MBS, 2019c):

e Meteoroloji istasyonlar1 veya birimleri agmak ve calistirmak,

e  Askeri ve sivil alanlarda olmak iizere; kara, deniz ve hava ulastirmasi ile tarim
ve diger sektorler i¢in hava tahminleri yapmak,

e  Kurum ve kuruluslar i¢cin meteoroloji destegi saglamak,

e  Meteoroloji ile ilgili konulara yonelik aragtirma yapmak,

e  Uluslararasi kuruluslarda meteoroloji ile ilgili olarak Tiirkiye’yi temsil etmek

ve gerekli ig birligini saglamak.
8.3.1.5. Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanhg

“Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu” 1 Kasim 2011 tarih ve 28102 (Miikerrer)
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
olusturulmus ve 10 Ocak 2019 tarihine kadar gérevini siirdiirmiistiir. inceleme biriminin
daha modern bir yapiya kavusmasi amaciyla, 10 Ocak 2019 tarihli, 27 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne 489/A
maddesi ilave edilerek, “Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanlig1” Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliginin ana hizmet birimi olarak kurulmustur (Ulasim Emniyeti Inceleme

Merkezi [UEIM], 2020a).
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“Ulastirma alanminda meydana gelen ciddi kazalar: inceleyip raporlayarak
kazalarin tekrarint énleyici ve ulasim emniyetini arttirict tavsiyelerde bulunmak”
misyonu ve “kaza arastirma ve incelemeleri konusunda diinyanin en uzman ve muteber
kuruluslarindan biri olmak” vizyonu gergevesinde faaliyetlerini siirdiiren Merkez, ulusal
ve uluslararasi alanda ulagtirma sektdriinde meydana gelen kaza ve olaylarin etkin ve
uluslararasi standartlara uygun bir sekilde incelenmesini saglamak {izere kurulmustur.
Merkez, genel olarak asagidaki gorevleri yerine getirmektedir (Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, 2019¢: 6-7):

e Ulastirma tiirleri kapsaminda meydana gelen kaza veya olaylar1 aragtirmak ve
incelemek,

e Kaza veya olaylara iliskin raporlar1 ilgili ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluglara gondermek,

e  Gizlilik derecesi bulunan delillerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,

e Uluslararas1 gelismeleri takip etmek, tyelikler cercevesinde kural ve

standartlara yonelik faaliyetleri yiirtitmektir.

Merkezin, demiryolu kazalari, deniz kazalari, hava araci kazalari birimleri faal
durumda olup karayolu kazalari biriminin kurulmasi igin ¢alismalar devam etmektedir.
Demiryolu, deniz ve hava araci kaza arastirma ve inceleme birimleri 6zet olarak; kaza
bildirimlerini degerlendirmek, kaza arastirma ve inceleme grubunu olusturmak, inceleme
yapmak, raporlari Merkez Baskanina ve Degerlendirme Heyetine sunmak seklinde
belirtilmis gorev ve sorumluluklari yerine getirmektedir (Ulastirma ve Altyapi Bakanligi,
2019¢: 9-11).

Havacilik alaninda, “Hava Araci Kazalar1 Birimi” tarafindan “Sivil Hava-Arag
Kazalar1 Sorusturma Y onetmeligi (SHY-13)” ve “ICAO Annex-13” ulusal ve uluslararasi
mevzuatlar1 kapsaminda (UEIM, 2020b), genel olarak kaza ve olay bigiminde siniflarilan
durumlar, Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanlig: tarafindan arastirilmakta olup
bu durumlarin bildirimi ve incelemesi SHGM tarafindan yiiriitiilmektedir (Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, 2019¢: 29).
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8.3.2. Tiirk Sivil Havacilik Otoritesi SHGM

Tiirkiye’de sivil havacilik faaliyetleri 1910’Iu yillarda baslamis, Cumhuriyetin
onuncu yilinda, 20 Mayis 1933’te kabul edilen 2186 sayili Kanun ile Milli Savunma
Bakanligina bagli olarak kurulan “Havayollar1 Devlet Isletme idaresi”, Tiirkiye’de sivil
hava yollar1 kurmak ve tagima yapmak iizere gorevlendirilmistir. Bir genel miidiir
tarafindan yonetilen ve yirmi civarinda personeli bulunan bu Kurulus, Tirk Hava
Yollar’nin temelini olusturmustur. Kurulus, 1935 yilinda 2744 sayili Kanun ile
Bayindirlik Bakanligina (Nafia Vekaleti) baglanmistir (Yilmaz, 2016: 53-54). O
donemde havacilik faaliyetleri, 1950°1i yillara kadar, devlet biinyesinde ilerlemistir.

Diinyada sivil havaciligin hizli gelisimi karsisinda, ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve
uluslararas: iliskilerin diizenli bir sekilde yiriitiilmesi ve denetlenmesine yonelik olarak
1954 yilinda Ulastirma Bakanligi biinyesinde “Sivil Havacilik Dairesi Bagkanligi”
kurulmus ve bu Kurum, 9 Nisan 1987 tarih ve 3348 sayili Ulagtirma Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile “Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi” olarak giiniin
kosullarina gore yeniden teskilatlandirilmistir (SHGM, 2019¢: 40). Kasim 2005 yilina
kadar Ulastirma Bakanliginin ana hizmet birimi olarak gérev yapmis olan SHGM, 18
Kasim 2005 tarihine yiirlirliige giren 5431 sayili “Sivil Havacilik Genel Miudiirligii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile finansal agidan 6zerk hale gelmis ve bugiinkii

yonetim yapisina kavusmustur (SHGM, 2018a; Cevik, 1996, 31).

Sivil havacilik sahasindaki faaliyetlerin, ulusal ¢ikar ve uluslararast iliskilere uygun
bir sekilde diizenlemesi ve esaslarinin belirlemesiyle yiikiimlii olan SHGM, havacilik
sektoriiniin diizenli, verimli ve gilivenli bir sekilde isleyebilmesi i¢in iilke igindeki tiim
sivil havacilik faaliyetlerinin planlanmasi, koordinasyonu ve denetiminden sorumlu bir

kurumdur (DPT, 2012, 24).

“Tiirk Sivil Havaciligimin giivenirligini saglamak ve siirdiiriilebilir gelisimine
hizmet etmek” misyonu ile hareket eden ve “Sivil Havacilik Alaninda Giiclii, Ozerk ve
Katilimer Kurumsal Yapiya, Kiiresel Diizeyde Etkin ve Saygin Konuma Sahip Olmak”
vizyonu ile ideal gelecegine dogru yol alan SHGM, “Topluma Hizmet, Basari Arzusu,
Emniyet, Diiriistliik, Yanit Verebilme” seklinde aciklanan temel degerleri gercevesinde

ulusal ve ICAO, ECAC ve EUROCONTROL gibi uluslararasi kurum ve kuruluslarla is
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birligi yaparak faaliyetlerini siirdirmektedir (SHGM, 2019d). Asagidaki alt basliklarda,
Tirk Sivil Havacilik Otoritesi Olarak gorev yapan SHGM’nin ydnetim yapist ve

gorevlerine yonelik detayl bilgiler verilmistir.
8.3.2.1. SHGM Yoénetim Yapisi

Sivil havacilik sektoriiniin ulusal ve uluslararasi mevzuatlar c¢er¢evesinde
diizenlenmesinden sorumlu olan SHGM, merkez teskilati ile dogrudan merkeze bagl
Istanbul ve Antalya temsilciliklerinden meydana gelir. Ayrica sivil havacilik
faaliyetlerinin yogun oldugu illerde Bakan onayi ile sayis1 dordii gegmemek tizere yeni

temsilcilikler kurulabilmektedir (MBS, 2018: Madde 436).

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagli olarak merkez teskilati ana hizmet, danisma
ve yardimer birimlerinden olusan SHGM (MBS, 2018: Madde 434 ve 436), bir genel
miidiiriin altinda 6zel kalem, i¢ denetim birimi bagkanligi, hukuk miisavirligi ve iki genel
miidiir yardimcist ile Hava Seyriisefer, Ugus Operasyon, Sektorel Diizenlemeler ve
Egitim, Strateji Gelistirme, Havacilik Glivenligi, Hava Ulasim, Havaalanlari, Ugusa
Elverislilik olmak {izere sekiz daire baskanligi seklinde olusturulmus bir orgiit yapisina
sahiptir. SHGM, denetleme ve diizenlemeden sorumlu oldugu konulara yonelik
faaliyetleri, daire baskanliklar1 ve onlara bagli olan miidiirliik, temsilcilik, koordinatorliik
ve ¢esitli konularda uzmanlagsmis birimler araciligiyla yapmaktadir (SHGM, 2019e).
Sekil 8.4’te SHGM’nin 6rgiit yapis1 goriilmektedir.
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8.3.2.2. SHGM Gorev ve Yetkileri

Tiirkiye’nin sivil havacilik otoritesi konumunda olan SHGM, Tiirkiye’de sivil
havacilik faaliyetinde bulunacaklara izin ve yetki vermek; sivil havacilik alaninda
kurallar ve standartlar koymak; kisiler ve tiizel kisilerin havacilik faaliyetlerinde bu kural
ve standartlara uyup uymadiklarii denetlemek; kurallara ve standartlara uymayanlara

yaptirim ve ceza uygulamak konusunda yetkili kurumdur (Cinar, 2017: 180).

Ulastirma ve Altyapr Bakanligina bagli olarak, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel
biitgeli statiide kurulmus olan SHGM nin gorev yetki ve sorumluluklari, en son haliyle,
15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4 numarali

“Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile belirlenmis olup SHGM’nin goérev ve yetkileri

genel olarak sunlardan olusmaktadir (SHGM, 2019g: 2-4; MBS, 2018: Madde 437):

e  Sivil havacilik faaliyetlerinin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere
ve milli glivenlik amaglarina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini
saglamak amaciyla politikalar uygulamak ve takip etmek;

e Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararas1 sivil havacilik kural ve
standartlarinda diizenlenmesini, siirdiiriilebilirligini ve gelismesini saglayacak
esaslar1 tespit etmek;

e Uluslararas: sivil havacilik alanindaki gelismeleri takip etmek ve ilgili
uluslararasi kuruluslara tiye olmak;

e Mevzuata aykiri eylemlerin 6nlenmesi amaciyla gerekli tedbirleri almak;

e Hava sahalarinin kullanimma iligkin ilkelerin belirlenmesine yoOnelik
caligmalar yapmak, hava trafik yonetim hizmetleri konusunda sivil-asker
koordinasyonuna iligkin esaslar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini
saglamak;

e Hava trafik yonetim hizmetleriyle ilgili diizenlemeler yapmak;

e Hava arama ve kurtarma hizmetleri konusunda kurum ve kuruluslarla is
birliginde bulunmak;

e Tiirk ve yabanci gercek veya tiizel kisilere verilecek izinlerin esaslarini ve

sartlarin1 hazirlamak;
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e Sivil hava ulastirmasi konusunda iilke politikalarina iligkin 6neriler sunmak,
ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalarin ¢alismalarina katilmak;

e Sivil havaciligin yasadisi miidahaleler ile diger tehlikelerden korunmasi igin
gerekli strateji tekliflerini belirlemek;

e Sivil havacilik kazalarmmin ve olaylarinin sorusturmasina yonelik islemleri
yapmak;

e  Sivil hava araglarinin tescil ve sicil islemlerini yapmak;

o Kurallara aykir1 hareket eden gercek ve tiizel kisilere uygulanacak idari ve
teknik yaptirimlara yonelik islemleri yapmak;

e  Ucus emniyetine yonelik dnlemleri almak;

e Yonetmelik ve genelgeleri hazirlamak;

e Sivil havacilikla ilgili teknik alt yapiya iliskin diizenlemeler yapmak;

e  Kamu kurum ve kuruluslari ile is birligi ve koordinasyonu saglamak;

e  Sivil havacilik sektoriiniin gelisimini saglayacak tedbirleri almak;

e  Kurumun faaliyet alanlar ile ilgili fiyat tarifelerini belirlemek;

e Sigorta sorumluluk limitlerinin belirlenmesi ¢alismalarina katilmak;

e Konferans, seminer, kurs ve egitim faaliyetleri diizenlemek.

Tirkiye’nin de taraf oldugu Sikago So6zlesmesi ve 2920 sayili Sivil Havacilik
Kanunu, devlet hava araglarimi sivil havacilik kapsami disinda tuttugundan, bunlara
yonelik faaliyetler SHGM nin de gorev ve yetki alani disinda birakilmistir (Cinar, 2017:
180-181).
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE VE AB SIVIiL HAVACILIK SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI VE UYUMU
9. TURKIYE VE AB SiVIL HAVACILIK SIiSTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Calismanin bu kisminda, 6nceki basliklar altinda elde edilen verilerden hareketle
Tirk ve AB havacilik sistemleri; “Havacilik Politikalar1” ve “Sivil Havacilik

Kurumlarinin Yap1 ve Islevleri” agisindan karsilastiriimistir.
9.1. Sivil Havacilik Politikalar1 A¢isindan Karsilastirma

Her toplum gibi Avrupa toplumu igin de hayati 6nem tasiyan ve ekonominin Kkilit
bir sektorii olan ulastirma, AB’ye biiyiik katkida bulunmakta ve Avrupa’da 6nemli 6lgiide
istihdam saglamaktadir. Ulagtirma Politikasi ise Kara, deniz, hava, demiryollari ile birlikte
nehirler arasi trafigi icermekte olup tiye iilkeler agisindan son derece dnemli ve kapsamli
bir politika alanidir. AB’de ortak bir politika alan1 olarak olusturulan Ulastirma Politikasi,
AB toplumunun ekonomik, sosyal ve ¢evresel ihtiya¢larina yanit vermenin yani sira, AB
i¢in biitiinlesmis ve rekabetgi bir ulastirma sistemi kurmay1 hedeflemistir. Uye devletler
arasindaki sinirlarin kaldirilmasina, mallarin ve kisilerin serbest dolagimina odaklanmis
olan ve temel ilkeleri; i¢ pazarin kurulmasi; siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmast;
ulasim aglarinin Avrupa geneline yayilmasi; ulasim giivenligin saglanmasi ve uluslararasi
is birliginin tesvik edilmesi olan OUP ile iiye iilke ulastirma politikalar1 arasindaki
farkliliklarin ortadan kaldirilarak ulastirma hizmetlerinin ortak bir politika kapsaminda

yiiriitiilmesi ve firsat esitliginin saglanmas1 amacglamistir.

AB ulagim sistemi; karayolu, havayolu, denizyolu, demiryolu, enerji hatlari, i¢
suyollart ile sehir i¢i ulagimi kapsayan ve birgok alt ulagim sistemlerini igeren yapilardan
olugsmaktadir. Bunlardan biri olan havayollari, OUP’nin 6nemli alt sektorlerinden birisi
olup son yillarda AB’de en etkileyici bliyiimeyi gerceklestiren ulagtirma tiirtidiir. Hava
ulagtirmast alaninda; pazara erisim, havacilik emniyeti ve giivenligi, yolcu haklari,
cevresel kosullar, hava trafik yonetimi ve dig havacilik politikast gibi konular AB

tarafindan 6nemli unsurlar olarak degerlendirilmektedir.
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AB, son 30 yilda, hava tagimaciliginda bdlgesel pazar biitiinlesmesi ve serbestlesme
konusunda diinyanin en biiyiik ve en basarili 6rnegini yaratmis; hava tasimaciliginin
ekonomik ve diizenleyici ortami agisindan O6nemli gelismeler kaydetmistir. Tek AB
havacilik pazarinin yaratilmasi, AB’nin dis havacilik iliskilerine de yansimis ve AB’nin
dis havacilik politikasinin gelismesine yol agmistir. Bu kapsamda olusturulmus olan
yakin uluslararasi iligkiler sayesinde yalnizca yeni pazarlara erisim saglamakla
kalinmamis, ayn1 zamanda AB’nin, uluslararas1 hava tasimaciliginda yiiksek emniyet ve
giivenlik standartlarina ulagmasina ve havaciligin gevre tizerindeki etkisi konusunda daha
etkili bir sekilde ¢alismasina katki saglamistir. AB Dis Havacilik Politikasi, 2005 yilinda
Konsey ve Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen bir yol haritas1 ile AB Uye
Devletleri ile tigiincii lilkeler arasindaki ikili hava hizmetleri anlasmalarinin AB hukukuna
uygun hale getirilmesi, AB’nin komsu tilkeleri ile bir Ortak Havacilik Alan1 olusturulmasi
ve onemli stratejik ortaklarla havacilik anlagsmalarinin sonuglandirilmasi olmak tizere ti¢

temele dayandirilmastir.

Ic pazar diizeyinde ise hava tasimacilik sektoriindeki siirdiiriilebilir rekabete
odaklanilarak ekonomik, toplumsal ve ¢evresel kosullar1 igeren bir politika
yiritilmiistiir. Bu kapsamda, pazarin agilmasiyla birlikte, sivil havacilik faaliyetlerinin
etkili ve glivenli olarak siirdiiriilebilmesi igin, 2002’de EASA kurulmus ve Avrupa’da tek
bir hava sahasi olusturulmasina yonelik hava seyriisefer girisimi gergeklestirilmistir.

Bunlar bu siirecteki dnemli adimlardir.

AB ekonomisinde ve istthdaminda temel bir rol oynayan ve bununla birlikte
stratejik olarak 6nemli bir sektdr olan havacilik, 5 milyona yakin isi destekleyerek Avrupa
GSYIH’sina 300 milyar euro ile %2,1 katki saglamaktadir. Mevcut krizlere ragmen uzun
vadede kiiresel hava tasimaciliginin 2030 yilina kadar yillik yaklagik %5 oraninda
biiyiimesi beklenmekte olup trafik arttikca emniyet konusu daha da dikkat edilmesi
gereken bir Oncelik olmaktadir. Ortak AB havacilik politikasi, Avrupa’y: diinyanin en

giivenli hava sahasi haline getirmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye’de Ulastirma Sistemi; karayolu, denizyolu, havayolu, demiryolu, i¢
suyollari, boru hatlar1 ve sehir i¢i ulasimindan olusmakta olup Tiirkiye’de Cumhuriyet’in

ilantyla birlikte ulastirma alaninda ve 6zellikle demiryolu tasimaciliginin gelistirilmesine
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yonelik onemli asamalar kaydedilmistir. Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra baslanan
demiryolu yatirimlari, 1950 yilindan sonra izlenen politikalar sonucunda azalmis,
karayollarina daha fazla onem verilerek yatirrmlar bu alana yapilmistir. Denizyolu
acgisindan Tiirkiye, Avrupa, Orta Asya ve Ortadogu arasinda dogal bir koprii olma
konumu ile tagimacilik yoniinden biiyiik bir potansiyele sahip olup Cumhuriyet ilaninin
sonrasi denizyolu ulastirmasi, devlet tarafindan olusturulan kurum ve kuruluslarin bu

alandaki hizmetleri tistlendigi bir goriinimdedir.

Tiirkiye’de yakin donem ulastirma politikalart genel olarak incelendiginde; 2003
yilinin demiryollari igin bir doniim noktasi oldugu ve demiryolu sisteminin detayli bir
sekilde ele alindig1 goriilmektedir. Ayn1 donemde “Karayolu Tasima Kanunu” ve bu
Kanun kapsaminda yiiriirliige konulan diizenlemelerle, karayolu tasimacilik sektoriinde
onemli gelismeler saglanmistir. Yine ayn1 donemde Tiirkiye’de denizciligin gelismesi ve
karayolu agirlikli i¢ tagimaciligin denizyoluna yonlendirilmesi i¢in gesitli diizenlemeler

yapilmustir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin en gen¢ ulasim tiirii havayollaridir. Tiirkiye’de
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren gelismesine dnem verilen ve asil gelisimi Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra baslamis olan havacilik faaliyetleri, ugaklarin modernlesmesi
ve yeni havalimanlarinin yapimina agirlik verilmis olmasi sonucunda ivme kazanmustir.
1983 yilina kadar Tiirkiye’de havayolu tasimaciligi, rekabetten uzak, kamu agirlikli
tasimacilik hizmetinin verildigi ve havayolu yolcu talebinin siirli kaldigr bir donem

olmustur.

Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren havayolu tagimaciligimin desteklendigi bir
gelisme siireci yasanmis; 19 EKim 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2920 sayili Havacilik
Kanunu ile i¢ hat havayolu pazar1 serbestlestirilmis ve 6zel girisimin 6nii acilmig; bu
tarihten itibaren Tirk Sivil Havacilik Sistemi i¢in yeni bir donem baglamistir. 1983-2003
donemi Tiirk Sivil Havaciligr i¢in Sivil Havacilik Kanunu ile gerceklestirilen
serbestlesmenin sagladigi onemli etkilerin goriildiigii bir donem olmustur. Tirkiye,
AT’de baslatilan Tek Avrupa Hava Sahasi ve Yatay Havacilik Anlagsmas1 gibi genis

kapsamli ve Onemli calismalara katilmistir. 2003 yilindan itibaren gerek havayolu
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sirketlerinin ugak sayisi, koltuk kapasitesi ile kargo kapasitesi ve gerekse yurt i¢inde ve

yurt disinda ugulan nokta sayilarinda 6nemli gelismeler saglanmistir.

Havacilik sektoriinde Avrupa’nin en stratejik ve en hizli biiyliyen pazarlarindan biri
ve kilit bir oyuncu konumunda olan Tiirkiye (EC, 2021a), AB i¢in ¢ok Onemli bir
havacilik ortagidir. Tiirkiye, biiyilkk ayn1 zamanda biiyliyen bir havacilik sektorii ve
Istanbul’daki kiiresel bir uluslararas1 havalimani merkezi ile AB igin kiiresel baglantinin
onemli bir saglayicist durumunda olup Avrupa Komisyonu Haziran 2016°da, Tiirkiye ile
AB diizeyinde bir havacilik anlagmasi miizakere etmek i¢in Konsey’den yetki almistir
(EC, 2021b).

Son donemde gerek AB ve gerekse Tiirkiye i¢in hava tagimacilig alt sektoriinde
goriilen biiyiik gelismeler, havacilik politikalart anlaminda 6nemli projeleri ve kurumsal
yapilart olusturmay1 zorunlu kilmistir. AB, havacilik politikas1 kapsaminda; pazara
erisim, havacilik emniyeti ve giivenligi, yolcu haklari, ¢evresel kosullar, hava trafik
yonetimi ve uluslararasi boyut gibi alanlar iizerine yogunlasirken; AB {iyelik siirecinde
bulunan Tiirkiye’de, AB ile uyum kapsaminda, havacilik alaninin bir¢ok basligina

yonelik caligmalar siirdiiriilmektedir.

Tirkiye, [ICAO, EUROCONTROL, JAA ve ECAC gibi kiiresel ve bolgesel 6lgekte
faaliyet gosteren havacilik kuruluslarina iiye olup uluslararasi kurallara uyma ve onlara
uymay1 gozeterek gelisme yolunda ilerlemektdir. AB’ye katilim ¢aligsmalar1 kapsaminda
AB mevzuatina uyum ve deregiilasyon yaninda Avrupa Tek Hava Sahasi’na katilim i¢in

hala yapilmasi1 gerekenler bulunmaktadir.
9.2. Sivil Havacilik Kurumlarinin Yapi ve Islevleri Acisindan Karsilastirma

Almanya’da ulastirma hizmetleri, bir Bakan baskanliginda yonetilen Federal
Ulastirma ve Dijital Altyapt Bakanlhigi “BMVI” tarafindan yiriitiilmekte ve Bakan,
uzmanlik gerektiren g¢esitli yliriitme ajanslarindan olusan boliimiin ¢alismalarini koordine
etmektedir. BMVI sorumlulugunda farkli gérevleri yerine getirmek i¢in i¢in olugturulmus
idari ajanslar, ilgili alanlara yonelik olarak uzmanlagsmis birimlerdir. Bunlardan; Federal
Hava Trafik Kontrol Kurumu “BAF”, Federal Ucak Kaza Sorusturma Biirosu “BFU”,
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Federal Havacilik Ofisi “LBA” gibi birimler havacilik alanina yonelik olarak olusturulmus

birimlerdir.

Dokuz genel miidiirliige ayrilmis olarak faaliyet gosteren BMVI'nin havacilik
alanina yonelik olarak olusturulmus ana birimi Havacilik Genel Midirligi olup
Midiirliik, hava tasimaciliginda ulusal ve uluslararasi havacilik; havacilik politikasi
konularinda, havaalanlar1 ve giivenligi ile ilgilenir. Midiirlik; LBA, BAF, BFU ve DFS
yardimiyla Almanya’daki hava trafiginin sorunsuz akisini ve Alman hava tastyicilarinin
giivenli bir sekilde ¢alismasini saglar. Cevre, giiriiltii ve tiiketicinin korunmasi ile ilgili
tim konular1 dikkate alir ve ayn1 zamanda Almanya’y1 uluslararas: kurum ve kuruluglar

oniinde temsil eder.

BMV1I’ya bagh yiiksek federal bir otorite olarak sivil havacilik islevlerini yerine
getirmek amaciyla Federal Havacilik Ofisi Kanunu ¢er¢evesinde gorev yapan LBA,
Almanya’da havacilik emniyetini ve giivenligi saglar. LBA’nin gorevleri, cesitli
boliimlerin sorumluluklarina ayrilmistir. Bu béliimler: Merkezi Hizmetler, Ugusa
Elverislilik/Cevre Koruma, Operasyonlar, Havacilik Personeli, Havacilik Giivenligi
seklindedir. LBA’nin faaliyet alani, EASA ve ICAO iiyeligi kapsaminda yapilmis olan
anlagsma ve diizenlemeler ¢ercevesinde olusturulmus ¢ok sayida yasa ve yonetmelik ile
diizenlenmektedir. Almanya’nin ilgili mevzuat biitiinligii havacilik kapsaminda

incelendiginde ¢ok detayli ve koklii bir yapinin olusturuldugu goriilmektedir.

Zengin bir havacilik tarihine sahip olan Birlesik Krallik, havacilik sektoriinde
kiiresel bir oyuncu ve Avrupa’nin en biiylik hava tagima sistemidir. Birlesik Krallik,
ozellikle giivenlik, emniyet ve ¢evre alanlarinda uluslararas1 standartlarin
belirlenmesinde kiiresel bir lider olup bunu basarmak igin diger iilkelerle ve ICAO,
ECAC ve EUROCONTROL gibi uluslararast kuruluglar ile yakin bir sekilde
caligmaktadir. Birlesik Krallik, AB iiye devleti oldugu donemde EASA iiyesi olarak
EASA diizenlemelerinin gelistirilmesinde rol oynamis ve havacilik ile ilgili Avrupa
diizenlemelerine uymakla yiikiimlii olmustur. Son donemde ise, Brexit kapsaminda bir

slire¢ izlenmistir.

Birlesik Kralligin sivil havacilik alanindaki yetkili kurulusu CAA; dogrudan devlet

finansman1 kullanmayan, 6zerk bir yapiya sahip ve Ulastirma Bakanligina bagh bir
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kurulus olarak faaliyet gostermektedir. CAA’nin temel gorev ve islevleri gesitli birincil
ve ikincil mevzuatlar gergevesinde yerine getirmekte olup CAA, bir yonetim kurulu
tarafindan yonetilmektedir. Yonetim kurulu {iyeleri, Ulastirma Bakanligi tarafindan
belirlenen hedeflere ulasmak i¢in, CAA’nin tiim faaliyetlerinden sorumludur. Bin kiginin
tizerinde personele sahip olan CAA, gorevleri kapsamina giren faaliyetleri yerine
getirmek i¢in basta Emniyet ve Hava Sahasi Diizenleme Grubu, Politika Diizenleme

Grubu ve Tiiketiciyi Koruma Grubu olmak iizere ¢esitli birimlere ayrilmistir.

Bulgaristan’da ulastirma hizmetleri Ulastirma, Bilgi Teknolojisi ve Haberlesme
Bakanligit “MTITC” tarafindan yiritilmekte olup Bakanlik, ulagtirma alaninda;
karayolu, demiryolu, suyolu ve havayolu tagimaciligi modlarinda hizmet sunmaktadir.
Havayolu tasimacilign kapsaminda Bakanliga bagl Ugak Kazasi Inceleme Birimi, Hava
Ekibi 28 ve Sivil Havacilik Idaresi Genel Miidiirliigi “DG CAA” ii¢ adet kuru

bulunmaktadir.

Bunlardan DG CAA, Bulgaristan’in havacilik diizenleme otoritesi olup, MTITC
blinyesinde devlet biitgesi destekli bir tlizel kisiliktir ve bes bolgesel boliimden
olugmaktadir. Ulusal hava sahasinda havaciligin emniyetinden sorumlu olan DG CAA,
sivil hava araci ve techizatinin sertifikasyonu; ucak operatorlerinin sertifikasyonu ve
ruhsatlandirilmasi, sivil havacilik ile 1ilgili ve havacilik personelinin ve egitim
merkezlerinin lisanslandirilmasi gibi gorevleri yiiriirliikkteki mevcut “Sivil Havacilik
Yasas1” ile Bulgaristan Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler ve

diizenlemeler gercevesinde yerine getirmektedir.

DG CAA, kendisine verilen sorumluluklar yerine getirmek i¢in Ugus Standartlar
Miidiirliigii, Operator, Havacilik Emniyeti, Hava Sahasi, Arama ve Kurtarma ve Hukuk
Servisi Midiirliigi ve Yonetim ve Finansal Hizmetler Midiirligii olmak tizere
yapilandirilmistir. Bulgaristan Sivil Havacilik Yasast geregince Ulusal Denetim Otoritesi
“NSA” olarak da sorumluluk iistlenmekte olan DG CAA, bu kapsamda Hava Trafik
Yonetimi “ATM” diizenleme c¢ercevesinin denetimini saglayarak oOzellikle Hava
Seyriisefer Hizmet Saglayicilari “ANSP”nin onaylanmasi ve denetlenmesinden de

sorumludur.
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Fransa’da ulastirma hizmetleri, Ekolojik ve Kapsayic1 Geg¢is Bakanligr “MTES na
bagli “Ulasimdan Sorumlu Ekolojik ve Kapsayict Gegis Bakanlig1”, tarafindan
yiriitilmektedir. MTES ise, ekoloji, enerji gegisi ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile
ilgili tiim alanlarda hiikiimet politikasini hazirlamak ve uygulamak amaciyla gorevli olup
MTES’in biinyesinde, iistlendigi gorevleri yerine getirmek i¢in; Altyapi, Ulasim ve Deniz
Genel Miidiirliigii, Risk Onleme Genel Miidiirliigii ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
gibi ¢esitli merkezi yonetim miidirliikleri olusturulmustur. Sivil havacilik, ulasim ve
altyapilar ile ilgili politikalar1 uygulamaktan sorumlu olan “Ulasimdan Sorumlu Ekolojik
ve Kapsayict Gegis Bakanlig1”, sorumlu oldugu alanlara yonelik faaliyet gosteren ve
MTES biinyesinde bulunan, Altyapi, Ulasim ve Deniz Genel Miudiirliigii (DGITM) ve
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (DGAC) ile yakin olarak ¢aligmaktadir.

Fransa’nin sivil havacilik otoritesi, DGAC, MTES’ye bagli ulusal diizenleyici bir
otorite olup hava tagimaciliginin emniyetini ve giivenligini saglamaktan sorumludur.
DGAC, Emniyet ve giivenlik, siirdiiriilebilir kalkinma, giivenlik, hava trafik kontrol,
ekonomik diizenleme, havacilik insaati i¢in destek, genel havacilik, havacilik egitimi, vb.
gibi sivil havaciligin tiim bilesenleri ile ilgilenmekte ve bu alanlarda gorevler
iistlenmektedir. DGAC, bu gorevlerini yerine getirmek i¢in; Sivil Havacilik Giivenligi
Miidiirliigii, Hava Seyriisefer Hizmetleri Miidiirliigli, Hava Tasimaciligi Miidiirliigi, Ugus
Kontrol Organizasyonu ile Hafif, Genel, Helikopter ve Drone Havacilik Grubu gibi ¢esitli

uzmanlik alanlarina ayrilmis alt birimlerden olusmaktadir.

Hirvatistan’da ulastirma hizmetlerinden Denizcilik, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi
“MPPI” sorumludur. Bakanlik, ulagtirma alaninda; karayolu, demiryolu ve havayolu
tagimaciligr modlar1 yaninda telefirik, kombine tasimacilik, elektronik iletisim ve posta
hizmetleri alanlarinda sorumluluk {stlenmektedir. Bakanliga, havayolu tagimaciligi
kapsaminda; Hava, Deniz ve Demiryolu Kaza Arastirma Ajansi, Hirvat Hava Seyriisefer

Hizmetleri Sirketi ve Hirvat Sivil Havacilik Dairesi “HACZ” baghdir.

HACZ, Hirvatistan’da sivil havacilik sisteminin giivenli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde isleyisi icin lilkede sivil havacilik otoritesi olarak gorev yapan kurumdur. Kurum,
Hava Tagimacilig1 Yasas1 ve Kurum Tiiziigi ile belirlenen kapsamda faaliyette bulunan,

bagimsiz ve kar amaci giitmeyen bir tiizel kisiliktir. HACZ, hava tasimaciligi
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faaliyetlerinin gerceklestirilmesine yonelik, basta sertifikasyon ve denetim olmak tizere
hava emniyeti ile ilgili ¢esitli faaliyetleri yerine getirmektedir. Kurum, sivil havacilik
alanmin denetimi, uyumlastirilmasi ve koordinasyonundan sorumlu yetkili organ olarak
yukarida belirtilen yetkiler disinda EASA’nin yetki alanim1 diizenleyen ilgili AB
yonetmelikleri kapsamindaki hava tasimacilik faaliyetlerinde de yetkilidir. Hirvatistan’da
sivil havacilik faaliyetleri temel olarak kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler ve uluslararasi
anlagsmalar cercevesinde yiiriitiilmekte olup Hirvatistan’in AB iiye devleti olmasi

nedeniyle, havacilik alanida AB mevzuat biitiiniine dahildir.

HACZ, Bakanin teklifi tizerine Hiikiimet tarafindan atanan ve bes liyeden olusan
bir Konsey tarafindan yonetilir. HACZ nin organlari; Kurum Meclisi ve Y oneticisidir.
HACZ, Ugus Operasyonlari, Egitim, Ugusa Elverislilik ve Lisanslama; Havaalani, Hava
Seyriisefer Hizmetleri ve Hava Trafik Y&netimi; Hukuk ve Ortak Isler olmak iizere iic

ana birime ayrilmistir.

Romanya’da ulastirma hizmetleri “Ulastirma, Altyap1 ve Haberlesme Bakanlig1”
tarafindan yonetilmekte olup Bakanlik; karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu
olmak {izere ana alanlarda hizmet vermektedir. Havacilik alani; Sivil Havacilik Yiiksek
Okulu, Sivil Havacilik Emniyeti Sorusturma ve Analiz Merkezi, Hava Trafik Hizmetleri

Idaresi, Romanya Sivil Havacilik Otoritesi gibi ¢esitli kurumlardan olusmaktadir.

Ulastirma, Altyapt ve Haberlesme Bakanligi’nin uzman teknik organi olan
“Romanya Sivil Havacilik Otoritesi AACR”, askeri havacilik faaliyetleri hari¢ uluslararasi
sozlesmeler cercevesinde gerceklestirilen yiikiimliiliikler, havacilik politikasi ve hava
seyriisefer diizenlemeleri gibi sorumluluklari {istlenmistir. Ozerk bir yapiya sahip olarak
faaliyet ylriiten Romanya Sivil Havacilik Otoritesi standartlarin, diizenlemelerin,
prosediirlerin, normlarin vb. gerekliliklerin uygulanmas: ve bunlara uyulmasi i¢in
diizenleyici bir konumdadir. Merkezi Biikres’te olan AACR Romanya hava sahasinin
idaresi, havacilik personelinin lisanslandirilmasi, hava operasyonlarinin performansi,
ucusa elverigliligin siirekliliginin saglanmas1 ve siirdiiriilmesi, hava seyriiseferinin
gelistirilmesi ve havaalani operasyonlar1 konularindan sorumludur. AACR; Ulastirma
Yasasi, Hava Yasasi, hiikiimet kararlar1 ve yonetmelikleri ile ilgili bakanin emirleri, genel

miidiirlin ve digerlerinin karar ve hiikiimlerine goére yonetilmektedir.
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Romanya’da sivil havacilik alani, uluslararasi anlagmalar/sdzlesmeler, Avrupa
Mevzuati, kanunlar ve hiikiimet kararlari, sivil havacilik yonetmelikleri ile sivil havacilik
talimatlar1 ve genelgeler ¢ercevesinde diizenlenmekte olup AACR, Romanya’da ulusal
ve Avrupa mevzuati ile uluslararasi sivil havacilik orgiitleri tarafindan tavsiye edilen
standartlar kapsaminda uluslararasi sozlesmelerin hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak
icin sivil havacilik alanina yonelik ulusal yonetmelikler gelistirmektedir. AACR, Hava
Seyriisefer Miidiirliigii, Ugus Operasyonlar1 ve Personel Sertifikalandirma Miidiirligi,
Havacilik ve Siber Giivenlik Miidiirliigii, Ucus ve Ucgus Kontrol Miidiirliigli, Havaalani

ve Hava Seyriisefer Miidurliigii gibi alt birimlerden olugsmaktadir.

Tiirkiye’de ulastirma hizmetlerinden “Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1” sorumludur
ve Bakanlik, ulastirma alaninda; denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu tasimaciligi
modlar1 yaninda haberlesme ve altyapit hizmetleri alanlarinda da sorumluluk
iistlenmektedir. Bakanliga, havayolu tasimaciligi kapsaminda, Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI); Altyapr Yatirmmlari Genel Miidiirliigii; Ulasim
Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligi ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)
baghdir.

Bu kurumlardan SHGM, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli statiide kurulmus
olup Tiirkiye’nin sivil havacilik otoritesi konumundadir. Sivil havacilik sahasindaki her
tiirlii faaliyetin, ulusal ¢ikarlar ve uluslararasi iligkilere uygun bir sekilde diizenlemek ve
esaslarini belirlemekle yiikiimlii olan SHGM, havacilik sektoriiniin diizenli, verimli ve
giivenli igleyebilmesi i¢in iilke i¢indeki tiim sivil havacilik faaliyetlerinin planlanmasi,
koordinasyonu ve denetiminden sorumludur. Ankara’da bulunan merkez teskilat1 ve

dogrudan merkeze bagli Istanbul ve Antalya temsilciliklerinden meydana gelmektedir.

SHGM, bir genel miidiirlin yonetimi altinda; i¢ denetim birimi bagkanligi, hukuk
misavirligi ve iki genel miidiir yardimcist ile sekiz daire bagkanligindan olusan bir 6rgiit
yapisina sahiptir. SHGM, denetleme ve diizenlemeden sorumlu oldugu konulara yonelik
faaliyetleri, daire bagkanliklar1 ve onlara bagl olan miidiirliik, koordinatorliik, temsilcilik

ve ¢esitli konularda uzmanlagmis birimler araciliiyla yapmaktadir.

Tirkiye’de havacilik faaliyetlerinin, emniyet ve giivenlik icerisinde, uluslararasi

kural ve standartlarda yiirtitiilebilmesi i¢in genis bir mevzuat biitiinii bulunmakta olup
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havacilik faaliyetleri uluslararasi anlagsmalar ve iiyelikler kapsaminda mevcut olan
diizenlemeler ile temel olarak “2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu”, bu kapsamda
yaymmlanmis olan “Idari ve Teknik Y&netmelikler” ve “Havacilik Talimatlar”

cercevesinde yiiriitiilmektedir.
10. TURK SiVIL HAVACILIK SiSTEMI’NIN AB’YE UYUMU

AB’nin, bir¢cok farkli konularda oldugu gibi, ulastirma politikasi1 fasli altinda;
karayolu, demiryolu, i¢ suyolu, hava ve deniz tasimaciligi ile kombine tasimacilik
alanlarinda teknik, emniyet, giivenlik ve sosyal standartlar ile piyasanin
serbestlestirilmesi konularinda ortak kurallart bulunmaktadir. Bu baslik altinda, ilgili
belgeler, programlar ve raporlar sivil havacilik sitemi agisindan incelenmis ve uyuma

yonelik degerendirmeler yapilmistir.
10.1. AB Uyumuna Iliskin Belgeler

Tiirkiye’de havacilik alaninin AB uyumuna iligkin siireci, AB Konseyi’nin
hazirladign Katilm Ortaklign Belgeleri ve Ilerleme Raporlarindaki degerlendirmeler ile
Tiirkiye’nin Ulusal Programlardaki calismalar1 iizerinden asagidaki alt basliklarda

incelenmistir.
10.1.1. Katilim Ortakhig: Belgeleri

KOB, AB miiktesebatinin bir pargasi olan ve adaylig1 resmen kabul edilen her {ilke
icin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra,
AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanan bir belge olup Tiirkiye i¢in 2001, 2003, 2006 ve
2008 yillarinda hazirlanmistir (ABB, 2019b). Asagidaki paragraflarda, Tiirkiye i¢in kisa
ve orta vadede agama kaydedilmesi gereken Oncelikli alanlar1 ortaya koymak amaciyla
hazirlanan KOB’lar, genel ulastirma politikast ve havacilik alanina yo6nelik

degerlendirmeler agisindan incelenmstir

2001 Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi'nde; kisa vadede genel olarak, ulastirma
konusundaki miiktesebatin iistlenilmesi i¢in bir program benimsenmesi; orta vade olarak,
diger modlar hakkindaki degerlendirmelerin yaninda havacilik alanina yonelik, 6zellikle

havacilik emniyeti ve hava trafik yonetimi konularinda uyumun tamamlanmasi ile
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ulastirma mevzuatinin etkili bir sekilde uygulanmasi ve yiiriitilmesinin saglamast,

gereken oncelikler arasinda belirtilmistir (Council of the European Union, 2001, 7-14).

2003 Tiirkivye Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa vadede genel olarak, hava
tagimacilig1 da dahil olamak iizere ulagtirma miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve
uygulanmasi igin bir program kabul edilmesi; orta vade olarak ise, diger modlar
hakkindaki degerlendirmelerin yaninda, hava tasimaciligi alaninda, 6zellikle havacilik
emniyeti ve hava trafik yonetimi konularinda, tam uyumun tamamlanmas ile ulastirma
mevzuatinin etkili bir sekilde uygulanmasi ve yiiriitiilmesinin saglamasi, gereken

oncelikler arasinda belirtilmistir (Council of the European Union, 2003, 12-25).

2006 Tiirkiye Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa vadede, Kibris bandirali gemiler
ve Kibris ticaretine hizmet eden gemiler ilizerindeki mevcut tim kisitlamalarin ve {iye
devletlerin tasiyicilarina tabiiyetleri temelinde ayrimcilik yapan havacilik anlagmalar
hiikiimlerinin kaldirilmasi ve biitiin ulastirma alanlarinda ulastirmayla ilgili miiktesebat
ile uyumun siirdiiriilmesi; orta vade olarak, tiim ulagtirma alanlarinda yasal ve idari
uyumun tamamlanmasi, hava tasimaciligina ve 6zellikle hava giivenligi ve hava trafik
yonetimi konularina iligkin ulastirma mevzuatinin yapilmasi ve uygulanmasi ile bu
amaglara ulasabilmek amaciyla ilgili kurumlarin uygulama ve icra kapasitelerinin
iyilestirilmesi, gereken oncelikler arasinda belirtilmistir (Council of the European Union,
2003, 17-30).

2008 Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde Fasil 14, Tasimacilik Politikas1 basligi
altinda havacilik alanina yonelik olarak, Giineydogu Akdeniz bolgesinde uygun diizeyde
bir hava emniyetinin saglanmas1 amaciyla gerekli iletisimi saglayacak teknik ¢oziime
yonelik olarak ¢alisilmasi, “Topluluk Tahsisi”’nin taninmas siirecine katilinmasi ve “Tek
Avrupa Hava Sahas1” ile ilgili miiktesebata kademeli olarak uyum saglanmasi i¢in net bir
strateji belirlenmesi ile ECAC’n sivil havacilik giivenligi alanindaki politika beyanatinin
ilgili hiikiim ve sartlarina uyum saglanmasi ve bunlarin uygulanmasi kisa vade oncelikler
arasinda belirtilmistir. Orta vade oncelikler olarak ise, kontrol tedbirleri de dahil olmak
tizere, miiktesebatin AB standartlarina uygun bir bicimde uygulanmasi i¢in kapasitesinin

giiclendirilmesi ve hava emniyeti ilgili olarak ulastirma miiktesebatina hukuki ve idari
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uyum g¢aligsmalarinin siirdiiriilmesi belgede yer almistir (Council of the European Union,
2008, 18-29).

Katilim Ortakliginda siralanan oncelikler, ilgili iilkenin birkag y1l i¢erisinde bunlar1
tamamlayabilecegi veya kayda deger bir sekilde daha ileri gotiirebilecegi yoniindeki
gercekei beklenti temelinde secilmigtir. Bir veya iki yil igerisinde yerine getirilmesi
beklenen kisa vadeli dncelikler ile li¢ veya dort yil igerisinde yerine getirilmesi beklenen
orta vadeli Oncelikler arasinda bir ayrim yapilmistir. KOB’da belirtilen 6nceliklere
yonelik mali yardimlar, farkli mali araclar yoluyla saglanmakta olup mali yardimlardan
faydalanabilmek, anlagmalarindan kaynaklanan taahhiitlere uyulmasi, Kopenhag
kriterlerinin etkili bir bi¢imde karsilanmasi ve 6zellikle KOB’da yer alan onceliklerin
yerine getirilmesi dogrultusunda ilerleme kaydedilmesi sartina baglidir. KOB’un
uygulanmasi, Ortaklik Anlasmasiyla olusturulmus mekanizmalar kullanilarak ve

Komisyonun ilerleme Raporlar1 vasitasiyla incelenmektedir (ABB, 2008a).
10.1.2. Ulusal Programlar

Baglayici bir hiikiim olmamakla beraber, Komisyon tarafindan hazirlanan her
KOB’a karsilik olarak aday iilkelerin bir UP hazirlamasi beklenir. AB Miiktesebatinin
iistlenilmesine iligkin olarak Tiirkiye 2001, 2003 ve 2008 yillarinda olmak iizere ii¢ adet
Ulusal Program’’ hazirlamistir (ABB, 2019¢). Bu programlar, Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyelik stireci iginde kisa ve orta vadede gergeklestirmesi Ongoriilen ¢aligmalari
kapsamakta olup ilgili alanlarda yapilacak c¢aligmalarin genel c¢ercevesini ¢izen
yonlendirici bir nitelik tagimaktadir. Asagidaki paragraflarda bu programlar havacilik

alan1 acisindan genel hatlari ile incelenmistir.

2001 Yili Ulusal Programi, “Ortak Tasimacilik Politikas1” altinda yer alan
“Havayolu Tagimacilig1”; “Piyasaya Girig ve Piyasanin Diizenlenmesi”, “Lisanslar”,
“Hava Araci Gilriiltii Yayimlar1 ve Giriiltiilii Ugaklar”, “Teknik ve Giivenlik” olmak
tizere dort baslik altinda ele alinmustir. Genel olarak, her bir baslik ile ilgili olarak mevcut

durum agiklanmis, sorumlu kuruluslar belirtilmis, yapilmasi gerekenler kisa ve orta vade

" Tiirkiye tarafindan 2001, 2003 ve 2008 yillarinda hazirlanmis olan UP’lerin ayrintilar1 i¢in Ek-1’e
bakiniz.
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olmak iizere bir takvime baglanmis ayrica finansman ihtiyacina yonelik biitce miktar

aciklamalara eklenmistir.

2001 Y1l Programi’nda, “Piyvasaya Giris ve Piyasanin Diizenlenmesi ne yonelik
Tirk mevzuatinin mevcut durumuna yonelik tespitler yapilmis ve bilgisayarlt
rezervasyon sistemlerine, fazla revervasyon nedeniyle ugurulamayan yolcularin
magduriyetinin giderilebilmesine, trafik haklar1 uygulamasina, THY ’nin statiisiine, {icret
tarifelerine, yer hizmetlerine, slot tahsisine ve kaza durumlarinda tastyicinin
sorumluluguna iliskin konularda Tirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklik ve
yenilikler belirtilmistir. “Lisanslar” konusunda, AB diizenlemesiyle 6nemli farkliliklarin
oldugu; pilot ve isletme lisanslarinin AB diizenlemesine paralel olarak gelistirilmesi
gerektigi ifade edilmistir. “Hava Aract Giiriiltii Yayimlar: ve Giiriiltiilii Ugaklar” bashig
altinda hava araci girilti yaymmlarmin sinirlandirilmast ve giirtiltilii ugaklarin
isletilmesinin kisitlanmasi konusundaki Tiirk Mevzuatinin, Birligin Miiktesebatina
uyumlu oldugu belirtilmis. Mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek
olmamakla birlikte, giiriiltii konusundaki mevzuatin etkin uygulanmasi i¢in Ulastirma ve
Cevre Bakanliklar arasinda esgiidiime ihtiya¢ duyulmakta oldugu ve hava limanlarinda
ucaklarin giirtiltii seviyelerini izleme ve degerlendirmeye yonelik yatirim ihtiyaci
bulunmakta oldugu bu baslikta yer almusir. “Teknik ve Giivenlik” baglig1 altinda mevcut
durumda, Avrupa’nin ortak havacilik kural ve standartlar1 olan JAR’larin Tiirk sivil
havacilik sektoriinde uygulanmasinin saglamasina yonelik calismalarin siirdiirildiigii;
hava trafik yonetimi ekipman ve sistemleri alaninda iiretici iilke olmayan Tirkiye’de
EUROCONTROL’iin tavsiyeleri cergevesinde uygulama yapildigi ve bu alanda
Avrupa’da ortaya ¢ikan gelismelerin yakindan izlendigi belirtilmistir (ABB, 2001: 209-
215).

2003 Yili Ulusal Programi’nda, hava yolu tasimaciligi alanindaki AB mevzuatinin
tistlenilmesi ve uygulanmasinin, KOB’un kisa ve orta vadeli hedefleri arasinda yer aldigi
ve bu baglamda Tiirkiye’nin AB hava tagimaciligi mevzuatina uyum saglamasinin, hava
yolu tasimaciligr faaliyetlerinin siirekliligi acisindan onem tasidigi; JAA’ya tyelik
kapsaminda gergeklestirilen JAR diizenlemelerine yonelik ¢caligsmalarin, uyum konusunda
katki saglayacaginin diisiiniildiigii; yapilan kanun ve yonetmelik degisiklikleri sayesinde

cesitli AB diizenlemelerine uyum saglandigi; ayrica, EUROCONTROL Teskilatina iiye
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olunarak EUROCONTROL Konvansiyonu’nun kabul edildigi genel olarak belirtilmistir
(ABB, 2003b: 354). 2003 yili UP’da; tarifeli hava tasimaciliginda fazla rezervasyon,
personel lisans belgelerinin  karsilikli  kabul edilmesi, hava tasiyicilarinin
lisanslandirilmasi, slot tahsisi, sivil havacilik alaninda teknik gereksinimler ve idari
prosediirlerin uyumlastirilmasi, hava trafigi yonetimi ekipman ve sistemleri,
EUROCONTROL standartlari, sivil havacilik kaza ve olaylarinin arastirma, ugaklarin ses
emisyonlarmin limiti, kaza durumlarinda ucak sorumlulugu, bilgisayarli rezervasyon
sistemlerinin isletilmesi, operasyonlarin giiriiltii sinirlamalari, hatlara girisler, Uye
Devletler ve iigiincii iilkeler arasinda hava yolu tasimaciligr iliskileri konularina yonelik
AB mevzuati kapsaminda ve Ulastirma Bakanligi sorumlulugunda hazirlanmasi
planlanan Tiirk mevzuatlarina iligkin uyum takvimi hazirlanmistir. Ayrica, SHGM’nin
yapisinin degistirilerek finansal ve teknik acidan o6zerk, diger yonlerden Ulastirma
Bakanligina bagl idari bir yapinin olusturulmasi, personel istihdami, danigsmanlarin
temini, personelin teknik egitimi ve uygulamalarin takibi ile ilgili “KurumsaYapilanma
Takvimi” olusturulmustur. “Planlanan Finansman Ihtiyaglari”na (personel alimi, egitim,
danigman ihtiyaci ve terciime) yonelik bir biitge belirlendigi ve biitgenin ulusal ve AB
kaynaklar1 kullanilarak karsilanacagi 2003 yili UP’de belirtilmistir (ABB, 2003b: 355-
358).

2008 Yili Ulusal Programi’nda, havacilik alnaninda, Tek Avrupa Hava Sahast ile
ilgili miiktesebata kademeli olarak uyum saglanmasi i¢in net bir strateji belirlenmesi ve
ECAC’in sivil havacilik gilivenligi alanindaki konularina yonelik uyum caligmalari
oncelik olarak ifade edilmistir. UP’da, yliriirlikteki AB mevzuati kapsaminda, UB,
SHGM ve DHMI sorumlulugunda genel olarak; hava trafik kontrolii, hava sahasmin
diizenlenmesi, hava seyriisefer hizmetleri, slot uygulama prensipleri, bilgisayarl
rezervasyon sistemleri, engelli ve hareket kabiliyeti kisitli kisilerin haklari, hava
araclarmin emniyet degerlendirmesi ve bakim sisteminin EASA standartlarinda
diizenlenmesi gibi konularda caligmalarin yapilacagt uyum takviminde belirtilmistir.
Cikartilmasi planlanan mevzuatlarin yayim tarihi genel olarak 2009 ve 2011 yillar1 arasi
ve sonrasi ile tam iiyelik perspektifi cergevesinde c¢ikarilacaktir seklinde takvime
yansitilmistir. 2008 UP’de, mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal

yapilanma ihtiyaglarina yonelik bir takvim ve herhangi bir kurumsal yapilanma tedbiri ile
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bunlara yonelik herhangi bir finansman ihtiyacinin 6ngoriilmedigi goriilmektedir (ABB,
2008b: 160-164).

10.1.3. Ilerleme Raporlar:

“lerleme Raporu”, AB Komisyonunun aday iilkelerin uyum konusunda sagladig
gelismeleri yillik olarak degerlendiren raporlar1 olup bu raporlar, her aday iilke i¢in tiyelik
gerceklesinceye kadar diizenli olarak hazirlanmaktadir. Raporlarin ana basliklar1 ve alt
basliklarinda zaman igerisinde degisiklikler oldugu goriilmekle birlikte son hazirlanmis
2020 raporunda ana basliklar; “Siyasi Kriterler ve Hukukun Ustiinliigii”, “Ekonomik
Kalkinma ve Rekabet Edebilirlik”, “Iyi Komsuluk iliskileri ve Bolgesel Isbirligi”,
“Uyelik  Yiikiimliiliiklerini ~ Ustlenebilme  Yetenegi”  seklindedir.  “Uyelik
Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” bashg altinda farkli alanlarda AB
miiktesebatinin yani yiikiimliiliklerinin tstlenilmesine yonelik yapilmasi gerekenler ve

ilgili iilkenin bu bagliklardaki ilerlemeleri degerlendirilmektedir.

Fasil 14, “Tasimacilik Politikas1” bu alanlardan biridir ve bu baslikta Tiirkiye i¢in
hazirlanmis flerleme Raporlar’® Tiirk sivil havacihigmin AB’ye uyumu agisindan
incelenmistir. Raporlarin incelenmesinde, “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme
Yetenegi” basligi altinda, Ulastirma ya da Tagimacilik Politikasi i¢erisinde yer alan genel

ulastirma ve havacilik alanina yonelik degerlendirmeler dikkate alinmistir.

1998 ve 1999 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporlari’nda, Hava tasimaciligi alanina
yonelik, Komisyon’un, muhtemel bir hava tasimaciligi anlagsmasi konusunda
miizakerelere bir hazirlik olarak kesif niteliginde goriismeler teklif etmis oldugu ancak
s0z konusu goriismelerin hentliz baglamadig: belirtilmistir (EC, 1998: 41-42; EC, 1999:
34-35). 2000 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu’nda, havayolu sektdriinde ilerleme
oldugunun sdylenemeyecegi ve hava tasimaciligi alaninda Tiirkiye’nin, Ortak Havacilik

Diizenlemeleri’ne katilmaya hazirlanmakta oldugu belirtilmistir (EC, 2000: 45-47).

2001 Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu’nda; havayolu tagimaciligi alaninda,

Tirkiye’nin rapor tarihine kadar diger aday iilkeler ile birlikte Avrupa Ortak Havacilik

"8 Tiirkiye i¢in 2020 y1lina kadar hazirlanmis olan flerleme Raporlarin ayrintilari i¢in Ek-2’ye bakiniz.
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Alan1 siirecine girmek i¢in herhangi bir caba goOstermedigi; hava tasimaciligindan
sorumlu Sivil Havacilik Otoritesi’nin ise yeniden yapilandirildigi; Tiirk havacilik
sektoriinlin Ozellestirilme caligmalarinin devam etmekte oldugu raporda belirtilmistir
(EC, 2001: 62-63). 2002 Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu’nda, hava tasimaciligl
alaninda, kayda deger bir gelisme olmadigi; Tirkiye’nin sektdrdeki miiktesebat ile
mevzuat uyumu siirdiirmesi ve ayrica Ortak Havacilik Gereklilikleri’nin kademeli olarak
uygulanmasina devam etmesinin gerektigi; ayrica, Tiirkiye’nin, rekabetin daha da
gelistirilmesine katkida bulunacak bir sivil havacilik otoritesi olusturmay1 amaglamakta

oldugu belirtilmistir (EC, 2002: 84-87).

2003 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu’nda hava tasimaciligi alaninda kayda deger
bir gelisme olmadigi; uyum calismalarinin 6zellikle havacilik emniyeti ile hava trafik
yonetimi konularinda yogunlasmasi ve JARlarin istikrarli sekilde uygulanmasi gerektigi
yer almistir (EC, 2003: 80-82). 2004 Tiirkive Diizenli Ilerleme Raporu’nda; hava
tasimaciligina iliskin olarak, miiktesebat ile mevzuat uyumu konusunda ilerleme
kaydedilmedigi; baz1 Tiitk hava tasiyicilarmin, Istanbul’a i¢ hat ucuslar1 baslattig: ve
bunun, i¢ hat ucguslarindaki devlet tekelinin sona ermesine katkida bulundugu

belirtilmistir (EC, 2004: 100-103).

2005 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, hava tasimacilig miiktesebatina iliskin olarak
sinirh  ilerleme kaydedildigi; pilotlarinin lisanslandirilmasina iligkin talimatlarin
yayinlandigi ancak miiktesebat ile uyumu teyit etmek i¢in uygulamanin izlenmesi
gerektigi; Onayli Bakim Kuruluslart Uygulama Yonetmeliginin yaymlandigi fakat
Tiirkiye’nin miiktesebata genel uyumunun smrlt kaldigi; JAR ve EUROCONTROL
standartlarinin uygulama diizenlemelerine doniistiiriilmesinde ilerleme saglanmasi
gerektigi ve 0zerk bir kaza inceleme biriminin kurulmasi gerektigi yer almistir. Ayrica
SHGM’nin idari kapasitesinin gliglendirilmesi gerekliligi ile THY’nin konumunu
korumaya yonelik mevcut uygulamalarin gézden gecirilme gerekliligi ifade edilmistir.
Bununla birlikte, Kibris Havayollari’na ve diger Kibris ulagtirma sirketlerine Tiirk Ulusal
Hava Sahasi’n1 kullanmalar1 i¢in uygulanan kisitlamalar ile Tiirk ve Kibris sivil havacilik
otoriteleri arasindaki iletisime uygulanan kisitlamalar konusunda ilerleme
kaydedilememesi durumu bu raporda yer almistir. Ayrica Tiirkiye’nin yatay anlagma

miizakereleri ve Topluluk hava tasiyicilarinin ¢alismasina izin verilmesi ile milliyetlerine
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gdre ayirim yapilmamasinin gerekmekte olmasi raporda vurgulanmstir’® (EC, 2005: 83-

85).

2006 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, hava tasimacilig1 alaninda bazi ilerlemelerin
kaydedildigi, SHGM’ye mali ve teknik 6zerklik verildigi ve yeniden yapilanma ile ise
alimlarinin géze ¢arpict bir nitelikte oldugu; Tiirkiye nin, Komisyon ile heniiz bir yatay
havacilik anlagmas1 miizakerelerine katilmadigi ve Topluluk tahsisini kabul etmedigi yer
almistir. Bunlarin yaninda Kibris bandirali veya isletimindeki gemiler ile Kibris hava
araglarina uygulanan erigim ve kisitlamalarin kaldirilmasi konusunda ve ayrica Tiirk ve
Kibris sivil havacilik makamlar1 ve hava seyriisefer hizmeti saglayicilar1 arasindaki

iletisim kisitlamalar1 konusunda ilerleme kaydedilmedigi raporda yer almistir.

2007 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Kibris bayragi tastyan veya ugradigi son liman
Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tagidigi mallarin serbest dolagimi tizerindeki sinirlamalar
devam ettigi miiddetge, Tirkiye’nin “Tasimacilik Politikas:” faslina iliskin miiktesebati
tam olarak uygulayabilecek durumda olmayacagi vurgulanmistir. Hava tasimacilig
alaninda baz1 ilerlemeler kaydedildigi; olay raporlamasi, lisanslandirilma ve
sertifikalandirilma konularinda ¢esitli uygulama mevzuatlarinin kabul edilmis oldugu
belirtilmistir. Ozerk bir yapiya kavusturulan SHGM’nin, hizmet bedellerinden ve verilen
lisanslardan gelir elde etmeye basladigi, yeniden yapilanmasinin tamamladig: ve personel
yoniinden olumlu gelismelerin oldugu ifade edilmistir. Bunlarin yaninda, yatay hava
tagimaciligl anlagsmas1 miizakerelerine girmedigi ve Topluluk tahsisini kabul etmedigi;
Hava Trafik Y6netimi’nin, bolgesel is birligi eksikliginden 6tlirii zarar gérmekte oldugu;
Tiirkiye ile Kibris hava kontrol merkezleri arasinda iletisim eksikliginin, hava emniyetini

ciddi sekilde tehlikeye atmakta oldugu rapora yansitilmistir (EC, 2007: 48-49).

2008 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, hava tasimaciligi konusunda sinirli ilerleme
kaydedildigi; SHD-T-35 lisanslarina yonelik siireclerin EASA Part-66 ve Part-147
Yonetmelikleri ile uyumlu hale getirildigi; slot tahsisi, yer hizmetleri, yolcu haklar1 ve
bakim sistemleri ile ilgili diizenlemelerin hazirlik ¢caligmalarinin ilerledigi; EASA’ nin,

ucak bakimi alaninda SHGM’yi akredite ettigi ancak bu teknik alanlardaki uygulama

9 Konsey, 5 Haziran 2003°te, Komisyon’u iigiincii iilkelerle mevcut ikili anlagmalarin bazi hiikiimlerini bir
Topluluk sézlesmesiyle degistirmek lizere miizakere baslatma konusunda yetkilendirmistir (EC, 2005: 84).
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kapasitesinin yetersiz oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda, Tek Avrupa Hava Sahasi igin
hazirliklarin erken bir asamada oldugu ve Hava Trafik Yonetimi ile Tiirkiye ile Kibris
hava trafik kontrol merkezleri arasinda iletisim eksikligi konular1 raporda yer almstir.
Ayrica, Kibris bayragi tastyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin
tagidigr mallarin serbest dolasimi iizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetce,
Tiirkiye’nin ~ “Tasimacilik  Politikas1” faslina iliskin miiktesebat1 tam olarak
uygulayabilecek durumda olmayacagi bu raporda tekrar vurgulanmistir (EC, 2008: 55-
56).

2009 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Kibris bayragi tastyan veya ugradigi son liman
Kibris’ta olan gemi ve ugaklara yonelik sinirlamalar ve bunun sonucu ile Tiirkiye ile
Kibris hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi konulariin giincelligini
korudugu; bunun yaninda, SHGM’nin, EASA tarafindan akreditasyonu cergevesinde
bakim organizasyonlari i¢in AB standartlarina uygun onaylar vermekte oldugu, ucak
bakimi alanindaki kapasitesinin artirildigi ve EASA ile iliskilerin 7 Temmuz 2009°da
imzalanan bir ¢aligma diizenlemesiyle resmi bir zemine oturtuldugu raporda belirtilmistir

(EC, 2009: 57-58).

2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, ulastirma alanina yonelik Kibris bayragi tastyan
veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklara yonelik sinirlamalar ve Tiirkiye
ile Kibris hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi konularindaki
olumsuz elestiriler bu rapor doneminde tekrar belirtilmistir. Hava tasimacilig1 alaninda
1yi bir ilerleme kaydedildiginin sdylenebilecegi; havacilik alanindaki iligkiler i¢in yeni
bir hukuki dayanak olusturacak AB-Tiirkiye Yatay Havacilik Anlagmasi’nin son asamada
oldugu; Tirkiye’nin, Tek Avrupa Hava Sahast Girigimi ile ortaya g¢ikacak havacilik
olusumuna uyum saglamaya istekli oldugunu ifade etmis olmasi ve bunun yaninda
havacilik sektorii i¢in bir katilim 6ncesi stratejisi olusturma hazirliklarinin erken asamada
oldugu; ayrica, SHGM’nin egitim politikas1 araciligiyla, insan kaynaklar1 teknik
kapasitesinin gelistirilmis oldugu bu rapor donemine yansiyan gelismelerdir (EC, 2010:

62-64).

2011 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Kibris bayragi tasiyan veya ugradigi son liman
Kibris’ta olan gemi ve ugaklara yonelik sinirlamalar ve Tiirkiye ile Kibris hava trafik

kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi konularindaki olumsuz elestiriler bu rapor
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doneminde tekrarlanmigtir. Hava tagimaciligi alaninda bazi ilerlemelerin kaydedildigi ve
AB-Tiirkiye yatay havacilik anlagsmasinda son agsamaya gelindigi belirtilmistir. Bunlarin
disinda SHGM tarafindan ¢esitli diizenlemelerin yayimlamis oldugu ancak SHGM’nin
kurumsal ve teknik kapasitesinin sektor biiylime hizini takip edemedigi ve personel devir
hizinin yiiksek oldugu; slot yetkisine sahip kurulusun bagimsizligi konusunda
uygulamay1 gelistirmek icin ¢caba gosterilmesine ihtiya¢ oldugu raporda yer almistir (EC,

2011: 71-73).

2012 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, ulastirma sektdriinde uyuma yénelik bazi
ilerlemelerin kaydedildigi; bunun yaninda Ulastirma Bakanliginin, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi olarak yeniden yapilandirildigi ve yeniden yapilanmanin,
Bakanligin diizenleyici karakterini giiclendirmekte oldugu belirtilmistir. Ancak, AB
miiktesebatin1 uygulamak i¢in insan kaynaklar1 ve teknik kapasite alanlarinda daha fazla
cabaya ihtiya¢ oldugunun vurgulanmistir. Hava tasimaciligi alaninda, AB mevzuatina
uyumda ilerleme kaydedildigi; Tiirkiye’nin EASA ¢alismalarina ve Tek Avrupa Hava
Sahasi’na katilim da dahil olmak iizere emniyete 6zel onem verilerek, Tiirkiye’nin AB
havacilik sistemine tam olarak entegre olma istegini ele alan bir diyalogun kuruldugu
belirtilmis; ancak, burada da AB ile Tirkiye arasinda yatay havacilik anlagmasinin
imzalanmasmin halen beklemekte oldugu raporda yer almistir. Bunlarin yaninda,
SHGM’nin cesitli diizenlemeleri onayladigi ve kapasitesini artirmig oldugu rapora
yansimistir. Daha 6nceki raporlarda oldugu gibi bu rapor doneminde de Tiirkiye ile Kibris
hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi kapsamindaki olumsuz

degerlendirmelerin devam ettigi goriilmektedir (EC, 2012: 58-60).

2013 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, hava tasimaciligi alaninda, Tiirkiye’nin AB
havacilik sistemine tam uyumu i¢in teknik hazirliklarin devam ettigi ve Tirkiye’nin
Yatay Havacilik Anlagmasi’n1 imzalamasinin beklenmekte oldugu ifade edilmistir.
SHGM’nin hava operasyonlar1 ve devam eden ugusa elverislilik konularinda miiktesebat
ile uyum saglamak i¢in yonetmelikler ¢ikardig1 ancak Hava Trafik Y6netimi nin bolgesel
1§ birligi eksikligi ile Tiirkiye ve Kibris hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim
eksikligi konularinin bu rapor doneminde de giincelligini korumakta oldugu

goriilmektedir (EC, 2013: 35).
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2014 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, ulastirma politikasi alanina ydnelik, basta
kurumsal kapasite ve karayolu tasimaciligi giivenligi olmak iizere bazi ilerlemelerin
kaydedildigi ve genel olarak, Tirkiye’nin ulastirma sektoriinde kismen ilerledigi ifade
edilmistir. Hava tagimaciligi alaninda ise Yatay Anlasma’nin imzalanmay1 bekledigi;
anlagsmanin havacilik alaninda daha fazla uyum i¢in 6nemli bir kilometre tasi oldugu;
SHGM’nin 35 yeni personel istihdam ederek kalite yonetim belgesini aldigi; Genel
Miidiirligiin, Tiirkiye’yi AB miiktesebatina ve ticari hava operatorleri, ugusa elverislilik
ve hava arac1 bakim personeline iliskin EASA gerekliliklerine daha fazla uyum saglamak
icin yonetmelikler ¢ikardigi; Hava Trafik Yonetimi’nin bolgesel is birligi eksikliginin
goriildiigii bu raporda da ifade edilmistir (EC, 2014c: 36-37).

2015 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, énceki Rapor déneminde ifade edildigi gibi
Tiirkiye-AB Yatay Havacilik Anlagsmasi’nin heniiz imzalanmadigi ve imzalanmay1
bekledigi belirtilerek SHGM’nin kapasitesinin sektoriiniin biiyiikliigiine ve biiyliime
hizina ayak uyduramadigi ancak SHGM’nin, hava operasyonlarn ile ilgili teknik
gereksinimleri ve idari prosediirleri AB ve EASA ile uyumlu hale getirmek i¢in ¢alistigi
ifade edilmistir. Tirkiye’ nin, yabanci ugaklarin ugusa elverisliligine iligkin AB-EASA
kurallarina 1y1 derecede uyum sagladigi ancak ucak miirettebati konusunda ilerleme
kaydedilmedigi ayrica Tiirkiye’nin, ulusal sivil havacilik giivenligi programim kabul
ettigi; EASA ile Hava trafik yonetimi ve hava seyriisefer hizmetleri konusunda
elestirilerin oldugu ve daha Onceki raporlarda tekrar edildigi haliyle Hava Trafik
Yonetimi’nin bolgesel is birligi eksikligi ile Tiirkiye ve Kibris hava trafik kontrol
merkezleri arasindaki iletisim eksikligi hakkindaki olumsuz degerlendirmelerin bu

raporda da tekrarlandig1 goriilmustiir (EC, 2015: 46-47).

2016 Tiirkiye Raporu’nda, Ulastirma politikas1 bagligina yonelik olarak, AB’nin
havacilik ve deniz tagimaciliginda teknik ve emniyet standartlar1 ile gilivenlik gibi
alanlarda bir¢ok alt baglikta ortak kurallara sahip oldugu hatirlatilmis ve tiim ulastirma
tiirlerini kapsayan kaza inceleme kurumunun miiktesebatta dngoriildiigii tizere bu alanda
diizenleyici makam olan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan yeterli
bagimsizliga sahip olmadigi elestirilmistir. Havacilikta alaninda, Tiirkiye’nin,
miiktesebata uyum konusunda ilerleme kaydetmekte oldugu; emniyet konular1 da dahil

olmak iizere kapsamli bir havacilik anlagsmasiyla ilgilendigini ifade ettigi; cesitli
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uygulama mevzuatlarini kabul ettigi ancak hava operasyonlar1 veya ugak miirettebati
alanlarinda 6nemli bir ilerleme kaydedilmedigi belirtilerek SHGM "nin kapasitesinin Tiirk
sivil havacilik sektoriinlin biiyiikliigiine ve biliylimesine ayak uyduramadigi; EASA ile
havacilik emniyetinin tim alanlarim1 kapsayan revize edilmis ¢alisma diizenlemesinin
oncelikli olarak sonuglandirilmasi gerektigi ve Tirkiye’nin, Tek Avrupa Gokyiizi
girisimine katilim da dahil olmak iizere, EASA yonetim kuruluna katilim ve emniyete
0zel 6nem verilerek AB havacilik sisteminin tam bir parcasi olmaya tesvik edilmekte
oldugu belirtilmistir. Ayrica, yine daha 6nceki Raporlarda gegen, Tiirkiye ile Kibris’taki
hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi ile Kibris’ta kayith veya
baglantili ya da son ugrak limani Kibris’ta olan gemiler ve ugaklar {izerindeki kisitlamalar

ve sonuglart bu raporda da kayit altina alinmigtir (EC, 2016b: 52-54).

2018 Tiirkiye Raporu’nda, 2016 yilindan bu yana AB ve Tiirkiye nin ¢ok ¢esitli
havacilik konularinda kapsamli bir havacilik anlasmasini miizakere etmekte oldugu;
Tiirkiye nin, EASA iiyeligi de dahil olmak iizere AB havacilik sistemine tam olarak uyum
saglama istegini belirttigini ancak, diizenlemelerini miiktesebat ile uyumlulastirmak i¢in
bu konudaki c¢abalarin gelistirmesi gerektigi; havacilik emniyeti konusunda hava
operasyonlart ve ucus ekibine ile ilgili diizenlemelerde ©Onemli bir ilerleme
kaydedilmedigi ifade edilerek SHGM, EASA ve EASA’nin hava trafik yonetimi ve hava
seyriisefer hizmetleri gibi konu bagliklarinda degerlendirmelerde bulunuldugu
goriilmistir. Hava Trafik Yonetimi’nin bolgesel is birligi eksikligi ile Tiirkiye ve Kibris
hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi ve Kibris’ta kayith veya
baglantili ya da son ugrak limani Kibris’ta olan gemiler ve ugaklar tizerindeki kisitlamalar

hakkindaki konular bu rapor doneminde de giincelligini korumaktadir (EC, 2018: 76-78).

2019 Tiirkive Raporu’nda, havacilik sektoriinde kapsamli bir anlagsma icin
gerceklestirilen miizakerelerin ve EASA ile yapilan ¢alisma diizenlemesinin Tiirkiye i¢in
iki 6nemli konu oldugu ifade edilmis; Tiirkiye’nin, EASA’ya iiye olmak da dahil olmak
tizere AB havacilik sistemine biitiiniiyle uyum saglamay1 hedefledigi bu kapsamda EASA
kurallarina dayanan gesitli talimatlar yayimlandig1 ve AB-Tiirkiye havacilik anlagmasina
iliskin miizakerelerin yavas da olsa devam ettigi raporda belirtilmistir. Yeni Istanbul
Havaliman’nin Ekim 2018’de agildigi bunun yaninda SHGM ve EASA arasindaki

calisma diizenlemesinin yenilenmesi konusunda ilerleme kaydedilmedigi; havacilik
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sektoriindeki yetersiz insan kaynagi goz oniine alindiginda, Tiirkiye’nin havacilik egitim
akademisini tam anlamiyla faaliyete ge¢irmesinin gerekmekte oldugu belirtilmistir. Daha
onceki raporlarda yer alan, Tirkiye ile Kibris’taki hava trafik kontrol merkezleri
arasindaki iletisim eksikligi ve Kibris’ta kayitli veya baglantili ya da son ugrak limani
Kibris’ta olan gemiler ve ugaklar lizerindeki kisitlamalar konusu bu raporda da

tekrarlanmigtir (EC, 2019¢: 77-78).

2020 Tiirkive Raporu’nda, Tiirkiye’nin, ulastirma politikasi alanina kismen
hazirlikli oldugu ve temel sektor reformlarinin tamamlanmasinda bir miktar ilerleme
saglandig1 ancak, Dogu Akdeniz’deki Tiirk sondaj faaliyetleri nedeniyle, Temmuz 2019
alman Konsey kararlar1 dogrultusunda, havacilik sektoriinde kapsamli bir anlagmaya
yonelik miizakerelerin askiya alindigi belirtilmistir. AB miiktesebat1 kapsaminda,
ulagtirma alanna iligkin Tiirkiye’nin, ulagtirma sektdriindeki uyum diizeyini
degerlendirmek ve eylem planlarmi belirlemek i¢in kapsamli bir ¢alisma baslatmis
oldugu; Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin kurumsal yapisinin degistirildigi fakat
Tiirkiye’nin heniiz Ulastirmada Temiz Enerji Paketi’ne uyum saglamadigi ifade
edilmistir. Ulastirma alanina yonelik olarak, ayrica, Kibris’ta kayitli, Kibris’la ilgili olan
veya son ugrak limani Kibris olan gemiler ve ugaklar lizerinde kisitlamalar devam ettigi
stirece, Tiirkiye’ nin, bu fasilla ilgili AB miiktesebatin1 tam olarak uygulayacak durumda
olmayacaglr daha oOnceki raporlarda yer aldigi gibi bu raporda da yerini almigtir.
Tiirkiye’nin, havacilik alaninda kismen hazirlikli olmakla birlikte, bu Rapor doneminde
sinirlt ilerleme kaydettigi fakat SHGM ve EASA arasindaki ¢alisma diizenlemelerinin
yenilenmesi konusunda ilerleme kaydedilmedigi belirtilmistir. Tiirkiye ile Kibris’taki
hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi ve sonuglari ile 6zellikle hava
trafik yonetimi ve havacilik emniyeti alanlarinda daha fazla cabaya ihtiya¢ olunmasi bu

rapor déneminde kayit altina alinan konulardandir (EC, 2020g: 82-83).
10.1.4. Diger Belgeler

Yukarida incelenen KOB, UP ve llerleme Raporlar1 disinda calismaya katkisi
olabilecegi degerlendirilen Diger Belgeler®®, “Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 ve

8 Diger Belgeler bashgi altinda incelenen “Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 ve 2013 Yili ilerleme
Raporlar1” ile “Avrupa Birligi’ne Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1 (Ocak 2016-Aralik 2019) nin ayrintilart
icin Ek-3’¢ bakiniz.
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2013 Yili Ilerleme Raporlart” ile “Avrupa Birligi'ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan:
(Ocak 2016-Aralik 2019) ”, asagidaki paragraflarda genel olarak incelenmistir.

Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili Ilerleme Raporu’nun, havacilik alani,
genel olarak incelendiginde; Yatay Havacilik Anlagmasi’nin 2013 yilinin ilk ¢eyregi
icerisinde imzalanmasinin planlanmakta oldugu; Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda
bir “Sivil Havacilik Diyalogu” gelistirildigi ve havacilik emniyeti ile Tiirkiye’nin EASA
yonetiminde temsili gibi bircok alani kapsayacak kapsamli bir havacilik anlagsmasi
imzalanabilmesi i¢in taraflar arasinda goriigmelerin bagladigi belirtilmistir. Bu donem
icerisinde; sivil havacilik alaninda ¢esitli yonetmelik ve talimatlar, AB miiktesebati ile
uyumlu sekilde diizenlenerek yiiriirliige girmistir (ABB, 2012: 128-129). Tiirkiye
Tarafindan Hazirlanan 2013 Yili Ilerleme Raporu’nda ise, genel olarak, SHGM
tarafindan AB miiktesebatina uyum amaciyla sivil havacilik alaninda ¢esitli yonetmelik
ve talimatlarin yayimlandigi belirtilmis ve havayolu tasimaciligr ile havacilik alanina
yonelik idari kapasite ¢aligmalar1 kapsaminda yapilan faaliyetler yer almistir (ABB, 2013:
80-85).

Avrupa Birligi'ne Katilim Icin Ulusal Eylem Plani (Ocak 2016-Aralik 2019), 62.
Hiikiimet doneminde iki agamal1 olarak hazirlanan ve uyum siirecinde Tiirkiye’ nin baslica
yol haritalarindan biri olup AB siirecinde atilacak adimlari hem mevzuat uyumu hem de
kurumsal ve idari yapilanmalar g¢ercevesinde somut bir bi¢imde ortaya koymaktadir
(ABB, 2016a). Planda, Tasimacilik Politikasi Fasli’nin katilim miizakerelerindeki mevcut
durumu “siyasi blokaj nedeniyle miizakerelere agilamamakta” seklinde ifade edilmis ve
Tasimacilik Politikas1 Fasli’nin Tarama Sonu Raporu’nun resmi olarak iletilmedigi ancak
gayriresmi bilgilere gore iki adet acilis kriterinin 6ngoriilmekte oldugu; bunlardan ikinci
kriterin ise havacilik alanina ydnelik oldugu belirtilmektedir. Ikinci kriter; Tiirkiye’nin,
“Topluluk Tahsisi”nin taninmasina yonelik bir siirece girmesinin gerektigi ve Avrupa Tek
Hava Sahasina iliskin AB mevzuatina asamali olarak uyumuna yonelik net bir strateji
gelistirmesinin gerektigini vurgulamaktadir. Gelistirilecek stratejinin ise, Giineydogu
Akdeniz Bolgesi’'nde uygun diizeyde hava emniyetini saglamaya yonelik gerekli
iletisimin saglanmasi amactyla kabul edilebilir bir teknik ¢dziim igermesi yoniinde olmasi

beklendigi bigimindedir (ABB, 2016b: 112).
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10.2. Tiirk Sivil Havacilik Sistemi’nin AB Uyumuna Yonelik Degerlendirmeler

Tiirkiye’de havacilik alaninin AB uyumuna iliskin siireci, AB Konseyi’nin
hazirladigi Katilim Ortakligi Belgeleri ve Ilerleme Raporlar ile Tiirkiye’nin Ulusal
Programlardaki ¢alismalar1 iizerinden yukaridaki basliklar altinda detayli olarak
incelenmis; bu baglik altinda ise yukaridaki incelemeler ¢ergevesinde elde edilen

bilgilerden hareketle uyuma yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.

Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede asama kaydetmesi gereken oncelikli alanlarini
ortaya koymak amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan 2001, 2003, 2006 ve 2008
yillarinda KOB’lar hazirlanmistir. 2001 ve 2003 yillarinda Tiirkiye i¢in hazirlanan
KOB’larda, ulastirma konusundaki miiktesebatin iistlenilmesi igin bir program
benimsenmesi ve 6zellikle havacilik emniyeti ve hava trafik yonetimi konularinda tam
uyumun tamamlanmasi ile ulastirma mevzuatinin etkili bir sekilde uygulanmasi ve
yiriitiilmesinin saglamasi, oncelikler arasinda belirtilmistir. 2001 ve 2003 yillarinda
ulagtirma baglig1 ve havacilik alanina yonelik AB Konseyi tarafindan kisa sayilabilecek

genel bir degerlendirme yapilmistir.

Ik iki, 2001 ve 2003 yillarma ait, KOB’da benzer ifadeler seklinde yer alan
degerlendirmeler 2006 yili KOB’da tekrar etmis, kurumsal yapilarin uygulama ve icra
kapasitelerinin 1yilestirilmesine deginilmis ayrica kisa vade Ulastirma Politikasi
oncelikleri arasina deniz ve hava ulagimi baglaminda Kibris bandirali gemiler ve Kibris
ticaretine hizmet eden gemiler hakkindaki tiim kisitlamalarin ve {iye devletlerin
tastyicilarina tabiiyetleri temelinde ayrimcilik yapan havacilik anlagma hiikiimlerinin

kaldirilmasi dahil edilmistir.

2008 y1l1 KOB’da Tasimacilik Politikas1 baglig1 altinda kisa vade dncelikler olarak;
Giineydogu Akdeniz bolgesinin hava emniyeti konusunda gelisme saglanmasi, Tek
Avrupa Hava Semasi miktesebatina asamali bir sekilde uyumun saglanmasi ve
ECAC’nin sivil havacilik gilivenligi alanindaki politika beyanatinin ilgili hiikiim ve
sartlarina uyum saglanmasi konularina yer verildigi goriilmiistiir. Orta vade oncelikler
arasinda ise miiktesebatin, AB standartlarina uygun bir bigimde uygulanmasi igin
kapasitesinin giiclendirilmesi ve hava emniyeti ilgili olarak tasimacilik miiktesebatina

hukuki ve idari uyum ¢alismalarinin siirdiiriilmesi belirtilmis olup, 2008 yili KOB’un
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daha 6nceki KOB’lara gore daha detayli ayrica emniyet ve giivenlik boyutundaki konulari

onceleyen bir yaklagimda olundugu degerlendirilebilir.

Komisyon’un 2001, 2003, 2006 ve 2008 yillarinda hazirlanmis KOB’lara karsilik;
AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin olarak Tiirkiye tarafindan 2001, 2003 ve 2008
yillarinda ti¢ adet UP hazirlanmistir. 2001 Yili UP’de, “Ortak Tasimacilik Politikas1”
altinda yer alan “Havayolu Tagimacilig1”; “Piyasaya Giris ve Piyasanin Diizenlenmesi”,
“Lisanslar”, “Hava Araci Girilti Yaymmlar1 ve Giriiltiili Ugaklar”, “Teknik ve
Giivenlik” olmak tizere dort baslik altinda ele alinmistir. Genel olarak, her bir baslik ile
ilgili olarak mevcut durum agiklanmis, sorumlu kuruluslar belirtilmis, yapilmasi

gerekenler kisa ve orta vade olmak {izere bir takvime baglanmistir.

2001 Yilr UP’de, yukarida incelenen basliklar kapsaminda yapilmasi gereken
mevzuat ve teknik diizenlemelerin yaninda kurumsal degisiklikler ve ihtiyaclar
konusunun agirlikli oldugu ve genel olarak; SHGM’nin, otonom ve yaptirim giicii yiiksek
bir yapiya kavusturulmasi; yeni bir kurumsal yapilanma gerekliligi ve kurumsal
kapasitesinin gii¢clendirilmesi; SHGM’nin personel sayisinin sektorii denetleyebilecek
diizeye ¢ikarilmasi gerekliligi; yeni diizenlemelerin uygulanmasi i¢in personelinin nitelik
ve nicelik bakimindan takviye edilmesi ile egitim ihtiyacina yonelik yapilan

degerlendirmeler dikkat ¢ekici ve 6nemlidir.

2003 Y1l UP’de, JAA’ya liyelik kapsaminda gergeklestirilen JAR diizenlemelerine
yonelik calismalarin, uyum konusunda katki saglayacagi yaninda, yapilan kanun ve
yonetmelik degisiklikleri sayesinde cesitli AB diizenlemelerine uyum saglanmis
olmasmmin ayrica EUROCONTROL Teskilatina iiye olunarak EUROCONTROL
Konvansiyonunun kabul edilmis olmasinin belirtilmesi, havayolu tagimaciligi alanindaki
AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi agisindan 6nemli gelismeler olarak

degerlendirilebilir.

2003 Yili UP’de; havayolu tagimaciligi alaninina yonelik ve Ulastirma Bakanlig1
sorumlulugunda gergeklestirilen ve AB mevzuatina uyum kapsaminda hazirlanmasi
planlanan Tirk mevzuatlari genel olarak; personel ve hava tasiyicilarinin
lisanslandirilmasi slot tahsisi, sivil havacilik alaninda teknik gereksinimler ve idari

prosediirlerin uyumlastirilmasi, sivil havacilik kaza ve olaylarinin arastirilmasi gibi ¢esitli
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konularda odugu ve bunlarin uyum agisindan son derece Onemli oldugu
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda SHGM’nin yapisinin degistirilerek finansal ve
teknik agidan 6zerk bir yapinin olusturulmasi, personel istihdami ve personelin teknik
egitimi ile uygulamalarin takibine yonelik konularda adimlarin atilmasi buna yonelik
planlamalarin  yapilmasinin o doénemde uyum konusunda uzak bir noktada

bulunuldugunun gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2008 Yili UP’nin havacilik alnaninda, Tek Avrupa Hava Sahasi ile ilgili
miiktesebata kademeli olarak uyum saglanmasi igin net bir strateji belirlenmesi ve
ECAC’in sivil havacilik gilivenligi alanindaki konularina yonelik uyum calismalari
oncelik olarak ifade edilmistir. UP’da, yliriirlikteki AB mevzuati kapsaminda, UB,
SHGM ve DHMI sorumlulugunda cesitli konularda calismalarin yapilacagi ve
cikartilmasi planlanan mevzuatlarin 2009 ve 2011 yillar1 aras1 ve sonrasi ile tam iiyelik
perspektifi gercevesinde ele alinacaginin planlandigi raporda belirtilmis ancak mevzuatin
uyumu ve uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaglarina yonelik bir takvim
ve herhangi bir kurumsal yapilanma tedbiri ile bunlara yonelik herhangi bir finansman
thtiyacinin 6ngoriilmedigi goriilmektedir. Burada ele alinan konularin uyum konusunda
onemli alanlara yonelik olmalari ancak gergeklestirilme zaman aralig1 agisindan uzun bir

dénemin planlanmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

KOB ve UP disinda, adaylik statiisii kazanilmasiyla beraber AB Komisyonu
tarafindan hazirlanmaya baslanan bir belge olan “Ilerleme Raporlari” ile iiyelik
stirecinde bulunan aday iilkelerin uyum konusunda kaydettigi gelismeleri katilim 6ncesi
Stratejinin bir pargasi olarak diizenli bir sekilde AB Konseyi’ne rapor edilmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’ye iligkin 1998 yilinda yayimlanan ilk rapordan bugiine kadar 22 adet

ilerleme raporu yayimlamuistir.

1998 ve 1999 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporlarinda, Hava tasimaciligi alanina
yonelik, Komisyon’un, muhtemel bir hava tasimaciligi anlagsmasi konusunda
miizakerelere hazirlik olarak kesif niteliginde goriismeler teklif etmis oldugu ancak sz
konusu goriismelerin heniiz baslamadiginm belirtildigi; 2000 Tiirkiye Diizenli Ilerleme
Raporu’nda ise, havayolu sektoriinde ilerleme oldugunun sdylenemeyecegi ve hava

tasimaciligr alaninda Tiirkiye’nin, Ortak Havacilik Diizenlemeleri’ne katilmaya
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hazirlanmakta oldugunun belirtilmis olmasindan, bu yillara ait donemde Onemli

geligsmelerin saglanamadiginin sdylenebilecegi degerlendirilmektedir.

2001 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu’nda; havayolu tasimaciligi alaninda,
Tiirkiye’ nin rapor tarihine kadar diger aday iilkeler ile birlikte Avrupa Ortak Havacilik
Alani siirecine girmek i¢in herhangi bir ¢aba gostermedigi ancak hava tasimaciligindan
sorumlu Sivil Havacilik Otoritesi’nin ise yeniden yapilandirildigi ve Tirk havacilik
sektoriiniin ~ 6zellestirilme  ¢alismalarinin = devam etmekte oldugu konusundaki
degerlendirmeler yer almustir. 2002 Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu’nda, hava
tasimaciligl alaninda, kayda deger bir gelisme olmadigi; Tirkiye’nin sektordeki
miiktesebat ile mevzuat uyumu siirdiirmesi ve ayrica Ortak Havacilik Gereklilikleri’nin
kademeli olarak uygulanmasina devam etmesinin gerektigi; ayrica, Tirkiye’nin,
rekabetin daha da gelistirilmesine katkida bulunacak bir sivil havacilik otoritesi
olusturmay1 amaclamakta oldugu seklindeki degerlendirmeler yapilmistir. 2001 ve 2002
rapor donemlerinde yapilan bu degerlendirmelerden, gelismelerin genel olarak olumsuz
oldugu, miiktesebat ile mevzuat uyumunun siirdiiriilmesi gerektigi ve Sivil Havacilik
Otoritesi’nin yapilandirilmas: konusunda yapilan degerlendirmelerin ise son derece
onemli oldugu soylenebilir. 2003 ve 2004 rapor dénemlerinde miiktesebat ile mevzuat
uyumu konusunda ilerlemenin ya da gelismelerin olmadig1 yoniindeki tekrarlarin devami
yaninda havacilik emniyeti ile hava trafik yonetimi konularina yogunlagilmasi ve 2001
yilinda Tiirkiye’nin JAA tam iiyesi olmasinin hatirlatilmasi ile JARlarin istikrarli sekilde
uygulanmas1 gerektiginin vurgulanmasi uyum agisindan 6nemlidir. Genel olarak bu

yillardaki degerlendirmeler olumlu degildir.

2005 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda, hava tasimaciligi miiktesebatina iliskin olarak
sinirht ilerleme kaydedildigi; pilotlarinin  lisanslandirilmasina ve onayli bakim
kuruluslarina yonelik diizenlemelerin yayimlandig: fakat Tiirkiye nin miiktesebata genel
uyumunun smirli kaldigi; JAR ve EUROCONTROL standartlarinin  uygulama
diizenlemelerine doniistiiriilmesinde ilerleme saglanmasi gerektigi ve 6zerk bir kaza
inceleme biriminin kurulmas1 gerektigi ayrica SHGM’nin idari kapasitesinin
giiclendirilmesi gerekliligi ile THY’nin konumunu korumaya yonelik mevcut
uygulamalarin gozden gegirilme gerekliligi ifade edilmistir. Bununla birlikte, Kibris

Havayollari’na ve diger Kibris ulagtirma sirketlerine uygulanan kisitlamalar ile Tiirk ve
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Kibris sivil havacilik otoriteleri arasindaki iletisim konusunda ilerleme kaydedilememesi
durumu yaninda Tiirkiye’nin yatay anlasma miizakereleri ve Topluluk hava tagiyicilarinin
caligmasina izin verilmesi ile milliyetlerine gore ayirim yapilmamasmin gerekmekte
olmas1 Raporda vurgulanmistir. 2005 Raporu’nun havacilik alani agisindan daha 6nceki
yillara gore detayli olarak ele alinmis oldugu ve bircok konuda degerlendirmelerin
bulundugu goriilmekle birlikte, bu rapor doneminde, teknik degerlendirmelerin yaninda
Kibris ulastirma sirketlerinin Tiirk ulusal hava sahasini kullanimalar ile Tiirk ve Kibris
sivil havacilik otoriteleri arasindaki iletisime uygulanan kisitlamalar hakkindaki olumsuz
degerlendirmelerin yapilmis olmas1 dikkat ¢ekicidir. 2006 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda
hava tagimacilig1 alaninda bazi ilerlemeler ile SHGM ’nin 6zerklik, yeniden yapilanma ve
ise alimlar konusunda, dnceki yila gére olumlu degerlendirmelerin oldugu ancak yatay
havacilik anlasmas1 ve Topluluk tahsisi konusunda elestiride bulunuldugu ayrica Kibris
gemi ve ugaklarma uygulanan kisitlamalar ile hava seyriisefer hizmeti saglayicilar
arasindaki iletigim kisitlamalar1 konusunda ilerleme olmamasinin tekrardan vurgulandigi

gorilmiistiir.

2007 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, ulastirma politikasi alanma yonelik olarak
yapilan degerlendirmede, Kibris bayragi tasiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan
gemi ve ucaklarin tagidigi mallarin serbest dolagimi iizerindeki sinirlamalar devam ettigi
miiddetge, Tirkiye’nin “Tasimaciltk Politikasi” faslhina iliskin miiktesebati tam olarak
uygulayabilecek durumda olmayacagi vurgulanmistir. Hava tagimaciligi alaninda bazi
ilerlemeler kaydedildigi; olay raporlamasi, lisanslandirilma ve sertifikalandirilma
konularinda ¢esitli uygulama mevzuatlarinin kabul edilmis oldugu belirtilmistir. 2007 y1il1
Raporu’nda hava tasimaciligi alaninda bazi ilerlemeler ile SHGM nin 6zerk bir yap1
olarak gelir elde etmesi ve yeniden yapilanma yaninda ise alimlar konusunda ve bazi
uygulama mevzuatlarinin yapilmis olmasi nedeniyle olumlu degerlendirmelerin oldugu
ifade edilmis olmasina ragmen Kibris bayragi tasiyan veya ugradigt son liman Kibris’ta
olan gemi ve ugaklara yonelik sinirlamalarin devam ettigi siirece “Tasimacilik Politikasi”
faslina iliskin miiktesebatt tam olarak uygulayabilecek durumda olmayacaginin
vurgulanmasi son derece dnemlidir. Bunlarin yaninda, yatay hava tasimacilig1 anlagmasi,
Topluluk tahsisi ve Tiirkiye ile Kibris hava kontrol merkezleri arasinda iletisim eksikligi

konular1 6nceki raporlarda oldugu gibi devam etmektedir ve bir degisiklik yoktur.
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2008 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda EASA Part-66 ve Part-147 Yonetmeliklerine
uyum konusu yaninda slot tahsisi, yer hizmetleri, yolcu haklar1 ve bakim sistemleri
konusundaki mevzuat c¢alismalar1 hakkindaki ilerlemeler ile SHGM’nin ucak bakimi
konusunda EASA akreditasyonu onemlidir. Ancak bu teknik alanlardaki uygulama
kapasitesinin yetersiz oldugu konusunun belirtilmis olmasi dikkat g¢ekicidir. Kibris
bayragi tasiyan veya ugradigt son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklara yonelik
sinirlamalar ile ilgili durum bu raporda da tekrarlanmistir. Tek Avrupa Hava Sahasi, Hava
Trafik Yonetimive Tiirkiye ile Kibris hava trafik kontrol merkezleri arasinda iletisim
eksikligi konular1 6nceki yillarda oldugu gibi raporda belirtilmis olup bu konularda kayda
deger bir degisiklik yoktur.

2009 Tiirkiye ilerleme Raporu’nda, Kibris bayrag: tasiyan veya ugradigi son liman
Kibris’ta olan gemi ve ugaklara yonelik sinirlamalar konusu ile Kibris hava trafik kontrol
merkezleri arasindaki iletisim eksikligi konularina yonelik elestirinin devam etmesi;
SHGM’nin, EASA tarafindan akreditasyonu cergevesinde AB standartlarinda islemler
yapabilmesi ve EASA ile iliskilerin yasal bir zeminde gelistirilmesi dnemli gelismelerdir.
2010 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Kibris ile ilgili gerek Kibris bayrag: tasiyan veya
ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ucaklara yonelik siirlamalar ve gerekse
Tiirkiye ile Kibris hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi konularinda
gelisme olmayip sorunun devam etmesi ve konunun vurgulanmasi énemlidir. Ik defa
hava tagimaciligi alaninda iy1 bir ilerleme kaydedildiginin sdylenebilecegi ile AB-
Tirkiye Yatay Havacilik Anlagsmasi ve Tek Avrupa Hava Sahasi Girisimi konusundaki
olumlu gelismeler dikkat c¢ekicidir. SHGM ile ilgili olumlu gelismeler vardir. 2008
Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Tiirkiye-Kibris arasindaki gemi ve ucaklara ydnelik
sinirlamalar ve hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi konulari
tekrarlanmis oldugu goriilmekle beraber SHGM’nin kurumsal ve teknik kapasitesinin

yaninda personel yapisi acisindan elestirilmesi dnemlidir.

2012 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda gerek ulastirma gerek ise hava tasimacilig
alaninda bazi ilerlemelerin oldugu belirtilmis olsa da insan kaynaklar1 ve teknik kapasite
ile Avrupa Hava Sahasi'na katiim ve emniyet konularina yonelik olumsuz
degerlendirmeler dikkat cekici ve Onemlidir. Bunlarin yaninda, SHGM’ nin cesitli

diizenlemeleri onayladig1 ve kapasitesini artirmig oldugu Rapora yansimistir. Daha
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onceki raporlarda oldugu gibi bu rapor doneminde de Tiirkiye ile Kibris hava trafik
kontrol = merkezleri  arasindaki iletisim  eksikligi  kapsamindaki  olumsuz

degerlendirmelerin devam ettigi goriilmektedir.

2013 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, hava tasimaciligi alaninda, Tiirkiye’nin AB
havacilik sistemine tam uyumu igin teknik hazirliklarin devam ettigi ve Tirkiye’nin
Yatay Havacilik Anlagmasi’ni imzalamasinin beklenmekte oldugu ifade edilmistir.
Raporda, genel olarak, SHGM tarafindan yonetmeliklerin yayimlanmig olmasi olumlu
olmakla birlikte Yatay Havacilik Anlasmasi, Hava trafik Yonetimi ve Tiirkiye ve Kibris
arasindaki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi konularina olumsuz
atiflarm devami &nemlidir. 2014 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda, Yatay Anlasma’nin
havacilik alaninda uyum i¢in 6nemli bir kilometre tasi oldugu ve hala imzalanmay1
bekledigi; SHGM nin yeni personel istihdam ettigi ve EASA gerekliliklerine uyum
saglamak icin yonetmelikler ¢ikardigi olumlu olarak degerlendirilmekle bereber, Hava
Trafik Yonetimi’nin bolgesel is birligi eksikligi ile Tiirkiye ve Kibris hava trafik kontrol
merkezleri arasindaki iletisim eksikligi hakkindaki olumsuz degerlendirmelerin ise bu
rapor déneminde de tekrarlandigi goriilmektedir. 2015 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda,
daha 6nceki raporlarda tekrar eden olumsuz degerlendirmelerin yaninda SHGM ve EASA

konusundaki degerlendirmelerin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

2016 Tiirkiye Raporu’nda, Ulastirma politikas1 bagligina yonelik olarak, AB’nin
havacilik ve deniz tagimaciliginda teknik ve emniyet standartlari ile giivenlik gibi
alanlarda bir¢ok alt baglikta ortak kurallara sahip oldugu hatirlatilmig ve tiim ulastirma
tiirlerini kapsayan kaza inceleme kurumunun miiktesebatta 6ngoriildiigii izere bu alanda
diizenleyici makam olan Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligindan yeterli
bagimsizliga sahip olmadig: elestirilmistir. Tiirkiye’nin, miiktesebata uyum konusunda
ilerleme kaydetmekte iken hava operasyonlari veya ugak miirettebati alanlari ile
SHGM’nin idari kapasitesi yaninda EASA ve emniyet konusundaki olumsuzluklar ile
Tirkiye’nin 6zellikle sivil havacilik alaninda idari kapasiteyi giiglendirmek i¢in daha
fazla ¢alismaya ihtiyacit oldugunun belirtilmesi onemli olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica Hava Trafik Yonetimi’nin bdlgesel is birligi eksikligi ile Tiirkiye ve Kibris hava

trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi ve Kibris’ta kayith veya baglantili
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ya da son ugrak limani Kibris’ta olan gemiler ve ucaklar iizerindeki kisitlamalar

konularina yonelik bu rapor donemi i¢in devam etmekte oldugu dikkat c¢ekicidir.

2018 Tiirkiye Raporu’nda, 2016 yilindan bu yana AB ve Tiirkiye’nin ¢ok ¢esitli
havacilik konularinda kapsamli bir havacilik anlasmasini miizakere etmekte oldugu;
Tiirkiye’nin, EASA iiyeligi de dahil olmak {izere AB havacilik sistemine tam olarak uyum
saglama istegini belirttigini ancak, diizenlemelerini miiktesebat ile uyumlulastirmak icin
bu konudaki cabalarin gelistirmesi gerektigi ve bu rapor déneminde, Onceki rapor
donemlerinde yer alan bir¢ok konuya yonelik benzer degerlendirmelerin yapildig: ve
ilerleme kaydedilemedigi goriilmektedir. 2019 Tiirkiye Raporu’nda, havacilik sektoriinde
kapsamli bir anlagsma icin gergeklestirilen miizakerelerin ve EASA ile yapilan ¢alisma
diizenlemesinin Tiirkiye i¢in iki dnemli konu oldugu ifade edilmistir. Bu Rapor dénemi
icin Yeni Istanbul Havalimani’nin 2018 yilinda agilmasi énemli bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Havacilik alanina yonelik gelismelerin yavas da olsa devam etmesi ve
Tiirkiye’nin EASA’ya ve AB havacilik sistemine biitiiniiyle uyum saglamay1 hedeflemesi
ise olumlu gelismelerdir. Ancak SHGM ve EASA arasindaki caligsmalar ile havacilik
alaninda insan kaynaginin yetersizligi konularma yonelik olumsuz degerlendirmeler
yaninda Tiirkiye ile Kibris’taki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi
ve Kibris’ta kayitli veya baglantili ya da son ugrak liman1 Kibris’ta olan gemiler ve
ucaklar tizerindeki kisitlamalar konusunun uyum agisindan 6nemini korudugu ve bu

asamada onemli bir engel oldugu sdylenebilir.

2020 Tirkiye Raporu’nda, Tirkiye’nin, ulastirma politikasi alanina kismen
hazirlikli oldugu ve temel sektdr reformlarinin tamamlanmasinda bir miktar ilerleme
saglandig1 ancak, Dogu Akdeniz’deki Tiirk sondaj faaliyetleri nedeniyle, Temmuz 2019
alman Konsey kararlar1 dogrultusunda, havacilik sektoriinde kapsamli bir anlagmaya
yonelik miizakerelerin askiya alindigi belirtilmistir. 2020 Rapor doneminde, Tiirkiye’nin,
ulagtirma politikas1 alanina kismen hazirlikli olmasi, 2019 tavsiyelerinin ¢ogunun
gecerliligini korumasi ve bununla birlikte temel sektor reformlarinin tamamlanmasinda
bir miktar ilerleme saglandiginin belirtilmis olmasinin yaninda Dogu Akdeniz’deki Tiirk
sondaj faaliyetleri nedeniyle, havacilik sektoriinde kapsamli bir anlagsmaya yonelik
miizakerelerin askiya alindiginin belirtilmis olmasi uyum konusunda gelinen nokta

acisindan en dikkat g¢ekici ve O6nemli gelismedir. Bunun yaninda, Tirkiye’nin AB
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miiktesebati kapsaminda, ulagtirma alanina iligkin olarak Ulastirma ve Altyapi
Bakanliginin  kurumsal yapisint degistirmis olmasi ve Tiirkiye’nin, ulastirma
sektoriindeki uyum diizeyini degerlendirmek ve eylem planlarin1 belirlemek icin
kapsamli bir ¢alisma baslatmis olmasi olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir.
Ancak Kibris’ta kayitli veya baglantili ya da son ugrak limani Kibris’ta olan gemiler ve
ucaklar iizerindeki kisitlamalar konusundaki olumsuz durumun devami, uyum konusunda
gecmis raporlardan bugiine 6nemini koruyan énemli bir kisit olarak degerlendirimelidir.
Tiirkiye’nin havacilik alaninda kismen hazirlikli olmakla birlikte, bu Rapor doneminde
siirl ilerleme kaydetmesi fakat SHGM ve EASA arasindaki ¢alisma diizenlemelerinin
yenilenmesi konusunda ilerleme kaydedilmediginin belirtilmesi de 6nemlidir. Tiirkiye ile
Kibris’taki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi ve sonuglari ile
ozellikle hava trafik yonetimi ve havacilik emniyeti alanlarinda daha fazla cabaya ihtiyag
olunmasi bu rapor doneminde kayit altina alinan ve 6nceki donemlerde de tekrar edilen

konulardan olup uyum agisindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida incelenen KOB, UP ve Ilerleme Raporlari disinda uyum konusunda
degerlendirmeye katki saglayabilecek Diger Belgeler olan “Tiirkiye Tarafindan
Hazirlanan 2012 ve 2013 Y1l ilerleme Raporlar1” ile “Avrupa Birligi’ne Katilim Igin
Ulusal Eylem Plan1 (Ocak 2016-Aralik 2019)” dir. 2012 Y1l Raporu i¢in Yatay Havacilik
Anlagmasi’nin 2013 yilinin ilk ¢eyregi igerisinde imzalanmasinin planlanmakta olmasi,
Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda bir Sivil Havacilik Diyalogunun gelistirildiginin
ve havacilik emniyeti ile Tirkiye’'nin EASA yonetiminde temsili gibi bir¢ok alani
kapsayacak kapsamli bir havacilik anlagmasi imzalanabilmesi icin taraflar arasinda
goriismelerin basladiginin belirtilmis olmasi 6nemli gelismeler olup uyum konusunda
olumlu gelismeler olarak goriilebilir. Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2013 Y1l Ilerleme
Raporu’nda ise, SHGM tarafindan AB miiktesebatina uyum amaciyla sivil havacilik
alaninda ¢esitli yonetmelik ve talimatlarin yayimlanmasi ve havayolu tagimaciligr ile
havacilik alanina yonelik idari kapasite ¢aligmalar1 kapsaminda yapilan faaliyetler uyum

acisindan 6nemli gelismeler olarak degerlendirilebilir.

62’nci Hiikiimet doneminde iki asamali olarak hazirlanan ve uyum siirecinde
Tiirkiye’nin baglica yol haritalarindan biri olup AB siirecinde atilacak adimlari hem

mevzuat uyumu hem de kurumsal ve idari yapilanmalar ¢er¢evesinde somut bir bigimde
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ortaya koyan “Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plani”nda, Tasimacilik
Politikas1 Fasli’nin “siyasi blokaj nedeniyle miizakerelere agilamamakta™ oldugu ifade
edilmistir. Planda, Tasimacilik Politikas1 Fasli’nin Tarama Sonu Raporu’nun resmi olarak
iletilmedigi ancak gayr1 resmi bilgilere gore iki adet acilis kriterinin Ongoriilmekte
oldugu; bunlardan ikinci kriterin ise havacilik alanina yonelik oldugu belirtilmis ve
Tiirkiye’nin, “Topluluk Tahsisi”’nin taninmasina yonelik bir siirece girmesinin gerektigi
yaninda Avrupa Tek Hava Sahasina iliskin AB mevzuatina asamal1 olarak uyumuna
yonelik net bir strateji gelistirmesinin gerektigini vurgulamistir. Plan’in Tasimacilik
Politikas1 Fasli igerisinde ve “Oniimiizdeki Dénemde Atilacak Adimlar” bashg altinda,
“Havacilik Alanma Yénelik Ikincil Mevzuat Kapsaminda Yapilacaklar” icin bir tablo
olusturulmus; tablo ile, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) ve
SHGM sorumlulugunda “Ikincil Mevzuat” kapsaminda yapilacak ¢alismalar
planlanmistir. Bu kapsamda Genel Havacilik Yonetmeliginde, Havacilik Saglik
Talimatinda, Ucakla Ticari Hava Tasima Isletmeciligi Operasyon Usul ve Esaslari
Talimatinda ve Ugus Ekibinin Lisanslandirilmas: Talimatinda degisiklik yapilmasi ile
diger alanlarda uyuma yonelik yeni talimat ve yonetmelik calismalar1 planlanmistir. Bu

calismalar uyum agisindan 6nemlidir.

Onceki basliklar altinda incelenen ve bu baslik altinda degerlendirilen KOB, UP,
[lerleme Raporlar1 ve Diger Belgelerden, giiniimiize kadar olan siirecte, sivil havacilik
alaninda  6nemli  gelismelerin  kaydedildigi  goriilmektedir  Belgeler birlikte
degerlendirildiginde, Genel olarak 2005 yilina kadar hava tasimaciligi alaninda, kayda
deger bir gelisme olmadig1 ya da siirh ilerleme kaydedildigi, miiktesebat ile mevzuat
uyumunun saglanmasina yonelik ¢alismalarin yavas ilerledigi ayrica liberallesen i¢ pazar
ve artan talebin gelismelerin hizlanmasinda 6nemli bir etkisinin oldugu séylenebilir. Bu
donemde, 0©zel havayolu firmalarmin pazara girmesine olanak saglayan yasal
diizenlemelerin yapilmig olmasi ve ICAO, EUROCONTROL, ECAC ile JAA gibi
kuruluglara liye olunmasi, uluslararasi kurallara daha siki uyma ve onlara uymay1
gozeterek gelisme zorunlulugunu getirmis, bu da Tiirkiye’nin teknik acidan AB’ye
uyumu konusunda olumlu katkida bulunmus ve Tirkiye’nin uyumunu hizlandirmistir.
Fakat Kibris Havayollari’na ve diger Kibris ulastirma sirketlerine Tiirk Ulusal Hava
Sahasi’ni kullanmalart i¢in uygulanan kisitlamalar ile Tiirk ve Kibris sivil havacilik

otoriteleri arasindaki iletisime uygulanan kisitlamalar konusunda ilerleme
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kaydedilememesi durumu ve bir aday ililke olarak Tiirkiye’nin, “yatay anlasma”
imzalamak konusundaki durumuna yonelik atiflar ve Topluluk hava tasimacilari arasinda
milliyetlerine gore aymrim yapilmamasinin gerekmekte oldugu konulari siyasi acgidan

¢Ozlime ulastirilmasi gereken ve uyum agisindan ele alinmasi gereken alanlardir.

2006 yilindan giiniimiize kadar olan uzun bir zaman araliginda; hava tagimaciligt
alaninda zaman zaman olumsuz atiflar olsada genel olarak ilerleme kaydedildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda AB mevzuatina uyumda ilerlemelerin oldugu ancak
diizenlemelerin miiktesebat ile uyumlulastirmast i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi
gerektigi soylenebilir. SHGM’nin yeniden yapilanmasiin tamamladigi, SHGM’ye
kanunla mali ve teknik 6zerklik verildigi ve bu donemin baslarinda EASA’nin, ugak
bakimi alaninda SHGM’yi akredite ettigi ayrica SHGM’nin hava operasyonlari ile ilgili
teknik gereksinimleri ve idari prosediirleri AB ve EASA ile uyumlu hale getirmek icin
calistigi, miiktesebat ile uyum saglamak i¢in yonetmelikler ¢ikardigi ve genel olarak
gelismelerin olumlu yonde oldugu goriilmektedir. Ancak SHGM’nin kurumsal ve teknik
kapasitesinin yaninda insan kaynaklari kapasitesinin sektor bilyiime hizini takip
edemedigi ve personel devir hizinin yiiksek oldugu gibi elestirilerin zaman igerisinde yer
aldigi ve SHGM ile EASA arasinda gelistirilen c¢aligma diizenlemeleri konusunda
ilerleme kaydedilmedigi konusunda atifalarin oldugu goriilmektedir. Bunun teknik
alanlara yonelik uyum konusunda ilerleme kaydedilmesi ve gelistirilmesi gereken alanlar
oldugu agiktir ve bu alanlarda daha fazla gabaya ihtiyag vardir. Bununla birlikte; yine bu
donemler icin, Tirkiye'nin, Komisyon ile heniiz bir “yatay havacilik anlagmas1”
miizakerelerine katilmadigtr ve Topluluk hukuku kapsaminda temel bir gereklilik olan
Topluluk tahsisini kabul etmedigi yer almistir. Konu bu gelismeler baglaminda
degerlendirildiginde, Tiirkiye ve AB Komisyonu arasinda yatay havacilik anlagsmasi
imzalanmas1 ve Topluluk tahsisinin kabul edilmesinin, anlasmanin tim AB’ye iiye
tilkeleriyle imzalamig olacagi ve bunun Tiirk hava sahasi ve limanlarini bir AB iiyesi
tilkesi olan Kibris Rum Kesimi ugaklarina ve gemilerine agma anlamina gelecegidir. Bu
kapsamda, tasimacilik politikas1 faslinin, 11 Aralik 2006 tarihinde Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihinde Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan Tirkiye ile ilgili kararlarin yer aldig1 sekiz fasildan biri oldugu ve
Kibris bayragi tasiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklarin tagidigi

mallarin serbest dolagimi iizerindeki sinirlamalar devam ettigi miiddetge, Tiirkiye’nin bu
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fasla iligkin miiktesebati tam olarak uygulayabilecek durumda olmayacagi”’nin belirtilmis
olmast son derece Onemlidir. Bunlar, ilk donemlerdeki gibi bu donemler iginde

giindemdeki yerini koruyan konular olup siyasi acidan ele alinmasi gereken konulardir.

Tim bu gelismeler yaninda ozellikle son yillarda yayimlanmis olan ilerleme
raporlart kapsaminda genel olarak olumsuz bir perspektif goze carpmaktadir. Bunlar
genel olarak, SHGM ve EASA arasindaki ¢alisma diizenlemelerinin yenilenmesi
konusunda ilerleme kaydedilmedigi; Tirkiye ile Kibris’taki hava trafik kontrol
merkezleri arasindaki iletisim eksikligi sorunu; Kibris’ta kayitli veya baglantili ya da son
ugrak limani1 Kibris’ta olan gemiler ve ucaklar ftizerindeki kisitlamalar ve bu
kisitlamalarin devam ettigi siirece, Tiirkiye nin bu fasilla ilgili miiktesebati tam olarak
uygulayacak durumda olamayacagi seklinde ifade edilmekte olup neredeyse biiyiik bir
kism1 ozellikle yukarida da belirtildigi gibi teknik 6zellikleri yaninda siyasi agidan ele
alinmas1 gereken konulardir. Onceki raporlarda yer alan ve 2018 raporunda, “havacilik
alanina yénelik olarak 2016 yilindan bu yana AB ve Tiirkiye 'nin, ¢evre, ticari firsatlar,
rekabet, giivenlik, emniyet ve hava trafik yonetimi gibi ¢ok cesitli havacilik konularinda
diizenleyici is birligi ve uyumun yani sira pazara erisimi kapsayan kapsamli bir havacilik
anlagsmasint miizakere etmekte oldugu ’seklinde belirtilen ancak son yayimlanan 2020 yili
raporunda “Dogu Akdeniz 'deki Tiirk sondaj faaliyetleri nedeniyle, Temmuz 2019 Konsey
kararlart dogrultusunda, havacilik sektériinde kapsamli bir anlasmaya yonelik
miizakerelerin askiya alindigi”nin belirtilmis olmas1 bu alanda kritik bir noktaya

gelindiginin somut goriintiisiidiir.
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BESINCI BOLUM
GENEL DEGERLENDIRME

11. BULGULAR, ONERILER VE GENEL SONUC

Bu baglik altinda caligma ile ilgili bulgular ve oneriler ile sonuca ydnelik

degerlendirmeler sunulmustur.
11.1. Bulgular ve Oneriler
Bulgu 1:

Arastirma kapsaminda yapilan incelemelerden; AET’yi kuran 1957 Roma
Antlagmasi ile giindeme gelen, AB’nin ekonomik ve sosyal biitiinlesmesinin temel
unsurlarindan biri olan AB Ulastirma Politikasinin, genel olarak AB toplumunun
ekonomik, sosyal ve cevresel ihtiyaglarina yanit vermenin yaninda, biitiinlesmis ve
rekabetgi bir ulastirma sistemi kurmay1 hedefledigi; AB Ulastirma Politikasi ile i¢ pazarin
tamamlanmasinin, uluslararasi is birliginin tesvik edilmesinin, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinin, ulasim aglarinin Avrupa geneline genisletilmesinin ve gilivenligin

artirtlmasinin amaglanmakta oldugu gortilmiistiir.

“AB Ulastirma Politikasi ve onun alt sektérii olan Hava Tasimaciligi Politikast ile
amaglanan nedir? ” sorusu baglaminda, biitiinlesmis ve rekabetci bir ulastirma sisteminin
kurulmasinin hedeflendigi, AB toplumunun ekonomik, sosyal ve ¢evresel ihtiyaclar i¢in
son derece 6nemli ve genel olarak ulasim alaninda mevcut AB standartlarini yansitan AB
Ulastirma Politikasi’nin, Tiirkiye ve AB arasinda yer alan en kapsamli katilim miizakere
basliklarindan biri oldugu; ancak, yayimlanan belgelerde genel olarak, Tiirkiye’nin AB
Ulastirma Politikasi’na uyum kapsaminda bazi ilerlemeler kaydetmesine ragmen bu
alandaki gelismelerin yetersiz oldugu ve bu alanda yapilmasi gercken galismalarin

bulundugu sdylenebilir.
Oneri 1:

Uc kitanin gegis yollarindaki cografi konumu nedeniyle Avrupa, Orta Asya ve

Ortadogu arasinda bir kavsak ve dogal bir bir kdprii durumunda olan Tiirkiye, ulagim
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aglarmin odak noktasinda bulunan bu stratejik konumu ile ulagtirma agisindan biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Tiirkiye nin kitalar ve bolgeler arasi bu avantajli konumu, stratejik
bir ¢er¢evede degerlendirilerek, merkezinde oldugu bolgeler arasinda ve 6tesinde, gerek
ticari, ekonomik ve yatirim agisindan gerekse siyasi, sosyal ve kiiltiirel agidan olumlu bir
perspektifte degerlendirilmelidir. Bu avantaj, AB Ulastirma Politikasi ¢cer¢cevesinde daha
kapsamli bir sekilde ele alinarak hem AB miiktesebatina uyum hem de yapilan

uygulamalar agisindan eksiklikleri tamamlama yoniinde olmalidir.
Bulgu 2:

Arastirma kapsaminda yapilan incelemelerden; AB Ulastirma Politikasi’nin, genel
olarak kara, hava, deniz, demiryolu, enerji hatlari, i¢ suyollar1 ve sehir i¢i ulagimini
icermekte oldugu; hava tasimaciligi alaninda ise pazara erisim, havacilik emniyeti ve
giivenligi, yolcu haklari, ¢cevresel kosullar, hava trafik yonetimi ve dis havacilik politikasi
gibi konularin AB tarafindan Onemli unsurlar olarak degerlendirildigi goriilmiistiir.
AB’nin son 30 y1lda, hava tagimacilig1 alanina yonelik olarak bolgesel pazar biitlinlesmesi
ve serbestlesme konusunda diinyanin en biiyiik ve en basarili 6rnegini yarattigi; hava
tasimaciligr alaninda hem ekonomik hem de diizenleyici ortam agisindan Onemli
geligsmeler saglandig1 bununla birlikte tek AB havacilik pazarinin yaratilmasinin, AB’nin
dis havacilik iligkilerine olumlu katki sagladigi, ayrica bu durumun AB’nin dis havacilik

politikasinin gelistirilmesine yol actig1 sdylenebilir.

“AB Ulastirma Politikasi ve onun alt sektorii olan Hava Tasimaciligi Politikast ile
amaglanan nedir?” sorusu baglaminda, AB Ulastirma Politikasinin, AB {iye iilkeleri
icerisinde ortak kural ve standartlara baglanmis ve her iilkeye esit firsatlar sunan bir
amaca yoneldigi; onun alt sektorii olan, AB ekonomisi ve istthdaminda temel bir rol
oynayan, ayrica stratejik olarak onemli bir sektor olan havacilik ve onun 6zelinde
olusturulan havacilik politikasi ile Avrupa’nin, diinyanin en giivenli hava sahasi haline
getirilmesinin amaglandigi sdylenebilir. Bu baglamda, Tiirkiye’de 1980°1i yillardan
itibaren hava tagimaciliginin desteklendigi bir gelisme siirecine girilmis olmasinin ve ayni
donemde hava tagimaciliginin serbestlesmesi kapsaminda yapilan diizenlemeler ile atilan
adimlarin Tiirk Sivil Havaciligi i¢in bir doniim noktasi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ozellikle 2003 yil1 sonrasinda goriilen serbestlesme hareketleri ve pazarin rekabete
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acilmasi Tiirkiye’de havaciligin ivme kazanmasinda etkili olmustur. Son donemde gerek
AB ve gerekse Tiirkiye i¢in hava tagimaciligi alt sektoriinde goriilen biiyiik gelismeler,
havacilik politikalar1 anlaminda da 6nemli projeleri ve kurumsal yapilar1 olusturmayi
zorunlu kilmistir. AB, havacilik politikasi kapsaminda; pazara erisim, havacilik emniyeti
ve giivenligi, yolcu haklari, ¢cevresel kosullar, hava trafik yonetimi ve uluslararasi boyut
gibi alanlar lizerine yogunlasirken; AB iiyelik siirecinde bulunan Tiirkiye’de, AB ile
uyum kapsaminda, havacilik alaninin birgok bashgma yonelik c¢alismalar

surdirilmektedir.
Oneri 2:

Tiirkiye havacilik sektoriinde, Avrupa’nin en stratejik ve en hizli biiyiliyen
pazarlarindan biri olup kilit bir oyuncu konumundadir. Tiirkiye, biiyiik ayn1 zamanda hizli
biiyiiyen bir havacilik sektorii yaninda Istanbul Havalimani ile AB’nin kiiresel baglantisi
acisindan da Onemli bir durumdadir. AB i¢in ¢ok onemli bir havacilik ortagi olan
Tiirkiye’nin bu niteliklerinden kaynakli avantajini, AB ile uyum kapsaminda gerek
ulastirma ve gerekse havacilik alaninin bir¢ok basligina yonelik siirdiiriilen ¢alismalar
cergevesinde iyi degerlendirmeli; ayrica, yasal mevzuat ve uygulamalar agisindan

eksikliklerini kisa siirede gidermelidir.
Bulgu 3:

AB’ye iiye olarak segilen alt1 lilkenin (4/manya, Birlesik Krallik, Bulgaristan,
Fransa, Hwrvatistan ve Romanya) sivil havacilik otoritesi kapsamindaki kurumlar
arastirma kapsaminda incelenmis, bunlardan Birlesik Krallik, arastirma yapilirken
AB’den ayrilmistir. Ancak Birlesik Krallik, havacilik alanindaki giiglii kurumsal yapisi
nedeniyle arastirma kapsamindan ¢ikartilmamistir. Aragtirma kapsaminda incelenen tiim
ilkelerde ulastirma hizmetlerinin bakanliklar seviyesinde bir sorumlulukla ele alindig1 ve
bu bakanliklarin ulastirma hizmetleri yaninda farkli alanlara yonelik sorumluluklar1 da
iistlendigi goriilmiistiir. Incelenen tiim iilkelerde sivil havacilik faaliyetlerinin
planlanmasi, koordinasyonu, denetimi ve gozetimi i¢in olugturulmus ve ilgili bakanliklara
bagli, sivil havacilik otoritesi konumunda kurumlar mevcuttur. Bunlardan ¢ogu 6zerk bir

yapida iken devlet biit¢esi destekli kamu tiizel kisiligine sahip olan kurumlar da vardir.
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“AB’ye tiye iilkelerde faaliyet gosteren sivil havacilik otoritelerinin idari yapilart
bakimindan nasil bir tablo mevcuttur?” sorusu baglaminda; 4B ye iiye iilkelerde Sivil
havacilik alaninda otorite olarak faaliyet gosteren kurumlarin islevlerini yerine getirmek
amaciyla birbirlerine benzer sekilde ¢esitli alt uzmanlik alanlarina ayrilmis olduklari;
uluslararasi ve AB diizenlemeleri yaninda kendi milli diizenlemeleri ¢ergevesinde faaliyet
yiiriittiikleri ayrica merkezi ve merkez disinda bolgelere gore birimlere sahip olduklari
goriilmektedir. Bununla birlikte Almanya, Birlesik Krallik ve Fransa’da faaliyet gosteren
sirastyla; LBA, CAA ve DGAC’nin, gerek orgiit yapilarindaki uzmanlk alanlarina
yonelik teskilatlanma konusunda ve gerekse mevzuat alaninda detayli ve koklii bir yapiya

sahip olduklar1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de ise ulastirma hizmetlerinden “Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi” sorumlu
olup Bakanlik, ulastirma alaninda; denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu
tasimaciligt modlar1 yaninda haberlesme ve altyap1 hizmetleri alanlarinda da sorumluluk
iistlenmektedir. Bakanliga, havayolu tasimaciligi kapsaminda; Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI), Altyapr Yatirnmlar1 Genel Miidiirliigii, Ulasim
Emniyeti inceleme Merkezi Baskanlig: ve Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)
baghdir. Tiirkiye’nin sivil havacilik otoritesi konumunda olan SHGM, kamu tiizel
kisiligini haiz ve 6zel biitgeli statiide kurulmus olup Tiirkiye’nin sivil havacilik otoritesi

konumundadir.
Oneri 3:

Tiirkiye’de de ulastirma hizmetleri, AB’ye liye iilkelerde oldugu gibi bakanlik
seviyesinde sorumlulukla yiiriitiilmektedir. Bakanlikta yeniden yapilandirma kapsaminda
yiirlitiilen caligsmalarinin 2012 ve 2020 yili Tirkiye Raporlari’na olumlu sekilde
yansimast ve yeniden yapilandirmanin Bakanligin  diizenleyici  karakterini
giiclendirmekte oldugunun ifade edilmesi yaninda insan kaynaklar1 ve teknik kapasite
konusunda daha fazla gabaya ihtiya¢ oldugu yoniindeki vurgular bu konularda daha

dikkatli ve liyakat esasli bir anlayisin saglanmasi gerektigini gostermektedir.

Tirkiye’de, AB’ye liye iilkelerde mevcut yapilara benzer sekilde, sivil havacilik
otoritesi konumunda gorev yapan SHGM, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitceli statiide

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligina bagl kuruluslardan biri olarak faaliyet gostermektedir.
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Tiirkiye’nin AB’ye uyumu gergevesinde EASA kurallar1 yakindan takip edilmekte olup
SHGM’nin EASA’ya tam uyumu agisindan 2014 yilinda baslatilan AB Eslestirme Projesi
uygulanmistir. Bu proje kapsaminda idari ve kurumsal yapiy1 gliclendirmeye yonelik
calismalar ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Ulke raporlarinin bircogunda SHGM ile
ilgili olumsuz olan degerlendirmelerden, gelismelerin yavas oldugu sonucu ¢ikarilabilir.
Bu alandaki yetersizlikleri ve uyum siirecindeki olumsuzluklari giderebilmek igin EASA
ile iliskilerin gelistirilmesi ve AB’ye iiye iilkelerin sivil havacilik otoriteleri ile Eslestirme

Projesi’ne benzer faaliyetlerin gergeklestirilmesi faydali olabilir.
Bulgu 4:

SHGM, Tirkiye’de, “Sivil Havacilik Otoritesi” konumunda olup kamu tiizel
kisiligini haiz, 6zel biit¢eli statiide ulastirma hizmetlerinden sorumlu Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligina bagli kuruluslardan biri olarak faaliyet gostermektedir. Bir genel
midiiriin altinda 6zel kalem, i¢ denetim birimi bagkanligi, hukuk miisavirligi ve iki genel
miudiir yardimcist ile sekiz daire bagkanligindan olusan bir 6rgiit yapisina sahip olan
SHGM, denetleme ve diizenlemeden sorumlu oldugu konulara yonelik faaliyetleri, daire
baskanliklar1 ve onlara bagli olan miidiirliikk, koordinatorliik, temsilcilik ve g¢esitli

konularda uzmanlagmig birimler araciligiyla yapmaktadir.

Merkez teskilat: ile dogrudan merkeze bagli Istanbul ve Antalya temsilciliklerinden
meydana gelen SHGM, Tiirkiye’de Sivil havacilik sektoriiniin ulusal ve uluslararasi
mevzuatlar kapsaminda diizenlenmesinden sorumlu olup sivil havacilik faaliyetleri,
uluslararas1 anlagmalar ve iiyelikler kapsaminda kabul edilmis olan diizenlemeler ile
“2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu” kapsaminda yayimlanmis “Idari ve Teknik
Yonetmelikler” ve “Havacilik Talimatlar™ c¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. SHGM
tarafindan diizenlenen sivil havacilik mevzuatlarinin; yonetmelik, talimat, genelge,
direktif ve taslak formatinda oldugu, arastirma kapsaminda incelenen belge ve

dokiimanlardan goriilmiistiir.

“Tiirk Sivil Havacuik Otoritesi (SHGM) nasil bir yapida ve mevzuat diizeninde
faaliyet gostermektedir? ” sorusu baglaminda, yukaridaki paragraflarda yapisi ve mevzuat
diizeni hakkinda agiklamalar yapilan SHGM ile ilgili olarak Tiirkiye Raporlari’nda;
SHGM’ye mali ve teknik 6zerklik verildigi, SHGMnin, hizmet bedellerinden ve verilen
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lisanslardan gelir elde etmeye basladigi, yeniden yapilanmasinin tamamladig1 ve personel
yoniinden olumlu gelismelerin oldugu, SHGM nin egitim politikas1 aracilifiyla, insan
kaynaklar teknik kapasitesinin gelistirilmis ve uyum kapsaminda gesitli diizenlemelerin
yayinlamis oldugu gibi degerlendirmeler yaninda; SHGM’nin kurumsal ve teknik
kapasitesinin sektor biiylime hizini takip edemedigi ve personel devir hizinin yiiksek
oldugu; Tiirkiye’nin, EASA {iyeligi de dahil olmak iizere AB havacilik sistemine tam
olarak uyum saglama istegini belirttigini ancak, diizenlemelerini miiktesebat ile
uyumlulagtirmak i¢in bu konudaki c¢abalarin gelistirmesi gerektigi; son donemde ise
SHGM ve EASA arasindaki ¢aligma diizenlemelerinin yenilenmesi konusunda ilerleme

kaydedilmediginin belirtildigi goriilmiistiir.
Oneri 4:

Genel olarak AB’ye iiye lilkelerde sivil havacilik otoritesi konumunda bulunan
kurum veya kuruluslara benzer bir yapida ve mevzuat diizeninde gorev yaptig1 goriilen
Tiirk Sivil Havacilik Kurumu, SHGM; AB’ye iiyelik siirecinde gerek iiye oldugu
uluslararast kurum ve kuruluslar kapsaminda yaptig1 faaliyetler ve gerekse AB’ye uyum
kapsaminda yapilan diizenlemeler ve gecirdigi degisim nedeniyle gelismis iilke
orneklerinde goriilen sekilde faaliyetler lstlendigi sdylenebilir. Ancak, AB uyumu
konusunda hem kurumsal yap1 ve kapasite hem de personel istihdam: konularinda daha
dikkatli adimlarin atilmas1 gerekmektedir. Ozellikle nitelikli personelin istihdamina ve
personel devir hizina yonelik tedbirlerin gelistirilmesi faydali alacaktir. Ayrica, SHGM
ve EASA arasindaki diyalogun ve is birliginin gelistirilmesine yonelik adimlarin siirecin

daha iyi ilerlemesi agisindan zaman gegirmeden atilmasi gerekmektedir.
Bulgu 5:

AB miiktesebatinin bir par¢asi olan ve adayligi resmen kabul edilen her iilke i¢in
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan onaylandiktan sonra, AB
Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan, Tirkiye icin i¢in kisa ve orta vadede asama
kaydedilmesi gereken oncelikli alanlar1 ortaya koymak amaciyla 2001, 2003, 2006 ve
2008 yillarinda hazirlanmis olan KOB’lar genel ulastirma politikasi ve havacilik alanina
yonelik degerlendirmeler agisindan incelendiginde; ulagtirma konusundaki miiktesebatin

iistlenilmesi i¢in bir program benimsenmesi ve 6zellikle havacilik emniyeti ve hava trafik
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yonetimi konularinda tam uyumun tamamlanmasi ile ulastirma mevzuatinin etkili bir
sekilde uygulanmasi ve yliriitiilmesinin saglamasi yaninda kurumsal yapilarin uygulama
ve icra kapasitelerinin iyilestirilmesine yonelik calismalarin yapilmasinin belirtildigi
goriilmiistiir. Ayrica, genel olarak ifade etmek gerekirse, Ulastirma Politikasi
onceliklerine yonelik deniz ve hava ulagimi baglaminda Kibris bandirali gemiler ve
Kibris ticaretine hizmet eden gemiler hakkindaki tiim kisitlamalarin ve iiye devletlerin
tagtyicilarina tabiiyetleri temelinde ayrimcilik yapan havacilik anlasma hiikiimlerinin
kaldirilmasi konusuna yer verildigi goriilmektedir. “Tiirkiye 'nin AB uyum siirecinde, sivil
havacilik alanina yonelik yapimasi gereken ¢alismalar nelerdir?” sorusu baglaminda;
KOB’larda, genel olarak, Tiirkiye’nin yapmasi gerekenlere yonelik degerlendirmelerin
lizerinden uzun sayilabilecek bir zaman ge¢mis olmasina ragmen bazilarinin hala

gecerliligini korudugu sdylenebilir.
Oneri 5:

llgili donemlerde hazirlanmis olan KOB’larda belirtilen konulara yonelik detaylt
planlamalarin UP’lerde yer aldigi, kurumsal yapilanmalarin icra kapasiteleri ve mevzuat
uyumu konusuna yonelik bir¢ok baslikta basarili ¢alismalarin yapildigi; ancak, ilerleme
raporlarinda ilgili konular kapsaminda eksikliklerin devam ettigi yoniinde bulgular
belirtildigi i¢in bunlara yonelik ¢aligmalarin bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir. Ayrica,
Ulastirma Politikast Onceliklerine yonelik deniz ve hava ulagimi baglaminda Kibris
bandirali gemiler ve Kibris ticaretine hizmet eden gemiler hakkindaki kisitlamalar
konusu, AB ile olan miizakere siirecinde Tiirkiye’nin karsisina bir engel olarak ¢ikmakta

ve bu konu ile ilgili olarak bir ¢6ziime ulasilmasi gerekmektedir.
Bulgu 6:

Komisyon tarafindan hazirlanmis KOB’lara karsilik olarak, Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyelik siireci iginde AB Miiktesebati’nin iistlenilmesine iliskin olarak, kisa ve orta vadede
gerceklestirilmesi ongdriilen ¢alismalar1 kapsayan ve ilgili alanlarda yapilacaklarin genel
gergevesini ¢izen ii¢ adet UP’nin, 2001, 2003 ve 2008 yillarinda olmak iizere hazirlandig

gorilmiistiir.
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Bu programlarda “Ortak Tasimacilik Politikas1” altinda yer alan “Havayolu
Tasimaciligi” alanina yonelik AB Mevzuati kapsaminda yapilmasi gereken mevzuat ve
teknik diizenlemelerin oldugu ve bunlarin kurumsal degisiklikler ve ihtiyaglar seklinde
planlandigi; bunlarda, SHGM’nin, otonom ve yaptirim giicii yiiksek bir yapiya
kavusturulmasi; yeni bir kurumsal yapilanma gerekliligi ve kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi; SHGM’nin personel sayisinin sektorii denetleyebilecek diizeye
cikarilmast gerekliligi; yeni diizenlemelerin uygulanmasi i¢in personelinin nitelik ve
nicelik bakimindan gelistirilmesi ile egitim ihtiyacina yonelik yapilan degerlendirmelerin
yer aldigi; ayrica, AB mevzuatina uyum kapsaminda hazirlanmasi planlanan Tiirk
mevzuatlarinin genel olarak, personel ve hava tasiyicilarinin lisanslandirilmasi slot
tahsisi, sivil havacilik alaninda teknik gereksinimler ve idari prosediirlerin
uyumlastirilmasi, sivil havacilik kaza ve olaylarinin arastirilmasi gibi ¢esitli konularda

oldugu goriilmiistiir.

“Tiirkiye 'nin AB uyum siirecinde, sivil havacilik alanina yonelik yapilmasi gereken
calismalar nelerdir?” sorusu baglaminda AB Miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin
olarak kisa ve orta vadede gergeklestirmesi Ongoriilen ¢alismalar1 kapsayan ve ilgili
alanlarda yapilacak calismalarin genel c¢ercevesini c¢izen UP’ler ile planlanmis olan

konulardan bazilarinin tamamlanmamis oldugu sdylenebilir.

Oneri 6:

KOB’lara karsilik olarak {i¢ adet UP’nin 2001, 2003 ve 2008 yillarinda olmak iizere
hazirlandig1, yukarida ve c¢aligmanin ilgili boliimlerinde de belirtildigi gibi bu
programlarda AB uyum siirecinde yapilmasi gerekenlere yonelik planlamalarin yapildig:
fakat yine son ilerleme raporlarindaki bulgulardan hala bu alanlarda eksikliklerin
bulundugu ve bunlara yonelik iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi agiktir. Bu kapsamda
havacilik sektoriindeki yetersiz insan kaynagina yonelik tedbirler 6nem arz etmektedir.
Havacilik Egitim Akademisi bu konuda onemli bir rol iistlenebilir. Ayrica gerek
miiktesebata uyum acisindan mesafe katedilmesi ve gerekse havacilik emniyet
standartlarinin daha ytiksek derecede saglanmasi i¢in SHGM ile EASA arasinda ¢alisma

diizenlemesinin bir an 6nce hayata gecirilmesi son derece faydali olacaktir.
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Bulgu 7:

KOB ve UP disinda, Tiirkiye’ye iliskin hazirlanan “ilerleme Raporlari”nda yapilan
incelemelerde; Ozellikle son donemde Tiirkiye’nin ¢ok c¢esitli havacilik konularinda
kapsamli bir havacilik anlagmasini miizakere etmekte oldugu; Tiirkiye’nin, EASA iiyeligi
de dahil olmak iizere AB havacilik sistemine tam olarak uyum saglama istegini belirttigi;
ancak, mevcut diizenlemelerin miiktesebat ile uyumlulastirilmasi konusunda g¢abalarin
gelistirilmesi gerektigi; havacilik sektoriindeki yetersiz insan kaynagi g6z Oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin Havacilik Egitim Akademisini tam anlamiyla faaliyete
gecirmesinin  gerekmekte oldugu; SHGM’nin kapasitesinin Tiirk sivil havacilik
sektoriiniin  biyiikliigline ve biiylimesine ayak uyduramadigi; EASA ile havacilik
emniyetinin tiim alanlarini1 kapsayan revize edilmis c¢alisma diizenlemesinin 6ncelikli

olarak sonuglandirilmasi gerektiginin belirtildigi goriilmiistiir.

Ayrica, raporlarda ulastirma alanina yonelik olarak, Kibris’ta kayitli, Kibris’la ilgili
olan veya son ugrak liman1 Kibris olan gemiler ve ugaklar iizerinde kisitlamalar devam
ettigi stirece, Tiirkiye’nin “Tagimacilik Politikas1” faslina iliskin AB miiktesebatini tam
olarak uygulayacak durumda olmayacagi belirtilmis ve Tiirkiye ile Kibris’taki hava trafik
kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi ve sonuglari ile 6zellikle hava trafik
yonetimi ve havacilik emniyeti alanlarinda daha fazla ¢abaya ihtiya¢ oldugunun ifade
edildigi gorilmistiir. Bununla birlikte raporlarda, Tiirkiye’nin ¢ok ¢esitli havacilik
konularinda kapsamli bir havacilik anlasmasmi miizakere etmekte oldugu ancak
Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri nedeniyle anlasmanin Temmuz
2019’da AB tarafindan askiya alindigimin belirtilmis oldugu da gorilmiistiir.
“Tiirkiye’nin AB uyum siirecinde, sivil havacilik alanina yonelik yapilmas: gereken
calismalar nelerdir?” sorusu baglaminda; KOB ve UP disinda, Tirkiye’ye iliskin
hazirlanan “ilerleme Raporlari”nda yapilan atiflardan havacilik alanina yonelik olarak

¢oziilmesi ve tamamlanmasi gereken dnemli konularin bulundugu sdylenebilir.
Oneri 7:

Ozellikle son dénemde yayimlanmis olan rapora yansiyan, Tiirkiye’ nin ¢ok ¢esitli
havacilik konularinda kapsamli bir havacilik anlagsmasini miizakere etmekte oldugu ancak

Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri nedeniyle anlasmanin Temmuz
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2019’da AB tarafindan askiya alindiginin belirtilmis olmasi havacilik alani i¢in son
derece Onemli sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda, ilgili anlagsmanin, AB ve
Tirkiye’nin, ¢evre, ticari firsatlar, rekabet, giivenlik, emniyet ve hava trafik yonetimi gibi
cok cesitli havacilik konularinda diizenleyici is birligi ve uyumun yani sira pazara erigimi
kapsayan genis bir perspektife sahip olmasi nedeniyle bu alanda ilerleme
kaydedilebilmesi i¢in uzlasmay1 saglayacak girisimlerin kisa bir siirede gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bunun yaninda, yine son raporlarda, Tiirkiye’nin, EASA iiyeligi de dahil
olmak iizere AB havacilik sistemine tam olarak uyum saglama istegini belirttigi
goriilmekle birlikte, bunun saglanabilmesi i¢in yapilan diizenlemelerin miiktesebat ile
uyumlulagtirma konusunda gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica EASA ile havacilik
emniyetinin tiim alanlarin1 kapsayan revize edilmis calisma diizenlemesinin 6ncelikli

olarak ele alinmasi Onem arz etmektedir.

Ayrica, raporlarda ulastirma alanina yonelik olarak, Kibris’ta kayitli, Kibris’la ilgili
olan veya son ugrak limani Kibris olan gemiler ve ugaklar iizerinde kisitlamalar ve
Tiirkiye ile Kibris’taki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim eksikligi ve
sonuclarinin yarattig1 risklere yonelik tespitler ile yukarida belirtilen Dogu Akdeniz’deki
sondaj faaliyetleri kapsaminda karsilasilan sonuglar siyasi nedenlerden kaynakli olup bu
konulara oncelikle siyasi zeminde saglanacak mutabakatlar gergevesinde ¢6ziim

aranmalidir.

Bulgu 8:

2001, 2003 ve 2008 yillarinda hazirlanmis ii¢ adet UP’de, mevcut durum ve yapilan
caligmalar ile ilgili genel olarak; Avrupa’nin ortak havacilik kural ve standartlart olan
JAR’larin Tiirk sivil havacilik sektoriinde uygulanmasimin saglamasima yonelik
caligmalarin yapildigi; JAA’ya tiyelik kapsaminda gerceklestirilen JAR diizenlemelerine
yonelik caligmalarin, ilgili dénem i¢in uyum konusunda katki saglayacaginin
diisiiniildiigli; o donemde yapilan kanun ve yonetmelik degisiklikleri sayesinde ¢esitli AB
diizenlemelerine uyum saglandigi; hava trafik yonetimi ekipman ve sistemleri alaninda
iretici iilke olmayan Tirkiye’de EUROCONTROL’iin tavsiyeleri g¢erg¢evesinde
uygulama yapildigi ve bu alanda Avrupa’da ortaya ¢ikan gelismelerin yakindan izlendigi;
ayrica EUROCONTROL teskilatina iiye olunarak EUROCONTROL Konvansiyonunun
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kabul edildigi gorilmiistiir. “Tiirkiye nin AB uyum siirecinde, sivil havacilik alanina
yonelik yapilan ¢alismalar nelerdir?” sorusu baglaminda, UP’lerde mevcut durum ve
yapilan ¢alismalara yonelik yer alan agiklamalardan, ilgili donemlerde, bu alanda 6nemli

gelismelerin saglanmis oldugu séylenebilir.
Oneri 8:

Avrupa’nin ortak havacilik kural ve standartlar1 olan JAR’larin Tiirk sivil havacilik
sektoriinde uygulanmasinin saglamasina yonelik ¢alismalarin ve JAA iiyeliginin uyum
konusunda sagladig1 faydalar agik olmakla birlikte Tiirkiye’nin JAA iyeliginin EASA
tiyeligine tasinamamasi ve hala miiktesebat uyumu konusunda problemlerin yasanmasi
bu alanda c¢alisma yapilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. EUROCONTROL
teskilatina iiye olunmasinin olumlu olmakla birlikte bu alanlarda yapilacak calismalara
katk1 saglayacagi ve diger uluslararasi havacilik kuruluslarina iiye olunmasinin da
EUROCONTROL’iin alana sagladig faydalara benzer sekilde Tiitkiye nin bu alandaki
caligmalarina katli saglayip yararli olacagr aciktir. Bu kapsamda ilgili uluslararast kurum
ve kuruluslar ile ¢alismalarin artirtlmasinin ve iligkilerin gelistirilmesinin AB uyumu

konusunda da 6nemli faydalar olacaktir.
Bulgu 9:

“Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 ve 2013 Y1l1 ilerleme Raporlarr” ile “Avrupa
Birligi’ne Katilim Igin Ulusal Eylem Plani”nda yapilan incelemelerde genel olarak;
Tiirkiye 1ile Avrupa Komisyonu arasinda bir “Sivil Havacilik Diyalogu”nun
gelistirildiginin; havacilik emniyeti ve Tirkiye’nin EASA yonetiminde temsili gibi
birgok alani1 kapsayacak kapsamli bir havacilik anlagmasi imzalanabilmesi i¢in taraflar
arasinda goriismelerin basladiginin; SHGM tarafindan AB miiktesebatina uyum amaciyla
Ticari Hava Tasima Isletmeleri, Hava Aract Bakim Personeli, Hava Araci1 ve lgili Uriin,
Parca ve Cihazin Ugusa Elverislilik ve Cevresel Sertifikasyonu, Hava Seyriisefer Hizmet
Saglayicilari, Onayli Hava Araci Bakim Kuruluslari, Siirekli Ugusa Elverislilik ve Bakim
Sorumlulugu, Sivil Ugakla Ticari Hava Tasima Isletmeciligi Operasyon Usul ve Esaslari
gibi sivil havacilik konusunda ve alaninda gesitli yonetmelik ve talimatlarin yayimlandigi
ve havacilik alanma yonelik idari kapasite ¢alismalar1 kapsaminda ¢esitli projelere

yonelik faaliyetlerin planlandiginin; ayrica “Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem
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Plan1 Ocak 2016-Aralik 2019”da havacilik alanina yonelik ikincil mevzuat kapsaminda
yapilacaklara yonelik planlamalarin yer aldigr gorilmiistiir. “Tiirkiye 'nin AB uyum
stirecinde, sivil havacilik alamina yénelik yapilan c¢alismalar nelerdir?” sorusu
baglaminda; “Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 ve 2013 Yil1 Ilerleme Raporlar1” ile
“Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plan1”nda yer alan agiklamalar kapsaminda

birgok baslikta 6nemli gelismelerin ve planlamalarin yer aldig1 soylenebilir.
Oneri 9:

Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda bir “Sivil Havacilik Diyalogu’nun
gelistirildiginin yaninda, havacilik emniyeti ve Tiirkiye’nin EASA yonetiminde temsili
gibi bir¢cok alan1 kapsayacak kapsamli bir havacilik anlasmasi imzalanabilmesi i¢in
taraflar arasinda goriismelerin bagladiginin belirtilmis olmasi uyum ag¢isindan olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak, uzun sayilabilecek bir siire, bu Diyalog
kapsaminda sonug¢ alinamamasi ve kapsamli havacilik anlagmasinin Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’deki sondaj faaliyetleri nedeniyle Temmuz 2019’da AB tarafindan askiya
alinmis olmasi, bu alana yonelik gelismeler agisindan iliskileri kesintiye ugratsa da uyum
konusunda mesafe katedilmesini engellememektedir. Bu siirecte mevzuat ile uygulamalar
kapsaminda c¢aligmalara devam edilmesi, ileriki donemlerde bu alana saglayacagi

muhtemel faydalar agisindan gereklidir.
Bulgu 10:

“llerleme Raporlari”da yapilan incelemelerde; Tiirkiye’nin ulastirma politikasi
alanina kismen hazirlikli olundugu ve temel sektor reformlarinin tamamlanmasinda bir
miktar ilerleme saglandigi; AB miiktesebatt kapsaminda, ulastirma alanina iligkin
Tiirkiye’nin, ulagtirma sektoriindeki uyum diizeyini degerlendirmek ve eylem planlarini
belirlemek icin kapsamli bir c¢alisma baslatmis oldugu; Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1’nin kurumsal yapisinin degistirildigi ve Tiirkiye’nin, havacilik alaninda kismen
hazirlikli olmakla birlikte, sinirli ilerlemeler kaydettigi; SHGM nin, hava operasyonlari
ile ilgili teknik gereksinimleri ve idari prosediirleri AB ve EASA ile uyumlu hale getirmek
igin ¢alistigl; yabanci ugaklarin ugusa elverisliligine iliskin AB-EASA kurallarina iyi
derecede uyum saglandigi; ulusal sivil havacilik giivenligi programinin kabul edildigi;

ticari hava operatorleri, ugusa elveriglilik ve hava araci bakim personeline iliskin EASA

208



gerekliliklerine daha fazla uyum saglamak i¢in yonetmelikler ¢ikartildigi; hava
operasyonlart ve devam eden ugusa elverislilik konularinda miiktesebat ile uyum
saglamak icin yonetmelikler c¢ikartildigi; miiktesebata uyum konusunda ilerleme
kaydedilmekte oldugu seklinde degerlendirmelerin, 6zellikle son rapor donemlerinde,
yapildig1 gorilmiistiir. “Tiirkiye nin AB uyum siirecinde, sivil havacilik alanina yonelik
yapilan ¢alismalar nelerdir?” sorusu baglaminda “ilerleme Raporlari”da yer alan
degerlendirmelerden Tiirkiye’nin bu alanda yapilan ¢alismalar agisindan 6nemli

mesafeler katettigi soylenebilir.
Oneri 10:

[lerleme Raporlari’nda yer alan olumsuz ve gelistirilmesi gereken konular hakkinda
yapilan degerlendirmeler yaninda; o6zellikle son rapor donemlerinde genel olarak;
Tiirkiye’nin, havacilik alaninda kismen hazirlikli olmakla birlikte, sinirlt ilerlemeler
kaydettigi; SHGM nin, hava operasyonlar1 ile ilgili teknik gereksinimleri ve idari
prosediirleri AB ve EASA ile uyumlu hale getirmek i¢in ¢alistig1 ve miiktesebat ile uyum
saglamak i¢in yonetmelikler ¢ikartildigi; miiktesebata uyum konusunda ilerleme
kaydedilmekte oldugu seklindeki degerlendirmeler 6nemlidir. Bu ilerlemelerin sonraki
asamalarda katki saglayarak olumlu gelismelere yol agma olasiligi nedeniyle, Tiirkiye’nin

eksik oldugu alanlarda ¢alismalara devam etmesi gerekmektedir.
Bulgu 11:

Calisma kapsaminda incelen belge, program, rapor ve diger dokiimanlardan
glinlimiize kadar olan siiregte, sivil havacilik alaninda 6nemli gelismelerin kaydedildigi
gorillmekle birlikte, genel olarak 2005 yilina kadar hava tagimaciligr alaninda, kayda
deger bir gelisme olmadig1 ya da siirli ilerleme kaydedildigi, miiktesebat ile mevzuat
uyumunun saglanmasina yonelik calismalarin yavas ilerledigi ancak ilerleyen siirecte
liberallesen i¢ pazar ve artan talebin bu alandaki gelismelerin hizlanmasinda 6nemli bir
etki yarattig1 aciktir. Bu donemde, 6zel havayolu firmalarinin pazara girmesine olanak
saglayan yasal diizenlemelerin yapilmis olmas1 ve ICAO, EUROCONTROL, ECAC
yaninda JAA gibi kuruluslara tiye olunmasinin, Tiirkiye’nin AB’ye uyumu konusunda

olumlu katki sagladig1 goriilmektedir.
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2006 yilindan giiniimiize kadar olan uzun bir zaman araliginda; hava tagimaciligi
alaninda zaman zaman olumsuz atiflar olsa da genel olarak ilerleme kaydedildigi; Bu
kapsamda AB mevzuatina uyumda ilerlemelerin oldugu ancak diizenlemelerin
miiktesebat ile uyumlulastirmasi i¢in daha fazla ¢aba gosterilmesi gerektigi; SHGM’nin
yeniden yapilanmasinin tamamlandigi, SHGM’ye kanunla mali ve teknik 6zerklik
verildigi; SHGM’nin hava operasyonlar1 ile ilgili teknik gereksinimleri ve idari
prosediirleri AB ve EASA ile uyumlu hale getirmek i¢in ¢alistigi; ancak SHGM’nin
kurumsal ve teknik kapasitesinin yaninda insan kaynaklar1 kapasitesinin sektor biiyiime
hizin1 takip edemedigi ve personel devir hizinin yiiksek oldugu gibi elestirilerin zaman
icerisinde yer aldigi ve SHGM ile EASA arasinda gelistirilen ¢alisma diizenlemeleri
konusunda ilerleme kaydedilmedigi; ayrica, Tiirkiye ile Kibris hava trafik kontrol
merkezleri arasindaki iletisim eksikliginin hava giivenligini ciddi sekilde tehlikeye
atmakta oldugu; halihazirda, hava trafik kontrol birimleri arasinda ugus verilerinin
aligverisi ve bir ugus mesaj1 aktarim protokoliiniin uygulanmasi i¢in gereksinimlerle ilgili
herhangi bir gelisme olmadigr ve bu giivenlik sorununu ¢6zmek igin acilen operasyonel

bir ¢6ziim bulunmasi gerektigi ile ilgili atiflar yer almistir.

Bununla birlikte; Tiirkiye’nin, Komisyon ile heniiz bir “yatay havacilik anlagsmas1”
miizakerelerine katilmadigt ve Topluluk hukuku kapsaminda temel bir gereklilik olan
Topluluk tahsisini kabul etmediginin yer aldigi; konu bu gelismeler baglaminda
degerlendirildiginde, Tiirkiye ve AB Komisyonu arasinda yatay havacilik anlagmasi
imzalanmas: ve Topluluk tahsisinin kabul edilmesinin, anlasmanin tim AB’ye iiye
tilkeleriyle imzalamig olacagi ve bunun Tiirk hava sahasi ve limanlarini bir AB iiyesi

tilkesi olan Kibris Rum Kesimi ugaklarina ve gemilerine agma anlamina gelecegidir.

Bu gelismeler yaninda, “havacilik alamina yonelik olarak 2016 yiuindan bu yana
AB ve Tiirkiye’nin, cevre, ticari firsatlar, rekabet, giivenlik, emniyet ve hava trafik
yonetimi gibi ¢ok ¢esitli havacilik konularinda diizenleyici is birligi ve uyumun yani sira
pazara erigimi kapsayan kapsamli bir havacilik anlasmasini miizakere etmekte oldugu”
seklinde belirtilen ancak son yayimlanan 2020 yili raporunda “Dogu Akdeniz 'deki Tiirk
sondaj faaliyetleri nedeniyle, Temmuz 2019 Konsey kararlari dogrultusunda, havacilik
sektoriinde kapsamli bir anlagmaya yonelik miizakerelerin askiya alindigr "nin belirtilmis

oldugu goriilmiistiir.
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“Tiirkiye’de sivil havacilik alaninda yapilan ¢alismalar uyum agisindan yeterli
midir?” sorusu baglaminda; her ne kadar havacilik alaninda 6nemli ¢aligmalar yapilmisg
olsa da Kibris bayragi tasiyan veya ugradigi son liman Kibris’ta olan gemi ve ugaklara
yonelik sinirlamalar ve Dogu Akdeniz’deki Tiirk sondaj faaliyetleri nedeniyle yasanan
gelismeler sonucunda, bu alanda katedilen gelismelerin uyum siirecine saglayacagi

katkilarin siyasi bir alana sikismis oldugu sdylenebilir.
Oneri 11:

Calisma kapsaminda incelen belge, program, rapor ve diger dokiimanlardan
giinlimiize kadar olan siiregte, AB uyum kapsaminda sivil havacilik alaninda onemli
gelismelerin kaydedildigi bununla birlikte miiktesebat uyumu ve havacilik aklanindaki
uygulamalar agisindan daha yapilacaklarin oldugu ancak yukaridaki paragraflarda detayl
sekilde aciklanan “Kibris bayragi tasiyan veya ugradigi son liman Kibris ta olan gemi
ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest dolasimi iizerindeki sinirlamalar devam ettigi
miiddetce, Tiirkiye 'nin “Tasimacilik Politikas1” faslhina iliskin miiktesebati tam olarak
uygulayabilecek durumda olmayacagi” ifadesi; ayrica, “kapsamli bir havacilik
anlagmasmn Tiirkiye nin Dogu Akdeniz 'deki sondaj faaliyetleri nedeniyle Temmuz
2019 ’da AB tarafindan askiya alinmis olmasi” nedeniyle yapilan ¢aligmalarda ne kadar
ileri gidilirse gidilsin bir belirsizlik ve bir kesinti sz konusudur. Fakat, Tiirkiye’nin eksik
ve yetersiz oldugu alanlara yonelik ¢alismalara devam etmesi, Tiirk Sivil Havacilik
Sistemi’nin gelecegi ve yapilan c¢alismalarin sonraki asamalarda saglayacagi katkilar
acisindan gereklidir. Ayrica uyum kapsaminda yapilmasi gereken bu ¢aligmalarin devam
ettirilmesinin ilerleyen siiregte olumlu gelismelere yol acabilecegi goz Oniinde

bulundurulmalidir.
Bulgu 12:

Calisma kapsaminda yapilan incelemelerde, sivil havacilik sisteminin tiim diinyada
gegerli standartlari, kat1 kurallar1 ve gerekliliklerinin mevcut oldugu; yapisi geregi ortak
kural ve standartlarin ciddi bir bigimde uygulandigi; bu alana yonelik kiiresel ve bolgesel
nitelikte yasal diizenlemeler ile uluslararast1 kurum ve kuruluslarin yer aldigi; sivil
havacilik sisteminin giivenilirligini ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamak i¢in bu kural ve

standartlarin uygulanmasinin son derece 6nemli oldugu; Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel
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diizeyde sivil havacilik alanini diizenleyen ICAO, ECAC ve EUROCONTROL gibi
kuruluslara iiye durumunda oldugu ve ilgili kural ve standartlar ¢er¢evesinde uzun siiredir
sivil havacilik faaliyetlerini stirdlirdiigii gorilmiistiir. “Avrupa Havacilik Kurallar
cercevesinde kurumsallasmig bir sivil havacilik sistemi Tiirkiye’ye ne katki saglar?”
sorusu baglaminda; havacilik alaninin uluslararasi yapis1 Tiirkiye’nin bu kapsamdaki
tiyelikleri bu stirecte katedilen yol ile birlikte degerlendirildiginde, Avrupa Havacilik
Kurallar ¢er¢evesinde kurumsallasmis bir sivil havacilik sisteminin, havacilik alaninin
emniyet ve glivenliginin saglanmasi agisindan 6nemli oldugu sdylenebilir. Ayrica Avrupa
Havacilik Kurallar1 ¢ergevesinde kurumsallagsmis bir sivil havacilik sisteminin

Tiirkiye’nin AB siirecine de 6nemli katkilar saglayacagi kuskusuzdur.
Oneri 12:

Tirkiye’nin  AB vizyonu ¢ergevesinde, neredeyse her alanda uzun yillardir
caligmalar yapilmis ve bu alanlarda AB standartlari agisindan onemli gelisme ve
ilerlemeler saglanmistir. Bu kapsamda yapilan ¢aligsmalarin, havacilik alaninda da takip
edilmesinin Tirk Sivil Havacilik Sistemi’ne fayda saglayacagi siiphesizdir. AB
standartlar1 iiye tilkelerin uymasi gereken en az diizeyleri belirlemekte olup gelismis
tilkelerin olusturduklart yap1 ve diizenlemelerle, bu seviyeleri astiklar1 goriilmektedir. Bu
baglamda, bundan sonra yapilmas1 gereken ¢aligmalarla Tiirkiye’yi, havacilik alaninda
“muasir medeniyet seviyesinin {istiine ¢ikarmak™ onemli bir hedef olmalidir. Havacilik
alaninin uluslararas: yapis1 ve Tiirkiye’nin bu kapsamdaki iiyelikleri, AB siirecinde
katedilen mesafe ile birlikte degerlendirildiginde, Avrupa Havacilik Kurallar
cergevesinde kurumsallagmis bir yaklasimin, Tiirk Sivil Havacilik Sistemi’nin
giivenilirligini ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamak i¢in gerekli oldugu aciktir. Tiirkiye,

havacilik sisteminin gelecegi i¢in bu alanda yapilmasi gereken galismalari stirdiirmelidir.
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11.2. Genel Sonug¢

Tiirk Sivil Havacilik Sistemi’nin AB ulastirma ve havacilik politikasi ¢er¢evesinde
ele alindig1 bu ¢alismada, Tirk Sivil Havacilik Sistemi’nin AB’ye uyum siireci
aragtirtlmistir. Arastirmanin ilk bolimiinde yonteme iliskin bilgiler verildikten sonra
arastirmanin ikinci bolimiinde AB ile Tiirkiye; AB’nin tarihsel siireci ve AB-Tiirkiye
iliskileri baglaminda ayr1 ayr1 incelenmistir. AB’ye, Avrupa’da bir birlik olusturulma
fikrinden, bu g¢er¢evede yapilan birlesme ve anlagmalara, AB’nin kurumsal
yapilanmasina, AB’nin temel degerleri, amaclari ve politikalarina kadar genis bir
perspektiften bakilmig; AB-Tirkiye iliskileri silireci ise yapilan anlasmalar, siirecte

yasananlar ve AB-Tiirkiye iligkisinin kurumsal yapis1 lizerinden agiklanmistir.

Arastirmanin {iglincli bélimiinde AB ve Tiirkiye, sivil havacilik sistemi agisindan
ele alinmis ve bu kapsamda oncelikle sivil havacilik sistemi ve sistemin uluslararasi
yapist incelenmistir. Daha sonra AB ulastirma ve AB havacilik politikasi ile aragtirma
kapsaminda se¢ilmis AB iiye iilkelerinin sivil havacilik sistemlerine ¢alismada yer
verilmistir. Yine bu béliimde Tiirkiye’de uygulanan ulastirma ve havacilik politikalari ile
Tirkiye’de sivil havacilik sistemi incelenerek aciklanmistir. Arastirmanin dordiinci
bolimiinde Tirk Sivil Havacilik Sistemi’nin  AB uyumunu degerlendirebilmek
maksadiyla, Tiirkiye ve AB sivil havacilik sistemleri gerek hava tagimaciligi politikalar
ve gerekse havacilik otoritesi konumunda olan kurumlarin yapilar1 agisindan agisindan
karsilastirilmis ayrica Tiirkiye i¢in ulastirma ve hava tasimaciligi kapsaminda hazirlanmis
AB uyumuna iligkin belgeler incelenerek degerlendirmelerde bulunulmustur. Caligmanin
son boliimde verilerin elde edilmesi neticesinde ulasilan bulgular agiklanmis ve Oneriler

gelistirilmistir.

Nitel arastirma yaklagimi ile gergeklestirilen bu arastirmada Tiirk Sivil Havacilik
Sistemi, Tirkiye’nin AB iyelik siireci ve AB Ulastirma Politikas1 cercevesinde
incelenmis, AB tiye iilke sivil havacilik sistemleri ile karsilastirmalarda bulunulmus,
uyum diizeyini anlamak igin ¢alismalar yapilmistir. Calismada “Tirk Sivil Havacilik
Sistemi’nin giivenilirligini ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamak i¢in Avrupa Havacilik
Kurallart ¢ergevesinde kurumsallasmis bir yaklasimina ihtiya¢ var midir” seklinde

olusturulmus temel soru ve alt sorular kapsaminda yapilan arastirma ve analizlere gore;

213



Tirkiye’nin AB’ye iiye olmak i¢in birgok alanda oldugu gibi ulastirma politikasi
kapsaminda ve havacilik alani 6zelinde uyum c¢alismalarini silirdiirmekte oldugu, AB
uyumu ¢ergevesinde havacilik alaninda sagladigi gelismelerin Tiirk havacilik sistemine
son derece olumlu katkilar sagladig1 ancak siire¢ icerisinde karsilasilan siyasi gelismeler
ve problemlerin bu alandaki ilerlemeyi ongoriilemez bir noktaya tasidigi ve gelinen
noktada uyum siireci kapsaminda yapilan c¢aligmalarin, Tirkiye’nin AB iyeligi
gerceklesmesede Tiirk havacilik sisteminin gelisimi agisindan son derece 6nemli oldugu

sonucuna varilmistir.

Gerek havacilik alaninin uluslararasi yapist ve Tiirkiye’nin bu kapsamdaki
kurululuslara tiyelikleri ile bu iiyelikler baglaminda iistlendigi gérevlerin tlilkeye sagladigi
katkilar ve gerekse AB’ye uyum kapsaminda olusturulmus tiim diizenleme ve
uygulamalarin, AB’ye iiye olunmasa bile Tiirk Havacilik Sistemi’ne saglayacag: faydalar
tartisgilmayacak boyuttadir. AB iiyeligi gerceklesmese de bu alandaki gelismelerin takip
edilmesi bir tercihin 6tesinde neredeyse kaginilmaz bir gergekliktir. Gelinen son noktada,
sivil havacilik alaninda bu standart ve diizenlemelerin uygulanmasina yonelik
kurumsallasmis bir yaklasiminin benimsenmesi ve uygulamalarin bu c¢ercevede

gelistirilmesi zorunluluk derecesinde bir tercih olmalidir.

Ayrica, bu aragtirmanin bundan sonra yapilacak c¢aligmalara katki saglamasi
beklenmekte olup o6zellikle Tiirkiye’de havacilik politikalari kapsaminda olusturulan
diizenleme, standart ve uygulamalara yonelik ¢alismalarin arastirmacilar tarafindan belli
araliklarla yapilmasimin gerek uyum diizeyinin izlenmesinde ve gerekse eksikliklerin

ortaya cikartilmasinda faydali olabilecegi degerlendirilmektedir.
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EKLER
EK-1. Ulusal Programlar

AB Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin olarak Tiirkiye tarafindan 2001, 2003 ve
2008 yillarinda hazirlanmis Ulusal Program (UP)’larda havacilik alanina iliskin

incelemeler asagida yer almaktadir.
2001 Yili Ulusal Programi

Program’da Havayolu Ulastirmasi; “Piyasaya Giris ve Piyasanin Diizenlenmesi”,
“Lisanslar’, “Hava Araci Girilti Yayimlar1t ve Guriltili Ucgaklar”, “Teknik ve

Gilivenlik” basliklar altinda ele alinmistir.

“Piyasaya Girig ve Piyasamin Diizenlenmesi’’ne yonelik olarak mevcut durumda
(ABB, 2001: 209-210):

e Tirkiye’de sivil havacilik hizmetleri piyasast 1980°li yillardan itibaren
serbestlestirilmis ve bu alandaki temel diizenleme 2920 sayil1 Tiirk Sivil Havacilik
Kanunudur. Bu Kanun ile sektor, 6zel girisimin faaliyetlerine ac¢ilmis ancak
sektordeki en bliylik isletme devlete ait olarak faaliyetlerini siirdiiriir durumdadir.

e Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri (CRS®) konusu heniiz diizenlenmemis ancak
THY Avrupa’daki mevcut sistemlerden birini kullanmaktadir.

e Fazla rezervasyon nedeniyle ucgurulamayan tarifeli yolcularin magduriyetinin
giderilmesine yonelik olarak yiirlirliikte herhangi bir diizenleme bulunmamakta
olup tasiyicilar Avrupa uguslarinda bu alandaki AB diizenlemesinin gerektirdigi
uygulamay1 yerine getirmek zorundadir.

e Havayolu hatlarmma giris ve tasimacilik faaliyetinde bulunmak Ulastirma
Bakanligina yapilacak bagvurunun sonucuna gore gergeklesmektedir. Dig hat yolcu
tagimalari ikili uluslararas1 anlagsmalar ¢ercevesinde yapilmaktadir. Bu anlagsmalar
ise geleneksel olarak kapasite paylasimi ilkesini icermekte ve karsilikli olarak
yalniz birer tasiyicimin faaliyetine imkan vermektedir. Ote yandan 6zel sektor

tasimacilik sirketlerinin uluslararasi tarifeli sefer yapmalar1 firmalarin yapisal

81 CRS: Computer Reservation System, Bilgisayar Rezervasyon Sistemi.
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durumu ve ikili hava ulagtirma anlagsmalar1 c¢ercevesinde Bakanligin onayi ile
gerceklestirilmektedir.

e  Ucret tarifelerinin yiiriirliige girebilmesi Ulastirma Bakanliginin onayina tabidir. I¢
hatlarda ticretler onaylarini izleyen on bes giin igerisinde yiirtirliige girmektedir. Dig
hatlarda ise mevcut ikili anlasmalara paralel olarak, IATA konferansi sirasinda
tespit edilen Tcretler karsilikli olarak hiikiimetlerin onayina sunulur ve
onaylandiktan sonra yiiriirliige girmektedir.

e Tirkiye havalimanlarinda yer hizmetleri pazarina girisin liberizasyonu siireci AB
ilkelerine gore erken bir donemde baslamistir. Tirkiye havaalanlarinda yer
hizmetleri 6zellestirilmistir.

e Havalimanlarinda slot tahsisi konusunda artan trafik nedeniyle bazi tedbirler alma
geregi son yillarda Tiirkiye’de de ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Nitekim 1993
yilindan beri bazt havalimanlarinda slot diizenlemesi uygulanmaktadir.
Uygulamanin bigim ve kosullar1 "slot kitapgigi" ile ekinde belirlenmis ve
uluslararasi yayimi yapilmistir. Buna gore uygulama THY Slot Koordinatorliigii ve
DHMI Atatirk Havalimam Slot Koordinasyon Merkezi tarafindan ortaklasa
yiriitilmektedir. SHGM’den bir gorevli de genel olarak slot uygulamasindan
sorumludur.

e Herhangi bir kaza durumunda kazay1 yapan ucak sirketinin sorumluluklari ile ilgili
olarak Tiirkiye’de uluslararasi sozlesmelerle olusturulan sistem dahilinde uygulama
yapilmaktadir. Varsova Sozlesmesi ile getirilen sistemde yapilacak degisiklikler

takip edilmektedir.

Programin uygulanmasina yonelik bir AB miiktesebati bulunmaktadir ve
uygulanmasi konusunda sorumlu birim Ulastirma Bakanligidir. Buradaki nihai hedef AB
Mevzuatinin istlenilerek uygulanmasidir. AB miiktesebati ile Tiirk mevzuati
karsilagtirmasi, yapilmasi gereken degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya gegirilmesi igin
alinmasi gereken onlemler ile belirlenen takvim asagidaki tablolarda verilmistir (ABB,

2001: 210-211).
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Tablo 1. Piyasaya Giris ve Piyasanin Diizenlenmesi Konusunda Mevcut Durum ve
Alinmas1 Gereken Onlemler

Tiirk mevzuatinin mevcut durumu

Tiirk mevzuatinda yapilmas: gereken degisiklik ve
yenilikler

Havayolu hatlarma giris ve tagimacilik
faaliyetinde bulunma 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu, Ticari Hava Tasima
Isletmeleri ~ Yonetmeligi, ikili Hava
Ulastirma  Anlagmalar1  cergevesinde
diizenlenmektedir.

Ucret tarifeleri konusu 2920 sayih Tiirk
Sivil Havacilik Kanunu ve SHY 6-A Ticari
Hava Tagima Isletmeleri Yonetmeligi ile
diizenlenmektedir.

Yer hizmetleri SHY-22 Havaalanlar1 Yer
Hizmetleri Y onetmeligi ile
diizenlenmektedir.

Slot tahsisi “Slot Book” ¢ergevesinde
gergeklestirilmektedir.

Kaza durumlarinda tastyicinin
sorumluluklari, 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu uyarinca Varsova
Sozlesmesi  sistemi  gercevesinde ele
alinmaktadir.

Bilgisayarli rezervasyon sistemleri konusunda AB’ye uyum i¢in yeni
yasal diizenleme gerekmektedir.

Fazla revervasyon nedeniyle ugurulamayan yolcularin magduriyetinin
giderilebilmesi agisindan AB’ye uyum igin yeni yasal diizenleme
gerekmektedir.

Trafik haklar1 uygulamasi konusu miitekabiliyet esasmna gore
diizenlendiginden Avrupa Birligi ya da {yeleri ile havacilik
iligkilerimizde karsilikli olarak yeni bir rejime gecilmedigi siirece
AB’ye tam iiyelikten once uyum yoniinde yapilacaklar sinirhidir.
Ancak ikili anlagmalarin yapis1 kismen degistirilebilir ya da karsilikli
olarak yeni bir anlagma ¢ercevesi olusturulabilir. Bununla birlikte, i¢
piyasadaki liberalizasyon siirecinin  yonii  belirginlestirilmeli,
THY nin statiisiine agiklik kazandirilmali ve sektor giiglendirilerek
AB firmalartyla rekabet kapasiteleri gelistirilmelidir.

Ucret tarifeleri konusundaki uyum igin 2920 sayih Tiirk Sivil
Havacilik Kanununun 25. maddesi ile SHY 6-A Ticari Hava Tagima
Isletmeleri  Yonetmeliginin ilgili maddelerinin  degistirilmesi
gerekmektedir.

Yer hizmetleri konusunda tam bir uyumun saglanabilmesi i¢in SHY -
22 Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Yonetmeliginde baz1 degisikliklerin
yapilmasi gerekmektedir.

Slot tahsisi konusunda uygulamada istikrar ve giiveni saglamak
acisindan slot kitapgigimin AB diizenlemesindeki ilkeler 1s1ginda
gelistirilerek hukuki bir nitelige kavusturulmasi gereklidir. AB
diizenlemesi geregince, slot koordinatoriiniin tarafsiz bir tigiincii kisi
niteligini tagimasi gerektigi vurgulanmalidir.

Bu agidan, “Slot Book™n AB diizenlemesindeki ilkeler
dogrultusunda gelistirilmesi ve hukuksal hiyerarsiye dahil bir
diizenleme formuna kavusturulmas: gerekmektedir.

Kaza durumlarinda tastyicimin sorumluluguna iliskin herhangi bir
yasal diizenleme geregi bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki uygulamalar
taraf oldugu uluslararasi sézlesmelere gore yapilmaktadir.

Gerekli kurumsal degisiklikler

Yeni diizenlemelerin uygulanmasu icin gereken ek
personel ve egitim ihtiyact

Havayolu ulastirmast sektoriinde genel
olarak  yapilmasi  gerekli  kurumsal
diizenleme 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda
" Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiiniin otonom ve yaptirim giicii
yiksek bir yapiya kavusturulmasi ve
personelinin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesi saglanacaktir";

Slot tahsisinin koordinasyonu i¢in yeni bir
kurumsal yapilanma gerekebilir.

Sivil Havacilik Genel Miidirliigiiniin eleman sayisinin  sektorii
denetleyebilecek diizeye ¢ikarilmasi gerekmektedir

Kaynak: ABB, 2001: 210-211; “2001 Y1l Ulusal Program1” esas alinarak aragtirmaci
tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 2. Piyasaya Giris ve Piyasanin Diizenlenmesi Konusunda Yapilmas: Gerekenlerle
flgili Olarak Belirlenen Takvim

Kisa vade Orta vade

» Fazla rezervasyondan  kaynaklanan | > Bilgisayarli rezervasyon sistemleri alaninda yeni
magduriyetin giderilmesi konusunda yeni diizenleme yapilmasi,

diizenl, 1 ..
uzenieme yaplimast, »  Ucret tarifelerinin belirlenmesinde daha liberal bir siireg

icin ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasi,
» SHY-22 Havaalanlart Yer Hizmetleri Yonetmeliginde
degisiklik yapilmasi,

»  Slot tahsisini diizenleyen “Slot Book™ hukuksal hiyerarsiye
dahil bir diizenleme niteligine kavusturulacagi ve AB
diizenlemesine paralel degisiklikler yapilacag,

» Trafik haklart konusunun tam dyelik sonrasina
birakilmasinin uygun olacag: belirtilmistir.

Kaynak: ABB, 2001: 212; “2001 Yili Ulusal Programi” esas alinarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

SHGM’nin, personel egitimi, bilgisayar alimi ve binalarmin onarimi ile diger
ithtiyaglarin  karsilanmasi icin yaklagik 23 milyon euro kaynaga ihtiya¢c olacagi
“finansman” baglig1 altinda ifade edilmistir (ABB, 2001: 212).

“Lisanslar” konusunda mevcut duruma bakildiginda; pilot lisanslarinin kriterleri
ve diger iilkelerden alinan belgelerin karsilikli taninmasi konusunda SHDT-33
“Ulasgtirma Bakanligi Sivil Havacilik Dairesi Pilot Lisans ve Sertifika Talimat1”
yirlirliikktedir. Ancak bu alandaki diizenlemenin JAR-FCL’e gore gelistirilmesi
gerekmektedir. Uygulamada SHDT-33 ile JAR-FCL ile birlikte degerlendirilmektedir.
Isletme lisanslarinin verilmesi ve gegerlilikleri, SHY-6A “Ticari Hava Tasima Isletmeleri
Yonetmeligi” ile diizenlenmektedir. Havayolu tasimaciliginda AB diizenlemelerine temel
olan istikrar ve giliven kaygi ve arayisinin Tiirkiye i¢in de gegerliligi bulunmaktadir.
Isletmelerin dinamik olarak denetimi ve degerlendirilmesi konusunda mevzuatin AB
diizenlemesine paralel olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, diger mali ve mesleki
hiikiimler konusunda AB diizenlemesiyle 6nemli farkliliklar s6z konusudur. Bu konuya
yonelik AB miiktesebati bulunmaktadir ve sorumlu kurulus Ulagtirma Bakanligidir.
Buradaki nihai hedef; AB Mevzuatinin iistlenilerek uygulanmasidir. AB miiktesebati ile
Tirk mevzuati karsilastirmasi ve yapilmasi gereken degisiklik ile yeniliklerin
uygulamaya geg¢irilmesi i¢in mevcut durum ve alinmasi gereken Onlemler asagidaki

tabloda gosterildigi gibidir (ABB, 2001: 212-213).
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Tablo 3. Lisanslar Konusunda Mevcut Durum ve Alinmasi Gereken Onlemler

Tiirk Mevzuatinda Yapilmas: Gereken Degisiklik

Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu .
ve Yenilikler

»  Pilotlisanslari, SHDT-33 Ulastirma Bakanlig1 Sivil | »  SHDT-33 Ulastirma Bakanlig Sivil Havacilik Dairesi
Havacilik Dairesi Pilot Lisans ve Sertifika Talimati Pilot Lisans ve Sertifika Talimati’nin AB ve JAA
ile diizenlenmektedir. standartlar1 dogrultusunda gelistirilmesinin gerektigi,

» Isletme lisanslar, SHY-6A Ticari Hava Tasima | > SHY-6A  Ticari Hava Tasima Isletmeleri
Isletmeleri Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Yonetmeligi’nin AB diizenlemesine paralel olarak
gelistirilmesi gerektigi seklindedir.

Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi I¢in Gereken

Gerekli Kurumsal Degisiklikler Ek Personel ve Egitim ihtiyacs

> Denetim ve degerlendirme yapacak kurulusun | >  Sivil Havacilik Idaresi personelinin nitelik ve nicelik
(SHGM) kurumsal kapasitesinin giliglendirilmesi bakimindan takviye edilmesi gerekmektedir.
gerekmektedir.

Gerekli Yatiruimlar

Uyum g¢alismalar1 esnasinda gerekli egitim ve geviri harcamalar ortaya ¢ikacaktir.

\7

Kaynak: ABB, 2001: 212; “2001 Yili Ulusal Programi” esas alinarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.
Gerek pilot lisanslar1 gerekse igletme lisanslari ile ilgili mevzuat degisiklikleri orta

vadede gergeklestirilecek olup ii¢ milyon euro kaynak ihtiyact dogacagi dngoriilmektedir
(ABB, 2001: 213)

“«“

ava Araci Giiriiltii Yayimlar: ve Giiriiltiilii Ugaklar” bashgi altinda Hava araci
giiriiltii yayimlarinin sinirlandirilmasi ve giiriiltiilii ucaklarin isletilmesinin kisitlanmasi
konusundaki Tiirk Mevzuati, Birligin miiktesebatina uyumludur. Bu alanda, Ticari Hava
Tasima Isletmeleri Yonetmeliginde ECAC tavsiyelerine uygun degisiklik yapilmistir.
Mevcut giiriiltiilii ug¢aklarin filodan ¢ikarilmasi konusunda da gerekli diizenleme SHT-
36-1A Talimati ile yapilmistir. Bu Talimat ile ICAO Chapter II kategorisindeki ugaklarin
kademeli olarak en ge¢ 2002 yil1 bitimine kadar filolardan ¢ikarilmasi ve yeni ugaklarin
Chapter III kategorisinde olmas1 sartt getirilmistir. Hava araci giiriiltii kriterleri ise
Girtiltli Kontrol Yonetmeligi cergevesinde ele alinmaktadir. Bu konuya yonelik AB
miiktesebati bulunmaktadir ve sorumlu kurulus Ulastirma ve Cevre Bakanliklaridir.
Buradaki nihai hedef; AB Mevzuatinin iistlenilerek uygulanmasidir. AB miiktesebati ile

Tirk mevzuati karsilastirmasi ve yapilmasi gereken degisiklik ile yeniliklerin
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uygulamaya gecirilmesi i¢in mevcut durum ve alinmasi gereken Onlemler asagidaki

tabloda verilmistir (ABB, 2001: 213-214).

Tablo 4. Hava Araci Giiriiltii Yayimlar1 ve Giiriiltiilii Ugaklar Konusunda Mevcut Durum
ve Alinmas1 Gereken Onlemler

Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yénetmeligi SHY -6A.
SHT-36 1A sayil1 Talimat.

Giiriiltii Kontrol Yo6netmeligi.

Tiirk Mevzuatinda Yapilmas: Gereken Degisiklik ve Yenilikler

» Mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek olmamakla birlikte, giiriiltii konusundaki
mevzuatin etkin uygulanmasi i¢in Ulastirma ve Cevre Bakanliklar1 arasinda esgiidiime ihtiyag
duyulmaktadir.

Gerekli Yatirumlar

» Hava limanlarinda ugaklarin giiriiltii seviyelerini izleme ve degerlendirmeye yonelik yatirim
ihtiyac1 bulunmaktadir.

Kaynak: ABB, 2001: 213-214; “2001 Y1li Ulusal Programi” esas alinarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

Mevzuatin etkin sekilde uygulanmasini saglamak icin idari ve diger tedbirler kisa
vadede alinacak olup bes milyon euro finansman ihtiyact bulunmaktadir (ABB, 2001:
213).

“Teknik ve Giivenlik” baslig1 altinda mevcut durumda teknik kural ve idari
prosediirler alaninda Avrupa ortak havacilik norm ve standartlar1 anlamma gelen
JAR’larin  Tiirk sivil havacilik sektoriinde de uygulanmasini saglamaya yonelik
caligmalar siirdiiriilmektedir. Hava trafik yonetimi ekipman ve sistemleri alaninda tiretici
iilke olmayan Tiirkiye’de EUROCONTROL’iin tavsiyeleri g¢er¢evesinde uygulama
yapilmakta ve bu alanda Avrupa’da ortaya cikan gelismeler yakindan izlenmektedir.
Hava araci kazalarinin sorusturulmasi SHY-13 Sivil Hava Ara¢ Kazalar1 Sorusturma
Yonetmeligi cercevesinde gergeklestirilmektedir. Ancak, inceleme ve sorusturma
kurullarmin olusum ve gorev prosediirleri agisindan s6z konusu Yonetmeligin AB
diizenlemesine paralel olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu konuya yonelik AB
miiktesebat1 bulunmaktadir ve sorumlu kurulus Ulastirma Bakanligidir. Buradaki nihai

hedef; AB Mevzuatinin iistlenilerek uygulanmasidir. AB miiktesebati ile Tiirk mevzuati
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karsilastirmasi ve yapilmasi gereken degisiklik ile yeniliklerin uygulamaya gecirilmesi

icin mevcut durum ve alinmasi gereken onlemler asagidaki gibidir (ABB, 2001: 214-

215).

Tablo 5. Teknik ve Giivenlik Konusunda Mevcut Durum ve Alinmasi Gereken Onlemler

Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

Tiirk Mevzuatinda Yapimasi Gereken Degisiklik

ve Yenilikler

Teknik konulardaki yonetmelik ve talimatlar.

Sivil Hava Ara¢ Kazalari  Sorusturma
Yonetmeligi (SHY-13).

Teknik kural ve idari prosediirler konusunda
JAR’larin  Tiirk  Sivil Havacilik  sektdriinde
uygulanabilmesi i¢in yasal ve idari tedbirler
almmmalidir.

SHY-13 Sivil Hava Ara¢ Kazalar1 Sorusturma
Yonetmeligi 0Ozellikle inceleme ve sorusturma
kurullar1 agisindan AB diizenlemesine paralel olarak
geligtirilmelidir.

Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Gerekli Yatirimlar

>  Ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Bu konularda egitim, geviri ve personel yatirimlarina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kaynak: ABB, 2001: 213-214; “2001 Y1li Ulusal Programi1” esas alinarak arastirmaci

tarafindan olusturulmustur.

Teknik kural ve idari prosediirlerin gelistirilmesi ve kazalarin sorusturulmasina

iliskin yonetmeligin degistirilmesi ¢alismalar1 orta vadede gergeklestirilecek olup bes

milyon euro finansman ihtiyaci bulunmaktadir (ABB, 2001: 214-215).

2003 Yt Ulusal Programi

Hava yolu tasimaciligi alanindaki AB mevzuatinin iistlenilmesi ve uygulanmasi

KOB’un kisa ve orta vadeli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda (ABB, 2003b:

354):

e Sivil Havacilik Yoénetmeligi (SHY-6A) ve Sivil Havacilik Tebligi (SHT-36A)’da

yapilan degisikliklerle Uluslararas1 Sivil Havacilik Sozlesmesi, Ek 16, Cilt 1,

Boliim 2 kategorisindeki ucaklarin isletilmesinin sinirlanmasina iliskin 2 Mart 1992

tarih ve 92/14/EEC sayili Konsey Direktifine uyum saglanmistir.
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Tirk Sivil Havacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasi hakkinda 4647 sayili Kanun
kabul edilmis olup, Hava yolu hizmetlerinde yiik ve yolcu tarifelerine iliskin 23
Temmuz 1992 tarih ve 2409/92 sayili Konsey Tiiziigiine uyum saglanmistir.
Tiurkiye’'nin AB hava tasimacilifi mevzuatina uyum saglamasi, hava yolu
tagimacilig faaliyetlerinin siirekliligi a¢isindan 6nem tasimaktadir. Bugiine kadar
uyum saglanan en somut alan {icret tarifelerinde onay prosediiriiniin kaldirilarak,
hava tasiyicilarinin  kendi tarifelerini  serbestce belirlemeleri  imkaninin
taninmasidir. Uyum ¢aligmalarindaki Tirkiye’nin avantaji ise hava yolu
tagimaciliginin uluslararas1 6zellik arz etmesidir. Ayrica, Havacilik Otoriteleri
Birligine (JAA) olan iiyelik nedeniyle uygulanmaya c¢alisilan ve JAA
regililasyonlar1 olarak bilinen JAR’larin, uyumu destekleyecegi diistiniilmektedir.

4 Ocak 1989 tarih ve 20039 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 2 Aralik 1988 tarih
ve 3504 sayili Kanunla 1 Mart 1989°dan gecerli olmak iizere EUROCONTROL

Teskilatina tiye olunarak EUROCONTROL Konvansiyonu kabul edilmistir.

Asagidaki tablolardada yer alan uyuma yonelik ¢alismalar ile finansman ihtiyaglar

planlanmis ve bir takvime baglanmistir.

Tablo 6. Mevzuat Uyum Takvimi

1- Meclis
Bakan Oluru / Kabulii
Bakanlar
No AB Mevzuatinin Adi ve Numarasi Karsilik Gelen Taslak Sorumlu Kurulu Karari | 2-Yiiriirliige
Tiirk Mevzuatinin Adi Kurulus e
(Beklenen Giris
Tarih) (Beklenen
Tarih)
Tarifeli hava ta;szzczlzgznda fazla Uygulanan
rezervasyon nedeniyle u¢urulamayan rosediirleri
1 yolculara yonelik bir telafi sistemine iligkin P é’fzf;mbetz lili llz’clz line uB 31.12.2004 2-31.12.2005
ortak kurallar: belirleyen 4 Subat 1991 tarih )L}Zi)'nii fiviilmesi
ve 295/91 sayili Konsey Tiiziigii g
Sivil Hava sahasinda faaliyet yapabilmek SHY)'FCL (Pilotlar
i ; o igin
2 | leinpersonel lisans belgelerinin karlikle _ Us | 30.06.2004 | 2-30.06.2005
abul edilmesine iliskin ralik 1991 tari SHY-66 (Teknisyenler
ve 91/670/EEC sayili Konsey Direktifi icin)
Hava tastyicilarimin lisanslandiriimasina SHY_'_G'A ’m_n gdzden
3 | iligkin 23 Temmuz 1992 tarih ve 2407/92 gegirilmesi UB 30.06.2004 | 2-30.06.2005
sayili Konsey Tiiziigii (SHT-100)
Topluluk havaalanlarinda yer hizmetleri Py YT
4 | pivasasina girise iliskin 15 Ekim 1996 tarih | S22 i gozden Us | 31122003 | 2-31.12.2004
ve 96/67/EC sayili Konsey Direktifi gee
Topluluk havaalanlarinda slot tahsisati ile Uygulanan
5 ilgili ortak kurallar: belirleyen 18 Ocak 1993 | prosediirlerin hukuki UB 31.12.2004 2-31.12.2005
tarih ve 95/93 sayili Konsey Tiiziigii hiyerarsiye sokulmasi
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Sivil Havacilik alanminda teknik gereksinimler | - .. ,
ve idari prosediirlerin uyumlastirilmasina lgili JAR larn
S | itiskin 16 raiik 1991 tarih ve 3922/91 sayuhi | YOnemelik haline up | 30062004 ) 2-30.06.2005
Konsey Tiiziigii doniistiiriilmesi
Halen kullanilmakta
Hava trafigi yonetimi ekipman ve olanlar da dahil,
sistemlerinin satin alimina iliskin uygun EUROCONTROL
7 teknik ozelliklerin kullanim ve tanimina standartlarimin UB 31.12.2005 2-31.12.2005
iliskin 19 Temmuz 1993 tarih ve 93/65/EEC gerektiginde
saytli Konsey Direktifi Yonetmelige
doniistiiriilmesi
Hava trafik idaresi ile ilgili ekipman ve Halen kullaniimakta
sistemlerin saglanmasinda uygun teknik olanlar da dabhil,
ozelliklerin tanimlanmasi ve EUROCONTROL
8 kullamimalarina iliskin 93/65/EEC sayuli standartlarinin uB 31.12.2005 2-31.12.2005
Konsey Direktifi degistiren ve Euro kontrol gerektiginde
standartlarin kabul eden 25 Mart 1997 tarih | Yonetmelige
ve 97/15/EC sayili Komisyon Direktifi doniistiiriilmesi
EUROCONTROL standartlarini kabul eden g_llé;ﬁ’;f ZZaézérir;akta
ve 97/15/EC sayili Direktifi degistiren, EUROCONTR O'L
9 EUROCONTROL standartlarin kabul eden standartlarinn 31.12.2005 2.31.12.2005
ve 93/65/EEC sayilt Konsey Direktifini s uB o T
o o - gerektiginde
degistiren 6 Eyliil 2000 tarih ve Yol s
2082/2000/EC sayili Komisyon Tiiziigii Aot iriiimesi
Sivil havacilik kaza ve olaylarimin aragtirma
yonetimiyle ilgili temel prensiplerin SHY-13"iin gozden }
10 olusturulmasina iliskin 21 Kasim 1994 tarih gecirilmesi uB 81.12.2004 2-31.12.2005
ve 94/56/EC sayili Konsey Direktifi
Subsonik u¢aklardan ses emisyonlarinin Yénetmelik
11 limitine iliskin 20 Aralik 1979 tarih ve hazirlanmasi uB 30.06.2005 2-30.06.2006
80/51/EEC sayili Konsey Direktifi
Sivil subsonik jet ugaklarindan ses Yénetmelik
12 emisyonlarinin limitine iligkin 4 Aralik 1989 hazirlanmasi uB 30.06.2005 2-30.06.2006
tarih ve 89/629/EEC sayili Konsey Direktifi
Kaza durumlarinda ucak sorumluluguna Yonetmelik
13 iliskin 9 Ekim 1997 tarih ve 2027/97 sayil ! UB 31.12.2005 2-31.12.2006
Konsey Tiiziigii hazirlanmast
Bilgisayarli rezervasyon sistemlerinin
isletilmesine yonelik kurallara iliskin 24 Yonetmelik }
14 Temmuz 1989 tarih ve 2299/89 sayili Konsey | hazirlanmasi uB 30.06.2006 2-31.12.2006
Tiiziigii
Sivil Havacilik alaninda teknik gereksinimler
ve idari prosediirlerin uyumlastiriimasina P ,
e 1ligili JAR lar
15 | iliskin 3922/91/EEC sayili Konsey yonetmelik haline Us | 30.062004 | 2-30.06.2005
Tiiziigiiniin bilimsel ve teknik ilerlemelere démiistiiviilmesi
adaptasyonuna iligkin 28 Aralik 2000 tarih ¥ ’
ve 2871/2000 sayili Komisyon Tiiziigii
Topluluk havaalanlarina yapilacak olan
operasyonlarin giiriiltii simirlamalart ile ilgili Yénetmelik
16 | yonetmeliklerin ve uygulamalarin tesisine hazirlanmas UB 30.06.2005 2-30.06.2006
iliskin 26 Mart 2002 tarih ve 2002/30/EEC
sayili AP ve Konsey Direktifi
Topluluk hava tasyicilarimin Topluluk i¢i Miizakere
17 hatlara giriglerine iligkin 23 Temmuz 1992 UB stirecinde
tarih ve 2408/92 sayili Konsey Tiiziigii belirlenecektir.
Uye Devletler ve Utincii Ulkeler arasinda
hava yolu tasimaciligi iliskileri ve .
18 uluslararasi orgiitler nezdindeki eylemler é;[:?clffa’:
konusunda bir danigma prosediirii olusturan uB Belirlenecektir.
20 Aralik 1979 tarih ve 80/50/EEC sayili
Konsey Karart

Kaynak: ABB, 2003b: 355-357.
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Tablo 7. Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi I¢in Kurumsal Yapilanma Takvimi

No Yapilmasi Gerekenler - (Ulastirma Bakanhgi) U)./IgaL:,liiTa
1 L?ivil Ha}/vaczlll.c. Genel Miidiirliigiiniin yapisinin degigirile.‘re.k finansal ve teknik acidan 2004
ozerk, diger yonlerden Ulastirma Bakanligina bagl idari bir yapimin olusturulmasi
2 1 nolu maddeye bagli olarak personel istihdami 2004
3 Danigsmanlarin temini (egitim ve alt yapi ¢alismalari i¢in) 2004
4 Personelin teknik egitimi 2004
5 Alt yapimin olusturulmast 2004
6 Uygulamalarin takibi 2005
Kaynak: ABB, 2003b: 357-358.
Tablo 8. Planlanan Finansman Ihtiyaclar:
Ihtiyaclar
(Ulastirma Bakanhg) Yil Ulusal Biitce AB Kaynaklari Diger Toplam
I-Yatirnm
I11- Mevzuatin Uyumu
ve Uygulanmasi
Personel Alm®? 2004 1.000.000 €% 1.000.000 €
Egitim® 2004 < 200.000 € <1.500.000 € <1.700.000 €
Damisman Ihtiyac1% 2004 1.000.000 € 1.000.000 €
Terciime® 2003 - 2004 150.000 € 150.000 €
Digerleri

Kaynak: ABB, 2003b: 358.

8 Tablo 4.2°de 1 No’lu madde olarak belirtilen Idari Yapilanmadan sonra 116 olan mevcut personel sayisi
yaklasik olarak 250 civarinda olacaktir.

8 €: Euro, AB para birimi.

8 fdari yapinimn diizenlenmesi ile genisleyen kadro igerisine dahil olacak olan teknik personele kurum
tarafindan verilecek 4 haftalik temel egitim, bu personelin kendi konularinda uzmanlagsmasini saglayacak
olan birer haftalik ayrintili teknik egitimler, yine siiresi birer hafta olan isbasi egitimleri ve tiyesi bulunulan
Uluslararas:1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO) tarafindan sart kosulan ve onlar tarafindan verilecek olan
egitimler i¢in ayrilmasi planlanan biitce.

8 Yeni idari yapinin olusumu ile daha genis konu basliklarina sahip olacak olan kurum, iiyesi bulunulan
ICAO ve JAA gibi kurumlarin 6ngordiigii standartlarin uygulanmasinda yardimci olacak rehber
dokiimanlarin (guidance material) hazirlanmasi ve yeni biinyeye dahil edilmesi safhalarinda gerek
uluslararasi gerekse yurt i¢ci danigmanlara bagvurmak durumunda kalacaktir. Uluslararasi danigmanlarin
giinliik harciraht masraflar dahil 2.000 euro civarinda olup 10 danismanin 1 aylik masrafi 600.000 euro
tutmaktadir. Ayrica duruma bagli olarak ¢aligma siiresinin uzayabilecegi ve yurt i¢i danigman ihtiyacinin
ortaya ¢ikacagi durumlar da dikkate alinmistir.

8 Gerek AB Mevzuatinin Tiirkge terciimeleri gerekse uygulanmakta olan uluslararas1 standartlarin hukuki
hiyerarsiye sokulmasi maksadiyla, oldukea, teknik terciime ihtiyaglarinin karsilanmasi diigiiniilmektedir.
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2008 Yili Ulusal Programi

Tek Avrupa Hava Sahasi ile ilgili miiktesebata kademeli olarak uyum saglanmasi

icin net bir strateji belirlenmesi ve Avrupa Sivil Havacilik Konferansinin sivil havacilik

giivenligi alanindaki politika beyanatinin ilgili hiikiim ve sartlarina uyum saglanarak

bunlarin uygulanmasi, 14. Fasil Ulastirma Politikas1, Oncelik 14.3, havacilik alaninda AB

mevzuatinin istlenilmesi ve uygulanmasi amaciyla yapilan caligmalarda ele alinan

konulardir (ABB, 2008b: 160). Bu kapsamda asagidaki tabloda yer alan uyuma yonelik

caligsmalar bir takvime baglanmigtir.

Tablo 9. Mevzuat Uyum Takvimi

Yiiriirliikteki Sorumlu Yayim
No Taslak Tiirk Mevzuati Kapsam .
AB Mevzuati P Kurum Tarihi
Hava Sahasinin Esnek Tam tiyelik
;. Hava sahasimin esnek kullanimi uB o
1 2150/20.95./ AT R iy ].?lf.lvqrtak igin temel kurallarm SHGM perspektl.f .
sayil Tiiziik Kurallar Tiiziigiine uyum . ; : gercgevesinde
. belirlenmesi DHMI
amagh diizenleme ¢tkarilacaktir
Hava sahasi smiflandiriimasi Tam iivelik
ava Sahasi Siniflandirmas1 | ve tizerinde gorere i
730/2006/AT jagra Sahas: Siggland L 195 4P son gl uB erspokif
2 ol Tiiztigiine uyum amagli ucus kurallarina gore SHGM persp .
sayul Tiiziik .. S, ; cercevesinde
diizenleme yapilacak uguslar ile ilgili DHMI korlacaktr
temel kurallarm belirlenmesi ¢
. Slot Uygulama Prensipleri
3 ?géizAETsay th ?,?;;;ig;l?ima SEgpleri Talimatimin yéonetmelik haline SICly 2009
g doniistiiriilmesi.
Hava Seyriisefer L
2096/2005/AT Hizmetlerinin Saglanmasi Hava seyriisefer hizmetlerinin UB TZ:Z Lgﬁlllilk
4 savls Tiiziik icin Ortak Gerekler saglanmasinda ortak kurallarin SHGM per Svesin de
y Tiiziigiine uyum amagl belirlenmesi DHMI (: ¢ X
diizenleme ¢tkarilacaktir
ek Avrupa Semasi Cergeve ek Avrupa Semasinin i
549/2004/AT Tek Avrupa Semas C Tek Avrupa S, UB ;fg:sip%ﬁf
5 savils Tiiziik Tiiziigiine uyum amacgh olusturulabilmesi icin gerekli SHGM ercevesinde
Y diizenleme yasal ¢ergevenin olusturulmasi DHMT cere
¢tkarilacaktir
- Tek Avrupa Semasinda hava Tam iiyelik
g | 550/2004AT ;‘ik Avrupa Semas: - "L'l:;met seyriisefer hizmetleri s#c?m perspektifi
sayul Tiiziik 8 uzugune uy saglanmasi ile ilgili yasal ; gercevesinde
amagh diizenleme . DHMI
cergevenin olugturulmasi ¢tkarilacaktir
Tek Avrupa Semasinda hava Tam iiyelik
7 551/2004/AT gz:i‘;r;fgzt;ﬁ;;n:fj m';:ava sahasimin diizenlenmesi ve SI':IJ C?M perspektifi
sayil Tiiziik amacl: diizergzleme v kullamima ile ilgili yasal DHMI gercevesinde
¢ ¢ergevenin olugturulmasi ¢tkarilacaktir
Tek Avrupa Semasi - Avrupa oy Tam iiyelik
552/2004/AT Hava Trafik Yonetim A Avrupa Hava Trafik Yonetim uB perspekifi
8 L O Agimin Birlikte Islerliginin SHGM .
sayil Tiiziik Birlikte Islerlik Tiiziigiine sadlanmas DHMI gercevesinde
uyum amagl diizenleme 8 ¢tkarilacaktir
Ticari Hava Tasima
Isletmelerinin bakim sisteminin
OST | i rma | Skt
9 ek/ivnde yer alan Iyletmeleri Bakum Sistem uygun olarak Tiirk tescilinde SHGM 2009
PART M Yonetmeligi (SHY-M Rev.1) bulunan sivil hava araglarinin
teknik agidan ugabilirlik
kontroliiniin yaptimasi.

264




. .| Yer Hizmetleri pivasasina giris
96/67/AT sayil Havaalanlar: Yer Hizmetleri .
10 | Direktif Yonetmeligi (SHY-22)F" kosulari ve hizmet . SHGM 1 2009
standartlarinin diizenlenmesi
11 | 26L/2004/AT Yoleu Haklar: Talimat®® Yoleu magduriyetiyle ilgili SHGM | 2009
sayih Tiiziik diizenlemelerin yapilmasi
Bilgisayarl rezervasyon
2299/89/AET Bilgisayarli Rezervasyon sistemlerinin isletilmesine
12 sayil Tiiziik Sistemleri Talimat yonelik kurallarin SHGM 2010
diizenlenmesi
Hava Yoluyla Tasinan Hava yoluyla tasinan engelli ve
13 1107/2006/EC Engelli ve Hareket Kabiliyeti | hareket kabiliyeti kisith SHGM 2009
sayil Tiiziik Kisuth Kisilerin Haklarina kisilerin haklarina iligkin
liskin Yonetmelik diizenleme yapilmasi
Yerli ve Yabanci Hava Yerli ve Yabanci Hava
14 2(?04/3.6/9ATsay th Araglarinin Emniyet Araglarinin Emniyet SHGM 2009
Direktif® s . e . s . ;
Degerlendirmesi Yonetmeligi | Degerlendirmesi
Haya Tl‘r';lflk Kontrol Hava trafik kontrol iiniteleri
Uniteleri Arasinda Uguslarin i e e
Lo X arasinda ugugslarin bildirimi,
Bildirimi, Koordinasyonu ve - ]
! koordinasyonu ve transferi UB
1032/2006 sayil Transferi Amaciyla Ugug o
15 . o T amactyla ugus bilgisinin SHGM 2011 sonrast
Tiiziik Bilgisinin Degisimi i¢in o PR ;
g degisimi i¢in otomatik sistem DHMI
Otomatik Sistem e
P gerekliliklerine iliskin
Gerekliliklerine iligkin Giizenleme vapilmas:
Yénetmelik yap
Tek Avrupa Semast igin ugug Tek Avrupa Semast igin
1033/2006 sayil oncesi safhada ugug planlari ugus oncesi safhada ugus UB
16 Tiiziik icin prosediirler iizerine planlary igin prosediirler DHMI 2011 sonrasi
gerekliliklere iliskin tizerine gerekliliklere iligkin
yonetmelik diizenleme yapilmasi
.. : - .. . . Tam iiyelik
1794/2006 sayil qua seynisefer hlzmetlerl Hava {eymsefe;j hizmetleri igim UB perspekifi
17 L icin genel iicretlendirme ortak ticretlendirme planlarinin ; .
Tiiziik onetmeligi elistirilmesi DHMI cercevesinde
Y 8 gey " ¢tkarilacaktir
HaYa Tr‘f"f'k Kontrgl Hava trafik kontrol iiniteleri
Uniteleri Arasinda Uguglarin rasind Jarn bildivimi
Bildirimi, Koordinasyonu ve | &/@Sinaa uusiarin brdirimi,
! koordinasyonu ve transferi
18 GIEIEYI07 says Transfer! Y\ amaciyla kullanilan ugus - 2011 sonrast
Tiiziik Kullanilan Ugus Mesaji ; . DHM]I
Transfer Protokoliinii mesaji transfer p'r(_)toko_lunu
S uygulama gerekliliklerine
Uygulama Gerekliliklerine Tiskin diizon] I
iliskin Yonetmelik iligkin diizenleme yapilmast
Tek Avrupa Semast i¢in Hava | Tek Avrupa Semasi i¢in hava —
1265/2007 sayli — Yer Ses Kanal Araligi yer ses kanal araligi uB
19 Tiiziik Gerekliliklerine iligkin gerekliliklerine iliskin DHMI 2011 sonrast
Yonetmelik diizenleme yapilmasi
e L Tam iiyelik
1315/2007 sayuy | F1ava Trafik Yonetiminde Hava trafik yonetiminde uB perspektifi
20 L Emniyet Gozetimine iligkin emniyet gozetimine iligkin SHGM .
Tiiziik .. . . : gergevesinde
Yonetmelik diizenleme yapilmasi DHMI
¢tkarilacaktir
Sivil Havacilik Hadiseleri ile | Sivil havacilik hadiseleri Tam iiyelik
1321/2007 sayls ilgili Bllgln.ln MngEZI b|r ' lizerine bllglnmvrrvzerke'a. b.ll’ UB perspekifi
21 L Havuzda Birlestirilmesi i¢in havuzda birlestirilmesi i¢in : .
Tiiziik . DHMI gercevesinde
Uygulama Kurallarina dair uygulama kurallart karilacakir
Yonetmelik olusturulmasi ¢
Sivil Havacilik Hadiseleri ile | Sivil havacilik hadiseleri
22 1330/2007 sayili ilgili Bilginin ilgili Partilere tizerine bilginin ilgili partilere uB 2011 sonrast
Tiiziik dagitim igin Uygulama dagitimi igin uygulama DHMI
Kurallarina dair Yonetmelik kurallari olusturulmasi

Kaynak: ABB, 2008b: 160-164.

87 “Oncelik 4.1 AB kaynakli dogrudan yabanci yatirimlari etkileyen kisitlamalarin kaldirilmasina devam
edilmesi” altinda da yer almaktadir.

8 “Oncelik 28.1 Tiiketicinin korunmasi ile ilgili miiktesebata uyumun artirilmasi ve idari yapilarin
yeterliliginin ve uygulama kapasitesinin saglanmasi” altinda da yer almaktadr.

89 2004/36/AT sayili Direktif, 216/2008/AT sayili Tiiziik ile yiiriirliikten kaldirilmis olmakla birlikte,
Tiiziglin 69 (5) maddesi kapsaminda hazirlanmaktadir.
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Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi i¢in gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaglarina
yonelik bir takvim ve herhangi bir kurumsal yapilanma tedbiri ile kaynaklara yonelik

herhangi bir finansman ihtiyac1 6ngériilmememistir (ABB, 2008b: 164).
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EK-2. ilerleme Raporlar

Tirkiye’nin  Katilim yoniinde ilerlemesi tizerine, AB Komisyonu tarafindan

hazirlanan Diizenli Raporlari’nda, “Genel Ulastirrma Politikas1” ve “Havacilik Alanina”

yonelik yapilmis degerlendirmeler hakkindaki incelemer igin asagidaki tablolar

olusturulmus ve elde edilen bilgiler sunulmustur.

Tablo 1. 1998 Y1l Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu

Ulastirma

Havacihk

Tiirkiye 'nin ulagtirma sektorii agisindan
AB nin diizenleyici sistemine agamali bir
sekilde uyum saglamayr ongoren  bir
politika izlemesine ragmen odzellikle deniz
tasimacilig alaninda miiktesebati
uygulamanmin  ¢ok  uzaginda  oldugu;
altyapilar agisindan ise tatmin edici bir
durumda oldugu ifade edilmistir. Bir Pan-
Avrupa  Ulastrma Agt  olusturulmasi
cercevesinde; Tiirkiye’nin, Karadeniz ve
Akdeniz Alani olmak iizere iki Pan-Avrupa
Ulastirma Koridoru ftizerinde ve Pan-
Avrupa Ulastirma Alanlart  icerisinde
oldugu belirtilmisir.

Havacilhik  alamina  yonelik  olarak, Komisyon’un,
bolgedeki diger iilkeler ile benzer sekilde, Tiirkiye ile
hava tasimaciligi konusunda ileri bir zamanda yapilmasi
diigiiniilen  bir hava tasimacitligi  anlagmast  igin
miizakerelere hazwrlik olarak gériismeler teklif etmis
oldugu fakat séz konusu  gériigmelerin  heniiz
baslatilmadigi ifade edilmistir. Komisyon 'un Tiirkiye i¢in
Avrupa stratejisi; Pan-Avrupa Aglarimin gelistirilmesine
katilim, deniz tasimaciliginda is birligi, bir havacilik
anlasmasinin - miizakeresi ve uydu navigasyonu ile
konumlandirma konusunda is birligi de dahil olmak iizere
bu sektorde gelecekteki ¢alismalar igin bir dizi kilavuz
ortaya koymakta oldugu ifade edilmistir.

Kaynak: EC, 1998: 41-42; “1998 Y1l Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu” esas almarak

arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 2. 1999 Y1l Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu

Ulastirma

Havacihk

Tiirkiye 'nin, ulastirmada, kendi
diizenleyici  sisteminin ~ AB
sistemine — uyumuna  yonelik
asamalt bir politika izlemekte
oldugu belirtilmistir.

Havayolu ulastirmast ile ilgili olarak, Komisyon 'un serbestlestirme
tizerine kesif niteliginde goriismelere agik oldugu;
konusunda ise, Tiirkiye’ nin, Kiiresel Navigasyon Uydu Sistemi
(Global Navigation Satellite System-GNSS) 'nin Avrupa étesi aginin
genisletilmesine katilma arzusunu ifade etmis oldugu ve bu konuda
Komisyon servisleriyle goriismeler baglatildig: belirtilmistir.

altyapt

Kaynak: EC, 1999: 34-35; “1999 Y1li Tirkiye Diizenli [lerleme Raporu” esas alinarak

arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 3. 2000 Y1l Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu

icin gerekli yasal ¢alismalart onemli olgiide hizlandirmast
gerektigi; kanunlarin etkili bir sekilde uygulanmasina zemin
hazirlamak igin, katilim siirecinin bu asamasinda bunun bir
oncelik olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

Ulastirma Politikas1 Havacihik

Topluluk ulastirma miiktesebatint i¢ hukuka aktaran yeni bir | Havayolu  sektoriinde  ilerleme
mevzuat kabul edilmedigi belirtilmistir. Tiirkiye 'nin, mevzuatint | oldugunun soylenemeyecegi ve hava
degistirmek ve Topluluk ulastirma miiktesebatint benimsemek | tasimaciigi  alaminda  Tiirkiye nin,

Ortak Havacilik Diizenlemeleri (Joint

Aviation Regulations-JARS) ne
katilmaya  hazirlanmakta  oldugu
belirtilmistir.

Kaynak: EC, 2000: 45-47; “2000 Y1l Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu” esas alinarak
arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4. 2001 Y1li Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu

Ulastirma Politikas1

Havacihk

Topluluk ulastirma miiktesebatini
i¢ hukuka aktaran yeni bir mevzuat
kabul edilmemesine ragmen, bu

alanda bir miktar ilerleme
saglanmis oldugu ancak
Tiirkiye 'nin, Topluluk ulastirma
miiktesebatini  benimsemek icin
mevzuat  ¢alismalarimi  onemli
olciide  hizlandirmas:  gerektigi

ifade edilmistir. Cok sayida yeni
diizenleme yapildig: fakat bunlarin
cogunun uygulamanin ayrintilarin
ikincil mevzuata birakan cerceve
kanunlar oldugu, ayrica,
mevzuatin  etkin  bir  sekilde
uygulamasit ve bu konudaki idari
kapasitesinin iyilestirilmesi
gerektigi belirtilistir.

Havayolu tasimaciligi alaminda, uluslararast trafige acik
havaalanlarinda hizmetlerin diizenlendigi; slot® tahsisinin IATA
kurallarina gére yapilmakta oldugu, Tiirkiye nin rapor tarihine
kadar diger aday iilkeler ile birlikte Avrupa Ortak Havacilik Alani
siirecine girmek icin herhangi bir ¢aba géstermedigi; hava
tasimaciligindan sorumlu Sivil Havacilik Otoritesi ’'nin ise yeniden
yapulandwrlldigr belirtilmistir. THY 'nin ozellestirilmesine iligkin
son girisimin basarisiz olmasina ragmen, Tiirk havacilik
sektoriiniin ozellestirilme ¢alismalarinin devam etmekte oldugu;
19 Nisan 2001 tarihinde, Tiirk Sivil Havacilik Kanununda,
havayolu tasiyicilarina yonelik Ulastirma Bakanlhiginin  izni
olmadan icretleri belirleme imkani veren bir degisikligin
yapildigi; s6z konusu degisikligin rekabetin gelismesine katkida
bulunacagi; ayrica, havayolu tasimaciligt alaminda, yeni bir hava
giivenlik izleme sistemi kurulmug olmasi ve ICAO 'min Tiirkiye nin
uyumu konusundaki memnuniyetini belirtmesi raporda yer
almistir.

Kaynak: EC, 2001: 62-63; “2001 Y1l Tiirkiye Diizenli Tlerleme Raporu” esas alinarak
arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

9 Slot tahsisi: Ucus hatlar1 tahsisi.
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Tablo 5. 2002 Y1li Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu

Ulastirma Politikas1

Havacihk

Ulastirma alninda yalnizca suirli ilerleme kaydedildigi ancak
Trans-Avrupa Ulasim Aglarina iliskin herhangi bir gelisme
olmadigi; hava tasimaciligi alaninda kayda deger bir geligme
olmadigi ve ulastirma sektoriinde, idari kapasiteye iliskin gelisme
kaydedilmedigi belirtilmistir. Tiim tasimacilk sektorlerinde,
mevzuatin etkili uygulanmasina yonelik idari kapasitenin daha da
giiclendirilmesinin ~ zorunlu oldugu raporda yer almistir.
Komisyon ‘un, 1998 yili Ilerleme Raporunda, Tiirkiye nin ulastirma
sektoriine iliskin miiktesebati uygulama konusunda katedecegi ¢ok
mesafe bulundugu sonucuna varmis olmasina ragmen 1998
yilindan bu yana ilerlemenin genel olarak smirli oldugu; genel bir
stratejinin gelistirilmedigi, ¢ok sayida yasama metninin hazirlik
asamasmda  oldugu ve ayrintili  uygulamanin, uygulama
mevzuatinmin igerigine bagh oldugu ayrica bu raporda ifade
edilmistir. Tiirkiye’'nin, uluslararasi belge ve sozlesmelerin yani
swra, mevzuatini, Topluluk ulagtirma miiktesebati ile uyumlu hale
getirmek i¢in daha fazla ¢aba harcamasi gerekt¢igi; bununla
birlikte, mevzuat hazirliklarimin, ézellikle gerekli idari yapilar
olmak iizere, miiktesebatin etkili bicimde uygulanmasini
saglayacak araglarla desteklenmesinin gerekmekte oldugu raporda
ifade edilmistir.

Hava  tasimaciigr  alaninda,
dikkate alinmasi gereken belirli
bir gelisme olmadigi; Tiirkiye nin
sektordeki miiktesebat ile mevzuat
uyumu  strdiirmesi ve ayrica
Ortak Havaciltk Gereklilikleri’nin
kademeli olarak uygulanmasina
devam  etmesinin  gerektigi;
ayrica, Tiirkiye’nin, rekabetin
daha da gelistirilmesine katkida
bulunacak bir sivil havacuik
otoritesi olusturmayi
amaglamakta oldugu
belirtilmistir. Ayrica havaculik
alamida dahil olmak iizere tiim
ulastirma sektérlerinde mevzuatin
etkin bir sekilde uygulanmasi igin
idari  kapasitenin daha da
gliclendirilmesinin zorunlu
oldugu raporda yer almigtir.

Kaynak: EC, 2002: 84-87; “2002 Y1l Tiirkiye Diizenli [lerleme Raporu” esas alinarak

arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6. 2003 Y1l Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu

Ulastirma Politikasi

Havacihk

Trans-Avrupa Aglart konusunda bazi gelismelerin kaydedildigi;
ulastirma alanmindaki tiim sektorlerde, idari kapasiteye iliskin kayda
deger bir gelisme saglanamadigi ve ozellikle deniz ve hava giivenligi
konusunda miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi
amaciyla, Hiikiimet tarafindan, biitiinciil bir planin kabul edilmesi
gerektigi  belirtilmistir. Son Ilerleme Raporundan bu yana
Tiirkiye’'nin, ulastirma  alamindaki miiktesebatin  i¢c  hukuka
aktaridmasinda sirl ilerleme kaydedildigi; mevzuatin ulastirma
alamindaki miiktesebata wyumunun olduk¢a sinirli oldugu ve eylem
planimin kabuliine iliskin ¢agrilarin dikkate alinmadigi; ulastirma
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina yénelik
olarak, agik bir takvime baglanmis kapsamli bir eylem plani kabul
edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hava tasimaciligi  alaninda
kayda  deger bir  gelisme
olmadigi  belirtilmis;  uyum

calismalarinin ozellikle
havacilik emniyeti ile hava trafik
yonetimi konularinda

yogunlasmast  ve JARlarin
istikrarl: sekilde uygulanmasi
gerektigi vurgulanmstir.
Tiirkiye nin, Nisan 2001
tarihinden itibaren JAA nin tam
tiyesi  oldugu raporda yer
almistir.

Kaynak: EC, 2003: 80-82; “2003 Y1li Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu” esas alinarak

arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 7. 2004 Y1l Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu

Ulastirma Politikas1 Havacilik
AB ulastirma mevzuatimin, verimli bir ¢evre ve kullamici | Hava tasimaciligina iliskin ~ olarak,
dostu ulasim hizmetleri sunarak i¢ pazarmn isleyisini | miiktesebat  ile  mevzuat  uyumu

ivilestirmeyi amaglamakta oldugu; ulastrmaya iliskin
miiktesebatin, kara, hava, deniz ve demiryolu tasimactligi
ile i¢ su yollart sektérlerini kapsadigi ayrica teknik ve
emniyete iligkin standartlar, sosyal standartlar ve Avrupa
Tek Ulastirma Pazar: baglaminda piyasanin serbestlesmesi
konularim icermekte oldugu belirtilmistir. Son Ilerleme
Raporundan bu yana, miiktesebat ile uyum ve idari
kapasiteyi giiclendirme konusunda bir miktar ilerleme
kaydedildigi; Trans-Avrupa Ulastirma Aglart ile ilgili
olarak, Tiirkiye icin bir Ulagtirma Altyapis Ihtiyag Analizi
(Transport  Infrastructure  Needs  Assessment-TINA)
calismasi icin hazirliklarin yiiritildiigii ve bu ¢alismanin,
gelecekteki agin tanimlanmasi icin temel olusturacagi ifade
edilmistir. Raporda Ulastirma Bakanligmnin personelinin ve
kapasitesinin onemli ol¢iide giiclendirilmesi gerektigi yer
almigtir.

konusunda ilerleme kaydedilmedigi; bazi
Tiirk hava tasiyicilarinin, Istanbul’a ve
Istanbul’dan da dahil olmak iizere tarifeli
i¢ hat ucugslar: baslattigi ve bunun, Devlet

miilkiyetindeki  operatériin  i¢  hat
ucuslarindaki  fiili  tekelinin  sona
ermesine katkida bulundugu
belirtilmistir. Hava tasimacilig

konusunda, Tiirkiye 'nin, simirli diizeyde
olan miiktesebat ile uyumunun daha da
gelistirmesi ile THY’nin konumunu
korumaya yénelik olan mevcut mevzuatin
ve ozellikle de idari wuygulamalarin
gozden gecirilip diizeltilmesinin
gerekliligi ifade edilmistir

Kaynak: EC, 2004: 100-103; “2004 Y11 Tirkiye Diizenli [lerleme Raporu” esas alinarak
arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Tablo 8. 2005 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu

Ulastirma Politikas1

Hava Tasimacihig1

AB ulastrma | Hava tasimaciligt alaninda, miiktesebata iliskin olarak simirli ilerleme
mevzuatinin, giivenli, | kaydedildigi; ucak ve helikopter pilotlarinin ruhsatlandwriimasina yonelik
verimli, ¢evreye duyarlt | talimatlarin Temmuz 2005 'te yayinlanmis oldugu ve miiktesebat ile uyumu
ve kullanici dostu | teyit etmek icin uygulamanin izlenmesi gerektigi; Onayli Bakim Kuruluslar

tasimacilik  hizmetlerini
destekleyerek i¢ pazarin

Uygulama  Yénetmeliginin  Temmuz 2004 ’te
Tiirkiye 'nin  miiktesebata genel uyumunun sl

yaymmlandigi  ancak
kaldigi;, JAR ve

isleyisini ivilestirmeyi | EUROCONTROL standartlarimin  uygulamaya yénelik diizenlemelere
amaglamakta oldugu; | doniistiiriilmesinde ilerleme saglanmasi gerektigi ve ozerk bir kaza
ulastirma miiktesebatimin, | inceleme biriminin kurulmas: gerektigi de raporda yer almistir. Eyliil
karayolu tasimaciligy, | 2005 'te Bakanlik onayi ile slot esgiidiim sorumlulugu THY ve DHMI

demiryollar, i¢ su yollar,
kombine tasimactilik, hava

koordinasyonunda SHGM baskanhginda kurulan bir komisyonun yetkisine
verilmis olmasi, SHGM 'nin slot esgiidiim gorevini yerine getirmek icin

ve deniz tasimacihigi | tamamen THY ve DHMI’ye bagimli olmast nedeniyle miiktesebata
sektorlerini  kapsamakta | uygunlugunun izlenmesi gerekliligi; SHGM 'nin idari kapasitesinin onemli
oldugu;, teknik ve | olgiide giiglendirilmesi gerekmekte oldugu ve Tiirkiye nin, THY 'nin
emniyete iliskin | konumunu korumaya yonelik mevcut uygulamalarini gézden gegirme
standartlar, giivenik, | gerekliligi ayrica raporda ifade edilmistir. Bununla birlikte, Kibris

sosyal standartlar ve i¢

Havayollari’na ve diger Kibris ulastirma sirketlerine Tiirk Ulusal Hava

ulastirma pazart | Sahast’nt kullanmalart i¢in uygulanan kisitlamalar ile Tiirk ve Kibris sivil
baglaminda devlet | havacilik otoriteleri arasindaki iletisime uygulanan kisitlamalar konusunda
yardumi  kontrolii  ve | ilerleme kaydedilememesi durumuna bu raporda yer verilmigtir. Bir aday
pivasa serbestlesmesi | iilke olarak Tiirkiye 'nin, “yatay anlasma” imzalamak konusunda
konularin icermekte | Komisyon’la miizakerelere baslamasinin tesvik edilmesi; Tiirkiye’nin, AB
oldugu  belirtilmis  ve | Uye Devletleriyle yapmis oldugu ikili anlasmalar ¢ercevesinde, Topluluk

Tiirkiye’'nin  bu alanda
baziilerlemeler kaydettigi
bu raporda yer almistir.

hava tasryicilarimin AB iiyesi devletlerle Tiirkiye arasinda ¢alismasina izin
verilmesi ve ayrica, Topluluk hava tasimacilar: arasinda milliyetlerine gére
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aywrim yapilmamasinin gerekmekte oldugu bu Rapora yansitilmistir®.
Raporun ulastirma bashgi sonug¢ paragrafinda; ulastirma sektériinde genel
olarak kaydedilen gelismelere karsin, ilgili miiktesebatin i¢ hukuka
aktarimi  ve miiktesebata uyum ile etkin uygulamanin saglanmasi
konularinda daha fazla ¢aba gisterilmesi gerektigi; hava tasimacilig
alaminda ise, uluslararasi anlasmalarim ve kurallarin kabulii, ilgili
miiktesebatin i¢ hukuka aktariimasiyla tamamlanmasi gerekliligi ve
Mevzuat uyumunun saglanmasinin yani sira, ilgili tiim idarelerin uygulama
ve yiiriitme kapasitesine gereken onem verilmesi raporda yer almistir

Kaynak: EC, 2005: 83-85; “2005 Y11 Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas alinarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 9. 2006 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

Ulastirma Politikasi Hava Tasimacihig
Ulastirma  alaminda  bazi | Hava tasimaciligy ile ilgili bazi ilerlemeler kaydedildigi; SHGM 'ye
ilerlemelerin kaydedildigi; | kanunla mali ve teknik ozerklik verildigi; yeniden yapilanma ile ise

mevzuat uyumunun, karayolu
tasimaciligr alaminda oldukga
ileri diizeyde oldugu: ancak
diger sektorlerde esit olmadigi;
uygulama ve yiiriitme
kapasitesine daha fazla dikkat
edilmesi  gerektigi;  hava
tastmaciligi alanlaninda,
uluslararasi anlasmalarin
kabulii ve ilgili miiktesebatin i¢
hukuka aktarilmasi gerekliligi;
Tiirkiye 'nin, ulastirma araglar
tizerindeki  kisitlamalar  da
dahil olmak iizere, mallarin
serbest dolasimi tizerindeki tiim

kisitlamalar kaldirmamus
oldugu genel olarak yer
almistir.

alimlarinin goze carpici bir nitelikte oldugu; SHGM 'nin Istanbul da
bir subesinin acildigi ve bir digerinin ise Antalya’da agilmasinin
ongoriildiigii; bazi uygulama yonetmeliklerinin ¢ikarildigi; Bakana
bagly ozerk bir kaza inceleme kurulunun olusturuldugu; slot tahsis
ilkelerine iliskin bir talimatin yayimlandigi ve bir slot koordinatorliigii
gorevinin  yani sira  degerlendirme ve teknik  komitelerin
olusturuldugu; bu alandaki miiktesebata uyumun devam etmekte
oldugu, Tiirkiye'nin, Komisyon ile heniiz bir “yatay havacuik
anlasmas1”  miizakerelerine katilmadigi  ve Topluluk  hukuku
kapsaminda temel bir gereklilik olan Topluluk tahsisini kabul etmedigi
yer almistir. Bunlarin yaninda, Kibris bandirali ve/veya isletimindeki
gemiler ile son duragi Kibris olan gemilerin Tiirk limanlarina erisimi
konusunda bir ilerleme kaydedilmedigi; Tiirk ulusal hava sahasini
kullanmayr  amacglayan  Kibris  hava araglarina  uygulanan
kisitlamalarin kaldwrilmasi konusunda ve ayrica Tiirk ve Kibris sivil
havacilik makamlari ve hava seyriisefer hizmeti saglayicilart
arasindaki iletisim kisitlamalar: konusunda ilerleme kaydedilmedigi
rapora yansitilmistir.

Kaynak: EC, 2006: 47-49; “2006 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas alinarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

% Konsey, 5 Haziran 2003 te, Komisyon’u iigiincii iilkelerle mevcut ikili anlasmalarn bazi hiikiimlerini
bir Topluluk s6zlesmesiyle degistirmek iizere miizakere baglatma konusunda yetkilendirmistir (EC, 2005:
84).
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Tablo 10. 2007 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

Ulastirma Politikas1

Hava Ulastirmasi

Ulastirma sektoriinde devlet yardimi konusunda
ilerleme kaydedilmedigi ve Tiirkiye'de devlet
yardimlarin diizenleyecek yerlesik bir kurum
veya yasal bir ¢cerceve bulunmamakla birlikte bu
konudaki hazirliklarin eksik kaldig
belirtilmistir.  Bu  Raporda,  “Tasimacilik
Politikas1” faslvun, 11 Aralik 2006 tarihinde
Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi (General
Affairs and External Relations Council-GAERC)
tarafindan kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006
tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan
Tiirkiye ile ilgili kararlarin yer aldigi sekiz
boliimden biri oldugu; Kibris bayragi tasiyan
veya ugradigr son liman Kibris'ta olan gemi ve
ucaklarin  tasidigi mallarin serbest dolasimi
tizerindeki simirlamalar devam ettigi miiddetce,
Tiirkiye 'nin bu fasla iliskin miiktesebati tam
olarak uygulayabilecek durumda olmayacag yer
almistir.  Raporun ulastirma bashgi sonug
kisminda ise, ulastirma sektoriinde bir miktar
ilerleme kaydedildiginin soylenebilecegi ancak
Tiirkiye 'nin heniiz deniz ve hava tasimaciligi
konusunda ilgili uluslararasi sozlesmelerin
tiimiine taraf olmadigi; Giiney Dogu Akdeniz
Bélgesi’ndeki hava giivenligine yonelik risklerin
ele alimmadigi; Tiirkiye nin, ulagtirma araglari
tizerindeki kisitlamalar da dahil olmak iizere,

mallarin  serbest dolagimi iizerindeki tiim
kisitlamalart  kaldirmadigr  ve  Tiirkiye nin,
ulastirma  sektoriindeki  idari  kapasitesini

giiclendirmeye devam etmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Rapor’un hava tasimaciligi alamina yonelik olan

kisminda, hava tasimaciigi  alaminda  bazi
ilerlemeler kaydedildigi;, hava tasiyicilart igin
sorumluluk  sigortasi, sivil  havacilikta  olay
raporlamasi, hava  trafik  kontrolérlerinin

lisanslandwrilmast ve derecelendirilmesi, elektronik
glivenlik  personelinin  sertifikalandirilmast  ve
lisanslandwrilmasi, emniyet olaylarinin
raporlanmast ve degerlendirilmesi, onayli bakim
kuruluslart  ve ticari ticari hava ulastirmasi
operatorleri konularinda uygulama mevzuatinin
kabul edilmis oldugu belirtilmistir. Ayrica, mali
agidan ozerk hale gelen SHGM nin, hizmet
bedellerinin yani sira operatorlere ve yer hizmetleri
kurulusiarina verilen lisanslardan gelir elde etmeye
basladigi;, SHGM 'nin yeniden yapilanmasinin
tamamladigi, Antalya’da bir subesinin agildigi, yeni
personel alindigi ve personel sayisinin dért yil iginde
neredeyse ikiye katina ulasarak 300’e ¢ikacaginin
tahmin edildigi ilave edilmistir. Bunlarin yaninda,
Tiirkiye 'nin, Komisyon ile bir “yatay hava
tastmaciligr anlagmast” miizakerelerine girmedigi
ve Topluluk hukuku kapsaminda temel bir gereklilik
olan Topluluk tahsisini kabul etmedigi; Hava Trafik
Yonetimi’'nin, bolgesel is birligi eksikliginden otiirii
zarar goérmekte oldugu; Tiirkive ile Kibris
Cumbhuriyeti ‘ndeki hava kontrol merkezleri arasinda
iletisim eksikligi, Lefkosa Ugus Bilgi B[)’lgesi92 ‘ndeki
hava emniyetini ciddi sekilde tehlikeye atmakta
oldugu ve bu alandaki hazirliklarin devam etmekte
oldugu rapora yansitilmistir.

Kaynak: EC, 2007: 48-49; “2007 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas alinarak arastirmaci

tarafindan olusturulmustur.

Tablo 11. 2008 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

Ulastirma Politikas1

Hava Tasimacihg:

Tiirkiye 'nin, ulastirma konusunda sinwrl

Hava

tasimacitligit  konusunda,  simwrlt  ilerleme

ilerleme kaydettigi; “Tasimacilik
Politikas1”  fashmin, 11 Aralik 2006
tarihinde Genel Isler ve Dis Iligkiler
Konseyi (General Affairs and External
Relations  Council-GAERC) tarafindan
kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006 tarihinde
Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan
Tiirkiye ile ilgili kararlarin yer aldigi sekiz
boliimden biri oldugu;, Kibris bayragi
tastyan veya ugradigi son liman Kibris 'ta

kaydedildigi; SHD-T-35 lisanslari ile ilgili siireglerin
EASA Part-66 ve Part-147 Yonetmelikleri ile uyumlu hale
getirildigi; slot tahsisi, yer hizmetleri, yolcu haklart ve
balkim sistemleri ile ilgili diizenlemelerin hazirlik
calismalarmmin  ilerledigi;, EASA’min, wugak bakimi
alaminda SHGM'yi akredite ettigi ancak bu teknik
alanlardaki uygulama kapasitesinin yetersiz oldugu ve
Tek Avrupa Hava Sahast icin hazirliklarin erken bir
asamada oldugu Rapora yansimistir. Bunun yaninda,
Hava Trafik Yonetimi 'nin bélgesel is birligi eksikliginden

%2 Ucus Bilgi Bolgesi; Flight Information Region-FIR.
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kaynaklanan sikintilara maruz kaldigi; Tiirkiye ile Kibris
Cumhuriyeti’ndeki hava trafik kontrol merkezleri
arasinda iletisim eksikliginin oldugu, bunun da hava
giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atmakta oldugu ayrica
uluslararasi sozlesmelere taraf olma konusunda ilerleme
kaydedilmedigi Raporda belirtilmigtir.

olan gemi ve ugaklarin tasidigt mallarin
serbest dolasimi iizerindeki sinirlamalar
devam ettigi miiddetge, Tiirkiye 'nin bu fasla
iliskin miiktesebatt tam olarak
uygulayabilecek durumda olmayacagi 2007
Raporunda belirtildigi sekilde yer almistir.

Kaynak: EC, 2008: 55-56; “2008 Y1l1 Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas aliarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 12. 2009 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

Tasimacilik Politikasi

Hava Tasimacihig:

Tiirkiye’nin, ulagtirma konusunda sinirh
ilerleme kaydettigi; “Tasimacilik Politikast”
fashmin, 11 Aralik 2006 tarihinde Genel Isler
ve Dis Iliskiler Konseyi (General Affairs and
External Relations Council-GAERC)
tarafindan kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006
tarihinde  Avrupa  Konseyi  tarafindan
onaylanan Tiirkiye ile ilgili kararlarin yer
aldig1 sekiz boliimden biri oldugu; Kibris
bayragi tasyyan veya ugradigi son liman
Kibris’ta olan gemi ve ucaklarm tasidig
mallarim  serbest  dolasimi  iizerindeki
simwrlamalar  devam  ettigi  miiddetce,
Tiirkiye 'nin bu fasla iliskin miiktesebati tam
olarak uygulayabilecek durumda olmayacagi
ve Tiirkiye ile Kibris Cumhuriyeti ndeki hava
trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim
eksikliginin, hava giivenligini ciddi sekilde
tehlikeye atmaya devam ettigi; Tiirkiye nin,

Avrupa  hava  sahasini  biitiinlestirme
cabalarimin  disinda kalmakta oldugu ve
havacilik sektoriinde uluslararasi

sozlesmelere taraf olma yolunda ilerleme
kaydedilmedigi bu Raporda yer almistir.

Hava tasimaciligi konusunda ise simirli ilerleme
kaydedildigi; hava tasimaciligi alanina yénelik olarak,
hava tasitlarinda sivilarin taginmasina iligkin yeni bir
yonetmelik kabul edilmis oldugu,; Antalya uluslararasi
havalimanminda baglayan bir uygulamanin halen pilot
asamada oldugu ve kazamlan tecriibeler isiginda
sistemin Tiirkiye 'deki tiim havalimanlarina
yayginlastirilacagr, SHGM 'nin u¢ak bakimi alanindaki
kapasitesinin artirildigi; SHGM 'nin, EASA tarafindan
akreditasyonuna dayanarak, bakim organizasyonlari
icin AB standartlarina uygun onaylar vermekte oldugu;
EASA ile iliskilerin, 7 Temmuz 2009 da imzalanan bir
calisma diizenlemesiyle resmi bir zemine oturtuldugu,
Tiirkiye 'nin, Montreal Konvansiyonuna taraf oldugu
raporda yer almistir. Raporda ayrica, Haziran 2009 da
yatay havacilik anlasmasina iligkin ek gériismelerin
yapuldigr ve Topluluk hukuku kapsaminda temel bir
gereklilik olan Topluluk tahsisinin taminmast agisindan
oncelikli bir konu olarak siirdiiriilmesi gerektigi, bu
baglamda, Tiirkiye, sivil-asker koordinasyonuyla ilgili
hususlar da dahil olmak iizere, Tek Avrupa Hava
Sahasina miiktesebatina agamali uyum icin net bir
stratejinin gelistirmemis olmasimin yanminda Tiirkiye 'nin
SESAR in Pan-Avrupa boyutuna katiliminin saglanmus
oldugu yer almustir.

Kaynak: EC, 2009: 57-58; “2009 Y1l1 Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas aliarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 13. 2010 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

Tasimacilik Politikasi Hava Tasimaciligi

Havacilik alamina yénelik olarak ele alinan paragraflarda,
hava tasimaciligi alanminda iyi bir ilerleme kaydedildiginin
soylenebilecegi; havacilik alamindaki iligkiler igin yeni bir
hukuki dayanak olusturacak “AB-Tiirkiye Yatay Havacilik

Ulagtirma alanina  yonelik olarak
demiryollart sektorii disinda, ulastirma
sektoriintin  uyumlastirilmast yoniinde
bir miktar ilerleme saglanmis oldugu;

havacilik,  denizcilik  ve  karayolu | Anlagsmasi”mn son asamada oldugu, Tiirkiye'nin, Tek
sektorlerindeki mevzuat uyumunun, ileri | Avrupa Hava Sahast Girigimi ile ortaya ¢ikacak havacilik
bir diizeye ulastigi  ancak, son | olusumuna uyum saglamaya istekli oldugunu ifade etmig
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edilen ve AB
degistiren bazi yasal
paketlere ilave wyum ¢abalarmin
gerekli oldugu seklinde ifade yer
almistir. Yine daha onceki raporlarda
bulunan, “Tiirkiye 'nin, ulastirma
konusunda swirll ilerleme kaydettigi;
Tasimacilik  Politikast  faslmin, 11
Aralik 2006 tarihinde Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi (General Affairs and
External Relations Council-GAERC)
tarafindan kabul edilen ve 14/15 Aralik
2006 tarihinde Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan Tiirkiye ile ilgili
kararlarin yer aldigi sekiz fasildan biri
oldugu; Kibris bayragi tasiyan veya
ugradigr son liman Kibris'ta olan gemi
ve ucaklarin tasidigi mallarin serbest
dolasimi tizerindeki sinirlamalar devam
ettigi miiddetge, Tiirkiye'nin bu fasla
iliskin  miiktesebatt  tam  olarak
uygulayabilecek durumda olmayacagi”

zamanlarda kabul
miiktesebatini

olmasi; havacilik sektorii igin bir katilim dncesi stratejisi
olusturma hazirliklarimin erken asamada oldugu; SHGM,
miifredatin sistematik hale getirilmesini ve daha iyi egitim
olanaklarini gerektiren aktif bir egitim politikasi araciligiyla
insan kaynaklarimin teknik kapasitesinin gelistirilmis oldugu
rapora yansimigtir. Raporda yer alan diger aciklamalarda,
SHGM 'nin, ucgaklarda swilarin  tasinmasina  iliskin
yonetmeligin kapsamini tiim uluslararast havalimanlarin
kapsayacak sekilde genislettigi ve havacilik sektorii ile
paydas istisarelerinin siirdiigii yolcu haklarina iliskin bir
genelgeye son halini verdigi; SHGM tarafindan yerli ve
yabanct  hava  tasitlarimin  (SAFA-SANA)  emniyet
degerlendirmesine iliskin bir yonetmeligin yayimlandig;
uygulamada  yaygin  kullamima  ragmen, SHGM nin,
bilgisayarli rezervasyon sistemlerine iliskin bir yonetmelik
yayinlamamis oldugu yer almigtir. Son ifadelerde ise, Hava
Trafik Yonetimi'nin hala bolgesel is birligi eksikliginden
kaynaklanan sikintilara maruz kalmakta oldugu; Tiirkiye ile
Kibris Cumhuriyeti’'ndeki hava trafik kontrol merkezleri
arasindaki  iletisim  eksikliginin, Lefkosa Ucus Bilgi
Bolgesi’nde hava giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atmakta
oldugu; Komisyon ve EUROCONTROL tarafindan taraflara

ifadesi bu Raporda yer alnustir.

ve ICAO ya daha fazla degerlendirme icin teknik bir ¢oziim
sunuldugu ancak, Rapor yayimina kadar taraflar arasinda
bir anlagmaya varilmadigi ifade edilmistir.

Kaynak: EC, 2010: 62-64; “2010 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas alinarak arastirmaci

tarafindan olusturulmustur.

Tablo 14. 2011 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

Tasimacilik Politikasi

Hava Tasimacihig1

Ulastirma alanina yonelik olarak
demiryollart  sektorii  diginda,
ulastirma sektortiniin
uyumlagtirilmast  yoniinde  bir
miktar  ilerleme  saglanmuis
oldugu;, deniz ve kara
tasimacithiginda  uyumun  ileri
diizeyde oldugu ancak hava
tasimaciligiin  siireci  daha
yavas bir hizda takip etmekte
oldugu;,  uydu  navigasyonu
konusundaki bazi ilerlemelerin
ise rapor edilebilir diizeyde
oldugu belirtilmistir.
“Tiirkiye 'nin, ulastirma
konusunda sl ilerleme
kaydettigi; Tasimacilik Politikasi
fashmn, 11 Aralik 2006 tarihinde
Genel Isler ve Dis Iliskiler
Konseyi (General Affairs and
External  Relations Council-
GAERC) tarafindan kabul edilen
ve 14/15 Aralik 2006 tarihinde
Avrupa  Konseyi  tarafindan
onaylanan Tiirkiye ile ilgili

Hava tasimaciligi  alanminda bazi ilerlemelerin  kaydedildigi;
havacilik alamindaki iligkilere yeni bir hukuki dayanak olusturacak
olan AB-Tiirkiye yatay havacilik anlagmasinda son asamaya
gelindigi; Tiirkiye 'nin, Tek Avrupa Hava Sahast Girigimi ile
olusacak havacilik yapisina entegre olma konusundaki istekliligi; bu
baglamda, havacilik sektorii icin insan kaynaklari, cevre, piyasa
diizenlemesi ve havacilik emniyeti konularinda bir dizi oncelikli
eylemi kapsayan bir Tiirk katilim oncesi stratejisinin nihai hale
getirildigi; SHGM personelinin dil yeterliligi, hava araci yol
uzunlugunu kontrol etme kurallari ve asgari ekipman listesinin
olusturulmas1 ve onaylanmasi ile ilgili yontemleri belirleme
kurallart hakkindaki talimatlarin yaymladigi: SHGM 'nin, ugus
operasyonlary miifettisinin el kitabini yayinladigi; ayrica SHGM 'nin
pivasada yaygin olarak kullanilan bilgisayarli rezervasyon sistemi
icin bir yonetmelik yayinlamis oldugu rapora yansitilmistir.
Havacilik alanina yonelik olarak yukarida ifade edilmis olanlarin
yanminda, slot tahsisine iliskin ulusal diizenlemenin biiyiik ol¢iide
ilgili AB miiktesebatina ve IATA min Diinya Capinda Planlama
Kilavuzlarina dayanmaswyla birlikte, ozellikle slot yetkisine sahip
kurulusun bagimsizligi konusunda uygulamay: gelistirmek igin ¢aba
gosterilmesine ihtiyag oldugu, aktif bir egitim politikasi izlenmesine
ragmen, havacilik sektoriiniin - giicli  biiyiimesi goz Oniine
alindiginda SHGM 'nin insan kaynaklar: kapasitesinin ciddi bir
endise konusu haline gelmekte oldugu; SHGM nin kurumsal ve
teknik kapasitesinin sektor biiyiime hizimi takip edemedigi ve
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kararlarin  yer aldigi  sekiz
fasildan  biri  oldugu, Kibris
bayragi tasiyan veya ugradigi
son liman Kibris 'ta olan gemi ve
ucaklarin  tasidigt  mallarin
serbest  dolasimi  iizerindeki
smirlamalar ~ devam ettigi
miiddetce, Tiirkiye'nin bu fasla
iliskin miiktesebati tam olarak
uygulayabilecek durumda
olmayacagi” ifadesi Raporda yer
almistir.  Ayrica  ulagtirma
alamina yonelik bir diger ifade;
insan kaynaklarinin ve
miiktesebati  uygulamak  igin
teknik  kapasitenin bir¢ok
kurumda eksik oldugu ve takviye
gerektirmekte oldugudur.

personel devir hizimn yiiksek oldugu,; Tiirkiye nin Tek Avrupa Hava
Sahasi’min bir par¢ast olmayr planliyorsa, hava trafik yénetimi
miiktesebatimin uygulanmasinda daha fazla ¢aba gostermesine
ihtiya¢ oldugu; hava trafik kontrol birimleri arasinda uguslarin
bildirilmesi, koordinasyonu ve aktarilmast amaciyla kullanilan bir
ucus mesaji aktarim protokoliiniin uygulanmasina yénelik ugus
verilerinin alisverisi ve gereksinimlerine iliskin herhangi bir gelisme
olmadigi; dahasi, Ayrica, hava trafik yonetiminin, bolgesel is birligi
eksikliginden kaynaklanan sikintilara maruz kalmakta oldugu
raporda belirtilmigtir. Tiim bunlarin yamnda, Tiirkiye ile Kibris
Cumhuriyeti ‘ndeki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim
eksikliginin, Lefkosa Ucus Bilgi Bolgesi’'nde hava giivenligini ciddi
sekilde tehlikeye atmakta oldugu ve bu duruma acil olarak
operasyonel bir ¢oziim bulunmasi gerektigi; ICAO biinyesinde
goriismelerin devam etmekte oldugu ancak bu konuda taraflar
arasinda su ana kadar bir anlasmaya varidamadigi; kontrol
tedbirleri de dahil, AB standartlarina uygun, AB miiktesebatini
uygulama kapasitesi ve hava giivenligi alanminda ulastirma
miiktesebati ile yasal ve idari uyumun devamina iligkin olarak, hava
trafik yonetimi/hava seyriisefer hizmetleri alaninda standardizasyon
denetimleri yiiriitecek yetkili organ olarak EASA’min  kabul
edilmesinin beklendigi; genel olarak, sivil havacilikta hazirlik
diizeyi artmakta oldugu, ancak katilim dncesi  stratejinin
uygulanmasin daha fazla ilerleme saglayacagr Raporda ayrintili
olarak belirtilmistir.

Kaynak: EC, 2011: 71-73; “2011 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas alinarak arastirmaci

tarafindan olusturulmustur.

Tablo 15. 2012 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

Tasimacilik Politikasi

Hava Tasimacihig1

Ulastirma sektoriinde wyuma yonelik bazi
ilerlemelerin kaydedildigi; Ulastirma
Bakanlhiginin, Kasim 2011°de Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi olarak
yeniden yvaptlandirildigi; yeniden
yapilanmanin, Bakanhgin diizenleyici
karakterini giiclendirmekte oldugu belirtilmis
ve AB miiktesebatini uygulamak icin insan
kaynaklari ve teknik kapasite alanlarinda daha
fazla ¢abaya ihtiya¢ oldugu, Tiirkiye ile Kibris

Cumhuriyeti’ndeki  hava trafik  kontrol
merkezleri arasidaki iletisim eksikliginin,
hava giivenligini ciddi sekilde tehlikeye

atmakta oldugu ve genel olarak, ulastirma
fashndaki hazirlik diizeyinin orta derece ileri
diizeyde  oldugu  belirtilmistir.  Ayrica,
“Tiirkiye’nin, ulagtirma konusunda sinirli
ilerleme  kaydettigi; Tasimacilik Politikast
fashinin, 11 Araltk 2006 tarihinde Genel Isler ve
Dis Iligkiler Konmseyi (General Affairs and
External Relations Council-GAERC)
tarafindan kabul edilen ve 14/15 Aralik 2006
tarihinde  Avrupa  Konseyi  tarafindan
onaylanan Tiirkiye ile ilgili kararlarin yer
aldig sekiz fasildan biri oldugu; Kibris bayragi

Hava tasimaciligi alaninda AB mevzuatina uyumda
ilerleme kaydedildigi; Tiirkiye ’nin EASA
calismalarina ve Tek Avrupa Hava Sahast’'na katilim
da dahil olmak iizere emniyete ozel 6nem verilerek,
Tiirkiye'nin  AB  havacilik sistemine tam olarak
entegre olma istegini ele alan bir diyalogun
kuruldugu ancak, AB ile Tiirkiye arasinda yatay
havacilik  anlasmasimin  imzalanmasinin -~ halen
beklemekte oldugu;, SHGM 'nin, yolcu haklar,
rezervasyon sistemleri, siirekli ucusa elveriglilik, hava
trafik yonetiminde gozetim, yonetim sistemi ve hava
seyriisefer hizmet saglayicilart tarafindan rvisk
degerlendirme ve azaltma, performansa dayali
seyriisefer yaklagimi operasyonlari ve kabinin asgari
saglk  gereksinimleri ile ilgili  diizenlemeleri
onayladigr; ayrica SHGM 'nin trafik artisiyla basa
ctkmak iizere kapasitesini artirmis olmast Rapora
yansimstir.  Tiirkiye ile Kibris Cumhuriyeti 'ndeki
hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletigim
eksikliginin Lefkosa Ugus Bilgi Bdlgesi’nde hava
giivenligini ciddi sekilde tehlikeye attigi bu Raporda
tekrar hatirlatilnus; halihazirda, hava trafik kontrol
birimleri arasinda ugus verilerinin degisimi ve bir
ucus mesaji transfer protokoliiniin uygulanmasi igin
gereksinimlerle ilgili herhangi bir gelisme olmadigi;
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tasryan veya ugradigi son

miiddetge,  Tiirkiye nin

almigstir.

liman Kibrista olan | giivenlik sorunlarimi ¢ézmek igin teknik bir ¢oziim

gemi ve ugaklarin tasidigi mallarin serbest | aranmasi gerektigi; Hava Trafik Yonetimi’nin hala
dolasimi tizerindeki simirlamalar devam ettigi | bolgesel is  birligi  eksikliginden kaynaklanan

bu fasla iligkin | stkintilara maruz kalmakta oldugu ve acil olarak

miiktesebati  tam olarak uygulayabilecek | operasyonel bir ¢éziim bulunmasina ihtiya¢ oldugu
durumda olmayacagi” ifadesi bu Raporda yer | raporda yer almistir.

Kaynak: EC, 2012: 58-60; “2012 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas aliarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 16. 2013 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

Tasimacilik Politikas1

Hava Tasimacilhigi

Basta  mevzuat  uyumu
konusu  olmak iizere,
ulastirma politikasi
alaninda baz
ilerlemelerin

ile uyumlu hale
getirilmesi ve ozellikle
tehlikeli mallar ile

demiryollart alanlarinda
uygulanmasi i¢in daha
fazla  ¢abaya  ihtiyag
oldugu ancak Tiirkiye nin

olarak  ileri  diizeyde
oldugu belirtilmigtir.

kaydedildigi;  kurumsal
kapasitenin  miiktesebat

ulagtirma alaninda genel

Hava tasimaciligi alaminda, EASA’min  ¢alismalarina katilim  dabhil,
Tiirkiye 'nin AB havacilik sistemine tam uyumu icin teknik hazirliklarin
devam ettigi; Tiirkiye'nin bu amaca yonelik en onemli basamak olarak
goriilen Yatay Havaculik Anlagmasi’'ni imzalamasinin halen beklenmekte
oldugu;, SHGM 'nin hava operasyonlari ve devam eden ugusa elverislilik
konularinda miiktesebat ile uyum saglamak icin yonetmelikler ¢ikardigi;
SHGM'nin  ayrica  Hava  Seyriisefer — Hizmet  Saglayicilarinin
Sertifikalandirilmalarina Iliskin Yonetmeligi, Onayli Hava Aract Bakim
Kuruluglar Yonetmeligini ve Genel Havacilik Yonetmeligini yayimladigi,
Hava trafik Yonetimi'nin hala bélgesel is birligi eksikliginin gorildiigii;
Tiirkiye ile Kibris Cumhuriyeti’ndeki hava trafik kontrol merkezleri
arasindaki iletisim eksikliginin Lefkosa Ugus Bilgi Bdlgesi’nde hava
giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atmakta oldugu, halihazirda, hava trafik
kontrol birimleri arasinda ugugs verilerinin aligverisi ve bir ucus mesaji
aktarim protokoliiniin uygulanmasi i¢in gereksinimlerle ilgili herhangi bir
gelisme olmadigi ve bu giivenlik sorununu ¢ézmek icin acilen operasyonel
bir ¢éziim bulunmasi gerektigi Raporda ifade edilmistir.

Kaynak: EC, 2013: 35;

“2013 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas almarak arastirmaci

tarafindan olusturulmustur.

Tablo 17. 2014 Y1l Tiirkiye ilerleme Raporu

Tasimacilik Politikasi

Hava Tasimacihigl

Ulastirma politikasi
alamina yonelik, basta
kurumsal kapasite ve
karayolu  tasimaciligi
giivenligi olmak iizere
bazi ilerlemelerin
kaydedildigi;
demiryollarinda  daha
fazla onemli ¢alismaya
ihtiyag oldugu ve genel
olarak, Tiirkiye 'nin
ulagtirma  sektoriinde
kismen ilerledigi ifade
edilmistir.

Hava tasimaciligi alaminda ise Yatay Anlagma’nin hala imzalanmayi
bekledigi; anlasmanin havacilik alaminda daha fazla uyum igin énemli bir
kilometre tasi oldugu; SHGM nin 35 yeni personel istihdam ederek kalite
yonetim belgesini aldigi; Genel Miidiirliigiin, Tiirkiye 'yi AB miiktesebatina ve
ticari hava operatorleri, ugusa elveriglilik ve hava aract bakim personeline
iliskin EASA gerekliliklerine daha fazla uyum saglamak icin yonetmelikler
ctkardigi; Hava Trafik Yonetimi’'nin hala bélgesel is birligi eksikliginin
gorildiigii; Tiirkive ile Kibris Cumhuriyeti’ndeki hava trafik kontrol
merkezleri arasindaki iletisim eksikliginin Lefkosa Ucus Bilgi Bolgesi’'nde
hava giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atmakta oldugu, halihazirda, hava
trafik kontrol birimleri arasinda ugug verilerinin alisverisi ve bir ugus mesaji
aktarim protokoliiniin uygulanmas i¢in gereksinimlerle ilgili herhangi bir
gelisme olmadigi ve bu giivenlik sorununu ¢ézmek icin acilen operasyonel bir
¢oziim bulunmasi gerektigi bu Raporda ifade edilmistir.

Kaynak: EC, 2014c:

36-37; “2014 Yihi Tiirkiye Ilerleme Raporu” esas alinarak

arastirmaci tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 18. 2015 Y1l Tiirkiye Raporu

Tasimacilik Politikasi

Hava Tasimacihigl

Ulastirma politikasina yonelik,
AB’nin, karayolu tasimaciligi,
demiryollar:, i¢ su yollari,
kombine tasimacilik, havacilik ve
deniz tasimaciliginda teknik ve
emniyet standartlari, giivenlik,
sosyal standartlar, devlet
yardimi ve piyasa
serbestlestirmesi ortak
kurallara sahip oldugu
belirtilerek; Tiirkiye nin,
ulastirma konusunda orta
diizeyde  hazirlikli  oldugu,
gecilen yil bu alanda, ozellikle de
sivil havacilikta bazi
ilerlemelerin kaydedildigi;
demiryolu sektoriinde yasal ve
kurumsal wyumun énemli él¢iide
gecikmekte oldugu ve gelecek
yilda,  Tiirkiye'nin  oncelikle
demiryollarimin uyumu yaninda
AB ve ozellikle EASA ile sivil
havaciliga iligkin is  birligini
gelistirmesi konusunda ¢aba sarf
etmesi gerekeigi vurgulanmstir.

icin

Hava tasimacihigir  alaminda;  Tiirkive-AB ~ Yatay Havaculik
Anlasmasi’nin  heniiz imzalanmadigi ve imzalanmayr bekledigi;
SHGM'nin  kapasitesinin ~ Tiirk  sivil  havacilik  sektoriiniin
biiyiikliigiine ve biiyiime hizina ayak uyduramadigi, SHGM nin,
hava operasyonlart ile ilgili teknik gereksinimleri ve idari
prosediirleri AB ve EASA ile uyumlu hale getirmek igin ¢alistigi;
Tiirkiye 'nin, yabanct ugaklarin ucgusa elverisliligine iliskin AB-
EASA  kurallarina iyi derecede uyum sagladigi ancak ugak
miirettebati konusunda ilerleme kaydedilmedigi; Tiirkiye nin, ulusal
sivil havacilik giivenligi programimi kabul ettigi; EASA ile Hava
trafik yonetimi ve hava seyriisefer hizmetleri konusundaki
denetimlerin kapsaminin genisletilmesine iligkin olarak ¢alisma
diizenlemelerinin ~ bulunmamasimin,  Tiirkiye’nin  bu  alandaki
ilerleme diizeyinin belirlenemedigi anlamina gelmekte oldugu; yine
daha énceki raporlarda tekrar edildigi haliyle, Tiirkiye ile Kibris
Cumhuriyeti ‘ndeki hava trafik kontrol merkezleri arasindaki iletisim
eksikliginin Lefkosa Ucus Bilgi Bilgesi nde hava giivenligini ciddi
sekilde tehlikeye atmakta oldugu, halihazirda, hava trafik kontrol
birimleri arasinda ugus verilerinin aligverisi ve bir u¢us mesaji
aktarim  protokoliintin uygulanmasi i¢in gereksinimlerle ilgili
herhangi bir gelisme olmadigi ve bu giivenlik sorununu ¢ozmek igin
acilen operasyonel bir ¢oziim bulunmasi gerektigi; ayrica, Kibris ta
kayitl veya baglantul ya da son ugrak limani Kibris 'ta olan gemiler
ve ucaklar tizerindeki kisitlamalar devam ettigi siirece, Tiirkiye nin
bu fasilla ilgili miiktesebati tam olarak uygulayacak durumda
olamayacagi Raporda yerini almigtir.

Kaynak: EC, 2015: 46-47; “2015 Yili Tirkiye Raporu” esas alinarak arastirmaci
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 19. 2016 Yili Tiirkiye Raporu

Tasimacilik Politikasi

Hava Tasimacihg:

Ulastirma politikasi bashigina yénelik olarak,
AB 'nin, karayolu tastmaciligi, demiryollar, i¢
su yollari, kombine tasimacilik, havacilik ve
deniz tasimaciliginda teknik ve emniyet
standartlar,  giivenlik, sosyal standartlar,
devlet yardimi ve piyasa serbestlestirmesi igin
ortak kurallara sahip oldugu belirtilmis,
Tiirkiye’'nin, ulastrma politikast alaninda
kismen hazwrlikli oldugu; Rapor doneminde,
ozellikle demiryolu ve havacilik alanlarinda
bir miktar ilerleme saglandigi;, bununla
birlikte, demiryolu otoritelerinin mali ve teknik
kapasitesinin yani sira tiim ulagtirma modlari,
ozellikle  sivil  havacilik  alaminda  idari
kapasiteyi  giiclendirmek icin daha fazla
calismaya ihtiyag oldugu belirtilmistir. Genel
ulagtirma miiktesebat ile ilgili olarak, ulusal
ulasim stratejisi gibi temel stratejik belgelerin

Havacilikta, Tiirkiye 'nin, miiktesebata  uyum
konusunda ilerleme kaydetmekte oldugu; emniyet
konulart da dahil olmak tizere kapsamli bir havacilik
anlasmasiyla ilgilendigini ifade ettigi; yerli ve yabanci
ucaklarin, hareket kabiliyeti kisith yolculara iligkin
giivenlik degerlendirmesi ve ugus ve gorev siiresi
simwrlamalart ve dinlenme gereksinimleri hakkinda
uygulama mevzuatini kabul ettigi; hava operasyonlari
veya u¢ak miirettebati alanlarinda énemli bir ilerleme
kaydedilmedigi; SHGM nin kapasitesinin Tiirk sivil
havacilik sektoriiniin  biiyiikliigiine ve biiyiimesine
ayak uyduramadigi; EASA ile havacilik emniyetinin
tiim alanlarinmi  kapsayan revize edilmis ¢alisma
diizenlemesinin oncelikli olarak sonuclandirilmasi
gerektigi;  Tiirkiye’nin, EASA ydnetim kuruluna
katilim ve Tek Avrupa Gékyiizii girisimine katilim da
dahil olmak iizere, emniyete ozel Gnem verilerek AB
havacilik sisteminin tam bir parcasi olmaya tesvik
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daha dnceki AB  politika  onceliklerini
yansitmakta oldugu, ancak bu stratejilerin
stirdiiviilebilir kentsel hareketlilik ve iklim
degisikligi ile miicadelede en son AB
onceliklerini dikkate alacak sekilde revize
edilmesi gerektigi; tiim ulastirma modlarini
kapsayan  bir ulagtirma ana planinin
onaylanmasinin gerekli oldugu; tiim ulastirma
modlarinda idari kapasitenin giiclendirilmesi,
ozellikle havacilik ve demiryollarinda bunun
oncelikli bir konu olmaya devam etmekte
oldugu; tiim ulagtirma tiirlerini kapsayan kaza

inceleme kurumunun miiktesebatta
ongoriildiigii iizere bu alanda diizenleyici
makam olan Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligindan yeterli

bagimsiziiga sahip olmadigi raporda yer
almigstir.

edilmekte oldugu;, Bu uyum gerceklesinceye kadar,
EASA nin, hava trafik yénetimi ve hava seyriisefer
hizmetlerinde giivenlik denetimleri gerceklestiremez
durumda oldugu ve bu nedenle Tiirkiye’nin bu
alanlardaki ilerleme seviyesinin tespit edilemedigi;
Tiirkiye ile Kibris taki hava trafik kontrol merkezleri
arasindaki iletisim eksikliginin, Lefkosa Ugus Bilgi
Bélgesi’'nde hava giivenligini ciddi sekilde tehlikeye
atmaya devam ettigi ve bu giivenlik sorununun
¢oziilmesi igin acilen operasyonel bir ¢oziim
bulunmasi gerektigi bu Rapora da yansumistir. Ayrica,
daha onceki raporlarda da yer aldigi sekilde,
Kibris ta kayutl veya baglantili ya da son ugrak limani
Kibris'ta olan gemiler ve ucaklar itizerindeki
kasitlamalar devam ettigi  siirece, Tiirkiye'nin bu
fasilla ilgili miiktesebati tam olarak wuygulayacak
durumda olamayacagi Raporda belirtilmigtir.

Kaynak: EC, 2016b: 52-54; “2016 Yil
tarafindan olusturulmustur.

Tiirkiye Raporu” esas alinarak arastirmaci

Tablo 20. 2018 Y1l Tiirkiye Raporu

Tasimacilik Politikasi ve Genel Tasimacilik

Hava Tasimacihigl

AB 'nin, karayolu tasimaciligi, demiryollar, ic
su yollari, kombine tasimacilik, havacilik ve
deniz tasimaciliginda teknik ve emniyet
standartlar,  giivenlik, sosyal standartlar,
devlet yardimi ve piyasa serbestlestirmesi i¢in
ortak kurallara sahip oldugu hatirlatilmis,
Tiirkiye 'nin, ulastirma  politikast  alanina
kismen hazirlikli oldugu; Rapor doneminde,
diger  sektorlere  yonelik  agiklamalarin
ardindan havacilik sektoriiniin kurumsal ve
teknik kapasitesi ile insan kaynaklarimin
giiclendirilmesi  gerektigi; gelecek yil bu
eksiklikleri gidermenin yam swra, Tiirkiye nin

ozellikle, hava giivenligi, akilli  ulagim
sistemleri ve tiim ulasim tiirlerinde AB yolcu
haklart  dahil  olmak  dizere  havacilik

alanlarinda AB miiktesebatina uyum saglama
yoniinde adimlar atmasi gerektigi ifade
edilmistir. Genel ulastirma miiktesebati ile
ilgili olarak, Tiirkiye 'nin, siirdiiriilebilir
kentsel  hareketlilik ve iklim degisikligi
konusundaki en son AB onceliklerine atifta
bulunmayan, 2017-2021 donemini kapsayan,
yeni bir stratejik ulasim plamni kabul ettigi;
Tiim ulagtirma modlarim kapsayan ulastirma
ana plani tamamladigi; lojistik ana planinin ise
halen hazirlanmakta oldugu, tiim ulagtirma
modlari i¢in ozellikle havacilik ve demiryollart
icin idari kapasitenin ¢ok diisiik kaldigi ifade
edilmistir.

Havacilik alanina yénelik olarak, 2016 yilindan bu
yana AB ve Tirkiye'nin, cevre, ticari firsatlar,
rekabet, giivenlik, emniyet ve hava trafik yonetimi gibi
¢ok ¢esitli havacilik konularinda diizenleyici is birligi
ve uyumun yani sira pazara erisimi kapsayan kapsamlt
bir havacilik anlagmasini miizakere etmekte oldugu;
Tiirkiye’nin, EASA tiyeligi de dahil olmak iizere AB
havacilik sistemine tam olarak uyum saglama istegini
belirttigini; ancak, diizenlemelerini miiktesebat ile
uyumlulastirmak icin  bu konudaki ¢abalarim
gelistirmesi gerektigi; havaculik emniyeti konusunda
hava operasyonlar: ve ucus ekibine ile ilgili
diizenlemelerde énemli bir ilerleme kaydedilmedigi;
Ayrica, SHGM ile FEASA arasinda ¢alisma
diizenlemesinin yenilenmesine yénelik herhangi bir
goriisme  yapimadigi;,  yeni  bir  diizenlemenin
yapilmasmin, havacilik  emniyet  standartlarinin
saglanmasi igin onemli bir adim olacagi;, bunun,
EASA’nin hava trafik yonetimi ve hava seyriisefer
hizmetlerinin emniyet hususlari dahil olmak iizere,
emniyet denetimlerini tam olarak gerceklestirmesini
saglayacagi;, neticede bunlarin  saglanamamast
durumunda, Tiirkiye’'nin bu alanlardaki ilerleme ve
ulusal  havacilik  otoritesinin  emniyet  gézetimi
sorumluluklarini  gerektigi  gibi  yerine getirme
kapasitesinin tespit edilemeyecegi Raporda ifade
edilmigtir. Bu Raporda Tiirkiye ile Kibris'taki hava
trafik  kontrol merkezleri arasindaki  iletisim
eksikliginin, Lefkosa Ugus Bilgi Bdlgesi’nde hava
giivenligini ciddi sekilde tehlikeye atmaya devam ettigi

278




ilerleme  kaydetmekte oldugu;
ozellikle hava trafik yonetimi alaninda hizlandirilmasi
gerektigi Rapora yansitilmigtir.

ve bu giivenlik sorununun ¢oziilmesi igin acilen
operasyonel bir ¢éziim bulunmasi gerektigi ve ayrica,
Kibris 'ta kayitl veya baglantili ya da son ugrak limani
Kibris’ta olan gemiler ve ucaklar iizerindeki
kasitlamalar devam ettigi  siirece, Tiirkiye’nin bu
fasilla ilgili miiktesebati tam olarak wuygulayacak

durumda olamayacagi belirtilmistir.  Tiirkiye nin,
havacilik  miiktesebatinin diger  alanlarinda,
diizenlemelerini  miiktesebat ile uyumlastirmada

ancak ¢abalarn,

Kaynak: EC, 2018: 76-78; “2018 Yil
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 21. 2019 Y1l Tiirkiye Raporu

Tiirkiye Raporu” esas alinarak arastirmaci

Tasimacilik Politikas1 ve Genel Tasimacilik

Havacihk

AB 'nin, karayolu tasimaciligi, demiryollari, i¢ su
yollar, kombine tagimacilik, havacilik ve deniz
tasimaciliginda teknik ve emniyet standartlari,
gilivenlik, sosyal standartlar, devlet yardimi ve
pivasa serbestlestirmesi ic¢in ortak kurallara
sahip oldugu, Tiirkiye nin, ulastirma politikast

alamina  kismen  hazwlikli  oldugu; Rapor
doneminde bazi ilerlemelerin  kaydedildigi;
Ulastirma ve Altyapi  Bakanlhigimin  idari

yapisinda onemli degisikliklerin gerceklestigi;
havacilik sektoriinde kapsaml bir anlasma igin
miizakerelerin ve EASA ile yapilan ¢alisma
diizenlemesinin, Tiirkiye’yi bir adim oJteye
tasiyacak iki onemli konu oldugu belirtilmistir.
Gelecek yul igin, diger sektorlere yonelik yapilan
degerlendirmelerin  ardindan, Tiirkiye ’nin
ozellikle havacilik, akilli ulasim sistemleri ve tiim
ulagtirma  tirlerinde  AB  yolcu  haklar
alanlarinda AB miiktesebatina uyum yolunda
adimlar atmasi gerektigi raporda yer almigtir.
Genel ulastirma miiktesebatina yénelik olarak,
Tiirkiye’'nin, ulastirma  sektoriindeki — uyum
diizeyini degerlendirmek ve bogluklari ve bunlari
kapatmaya yonelik eylemleri belirlemek i¢cin yeni
ve kapsamli bir ¢calisma hazirlamakta oldugu,
tamamlanan lojistik ana planinin, bolgelerdeki
lojistik merkezlerin konumlarini genis bir sekilde
tammladigi; Tiirkiye 'nin Ulusal Akilli Ulasim
Sistemleri Strateji Belgesi ve Eylem Planini
tamamlamis ve yayinlamis oldugunu; ancak,
heniiz Ulasimda Temiz Enerji Paketi konusunda
wyum  saglayamadigr 2019  Raporu’na
yansitilmigtir.

Rapor’da havacilik alamina  yonelik  olarak,
Tiirkiye’nin, EASA’ya iiye olmak da dahil olmak
tizere AB havacilik sistemine biitiiniiyle uyum
saglamayr  hedefledigi;  EASA operasyon
kurallarina dayanan cesitli talimatlar yayimandigi;
Yeni Istanbul Havalimani'mn Ekim 2018 de
agildigi; kapsamli  AB-Tiirkive  havacilik
anlasmasina iliskin miizakerelerin yavas da olsa
devam ettigi; miizakerelerin, havacilik alaninda
Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin gelecegini ve
Tiirkiye’nin AB tek havacilik pazarmma uyum
seviyesini  belirleyecegi;, SHGM ve FEASA
arasindaki ¢alisma diizenlemesinin yenilenmesi
konusunda ilerleme kaydedilmedigi; havacilik
sektoriindeki yetersiz insan kaynagi goz oniine
almdiginda,  Tiirkiye’nin ~ havacilik  egitim
akademisini tam anlamiyla faaliyete gegirmesinin
gerekmekte oldugu belirtilmistir.  Tiirkiye ile
Kibris'taki  hava trafik  kontrol — merkezleri
arasindaki iletisim eksikliginin, Lefkosa Ugus Bilgi
Bolgesi’nde hava giivenligini tehlikeye atmaya
devam ettigi ve bu durumun operasyonel bir ¢oziim
gerektirdigi; ayrica, Kibris'ta kayith  veya
baglantili ya da son ugrak limam Kibris’ta olan
gemiler ve ucaklar iizerindeki kisitlamalar devam
ettigi  siirece, Tiirkiye’nin bu fasilla ilgili
Miiktesebati tam olarak uygulayacak durumda
olamayacagi; Tiirkiye 'nin, havacilik
miiktesebatimin diger alanlarinda, diizenlemelerini

miiktesebat  ile  uyumlastirmada ilerleme
kaydetmekte  oldugu, ancak  hava  trafigi

yonetiminde ozellikle daha fazla ¢abaya ihtiyag
oldugu ifadeleri 2019 Raporu’nda belirtilmistir.

Kaynak: EC, 2019c: 77-78; “2019 Yili Tirkiye Raporu” esas alinarak arastirmaci

tarafindan olusturulmustur.
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Tablo 22. 2020 Y1l Tiirkiye Raporu

Tasimacilik Politikas1 ve Genel Tasimacilik

Havacihk

ABnin, karayolu tasimaciligi, demiryollari, i¢ su yollari,
kombine tasimacilik, havacilik ve deniz tasgimaciliginda
teknik ve emniyet standartlari,  giivenlik, sosyal
standartlar, devlet yardimi ve piyasa serbestlestirmesi igin
ortak kurallara sahip oldugu tekrardan hatirlatilmis;
Tiirkiye 'nin, ulastirma politikast alanina kismen hazirlikli
oldugu; Rapor déneminde temel sektér reformlarinin
tamamlanmasinda bir miktar ilerleme saglandigi ve 2019
tavsiyelerinin ¢ogunun gegerliligini korudugu;, Dogu
Akdeniz deki Tiirk sondaj faaliyetleri nedeniyle, Temmuz
2019 Konsey kararlari  dogrultusunda, havacilik
sektoriinde kapsamli bir anlasmaya yonelik miizakerelerin
askiya alindig belirtilmistir. Genel ulagtirmaya iliskin AB
miiktesebati ile ilgili olarak, Tiirkiye 'nin, ulastirma
sektoriindeki uyum diizeyini degerlendirmek ve ekonomik
etki  degerlendirmesine dayali  olarak  bosluklar
doldurmak i¢in eylem planlarini belirlemek icin kapsamli
bir c¢alisma baglatmis  oldugu,; Tiirkiye 'nin  heniiz
Ulastirmada Temiz Enerji Paketi’'ne uyum saglamadigi;
Ulastirma ve Altyapt Bakanhgiin kurumsal yapisinin
degistirildigi 2020 yili Raporunda ifade edilmistir.
Kibris'ta kayith, Kibris’la ilgili olan veya son ugrak
limani  Kibris olan gemiler ve ucaklar iizerinde
kasitlamalar devam ettigi stirece, Tiirkiye’'nin, bu fasila
ilgili AB miiktesebatini tam olarak uygulayacak durumda
olmayacagi bu raporda yerini almistir.

Tiirkiye 'nin, havacilik alaninda kismen
hazirlikli - olmakla  birlikte, bu Rapor
doneminde suirl ilerleme kaydettigi; AB
ile Tiirkive arasmmda kapsamli bir hava
tasimacilig anlagsmasina iliskin
miizakereler, Tiirkiye 'nin Dogu
Akdeniz deki sondaj faaliyetleri nedeniyle
Temmuz 2019°da AB tarafindan askiya

almdigi;, SHGM ve EASA arasindaki
calisma  diizenlemelerinin  yenilenmesi
konusunda  ilerleme  kaydedilmedigi

belirtilmistir. Tiirkiye ile Kibris’taki hava
trafik  kontrol merkezleri  arasindaki
iletisim eksikliginin, Lefkosa Ugus Bilgi
Bélgesi’'nde hava giivenligini tehlikeye
atmaya devam ettigi ve bu durumun
operasyonel bir ¢oziim gerektirdigi;, AB
miiktesebatimin  havaciliga iliskin  diger
alanlarinda, Tiirkiye 'nin, diizenlemelerini
AB miiktesebati ile uyumlastirmada bir
miktar ilerleme kaydettigi, ancak, ozellikle
hava trafik yénetimi ve havacilik emniyeti
alanlarinda daha fazla ¢abaya ihtiyag
oldugu bu Rapor déneminde yer almistir.

Kaynak: EC, 2020g: 82-83; “2020 Yili Tiirkiye Raporu” esas alinarak arastirmaci

tarafindan olusturulmustur.
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EK-3. Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan ilerleme Raporlari ve Ulusal Eylem Plam
Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili Ilerleme Raporu

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siireci ¢er¢evesinde, “Siyasi Kriterler”,
“Ekonomik Kriterler” ve “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” basliklarina
iligkin olarak son bir yilda yapilan ¢aligmalar ve kaydedilen gelismeleri 6zetlemektedir.
Raporlama donemi, Ekim 2011- Aralik 2012 tarihleri arasin1 kapsamaktadir (ABB, 2012:
4).

Rapor’da “Tasimacilik Politikast Fasli”nin, “Ek Protokol®®’iin tam olarak
uygulanmasi sartina bagli olarak askiya alinan fasillardan biri oldugu belirtilmis; “Fasil
14 Tasimacilik Politikas1” basligi altinda miiktesebat uyumu kapsamindaki ¢alismalarin
sivil havacilik alanina yonelik degerlendirmesinde ise, “Topluluk Tahsisi’nin taninmasi
hususunda onemli bir adim olan ve 2010 yilinda parafe edilen Yatay Havacilik
Anlagmasi’nin 2013 yilinin ilk ¢eyregi igerisinde imzalanmasinin planlanmakta oldugu;
Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu arasinda bir “Sivil Havacilik Diyalogu” gelistirildigi; bu
baglamda, havacilik emniyeti ve Tirkiye’nin Avrupa Havaciik Emniyeti Ajansi
(European Aviation Safety Agency-EASA) yonetiminde temsil edilebilmesi gibi konular
basta olmak {izere birgok alam1 kapsayacak kapsamli bir havacilik anlagmasi
imzalanabilmesi i¢in taraflar arasinda goriismelerin bagladigi belirtilmistir. Bu donem
icerisinde; sivil havacilik alaninda asagida belirtilen yonetmelik ve talimatlar, AB
miiktesebat1 ile uyumlu sekilde diizenlenerek yiiriirliige girmistir (ABB, 1012b: 128-
129):

e Havayolu Ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarma Dair Y&netmelik (SHY'YOLCU)

(03 Aralik 2011 tarihli ve 28131 sayili Resmi Gazete),

9 Ek Protokol konusu, 11 Aralik 2006 tarihli AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyinde alinan karar
dogrultusunda sekiz fasil i¢in acilis kriteri, tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri niteligi tasimaktadir. Fasil
siyasi sebeplerle miizakerelere agilamiyor olsa da Tiirkiye gerek miiktesebata uyum gerekse de uygulamaya
yonelik idari kapasite gelistirme ¢aligmalarini araliksiz siirdiiriilmekte oldugunu belirtmektedir. Ayrica, 9
Aralik 2013 tarihinde Briiksel’de diizenlenen iist diizey heyetler arasi toplanti ile Tiirkiye ve Avrupa
Komisyonu arasinda fasil kapsaminda bir diyalog baslatilmistir. Diyalog cercevesinde, siyasi engeller
ortadan kalkip fasil miizakerelere agilabilecek duruma geldiginde, faslin zaman kaybedilmeksizin
kapatilabilecek seviyeye gelmesi amaciyla farkli tagimacilik tiirleri i¢in Avrupa Komisyonu ile bilgi
aligverisinde bulunulmasi ve fasil kapsaminda sorunlu goriilen alanlarda ¢6ziim Onerileri gelistirilebilmesi
amaglanmaktadir (ABB, 2013: 80).
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21 Aralik 2011 tarihli ve 28149 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Siirekli Ugusa
Elverislilik ve Bakim Sorumlulugu Yoénetmeligi (SHY-M) yiiriirliikten kaldiran
ayni isimli yonetmelik (20 Aralik 2012 tarihli ve 28503 sayili Resmi Gazete),
Hava Araci Bakim Egitimi Kuruluslar1 Yonetmeligi (SHY-147) (18 Agustos 2012
tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete),

Hava Arac1 Bakim Egitimi Kuruluslari Talimati (SHT-147) (5 Eyliil 2012),
Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri Talimati (SHT-CRS) (11 Ekim 2011),

Temel Asgari Techizat Listesi (MMEL) ile Asgari Techizat Listesi (MEL)
Hazirlanmas1 Ve Onaylanmasma Iliskin  Usul ve Esaslar Talimati
(SHTMMEL/MEL) (12 Ekim 2011),

Gerekli Seyriisefer Performansi Yaklagmalari Operasyonlarma Iliskin Talimat
(SHT-RNP 20-27) (27 Ocak 2012),

CNS Hizmetlerinde Kalite Yonetim Sistemi ve Standardizasyonu Talimat1 (SHT-
CNS) (1 Mart 2012),

Helikopter Pilotu Lisans Talimati1 (SHT-2) (20 Nisan 2012),

Ucakla Ticari Hava Tasima Isletmeciligi Operasyon Usul ve Esaslari Talimati
(SHT-OPS 1) (19 Kasim 2012),

Haberlesme, Seyriisefer, Gozetim Sistemleri Mania Kriterleri Hakkinda
Yonetmelik (24 Ekim 2012 tarih ve 28451 sayili Resmi Gazete),

SHT 66-01 Doniisiim Talimati (14 Kasim 2012).

Idari kapasitenin gelistirilmesi kapsaminda Ulastirma Bakanligi, 1 Kasim 2011

tarthinde Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirilmas;

AB’nin énem verdigi Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu olusturulmus; SHGM’nin idari

kapasitesinin artirilmasi amaciyla AB tarafindan finanse edilen fonlar kapsaminda “Sivil

Havacilik Genel Miidiirliigiiniin Kurumsal ve Idari Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Projesi”, 2011 yili programlama paketine dahil edilmistir (ABB, 1012b: 130).

Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2013 Yili Ilerleme Raporu

Raporda ele alinan Tasimacilik Politikas1 Fasli’nin, Ek Protokol’iin tam olarak

uygulanmasi sartina bagli olarak askiya alinan fasillardan biri oldugu 2012 raporunda

belirtildigi sekliyle bir kez daha tekrar edilmis; havayolu tasimaciligi alanina yonelik
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SHGM tarafindan AB miiktesebatina uyum amaciyla 2013 yili igerisinde asagida

belirtilen yonetmelik ve talimatlar yayimlanmistir (ABB, 2013: 80-83):

Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi (SHY-6A) (Resmi Gazete:16 Kasim
2013/28823),

Hava Araci Bakim Personeli Lisans Yo6netmeligi (SHY-66) (Resmi Gazete: 30
Ekim 2013/ 28806),

Hava Arac1 ve Ilgili Uriin, Parca ve Cihazin Ugcusa Elverislilik ve Cevresel
Sertifikasyonu Yo6netmeligi (SHY-21) (Resmi Gazete: 20 Agustos 2013/ 28741),
Hava Seyriisefer Hizmet Saglayicilarmin ~ Sertifikalandiriimalarma  liskin
Yonetmelik (SHY-Seyriisefer) (Resmi Gazete: 11 Temmuz 2013/ 28704),

Onayli Hava Aract Bakim Kuruluslar1 Yonetmeligi (SHY-145) (Resmi Gazete: 11
Haziran 2013/ 28674),

Hava Araci ve Ilgili Uriin, Parca ve Cihazin Ugusa Elverislilik ve Cevresel
Sertifikasyon Talimati1 (SHT-21) (25 Kasim 2013),

Onayli1 Hava Araci Bakim Kuruluslar1 Talimati1 (SHT-145) (21 Kasim 2013),
Siirekli Ugusa Elverislilik ve Bakim Sorumlulugu Talimati (SHT-M) (10 Haziran
2013),

Ozel Ugus Izni Belgesi Verilme Kurallarna Iliskin Talimat (SHT-OUIB) (29 Mart
2013),

Sivil Ugakla Ticari Hava Tasima Isletmeciligi Operasyon Usul ve Esaslar1 Talimati

(SHT OPS 1-Rev02) (16 Ocak 2013).
Ayrica, 2013 Raporu’nda havayolu tasimaciligi konusunda (ABB, 2013: 83-84):

Sivil havacilik alaninda bir¢ok konuda Tiirkiye ile AB arasinda is birligi
yapilmasina yonelik olarak imzalanmasi diisiiniilen Ugus Emniyeti Anlagmasi ve
Kapsamli Havacilik Anlagsmasi’na iliskin miizakerelerin baglamasi i¢in, Avrupa
Birligi’nin i¢ silire¢lerinin tamamlanmasinin beklenmekte oldugu;

Dogu Akdeniz’de seyriisefer emniyeti konusunda, Ercan Saha Kontrol Merkezi
(Area Control Center - ACC) ile Nicosia (Lefkosa) ACC arasinda is birligi ve
iletisimin halen saglanamamis olmasinin, hava trafik emniyetini olumsuz

etkilemeye devam ettigi; Tiirkiye’nin sorunun karsilikli olarak kabul edilebilir
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teknik ve operasyonel diizenlemelerle ¢ozlilmesi yoniindeki ¢abalarini siirdiirdiigi;
Tiirkiye’nin gecilen donemde ICAO nezdinde yiirlittiigii girisimler ¢ercevesinde
olusturulan ¢o6ziim Onerilerinin Giiney Kibris Rum Yo6netimi tarafindan kabul
gormedigi;

Tehlikeli Maddelerin Hava Yoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik taslaginin

hazirlanmas1 yoniinde ¢alismalara devam edildigi belirtilmistir.
Havacilik alanina yonelik idari kapasite ¢calismalar1 kapsaminda (ABB, 2013: 85):

SHGM’nin Idari ve Kurumsal Kapasitesinin Artirilmas1 Projesi igin eslestirme
ortagi olarak 2013 yilinda Fransa-Romanya konsorsiyumu se¢ilmis ve ihale siireci
tamamlanmistir. Proje ile sivil havacilik emniyeti ve giivenligi, engelli yolcularin
haklari, sivil havacilik operasyonlari gibi alanlarda mevzuat ¢alismalari yapilmast,
SHGM’nin havacilik emniyet gozetimi ve AB Emisyon Ticaret Sistemi
konularinda kapasitesinin gelistirilmesi, SHGM personeline yonelik egitim
programlari ve ¢alisma ziyaretleri diizenlenmesi hedeflenmistir.

Tiirk Sivil Havaciliginin Emniyet ve Giivenlik Konularinda Egitim Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi’nin ihale hazirliklar1 devam etmis; projenin 2014 yili
icerisinde baslamas1 dngéoriilmiis ve bu proje ile Istanbul’da son teknoloji bir sivil

havacilik egitim merkezi insa edilmesi planlanmistir.
Avrupa Birligi’ne Katilim I¢in Ulusal Eylem Plani Ocak 2016-Aralitk 2019

Programin Fasil 14, Tasimacilik Politikast Fasli’nin katilim miizakerelerindeki

mevcut durumunun “siyasi blokaj nedeniyle miizakerelere acilamamakta” seklinde ifade

edildigi; Tasimacilik Politikast Fasli’nin Tarama Sonu Raporu’nun resmi olarak

iletilmedigi ancak gayri resmi bilgilere gore iki adet acilis kriterinin Ongoriilmekte

oldugu; buna yonelik yapilan agiklamada birinci kriterin demiryolu sektdriine yonelik,

ikinci kriterin ise havacilik alanmna yonelik oldugu belirtilmistir. ikinci kriter;

Tiirkiye’nin, “Topluluk Tahsisi”nin taninmasina yonelik bir siirece girmesinin gerektigi

ve Avrupa Tek Hava Sahasina iligkin AB mevzuatina tedrici uyuma yonelik net bir strateji

gelistirmesinin  gerektigini vurgulamistir. Gelistirilecek stratejinin ise, Gilineydogu

Akdeniz Bolgesi’'nde uygun diizeyde hava emniyetini saglamaya yonelik gerekli
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iletisimin temini amaciyla kabul edilebilir bir teknik ¢6zlim icermesi yoniinde olmasinin

beklenmekte oldugu seklindedir (ABB, 2016b: 112).

Plan’mn Tasimacilik Politikas1 Fasli icerisinde ve “Oniimiizdeki Dénemde Atilacak

Adimlar” bashigi altinda bir tablo olusturulmus; tablo, 1-Birincil Mevzuat, 2-Ikincil

Mevzuat ve 3-Kurumsal Yapilanma ve Diger Calismalar olmak iizere ii¢ boliime

ayrilmistir. Calisilan konuyla ilgili Havacilik alanina yénelik, sadece “Ikincil Mevzuat”

kapsaminda yapilacak ¢aligmalar planlanmis olup asagidaki tabloda bunlara yonelik

bilgiler sunulmustur.

Tablo 1. Havacilik Alanmna Yénelik Ikincil Mevzuat Kapsaminda Yapilacaklar

No Degistirilecek/Yeni Cikarilacak Uyum Saglanmasi Ongoriilen Diizenlemenin Mevcut Sorumlu Yayim
Mevzuat AB Mevzuati Amaci Durum Kurum Tarihi
(AT) 216/2008 sayil: Tiiziige Gére Yiiriirliikte olan
Icra Edilen Havacilik mevzuatin, AB
Genel Havacilik Yonetmeliginde Operasyonlarina lligkin Teknik miiktesebatinda Hazirlk UDHB 2016
7 (SHY 6B) (RG:14.05.2013/ 28647) Gereklilikleri ve Kurumsal Usulleri gerceklesen masind SHGM 1.
degisiklik yapilmasi Diizenleyen (AB) 965/2012 sayili degisikliklerle agamasinaa Donem
Tiiziigii Tadil Eden (AB) 800/2013 uyumlagtirilmast
sayil Tiiziik amaclanmaktadur.
o Hava-yer ses kanali
Hava-Yer Ses Kanali Ayirma ey pa Hava S o ayirma 2019
e r e . HavaYer Ses Kanal Aralig T Hazirlik UDHB
14 Gerekliliklerinin Diizenlenmesine 11 gerekliliklerinin I
N . .. . Gerekliliklerini Diizenleyen (AT) N . asamasinda SHGM ..
Yonelik Talimat/Yonetmelik Al diizenlenmesi Donem
1265/2007 sayili Tiiziik
amaglanmaktadir.
Havacilik Veri ve Havacilik Bilgi :;kAW;u]f ‘;/If,wa f;lh‘m Il(}‘(l"B iloi 7‘1‘:}“71:; i”. ‘]ie litesi 2019
Kalitesi Gerekliliklerinin quagiyryer ve [TONGCREEE S avaciliv gl Katest |-y ppe UDHB
15 A . . A Kalitesi Gerekliliklerinin gerekliliklerinin I
Diizenlenmesine Yonelik N . snelik N . asamasinda SHGM ..
Talimat/Yoneimelik Diizenlemesine Yonelik (AB) diizenlemesi Donem
1207/2011 sayil Tiiziik amaglanmaktadir.
. Mod S sorgulayict
Mod S Sorgulayict Kodlarimin ;:Z’]f A‘;;ui (j l[zg;?ai:]zj:s;(;il: dZZi S kodlarmmn kullanim 2019
Kullanimi ve Koordineli Tahsisi i¢in suiay - ! ve koordineli tahsisi Hazirhk UDHB
16 S . Tahsisi ve Kullanimi i¢in L P I
Gerekliliklerinin Diizenlenmesine . R . icin gerekliliklerinin asamasinda SHGM ..
Yonelik Talimat/Yénetmelik Gerekliliklerinin Diizenlenmesine diizenlenmesi Donem
! Yonelik (AT) 262/2009 sayili Tiiziik ’
amaglanmaktadir.
Tek Avrupa Hava Sahas igin Gozetim sistemlerinde
Gozetim Sistemlerinde Ugak Kimlik Gozetim Sistemlerinde Ugak Kimlik ugak kimlik Hazurlih UDHB 2019
17 Gerekliliklerinin Diizenlenmesine Gerekliliklerinin Diizenlenmesine gerekliliklerinin asamasmda SHGM I
Yonelik Talimat/ Yonetmelik Yonelik (AB) 1206/2011 sayil diizenlenmesi g Donem
Uygulama Tiiziigii amaglanmaktadir.
N - Gozetim performansi
Gozetim Performanst ve Karsilikl Tc{( A\frup 4 Hava Sahast igin Ve karsilikli
P e Gozetim Performansi ve Karsilikli P . 2019
Isletilebilirlik Gerekliliklerinin P g P isletilebilirlik Hazirhik UDHB
18 . . M Isletilebilirlik Gerekliliklerinin I 1.
Diizenlenmesine Yonelik - . L gerekliliklerinin asamasinda SHGM .
R .. . Diizenlenmesine Yonelik (AB) N . Donem
Talimat/Yéonetmelik 12072011 savih Uveulama Tiizidii diizenlenmesi
Sayut Cygu & amaglanmaktadir.
(Ap 216/2008 ?'a.yzlz Tiiziige Gore Havacilik sagh
Gdrev Yapan Sivil Havacilik mevauatinn AB 2016
19 Havacilik Saghk Talimatinda (YT: Personeline Iligkin Teknik m;’kt )‘S );wlt ile Hazirlik UDHB 1"
04.03.2003) degisiklik yapilmas Gereklilikleri ve Kurumsal Usulleri esevatt 1fe asamasinda SHGM L
N uyumunun saglanmasi Donem
Diizenleyen (AB) 1178/2011 sayili
L amaclanmaktadir.
Tiiziik
ol Yiiriirliikte olan
Ugakla Ticari Hava Tasima (~AT) 21.6/2()08 sayih Tiiziige Gore mevzuatin, AB
; PR Icra Edilen Havacilik .
Isletmeciligi Operasyon Usul Ve P . miiktesebatinda 2016
R Operasyonlarina lligkin Teknik Hazirlik UDHB
20 Esaslart Talimatinda (SHT OPS 1) Klilikleri I lleri gergeklesen 1.
(¥T: 16.01.2013) degisikiik Gereklilikleri ve Kurumsal Usulleri degisikliklerle asamasinda SHGM Dénem
Co Diizenleyen (AB) 965/2012 sayili
yapilmasi Lo uyumlagstirilmasi
Tiiziik
amaglanmaktadir.
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21

Ugus Ekibinin Lisanslandirilmasi
Talimatinda Yapilacak Degisiklik
Mevzuat:

1)Ugak Pilotu Lisans Yonetmeligi
(SHY-1) (RG: 06.06.2006/26190)
2)Helikopter Pilotu Lisans Talimati
(SHT-2) (YT:20.04.2012)

3)Balon Pilotlugu Lisanslandirma
Talimati (SHT-1E)
(YT:15.08.2014)

4)Planér Pilotlugu Lisanslandirma
Esaslart Talimati (SHT-1)
(YT:16.02.2015)

(AT) 216/2008 sayil Tiiziige Gore
Gérev Yapan Sivil Havacilik
Personeline Iliskin Teknik
Gereklilikleri ve Kurumsal Usulleri
Diizenleyen (AB) 1178/2011 sayili
Tiiziik ve S6z Konusu Tiiziigii Tadil
Eden (AB) 290/2012 sayil Tiiziik

Ugak, Helikopter,
Balon, Planérlerde
gorev yapan ugus
ekibinin
lisanslandiriimasinda
AB miiktesebatina
uyumun saglanmasi
amaglanmaktadir.

Hazirlik
asamasinda

UDHB
SHGM

2016
1.
Dénem

Kaynak: ABB, 2016b: 113-121.
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