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1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti icin kazanilmasi gereken bir savas daha
kalmigt1; ekonomik bagimsizlik savasi. Bu savastan da galip gelebilmek icin bir ¢ok iktisadi
yontem uygulanmistir. Bu yontemlerden bazilarindan olumlu sonuclar alinmigken bazilar ise
iilkenin karanlik yillar gecirmesine neden olmustur.

Bu baglamda, daha 6zele inilmesi gerekirse, donemler itibariyle iilkenin ihracat,
ekonomik biiylime ve yapisal degisim konularinda attigi adimlar ve gergeklestirdigi
degisimlerin incelenmesi bu savagin yorumunu yapmak agisindan daha faydali olacaktir.

Ulke, hemen hemen diger tiim degerlerinde oldugu gibi Atatiirk doneminde dis ticaret
konusunda da oldukc¢a olumlu rakamlara ulasmistir. Ancak daha sonraki donemlerde belirli
bir istikrar yakalanamamus, dis ticarette ithalata bagiml politikalar uygulanagelmistir. Bir
doniim noktasi olan 1980 Kararlar ile birlikte iilkenin kaderi degistirilerek ihracatin 6nemi
vurgulanmis ve bu yonde politikalar uygulanmaya baslamistir.

Ulkenin ekonomik biiyiimesi son yillara kadar istikrarsiz bir yapr siirdiirmiistir.
Sektorel anlamda yasanan kararsizliklar, siyasetin ekonomi icinde onemli bir role sahip
olmas1 ve bu anlamda yasanan rant kavgalar, kiiresellesme dalgasi ile birlikte dis diinya
meselelerinden oldukga etkilenen bir yapi i¢ine girilmesi ve buna bagl olarak siirekli krizlerin
yasanmasi istikrarsizligin nedenlerinden bazilaridir. Bununla birlikte, son yillarda ortaya
cikan ekonomik biiylime rakamlarinin da her yoniiyle incelenmesinde ve olumlu ya da
olumsuz yorumlarin buna gore yapilmasinda yarar vardir.

Yapisal degisim konusunda 6zellikle planl yillarla birlikte kararli bir doniisiime yol
acacak ortam hazirlayan iilkede geleneksel tarima dayali yapr kirilarak sanayi Oncelikli
ekonomik kalkinma politikalar1 uygulanmaya baslamistir. Hizmetler sektorii ise dikkat ¢ekici
bir sekilde diger iki ana sektor oranla daha hizli bir sekilde ilerlemesini devam ettirmektedir.

Bu noktada vurgulanmasi1 gereken bir diger 6nemli konu iilke ekonomisinde bilgi ve
teknoloji caginin gerektirdiklerinin ne kadarinin yapilabildigi ne kadarinin yapilamadigidir.
Buna bagh olarak ozellikle 8. Plan cergevesinde devletin bu konuda izledigi tutum 6nem
kazanmaktadir. Nitekim Plan’da 6ngoriilen gelismeler istenildigi oranda saglanamamistir.
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There was one more war for Republic of Turkey to win; economical independence
war. To overcome this war else, a lot of economic methods were used. While positive results
were got from some of these methods, some of these methods caused the dark years for
country.

In these sense, if it is needed to be specialized, it will be more useful while examing of
country’s footsteps about export, economic growth and structural change and realized
changes.

Like almost all of the values, the country got much positive digits about export in the
Atatiirk period. But after the other periods, a certain stability couldn’t be caught, in foreign
trade import-subsdiary policies were performed. Wtih the 1980 Decisions that are a turn point,
the country’s destiny was changed, the importance of export was emphasized and the policies
with this direction were started to perform.

The economic growth of the country continued an unstable structure until recent years.
Indecisions about sectoral meaning, the huge place of politics in economy and rent fihgts in
tihs sense, with the globalisation wave entering to a structure that is affected from outside
world matters and depending on this, living constant crisises are some of the reasons of the
unstability. However, it will be useful to examinig of economic growth values that have
existed recently and making of positive or negative comments to this.

About structural change, in the country that prepared an ambient which excited a
decided transformation especially with the planned years the structure based on traditional
agriculture was offended and industry preferred economical development policies were began
to perform.

Another important subjcet that have to be emphasized at this point is in country’s
economy how much the requirements of the knowledge era can done how much can’t be
done. In this sense, especially in the round of 8th Plan, attitude of the state is come into
prominence. Thus, formatives that were anticipated in the Plan were not provided as wanted.



GIRIS

Bu calisma, insanlik tarihi boyunca elde edilmesi ugruna bir¢ok savas yapilan ve
bu ugurda kanla sulanan Anadolu topraklarinin son varislerinin cesur, cesur oldugu
kadar da biiyiik zorluklarla somiirgeci ve a¢ gozlii giiclere karsi kazandigi Kurtulus
Savasi’nin ardindan girdigi ikinci bir savasi; ayakta kalma cabasim1i ve ekonomik

bagimsizlik savasini konu edinmektedir.

Bu savasta oldukca zorlu ve c¢etin yollardan gegen Tiirkiye baglarda otarsik bir
yapr sergilese de, istediklerine savas meydaninda boyun egilmemesine inat siyaset
masasinda kimi zaman yabanci ekonomistler ve akademisyenler araciligiyla kimi zaman
sOziim ona ‘yardimlar’ vasitasiyla disa bagimli bir yapiya dogru yonlendirilmistir. Her
ne kadar belli donemlerde ‘devlet¢ilik’ catist altina sigimilsa da yine yeni yeniden
bagimlilik politikalarma doniis yapilmistir. Ulkeyi, gelismis iilkeler seviyelerine
yiikseltecek ihracat, biiylime ve yapisal degisim politikalar1 uzun bir siire yiiriirliige
konulamamistir. Bunda i¢ ve dis siyasetin yam sira Ozellikle bir tarim iilkesi olma
konumunda bulunulmasi ve bu konumdan ileri sanayi iilkeleri diizeyine ¢ikmak igin
yeterli cabanin sarfedilmemesi veya sarfettirilmemesi etkili olmustur. Her ne kadar,
mihenk tasi konumunda olan 24 Ocak 1980 kararlanyla iilkede her anlamda bir
doniisiimiin ~ saglandigi insanlara empoze edilse de bu durum tamamiyla
gerceklesememistir. Siiphesiz, 1980 sonrasi liberallesme egilimlerinin iilke gelisimine
ve halkin refahina katkis1 olmustur. Ancak i¢ ve dis bircok miidahaleye maruz kalan
ekonomide kendini bulma ve kendi ayaklarn tizerinde dimdik durabilme yetisini
biitiiniiyle kazanamamustir. Diinyay1 kasip kavuran kiiresellesme riizgar karsisinda da
bu nedenle tutunamayan Tiirkiye’nin, her giin gelismekte olan iktisat biliminin son

trendi ‘yeni ekonomi’ baglaminda da hangi konumda oldugu tartismalidir.

Bu ¢alismada kurulusundan 2000’li yillara kadar Tiirkiye ihracatinin, ekonomik
biiyimesinin ve yapisal de8isiminin incelenmesi amag¢lanmistir. Bu sayede iilkenin
ekonomik tarihine, belirtilen konular baglaminda, kronolojik bir sira dahilinde
deginilerek her ii¢ konu bagliginda yasanilan degisimler, nedenleriyle ortaya konulmaya
calisilacaktir. Tiirkiye'nin ‘yeni ekonomi’ baglaminda yeterli gelisimi gosteremedigi
varsayimiyla, her ii¢c ana baslik altinda 6zellikle 2000’1li yillarda teknolojik gelismenin

neresinde bulunulduguna deginilecektir.



Bu baglamda tiniversite kiitiiphanesinden, kamu kurum ve kuruluslarinin internet
sitelerinden ve konuyla ilgili akademisyenlerin yazmis olduklar kitap ve makalelerden
yararlanilarak hazirlanan ¢alisma ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Her ii¢ bolimde de
ekonomik gelisimin yaninda iilkenin ekonomik yasaminda kilometre tasi niteliginde

olan birtakim siyasi olaylara da atifta bulunulacaktir.

Birinci bolimde Tiirkiye’'nin ihracati ¢esitli donemler itibariyle ele alinmistir.
Bu boliimde ihracatin miktar olarak gelisimi ve igerigindeki degisimler incelenecektir.
Dolayistyla ihracatin yapisal degisimi de bu boliimde incelenmis olacaktir. Uc ana
sektoriin ihracat icinde edindikleri yerler bu boliimde belirtileceginden diger boliimlerde

tekrar edilmesine gerek duyulmamistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye’'nin ekonomik biiyiimesi, iilkenin kurulusundan 2005
yilina kadar gecen siire¢ igerisinde ele alinacaktir. Ancak ekonomik bilyiime arz
yoniiyle incelenecektir. Ayrica, bir iilkede iiretilen mal ve hizmet miktarmin o iilke
ekonomisinin belirli bir déonemi boyunca saglanan biiyiimeyi gosterdigi bilindigine
gore, bu bolimde GSMH ve GSYIH verilerine dayanilarak biiyiime yorumu
yapilacaktir. Boliimiin  sonunda Tiirkiye’nin  1980’li  yillarda, ihracata dayali
sanayilesme stratejisine gecisiyle birlikte biiylime ve ihracat arasindaki iligkisi, ihracatin
biiylimeyi etkileyip etkilemedigi ya da ne oranda etkiledigi basit bir regresyon denklemi

ile incelenerek yorumlanacaktir.

Uciincii boliimde, tarmm, sanayi ve hizmetler olmak iizere ii¢ ana sektor itibariyle
Tiirkiye ekonomisi incelenecek olup bu sektdrlerde meydana gelen degisimler
Cumbhuriyetin ilanindan 2005 yilina kadar gecen zaman igerisinde belirli donemler
itibariyle ele alinacaktir. Calismanin varsayimina bagh kalinarak bu ii¢ sektorde gelisen

ve her giin degisen diinya standartlarina ulasilip ulagilamadigi arastirilacaktir.

Sonug¢ boliimiiyle birlikte, elde edilen veriler 1s18inda hipotezin gegerliligi

tartisilacak olup Tiirkiye ekonomisinde yasanan degisim siireci 6zetlenecektir.



BiRiINCi BOLUM

TURKIYE’DE iIHRACAT

1.1. Atatiirk Doneminde ihracat (1923-1939 Dénemi)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Barg
Anlasmast hiikiimleri geregince, hiikiimetin bagimsiz olarak giimriik koyma yetkisi 5 y1l
stiresince elinden alinmig ve bu bes yil boyunca, 1 Eyliil 1916 tarihli Osmanlh giimriik
tarifelerinin uygulanmasina devam edilmesine karar verilmistir (Saglam, 1970). Her ne
kadar, 1923 Izmir Iktisat Kongresi'ne katilanlar miidahaleci ve korumaci bir dis ticaret
politikas1 izlenmesi gerektigini soyleseler de Lozan Anlagmasi’na bagh olarak imza
edilen bu karar, bu istegin gerceklesmesini geciktirmistir (Parasiz, 1998). Bu yillarda
iilke, temel tiiketim mallariin i¢ talebini ithalatla karsilayarak, hammadde ihracati ve
mamul mal ithalati yaparak disa bagimli oldugunu; 1916 tarifelerini uygulanmasi ve
aktif olarak ekonomide yer alan yabancilar nedeniyle de disa acik bir yap1 izledigini
gostermistir (Sahin, 2002). Bu durum 1929 yilinda Lozan Anlagmasi’nda belirtilen
stirenin bitimi ile, ilk ulusal giimriik kanunu olan Giimriikk Tarife Kanunu’nun
uygulamaya konulmasiyla son bulmustur. Bu kanun ile yerli iiretimin, 6zellikle sinai
iiretimin, dis rekabete karsi korunmasi amacglanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001).
Ancak bu kanunla uygulanan tarife, “biiyiik 6l¢iide vergileme amaciyla yaygin tarimsal
tiketim mallarmma %30-40 oraninda vergi koyan, sanayiyi koruma gibi bir amag

izlemeyen spesifik bir tarife idi” (Boratav, 2004).



Tablo.1: Atatiirk Donemi D1s Ticaret Verileri (Milyon TL.)

Yil ihracat ithalat Acik (-) veya
Fazla (+)

1923 85 145 -60
1924 159 194 -35
1925 192 242 -50
1926 186 235 -49
1927 158 211 -53
1928 174 224 -50
1929 155 256 -101
1930 152 148 +4
1931 127 127 0
1932 101 86 +15
1933 96 75 +21
1934 92 87 +5
1935 96 89 +7
1936 118 93 +25
1937 138 114 +24
1938 145 150 -5
1939 127 118 +9

Kaynak: M. Aysan, Atatiirk’iin Ekonomi Politikasi, 2004, s.142

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ihracat rakamlarina bakildiginda diizenli bir artigin
oldugu goriilmektedir. Bu duruma neden olarak, bir diinya savasi atlatan iilkelerin
bunun etkisinden kurtularak ekonomik faaliyetlerine hiz vermesi ve buna bagli olarak
Kurtulug Savagi galibi gen¢ Tiirkiye’nin ekonomisinin canlanma periyoduna girmesi
gosterilebilir (Parasiz, 1998). Ayrica tarim {irlinlerine olan talep neticesinde bu
iiriinlerdeki fiyat artigt ve iilke ikliminin ilgili yillarda oldukga elverigli olmasi da
nedenler arasinda sayilabilir (Sahin, 2002). Ancak buna ragmen Diinya Buhrani’na
kadar gecen siirenin en belirgin 6zelligi her yil olusan dis agiklar ve dis ticaretteki

daralmadir.

1925’ten sonra hem ithalat hem de ihracat rakamlarinda meydana gelen diistisler
ve ozellikle 1929 yilinda olusan dis acigin nedenleri su sekilde siralanabilir (Kepenek
ve Yentiirk, 2001; Parasiz, 1998):

1) LDiinya Savas1 ve Kurtulus Savasi neticesinde iiretim giiciinde meydana
gelen zayiflama,

2) Buna bagli olarak ithalattaki artis,

3) 1929 yilina kadar uygulanmasi zorunlu olan Osmanl giimriik tarifelerinin i¢

pazarda yabanci mallarin rekabet giiciinii arttirmasi,



4) 1929 Diinya Buhrani’nmin ticaret partnerleri olan gelismis batili kapitalist
iilkelerde yayilmasi nedeniyle ticaretin sinirlanmast,

5) 1929 yilinda, yeni Giimrilk Kanunu sayesinde, hiikiimetin giimriik
vergilerini, saglik malzemeleri ve diger yasalarda taninan vergi bagisikliklar
hari¢, %16’dan %40’a cikarmasi. Bunun amaci, yerli iiretime koruma

saglamak ve Osmanl1 gibi dis bor¢ tuzagina diigsmemekti .

Bu dénemde ihracatin yapisini tarimsal tiriinler olusturuyordu. Tarim iiriinlerinin
ihracat i¢indeki pay1 %86.3; endiistriyel iiriinlerin toplam ihracattaki pay1 ise %8.6 idi
(Parasiz, 1998). Madencilik iiriinleri ihracat gelirlerinin %4-5’ini saglamaktaydi (Sahin,
2002). Ayrica Tiirkiye’'nin ticaret partnerlerinden onde gelenlerinin 1923-1929 yillarn
arasinda Italya ve Ingiltere oldugunu ve dénem sonuna dogru Almanya’nim ihracatta

Italya’dan sonra ikincilige yiikseldigi goriilmektedir (Parasiz, 1998).

1929 yili ile birlikte dis ticarette yeni bir donem baslamistir. Ciinkii daha once de
belirtildigi gibi Lozan Anlagmasi ile sart kosulan Osmanh giimriik tarifelerinin devami
maddesi, belirtilen siireyi doldurarak yiiriirliikkten kalkmis ve yeni bir Gilimriik Yasasi
uygulamaya konulmustur. Bu noktada soylenmesi gereken sey bu tarihten itibaren
baslayan donemle birlikte temel dis ticaret politikasinin ‘dis aciktan kacinma’ seklinde
oldugudur (Kepenek ve Yentiirk, 2001). Geng¢ bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti
heniiz Osmanli doneminde yasanilan dis aciklart ve bunlarmm dogurdugu sonuglari
unutmamisti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda da yasamilan dis aciklar ve 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani da iilke yoneticilerini korumaci politikalar almaya yoneltmistir
(Sahin, 2002). Ayrica, 1930 tarihinde ¢ikarilan “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu” ve yine 1930 tarihli “Ticarette Tagsisin Men’i ve lhracatin Murakabesi ve
Korunmasi Hakkinda Kanun” ile dis ekonomik iliskiler dolayisiyla ihracat kontrol altina
almustir. Ayrica yine bu donemde hiikiimetin ikili anlagsmalara dayali takas sistemini
benimsedigini goriiyoruz. Buna gore, ithalat gerceklestirilen iilke ile ayn1 oranda ihracat
da gerceklestiriliyordu. Bu sistem sayesinde ihracat fiyatlar diinya fiyatlarindan sapma
gostererek yiiksek maliyetli ve fiyathh mallar ihra¢ imkanm bulmustur (Parasiz, 1998).
Bunun yaninda, uygulanan politikalar neticesinde 1938 yili hari¢ dis ticarette siirekli

fazla verilmistir (Bkz. Tablo 1).

Bu dénemde yine Almanya’nin ticari partner olarak giiclii bir konumda oldugu

goriilmektedir. 1936-1938 yillar1 arasinda Almanya’nin, Tiirkiye ihracatindaki pay1



%45’e ulagmistir ki, bu pay donem basinda %15 idi. Donem i¢inde ihracat mallarinin
bilesiminde onemli bir degisim olmamasiyla birlikte, 6zellikle savas yillarinda basta
tarim driinleri olmak tizere krom ve diger madenlere karsi asir1 bir talep s6z konusu

olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001; Sahin, 2002).

1.2. I Diinya Savas’min Baslangicindan Planh Yillara Kadar Tiirkiye Thracati
(1940-1960 Donemi)

Donemin basinda II. Diinya Savasi ¢iktigindan ithalat bu durumdan olumsuz
etkilenmis ve diisiisler yasanmigtir. Tiirkiye’nin bu savasta tarafsiz kalmasi ve tarim
iilkesi konumunu devam ettirmesi sonucunda tarimsal iiriin ihracati artmistir. Bu sayede

savas bitimine kadar Tiirkiye dis ticaret dengesi siirekli fazla vermistir.

flgili dosnemin basinda yapilan kurumsal degisikliklerden bahsedilecek olursa;
1940 yilinda ¢ikarilan “Milli Korunma Kanunu™ ile hiikiimete ihracat ve ithalati
simirlandirma yetkisi verilmistir (DTMa). Ayrica Ticaret Ofisi ve lase Miistesarligi’nin
kurulmasi ile de devletin i¢ ve dis ticaret iizerinde denetiminin arttirilmasi

amaclanmistir (Boratav, 2004).



Tablo.2: Dis Ticaret Verileri: 1940-1962 (Cari Fiyatlarla, Milyon TL.)

Yillar ithalat ihracat Agk () Dis T“a.“"
Fazla (+) Hacmi
1940 1114 68,9 +42,5 161,7
1941 123,1 74,8 +48,3 164,6
1942 165,0 147,7 +17,3 111,7
1943 257,2 203,0 +54,1 126,7
1944 232,5 164,9 +67,6 141,0
1945 2189 126,2 +92,8 173,4
1946 2239 432,1 +208,2 9,6
1947 685,0 625,2 +59,8 17,4
1948 770,1 551,0 -219,1 13,9
1949 812,3 693,9 -118,4 16,6
1950 779,9 737,6 -62,3 15,9
1951 1.125,8 879.,4 -246,4 17,7
1952 1.556,6 1.016,2 -540,4 19,2
1953 1.491,4 1.109,0 -382,1 16,7
1954 1.399.4 937,8 -401,6 14,3
1955 1.393,4 877,4 -516,0 11,9
1956 1.140,6 854,0 -286,6 9,5
1957 1.112,0 966,6 -145.,4 7,1
1958 882,3 692,4 -189,9 4.5
1959 1.310,0 990,6 -325,4 5,3
1960 2.213,7 1.721,2 -492.5 8.4
1961 4.585,1 3.120,7 -1.464,4 15,6
1962 5.599,8 3.430,8 -2.169,0 15,7

Kaynak: Kepenek ve Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 2001, s.77-119

7 Eyliil 1946°da Tiirkiye, ekonomisinde yapilan ilk devaliiasyona tanik olmustur.
Bu devaliiasyon ¢ok amaclidir. Bunlardan ihracatla ilgili olam ise, disariya satilmakta
olan iirlinlerin dolar cinsinden fiyatinin diisiiriilmesiyle ihracati arttirmakti. II. Diinya
Savasi esnasinda olusan enflasyon nedeniyle ihracati yapilan iiriinlerin fiyati diinya
fiyatlarinin {istiine c¢ikmisti. Ayrica yapilan mal stokunun da ihracatla eritilmesi
gerekiyordu. Ancak bu amaglar madalyonun goriinen yiiziiydii, ¢iinkii ihra¢ mallarinin
satisinda herhangi bir sorun yoktu, savas yorgunu Avrupali her haliikarda bu mallara
talepte bulunacakti. Bu noktada devaliiasyonun ihracatla ilgili olan amacinin gerekceleri
cliriitiilmiis olup asil yapilmak istenenin ithalat ve ihracatta serbest piyasa kosullarinin
islemesi siirecinde kararlilik saglamak ve IMF’ ye katilimla kisitlanacak olan bir

yetkinin 6nceden kullanilmasi oldugu anlagilmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2001).

1950 yilinda iktidara gelen DP Hiikiimeti doneminde 10 Agustos 1950 karariyla
iilkede ilk kez siirekli bir dis ticaret rejimi ortaya konmustur. Tiirkiye nin bu ilk ticaret
rejimi, ihracat agisindan, serbest ihracati, lisansa bagl ihracati, kargi ithal hakki taniyan

ihracat1 diizenlemekteydi (Parasiz, 1998).



llgili donemde, Avrupa’nin yeniden yapilanmasi, Kore Savasi’nin baglamasi ve
savasla birlikte diinya konjonktiiriiniin yiikselmesi, son olarak da iyi giden hava
sartlarinin tarim iiriinlerinde artisa neden olmasi ihracati yiikseltmistir. ihracatta iyi
giden bu yiikselis aym1 zamanda ithalatta daha da fazla olarak yasanmaktaydi. Bu
durumda dis ticaret siirekli acik vermekteydi. Ustelik 1953 yilindan itibaren hava
sartlart aleyhe gelismeye baslamisti. Bu, elde edilen tarimsal iiriin miktarinda azalmaya
yol acmisti. Ayrica uygulanan genisleyici para politikalar1 sonucunda ayni iiriiniin i¢
fiyatlar1 ihracat fiyatlarindan daha yiiksek duruma gelmisti. Bununla birlikte hiikiimetin,
ihracat gelirlerini kararli tutmak ve doviz karaborsasini engellemek amaciyla ihracat
fiyatlarin1 saptama yoluna gitmesi ihracati olumsuz yonde etkilemistir (Kepenek ve

Yentiirk, 2001; Sahin, 2002).

Parasiz (1998)’ a gore Tiirkiye’ nin ihracat ile ilgili sorunlar1 yapisaldi ve bunlar:

1) Ihrag edilebilecek iiriinlerde énemli artis saglanmasi giictii. Tiirk ihracatimin
en onemli ve en klasik kalemlerini tarim iriinleri olusturuyordu. Bu gruba

giren iirtinlerin toplam ihracat i¢indeki pay1 1960 yilina kadar %43.2 idi.

2) Yapilacak onemli yatirimlara bagh olarak ¢ok uzun siirede ihracatinda artis
olabilecek {iriinleri cimento, seker, pamuklu dokuma gibi yar1 mamul ve
mamul bazi iirtinler seklinde gruplandirmak miimkiindiir. Bu alanda temel
yatinmlarim bir kismi 1950’lerden Once gerceklestirilmistir. Ancak artan

yurtici tiiketim de g6z Oniine alindiginda yeni yatirimlar gerekliydi.

3) Cok kisa donemde ihracati onemli ol¢iide arttirilabilecek tarimsal diriinler

kategorisine en uygun tarimsal ihrag iiriinii olarak findig1 gosterebiliriz.

Tablo 2’den de goriildiigii iizere, 1956 yihi ile birlikte dis ticaret hacminde
onemli daralmalar goriilmeye baslanmistir. Ic ve dis fiyatlar arasindaki makas giderek
acilmis ve TL. asinn degerlenmistir. Buna ragmen Hiikiimet yeni bir devaliiasyona ve
uluslar aras1 mali kuruluglarin  Onerdikleri istikrar tedbirlerini uygulamaya
yanagmamistir. Buna baglh olarak ihracat yapmak giiclesmis ve bir siire sonra yapilamaz
hale gelmistir .Bunalim i¢indeki iilkenin bu gidisatina daha fazla dayanamayan hiikiimet

4 Agustos 1958’de birtakim istikrar tedbirlerini yiiriirliige koydu. Boylece iilkede ikinci



devaliiasyon donemi baglamis oldu. 1959 yilindan itibaren dis ticaret hacmindeki
daralma yerini genislemeye birakmis ve ihracat rakamlarinda da bir artis s6z konusu
olmustur. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta ithalatin da artisini siirdiirmesi ve dig
acik halinin devamidir. 1950-1960 arasindaki donemde ihrag iiriinlerindeki geleneksel
yap1 bozulmamis, tarim iriinlerinden elde edilen gelirin toplam ihracat geliri i¢indeki
pay1 %80-85’lerde olugsmustur. Sanayi iiriinlerinde ise bu pay %5’in altindaydi. Zaten
bu sinifta yer alan iiriinler de ¢ok basit doniisiimden gecirilmis tarim iriinleriydi.

Madencilik iiriinlerinin ihracat i¢indeki pay1 ise %35 civarindaydi (Sahin, 2002).

1.3. Planh Déneme Gecisle Birlikte Tiirkiye Thracat1 (1960-1980 Dénemi)

1950’lerden itibaren adi gecen “planlama” kelimesi 1960’larla uygulanma
imkani bulmustur. Bu donemde Tiirkiye ithal ikameci, yerli sanayiyi korumayi ve
gelistirmeyi amaclayan bir dig ticaret politikasi takip etmistir (Sahin, 2002). Planl
kalkinma doneminde dig 6demeler dengesinin 15 yil i¢inde saglanmasi amaclanmis
olmasina ragmen uygulanan “ithal ikameci sanayilesme politikasi” buna imkan
vermemis ve bu politikaya ragmen ihra¢ mallarindaki tarim iiriinlerine dayali geleneksel

yap1 bozulmamistir (Tiirkkan, 2001).

Tablo.3: Dénemler itibariyle Ihracatin Oransal Birlesimi

1963-1967 1968-1972 1973-1977
Toplam Ihracat
(Milyon Dolar) 2255.4 3048.3 8420.8
Tarim Uriinleri % 79.3 74.2 60.1
Madenler % 4.0 59 5.6
Sinai Uriinler % 16.7 19.7 34.2
100,0 100,0 100,0

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, s.174

[k ii¢ plan doéneminde ihracatin yapisindaki degisimleri tablodan izleyebiliriz.
Ornegin ilk plan déneminde tarim iiriinlerinin ihracat i¢indeki pay1 %79.3 iken iigiincii
plan doneminde bu oran %60.1’e diigsmiistiir. Ayn1 tarihlerde sinai iiriinlerinin oram
%16.7°den %34.2’ye yiikselmistir. 1970’lerin ikinci yarisinda tahil ihracati toplam
ihracat gelirlerinin ortalama %10’unu temin eder duruma gelmisti ve siireklilik

kazanmusti (Sahin, 2002).



1970’1 yillara gelindiginde, Tiirkiye nin, doviz darbogazinin neden oldugu bir
ekonomik bunalimin i¢inde oldugunu goriiyoruz. Devaliiasyon beklentisi 1960’larin
ortalarinda varolmasina ragmen, dis giiclerin baskisiyla ancak 1970’de bir dizi 6nlemler
paketiyle birlikte gerceklestirilmistir. Pakette yer alan Onlemler arasinda ihracati
ozendirmeye yonelik vergi indirimleri ve kredi kolayliklar1 da bulunmaktaydi (Sahin,
2002). 1974 yilindan itibaren petrol fiyatlarinda yasanilan biiyiik boyutlu artislar, buna
bagh olarak gelismis iilkelerde hizla yayillan ekonomik bunalim ve iilkenin iginde
bulundugu sanayilesme yapisi ddemeler dengesini olumsuz etkilemis; ithalatta devam
eden artisa ragmen ihracat miktar olarak azalmis, deger olarak da cok yavas gelismistir.
Ihracatta yasanilan bu olumsuz gelismeler, ekonomik bunalim ve enflasyonist bir
ortamda smurli olan {iretimin daha c¢ok yurt ici tiketime kaymasindan

kaynaklanmaktadir (Parasiz, 1998).

Donemin hiikiimetleri, yasanilan bu ekonomik bunalimlardan ¢ikabilmek icin
1978 ve 1979’da iki tane istikrar programi uygulamislardir. Bu programlar iginde
ihracat ile ilgili olarak; ithalatin kisitlanmas1 ve ihracatin arttirillmasi ile cari islemler
bilangosu aciklar1 azaltilacak ve GSMH’ nin %4 iine cekilecekti. Thracatin arttiriimasi,
vergi iadesi, vergi indirimi yolu ile gerceklesecektir maddesi yer almaktaydi (Sahin,

2002).

Bu noktada belirtmekte yarar vardir ki uygulanan bu istikrar programlari

beklenen sonuglart vermemis ve basarisiz olmustur.

1.4. Yeni Bir Donem, Yeni Baslangiclar, Yeni Umutlar:
Disa Acilim Yillarinda fhracat (1980-1990 Donemi)

1980’11 yillara kadar devamlilik arz eden dig acgiklar1 kapatmak i¢in uygulanan
yontemler ¢ok basarili olamamisti. Bu durum g6z Oniine alindiginda yeni bir
uygulamaya gidilmesi ve sorunun kokten ¢oziilmesi arzu edilmekteydi. 1970’1i yillarin
sonlarinda yasanan doviz darbogazi da dikkatleri baska bir yone cevirdi: Thracat.
Thracattaki artis ile bu darbogazin giderilecegi ve iilke ekonomisinin gelisecegi
diisiincesi iyiden iyiye kafalarda yer etmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001). Buna bagh
olarak azinlik hiikiimeti 24 Ocak 1980°de iilkenin kaderini yeniden ¢izecek kararlar

almis ve uygulamaya koymustur.
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“Istikrar” onlemleri cercevesinde 1980 yilinda ihracat1 arttirmak icin oncelikle
devaliiasyon uygulamasina bagvuruldu. 24 Ocak 1980’de TL. %32.7 oraninda devaliie
edildi. Bu tarihten itibaren, %5’1 gegmeyen mini devaliiasyonlara devam edildi. 1 Mayis
1981°den sonra ise doviz kurlar giinliik olarak ilan edildi. Bu politikanin temel amac1
ihracat gelirlerini arttirmakti. Thracati arttirmak icin kur politikas1 disinda vergi iadesi,
doviz tahsisi, giimritk muafiyetli ithalat kolayligi, doviz transferinde 6ncelik ve ihracat
kredileri gibi bir dizi tedbirler uygulandi. Thracatin biiyiik 6lcekli sermaye sirketleri
araciligr ile yapilmasi tesvik edildi. Boylece Tiirkiye’nin uluslar arasi piyasalarda
rekabet sansinin artirilabilecegi varsayilmistir. Bu tesvikler sonucu ihracat hem deger

olarak artt1 hem de {iriin bilesimi esash sekilde degisti (Sahin, 2002).

Ulke icindeki siyasal karmasa nedeniyle tam olarak uygulanma imkani
bulamayan IV. BYKP ‘nda hedeflenen ihracat mallarinin gesitlendirilmesi ve ihracat
icinde sanayi mallarinin oraninin %60 ‘a ¢ikarilmasi, 1980-1983 yillar arasin1 kapsayan
ve IMF ile imzalanan bir stand-by anlagmasi ile ihracata dayali sanayilesmenin
Ozendirilmesi, c¢esitli yollarla ihracat desteklerinin saglanmas1 ile de 1iyice
vurgulanmistir. Nihayetinde ilgili plan donemi sonunda ihracat GSMH ‘nin %11 ‘i
diizeyinde gerceklesmis ve bu ihracat diizeyinde sanayi mallarinin pay1 da hedefleneni

asarak %64 diizeyinde olusmustur (Tokgo6z, 2001).

Tablo.4: 1980-1990 Yillar1 Arasinda Dis Ticaretteki Gelismeler (Milyon Dolar)

Yillar ithalat ihracat Dis Tlcalzet
Dengesi
1980 7.909 2910 -4999
1981 8.933 4.703 -4730
1982 8.843 5.746 -3097
1983 9.235 5.728 -3507
1984 10.757 7.134 -3623
1985 11.343 7.958 -3385
1986 11.105 7.457 -3648
1987 14.158 10.190 -3968
1988 14.335 11.662 -2673
1989 15.792 11.625 -4167
1990 22.302 12.959 -9343

Kaynak: I. Parasiz, 1923’ten Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi Iktisat ve Istikrar Politikalar1, 1998, s. 239

Tablo 4’ten de goriildiigii tizere ihracat degerleri 1980-1990 yillar1 arasinda artig
gostermistir. Bununla birlikte, ihra¢ mallarinin yapisinda da yillar itibariyle 6nemli

degisiklikler s6z konusu olmustur.
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24 Ocak Kararlar1 *nin mimarlarmdan Turgut Ozal ‘in bagbakan olmasi ile V.
BYKP hazirlanmaya baslandi ve 1985 yilinda yiiriirlige konuldu. Ithalatin
liberalizasyonu ve ihracat tesviklerinin devamini iceren plan 6zellikle ithalatin
biiytimesinde etkili olmustur. Talep artis1 ithalati koriiklemisti ve firmalar da bu
pazardan paylarina diisen dilimi almaya niyetliydiler. Bu amagla bir¢ok sanayici iiretimi
kesip ithalat¢1 olmaya baslamisti. Dolayisiyla ithalat artmis, sanayi tiretimi diismiisti.
Bunlara bagli olarak da ihracatta planin son yillarinda diisiisler meydana gelmisti. Buna
ragmen, ihracatta cesitliligin artmasi ve sanayi mallarimin ihracat ig¢indeki payinin

artmasl, plan doneminde, ihracatta yasanan onemli bir gelismedir.

1.5. Kiiresellesen Tiirkiye’nin Thracat1 (1990-2000 Dénemi)

1990’11 yillan ihracat agisindan ele alirken, donemi ikiye ayirmamiz daha dogru

olacaktir: 1990-1994 donemi ve 1995-2000 donemi.

1990’11 yillarin basinda A.B.D.’nin Korfez Savasi’mi baslatmasi, Tirkiye
ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir. Savas ortamindan etkilenen en Onemli
ekonomik faktor olan ihracati biiyiime yolunda tek sart goren iilke i¢in sorunlar ortaya
cikmistir. Bunun yaninda 1980°1i yillarda uygulanan kur politikalarindan vazgecilmesi
ve buna bagli olarak TL.’de meydana gelen asir1 degerlenme de ihracata sekte
vurmugtur. Olumsuz gelismeler bunlarla da kalmamis, gelismis iilke ekonomilerinde

yasanan durgunluk da ihracati etkilemistir.

VI. BYKP (1990-1994) dahilinde ihracat ile ilgili olarak alinan kararlar
asagidaki gibidir (DPTa):

1) Plan doneminde ihracatin artis egilimini siirdiirmesi Ongoriilmiistiir. Cari
fiyatlarla yillik ortalama %13,2 oraninda artmasi hedeflenen ihracat, 1989
yilindaki 12.090,0 milyon dolar seviyesinden 1994 yilinda 22.477,0 milyon

dolara ulasacaktir.

2) Plan doneminde ihracatin sabit fiyatlarla yillik ortalama yiizde 11,0 oraninda

artmas1 ve 1989’daki 12.142,6 milyon dolarlik diizeyinden 1994’de 20.452,0
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milyon dolara ulasmasi hedef alinmistir. Bu donemde sektorel ihracatin yillik

ortalama artis hizlari; tarimda yiizde 4,4, madencilikte yiizde 7,2’ dir.

3) Imalat sanayi iiriinleri ihracatinin sabit fiyatlarla yillik ortalama yiizde 11,7
oraninda artmasi ongoriillmiistiir. 1989 yilinda yiizde 15,7 olarak tahmin edilen
tarima dayali sanayi iirlinleri ihracatinin toplam ihracat i¢cindeki payinin 1994
yilinda yiizde 14,9 olarak gerceklesmesi hedef alinmistir. Tarima dayali sanayi
iriinleri ihracatimin yillik ortalama yiizde 9,8 oraninda artmasi ongoriilmektedir.
1989 yilinda yiizde 71,9 olacag: tahmin edilen diger sanayi iiriinleri ihracatinin
toplam ihracat i¢indeki payinin 1994 yilinda yiizde 75,6 ya yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Diger sanayi Uriinleri ihracatt Plan doneminde yillik ortalama

yiizde 12,1 oraninda artacaktir.

VI. BYKP cercevesinde ‘ihracat Politikalar1® alt baghiginda alinan kararlar ise su
sekildedir (DPTa):

1) ihracatta iiriin cesitlendirilmesi ve katma deger oram daha yiiksek olan
nihai iiriinlerin satis1 Ozendirilecektir. Sinai tiriin ihracatinin artisina

sureklilik kazandirilacaktir.

2) Yeni pazarlara giris 6zendirilecek ve bu pazarlardaki imkanlar konusunda

ihracatgilara gerekli bilgi akisini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

3) lhracata doniik sanayinin temel iiretim girdilerini uluslar arasi serbest
piyasalarda belirlenen fiyatlardan temin etmesi yoniinde gerekli ortam

olusturulacaktir.
4) Thracati tesvik sisteminde dogrudan tesvikler yerine, dolayli tesviklere
agirhik verilecektir. Bu kapsamda olmak iizere ihracat kredisi, ihracat

sigortasi ve ihracat kredi sigortasi sistemleri gelistirilecektir.

5) ihracatin kredi imkanlar1 genisletilecek, sevk oncesi kredi ve proje

kredilerine agirlik verilecektir.
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6) Ihracatin her tiirlii teknik yardimdan yararlanmas: saglanacaktir.

7) Doviz kuru politikasi, diger ekonomik dengeler de gozetilerek dis rekabet

giiclinii idame ettirecek bi¢cimde yiiriitiilecektir.

8) lhra¢c iiriinlerinin  standardizasyonu, ambalaji  ve  kalitesinin

iyilestirilmesine 6nem verilecektir.

Tablo.5: 1990-1994 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

Yillar Thracat Deg. % Ithalat Deg. % Denge Hacim
1990 12.959 11,5 22.302 41,2 -9.343 35.261
1991 13.593 4,9 21.047 -5,6 -7.454 34,640
1992 14.715 8,2 22.871 8,7 -8.156 37.586
1993 15.345 4,3 29.428 28.7 -14.083 44.773
1994 18.106 18,0 23.270 -20,9 -5.164 41.376

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko12.xls

VI. BYKP doneminde ihracat acisindan hedeflenen degerlere ulasilmadigi
aciktir. Nitekim Tablo 5°teki verilere bakilacak olursa ihracatta siirekli bir artisin
oldugunu ancak hedeflenen rakamlara ulagilamadigi goriilmektedir. Diinya
fiyatlarindaki diisiigle birlikte iiretim maliyetlerinin artisi, i¢ talebe bagl olarak i¢
pazarin daha karli hale gelmesi, S.S.C.B.’nin par¢alanmasiyla birlikte ayrilan iilkelerin
pazarlarda artan rekabeti, Korfez Savast ve Yugoslavya’daki i¢ karisiklik ve krizlerin
ilgili bolgelerde nakliye sorunlar1 yaratmasi donem bagsinda ihracat artis hizinda
meydana gelen yavaslamalan aciklamaktadir (Karakayali, 2003). Kisaca, Tiirkiye’nin
ilk kadin bagbakami Tansu Ciller hiikkiimetinin 1993 yili icin hedefledigi 17 milyar

dolarlik ihracat degerine ulasilamamistir.
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Tablo.6: Tiirkiye’nin ve Bazi Ulke ve Ulke Gruplarinin Diinya Ticaretinde Paylari,

Ihracat ve Ithalatin GSYIH’ ya Oram, Kisi Basina ihracat ve ithalat

.. .. Kisi Kisi ihracat ithalat
Ulkel Yillar | ih Dunyad i 1? l1myad Bagina Bagina / /
cler | Har ) 1 :ycf(tf;:) a tP ;y?t(l;: )a ihracat | ithalat | GSYiH | GSYiH
(Dolar) (Dolar)

1992 0.41 0.60 2515 391.6 10 14

Tirkiye | 1995 0.35 0.64 353.5 584.5 25 30
2000 051 0.83 477.0 830.8 13.4 23.0

AED 1995 11.4 15.0 22225 2929.9 12 13
2000 12.4 18.9 2758.0 4351.1 79 12.4

Almanya | 1988 12.3 9.1 5262.0 4062.0

2000 8.8 76 6696.0 5997.0 29.6 26,5

Japonya | 1988 10.1 6.7 2160.0 1595.3 14 15
2000 7.4 53 3621.8 2701 9.6 71

Htalya 1988 4.9 50 2239.3 2360.9 2 25
2000 38 35 4149.1 3963.1 224 21.4

fspanya | 1988 15 22 1037.0 1549.6 16 18
2000 1.8 23 2916.1 3744.6 18.6 238

Portokiy 1988 0.4 0.6 992.0 1556.6 25 38
2000 0.4 0.6 2470 3890 235 37
Vonanistan 1988 0.2 0.4 540.0 1190.0 16 2
1997 0.1 0.4 565 2117 45 16.9

* Thracatin ve ithalatin GSYTH’ a oran1 1980 ve 1997 yillar1 igindir.

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, 5.368

Tiirkiye’nin diinya ticaretindeki paymin ne kadar diisiik oldugu Tablo 6

yardimiyla daha net bir sekilde goriilebilir. Tirkiye, 1992 ve 1995 yillar1 baz

alindiginda kendi ihracat degerlerini arttirmasina ragmen diinya capinda bir basariya

imza atamamistir. Nitekim bir¢ok gelismis tilkenin ¢ok gerisinde ortalamalara sahiptir.

1980’11 yillarla birlikte ihracatta meydana gelen yapisal degisimin bu donemde

de siirdiigiinii goriiyoruz.

Tablo.7: ihracatin Sektorlere ve Uriin Gruplarma Gore Dagilim (%)

1981 | 1987 | 1991 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1998 | 2000

L-Tarim 46.4 17.6 19.3 15.0 13.6 11.7 12.0 100 | 7.2
uiriinleri
II.Madencilik

ve 4.1 2.7 2.1 1.6 1.5 1.9 1.7 1.3 1.4
tasocakciligi

1ILSanayi 487 | 79.1 782 | 89.1 849 | 874 | 869 | 885 | 912
tiriinleri

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s.373
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Tablo 7’den goriildiigii iizere, 1980°1i yillarin baginda ihrag iiriinlerinin yaklasik
yarisimi tarim {riinleri olustururken, ihracata dayali sanayilesme stratejisinin
uygulanmasi ile birlikte sanayi {iirlinlerinin pay1 toplam ihracat icindeki payr yillar
boyunca artmis ve 1994 yilinda toplam ihracatin %84.9’unu bu {iriinler olusturmustur.
Ancak dikkat edilmesi gereken husus, ihra¢ edilen sanayi iiriinlerinin cogunun tarimsal

kokenli olup birkag islem gecirdikten sonra sanayi iirlinlerine doniistiiriilmesidir.

Bu gelismelerle birlikte 1994 yilinda kamu kesimi agiklariin artmasi, uluslar
arast kredi notunun disiiriilmesi ve buna bagli olarak dis bor¢lanma yollarinin
tikanmasi, dovize yogun talep olmasi ve devaliiasyon beklentisi sonucunda 5 Nisan
1994 tarihinde yeni bir istikrar programi yiiriirliige konmustur. Alinan Onlemler
sayesinde i¢ talep daralmig ve doviz kuru da piyasa kosullarinca belirlenmeye
baslanmistir (Karakayali, 2003). Bu sayede, Tablo 8’den de goriilecegi iizere 1995
yilinda ihracat ivme kazanmistir. 1995 yil1 i¢in bir gegis programi uygulanmistir. Ancak

bu yilin ihracat agisindan en 6nemli olayr Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olunmasidur.

Tablo.8: 1995-2000 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Verileri (Milyon Dolar)

Yillar Thracat Deg. % ithalat Deg. % Denge Hacim
1995 21.637 19,5 35.709 53,5 -14.072 57.346
1996 23.224 7,3 43.627 22,2 -20.402 66.851
1997 26.261 13,1 48.559 11,3 -22.298 74.920
1998 26.974 2,7 45.921 -5,4 -18.947 72.895
1999 26.587 -1,4 40.671 -114 -14.084 67.258
2000 27.775 4,5 54.503 34,0 -26.728 82.278

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolarl/eko12.xls

Bununla beraber, 1 Ocak 1996 itibariyle Giimriik Birligi’ne giren Tiirkiye’de 5
Nisan kararlarinin da yarattii etkiyle ihracat bir onceki yila gore yaklagik 3 milyar
dolarlik bir artis gOstermistir. Bu baglamda 1980°li yillarla birlikte baslayan
liberallesme egiliminde ihracati arttirmak i¢in uygulanan mali tesviklere Gilimriik
Birligi’ne iiyelikle birlikte yeni tesviklerin ve vergi indirimlerinin eklenmesi olumlu etki

yaratmistir.

llgili dénemde ‘Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari® programlari yiiriirliige

girmistir. Uygulamasina devam edilen bu programlar su sekildedir (DTMb):

o Ar-Ge Yardimi
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e (Cevre maliyetlerinin desteklenmesi

® Yurt disinda diizenlenen fuar ve sergilere milli diizeyde veya miinferiden
katilimin desteklenmesi

e  Uluslar arasi nitelikteki yurt ici ihtisas fuarlarinin desteklenmesi

®  Yurt dis1 ofis-magaza yardimi

e Egitim yardim

e istihdam (yol agma) yardimi

e Patent-faydali model yardimi

Ayrica AB’ye uyum siireci cer¢evesinde Ihracati Tesvik Mevzuati’nin yerine,

AB standartlarina uygun olarak Dahilde Isleme Rejimi gegmistir.

1996 yilina bakilacak olursa ihracat artis hizinda keskin bir diisiis oldugu
goriilmektedir. Bunun en Onemli nedeni diinya ticaretinin konjonktiiriindeki
yavaglamadir. Nitekim diinya ticaret hacmindeki artis oram1 1995°te %9,1 olarak
gerceklesmisken, bu oran 1996 yilinda %5,4’e diismiistiir. Bir sonraki yil, 1997°de, tersi
bir durum gergekleserek iyi bir artis yiizdesi yakalanmistir. Bunun en biiyiik nedeni ise
diinya konjonktiiriinde artan taleptir. Mal ticaret hacmi 1976 yilindan sonra en biiyiik
degerine %10,7 artis hiziyla 1997°de ulasmistir. Bu olumlu gelismeye ragmen Asya
iilkelerinde olusan krizin tiim diinyaya yayilmasi sonucunda bir onceki yil artan diinya
talebi bu kez diismiis ve kiiresellesen diinyada Tiirkiye de bu olumsuz durumdan
etkilenerek beklenen ihracat artisin1 gerceklestirememis ve ihracat artis hiz1 %2,7 olarak
olugmustur. 1999 yilinda yasanan iki biiyiik ve ‘beklenmeyen’ deprem sonucunda iilke
ekonomisinin tamiri gii¢ yaralar almasi ihracati da etkilemis ve 1980°li yillarin
sonundan itibaren siirekli pozitif degerler alan ihracat artis hizi %-1,4 oraninda
gerceklesmistir. 2000 yilinda ise Euro karsinda dolarin deger kazanmasi, petrol
fiyatlarindaki artis neticesinde maliyetlerin yiikselmesi ve uygulanmakta olan
Ekonomik Program’in yiiksek oranlarda seyreden enflasyonu diisiirmek amaciyla
uyguladigit doviz kuru politikalarinin da etkisiyle ihracatta beklenen sigrama
gerceklesmemis, bir onceki yila gére %4,5 artis hiz1 kaydedilmistir (DTMa). Bu konu
ile ilgili olarak DPT tarafindan hazirlanan VIII. BYKP’ nda, Tiirkiye’nin uluslar arasi
rekabet giicliniin 1997 yili sonrasinda nispi olarak bozuldugundan, TL.deki deger

kaybinin enflasyona paralel olarak gelismesinden ve Uzakdogu’da yasanan kriz
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neticesinde bolge iilkelerinin paralarinin deger kaybina ugramas ile Tiirkiye’ye karsi

pazarlarda rekabet giiciiniin artisindan bahsedilmistir (DPTD).

Toplam ihracat i¢cinde 2000 yilinda iilke paylarina bakacak olursak, %68,4 ile

OECD iilkelerinin ilk sirada yer aldigim goriiyoruz. Ayrica, iilkelerin ayr ayri

incelenmesi ile varilan sonu¢ Almanya’nin ilk sirada oldugu, ABD, Ingiltere, italya ve

Fransa’nin onu izledigidir (DTMa).

1.6. 2000°li Yillarla Birlikte Tiirkiye Thracat1 (2000-2005 Dénemi)

VIII. BYKP’ nin ihracat ile ilgili hedefleri sunlardir (DPTD):

1)

2)

3)

4)

Thracatta siirekli bir artis gerceklestirilmesi amaciyla, rekabet giiciiniin
artinlmasina ve ihracatin yapisinda diinya ticaretindeki egilimlere paralel

yapisal bir doniisiim gerceklestirilmesine 6nem verilecektir.

Thracatta yeni bir atilm yapilabilmesi amaciyla, tiikketim mali iireten ve
yogun hammadde ve emek kullanimina dayal: iiretim yapan sinai yapidan,
bilgi ve teknoloji yogun sinai yapiya gecisi saglayacak ve ihracatta yeni

teknoloji yaratarak pazar payin arttiracak politikalara onem verilecektir.

AB’ye uyum ve DTO anlasmalarinda ongoriilen gerek gegis siireci
esneklikleri ve gerekse yasak olmayan siibvansiyonlar kapsaminda
bagvurulabilecek Ar-Ge, c¢evre koruma, bolgesel kalkinma amach
siibvansiyonlarin etkin bir sekilde kullanimi saglanacaktir. Ayrica, tanitima
yonelik faaliyetler ile uluslar aras1 Tiirk markasi kullaniminin tesvikine

onem verilecektir.

Eximbank kredi, garanti ve sigorta mekanizmalarina yeterli kaynak
saglanarak ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir. Ayrica,
Eximbank kredilerinin artan oranda ihracat sigortasi, proje kredileri ve
yurtdis1 projelerin finansmanina tahsis edilmesi saglanacaktir. Thracat
sayllan yurtici satis ve teslimlerin de Eximbank kredilerinden

yararlandirilmas1 gerekli calismalar ve diizenlemeler yapilacaktir.
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5)

6)

7)

8)

9)

Thracatin ve yurtdisina dogrudan yatirimlarm desteklenmesi agisindan,
politik ve diger risklerin garanti ve sigorta programlar1 kapsaminda
iistlenilmesini, yurt disindaki yatirimlarin istikraz ve istikraz garantileri

yoluyla desteklenmesini saglayacak bir yap1 olusturulacaktir.

KOBI’ lerin uluslar arasi piyasalarda yogun rekabet kosullarna uyum
saglamalari, uluslar arasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iligskin
eksikliklerini gidermeleri amaciyla ‘Sektdorel Dig Ticaret Sirketleri’
modelinin tesvikine devam edilecektir. Ayrica KOBI’ lerin organizasyon
yapilant i¢inde pazarlama ve ihracat birimlerinin olusturulmasi yoniinde

gerekli danigsmanlik ve destek hizmetleri saglanacaktir.

Dahilde Isleme Rejimi cercevesinde yapilan uygulamalarda, iilke
kaynaklar1 degerlendirilerek, yurtici stoklar devreye sokulacaktir. Ozellikle
GAP’in devreye girmesi sonucunda artan {retimin, islenmeden veya

islendikten sonra ihrag edilebilir mallara yonlendirilmesi saglanacaktir.

AB disindaki bolgesel biitiinlesmelerden beklenen faydanin saglanabilmesi
icin Oncelikle tercihli bir tarife rejimi olusturulacaktir. Ayrica Kafkasya,
Orta Asya ve Orta Dogu iilkeleri ile ticari iliskilerin gelistirilmesine ¢aba

gosterilecektir.

Ulke, sektor ve iiriin bazinda giincel verilerin olusturulmasi, bunlara bagh
olarak Pazar arastirmasi faaliyetlerinin diizenlenmesi ve uluslar arasi
ticaret ve rekabet kurallart konularinda ilgili kuruluslar biinyesinde veri
tabani olusturulmasi ve ihracatcilarin bu bilgilere kolaylikla ulasabilmeleri

saglanacaktir.

10) ihracata yonelik destek ve yardimlarin kapsamu ile uygulama yontemleri

bakimindan siklikla yasanilan degisikliklerin asgariye indirilmesi ve iiretici
ihracat¢ilarin planlama ve 6demeler konusunda karsilagtiklar1 sorunlarin

giderilmesi saglanacaktir.
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11) Elektronik ticaretin diinyada artan Onemi gz Oniine almnarak, iilke

genelinde yayginlastirilmast hizlandirilacaktir.

12) Bilgi ¢cagimin gereklerine uygun hizli ve saglikhi bir sekilde veri iiretimi ve
biirokratik iglemlerin azaltilmast agisindan, mevcut Gilimriiklerin
Modernizasyonu Projesine dis ticaretle ilgili islem yapan ve veri iireten

ihracatgi birlikleri de dahil edilecektir.

Bununla birlikte, aym1 plan dahilinde ongériilen hedefler acisindan mal ihracati,
(fob) 2000 yili i¢in 30.730 milyon dolar, 2005 yili i¢in 48.765 milyon dolar olarak
tahmin edilmistir. Bu degerin i¢inde 2000 y1l1 tahmini olarak ihracat (fob) degeri 27.597
milyon dolar, 2005 tahmini olarak 46.529 milyon dolar; 2000 yil1 tahmini olarak bavul
ticareti 2650 milyon dolar, 2005 tahmini olarak 1396 milyon dolar; 2000 yil1 tahmini
olarak transit ticaret 483 milyon dolar, 2005 tahmini olarak 840 milyon dolar,
bulunmaktadir. Thracatin ithalat: karsilama oranmin ise yiizde 63 olmasi beklenmektedir

(DPTDb).

Tablo.9: 2000-2006 Arasi1 Dis Ticaret Verileri (Milyon $)

Yilhik Ocak-Mart
2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2005 | 2006 | Deg.%
fhracat 27775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.414 | 17.241 | 17.985 | 43
ithalat 54503 | 41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 | 116.553 | 25.732 | 29.123 | 13,2
D‘%:gﬁire‘ 82.278 | 72.733 | 87.613 | 116.593 | 160.707 | 189.968 | 42.973 | 47.108 | 9,6
Dis Ticaret - - - -
Acag 26.728 | 10.065 | 15.495 | 22087 | 34373 | 43139 1 8491 1y 450 | 312

ihracat/ithalat | 51,0 75,7 69,9 68,1 64,8 63,0 67,0 61,8 -7.8
Ihracat/GSMH | 13,9 21,5 19,9 19,8 21,1 20,3

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko01.xls

2001 yih itibariyle diinyada durgunluk hakimken, beklenmeyen bir sekilde
gerceklesen 11 Eyliil teror saldirilar ile durum daha da vahim bir hal almis, son 10 yil
icinde diinya hasilasinda yasanan en diisiik artis oram1 olusmustur (%2,4). Diinya
hasilas1 ile dogru orantili bir iliski icinde bulunan diinya mal ticareti de bu olumsuz
ortamdan etkilenerek %3,9 azalmistir. Aymi yil, Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz
neticesinde yiiksek oranli bir devaliiasyon yasanmis ve bu durum krizin sonucu olarak
ortaya c¢ikan ic talepteki daralmayla birlikte iireticileri ihracat yapma yoniinde tesvik

etmistir. Bunun sonucunda ihracatta bir onceki yila gore %12,8 artis gergeklesmistir.
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2002 yilinda, bir 6nceki yilin olumsuz gelismelerine ragmen ABD’nin toparlanmasi ve
1980’lerin bagindan itibaren her anlamda disa acgilim siirecine giren dev Cin
ekonomisindeki gelismelerle ve bu biiyiik ekonominin Asya ekonomilerinde yarattig
dolayl etkiyle olusan talep artiglar1 sayesinde diinya mal ticareti %4,2’lik bir bilyiime
gostermistir. Aynm1 y1l Tiirkiye’de ard1 ardina gelen ekonomik krizler nedeniyle giiveni
sarsilan halk icinde talep yetersizliginin devam etmesi iireticilerin ihracata verdikleri
onemin devam etmesine neden olmus, bunun yaninda, imalat sanayi ve isgiicii
verimliliklerindeki artis ve isgiicii maliyetlerindeki diisiisle birlikte plan cercevesinde
ongoriilen ekonomik baglantilarin kurulmasi sonucunda ihracatta bir 6nceki yila gore
%14,1 artis saglanmistir. 2003 yilinda ise ihracat biiyiik bir artig ivmesi yakalamistir.
Bir onceki yil olusan ihracat artistnin nedenleri bu yil da gecerli olup ek olarak faiz
oranlarinin diisiik tutulmas1 sayesinde hedeflenen finansman kolayliklarina ulasilmasi,
diinya ihrag fiyatlarindaki artig, dolar ve Euro arasindaki paritenin lehe gelismesi enerji
fiyatlarindaki diisiis sonucunda bir onceki yila gore ihracat %31 oraninda artmistir ve

ihracat hacmi bakimindan diinya siralamasinda 24. siraya yerlesmistir (DTMa).

Tablo.10: Thracattaki ilk 10 Fasil- 2005 Y1l Deger Siralamasina Gore

( Milyon Dolar)
Yilhik Ocak-Mart
Fasillar 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | Deg.%
Motorlu Kara Tasitlari,
Traktor,Bisiklet,motosiklet 2.335 3.304 | 5272 | 8.288 | 9.565 | 2.432 2.428 -0.1
ve Diger
Orme Giyim Esyast ve 3.641 | 4443|5732 | 6259 | 6590 | 1.649 | 1.602 | -2.8
Aksesuarlart
Elektrikli Makine ve

Cihazlar, Aksam ve Parcalari 2.256 | 2.867 | 3.474 | 4790 | 5421 | 1.194 1.362 14,1

Niikleer Reaktorler, Kazan,

Makine ve Cihazlar, Aletler, 1.748 | 2.142 | 2.992 | 4.125 | 5.242 | 1.109 1.28 13,5
Pargalar1
Demir ve Celik 2.069 | 2.269 | 2.969 | 5359 | 4968 | 1.296 1.261 -2,7

Oriilmemis Giyim Esyastve | o3 | 3954 [ 3813 | 4536 | 4861 | 1287 | 1.118 | -13.1
Aksesuarlari

Demir veya Celikten Esya 975.727 | 1.243 | 1.391 | 2.226 | 2.729 656 651.877 -0.6

Mineral Yakitlar, Mineral
Yaglar ve Miistahsallari, 444 691 980 1.429 | 2.637 580 711 22,5
Mumlar

Yenilen Meyvalar, Kabuklu
Yemisler, Turunggil ve 1.201 | 1.192 | 1.391 | 1.902 | 2.499 | 430 520 20,8
Kavun Kabugu

Mensucattan Mamul Diger
Esya, Kullanilmis Esya, 1.055 | 1.254 | 1.631 | 1.856 | 1.969 | 481 442 -8,2
Pagavralar

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko10.xls
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Tablo 10’dan da goriilecegi iizere 2003 yilinda ihracattaki yiiksek oranli artis
hizinda 6zellikle otomotiv sektoriintin pay1 biiyiiktiir. Ayni sekilde demir-celik, tekstil

ve elektrik-elektronik gibi sektorlerde de gozle goriiliir artislar saglanmistir.

2004 yilinda da ihracattaki artis devam etmistir. Ancak daha onceki yillarda
olusan i¢ talepteki durgunluk etkisini kaybetmeye baslayinca ithalatta da artis meydana
gelmis, dis acik bir 6nceki yila gore artmistir. Bununla beraber diinya konjonktiiriinde
yasanan canlanmanin da etkisiyle bir onceki yi1l diinya ihracat hacmi bakimindan 24.
sirada yer alan Tiirkiye, 2004 yilinda iki sira daha atlayarak 22. siraya yiikselmistir
(DTMa).

Tablo 10’daki veriler 1s18inda 2004 yilinda ihracati tetikleyen alt sektoriin
otomotiv sanayi oldugunu goriiyoruz. Bu sektorii mineraller, elektrik-elektronik, tekstil
ve tarimsal mal ihracati izlemektedir. Ilgili yilda ihra¢c mallar1 agisindan dikkat ¢eken
unsur, bir onceki yil biiylik bir sicrama yapan demir-gelik ihracatinin 2004 yilinda
diismesidir. Bu durumu biiyiiyen ve gelisen Cin ekonomisinin pazarlarda en biiyiik
rakip haline gelmesi ile bagdastirabiliriz. Nitekim Cin’in diinyadaki sayili demir-celik
ireticilerinden oldugu hatirlanacak olursa, disa acilim politikasiyla birlikte bu alanda
rekabetin arttig1 ve Tiirkiye'nin ihracat miktarindaki diisiisiin kaynag oldugu hipotezi

desteklenecektir.

2005 yilinda ihracat artis hizim1 kesmeyerek 73.414 milyon dolara ulagmistir.
DIE (TUIK) verilerine gore 2005 Ocak-Ekim déneminde en yiiksek ihracat artis hizi
madencilik sektoriine aittir (%57,4). Bu sektorii tarim iiriinlerindeki ihracat artis hizi
izlemektedir (%28.7). Sanayi {iriinleri ihracatindaki artig hizi ise %13,1 olarak
gerceklesmistir. Bu baglamda toplu bir bakis ile, toplam tarimsal ihracatin %93’iinii
gida maddelerinin, %7’sini ise tarimsal hammaddelerin olusturdugunu goriiyoruz.
Sanayi drtinleri alt dalina baktigimizda, otomotiv sanayi {iiriinleri ihracatinda yaz
aylarinda yasanan diisiise ragmen sonbaharda talep artisiyla birlikte ihracatta da bir artig
oldugu gozlemlenmistir. Tersi sekilde, demir-celik iiriinleri ihracatinda kis aylarinda
yasanan artig, bahar aylarindan itibaren yerini diisiise birakmustir. Tekstil sanayi
giriinlerindeki artis ise hiz kesmemis, toplam ihracat icindeki payr %26,1 olarak
gerceklesmistir. Bunlarin disinda ise, biiro makineleri ve haberlesme cihazlar, diger

yart mamuller (metal esya, al¢i, cimento, cam ve cam esya, kaucuk mamulleri, kagit,
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karton vd.), elektrikli makine ve cihazlar, diger elektriksiz makineler, diger tiikketim
mallan ihracatinda artis kaydedilmistir. Ancak belirtmekte fayda vardir ki, Ocak-Ekim
verilerine dayamilarak yukarida yapilan aciklamalarin yam sira Ihracatct Birlikleri
kaynaklarina gore Kasim ayinda ilk ii¢ sirada yer alan sektorlerin hepsinde diisiisler

meydana gelmistir (DTMc).

Tablo.11: Ulke Gruplarma Gore ihracat (2000-2005) (Milyon Dolar)

Genel 2000 2001 2002 2003 2004 2005
ihracatimiz 27.775 31.334 36.059 47.253 63.167 73.414
AB(25) 15.086 16.854 19.468 25.899 34.451 38.394
~~OECD. 19.006 20.616 23.551 30.425 40.518 44337
Ulkeleri
Amerika 3.596 3.685 3914 4.269 5.733 5.949
Asya 3.871 4.592 5.230 7.813 10.465 13.191

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko04.xls

Donem boyunca gerceklestirilen ihracatin bazi gruplar acisindan degerleri
incelenecek olursa, bir énceki donem gibi OECD iilkelerinin toplam ihracat i¢indeki
ezici Ustlinliigliniin devam ettigini goriiyoruz. Bununla birlikte daha once diisme
egiliminde olan Asya iilkelerine yapilan ihracatin donem bagindan itibaren yiikselise

gectigi goriilmektedir. Ayni sekilde Amerika kitasina yapilan ihracat da artmistir.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE’DE EKONOMIiK BUYUME

2.1. Atatiirk Doneminde Ekonomik Biiyiime

1923-1929 yillart arasinda milli gelir dalgali bir seyir izlemistir. Milli gelirde
meydana gelen bu inis-¢ikislar; “tarimsal iiretimdeki degismelerle, tarimsal {iriin
fiyatlarinda i¢ ve dis piyasa kosullarina gdre meydana gelen dalgalanmalarla ve Tiirk
tariminin biiyiik 6l¢iide hava kosullarina bagli olmasiyla agiklanabilir” (Parasiz, 1998).

Milli gelirin bu seyri asagidaki tablolar yardimiyla izlenebilir:

Tablo.12: Cari Fiyatlarla Gayri Safi Milli Hasila (Milyon TL.)

Yillar GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1923 952.6 377.3 125.7 449.6
1924 1.203.8 570.3 118.2 515.3
1925 1.525.6 729.9 145.2 650.5
1926 1.650.5 815.0 162.8 672.7
1927 1.471.2 602.1 186.1 683.0
1928 1.632.5 718.7 184.0 729.8
1929 2.073.1 1.069.3 199.2 804.0
1930 1.580.5 718.7 176.1 685.7

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.218

Tablo 12°den goriildiigii tizere milli gelir degerlerinde donem basi ve donem
sonu rakamlar1 ele alindiginda artis yasandigi goriilmektedir. Ancak donem i¢indeki
istikrarsizliklar, yukarida da belirtildigi lizere, 6zellikle tarim sektoriiniin GSMH icinde
agirhgmin - olmasi ve bu sektoriin  hava kosullarina bagimhi  yapisinin

degistirilememesinden kaynaklanmustir.

Tablo.13: Ana Sektorlerin Biiyiime Hizlar: (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1923 - - -
1924 27.2 -7.1 3.5
1925 5.6 17.9 19.2
1926 31.8 14.8 8.2
1927 -30.9 19.4 7.3
1928 19.2 -0.6 4.7
1929 42.6 3.8 5.7
1930 -3.9 12.7 8.9

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.219
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Tarim sektoriine bagimlilikla birlikte, milli gelir degerleri igcinde hizmetler

sektoriindeki gelismeler de azimsanacak boyutta degildir.

Tablo.14: Cari Fiyatlarla Kisi Basina Gelir (1927-1930)

vil Cari Fiyatlarla
Kisi Basina Gelir (TL.)

1927 108

1928 118

1929 147

1930 109

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.220

Cari fiyatlarla hesaplanan kisi basina diisen gelir rakamlarinda artis soz
konusudur. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus gelirlerin ilgili donemde ayni
oranda artmadigi hatta bazi durumlarda azaldigidir. Donem basinda fiyatlar genel
diizeyindeki indeks degeri 100 kabul edilirse 1927 yilinda bu deger 114°e c¢ikmistir.
Bunun anlam fiyatlar genel diizeyinde yaklasik %15 oraninda artis yasandigidir. Bugiin
i¢in diislintildiigiinde cok diisiik olan %4’liik enflasyona denk gelen bu deger, halkin
gelirindeki dengesizlikler yiiziinden agir yasam kosullarin1 beraberinde getirmistir

(Cavdar,2003).

“1930’larin hemen basinda 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin da etkisiyle
tarim {irtinlerinde i¢ fiyatlarin diisiisii ve kotii giden hava kosullarinin tarimsal iiretimde
yarattigi olumsuzluklar nedeniyle GSMH’ da daralmalar goriilmiistiir”. Ozellikle
bunalim sonrast 3 yil, yani 1930, 1931 ve 1932’de belirleyici sektér olan tarimda
yasanilan sikintilar reel GSMH’ yi de etkilemistir. GSMH endeksi (1923-24=100)
1929°da ulastig1 209.8 seviyesinden 1932°de 118’e gerilemistir; tarimsal hasila, 1932
yilinda 1929°da ulastig1 seviyenin %56.3’line inmistir (Sahin, 2002).

Ekonomide yasanilan bu sikintili doneme ek olarak iilkenin i¢ siyasetinin de
karismasi, devletin ekonomiye yenilikler getirmesi ile farkli bir boyuta tagindi. Ilk
olarak 1932 yilinda birtakim devlet¢i ve devletlestirici kanunlar yiiriirlige kondu

(Parasiz, 1998).
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Tablo.15: Gayri Safi Milli Hasillamin Bilesimi (Cari Fiyatlarla, Milyon TL.)

Yillar GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1930 1.580.5 718.7 176.1 685.7
1931 1.391.6 627.6 171.2 592.8
1932 1.171.2 467.1 161.4 542.7
1933 1.141.4 425.9 181.5 534.0
1934 1.216.1 414.2 214.2 587.2
1935 1.310.0 461.9 232.6 615.5
1936 1.695.0 730.1 258.5 706.4
1937 1.806.5 737.2 293.1 776.2
1938 1.895.7 759.5 311.4 824.8
1939 2.063.1 804.4 370.6 888.1

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.287
Tablo.16: GSMH’ min Yillik Biiyiime Hizlari (%)

Yillar GSMH Tarim Sanayi Hizmet
1930 2.2 -3.9 12.7 8.9
1931 8.7 14.3 14.2 5.5
1932 -10.7 -28.8 17.8 8.6
1933 15.8 22.1 19.0 13.1
1934 6.0 2.7 13.8 9.4
1935 -3.0 -6.1 -0.1 -0.8
1936 23.2 54.1 -3.4 2.1
1937 1.5 -3.5 10.3 7.1
1938 9.5 54 15.7 13.5
1939 6.9 3.8 16.7 10.9

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.289

Bu yeni, devlet¢i sanayilesme hamlesi kisa siirede meyvelerini vermeye

baslamistir. Nitekim 1933-1938 yillar1 baz almacak olursa GSMH biiyiime orani

ortalama %8.8’dir. Ancak bu oran ilgili yillar ortalamas1 olup ad1 gecen donemde milli

gelirde tam bir istikrar saglandigi sdylenemez.

llgili donemde tarim sektoriiniin milli gelir iizerindeki hakimiyeti devam

etmistir. Bununla birlikte donem sanayilesmenin 6n plana ¢ikartildigr bir donemdir.

Buna bagh olarak da ozellikle donemin sonlarma dogru sanayilesmede yasanilan

gelismeler, ilgili sektoriin biiylime oranlar1 ve GSMH’ deki payinin artis1 oldukga timit

verici olmustur.
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Tablo.17: Kisi Basina Diisen GSMH (Cari Uretici Fiyatlariyla)

Yillar Kisi Basina GSMH TL. Kisi Basina GSMH $
1930 109 51.4
1931 94 45.0
1932 78 37.0
1933 74 44.5
1934 77 61.1
1935 82 65.1
1936 104 82.5
1937 109 86.5
1938 112 88.9
1939 119 93.0

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.288

Kisi basina diisen GSMH degerleri donemin basinda, yasanilan Diinya
Buhran’nin etkisiyle diisiis gostermistir. 1932 yilindan itibaren devlet¢i bir yapinin

izlenmesi ile ise artig gostermistir.

2.2. II. Diinya Savasi’ndan Planl Doneme Kadar Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime

Birinci Diinya Savasi’ min yikict etkilerinden heniiz kurtulmus geng bir devlet
olan Tiirkiye i¢in yaklasan ve yeni bir tehdit olusturan bagka bir Diinya Savast hem
siyasi hem de ekonomik a¢idan ¢ok agir bir yiikiin altina girmek demekti. Buna bagh
olarak tarafsizligini ilan eden iilke, komsularinin savasa katilmasi ile her ihtimale karsi
yaklagik bir milyon askerini hazir bulundurarak ekonomisinde savunma giderlerine
biiyiik pay ayirmak zorunda kalmistir. Ayrica, savasa karsi tedbir olarak silah altina
alman emek giiciiniin Ozellikle tarim kesiminde yarattigi bosluk tarim {riinleri
iiretiminde de onemli kayiplara yol acmistir. Unutulmamalidir ki; o donemde alinan
tedbirlere ve yiiriirliige konulan kanunlara ragmen Tiirkiye hala bir tarim iilkesi olma

ozelligini korumustur.

1946 yilinda iilke ekonomisinde iki dnemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki
1946 devaliiasyonu, ikincisi ise ¢ok partili doneme gecistir. Devaliiasyonun etkileri
ihracat ile ilgili bolimde incelenmistir. Cok partili doneme gecisin ekonomi iizerindeki
etkisi ise muhalefet partisi olan DP’ nin uygulanan devlet¢i politikalar1 elestirmesi ile
bu konuda halkin destegini almasidir. DP’nin istegi daha liberal iktisat politikalarinin
uygulanmas1 ve boylece savas doneminde yasanilan ekonomik sikintilarin giderilmesi
idi. Hiikiimet her ne kadar uyguladig: devletci ekonomi politikalarini savunsa da halkin

muhalefete verdigi destek karsisinda geri adim atarak politikalarim1 daha liberal hale
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getirmek zorunda kalmustir. I¢ politikada yasanan bu yeni gelismelere bagli olarak dis
politikada da yeni gelismeler ortaya ¢cikmistir. Savasin bitimiyle iki kutuplu hale gelen
diinyada kendine bir taraf belirlemesi beklenen Tiirkiye, savastan 6nce ve savas zamani
mesafeli davrandigi ‘Bati Kutbu’nda yer almay1 tercih etmistir. Dolayisiyla A.B.D. ile
iligkileri gelisen Tiirkiye Truman Doktrini ve Marshall Yardimlar ¢ergevesinde A.B.D.’
den ekonomik yardimlar almistir. Gelisen bu yakin iliskiler neticesinde batili
uzmanlarin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri ve uygulanan devlet¢i politikalara
elestirileri de artmustir. I¢ ve dis alanda, uyguladig: politikalara elestirilerin artmasi
hiikiimetin inadim kirarak eski kararliligindan vazgecirmis ve birtakim liberal kararlar
alip uygulamasina yol agmistir. Daha énceleri ‘1946 Ivedili Sanayi Plani’n1 uygulamak
isteyen hiikiimet olusan dis gelismeler nedeniyle bu plan1 uygulamaktan vazgecmistir.
Bunun yerine batili ekonomistlerin goriis ve Onerilerini de dikkate alarak olusturulan
1947 Iktisadi Kalnma Plam1 (veya Vaner Plam1) da dis finansman tahminlerinin

gerceklesmemesi nedeniyle uygulanamamistir (Sahin, 1998).

Sonugta bu doénemle ilgili olarak siyasetin 6n plana c¢iktigi ve ekonominin,
ekonomik biiylimenin daha arka plana atildigi bir donem oldugu soylenebilir. Bu
dénemde yasanilan olumsuzluklara ek olarak savasin etkisiyle diinya konjonktiiriinde
meydana gelen daralma da Tiirkiye ekonomisinde yaratilmak istenilen yeniliklere engel
olmustur. Bunlara bagh olarak hiikiimet sanayilesme planimi biiyiik 6l¢iide durdurmak

zorunda kalmustir.

Cari fiyatlarla GSMH’ ya bakildiginda 6zellikle hizmetler sektoriinde dikkat

cekici bir artisin oldugu gozlenmektedir.

Tablo.18: Kisi Basina Diisen GSMH (Cari Uretici Fiyatlariyla)

Yillar Kisi Basina GSMH TL. Kisi Basina GSMH $
1940 136 98.6
1941 167 123.7
1942 341 260.3
1943 503 384.0
1944 361 275.5
1945 293 225.4
1946 360 191.5
1947 387 138.2
1948 477 170.2
1949 445 159.8
1950 466 166.4

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.366
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Kisi basina diisen GSMH’ da donem sonunda artis kaydedilmis olmasina
ragmen savag yillartyla birlikte ‘obsidional enflasyon’ adi verilen ve savas halindeki
iilkelerde goriilen enflasyon yasanmaya baslanmistir. Savas ortami nedeniyle tiretimde
diisiisler yaganmasi, dis iliskilerin bulundugu iilkelerin dogrudan savasin icinde olmasi
sonucunda ithalatin diismesi ve bunlarin yaninda talepte artislar yasanmasi enflasyonu
tetiklemistir. Bu nedenle, enflasyonda yasanan artis halkin refah diizeyinin

yiikselmesine engel olmustur.

Tablo.19: Savas Yillarinda Fiyat Artislar1 (TEFE)

Yillar Yillik Degisme(%) Fiyat Endeksi GSMH Deflatorii

1938 - 100 100

1939 3.0 103 100.4
1940 20.4 124 124.7
1941 33.1 165 170.7
1942 69.7 280 3384
1943 63.4 457 555.4
1944 -8.1 420 420

1945 -4.3 400 397.6

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s.89

“1950 yilimin ortalarinda meydana gelen iktidar degisimi ekonomide her ne
pahasina olursa olsun ekonomik biiyiime stratejisinin benimsenmesine neden olmustur.
Nitekim Tiirk ekonomisi 1950 yilindan itibaren ¢ok hizli bir sekilde biiylimiistiir”
(Parasiz, 1998).

1950 yilinda yapilan se¢imleri DP’ nin kazanmasi Tiirkiye’nin ekonomi
tarihinde bir kilometre tasi niteligindedir. Nitekim gecis doneminde belirtildigi lizere
eski hiikkiimetin devlet¢ci ekonomi politikalarin1  elestirip hiikiimet koltuguna
oturduklarinda liberal bir cizgi izleyecekleri soziinii veren DP’ liler halkin destegiyle
geldikleri mevkide verdikleri sozii tutarak ekonomiyi liberallestirme calismalarina
derhal baslamislardir. DP tarafindan uygulanan ekonomik kalkinma reformunun baslica

noktalan su sekildedir (Hig, 1980):

- IDT’ leri ve devlet yatinmlar1 azaltilmakla beraber, 6zel tesebbiis koklii bir
tesvik gormiistiir. Diger bir deyisle, karma ekonomi sistemi cercevesi
icerisinde kamu kesimine kiyasla 6zel kesime verilen 6nem artmstir.

- Dis yardimda kayda deger bir acilma olmustur.

- Ozel yabanci sermaye akimi koklii bir tesvik gormiistiir.
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Disa acik ekonomi stratejisi, dis yardim ve 6zel yabanci sermayenin tesviki
yaninda en anlaml ifadesini ortak iiyelik i¢in Ortak Pazar’a miiracaat ile
Ankara Ortak Uyelik Antlasmas1’ nda bulunmustur.

Tarim kesiminin gelismesi yahut tarim reformu sanayilesme yaninda 6n
plana gecmistir. Tarim kesimi makinelesme, destekleme alim politikasi,
kredi politikast satis ev kredi kooperatifleri ve cesitli altyap1 yatirimlari
yoluyla biiyiik dlciide tesvik gormiistiir.

Ulastirmada demiryoluna kiyasla karayollarina agirlik verilmistir.

Ozel tesebbiisiin tesviki 6zellikle imalat sanayii alaninda kendini
gostermistir.

Tarim ve sanayi kesiminin siiratli gelismesi ticaret kesiminin genislemesini

de uyarmustir.

“1950’li willarin basindan itibaren alinan bu kararlara ek olarak, iklim

kosullarmin beklenmedik derecede iyi olmasi, Kore Savasi’nin yarattigi konjonktiirde

diinya piyasalarinda tarimsal ve madensel hammadde fiyatlart yiikselince ihracat

gelirlerinde c¢ok kisa siirede %50’ye varan artis gerceklesmesi”(Sahin, 2002), “dis

yardimlarla finanse edilen makinelesme ve ekilebilir arazinin gelismesi gibi etkenlerle

tarimsal iiretimde meydana gelen artis” (Hi¢, 1980) ekonomik biiyiimeye hiz

kazandirmistir. Ayrica oOzellikle A.B.D.” den saglanan dis kredilerin yatirimlarda

kullanilmasinin ve dis agiklar1 finanse etmesinin katilmasinin da biiyiime hizinin

artmasinda oldukga biiyiik yardimlar1 olmustur (Sahin, 2002).

Tablo.20:

Temel iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Cari Uretici Fiyatlariyla
GSMH’ min Degisimi (Milyon TL.)

Yillar GSMH Tarim Sanayi Hizmetler
1950 9.694.2 4.043.5 1.418.7 4.232.0
1951 11.644.3 5.216.1 1.573.7 4.854.5
1952 13.389.3 5.967.2 1.784.7 5.637.4
1953 15.607.4 7.022.6 2.114.6 6.470.2
1954 15.914.5 6.119.1 24752 7.320.2
1955 19.117.4 7.454.8 3.054.5 8.608.1
1956 22.047.0 8.654.1 3.671.4 9.721.5
1957 29.309.9 12.287.3 4.642.1 12.380.5
1958 34.999.9 14.583.1 5.882.9 14.533.9
1959 43.670.0 16.288.0 7.897.2 19.484.8

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.425
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Tablo.21: Ana Sektorlerin Biiyiime Hizlar: (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1950 10.9 9.3 8.1
1951 19.8 2.6 9.6
1952 9.5 10.9 14.5
1953 8.7 19.2 11.6
1954 -13.9 9.2 3.6
1955 9.8 11.3 5.5
1956 5.0 9.6 -0.3
1957 6.5 10.7 7.9
1958 9.2 5.6 0.4
1959 0.3 3.6 7.6
1960 2.3 0.4 5.4

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.426

GSMH donemin ilk ii¢ yilinda, tarim sektoriinde olusan artiglara bagl olarak
gelisimini arttirarak siirdiirmistiir. Ancak 1954 yili ile birlikte iyimser havanin
dagildigin1 soyleyebiliriz. Tarimda iyi giden hava kosullarinin degismesi hala
geleneksel olarak tarima bagliligin etkisiyle GSMH biiyiime oraninda da yavaslamaya
neden olmustur. Ayrica, Kore Savasi’nin diinya konjonktiiriinde yarattigi canliligin
bitmesi, ihracat gelirlerinin azalip ithalatin artmasi ve dolayisiyla dig aciklarin artmasi
ve enflasyonist baskilardaki artis ekonomideki bilylimenin hizin1 kesmistir. Buna bagh
olarak daha liberal bir politika izlemeyi hedefleyerek kurulan hiikiimet yeniden siki,
devletci politikalar izlemek zorunda kalmistir (Saglam, 1970). Nitekim 1954 yilindan
itibaren tiim sektorlerde yavaslamalar yasanmistir. Ozellikle sanayi sektoriiniin biiyiime

hizindaki diisiis oldukga yiiksek olmustur.
Bu donemle ilgili olarak sdylenebilecek tek sey, 1950-53 yillarinin Tiirkiye
ekonomisi icin bir ‘altin cag’ niteliginde olmasi, buna ragmen 1954-59 yillar1 arasinda

bu degerli ‘maden’den gerektigi dlciide yararlanilamamasidir.

Tablo.22: 1951-1960 Doneminde Enflasyon Oramindaki (TEFE) Gelismeler

Yillar 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Degisim 5.7 0.8 2.3 11.0 1.2 16.8 18.7 15.1 19.5 5.3

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s.128

Hiikiimetin tarimsal iiriinlerin fiyatlarini yiiksek, KIT iiriinlerinin fiyatlarini
diisiik tutmasi, vergi sisteminin bosluklari, banka sisteminin kredilerinin yetersiz ve

pahali olmas1 ve 6zel kisilerin ortalama ve marjinal tiikketim egiliminin yiiksek olmasi
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gibi nedenlerden dolay1 1954 yilindan itibaren enflasyon baskilar1 artmistir (Parasiz,
1998). “D1s kredilerin acilmasi ile ithalat tikanikligi ortadan kalkinca fiyat artislari
1960°dan itibaren normal diizeye inmistir” (Sahin, 2002).

Tablo.23: Kisi Basina Diisen GSMH (Cari Uretici Fiyatlariyla)

Yillar Kisi Basina GSMH TL. Kisi Basina GSMH $
1950 466 166.4
1951 545 194.8
1952 610 217.8
1953 691 247.8
1954 686 244.9
1955 801 286.2
1956 902 322.1
1957 1.161 414.5
1958 1.347 481.1
1959 1.633 583.4
1960 1.696 358.6

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.425

Kisi basina diisen GSMH degerlerinde artis goriilmesine ragmen enflasyon
oranlarindaki artisin  yiiksek olmasi refah diizeyinde istenilen gelismelerin

saglanamamasina neden olmustur.

2.3. Planli Donemden Disa A¢cilim Donemine Kadar Tiirkiye’de Ekonomik

Biiyiime

27 Mayis 1960 yilinda Tiirkiye’de bir askeri devrim yasanmistir. Politik alanda
yasanilan etkilerin yani sira ekonomik alanda da bir takim yenilikler ortaya cikmistir.
Nitekim, planh kalkinma ilkesi kabul edilmis ve bu amaca uygun olarak 1960 yilinda
DPT kurulmustur.

Donem basinda, 1960 yilinda cari fiyatlarla %3.4’liik bir biiylime saglanmisken
ertesi yil, 1961°de bu oran %2’ye diigmiistiir. Ne var ki 1962 yilinda tekrar yiikselerek
9%6.2 gibi bir degere ulasmistir. Bu artisa neden olarak Devlet Planlama Tegkilati’nin
sadece 1962 yili i¢cin hazirladig1 gegici plani devreye sokmasi gosterilebilir (Saglam,
1970). Bu gegici planin ardindan yine DPT tarafindan hazirlanan I. BYKP 1 Ocak 1963

yil1 itibariyle yiiriirliige konulmustur.

I. BYKP 1963-1967 yillarin1 kapsayacak sekilde hazirlanmis olup planin amaci

toplum refahim arttirmakti. Bu amag dahilinde hedef olarak her yil ortalama %?7’°lik bir
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ekonomik biiyiime Ongoriilmiistii (Saglam, 1970). Bu artisin saglanabilmesi i¢in

GSMH’ m %I18.3’iiniin yatinmlara ayrilmasi,

bunun %3.5’lik kisminin dis

kaynaklardan, geri kalanimin ise i¢ kaynaklardan karsilanmasi planlanmistir (Baysal,

1984).

Tablo.24: 1. BYKP Sektorler Gelisme Hiz1 Tahminleri ve Gerceklesmeleri

Sektorler Planlanan Gelisme Hizlari Gerceklesen Gelisme Hizlar:
Tarim 4.2 3.2
Sanayi 12.3 9.7

Hizmetler 6.8 6.6
GSMH 7.0 6.7

Kaynak: D. Saglam, Tiirkiye Ekonomisi, 1970, s.90

Tablodan da goriildiigii iizere bu donemde hedeflere ulagilamamstir. %7 olarak

amaclanan GSMH artis oram1 %6.7’de kalmistir.

II. BYKP 1968-72 donemini kapsayacak sekilde 1968’de yiiriirliige
konulmustur. II. Plan’ 1n, I. Plan’ dan en 6nemli farks; I. Plan’ in kamu kesimine 6ncelik
vermesi, II. Plan’ 1n ise 6zel kesime oncelik vermesidir. II. Plan” da %7°lik GSMH artis

hiz1 amaglanmustir.

Tablo.25: II. BYKP Sektorler Gelisme Hizi Tahminleri ve Gerceklesmeleri

Sektorler Planlanan Gelisme Hizlar1 Gerceklesen Gelisme Hizlar:
Tarim 4.1 1.9
Sanayi 12.0 9.7

Hizmetler 6.3 6.8
GSMH 7.0 7.2

Kaynak: D. Saglam, Tiirkiye Ekonomisi, 1970, s.90

Tablodan da goriildiigii iizere bu donemde GSMH biiyiime hizi planlananin
tizerine cikmistir. Ayrica hizmetler sektorii de planlanan degerin iizerinde bir bilyiime
hizina kavugmustur. Ancak tarim ve sanayi sektorleri planlananin altinda bir bilyiime

hizina sahip olmuslardir.
II. BYKP cercevesinde ekonomik biiyiime hedefinin tutturulmasi insanlari

umutlandirmis olacak ki 1973-77 donemini kapsayan III. BYKP hedeflerinde ekonomik

bliylime hiz1 %7.9 olarak belirlenmistir. Bu planin temel 6zelligi olarak sanayileserek
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kalkinmaya oncelik vermesi ve GSYIH ile sanayi sektorii arasindaki iliskileri

diizenlemeye calismasi gosterilebilir (Baysal, 1984).

Tablo.26: 1970-1980 Yillar1 Arasinda GSMH Yiizdeleri

Yillar 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980

GSMH 5.8 10.2 74 54 74 8.0 7.9 3.9 2.9 -0.4 -1.1

Tarim | 0o | 269 | 250 | 214 | 220 | 225 | 214 | 214 | 221 | 221 | 227

GSMH

Sanayi | )3 | 901 | 227 | 241 | 242 | 244 | 247 | 255 | 256 | 245 | 24

GSMH

Kaynak: I. Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalar1

Tablo 26°da goriildiigli iizere donem boyunca GSMH istikrarli bir biiylime
hizina ulagamamistir. Donem basinda diinya konjonktiiriindeki iyi gidisat, tarimda
sektoriinde hava kosullarmin iyi olmasi, daha onceden yapilan yatirimlarin {iretim
artiglarim1 tetiklemesi sonucu GSMH’ da biiyiime hizinin 1970-71-72 yillarinda
ortalama olarak %7.8 olmasina neden olmustur. Bu agidan III. BYKP’ nda amaglanan
biliylime hizina ulasilmis gibi goriinse de daha sonraki zorlu yillar, bu yillarda olusan
umutlar karartti. Nitekim 1973 yilinda yasanan petrol krizi Tiirkiye’yi de vurdu. Bu
krizle basedebilmenin yolu ise AET ile gelisen iliskiler sonucunda 6zellikle
Almanya’ya isci olarak gonderilen ‘gurbetciler’ in iilkeye soktuklar1 dovizler ve kisa
bor¢clanmalarla asilmaya cahisildi (Hi¢, 1980). Ancak bu son olmadi. Doviz
kaynaklariin, yeterince verimli kullanilmamasi sonucu azalmasi ve Kibris
ambargosunun da etkisiyle 6demeler bilangosunda darbogazlarin olugsmasi1 GSMH
biiyltime hizin1 da etkilemistir. Bunlara bagli olarak enflasyondaki artisla birlikte GSMH
biiyiime hiz1 1979-1980 yillarinda eksi degerlere ulagsmistir (Parasiz, 1998).

Tablo.27: Dénemler itibariyle Enflasyon Degerleri

1963-70 1971-76 1977 1978 1979
Toptan Esya
Fiyat Endeksi 4.5 18.6 24.1 53.6 63.9
Ankara
Gecinme 59 17.3 22.5 53.3 62.0
Endeksi
Istanbul
Gecinme 7.1 18.5 26.0 61.9 60.8
Endeksi

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s.165
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1970’11 yillarda diger donemlerin aksine yiiksek enflasyon oranlar ile karsi
karsiya gelindigi goriilmektedir. Daha net bir ifade ile, Tiirkiye gercek anlamda
enflasyon ile 1970’11 yillarda tanisti.

Sahin (1998), 1970’li willarda Tiirkiye’de fiyat artis hizlanmin giderek

yiikselmesinde etkisi olan faktorleri su sekilde siralamistir:

Kamu harcamalarinin artmasindan kaynaklanan para arzi genislemesi,
Agustos 1970’de yapilan devaliiasyonun fiyatlar lizerindeki etkileri,
Ithal mallar1 fiyatlarmin (6zellikle petrol fiyatlarinin) yiikselmesi,

Tarim iiriinleri taban fiyatlarinin yiikseltilmesi,

U S

Devlet personel kanununda yapilan degisiklik sonucu memur maaslarinin

yiikseltilmesi.

2.4. Disa Acilim Politikasiyla Birlikte Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime

24 Ocak 1980 tarihi Tiirkiye ekonomisinde kilometre tasi olarak nitelendirilecek

0zel bir tarihtir. Bu tarihte birtakim kararlar alinarak bir istikrar programi cercevesinde

yiirlirliige konmustur.

Tablo.28: GSMH ‘daki Gelismeler 1980-1989 (%)

Yillar 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

GSMH’nin 0.8
Biiylime 1' 1 4.1 4.6 33 5.9 5.1 8.1 7.4 4.1 1.9
Oram o

Kaynak: I. Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalari, 1998, s.186

Bu programin etkilerine bagh olarak 1981-82 yillan arasinda diinya
konjonktiiriinde yasanan olumsuz gelismelere ragmen GSMH sirasiyla %4,1 ve %4,6
oraninda biiytimiistiir. 1983 yilinda olumsuz hava kosullaria baglh olarak hakim sektor
tarimda yasanilan iiretim diisiisleriyle GSMH %?3,3 oraninda biiyiimiistiir. “Bu ii¢ yilda
saglanan biiylime ekonomide mevcut iiretim kapasitesinin kullanim orani yiikseltilerek
saglanmistir” (Sahin, 2002). 1984-1985 yillarinda sirasiyla %5,9 ve % 5.1 oraninda
bliylime hizina ulasan GSMH, 1986 yilinda program hedefleri olan %3, %5.5, %4.8

biiylime oranlarimi %7.1, %9.2 ve %6.1’e ulasarak asan tarim, sanayi ve hizmetler
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sektorlerinin etkisiyle %8.1 biiylime hizina ulagmistir. 1987 yilinda %7.5 olarak
gerceklesen GSMH artis hiz1, 1987 yilinin son ¢eyreginde ortaya ¢ikan asin talep artis
ve buna bagh olarak doviz kurlarinda olusan olumsuz gelismeler ve imalat ve ulagtirma
sektorlerinde meydana gelen duraklamalar neticesinde GSMH biiytime hizi 1988 ‘de
%4.1’e, 1989’da %1.9’a diismiistiir (Parasiz, 1998). “Her ne kadar 4 Subat 1988’de
yeniden birtakim kararlar alinsa da bunlar yapisal diizenlemeler getirmeyen, giinii

kurtarmak i¢in alinan kisa donemli mali kararlardi” (Sahin, 2002).

2.5. Savasla Baslayip Krizle Biten Bir Donem: 1990-2000 Ekonomik Biiyiime

VI. BYKP déneminde GSMH’ nin sabit fiyatlarla yilda ortalama yiizde 7,0
oraninda artmasi hedef almmistir. Boylece 1989 yilinda 103.692,0 milyar TL.
diizeyinde olan GSMH 1994 yilinda 145.547,2 milyar TL.’ye ulasacaktir. GSYIH ise
sabit fiyatlarla yilda ortalama yiizde 6,8 oraninda artarak 1989°da 104.545,6 milyar TL.’
den 1994’de 145.317,0 milyar TL. ye cikacaktir. Plan doneminde 1988 fiyatlariyla kisi
basina GSMH yillik ortalama yiizde 4,6 oraninda artarak 1989 yilindaki 1.877 bin TL.
seviyesinden 1994 yilinda 2.354 bin TL. seviyesine yiikselecektir. Plan doneminde,
tarim sektorii katma degerinin sabit fiyatlarla yillik ortalama yiizde 4,1, sanayi
sektoriiniin yiizde 8,1, hizmetler sektoriiniin ise yilizde 6,7° lik hizla artmasi
ongoriilmiistiir. Boylece 1989-1994 yillar1 arasinda GSYIH icinde tarim sektoriiniin
pay1 yiizde 15,8 den yiizde 13,9’a diisecek, sanayi sektoriiniin pay1 yiizde 36,7 den
yiizde 39,0’a yiikselecek, hizmetler sektoriiniin pay1 ise yiizde 47,5’den yiizde 47,1’e
diisecektir (DPTa).

Tablo.29: 1990’ Yillarda Milli Gelirin Biiyiime Hiz1 (1987 Fiyatlariyla)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
GSYiH’ nin
Biiyiime 8.2 1.1 4.9 8.0 -5.4 7.2
Oram %
GSMH’ nin
Biiyiime 9.2 0.3 5.4 8.1 -6.0 8.0
Oram %

Kaynak: I. Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giintimiize Iktisat ve Istikrar Politikalar1, 1998, s.298

Tablo 29°daki verilere gére GSYIH’ daki artis huzi yillik ortalama yiizde 3.36,
GSMH’ daki artis hiz1 yillik ortalama ylizde 3.4 olarak gerceklesmistir. Cari fiyatlarla
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1990 yilinda GSMH 152.393 milyon dolar olarak gergeklesmisken 1994 yilinda
yasanan ekonomik krizin etkisiyle bu deger 131.137 milyon dolara diismiis, gecis
programinin uygulandigi 1995 yilinda ise tekrar 171.979 milyon dolara yiikselmistir. Ug
ana sektoriin (tarim, sanayi, hizmetler) 1990 ve 1994 yillarindaki biiyiime hizlar
strastyla; %6,8-%-0.7; %8.6- %-5.7; %10.3- %-6.6 oranlarinda ger¢eklesmistir. Donem
sonu itibariyle katma deger hedeflerine ulasilamamais, tarim sektoriinde katma deger 1,6,
sanayide 3,8, hizmetlerde ise 4,1 olarak gerceklesmistir. Fert basina diisen GSMH
donem sonunda cari fiyatlarla 2.159 dolar, 1987 fiyatlannyla 1.769 dolar olarak
gerceklesmistir (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2004).

Bunun yam sira 1992 yilinda gerceklestirilen III. izmir Iktisat Kongresi'nde
2000’11 yillarla birlikte gelismis iilkeler siralamasinda 15.1ige yiikselmesinin
saglanabilmesi i¢in ana sartin devlet miidahalesini en aza indirerek disa acilim

politikalarinin sonuna kadar siirdiiriilmesi gerektigi savunulmustur (DTMd).

“Donemin ilk yarisinda ortaya c¢ikan bu tablo temelde i¢ talebe dayanmaktadir.
Kamu agiklarindaki hizli yiikselme, kisa vadeli sermaye girislerindeki artig, 1989
yilindan baslayarak reel maag ve iicretlerde verimliligin iizerinde gerceklesen artislar i¢
talebi artiric1 yonde nemli bir etki yaratmstir . Ote yandan tiiketici kredilerinin giderek

yayginlagmasi, 6zel tikketim harcamalarim arttirmistir” (Parasiz, 1998)

1994 yilh Tiirkiye ekonomisi icin bir baska kilometre tagi olmustur. Yasanilan
ekonomik kriz bir istikrar programini sart kogsmustur. 5 Nisan Kararlari olarak anilan bu
program uygulamaya konuldugu yil ekonomi %6 oraninda daralmistir. Ancak bir
sonraki yil, 1995°’te, GSMH biiyiime oram1 %8 olarak gercekleserek %4 olan

beklentilerin tizerine ¢ikmstir.

“Tiirkiye ekonomisi, 1995 yilimin ikinci yarisindan itibaren agirlikli olarak i¢
talepteki canlilia bagl olarak istikrarli ve yiiksek bir biiyiime donemine girmistir”

(Parasiz, 1998). GSMH biiyiime hizinda gerceklesen gelisme de bunu kanitlamaktadir.
VII. BYKP cercevesinde, GSYIH artisinin yilda ortalama yiizde 5-6,6; GSMH

artisinin yilda ortalama yiizde 5,5-7,1 arasinda olacagi ongoriilmiistiir. Kisi basina diisen

GSMH artisinin  yi1lda ortalama yilizde 3,8-5,3 arasinda gerceklesmesi tahmin
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edilmisken, ayni degerin 2000 yilinda 79,1-85 milyon TL. olmasi beklenmistir.
Sektorler itibariyle katma deger artis hizlarina bakilacak olursa, ilgili degerin tarim
sektoriinde yiizde 2,9-3,7; sanayi sektoriinde 6-7,7; hizmetler sektoriinde yiizde 5,1-6,8
olacagi tahmin edilmistir. Buna gére GSYIH icinde tarimin payinin yiizde 13; sanayinin

yiizde 27; hizmetlerin yiizde 59 olmasi1 beklenmistir (DPTc).

Tablo.30: Gayri Safi Milli Hasila Degerleri (1995-2000)

Milyar TL. Milyon Dolar Yiizde Degisme
Yillar Cari 1987 Cari Fiyatlarla Cari 1987
Fiyatlarla Fiyatlariyla Fiyatlarla | Fiyatlariyla
1995 7,854,887 99,028 171.979 102.0 8.0
1996 14.978.067 106,080 184.724 90.7 7.1
1997 29.393.262 114,874 194.360 96.2 8.3
1998 53.518.332 119.303 205.978 82.1 3.9
1999 78.282.967 112.044 187.664 46.3 -6.1
2000 125.596.129 119.144 201.484 60.4 6.3

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.3

VII. BYKP dahilinde tarim sektoriiniin katma degerinin %2.9-3.7 araliginda
gerceklesmesi hedeflenirken, donem sonunda %1.7 olarak olusmustur. Sanayi
sektoriiniin  katma degerinin %6.0-7.7 araliginda olmasi Ongoriilmiisken, donem
sonunda 4,0 olarak gerceklesmistir. Hizmetler sektoriinde ise katma degerin %5.1-6.8
araliginda olusmas1 tahmin edilirken, dénem sonunda %4.5 oraninda gergeklesmistir

(Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2004).

2.6. 2000’li Yillarda Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime

2000 yilinda IMF ile imzalanan stand-by anlagmasinin destegi ile, yasanan
krizlerin ardindan iilke ekonomisinde yeniden istikrarin saglanabilmesi i¢in yiiriirliige
konulan Makroekonomik Program 2000-2002 yillarim1 kapsamakta olup oncelikli amaci
2002 yilinda enflasyonu tek haneli rakamlara indirmekti. VIII. BYKP (2000-2005)
baglaminda yillik ortalama olarak GSMH’ 1 %6,7, GSYIH’ nin ise %6,5 oranlarinda
artacagl hedeflenmistir. Bunun yam sira sektorler itibariyle katma deger artiglarinin ve
sektorlerin GSMH i¢indeki paylarinin plan donemi sonunda, sirasiyla, tarimda % 2,1 ve
%14,0; sanayide %7 ve %?23,8; hizmetlerde %7,5 ve %62,2 olarak gerceklesmesi
ongoriilmiistiir. Ayrica Plan doneminde kisi basmna diisen GSMH’ nin, 2005
yilinda,4.300 dolar olacagi tahmin edilmistir (DPTD).
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Tablo.31: Baz1 Ekonomik Gostergeler 2000-2005

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2?1(;5
GSMH (2)
Cari Fiyatlarla (Milyon TL.) 125.596 | 176.484 | 275.032 | 356.681 | 428.932 | 486.401
Cari Fiyatlarla (Milyon $) 200.002 | 145.693 180.892 | 239.235 | 299.475 | 360.876
1987 Fiyatlartyla (Milyon TL.) 119.44 107.783 116.338 123.165 135.308 145.651
Fert Basina GSMH (YTL) 1.862 2.572 3.950 5.079 6.028 6.749
Fert Basina GSMH ($) 2.965 2.123 2.598 3.383 4.172 5.008
Fert Bagina GSYTH ( cari
fiyatlarla ve satinalma giicii 6.810 6.131 6.519 6.762 7.561 8.141
paritesine gore ($) )
GSMH-Sektorel Biiyiime
Hizlar: (%)
Tarim 3,8 -6,0 7,4 2.4 2,0 5,7
Sanayi 5,6 -7,4 7,9 7,3 9,3 6,8
Hizmetler 6,5 -6,1 6,0 5,1 8,1 7,6
GSMH 6,3 -9,5 7,9 5,9 9,9 7,6
GSYIiH-Sektorel Dagilim (%)
Tarim 15,4 12,8 13,0 13,4 12,9 11,9
Sanayi 20,0 21,1 19,7 18,5 18,9 19,2
Hizmetler 64,6 66,1 67,3 68,2 68,2 69,0
Uretim
Tarim Katma Degeri
(1987 Fiyatlariyla-Milyon TL.) 15.962 14.994 15.978 15.549 15.863 16,756
Sanayi Katma Degeri
(1987 Fiyatlartyla-Milyon TL.) 33.738 31.194 34.142 36.793 40.234 42.840
Imalat Sanayi Uretim Indeksi
(1997=100) (2006 Mart) 102,1 92,4 102,5 112,0 123,6 129,6
Imalat Sanayi Kapasite Kullanim
Orani (Agir.Ort.) 75,9 70,9 75,4 78,4 81,7 80,4
(2006 Nisan)

(1) Gegici  (2) Uretici Fiyatlariyla, Yeni Seri

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/gosterge/ekogosterge.xls

Tablo 31°deki verilerin incelenmesi ile plan sonuglar1 biiyiime baglaminda
yorumlanabilir. Buna gore, planda hedeflenen GSMH yillik ortalama artis hizi, 2001
yilinda yasanan kriz biiytimeyi %9,4 gerilettigi i¢in yakalanamamistir. Plan dahilinde,
tarim sektoriiniin GSYIH icindeki paymin azalmasi ongoriiliiyordu. 2005 yili gegici
verilerine bakildiginda, tarimin payinin 6éngoriilenin de altinda yer aldigim goriiyoruz.
Ancak son iki yilda gelisme hiz1 ingaat alt sektorilyle birlikte sanayi sektoriinde ise
beklenen pay artisinin yasanmadig1 goriilmektedir. Buna ragmen hizmetler sektoriiniin
‘pastadan aldig1 pay’ daha onceki yillarda oldugu gibi diger sektorlere gore daha yiiksek
olmustur. Kisi bagina diisen GSMH ise yillik 3.375 dolar civarinda olusmustur. Plan
donemi sonunda ise 5.008 dolarlik kisi basina diisen GSMH degeri ile planlananin
iizerinde bir artig yasanmigtir. Ancak bu artisin ayni dénem dolar paritesinin
diisiikliigiine de bagli oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bununla birlikte, AB’ye iiye

veya iiye olmast beklenen 29 iilke icerisinde satin alma giicii paritesine gore son sirada
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bulunan Tiirkiye, AB ve ABD’nin aym1 yontemle hesaplanan kisi basina diisen milli
gelirini 100 kabul edersek, sirastyla 29 ve 19.2 degerlerini almaktadir (Tiirkoglu, 2006).
Bu verilerle Tiirkiye’nin gelismis iilkeler diizeyinden ne kadar geride oldugunu

kanitlamaktadir.

Ayrica, tanmda katma degerin dalgali bir seyir izledigi, sanayide ise 2001
krizinin ardindan katma degerin siirekli arttifi goriilmektedir. Dikkat cekici unsur,
imalat sanayinde 1997 yilinda 100 birim iiretilirken 2005 yilinda 129 birim iiretilmesi,
yani 8 yilda %30 {iiretim artig1 saglanmasidir. Ayrica imalat sanayi kapasite kullanim

orani da artmustir.

Bu noktada onemle iizerinde durulmasi gereken husus 2001 yilindan itibaren
dikkat cekici bir sekilde ortaya cikan biiyiime verileridir. Yaptig1 reformlar ile disa
acilarak kiiresellesen Tiirkiye, diinya konjonktiiriindeki olumlu havayla birlikte biiytime
citasin1 daha da yiikseklere tasimistir. Nitekim, Tablo 32’den de goriildiigii tizere, 2004
yilinda diinya ekonomisinde en hizli biiyiiyen iilkeler siralamasinda 16.liga kadar

yiikselmistir.

Tablo.32: 2004 Yihnda Diinya Ekonomisinde En Hizh Biiyiiyen Ulkeler

Sira Ulkeler GSYIH Artis1 %
1 Ekvator Ginesi 34.2
2 Cad 30.5
3 Veneziiella 17.3
4 Ukrayna 12.1
5 Uruguay 12.0
6 Etiyopya 11.6
7 Angola 1.2
8 Belarus 11.0
9 Tacikistan 10.6
10 Azerbaycan 10.1
11 Ermenistan 10.1
12 Katar 9.9
13 Cin 9.5
14 Kazakistan 9.4
15 Arjantin 9.0
16 TURKIYE 8.9

Kaynak: R. Karluk, Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Doniistim, 2005, s.60

Ekonominin gelisimiyle 1ilgili olarak BBDK raporunda (2005) sunlar
belirtilmistir: “Ekonominin biiyiime performansi arz yoniiyle degerlendirildiginde, son

yillarda yasanan verimlilik artiglarinin  siirdiiriilebilir nitelikte bir biiylimenin
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olusturulmasina katkida bulundugu ve rekabet giiciinii olumlu etkiledigi

diistiniilmektedir.”

Tiirkiye, 2000 yilinda IMF destekli makroekonomik programinin ana hedefi olan
enflasyonun tek haneli degerlere diisiiriilmesi amacina hem ulasamamis hem de
ulagabilmistir. Program 2000-2002 arasindaki dénemi kapsamaktadir ve bu dénemin
sonunda tek haneli enflasyon degerlerine ulasilmasi hedeflenmistir. Ancak Tablo.33
yardimiyla daha acik bir sekilde goriilmektedir ki donem sonu itibariyle bu amaca
ulagilamamistir. Ama, Tiirkiye uzun yillar sonra tek haneli enflasyon degerlerine 2004
yilinda once tiiketici fiyat indeksi ile ardindan da 2005 yilinda hem tiiketici hem de

toptan esya fiyat indeksi ile yeniden merhaba demistir.

Tablo.33: Yillik Fiyat Hareketleri 2000-2005

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Toptan Esya Fiyatlar: indeksi 32,7 88,6 30,8 13,9 13,8 2,7

Tiiketici Fiyatlar1 indeksi 39,0 68,5 29,7 18,4 9,3 7,7

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/gosterge/fiyatfaiz.xls

Plan doneminde Ongoriilen siirdiiriilebilir biiylimenin saglanabilmesi ig¢in,
bliyimeye en biiyiilk marjinal katkiyir saglayan ‘Toplam Faktdr Verimliligi’nin
arttirilmasi gerektigi ozellikle belirtilmis olup bu artisin da kamuya ait kaynaklarin artan
Olciide egitim, saglik, Ar-Ge, haberlesme ve enerji yatinmlarina yoOnlendirilmesi

gerektigi kararlastirilmistir (DPTDb).

Plan donemi sonu itibariyle siirdiiriilebilir biiyiimeye katki saglayan TFV artisi
icin yapilan egitim yatinmlaria deginilecek olursa; Tablo 34’ten de goriildiigii lizere
ilkogretim alaninda okullasma orami donem boyunca istikrarsiz bir seyir izlemistir.
Ancak ortadgretim diizeyinde okullasma orani siirekli artmistir. Burada ozellikle
toplumsal sagduyunun harekete gecerek basta geri kalmis bolgeler olmak iizere tiim
Tiirkiye’de baslattig1, kiz ¢cocuklarina yonelik egitime devam etme projelerinin yani sira
8 yillik egitimin zorunlu hale getirilmesinin de etkisi vardir. Ayni sekilde, yiiksek
Ogrenim diizeyinde okullasma orani da artarken 6zellikle 2002’den sonraki artis ya da
‘sigrama’ dikkat cekicidir. Ancak Tablo 35’teki verilere bakarak yorum yapilirsa, TFV

artist i¢in gerekli olan kamu yatirmmlarinin aktarilmasi sartinin uygulamasi yeterli
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goriilmemektedir. Hiikiimetin ve yerel idarelerin bundan sonraki donemlerde daha

yiiksek oranlarda finansman kaynagi olusturmasi umulmaktadir.

Tablo.34: Tiirkiye’nin Baz1 Sosyal Gostergeleri 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Niifus
(Bin Kisi) 67.461 68.618 69.626 70.231 71.152 72.065
(Y1l ortasi)
Yillik Niifus
Atis Hiz1 17,1 16,7 15,7 13,2 12,9 12,6
(Binde)
Nafus 87,7 89,2 90,5 91,3 92,5 93,6
Yogunlugu
Okullagsma

Oram (%) 1999/2000 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 | 2004/2005
(*) (%)

IIkogretim 90,5 90,8 89,8 90,9 90,2 89,7
Ortadgretim 39,1 40,1 43,2 50,6 53,4 54,9
Yiksek 116 11,5 118 14,7 15.3 16,6
Ogrenim
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Doktor
Basina 793 756 731 718 721
Diisen Niifus

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/gosterge/sosyalgos%20.xls

Tablo.35: Tiirkiye Egitim Harcamalarimin Finansman Kaynaklarina Gore

Dagilim (2002)

Finansman Kaynaklari Toplam H?,ll‘,clfll;la Miktar: Oram (%)
Merkezi Hiikiimet 13.062.138.408.263.000 64,81
Yerel idareler 141.042.192.628.948 0,70
Ozel ve Tiizel Kisi ve Kuruluslar 313.006.080.551.370 1,55
Hanehalki 6.620.064.983.244.140 32,85
Uluslar aras1 Kaynaklar 18.956.004.037.845 0,09
Toplam 20.155.207.668.725.300 100,0

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=106
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Tablo.36: Saghk Harcamalari (Cari Fiyatlarla)

Top.
Sag. .
GSMH Saghk Harcamasi Ha%'. Kamu Klgl Basina
Yillar . . / Saghk Har.
(Milyar TL.) (Trilyon TL.) / Top (Bin TL.)
GSMH ) :
(%)
Kamu Ozel Top.
2000 125,596,129 4,359 1,089 5,448 4,3 80,0 84,300
2001 176,483,953 5,589 1,229 6,819 3,9 78,0 99,511
2002 273,463,168 9,517 2,189 | 11,706 4,3 77,0 168,137
2003 357,045,000 13,242 | 3,045 | 16,288 4,5 77,0 230,348

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.161

Saghk alaninda, ilgili veriler 1s181nda 2000 yili verilerinin umut verici olarak
nitelendirilebilmesine ragmen, artis yerine diisiisiin gerceklesmesi son derece iiziiciidiir.
Doktor basina diisen hasta sayisinin oldukg¢a yiiksek olmasina ragmen hiikiimetin dogu
illerinden gelen istifa taleplerini engelleyememesi bu alanda da beklenen iyilesmenin

saglanamamasinin gostergesidir.

Tablo.37: Sektore ve Finans Kaynagina Gore AR-GE Harcamasi, 2000-2002

(Trilyon TL.)
Yurt ici

Sektor Yil Toplam Top. Tic. Kamu Diger Yurtdisi

Toplam
2000 798.438 788.600 | 342.654 | 404.034 | 41.911 9.838
2001 1.291.891 1.281.160 | 531.562 | 665.141 | 84.457 10.732
2002 1.843.288 1.819.404 | 754.022 | 932.099 | 133.282 23.885

Ticari
2000 266.998 261.818 | 246.723 | 11.351 3.743 5.179
2001 435.857 434.871 | 369.896 | 59.225 5.750 986
2002 528.963 520.253 | 492.132 | 15.345 | 12.777 8.710

Kamu
2000 49.425 44.766 2.645 42.091 30 4.659
2001 95.100 85.355 973 84.381 444 9.746
2002 129.289 114.115 1.673 | 112.331 | 106.249 15.174

Yiiksekogretim

2000 482.015 482.015 | 93.285 | 350.593 | 38.137 -
2001 760.934 760.934 | 160.693 | 521.534 | 78.707 -
2002 1.185.036 1.185.036 | 260.213 | 804.423 | 120.400 -

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/Prelstatisitk Tablo.do?istab_id=83

AR-GE agisindan kamunun, toplam harcamalarin ortalama olarak yarisini
olusturdugunu goriiyoruz. TFV artis1 icin kamu yatinmlarinin arttirilmast gerektigi

hatirlanacak olursa bu acidan da yeterli diizeye ulagilmadigi anlasilmaktadir.
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Isgiicii verilerine gelince; 2005 yilinda toplam istihdam 22 milyon 46 bin Kisi,
iggiiciine katilma orani1 ise % 48,3 olarak tahmin edilmistir. Ayn1 donemde igsiz sayist 2

milyon 520 bin kisi, igsizlik oran1 ise % 10,3 tiir (TUIK,a).

Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin istihdama olumlu bir etkisi olmadig1 goriisiine
yanit yiiksek oranli biiylimeye ragmen igsizligin azalmasimi sinirlandiran iki yapisal
faktoriin varligr ile agiklanmaktadir. Bunlardan ilki tarim sektoriindeki istihdamin diger
sektorlere kaymasi, bir digeri AB iilkelerinin de gayri resmi olarak korkulu riiyas1 haline
gelen calisma cagindaki niifus artisinin daha da hizlanmasidir. Bu durumda istihdam
verileri bir sektorde artarken digerinde azalmakta, toplam istihdam ise yerinde

saymaktadir (Sak, 2006).

VIII. BYKP cergevesinde siirdiiriilebilir biiylime hedeflenmis olsa da, bdyle bir
biiytimenin yakalanabilmesi icin de, halkin ardi ardina yasadigi ekonomik krizleri ve
etkilerini hafizalarindan silecek boyutta makroekonomik istikrarin saglanmasi ana
sarttir. Bununla birlikte yapisal degisim siireci i¢inde bulunan ekonomiye uyum
saglayacak yeni calisma reformlar1 yapilmali ve hem iireticileri hem de isgiiciinii

magdur etmeyecek sekilde vergi rejimleri uygulanmalidir.

2.7. ihracat ve Ekonomik Biiyiime Uzerine Ampirik Bir Cahsma
Iki seri arasindaki fonksiyonel iliskiyi 6lcmemize yarayan ‘Basit Regresyon
Analizi, Tiirkiye Orneginde, ihracat-ekonomik biiylime iliskisini Ol¢gmek igin
kullanilabilir. Bunun icin Oncelikle ilgili modelin kurulmasi gerekmektedir.
Aralarindaki tahmini iliskiyi su sekilde gosterilebilir:
Yi=bo + b1Xi +ei

Buna bagh olarak ikili arasindaki tahmini regresyon ise su sekildedir:

Yi=bo + biXi
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Bu denklem sadece bir bagimsiz degisken icerdiginden basit regresyon ismini
almaktadir. Bu regresyon denklemini ¢6zebilmek icin denklemin katsayilarinin

bulunmasi gerekmektedir. Katsayilarin formiilleri agsagidaki gibidir:

bo=ZXXY-XXEXY / nXX2 - (£X)?
b1 =nXXY — ZXXY / nXX2 - (XX)?

Denklemi coziimlemek i¢in degerlerin bulunup yerine konulmasi gereklidir.
Ihracat bagimli degisken, GSMH bagimsiz degisme olarak kabul edilirse istenilen
degerlerin olusturulabilmesi i¢in bir tablo olusturulmalidir. Bu tabloyu olusturmak i¢in

1990-2000 yillar1 arasinda ihracat ve GSMH degerleri ele alinacak olursa:

X Y

Yillar (ihracat) (GSMH) X XY

1990 13 151 169 1963

1991 14 150 196 2100

1992 15 158 225 2370

1993 15 179 225 2685

1994 18 133 324 2394

1995 2 170 484 3740

1996 23 182 529 4186

1997 26 192 676 4224

1998 30 204 900 6120

1999 27 188 729 5076

2000 28 202 784 5656
¥X=231 2Y=1909 ¥X2=5241 YXY=40514

bo=ZXZY-XXEXY / nXX? - (XX)?
=5241(1909)-231(40514) / 11(5241) — (231)2
=150.66

b1 =nXXY - ZXXY / nZX? - (XX)?
=11(40514) —231(1909) / 11(5241) — (231)?
=1.09

Yi=bo + bi1Xi
Yi= 150.66+ 1.09Xi

seklinde regresyon denklemi kurulmus oldu. Simdi iki degisken arasindaki iligkinin

derecesini dlgmek i¢in determinasyon katsayisin1 bulunmasi gerekmektedir.
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R? = (Zxy)? / Zx?2y?

R2=bi1Zxy /Zy?

Bu degerlerin bulunabilmesi igin eski tabloya ek olarak yeniden tablolar

olusturulmasi gerekmektedir:

9 Y ¥ Xy
(X-Xort.) (Y-Yort.)
-8 -23 529 184
-7 -24 576 161
-6 -16 256 84
-6 5 25 -42
-3 -41 1681 132
1 -4 16 -3
2 8 64 20
5 18 324 95
9 30 900 186
6 14 196 78
7 28 6784 182
y?=6135  Zxy=1193

R2 = b1 Zxy / Zy?
=1.09 (1193) / 6135

R2=0.21

ise iki degisken arasinda iliski yoktur

ise iki degisken arasinda zayif fonksiyonel iliski vardir

ise iki degisken arasinda kuvvetli fonksiyonel iliski vardir

ise iki degisken arasinda tam (determinisitik) iliski vardir

Yukaridaki veriler 1s181inda, 1990-2000 yillar1 ele alindiginda, Tiirkiye’de ihracat

ile GSMH arasinda zayif fonksiyonel iliski var denilebilir. Ayn1 yontemi 2001-2005

dénemi i¢in uygulanacak olursa:

X Y
Yillar (ihracat) (GSMH) X2 XY
2001 31 146 961 4526
2002 36 181 1296 6516
2003 47 239 2209 11233
2004 63 299 3969 18837
2005 73 361 5329 26353
>X=250 2Y=1226 >X2=13764 2XY=67465
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bo=ZXZY-XXZXY / nXX? - (XX)?
= 13764(1226)-250(67465) / 5(13764) — (250)?
=1.33

b1 =nXXY - ZXXY / nZX? - (XX)?
=5(67465) — 250(1226) / 5(13764) — (250)?
=4.88

Yi=bo + bi1Xi
Yi= 1.33+ 4.88Xi

seklinde regresyon denklemi olusturulmus oldu. Bir dnceki donemle ilgili hesaplanmis
olan determinasyon katsayist 2001-2005 donemi i¢in de hesaplanmaya calisilmalidir.

Ancak Oncelikle kullanilacak degerler bulunmalidir:

X

y

R? = b1 Xxy / Xy?

(X-Xort.) (Y-Yort.) y’ Xy
19 99 9801 1881
14 64 4096 896
3 6 36 13
13 54 2916 702
23 116 13456 2668
Ty2=30305 Xxy=6165

=4.88 (6165) / 30305
R2=0.99

Bulunan determinasyon katsayisi sonucuna gore, 2001-2005 yillar1 arasinda ihracat ve

biiylime arasinda oldukg¢a kuvvetli fonksiyonel bir iligkinin varligim1 kanitlanmaktadir.

Bu veriler 1s1ginda 1990-2000 yillart arasinda umulanin aksine ihracat artiginin
ekonomik biiylimeye katki saglamadigi anlasilmaktadir. Ancak, 2000-2005 yillar
arasinda ihracatin ekonomik biiyiimedeki artiy iizerinde Onemli etkisi oldugu

sOylenebilir.

47



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YAPISAL DEGIiSiM

3.1. Tarim Sektoriinde Yapisal Degisim

3.1.1. Atatiirk Doneminden Planli Doneme Kadar Tarim Sektorii

Tarimsal iiretimde artis saglanmasi i¢in gergeklestirilen en Onemli gelisme
halkin belini biiken “asar vergisi’nin 1925 yilinda kaldirilmasi olmustur. Her ne kadar
bu verginin kaldirilmasmin olumsuz yonde, giiniimiize kadar uzanan etkilerinin oldugu
savunulsa da o donemde kaldirilmasi konusunda yogun bir talep bulunmaktaydi.
Nitekim agar vergisinin kaldirilmasi Izmir Iktisat Kongresi’'nde biiyiik ciftlik
sahiplerinin dile getirdikleri en 6nemli istekleriydi (Tezel, 2002). Bununla birlikte yine
[zmir Iktisat Kongresi’'nde dile getirilen ve oybirligi ile kabul edilen diger bir karar
“Tiittin Rejisi’nin kaldirilmasi olmustur (Parasiz, 1998). Tarimsal iiretim artiglarim
desteklemek icin alinan ek oOnlemlerden bir digeri Isvicre Medeni Kanunu’ndan
esinlenerek hazirlanan Medeni Kanun’a 0©zel miilkiyeti Ozendirici maddelerin
eklenmesidir. Ayrica cikarilan bazi yasalarla topraksiz koyliilere toprak dagitilmasi da
destekleyici bir unsur olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001). Son olarak, bu donemde

temelleri atilan kurumsal yapilardan biri de Istanbul ticaret ve tahil borsas1 olmustur.

llgili donemde tarim kesiminin yapisiyla ilgili en iyi verilere 1927 yilinda
yapilan Tarim Sayimmi sayesinde ulasilmaktadir. Buna gore, ekilebilir topraklarin
yaklasik yedide biri ekilmistir, tarim sektoriinde calisanlarin sayis1 ise yaklasik 4
milyon kisidir (toplam calisan sayisinin yaklasik %81,6°s1). Tarimsal liretim, genel
itibariyle pazara kapali, giice dayali ve hava kosullarina bagimhdir (Kepenek ve
Yentiirk, 2001). Bununla birlikte ilgili donemde GSMH i¢inde en yiiksek paya sahip
sektor tarim sektoriidiir. Bu noktada dikkat ceken unsur 6zellikle 1927 yilinda tarim
sektoriinde yasanan gerilemedir. Bunun nedeni hem ekim alanlarinda daralmanin

meydana gelmesi hem de verim diisiikliigiiniin yasanmasidir:

Ekim alanlarin daralmasinin ve verim diisiisiiniin dogal sonucu olarak da 1927

yilinda iiretimde diisiis yasanmustir:
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Tablo.38: Bazi Tarim Uriinlerinde Yasanan Uretim Diisiikliigiiniin Oransal ifadesi

(1927)

Uriin Uretim Diisiisii (%)
Bugday -46.0
Arpa -56.1
Masir -66.7
Kuru Fasulye -69.0
Mercimek -77.4
Nohut -53.7
Patates -72.8
Kuru Sogan -56.8
Sarimsak -80.8

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.201

1 Kasim 1926°da Atatiirk Meclis ’i a¢ig konugsmasinda su sozleri sdylemistir;
“Ancak, memleketimizin bir tarim iilkesi oldugu ve genis bir alana yayilmig bulundugu
g6z Oniine almirsa bizim baslica kuvvet ve servet dayanagimizin toprak oldugu ortaya

cikar.” (Tokgoz, 2001)

1929 Diinya Buhram1 kuskusuz tim olumsuzluguyla gen¢ Tiirkiye'yi de
vurmugtur. Buhranin tarim tizerindeki etkileri, tarim {iriinlerinin i¢ ve dis fiyatlarinda
goriilen diisiislerle goriilmiistiir. Bunalimin olumsuz etkileriyle birlikte bu durumdan
kurtulmak i¢in liberal yapidan devlet¢i yapiya kayan politikalar uygulanmasi tarim

sektoriinde de yeni kararlar beraberinde getirmistir.

“Donemin son bagbakan1 Celal Bayar, hiikiimetinin programint Meclis’e
sunarken Atatiirk’iin konuya iliskin isteklerini soyle ifade etti: “Sef, ‘Milli ekonominin
temeli tarimdir’ buyurmuslardir ve cesitli direktifler vermislerdir. Plana baglanarak

yerine getirilecek olan bu direktifler asagidaki gruplarda toplanabilir (Tokgoz, 2001):

- Topraksiz ¢if¢i birakmamak,
- I araclarim artirmak, iyilestirmek ve korumak,
- Tarm bolgelerine gore 6zel tedbirler almak,

- Cok iyi ve ucuz iiriin elde etmek”

Buna gore denilebilir ki, devlet¢gilik donemi tarim sektorii i¢in yeni bir toprak

reformu olusturulmasi cabalariyla gecmistir. Ancak, bu konuda saglam adimlar
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atilamamus, Atatiirk *iin vefat1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile bu diisiince
de rafa kaldirilmak zorunda kalmistir. Ayn1 zamanda tarimdan ziyade sanayi sektoriine
onem verilmesi de tarim kesimini ikinci plana atmistir.

Donem boyunca tarim sektoriiyle ilgili bazi sayisal veriler agagidaki gibidir:

Tablo.39: Temel Uriinlerin Ekim Alanlar1 Bakimindan Gelisimi (1930-1939)

Yil Tahillar Bakliyat Endiistri Bitkileri | Yumru Bitkileri
1930 5.298.831 393.300 403.541 53.800
1931 5.529.848 397.500 361.523 77.600
1932 4.874.977 321.000 234.426 56.400
1933 5.262.995 439.925 280.712 59.726
1934 5.901.895 476.767 336.404 87.095
1935 6.404.431 421.475 337.215 68.401
1936 6.777.005 408.300 435.262 101.932
1937 6.397.949 360.894 492.753 97.113
1938 7.314.415 375.848 449.059 103.643
1939 7.663.852 391.877 591.133 114.603

Kaynak: T. Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), 2003, s.276

Tablo 39 yardimiyla ilgili donemde tahil {iiriinlerinin, endiistri bitkilerinin ve
yumru bitkilerin ekim alanlar1 genislemisken bakliyat iiriinlerinin ekim alanlart

daraldig1 goriilmektedir.

Tablo.40: Hayvan Sayisinin Donem Basi ve Sonundaki Goriiniimii

Hayvan Cinsi 1930’daki Say1 1939’daki Say1
Koyun 7.212.838 12.896.768
Kil Kegisi 5.569.223 6.035.100
Tiftik Kegisi 754.354 965.711
Inek 1.362.299 2.434.174
Manda 305.152 428.075
TOPLAM 15.203.866 22.759.828

Kaynak: T. Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), 2003, s.278

Tarim iirlinlerinin aksine hayvancilik sektoriinde secilmis tiim cinslerde belirgin

artiglar ortaya ¢ikmistir.

II. Diinya Savas1 donemi boyunca Tiirkiye tarafsiz kalmasina ragmen yaklasik bir
milyon insanin1 savas ihtimaline karsi hazir tutmustur. Bu, iiretken ¢agindaki giicli
erkek niifusun alikonmasi demektir. Siiphesiz GSMH ’da en biiyiikk paya tarim

sektoriiniin sahip olmasi nedeniyle tarim iilkesi olarak adlandirilabilecek Tiirkiye i¢in en
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verimli ¢agindaki bu insanlarin istthdam dis1 birakilmasi bir kayipti. Bir milyon askerin
iilke tiretimi icin bir kayip olmasinin yam sira savas haline karsi bu askerlerin
doyurulmasi, gerekli ve yeterli tarimsal iiriiniin depolanmasi lazimdi. Ayrica bu bir
‘Diinya Savas1 ’ydi ve Tiirkiye’nin en cok ticari faaliyette bulundugu iilkeler de bu
savasin icindeydiler. Dolayisiyla ciddi bir kaynak sikintis1 da bag gostermisti. Arzin,
artan talebi karsilayamamasi ile Tiirkiye’de karne (veya vesika) ile temel gidalarin
saglanmasi savag donemine denk gelmektedir. Bu da Tiirkiye’de o donemlerde mal
kithginin oldugunu gostermektedir. Bu durum ‘Milli Miidafaa Kanunu’ cikartilarak
giderilmeye calisilmistir. Siiphesiz  boyle olagan dist bir durumda devlet
miidahalelerindeki artis kacimilmazdir. Ancak bu miidahaleler bile tarim kesimde

istenilen etkiyi yaratamamaigtir.

Savasin bitimiyle birlikte 1945 Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu yiiriirliige
konulmustur. Tiirkiye’nin ilk toprak reformu olma 6zelligini tagiyan bu kanun istenilen

sekilde uygulanamamastir.

Devlet savas oncesi aldigr bazi tarimsal ara¢ ve geregleri Orta ve Giineydogu
Anadolu’da ekime miisait ama ekilmemis topraklardan yararlanmak tiizere ciftciye
dagitt1. Onceleri Zirai Kombinalar ad1 altinda gergeklestirilen bu uygulamalar olumlu
sonug vermis, daha sonra da Devlet Uretme Ciftlikleri ad1 altinda tohumluk yetistiren

kamu miiesseseleri konumuna ge¢cmislerdir (Aktan, 1978).

Savasin bitimiyle tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye de toparlanmaya basladi.
Gelen cesitli yardimlar, alinan kredilerin disinda 1948 yilinda agir yaralar alan Avrupa
iilkelerinin gida ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Tiirkiye tariminin kalkindirilmasina

yonelik bir plan hazirlansa da uygulanamamastir.

Savasin bitimi ve devletin tarim sektoriine yonelik gerceklestirdigi kurumsal

yeniliklerle birlikte tarim iiriinlerinin verimliliklerinde artiglar kaydedilmistir.

Tokgoz (2001), DP hiikiimetinin tarim konusunda ilk yillarda aldig: tedbirlerle

ilgili olarak sunlar1 belirtmistir:
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- Yeni topraklarm tarima agilmasi saglandi. Ozellikle Dogu, Giineydogu ve I¢
Anadolu ‘da meralarin siiriilmesine, tahil ekimine ac¢ilmasina géz yumuldu.
Bu durum tahil iiretimini arttirirken, hayvanciligi sinirlandirmistir.

- Kooperatiflesme yerine aile isletmelerini destekleyen Hiikiimet, cift¢inin
irettigi bugday diinya fiyatlarinin iistiinde fiyatla alinirken, tiiketicilere fiyat
artist yansitilmadi. Devlet adina bu isi yiirliten Toprak Mahsulleri Ofisi
stirekli zarar etti. A¢iklann Merkez Bankasi ‘na borg¢lanilarak kapatildi. Bu
uygulama enflasyonu kamgiladi. 1950 ‘de yiiriirliige giren Gelir Vergisi
Kanunu ‘nun tarim kesimini vergilendiren hiikiimlerinin uygulanmasi
ertelendi.

- Tarimin makinelesmesi hizlandirildi. Dig yardim alinarak ozellikle traktor
ithalat1 biiyiik 6lciide arttirildi. Bu hizli makinelesme tarimda isgiicli fazlasi

dogurdu. Bu issizler biiyiik kentlere gé¢ etmek zorunda kaldi.

Bunlarin yani sira dénemin baslarinda hava kosullarinin iyi gitmesi tarimsal
iiriin miktarim da arttirmistir. Diinyanin yeni bir savas ortamm iginde olmasi da bir
anlamda olumlu sonu¢ vermistir. Soyle ki, her ihtimale karsi tarim tiriinleri depolamak
isteyen iilkeler sayesinde, tarim iiriinleri ihrag fiyatlarinda yasanan artislar, o yillarda iyi
iiriin elde eden Tiirkiye *deki cift¢inin yiiziinii giildiirmiistiir. Aktan (1978), “ bugdayda
diinyada dordiincii sirada ihracat¢i halini aldik” ifadesini kullanmistir. Bunlara ek olarak

hiikiimet tarafindan saglanan krediler ve diisiik vergiler de memnuniyeti arttirmistir.

Bu durum hava kosullarinda yasanan olumsuzluklarla beklenmedik bir sekilde
tersine donmiistiir. Ekonomideki birinci sektoriin tarim oldugu iilkede iiretim bigak gibi
kesilmistir. Hava kosullarinin yani sira doviz darbogazinda olunmasi, hiikiimetin sanayi

kesimine Oncelik verilmesi yoniinde kararlar almasina neden olmustur.

3.1.2. Planli Donemde Tarim Sektorii

I. BYKP doneminde tarim kesiminde hava kosullarina bagli olarak
istikrarsizliklar goriilmiistiir ve ilk plan doneminde GSMH biiyiime hizinin 6ngoriilenin
altinda kalmasimin nedeni de tarim sektoriinde yasanan istikrarsizlik olmustur
(Karakayal1, 2002). Buna bagl olarak da tarim kesiminin gelirinin bir énceki doneme

gore diistiigii soylenilebilir. Tersi bir sekilde, 1966 yilinda GSMH ‘daki artisin nedeni

52



olarak tarim kesimindeki iiriin artis1 gosterilecek olsa bile donem hedefleri tarim

kesiminde tutturulamamuistir.

Tablo.41: 1963-1972 Doneminde Yillik Ortalama Sektorel Biiyiime Hizlar (%)

(Sabit Fiyatlarla)
1963-1967 1968-1972

(@) (b) (a) (b)

Tarim 42 3.2 4.1 3.1
Sanayi 12.3 9.7 12 7.6
Hizmetler 6.8 7.9 6.3 7.7
Insaat 10.7 8 7.2 6.6
Ulastirma 10.5 7.2 7.2 7.8
GSYIH 6.9 6.4 6.8 6.1
GSMH 7 6.7 7 6.9

(a) Plan hedefleri  (b) Gergeklesme

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s.141

Bati ‘nin destegini yaninda goremeyen Tiirkiye, Rusya ‘dan gelen yardimlar ile
cesitli madensel tesisler, rafineriler kurmustur. Dénemin tarim alanindaki en 6nemli
yapilanmasi ise 1965 yilinda, Giineydogu Anadolu Projesi ‘nin ilk adimi olarak Keban
Baraj1 ‘nin ingaatina baglanilmasidir. Ancak bu dénemde sanayiye verilen 6nemin tekrar
birinci siray1 almasi ile tarim kesiminin GSMH icindeki pay1 donem sonuna dogru
azalmaya baslamistir. Ozellikle sabit sermaye yatirimlari iginde tarimin payi planh

kalkinma donemleri boyunca diigmiistiir.

II. BYKP 1968-1972 yillarim1 kapsamistir. Bu plan doneminde tarim kesiminin,
daha net bir sekilde sanayinin arkasinda yer almasina karar verilmistir. Nitekim bu
dénemde de tarimin GSMH icindeki payr diigmiistir. Ancak donem hedefine
yaklagilmistir. 1945 “ten beri beklenilen toprak reformu yine gerceklestirilememistir.

Ancak donem sonunda bu konuda bir 6n kanun olusturulmustur.
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I. BYKP cercevesinde tarim kesiminin hava kosullarina bagimlilig
azaltilamayarak yapisal degisim bu alanda saglanamamistir. Ne yazik ki, II. BYKP

doneminde de istenilen yapisal degisim gerceklestirilememistir.

Tablo.42: 1973-1978 Doneminde Yilik Ortalama Sektorel Biiyiime Hizlar: (%)

(Sabit Fiyatlarla)
1973-1977 1978
(@ (b) (a) (b)
Tarim 3.7 3.3 4.1 2.7
Sanayi 11.4 9.9 8 3.7
Hizmetler 6.8 7.9 6.1 4
Insaat 11.9 7.1 -
Ulasgtirma 8.2 9.2 - -
GSYIH 7.6 6.9 5.9 43
GSMH 7.9 6.5 6.1 1.2

(a) Plan hedefleri (b) Gergeklesme
Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s. 141

II. BYKP 1973-1977 yillart arasim1 kapsamaktadir. Bu plan kapsaminda tarim
kesiminde bilylime hizinin ortalama %3.7 olmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak 6zellikle tarim
kesiminin hava kosullarina bagli yapisinin degistirilememesi nedeniyle donem boyunca
tarim kesiminde bir istikrar saglanamamistir. Buna bagh olarak da arzu edilen biiyiime

orani elde edilememistir.

III. BYKP ’nin siiresi doldugunda yeni planin yiiriirlige girmesi gerekiyordu.
Ancak yasanan siyasal krizler nedeniyle ilk dnce 1978 ‘de bir yillik gecici bir plan
hazirlanmistir. Bu plan dahilinde de tarim sektoriinde hedeflenen biiyiime hizina
ulagilamamistir. 1979 yilinda ise wuygulanmaya baslamak iizere IV. BYKP

hazirlanmustir.
3.1.3. Disa Acilim Yillariyla Birlikte Tarim Sektorii

IV. BYKP c¢ercevesinde tarim kesimi katma degerinin piyasa fiyatlariyla yilda
ortalama yiizde 5,3 artmasi Ongoriilmiistiir. Bu oran dénem sonu itibariyle yiizde 0,3

olarak gerceklesmistir. Buna bagh olarak tarim kesiminin GSYIH icindeki pay1 1983’te

yiizde 19,4’e diismiistiir Diger kalkinma plan1 uygulanmadan 6nce yiiriirliige giren 1984
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programinda ise tarim kesiminin katma deger artig yiizdesi 3,5 olas1 beklenirken yiizde

0,5 olarak gerceklesmistir (Karakayali, 2003;Ekonomik ve Sosyal Gostergeler,2004).

Tablo.43: GSMH Icinde Tarim Sektoriiniin Pay1 (1980-1990)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Cari

Uretici | 3001 1909 | 2.345 | 2.908 | 4.664 | 6.910| 9.967 | 13.314] 22.303| 37.704| 68.692
Fiyatlariyla

Milyar TL.

Cari

.Uretici 26.1 | 242 | 224 | 209 | 212 | 197 | 195 | 178 | 173 | 16.6 | 17.5
Fiyatlariyla

% Pay

1987
Fiyatlariyla| 12,636 12,398| 12,786| 12,667 12,727| 12,669| 13,255| 13,314| 14,356| 13,272| 14,177
Milyar TL.

1987
Fiyatlariyla| 1.1 -1.9 3.1 -0.9 0.5 -0.5 4.6 04 7.8 -7.6 6.8
% Pay

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.7-8-9-10

Tarim sektoriiniin GSYIH icindeki paymin 1984 yilinda yiizde 15,5°e inmesi
beklenmistir. Bununla birlikte, 1984 yilinda tarim sektoriinde gerceklesme degerinin
22.333.657 milyon TL. (1988 yil1 fiyatlariyla) ve bu degere karsilik gelen toplam fiziki
iiretim pay yiizdesinin 24,8 oldugu belirtilmistir. Tarim sektorii i¢inde en biiyiik pay
yiizde 14 ile bitkisel iiretime ait olup hayvancilik ylizde 7.7; ormancilik yiizde 2; su
iiriinleri yiizde 1.1 oranlarinda paya sahip olmuslardir. Tarim {riinlerinin ihracat
i¢indeki pay1 yiizde 11.1 olarak hesaplanmistir. Bu degerin i¢cinde en biiyiik pay ylizde
5.6 ile bitkisel iiretime ait olup hayvancilik yiizde 4.6; ormancilik ve su iiriinleri ihracati
ise yiizde 0.4 olarak ongoriilmiistiir Bu alt sektorlerin yillik ortalama iiretim artis hizlar
ise sirasiyla yiizde 3.6, yiizde 4.7, yiizde 3.1 ve yiizde 7.7 olarak tahmin edilmistir

(Karakayali, 2003; DPTa; DPTd).

V. BYKP cergevesinde tarim sektorii katma degerinin piyasa fiyatlariyla yilda
ortalama yiizde 3,6 olmas1 6ngoriilmiistiir. Ayrica, tarim sektorii i¢inde yer alan bitkisel
iiretim alt sektoriiniin paymin yiizde 56.8; hayvanciligin yiizde 34.6; ormanciligin yiizde
7; balikciligin ise yiizde 1.6 pay almasi Ongoriilmiistiir. Toplam fiziki iiretim iginde
tarim sektoriiniin payinin yiizde 21,5’e inecegi tahmin edilmistir. Tarim ihracatinin 374
milyar TL.’na ulasarak toplam tarim ihracatimin yillik yiizde 9,1 oraninda artmasi

hedeflenmistir. Tarim ihracati i¢inde bitkisel liretim alt sektoriiniin payinin yiizde 66,2;
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hayvanciligin yiizde 27,4; su iriinlerinin yilizde 3,4 ve ormancilifin yiizde 3 olarak

olugmasi1 6ngoriillmiistiir (DPTA).

Tablo.44: Secilmis Yillarda Tarimsal Uretim Gelismeleri (Bin Ton/Y1l)

Bugday Panci?na’i]‘lﬁ]tsiglklle;;muk Baklagiller ‘,;,?)il.l Sebze Turuncg.
1983 13.322 12.970 233 522 1.364 1.694 12.640 1.299
1987 18.900 12.717 182 537 2.059 2.300 15.222 1.343
1988 20.500 11.534 219 650 2.316 2.462 15.446 1.445
1989 16.200 10.929 270 617 1.673 2.529 15.283 1.473
1990 20.000 13.986 296 654 2.184 2.174 16.457 1.174

Kaynak: Kepenek ve Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 2001, s.340

Tablo 44 yardimiyla turunggiller hari¢ diger tarimsal iiriin miktarlarinda, donem
basi ve sonu ele alindiginda, artis yasandigi goriilmektedir. Ozellikle 1990 yilinda
yasanan iiretim artigina, 1989 yilinda hava kosullarinin beklenenden daha iyi gitmesi

sebep olmustur.

Tablo.45: Sektor Hasilalari, GSMH ve GSYIH
(1987 Sabit Fiyatlariyla Trilyon TL.)

1981 1984 1987 1988 1989 1990 1991

Tarim 11,2 11,8 12,6 13,6 12,5 13,5 13,4
Sanayi 10,8 13,5 16,7 17,1 17,9 20,4 21,0
Hizmetler 28,6 34,8 40.4 40,8 41,8 44,0 44,4
GSYIH 50,7 60,1 69.7 71,5 72,2 71,9 78,8
GSMH 69.9 71,3 73,2 79,1 79,6

* Yeni milli gelir serileri ve ithalat agirlikli dolar kuru esas alinmugtir.

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s.207

Tablo.46: GSMH ve Sektor Hasilalarimin Biiyiime Oram (%)

GSMH GSYIH Tarim Sanayi Hizmetler
*1981-1983 4 4 2.1 7.4 33
*1984-1987 6.7 6.5 2.0 8.9 6.7
*1989-1991 4 3.7 -0.1 5.7 3.7
1987 9.3 7.7 1.1 8.9 9.4
1988 14 2.7 8.2 2.3 1.1
1989 2.3 1.2 -7.6 4.0 2.6
1990 9.2 7.9 7.4 9.1 7.6
1991 0.4 1.1 -0.2 3.3 0.5

* Donem ortalama yillik biiytime hizlari

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s.208
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Tablo 45 ve Tablo 46’daki verilere dayanilarak tarim sektorii hasilasinin donem

sonunda, donem bagina gore artig kaydettigi soylenilebilir.

3.1.4. 1990-2000 Yillarinda Tarim Sektorii

VI. BYKP cercevesinde tarim sektorii katma degerinin sabit fiyatlarla yillik
ortalamasinin yiizde 4,1; toplam {retim igindeki paymnin yiizde 11,4 olmasi
hedeflenmistir. Tarim iiriinleri ihracatinin 1424 milyon dolar olmasi hedeflenirken
yiizde dagiliminin 6.96 olmasi ongoriilmiistiir. Bu oranin i¢inde en biiyiik payin yiizde
4,30 ile bitkisel liretime ait olmas1 hedeflenmistir. Tarim iiriinlerinin ithalat degerinin
ise 736 milyon dolar ve yiizde 3.13 olarak diisiiniilmiistiir. Bu oranin icinde en yiiksek
payin yiizde 1.83 ile ormancilik kesimine ait olacagi tahmini yapilmistir. Toplam iiretim
icinde tarim {iiriinlerinin degerinin 32.279.117 milyon TL. (1988 fiyatlariyla) ve payinin
da yiizde 18.9 olmas1 hedeflenmistir. Bu oranin i¢inde de en biiyiik payin yiizde 10.3 ve
17.527.047 milyon TL. (1988 fiyatlariyla) ile bitkisel iiretime ait olmasi1 planlanmistir.

Hayvancilik kesiminde iiretim artisinin ise yiizde 4.9 olmasi amaglanmistir (DPTc).

Tablo.47: Tarim Sektoriiniin GSMH’ daki Degeri ve Pay1

1990 1991 1992 1993 1994

Cari Uretici
Fiyatlariyla 68.692 96.074 163.827 305.525 598.169
(Milye}r TL.)

Cari Uretici
Fiyatlariyla 17.5 15.2 15.0 15.4 15.5
(% Pay)

1987
Fiyatlariyla 14,177 14,049 14,651 14,463 14,358
(Milyar TL.)

1987
Fiyatlariyla 6.8 -0.9 4.3 -1.3 -0.7
(% Pay)

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003), 2004

Tarim sektoriinde cari iiretici fiyatlariyla yapilan degerlendirmede donem basi
ile sonu arasinda kayda deger bir artis s6z konusu olmustur. Cari iiretici fiyatlariyla
ilgili sektorin GSMH i¢indeki pay1 basit aritmetik ortalama ile ylizde 15.7 olarak
bulunmaktadir. 1987 fiyatlariyla yapilan degerlendirmede ise GSMH igindeki payi ise

yiizde 1.64 olarak bulunmaktadir. Nitekim bu deger yillik ortalama katma deger artigim
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vermekte olup yiizde 4,1 olarak tahmin edilen degerin altinda gerceklestigi

goriilmektedir.

1995 yilinda uygulanan gegici program dahilinde tarim iiriinlerinin o yilki katma

deger artis hiz1 yiizde 2,5 olarak ongoriilmiistiir. Gerceklesme ise yiizde 2,0 olarak,

hemen hemen hedef degere ulasildig1 soylenilebilir (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler,

2004).

VII. BYKP cergevesinde tarim sektoriinde yillik katma deger artis hiz1 yiizde

2,9-3,7 olarak beklenirken gerceklesmenin bu degerlerin altinda yiizde 1,7 olarak

olustugu; dénem sonu itibariyle GSYIH icindeki tarim sektorii payinin yiizde 13,5-13

olarak Ongoriildiigii halde yiizde 14 olarak gerceklestigi goriilmiistiir (Ekonomik ve

Sosyal Gostergeler, 2004; DPTc).

Tablo.48: Tiirkiye’de Tarimsal Hasillanin Gelisimi

(1987 Uretici Fiyatlariyla, Milyar TL.)

Tarimsal
] Tarmmsal Ta_rlmln Tarimmin Hasila

Yillar GSYIH Hasila GSYIH’ daki Biiyiime Biiyiime

Pay1 % Oram % Endeksi

1987=100
1994 91,321 14,358 15.7 -0.6 107.8
1995 97,988 14,640 15.0 1.4 110.0
1996 104,745 15,284 14.6 4.7 114.8
1997 112,631 14,927 13.2 2.2 112.1
1998 116,122 16,181 13.9 8.4 121.5
1999 110,316 15,436 14.7 -4.6 115.9
2000 118,259 16,069 13.6 4.1 120.7
2001 110,013 14,994 12.9 -6.1 110.0

Kaynak: H. Karakayali, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, 2003, 5.220

Tablo 48 yardimiyla tarimsal hasilanin donem boyunca istikrarsiz bir seyir

izledigi goriilmektedir. Ancak donem bag1 degeriyle donem sonu degeri agisindan

degerlendirecek olursak bir azalisin oldugu belirtilmelidir. Tarimin GSYIH igindeki

pay1 ise azalmistir. Biiylime oraninda da dengesiz bir gelisme s6z konusudur.
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Tablo.49: Tarimsal Uretim Degerleri (1994-2000) (Milyar TL.)

Uretim 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

!.Sit.!(ise] 566.713 588.326 629.629 613.084 677.287 680.104 706.628
Uriinler

Hayvancilik 202.033 199.306 199.778 200.615 203.116 205.929 213.960

Ormancilik 22.666 24.826 24.475 23.706 23.480 24.253 25.198

Su Uriinleri 42.608 46.017 37.200 33.863 36.482 39.393 40.929

Toplam 1994
Yil Sabit | 834.020 | 858.475 | 891.082 | 871.268 | 940365 | 949.679 | 986.716
Fiyatlariyla
Toplam 28 28.8 29.9 293 316 319 33,144
(Dolar)

Kaynak: R. Karluk, Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Doniistimler, 2005, s.191

Tablo 49’daki verilere dayanarak, su iiriinleri iiretimi diginda diger tarim {iriinleri
iiretiminin déonem boyunca arttigini gorilyoruz. Ayrica, bitkisel iirtinler iiretiminin tarim

sektorii icinde ezici iistiinliigiiniin siirdiigii de tablodaki verilere dayanarak sdylenebilir.

Tablo.50: Cins ve Irklarmma Goére Hayvan Sayisi (bin adet)

Kiiciikbas Biiyiikbas (Sigir)
Koyun Keci | Kiltiir | K.Melezi | Yerli | anath Hayvanlar
1991 40,433 10,764 | 1254 | 4,033 | 6,686 145,052
1992 30,416 10454 | 1,227 | 4,132 | 6462 158,700
1993 37,541 10,133 | 1,442 | 4342 | 6,125 184,400
1994 35,646 9,564 | 1512 | 4543 | 5846 100,033
1995 33,791 9,111 1,702 | 4776 | 5311 135,251
1996 33,072 8,951 1,795 | 4,909 | 5,182 158,647

Kaynak: H. Karakayali, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, 2003, s.274

Hayvancilik kesiminde o0zellikle kiiciikbas hayvancilikta azalis oldugu
goriilmektedir. Biiyiikbas hayvancilikta ise sadece ‘yerli’ grubunda azalis s6z

konusudur. Kanatli hayvan iiretimi ise artmistir.

Tablo.51: Hayvansal Uriinler Uretimi (bin ton)

1994 1995 1996 1997 2001 2002
Toplam Et 1478 1,464 1475 1,491 1,499 1,459
Kirmiz1 Et 1,000 968 955 945 850 840

Beyaz Et 478 496 520 546 632 632
Siit 8,539 8,400 8,684 8,083 9,500 9,600
Yumurta 498 516 541 570 582 570
Yapa%f'f“k' 91 78 74 70 80 60,5

Kaynak: H. Karakayali, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, 2003, s.274
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Tablo 51°de belirtilen hayvansal iiriinlerde ise kirmizi et ve yapagi vd. iiretimi

disinda donem ortasindan sonuna kadar bir artis s6z konusudur.

Tablo.52:Tarim, Ormancihik, Aveilik ve Bahkcilik Sektorlerinde istihdam Edilen
Isgiicii Miktar1 (1990-2000) (Bin Kisi, 15+)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Nisan | 8.647 | 9.345 | 8.746 | 8.117 | 9.209 | 8.955 | 8.992 | 9.353 | 8.690 | 9.817

Ekim | 8.735 | 9.078 | 8.690 | 7.606 | 8.416 | 9.205 | 9.526 | 8.321 | 9.388 | 7.894

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=461

Tablo 52°deki verilere dayanarak donem bas1 ve sonundaki degerler itibariyle on
yillik siire¢ iginde ilgili sektorlerde c¢alisan isgilicii miktarinda azalma oldugu

sOylenilebilir.

3.1.5. 2000’1 Yillarda Tiirkiye Tarim

VIII. BYKP cercevesinde tarim sektoriinde yillik ortalama katma deger artis
hizinin yiizde 2,1; GSYIH iginde tarim sektoriiniin payin ise yiizde 14,0 olmasi tahmin

edilmistir (DPTD).

Uretim degeri ve pazarlama degeri bakimindan tarim sektdriinde en yiiksek pay
yine tarla tiriinlerine aittir. Bu grupta da tahillar yiizde 52,2 agirhiktadir. Kullanim alani
bakimindan az bir yilizdeye sahip olan endiistri bitkileri, iiretim degeri bakimindan daha
iyi bir konumdadir. Bu da endiistriyel iiriinlerde verimliligin oldugunu kanitlamaktadir.
Tarla iiriinleri grubunda en dikkat cekici unsur, kullanim alani bakimindan tahillarin
ardindan ikinci sirada yer alan baklagillerin, kullanim alanina gore son sirada yer alan

yumru bitkilerin ardindan yer almasidir.
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Tablo.53: Bitkisel Uretim Degeri

Uretim - Pazarlananin Pazarlanan
- Deger .. L. o
Uriinler (000 000 TL) Degeri Degerin Dagilin
(Ton) (000 000 TL.) (%)
Toplam 97.080.884 45.544.434.515 38.908.169.967 100,00
Tarla Uriinleri 59.794.857 21.478.626.645 17.899.458.896 46,00
Tahillar 33.957.910 11.742.093.706 9.311.789.938 52,02
Baklagiller 1.583.800 1.632.659.539 1.134.203.248 6,34
Endustriyel 14.667.728 4.318.164.835 4.191.946.382 23,42
Bitkiler
Yagl Tohumlar 2.501.419 968.357.843 941.768.660 5,26
Yumru Bitkiler 7.084.000 2.817.350.722 2.319.750.668 12,96
Sebzeler 23.215.577 11.485.743.312 10.134.574.939 26,05
Yapragi Yenen 1.685.505 1.032.718.040 910.257.592 8,98
Sebzeler
Baklagil Sebzeler 756.000 783.222.860 647.430.375 6,39
Meyvesi Yenen 19.769.000 9.008.557.209 7.997.100.089 78,91
Sebzeler
Sogansi, Yumru,
Kok Sebzeler 863.060 531.103.139 457.045.589 4,51
Diger Sebzeler 142.012 130.142.064 122.741.294 1,21
Meyveler 14.070.450 12.580.064.558 10.874.136.132 27,95
Yumusak
Cekirdekliler 2.513.450 1.896.872.895 1.623.395.124 14,93
Tas Cekirdekliler 2.931.900 4.022.284.148 3.205.544.542 29,48
Turunggiller 2.707.500 1.450.104.564 1.415.614.928 13,02
Sert Kabuklular 592.000 1.789.671.338 1.594.203.178 14,66
Uziimsii Meyveler 4.220.600 2.841.006.613 2.461.054.609 22,63
Cay 1.105.000 580.125.000 574.323.751 5,28
*2004 y1h verileri gegicidir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=135
Tablo.54: Cins ve Irklarina Gore Hayvan Sayisi (bin adet)
Kiiciikbas Biiyiikbas (Sigir)
Koyun Keci Kiiltiir | K.Melezi | Yerli Kanath Hayvanlar
1999 30.256 7.774 1.782 4.826 4.446 246.476
2000 28.492 7.201 1.806 4.738 4.217 264.451
2001 26.972 7.022 1.854 4.620 4.074 223.141
2002 25.174 6.780 1.860 4.358 3.586 251.101
2003 25.432 6.722 1.941 4.285 3.563 283.674

Kaynak: R. Karluk, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Dontisiimii, 2005, s.191

llgili donemde tarmm alaninda yapisal doniisiim bakimindan iizerinde durulmasi
gereken bir unsur da ‘organik tarim’dir. ‘Ekolojik Tarim’ da denilen ‘Organik Tarnm’,
iiretimde kimyasal girdi kullanmadan, iiretimden tiiketime kadar her asamas1 kontrollii
ve sertifikali tarimsal iiretim bi¢imidir. Tiirkiye’de 1995 yilinda yasalasmasina ragmen

ilgili bakanligin internet sitesinde 2002 yilindan itibaren baslayan verilere ulagilmistir.
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Tablo.55: Organik Tarimsal Uretim Verileri

Ciftci Uretim Uretim . . Toplam
Yillar ¢ Alam Miktari Islenmis Uriin Dagilinm Diger P
Sayis1 Uretim
(ha) (Ton)
1 2 3 4 5
2002 12.428 | 89.826 310.124 979 12.556 | 775 | 371 | 4762 | 5.813 26.261
2003 13.044 | 103.190 | 291.875 | 9.196 | 19.236 | 1.980 | 411 | 5.213 | 7.106 43.143
2004 9.314 | 162.192 | 279.663 | 19.712 | 23.804 | 2.127 | 162 | 3.655 | 8.514 57.977
2005 9.427 | 175.073 | 289.082 | 24.003 | 26.596 | 3.167 | 201 | 7.754 | 18.876 | 80.173
1 Yas (Taze) Ton 2 Kuru (Ton) 3 Donmus (Ton) 4 Konserve (Ton) 5 Konsantre (Ton)

Not: Yuvarlama yapildigindan toplam degerler de miktar fakliliklar: olabilir.
Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/...

Organik tarim yapan cift¢i sayisindaki azalisa ragmen iiretim alaninda artis
yasanmistir. Bununla birlikte, donem sonunda iiretim miktar1 bakimindan bir azalis s6z
konusudur. Islenmis iiriinlerde ise konserve ve konsantre iiriinler disinda kayda deger

artislar oldugu goriilmektedir.

Tablo.56: Organik Hayvansal Uretim Verileri

Yil Ciftci | Hayvan | Siit (Ton) Peynir Yumurta ic Pazar
Sayis1 Sayis1 Toplam (Ton) (Adet) (Ton)
Toplam Toplam Toplam
2005 4 11671 1350 5 270.000 232,74699

Not: Tablodaki veriler ilgili internet adresinin altindaki linklerden ayr1 ayr1 indirilip birlestirilmistir

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/...

Organik hayvansal iretim verilerine 2005 yili itibariyle ulasiyoruz. Heniiz
uygulanmaya baslayan yontem sonucunda sadece belirli hayvansal iiriinlerde gelisme
saglamistir. Yogurt ve tereyagi gibi hayvansal iiriinlerde bu uygulamayla ilgili bir

sonuca varilamadigindan tabloda yer verilmemistir.

Ulkede tarimin gelismesiyle ve yapisal doniisiimiiyle ilgili olarak 6nemli bir
adim olan organik tarim yonteminin iilkede heniiz yeni yeni uygulama alanlar1 bulmasi
nedeniyle etkilerinin yeterince goriilememesi {iziicii olmakla birlikte, en azindan boyle
bir uygulamanin baglatilmis olmasi, diinya tariminda yasanan yeniliklerin takip

edildigini gostermesi bakimindan umut vericidir.

62



Tablo.57: Tarim Alaminda Cahsan Isgiicii Miktar: (Bin Kisi, 15+)

Yillar Tarim,Ormancilik, Avcilik ve Bahikeilik
2000 7.769
2001 8.089
2002 7.458
2003 7.165
2004 7.400
2005 6.493

Not: 1- Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.
2- 1ki bin kisiden az gozlem degerlerinde 6rnek bityiikliigii giivenilir tahminler icin yeterli degildir

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=461

Tarim kesiminde calisan isgiicii sayisim gosteren Tablo 57 bize ilgili sektérden
isci kayiplarinin yagsandigimi gostermektedir. Buna neden olarak, sanayi sektoriine
verilen Onemdeki artig, egitim seviyesindeki artis, dogum kontrol yontemlerinin

cesitlenmesi ve halkin bu konuda bilgilendirilmesi gosterilebilir.

3.2. Sanayi Sektoriinde Yapisal Degisim

3.2.1. Atatiirk Doneminde Sanayi Sektorii

Mustafa Kemal Pasa 01.03.1922 tarihli bir meclis konusmasinda, iilkenin
iktisadi kalkinmasinda ve sanayilesmesinde kullanilacak “sermayenin sahiplerine ... her
tiirli suhuletin ibraz edileceginin siiphesiz” oldugunu; “memlekette 6teden beri mevcut
... sanayin himaye ve ihyasi ve ... yeniden teessiis edebilecek diger sanayin her suretle
himayesi”nin 6nemle dikkate alinacagimi vurgulamistir (Tezel, 2002). Cumbhuriyet ilan
edilmeden once Yiice Onder tarafindan yapilan bu konusmadan da anlasiliyor Ki,

kurulacak yeni devlette ve ekonomisinde sanayinin 6nemi ve kapsayacagi alan biiyiiktii.

Tarim kesiminde oldugu gibi sanayi kesiminde de cumhuriyetin kurulmasiyla
birlikte atilacak adimlar ilk olarak izmir Iktisat Kongresi’nde resmen dile getirilmistir.
Bu kongre esnasinda “Sanayi Grubunun Iktisadi Esaslar** adi altinda bes 6nemli karar

alinmistir. Bunlar;
1) Giimriik Himaye Usulii

2) Tesvik-i Sanayi Kanunu
3) Yollar ve Vesaiti Nakliye Hususi Tarifesi
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4)
S)

Sanayi Bankalari

Tedrisat-1 Sinaiye’dir.

Ozel sektoriin desteklenmesinin yam sira ozel sektoriin yetisemedigi veya

olmadigi alanlarda devletin gerekli yardim ve yatirimlari yapmasit benimsenmisti.

1924’te s Bankas1, 1925°te Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmus, “Sanayi Grubunun

Iktisadi Esaslar1” arasinda yer alan Tesvik-i Sanayi Kanunu ise 1927’de kabul

edilmistir.

Her ne kadar 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu yiiriirliikte olsa da artik

talepleri karsilamaya yetmemekteydi. Daha once de belirtildigi gibi, ilgili donemde 6zel

tesebbiisiin tesvik edilmesi benimsenmisti. Cikarilan Tegsvik-i Sanayi Kanunu’nda da bu

konuda tedbirler yer almaktaydi. Bunlar;

1)

2)

3)

4)

5)

Belediye hudutlart disindaki hazine arazisinden 10 hektara kadar (seker
fabrikalarina 50 hektara kadar) biiyiikliikte arsalar bedava olarak, belediye
hudutlart i¢indeki hazine arsa ve binalar1 ise bedelleri on yilda 6denmek
izere, Bakanlar Kurulu karari ile 6zel sirketlere verilebilecekti,

Sirketlerin ozel telgraf ve telefon hatlar1 yapmalarina resim alinmadan izin
verilecek, bunlar ve elektrik enerjisi tasiyan hatlar icin gerekli direkleri
devlet bedava verecekti,

Sanayi kuruluslar1 bina, arazi kazan¢ ve “maktu zam” vergilerinden,
belediyelere ait ingaat, buhar kazanlari, motor ve imbik ruhsat resimlerinden,
pay senetleri ve tahviller iistiindeki damga resminden bagislanacakti,

Sanayi kuruluslarinin tesis, insaa ve bilyiitiilmelerinde kullanilan her tiirlii
yapt malzemesi; makine, alet ve bunlarin yedek ve yenileme parcalari;
meydana getirilecek tasima, yiikleme ve bosaltma ve itici gii¢ iiretim ve
aktarma islerinde kullanilan her tiirli malzeme ile tasit ve giic araclari ve
hammadde, ithalatta her tiirlii gimriik vergisi ve resimlerden bagislanacakti,
Devlet demir ve deniz yollari, kuruluglara ait insaat malzemesi, makine ve
aletlerin taginmasinda %30 indirimli tarife uygulayacakti; kuruluslarin
hammadde ve mamullerinin tasinmasinda da, Bakanlar Kurulu karar ile 6zel

indirimli tarifeler uygulanabilecekti,
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6) Ticaret Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’ nun karar ile, kanundan
yararlanan sirketlere bir yillik imalat degerlerinin %10’u kadar prim
O0denebilecekti,

7) Tuz, alkol ve patlayici madde tekelleri, kanundan yararlanan sirketlere 6zel
indirimli tarifeler uygulanabilecekti,

8) Merkezi biitceye bagli bakanlik ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler ve
bunlara bagli kuruluslar, ayricalikli sirketler ve Tesvik-i Sanayi
Kanunu’ndan yararlanacak sanayi sirketleri, ihtiyaclarim1 karsilamak icin
yapacaklar1 satin almalarda “memleket dahilinde kafi miktarda istihsal veya
imal olunup da miimasillerinin gordiikleri isi gorebilecegi fennen,
miitehakkik bulunanlari, hari¢ten gelenlerden %10 pahali da olsa tercihan
dahilden” satin almaya mecbur tutacaklardi,

9) Belli kosullarda, Bakanlar Kurulu karar1 ile, sanayi sirketlerine 25 yila kadar
sireler ve en c¢ok 8 illik bolgeler igin iiretim tekeli ayricaliklan

verilebilecekti (Tezel, 2002).
flgili yasadan dénem boyunca yararlanan sirket sayilar1 asagidaki gibidir:

Tablo.58: Tesvik-i Sanayi Yasasi’ndan Yararlanan isyerleri

Yillar Yasadan Yararlanan Isyerleri Sayis1
1923’ten Once 341
1923 34
1924 63
1925 101
1926 141
1927 140
1928 157
1929 118
1930 106
1931 140
1932 88
Bilinmeyen 44
TOPLAM 1.473

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.208

Bu igyerlerinin sanayi gruplarina gore dagilimi ise su sekildedir:

65




Tablo.59: Tesvik-i Sanayi Yasasi’ndan Yararlanan isyerlerinin Sanayi Gruplarma

Gore Dagilim

Sanayi Grubu Tesvik Goren Isyeri Sayisi
Madencilik 17
Tarim Sanayi 651
Dokuma 351
Agac Uriinleri 134
Kagit 41
Maden Uriinleri 85
Bina Insaati 31
Kimya 76
Diger 43
Bilinmeyen 39

Kaynak: T. Cavdar,Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, 2003, s.209

Tablo 59°dan da goriildiigii tizere tarim sektoriiniin milli gelir tizerindeki etkisi

burada da hissedilmektedir. Nitekim, ilgili yasadan yararlanan isyerlerinin yariya yakini

tarim sanayinde faaliyet gostermektedir. Bu durum Tablo 60 yardimiyla daha net

goriilebilir:

Tablo.60: Kurulus Yillarinda Sanayi Kuruluslarimin Degisik Sanayi Dallarina

Gore Dagilinm

Sanayi Dallan

Toplam Sanayi Kuruluslar icinde Yiizdesi

Tarim 43.6
(Tarim iiriinleri, isleme, degirmencilik v.b.) )
Dokuma 14.3
Agac ve Nebati Maddeler 12.1
Kagit ve Karton 0.1
Maden ve Makine imalati 22.6
Bina-insaat 4.4
Kimya 1.1
Digerleri 1.8

Kaynak: H. Karakayali, Tiirkiye Ekonomisinin Yapisal Degisimi, 2003, 5.59

Tablodan da goriildiigii iizere ilgili donemde sanayi iiretimi daha ¢ok tarim

iriinlerini isleme, maden ve makine imalati ve dokumacilik alanlarinda yogunlagmistir.

Ancak buradan bu yapmin iilke gereksinmelerini karsilayacak diizeyde oldugu

anlagilmamalidir. Nitekim, yerli seker iiretimi talebin sadece %14,5’lik bir kismini

karsilayabilmis, dokuma ve giyim ithalati 1928’de toplam ithalatin %41,48’ini

olusturmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001).

66




Tablo.61: Sanayi Sektoriindeki Isgiicii

Sanayi Isgiicii %
Gida, tiitiin, deri 110.480 43,0
Tekstil 48.025 18,7
Metal isleme 33.866 13,2
Kimya 3.107 1,2
Agac 24264 95
Madencilik 18.932 7,4
Kagit 2.792 1,1
insaat Malzemesi 12.345 4.8
Digerleri 2.589 1,0

Kaynak: C. Keyder, Diinya Ekonomisi i¢inde Tiirkiye (1923-1929), 1993, 5.73

Tablo 61°den de goriildiigii iizere, tarima dayali sanayi iiriinleri alt dali, toplam

sanayi calisanlarinin yariya yakinini biinyesinde barimdirmaigstir.

Tarim sektoriiniin hakim sektor olarak bu donemde agirligini hissettirmesi,
halkin savag yorgunu olmasi, yeterli teknolojinin halka ulastirllamamas1 ve sanayi
firmalarinin  belirli alanlarda toplanarak tiim iilkeye yayginlastirllamamasi gibi

nedenlerden dolayi sanayi sektoriinde istenilen gelisme saglanamamustir.

Kurulus doneminde Izmir Iktisat Kongresi’'nde kabul edilen kararlarin
uygulanmas1 icin gerekli adimlar atilmasina ragmen sanayilesme diizeyi istenilen
seviyelere ulasamamistir. 1929 Buhrani’nin olumsuz etkileri de eklenince yeni kurulan
devlet icin yeni kararlarin alinmasi sart olmustur. Buna gore, iilkenin kalkinabilmesi
icin sart kosulan sanayilesmenin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri —yardimiyla
gerceklestirilmesi benimsenmistir. Elbette ki, 6zel tesebbiis tesvikleri devam etmistir.
Ancak donem sartlar1 uyarinca 6zel tesebbiisiin yetersiz kaldigi noktalarda devletin
olaya el koymasi da benimsenmistir. Buna bagli olarak da 1934-1938 yillarim
kapsayacak sekilde I. BYSP devreye konulmustur. Boylece ekonomide yeni bir doneme

gecilmistir: “Devletcilik”

“Yabanci uzmanlarin da katildigi teknik bir heyet yardimiyla iktisat Vekaleti

tarafindan hazirlanan bu planin ilke ve amaclan soyle 6zetlenebilir (Aktan, 1978):

1) ik olarak hammaddesi halen Tiirkiye’de mevcut bulunan sanayi dallari

kurulacakt
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2)

3)

4)
5)

Ulkenin ihrag ettigi tarim iiriinleri ve hammaddeler mamul ve yar1 mamul
haline getirilerek ihrag¢ edilecek ve boylece hem siiriimleri hem de degerleri
artirilmis olacakt

Biiyiikk halk kitlelerinin geleneksel olarak kullandigi harci-alem tiiketim
mallarini {ireten sanayi dallan 6ncelikle kurulacakti

Temel sosyal alt yap1 tesisleri 6zellikle kurulmaya ¢alisilacakti
Sanayilesmede iilkenin ihtiyaclari ve i¢ talep esas alinacak, boylece kendi

kendimize yetmeye ¢alisilacakt1”

“Planda kurulmasi kararlastirilan sanayi kollar1 bes ana grupta toplanmistir

(Kipal ve Uyanik, 2001):

1)
2)
3)
4)
5)

Mensucat Sanayi (pamuk, kendir, yiin)

Maadin Sanayi (demir, somikok komiirii, bakar, kiikiirt)
Seliiloz Sanayi (seliilloz-kagit ve karton, suni ipek)
Seramik Sanayi (sise, cam ve porselen)

Kimya Sanayi (za¢ yagi, klor, sudkostik, super fosfat)”

Bu planla birlikte ithal ikameci sanayilesmeye gecildigini belirtmekte fayda

vardir. Parasiz (1998), ithal ikameci sanayilesmenin benimsenmesinin nedenlerini su

sekilde aciklamistir:

1)

2)

3)

4)

Yatinm mallart iiretim endiistrilerin gerceklestirilmesi i¢in halkin ilave
fedakarliklara katlanmasi gerekiyordu. Zaten biiyiik fedakarliklara katlanmis
Tiirk halkinin en azindan temel gereksinimlerinin bir an 6nce karsilanmasi
gerekiyordu

Endiistri iireten endiistriyel yatirmlarinin gerektirdigi teknoloji diizeyi ve
yetiskin eleman miktan yeterli degildi.

Boyle bir endiistri modelinin gergeklestirilmesi icin biiyiik capl ithalati
gerceklestirme olasilig yoktu.

Yurt iginde iiretilecek yatinm mallarinin ihracat olasiligi 1929 ekonomik

krizi nedeniyle hemen hemen olanaksizdi.
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Bu donemde devletin ithal ikameci sanayilesme politikalarin1 iki ana baglik
altinda topladig1 goriilmektedir: ‘li¢ beyaz’ ve ‘ii¢ siyah’. ‘Uc beyaz’ dan kasit un, seker
ve pamuklu bez iken ‘ii¢ siyah’tan kasit komiir, demir ve akaryakittir (Tokg6z, 2001).
1930’larla birlikte iilkede seker ihtiyaci had safthaya ulagmistir. Cesitli bolgelerde seker
fabrikalarinin kurulmasi ile birlikte Tablo 96’dan da goriilecegi tizere 6zellikle 1933
yilindan itibaren bu ihtiya¢ giderilmeye baslanmistir. Bdylece seker iiretiminde de ithal
ikameci sanayilesmenin izleri kalkmaya baslamistir. Ayrica su anda Tiirkiye ‘nin cay
iiretiminin Onemli bir bolimiinii karsilayan Karadeniz Bolgesi’nin bu alandaki
yeterliligi ilgili donemde kesfedilmis olup bu alana doniik yatinmlar da yapilmaya

baslanmistir.

Tablo.62: Sanayi Sektorii Katma Degeri (1948 Uretici Fiyatlariyla, Milyon TL.)

Yillar Madencilik Imalat Sanayi Elektrik, Su, Gaz Toplam Sanayi
1932 45,5 683,7 16,1 745,3
1933 45,2 819,9 17,3 882,4
1934 56,2 929,0 19,6 1004,2
1935 59,8 921,7 19,1 1000,6
1936 58,9 889,6 19,5 968,0
1937 64,5 976,7 21,6 1062,8
1938 70,6 1141,4 24,1 1236,1
1939 71,6 1342,9 26,3 1440,8

Kaynak: Kipal ve Uyanik, Tiirkiye Mili Tktisat Tarihi (Devletgilik), 2001, 5.130

Tablo 62, donem boyunca sanayi sektoriindeki gelismeleri gdstermektedir. Buna
gore sanayinin her ii¢ alt dalinda da olumlu gelismeler yasanmis, boylece sanayinin

gelisimi de ivme kazanmustir.

Son olarak, planin basarili oldugunu ve heniiz uygulama halindeyken bir

ikincisi, bu basarinin devam etmesi umuduyla hazirlandig1 soylenebilir.

3.2.2. II. Diinya Savas1 Yillarindan Planh Déneme Kadar Tiirkiye’de Sanayi

Sektorii

II. Diinya Savasi’nmin gerceklesmesi Tiirkiye’de sanayi sektOriiniin

yapilandirilmasini duraksatmistir. Her seyden once 1. BYSP’ ndan elde edilen basarilar

nedeniyle heniiz o yiiriirliikteyken hazirlanan II. BYSP yiiriirlige konulamamistir.
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Ayrica gergeklestirilmesi icin biiylik umut baglanan ve tesvikler uygulanan sanayi
yatirnmlar1 da bu donemde gerceklesememistir. Ekonominin tiim alanlarinda oldugu gibi
sanayi alaninda da devlet miidahalesi artmistir. Sanayi kesiminde de hammadde ve
isglicii kithiklarmin yasandigi bu donemde Tesvik-i Sanayi Kanunu da yiiriirliikten

kaldirilmustir.

Sanayi sektoriiniin alt dallarinda, imalat sanayi {iriinlerinin hemen hepsinde
artislar gerceklesmistir. Ozellikle demir-celik, kagit ve seker sanayinde artislar daha
yiiksektir. Enerji sektoriinde ozellikle II. Diinya Savagi’nin bitimiyle birlikte yiiksek
oranli artislar meydana gelmistir. Ayrica sanayi isletmelerin elektrik tiiketimi de
artmistir. Madencilik sektoriinde, se¢ilmis madenlerin gelisimlerine devam ettikleri ve
iiretimlerinde artis yasandigi goriilmektedir. Bununla birlikte 6zellikle linyit madeninde

meydana gelen artis dikkat ¢cekicidir.

1950’lerin bastyla birlikte yeni kurulan hiikiimet her ne kadar tarim sektoriinii
oncii sektor olarak gosterip desteklemisse de, sanayi sektoriine de tesviklerini ve
yatirrmlarim siirdiirmiistiir. Kuskusuz, hiikiimetin ana politikasinin iilkenin kalkinmasi
icin Ozel sektoriin gelisiminin sart olmasi ve devletgilige karst olunmasi oldugu
diisiiniiliirse, sanayi sektorii icin de bu yonde yatirimlarin yapilmas: kaciilmaz
olacaktir. Bu baglamda ilk akla gelen olay, sanayi yatirimlar i¢in kredi vermek

amaciyla 1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi1 olmalidir.

Bu doénemde, seker ve c¢imento alanlarinda yasanan sikintilar ithal ikameci
sanayilesme yoluyla giderilmeye calisilmistir. Ancak 0©zellikle donemin ikinci
yarisindan itibaren kurulan fabrikalarda kamu yatinmlarimin agir bastigini
soyleyebiliriz. Ozel sektoriin ilgisinin ise bu donemde ozellikle dayamkli tiiketim
mallar iiretimine kaydigim soyleyebiliriz. Yabanci sermayeyi bu alana ¢ekmek igin
cesitli kanunsal diizenlemeler yapilsa da sadece petrol alaninda yapilan diizenleme

olumlu sonug¢ vermistir.
Doénem boyunca dalgali seyir gosteren sanayi sektorii 6zellikle 1954 yilindan

sonra bilylime hizinda diislisler yasayarak donem basindaki biiylime hizi degerinden ¢ok

daha diisiik bir degerle donemi kapatmastir.
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3.2.3. Planh Donemin Baslamasiyla Birlikte Tiirkiye’de Sanayi Sektorii

I. BYKP ile birlikte yeniden sanayi kesimi gozde sektor haline gelmistir. ithal
ikameci sanayilesme uygulamasi devam etmistir. Plan donemi basinda 1968 fiyatlariyla
sanayi sektoriiniin GSMH icindeki pay1 yiizde 16,7 iken donem sonunda bu oran yiizde
20,7’ye yiikselmistir. Bununla birlikte, sanayilesmenin GSMH icindeki pay1 giderek
artarken, bu sektorde caligan isgiicii miktarinda da artiglar goriilmiistiir. 1963’te ilgili
sektorde calisanlarin toplam istihdam icindeki pay1 yiizde 8,8 iken 1967 yilinda bu pay
yiizde 10,4’e cikmistir. Ayrica bu donem 64 milyar TL.’lik toplam yatirimlar iginde
0zel sektoriin kapsadigl deger 30 milyar TL. dir. Dénemin sanayilesme adina en énemli
yatirnmlarindan biri Vehbi Ko¢ ¢nderliginde ilk Tiirk otomobil tesislerinin kurulmasi

olmustur (Tokgoz, 2001).

II. BYKP cercevesinde sanayi kesimine verilen onem artmistir ancak dénem
basinda hedeflenen degerlere donem sonunda ulasilamamaistir. Boylece, tiim tesviklere
ve desteklere ragmen gergeklestiginden ekonominin tarima bagh yapisinda bir degisim

yasanmamigtir.

1970-1980 doneminde sanayi sektoriiniin GSMH i¢indeki payr da donem
sonunda donem basina oranla artmistir. Ancak daha yiiksek degerlere ulastigi 1977 ve
1978 yillarinda yasanan soklarin ve krizlerin etkisiyle sanayi sektorii, bu yillardaki
payindan daha diisik paylarla donemi kapatmistir. Krizlerin etkileri Tablo 63

yardimiyla da goriilebilir:

Tablo.63: Ortalama Hacim Degisimi

1973-77 1978-80
Sanayi 9.7 -1.8
Madencilik 15.8 0.8
Imalat 8.8 2.7
Enerji 13.4 5.0

Kaynak: OECD Economic Surveys — Turkey, 1991,s. 13

Kriz yillarinda o6zellikle madencilik ve imalat sanayinde yasanan diisiisler
biiylime hizinin yavaslamasinda etkili olmustur. Bununla birlikte kriz yillar1 dncesinde
sanayi sektoOriiniin yapist incelenecek olursa madencilik sektoriinde gelismenin devam

ettigi goriilecektir. Enerji ve imalat sanayinde ise kiiciik ¢apl diislisler meydana
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gelmistir. imalat sanayinde diisiisiin nedeni tiiketim mallar1 iiretiminden ara ve yatirrm

mallarina gecis olmustur.

Tablo.64:Smai Uretimin Bilesimi (%)

1972 1977

Madencilik 2.7 3.9
imalat Sanayi 94.9 94.0
Tiiketim Mallar: 53.2 49.0
Ara Mallari 33.9 37.7
Yatirim Mallan 12.9 13.3
Toplam imalat Sanayi 100.0 100.0

Enerji 2.4 2.1
Toplam Sanayi 100.0 100.0

Kaynak: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, 1978, s.6

Sanayi sektorii icinde agirligi bulunan imalat sanayinin yapisi incelendiginde ise
dokuma ve giyim esyasi, petrol bazli iiriinler, madeni esya, elektriksiz makineler,

tarimsal makine ve techizat alt sektorlerinde iiretim diistikliigii yasandig goriilmektedir.

Tablo.65: imalat Sanayi Uretiminin Sektorlere Gore Bilesimi (%)

1972 1977
Tiiketim Mallar1 100,0 100,0
Gida, icki, Tiitiin 73,0 74,6
Dokuma ve Giyim Esyasi 27,0 25,4
Ara Mallan 100,0 100,0
Kimya, Petro kimya,Giibre 18,8 16,4
Demir-Celik 18,1 12,5
Petrol Uriinleri 24,0 23,6
Digerleri 39,1 47,5
Yatirim Mallari 100,0 100,0
Madeni Esya 19,0 17,6
Elektriksiz Makinalar 17,6 15,5
Tarimsal Mak. ve Tek. 11,7 9,0
Elektrikli Mak. 15,1 19,8
Ulasim Araclari 36,6 38,1

Kaynak: Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, DPT, 1978

3.2.4. Disa Acilim Yillarinda Tiirkiye’de Sanayi Sektorii

“1980 sonrasinda hazirlanan plan ve programlarda sanayilesme, ihracata dayal
kalkinmanin bir pargasi olarak ele alinmis, bu arada biiyiik dl¢iide programli, planh ve

kamu ekonomik kurumlarina dayanan sanayilesmeden vazgec¢ilmistir” (Karluk, 2005).
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1980’1e birlikte Tiirkiye'nin disa acilma siirecine girmesi biitiin ekonomik ve
sosyal unsurlar1 etkiledigi gibi sanayi sektoriinii de etkilemistir. ithal ikameci
sanayilesme stratejisinden vazgecilmesi ile birlikte sanayide disa doniik politikalar
uygulanmaya c¢alisilsa da, bu yeni sanayilesme politikalarina mevcut sanayi kuruluslar
tamamen uyum saglayamamig, yeni sanayiler ise kurulamamistir. Bu donemde
sanayilesme Oniindeki en biiyiik engel ise yiiksek enflasyon olmasina ragmen bunu

kontrol altinda tutabilme politikas1 olmustur (Tiirkkan, 1992).

Bu donemde sanayi iizerinde olumlu etkiler yaratan politikalar inceleyecek
olursak; ilk sirada ihracata dayali sanayilesme stratejisinin oldugunu goriiriiz. I¢
piyasada yeterince talep alamayan firmalar icin disa ag¢ilim yeni pazar imkanlar
yaratmistir. Ayrica yeni pazarlara uyum saglayabilmek ve rekabet giiciinii arttirabilmek
icin ambalajlama, kalite artinmi ve markalagsma gibi unsurlarda gelisme ihtiyacinin
duyuldugu ve bu anlamda yeniliklerin yapildigi bir donem olmustur. Bununla beraber,
i¢ ve dis pazarlart bilen deneyimli ellerle calisilmaya baslanarak yodnetimde
profesyonellesmeye giden sanayi firmalari, iiretim tekniklerinin yani1 sira pazarlama
tekniklerinde de gelisme kaydetmeleri gerektiginin farkina varmislardir. Ayrica
altyapinin gelistirilmesi, organize sanayi bolgelerinin ve sanayi sitelerinin kurulmasi

ozellikle KOBI’ lerin gelisimi agisindan yararli olmustur (Parasiz,1998).

“Bu donemde uygulanan sanayilegsme politikalari, birlikte uygulanan ve birbirini

tamamlayan bes ana baslik altinda toplanabilir (Kepenek, 1999).

1) Devaliiasyonlarla TL. nin degerinin diisiiriilmesi

2) I¢ talebin ve isgiicii maliyetlerinin, diisiik iicret ve maas ve enflasyonun cok
altinda tarimsal iiriin desteklemeleriyle diisiiriilmesi

3) Giimriik duvarlar ve korumaciligin azaltilmasi

4) Dissatima saglanan dogrudan parasal destekler

5) Ozellestirme yoluyla devletin ya da kamu kesiminin, sanayi yatirim ve

tiretiminden elini ¢cekmesi”

Ilgili doneme ait sanayi sektorii verileri incelenecek olursa;

73



Tablo.66: Sektorler itibariyle Uretimde Gelismeler (1984)
(1988 Y1l Fiyatlariyla, Milyon TL.)

Uretim Thracat ithalat

i Deger % Deger % Deger %
SANAYI 67.896.684 75.2 9.469.467 86.9 13.415.591 95.78
A. Madencilik 2.500.544 2.8 486.281 4.6 2.974.204 21.23
B. imalat Sanayi 62.647.457 69.4 8.983.186 84.4 10.441.387 74.55
1.Tiiketim Mallar1 25.098.166 27.8 75.298.775 49.8 501.445 3.58
2. Ara Mallan 25.887.766 28.7 3.028.649 28.4 5.360.452 36.27
3. Yatirinm Mallar 11.661.525 12.9 655.762 6.2 4.579.489 32.70
C.Elektrik,Gaz,Su 2.750.683 3.0

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf

Donemin ilk yarisinin sonunda, daha dogru bir ifade ile V. BYKP 'nin ardindan
yuriirliige giren, 1984 yilim kapsayan ekonomik program déneminde, sanayi sektoriiniin
bliylime hizinin yiizde 6,6 olmasi beklenirken hedefin oldukga iistiinde bir biiyiime
hizina ulasildig1 goriilmektedir. Bu da, yukarida degindigimiz olumlu gelismelerin bir
sonucu olarak ifade edilebilir. 1984 yilinda da imalat sanayi, toplam sanayi icinde
yiiksek bir paya sahip olmustur. Umut verici olay ise, imalat sanayi icinde, tiikketim ve
ara mal tiretimlerinin birbirine olduk¢a yakin degerler almis olmasidir. Ancak imalat
sanayi ihracatinin neredeyse yarisimi tilketim mallar1 olustururken ara ve yatirim
mallarinin paylart ¢ok gerilerde kalmistir. Ara mali liretimine ve ihracatina ragmen,

ithalat i¢indeki payi ise daha yiiksek bir degerde olusmustur.

Tablo.67: 1980 Sonrasinda Sanayinin Biiyiime Hiz1 (Sabit Faktor Fiyatlariyla)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Madencilik | -4.1 -71.3 -5.5 7.5 7.9 11.9 -6.3 4.2 8.7 -3.7 0.4

Imalat | ¢4 | 95 | 54 | 87 | 102] 55 | 96 | 99 | 19 | 32 | 100
Sanayi
Enerji_ | 45 | 7.0 | 70 | 22 | 1.1 | 7.8 | 155 | 109 | 98 | 7.1 | 73
Toplam | (| 74 | 74 | 80 | 101 | 63 | 87 | 96 | 3.1 | 31 | 90
Sanayi

Kaynak: E.Tiirkkan, 1980 Sonrasinda Sanayilesme, 1992, s.69

1984 yilinin ardindan madencilik sektoriinde yasanan biiylime hizindaki artisa
ragmen diger alt sektorlerde biiyiime hizinda diisiisler kaydedildiginden toplam sanayi
sektoriinde de yavaslama goriilmiistiir. Ancak bir sonraki yil bu kez madencilik
sektoriinde biiylik oranda diisiis yasanmisken diger alt sektorlerde gelisme
kaydedildiginden toplam sanayi biiyiime hizi tekrar artmistir. Donem sonunda ise,

donem basindaki biiyiime hizlar1 dikkate alindiginda tiim alt sektorlerde artis oldugu
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goriilmektedir. Buna ragmen V. Beg Yillik Kalkinma Plan1 baglaminda yillik ortalama

7,5 olarak 6ngoriilen biiylime hizi, tahminlerin gerisinde kalmistir.

Tablo.68: 1980 Sonrasinda Sanayinin GSYiH Icindeki Pay:

(Cari Faktor Fiyatlariyla)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Madencilik 1.8 2.2 2.1 2.3 2.2 2.6 2.1 2.0 2.0 2.0 1.8
imalat Sanayi | 21.1 | 21.7 | 224 | 239 | 243 | 25.1 | 253 | 25.7 | 26.0 | 25.3 | 23,5
Elektrik,Gaz,Su | 2.1 2.1 2.6 24 3.0 3.9 4.5 4.1 4.4 4.1 4.0
Toplam Sanayi | 25.0 | 26.1 | 27.1 | 28.6 | 29.5 | 31.6 | 31.9 | 31.8 | 324 | 314 | 293

Kaynak: E.Tiirkkan, 1980 Sonrasinda Sanayilesme ,1992, 5.70

Doénem sonu ve basi degerleri dikkate alindiginda sanayi sektoriiniin toplam

GSYIH icindeki pay1 artmistir. Sektoriin kendi icerisinde ise imalat sanayi ve elektrik,

gaz, su alanlarinin payinda artis yasanmisken madencilik alt sektorii ise yerinde

saymistir.

Tablo.69:Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari icinde imalat Sanayinin Pay1
(1980-1989)

Sabit Sermaye Yatirnmlarinda

Yillar Sanayinin Pay1
1980 28.5
1981 28.6
1982 27.3
1983 25.5
1984 25.0
1985 23.1
1986 22.0
1987 17.6
1988 16.1
1989 14.8

Kaynak: Grafikler Ile Halimiz, Ankara Ticaret Ve Sanayi Odast, 2002, s.57
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3.2.5. 1990’ Yillarda Tiirkiye Sanayisi

Tablo.70: Sanayi Sektoriinde Uretim Tahminleri (1990-1994)
(1988 Y1l Fiyatlariyla, Milyar TL.)

Yiizde Dagilim Yillik Ortalama
Sektorler 1994 Uretim Degeri ...+ . | Sektorler | Yiizde Degisme (1989-
Sektor Ici
Arasi 1994)
SANAYI 133576,1 49,2 84
1. Madencilik 4951,1 1,8 6,3
2. imalat Sanayi 125741,7 100,0 44,6 83
A.Tiiketim Mallar1 47447,0 37,7 7,9
B.Ara Mallan 54793,4 43,6 7,5
C.Yatirinm Mallan 23501,3 18,7 11,2
3.Enerji, Gaz, Su 7883,3 2,8 11,2

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf

VI. BYKP cercevesinde, toplam sabit sermaye yatirimlari i¢inde yiizde 20.0’lik
payin imalat sanayine, ylizde 10.9’luk paym ise enerji sektoriine ayrilmasi
diisiiniilmistiir. 1994 yilinda gerceklesmesi diisiiniilen ithalatin yilizde 96.87’sinin
sanayi sektoril tarafindan olusturulmasi; bu degerin i¢inde de en biiyiik payin yiizde
79.21 ile imalat sanayine ait olmasi beklenmistir. Imalat sanayinin kendi icinde ise
yiizde 49.78 ile ara mali ithalat1 ve yiizde 44.04 ile yatirim mali ithalatinin bas1 ¢ekecegi
diisiiniilmiistiir. Buna ragmen toplam ihracat i¢inde sanayi sektoriiniin payimin yiizde
93.04 olmas1 ongoriilmiistiir. Yine, bu paymn icinde en yiiksek yiizdeye sahip sektor
yiizde 90.52 ile imalat sanayidir. imalat sanayinde ise yiizde 54.87 ile tiiketim mallari
ihracatinin lider olacagi tahmin edilmistir. 1995 yilinda uygulanan ara program
doneminde sanayi sektoriiniin GSYIH icindeki payinin yiizde 25,8 olarak gerceklesmesi
Ongoriilmiistiir. Ayn1 donem toplam iiretim i¢cinde sanayinin 2.777,8 trilyon TL. degere
sahip olacag1 ve yiizde dagilimda 41,8’lik paya sahip olacagi tahmin edilmistir. VIL
BYKP cercevesinde sanayi sektoriinde yillik ortalama katma deger artis hizinin yiizde
6-7,7 olacag tahmin edilmistir. Plan donemi sonunda, sanayi sektoriinin GSYIH

i¢indeki payinin yiizde 27’ye yiikselmesi 6ngoriilmiistiir (DPTa).

Uygulanan planlar dahilinde arzu edilen degerlere ulasilip ulasilmadigi cesitli

kaynaklardan elde edilen veriler dahilinde toplu halde incelenebilir.

1987 fiyatlariyla enerji sektorii disinda GSMH icindeki degerlerde

istikrarsizliklar vardir. Ancak cari fiyatlarla incelendiginde siirekli artiglar mevcuttur.
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Buna ragmen her iki ag¢idan da en biiyiik artislar imalat sanayinde gerceklesmistir. VI.
Plan’da hedeflenen sanayi sektorii katma deger artis hizi donem sonunda
gerceklesmeyerek ancak 3,8 degerine ulasabilmistir. 1995 programi cergevesinde
hedeflenen katma deger artis hiz1 4,9 iken gergeklesen deger 12,1 olmustur. Bu durum
ilgili yilda imalat sanayinin yiilksek oranli bir biiyiime hizim elde etmesiyle
aciklanabilir. VII. Plan’da ise katma deger artis hiz1 yine bekleneni veremeyerek 4,0

seviyesinde olugmustur.

Tablo.71: 1990 Sonrasinda Sanayinin GSMH icindeki Pay1 % (1987 Fiyatlariyla)

1990| 1991 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997| 1998| 1999| 2000

Madencilik 251 451 03| -64| 80| -69| 23| 47| 93| -73]| -1.1

Imalat Sanayi | 97 | 24| 58 | 93| -76| 13.9] 7.1 | 11.4| 1.2 | -57| 64

Enerji 86 | 45| 118] 89| 34| 96| 97| 50| 53| 13| 65

Toplam Sanayi | 8.6 | 27| 59| 82| -57|12.1| 7.1 ]104] 20| -5.0] 6.0

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2004, s.10

1998 yilinda kiiresel boyutta etkilere yol acan Asya Krizi sonucunda imalat
sanayinde belirgin bir diisiis oldugunu goriilmektedir. Ancak gelismenin Oniinii kesen
olay 1999 yilinda yasanan depremlerdir. Tiirkiye’nin sanayi bdlgelerinin kalbinde
meydana gelen depremler can kaybinin yani sira oldukg¢a biiyiikk maddi hasara yol
acmistir. Buna baglh olarak VI. Plan dahilinde 6ngoriilen sabit sermayeden alinan pay
beklentilerine oldukca yaklasilmasina ragmen, olaganiistii gelismeler karsisinda bu pay

yillar gectikce azalmistir.

Bu noktada belirtmekte fayda vardir ki, ozellikle 1990’11 yilarla birlikte
sanayilesmede 6zel sektoriin tesvik edilmesi sonuglarim gdstermistir. Nitekim on yillik
stire¢ i¢inde 6zel sektoriin sanayi iiretim endekslerine bagli olarak muazzam bir sekilde

artmistir.

Tablo.72: Ozel Sektor ve Kamu Sektorii Uretim Endeksleri
(Uc Ayhk Sanayi Uretim Endeksleri)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Kamu 96.5 100.0 | 102.8 | 107.5 105.4 | 107.8 111.5 115.7 | 115.8 110.7

Ozel 94.5 100.2 | 111.2 98.1 119.5 131.7 151.3 151.7 | 143.7 | 158.8

Toplam 95.4 100.1 108.2 | 101.5 114.3 122.9 136.7 | 1384 | 133.2 | 1413

Kaynak: E. Tirkan, Tiirkiye’de Sanayilesme (1980-2002), 2001, s.144
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Bu gelismelere ragmen kamu ve 6zel sektor imalat sanayi yatirimlari, toplam
kamu ve 6zel sektor sabit sermaye yatirimlan i¢cinde donem boyunca diisiik bir paya

sahip olmuglardir ve oranlar1 da diigsmiistiir.

Tablo.73: Kamu ve Ozel Sektor imalat Sanayi Yatirimlarinin

Toplam Kamu ve Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlar: icindeki Pay1

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Kamu (%) | 4.5 5.2 5.5 32 3.1 5.7 4.1 2.5 2.7 2.7 3.7
Ozel (%) 299 | 304 | 29.1 | 23.6 | 23.8 | 26.2 | 26.1 | 22.9 | 23.1 | 23.1 | 22.6
Kaynak: E. Tirkan, Tiirkiye’de Sanayilesme (1980-2002), 2001, s.144
Tablo.74: Sanayinin istihdamdaki Pay1 %
Yillar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
% 15.6 16.7 15.7 16.3 15.1 15.8 17.2 16.7 16.7 18.2

Kaynak: E. Tiirkan, Tiirkiye’de Sanayilesme (1980-2002), 2001, s.139

Gelisme kaydeden bir sektorde istihdam oraninin artmasi dogaldir. Buna bagh
olarak sanayi sektoriiniin istihdam icindeki pay1 on yillik dénem boyunca dalgalanma
gostermesine ragmen donem bast ve sonu degerlerine bakilacak olursa artis

kaydedildigi anlagilmaktadir.

3.2.6. 2000’1i Yillarla Birlikte Tiirkiye Sanayisi

Tablo.75: GSYIH’ de Sanayi Sektoriiniin Pay1 (2000-2005)

2000 2001 2002 2003 2004 2005%*

% 23.3 25.3 28.8 29.3 29.7 30.2

* Program
Kaynak: R. Karluk,Cumhuriyetten Giintimiize Tiirkiye Ekonomisi’'nde Yapisal Doniistim, 2004, s.222

GSYIH icinde sanayi sektoriiniin payinin 6zellikle son yillarda artis yoniinde iyi
bir ivme kazandigin1 Tablo 75 yardimiyla goriiyoruz. 2005 yili1 program hedefine 2004
yilinda oldukca yaklasilmasi, yillar sonra bir gerceklesmenin hedefi 12’den vuracagi

konusunda umut vermektedir.
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Tablo.76: GSMH’ da Sanayi Sektoriiniin Pay1
(Cari Uretici Fiyatlariyla, Milyar TL.)

2000 2001 2002 2003*
SANAYI 29.027.782 45.881.462 70.034.336 21.404.129
Maden 1.422.903 2.135.427 2.914.077 787.523
Imalat 23.888.136 36.730.882 55.764.399 17.368.193
Enerji 3.716.743 7.015.153 11.355.859 3.248.412
* Yilm ilk yarisina ait verilerdir.
Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s. 7
http://www.ekutup.dpt.gov.tr/teg/2003/09/tii.1.x1s
Tablo.77: Sanayi Sektoriiniin Biiyiime Hiz1 (1987 Uretici Fiyatlariyla)
2000 2001 2002 2003*
SANAYI 6.0 -7.5 9.4 44
Maden -1.1 -8.8 -4.4 -71.3
imalat 6.4 -8.1 10.4 5.1
Enerji 6.5 -2.1 8.0 3.1

* Y1l ilk yarisina ait verilerdir.
Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s. 7
http://www.ekutup.dpt.gov.tr/teg/2003/09/tii.1.x1s

Mevcut veriler dogrultusunda, 2001 krizinde, tiim sektorlerde yasanan
gerilemenin sanayi sektoriinde de yasandigi, ozellikle maden ve imalat sanayilerinin
gelisme hizinin diistiigli goriilmektedir. Enerji sektoriiniin biiyiime hizinda da diisiis
yasanmasina ragmen diger alt sektorlere gore krizin daha ucuz atlatildig
anlasgilmaktadir. Bununla beraber krizin hemen ardindan yiiksek oranlarda hem deger

hem de bilyiime hiz1 artislar yaganmistir.

Sanayi sektoriindeki yapisal degisimden bahsedebilmek igin Ozellikle sektor

icinde agirlig1 olan imalat sanayinin yapisinin incelenmesi gerekmektedir.
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Tablo.78: imalat Sanayi Alt Dallarinda Kriz ve Sonrasi
(10 Aylik Ortalama Uretim Degisim %)

2001 2002
Gida-Icecek -8.9 4.0
Tekstil Uriin -3.0 9.4
Giyim -2.8 11.4
Kagit Uriin -16.2 9.1
Basim ve Yayim -25.6 -9.3
Kok Komiirii, Petrol 11.5 14.0
Kimyasal Madde Uriin -14.4 9.9
Plastik-Kaucuk -3.7 14.1
Diger Mineral Madde Imali -13.8 16.7
Ana Metal -4.3 -1.7
Metal Esya Sanayi -12.5 4.8
Radyo, TV imal -13.8 48.5
Otomotiv -41.3 14.8

Kaynak: Grafikler ile Halimiz, Ankara Ticaret Ve Sanayi Odasi, 2002, s.19

Kriz doneminden makine, otomotiv, metal ve tekstil sanayilerinin daha yiiksek
oranlarla ¢ikmistir. Bu durumda imalat sanayinde gida gibi emek yogun sektorlerin
yerini sermaye yogun sektorlerin aldigi anlagilmaktadir. Bu durumu asagidaki tablolar

yardimiyla da agiklanabilir:

Tablo.79: Gida Sektoriiniin Istihdam ve Katma Degerdeki Pay1 %

istihdamm Pay1 % Sanayinin KD Pay1 %
1950 33 48
1973 23 21
2003 19 18

Kaynak: M. S6nmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Yili, ITO, 2004, s.34

Tablo.80: Metal Sektoriiniin istihdam ve Katma Degerdeki Pay1 %

istihdamun Pay1 % Sanayinin KD Pay1 %
1950 12 8
1973 21 17
2003 35 29

Kaynak: M. S6nmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Yili, ITO, 2004, s.38

Iki alt sektor karsilastirldiginda, ayni yillarda gida sanayinin istihdamdaki payi
ve sanayinin katma degeri icindeki pay1 gittikce azalmaktayken, diger ornek, metal
sanayinin istihdamdaki paymin ve sanayinin katma degerindeki payinin arttigi
goriilmektedir. Uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii yiiksek olan sektorlerde biiyiime

goriiliirken diger sektorler ya yerinde saymakta ya da negatif biiyiime gdstermektedirler.
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Tablo.81: imalat Sanayi Yatirnmlarinin Toplam Yatirimlardaki Payi (%)

Donemler Pay (%)
1948-54 14.3
1955-59 18.3
1960-69 29.8
1970-79 35.5
1980-89 21.6
1990-03 20.2

Kaynak: M. Soénmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Y1l1, iTO, 2004, s.30

Imalat sanayinde kamu yatirrmlarinin paymin diigmesi, bir tarafta diisiis olurken

diger tarafta yani imalat sanayinde 6zel sektoriin payimin arttig1r anlamina gelmektedir.

Tablo.82: imalat Sanayi Yatirnmlarinda Kamunun Pay1 (%)

Donemler Pay (%)
1950-59 52.5
1960-69 38.6
1970-79 44.1
1980-89 35
1990-03 5.5

Kaynak: M. Sénmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Yili, ITO, 2004, s.

Tablo.83: 2000-2004 Yillar1 Arasinda Sanayi Sektoriinde Calisan Isgiicii Miktar:

2000 2001 2002 2003 2004
Istihdam 11.951.493 9.915.098 9.915.795 9.764.414 11.422.797
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=461
Tablo.84: istihdamda imalat Sanayi Pay1 (%)
Donemler Pay (%)
1978-80 10.3
1981-82 10.4
1983-90 14.9
1993-95 14.9
1996-03 16.3

Kaynak: M. Sénmez, Tiirkiye Ekonomisinin 80 Yili, ITO, 2004, s.28

Sanayi sektoriinde istihdamin dalgali bir seyir izledigini ancak dénem sonunda

az bir farkla donem bagsi degerinden daha diisiik olustugu goriilmektedir. Buna yasanan

krizlerin, gelisen teknolojinin ve Ozellestirme furyasiyla belli sayida isgiiciiniin issiz
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kalmasinin neden oldugu sdylenilebilir. istihdamda imalat sanayinin pay1 ise 23 yilda

yaklagik yiizde 50 artmistir.

‘Yeni Ekonomi’ kavraminin tartisildigi giiniimiizde sanayi sektoriinde agirligi
olan imalat alt sektoriinde teknolojinin varligi ve yeterliligi sorgulandiginda; diisiik
teknoloji kullaniminin sektor icerisinde biiyiik payr olmasina ragmen son yillarda bu
degerinde diisiis yasandigi, yiiksek ve orta dereceli teknoloji kullaniminin ise artis

egiliminde oldugu goriilmektedir.

Tablo.85: Toplam Ihracat icinde imalat Sanayi Sektorlerinin
Teknoloji Agirhiklarindaki Degisim

Teknoloji Seviyesi 1996 % 2003 %

Yiiksek Teknoloji 1.349 5,8 4.107 8,7
Orta Teknoloji 4.093 17,6 13.306 28,2
Diisiik Teknoloji 14.915 64,2 26.680 56,5
TOPLAM 23.224 100,0 47.253 100,0

Kaynak: R. Karluk, Cumhuriyet’in Ilanindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Doniisiim,

2005, s.233

3.3. Hizmetler Sektoriinde Yapisal Degisim

3.3.1. Atatiirk Doneminden Planli Doneme Kadar Hizmetler Sektorii

I. izmir Iktisat Kongresi ‘nde hizmet sektoriinde o6zellikle bankacilik ve
ulastirma alanlarinda yenilikler saglanmasi amaglanmisti. Bu baglamda oncelikle
tarimsal alanda faaliyet gosteren Ziraat Bankasi yeniden yapilandirildi. 1924 yilinda Is
Bankasi, 1925 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. “1926 yilinda bankacilik
sisteminin olusumu soyleydi: Anadolu ‘da faaliyet gosteren 11 mahalli banka, Istanbul’

da kurulmus 5 biiyiik banka ve Ankara ‘da ¢alisan 1 banka...” (Tokg6z, 2001)

Ulastirma alaninda agirlik demiryollarina verilmisti. “Cikarilan cesitli yasalarla,
yabancilarin elinde bulunan demiryolu aginin satin alinmasi ve yenilerinin yapilmasi
icin hiikiimete yetki verildi ve uygulama da bu yonde oldu.” (Kepenek ve Yentiirk,
2001). Kisaca demiryolu aglarinin millilestirilmesine karar verildi ve 6zel tesebbiisten
cok devlet eliyle yapilandirilmasi gerektigine inanildi. Buna bagli olarak Atatiirk

donemi boyunca yabancilardan alinan 1929 km. demiryoluna ek olarak 3360 km.
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demiryolu ag1 olusturuldu (Tokgdz, 2001). Ayrica 1927 yilinda kurulan Devlet
Demiryollar1 ve Limanlar1 idare-i Umumiyesi 1929 yilinda isim degistirerek Devlet
Demir Yollar1 ve Limanlar Isletmesi Umum Miidiirliigii adin1 aldi ve bu ismi 1953
yilina kadar muhafaza etti. Ancak deniz yolu tasimacilifina bu donemde gereken 6zen
gosterilememistir. Buna ragmen 1 Temmuz 1926 yilinda kabul edilen Kabotaj Kanunu
ile Tiirkiye ‘deki limanlar arasinda yiik tagima ve bu limanlarin isletilmesi hakkinin
sadece Tiirk gemilerine ve Tiirk gemicilerine verilmesi hi¢ de azimsanacak bir olay

degildir.

Ulastirma alaninda yapilan reformlara 1930-1940 doneminde de devam edildi.
Nitekim 1933 yilinda Denizyollar1 Isletmesi kuruldu. 1933 yilinda ise Hava Yollar1

Devlet Isletmesi Dairesi kuruldu.

Bankacilik alanindaki gelismeler bu donemde de hiz kesmedi. Donemin en
Oonemli bankacilik olay1 olarak ise 1931 yilinda T.C. Merkez Bankasit ‘nin faaliyete
gecisini sOyleyebiliriz. Emisyon yaratma giictinii, Lozan Anlasmasi ‘na bagli olarak
tekelinde bulunduran Osmanli Bankasi ‘ndan alan Merkez Bankasi ile birlikte o
donemde Siimerbank, Etibank, Denizbank, Iller Bankasi, Halk Bankasi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankasi faaliyet gostermekteydi. Bununla beraber faaliyet gosteren

8 yabanci banka 1936 yilina kadar faaliyetlerini siirdiirmiislerdir (Tokg6z, 2001).

1930-1940 doneminde, egitim alaninda onemli bir adim atilarak 17 Nisan 1940
tarihinde Koy Enstitiileri kuruldu. Bu sayede kirsal kesimin ihtiyact olan 6gretmen ag1g1
kapatilmaya calisildi. Her ne kadar daha sonralar1 6gretmen okullarina doniistiiriilseler
de koy enstitiileri yetistirdigi nitelikli elemanlar sayesinde 6nemli bir a¢ig1 kapatma da
yardimci1 olmustur. Nitekim 1940 yilinda Tiirkiye ‘de toplam niifus 17.820.950 kisi ve
bunun %49,9 ‘unu erkekler ve %50,1 ‘ini kadinlar olusturuyorken, erkek niifusun
9%33,9 ‘u; kadin niifusun %11,2 ‘si okur-yazardi. 1945 yilinda toplam niifus 18.790.174
kisi olup bunun %50,3 ‘tinii erkekler, %49,7 ‘sini kadinlar olusturuyordu ve sirasiyla
%41,9 ve %16,1 okur-yazarlik oramna sahiptiler. Dénem sonunda ise toplam niifus
miktart 20.947.188 olarak sayilmig, buna gore erkeklerin, niifusun %350,3 ‘iinii,
kadinlarin ise niifusun %49,7 ‘sini olusturdugu belirtilmistir. Bu rakamlar esliginde

okur-yazarlik oranlart ise erkek niifusun %47,1 ‘i ve kadin niifusun %?20,1 ‘i
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oranlarinda gercekleserek donem boyunca istikrarli bir artisin oldugu gézlemlenmistir

(Baysal, 1984).

II. Diinya Savast ‘nin bitimiyle Amerika Birlesik Devletleri ‘nin o donemki
Disisleri Bakam General George Marshall iilkesinin savasta yara alan Bati Avrupa
iilkelerine yardim edecegini s0ylemesinin ardindan Tiirkiye de bu yardimlardan payina
diiseni almak icin harekete gecmistir. Buna bagli olarak, Marshall yardimlarinin
hizmetler sektorii ile ilgili olan kismum “Marshall Plami Ozel Tesebbiis Fonu’ndan
Tiirkiye Swinai Kalkinma Bankast proje, Karayollart Genel Miidiirliigii malzeme ve
egitim, Devlet Su Isleri techizat ve Elektrik Etiid Idaresi sondaj makinesi kredisi”
kullanmas1 seklinde oOzetleyebiliriz. Ayrica yine bu yardimlarla hiikiimetin altyapi

calismalarin devlet eliyle gerceklestirmeye ¢alistigr goriilmektedir (Tokgoz, 2001).

Bu donemde de bankacilik alaninda yeni olusumlar mevcuttu. 1944 yilinda Yapi
ve Kredi Bankasi, 1946 yilinda Garanti Bankasi, 1948 yilinda Akbank kurulmustur.
Nitekim adi1 gecen bankalar hala Tiirkiye ‘de ve diinyanmin cesitli noktalarindaki

subeleriyle yurt disinda faaliyetlerine devam etmektedir.

Tablo.86:Bankalar Sisteminde Yabanci, Ozel Tiirk ve Devlet Bankalarimm Pay:

Toplam Mevduatta Paylar Toplam Kredilerde Paylar
Yabanci Ozel Tiirk Devlet Yabanci Ozel Tiirk Devlet
Yillar Bankalar Bankalari Bankalar1 Bankalar Bankalar1 Bankalar1
% % % % % %
1939-1945 19 33 48 15 28 57
1946-1950 17 39 44 13 28 59
1950 14 41 45 12 30 58

Kaynak: Y. Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, 2002, s:126

Tablodan da goriildiigi lizere donem boyunca yabanci bankalarm toplam
mevduattaki paylan diiserken 6zel Tiirk bankalarinin toplam mevduattaki paylar
yiikselmistir. Ancak devlet bankalarinin paylarinin yiiksek olmasi halkin donem
boyunca yabanci1 ve 6zel sermayeli bankalarla giiven problemi yasadiginin bir kaniti
olabilir. Benzer sekilde toplam kredilerde devlet bankalarimin ezici iistiinligii soz

konusudur.

1950-1960 donemi basinda gerceklesen hiikiimet degisikligi sonucunda iktidara

gelen yeni partinin kurucularinin tarim kokenli olmasi sonucunda dogal olarak tarim
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sektoriine verilen onemin sanayi ve hizmetler sektorlerini asmasina ragmen déneme
damgasim vuran sektor hizmetler sektorii olmustur. Nitekim Tablo 151°den de bu

durum agikga goriilebilir.

Tablo.87: Hizmetler Sektoriiniin GSYIH’ daki %Paylar1, 1948-1960
(Cari Faktor Fiyatlar ile)

Hizmetler
1948-1949 42.9
1950-1953 42.4
1954-1956 45.3
1957-1960 43.6

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s.110

Sektorlerin GSYIH icindeki paylarma baktigimizda da, tarim sektoriiniin altin

yillarim1 yasadigr 1950-1953 donemi disinda hizmetler sektdriiniin toplamda en biiyiik

paya sahip oldugu goriilmektedir.

Hizmetler sektoriindeki istihdam hakkinda yorum yapabilmek i¢in Tablo 88’e

bakilmasinda fayda vardir.

Tablo.88: istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Bilinmeyen
1950 85.7 7.4 6.9
1960 74.9 9.6 10.3 5.2

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, s.111

Istihdam acisindan, iilkenin bir tarim iilkesi olma niteligini kaybetmedigini ve
hatta yeni gelen hiikiimetin tarima biiyiik 6nem verdigini hatirlayarak biiyiik orandaki
istihdamin bu sektdrde bulundugunu fakat hizmetler sektoriiniin istihdam yapisinin da
olumlu yonde degiserek donem sonunda tarim sektoriinde istihdamin yon degistirerek

sanayi ve hizmetler sektorlerine kaydigi goriilmektedir.

Hizmetler kesiminde hangi alt gruplarin nasil gelisim kaydettikleri sorusuna

yanit verebilmek amaciyla da Tablo 89’un incelenmesi yeterli olacaktir.
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Tablo.89: Secilmis Yillarda Hizmet Alt Kesimleri

1946 1950 1955 1960
Hizmetler 39,0 43,7 45,0 44,9
Insaat 8,2 8,7 12,4 10,8
Ticaret 17,4 16,2 17,4 20,4
Ulastirma- 11,7 11,4 13,3 15,6
Haberlesme
Mali Kuruluslar 3,9 3,0 4,7 5,3
Konut Gelirleri 27,8 23,8 17,6 13,1
Devlet Hizmetleri 17,9 19,8 18,0 16,8
Digerleri 13,1 17,1 16,6 18,0

Kaynak: Y. Kepenek ve N. Yentiirk, Tirkiye Ekonomisi, 2001, s.116

Tablodan da goriilecegi iizere en dikkat cekici gelisme ticaret ve ulastirma-
haberlesme alanlarinda olmustur. Ulastirma-haberlesme alaninda yasanan gelismelere
sasirmamak gereklidir. Nitekim donem itibariyle yararlanilan ABD patentli yardimlarda
ozellikle karayollu tasimaciligina 6nem verilmesi istenmistir. Bu dogrultuda “yurdun
demir aglarla oriilmesi” tam anlamiyla gerceklesmeyerek yarim kalmistir. “ Karayollari,
toplam yolcu tagimaciliginda, 1950’de yiizde 46 dolayinda, yiik tasimaciliginda ise
yiizde 17 dolayinda bir paya sahipti. 1960’ta bu oranlar sirasiyla yiizde 67 ve yiizde
37’ye yiikseldi” (Kepenek ve Yentiirk, 2001). Bu noktada belirtmekte fayda vardir ki,
karayollarina verilen bu 6nem neticesinde Tiirk insaninin yillarca siirecek olan otomobil
sevdasi goniillerde yesermeye baslamis, otomotiv sektoriiniin gelismesi icin ilk adimlar
attlmistir. Nitekim 1964 yilinda Vehbi KOC 6nderliginde Tiirkiye’nin ilk yerli
otomobili ANADOL iiretilmeye baglanmistir.

Karayollarina hem kamu hem de 6zel sektoriin onem vermesinin yaninda 1955
yilinda Tiirk Hava Yollar1 Anonim ortakligi kurularak hava tasimaciliginda da 6nemli
adimlar atilmig ve yapilan imar iskan islerine hava limanlarinin yapimi da eklenmistir.
Aym sekilde deniz tasimaciliginda da baz1 yapilanmalar olmasina ragmen bu alanda

istenilen seviyeye ulasilamamustir.

3.3.2. Planlh Donemde Hizmetler Sektorii

1960’11 yillarla birlikte iilke ekonomisinde planli kalkinma yillarinin bagladigi

goriilmektedir. Bu donemde hazirlanan I. BYKP hedeflerine hizmetler sektoriinde
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ulasilmas1 bu sektorde gerceklesen gelismenin hiz kesmeden yoluna devam ettigini

gostermektedir.

I. BYKP cergevesinde 59.5 milyar TL. olarak ongoriilen yatirnmlarin %20.3’i
ingaat sektoriine ve %13.7’si de ulastirma sektoriine ayrilmistir. Buna ragmen
gerceklesmeler; insaat sektoriinde %22.3, ulastirma sektoriinde ise %15.7 seklinde
olugmustur. II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ise yatinmlarin %17.9’u insaat

sektoriine, %16.1°1 ulastirma sektoriine gitmistir (Aktan, 1978).

Bu sektore bagl olan alt sektorlerdeki gelismeleri incelenecek olursa;

Tablo.90: Demiryolu Tasimacihginda Gelismeler (1960-1970)

Yillar Ana ha(tklri]z)unlugu Yolcu Sayis1 Yiik Tasimasi
1960 7.895 96.798 14.268
1970 7.895 104.041 14.898

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.139

Bir 6nceki donemde devletin demiryolu yapimindan vazge¢me kararimin bu
donemde de devam ettigi goriilmektedir. Buna ragmen yolcu sayisinda bir artig
kaydedilmistir. Deniz ticaretinde ise istenilen gelismeler kaydedilememistir. Buna
ragmen bazi limanlarin tamamlanmasi yabancit sermaye ile saglanmistir. Hava
tasimaciliginda da gelismenin kaydedilmedigini 1960 yilinda 31 olan ugak sayisinin
1970 yilinda 17’ye diismesi ile anliyoruz. Buna ragmen 1960 yilinda 22.658 olan sefer
sayisi, 1970 yilinda 29,458’e; 1960 yilinda 305,963 olan yolcu sayis1 ise 1970 yilinda
1,095,191°e yiikselmistir. Donem basinda elde edilen verilerden toplam telefon abonesi
sayisinin 180 bin, 1960 yilinda gonderilen mektup sayisinin 234 milyon, gonderilen
mektup sayisinin ise 1353 bin oldugunu goriiyoruz Son olarak turizm alanima bakilacak
olursa; 1960 yilinda iilkeye gelen turist sayisinin 124 bin ve iilkeden yurt disina ¢ikan
vatandas sayisinin 28 bin olmasina ragmen donem sonunda, 1970 yilinda her iki alanda
da artiglar kaydedilerek gerceklesmelerin sirasiyla 725 bin ve 516 bin oldugu
goriilmektedir (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2004).

III. BYKP doneminde (1973-1977), GSMH‘da hizmetler sektoriiniin payinin

%50 olarak tutulmas1 ve 6zellikle sanayi sektdriiniin paymin arttirtlmast amaglanmistir.
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Ancak ¢esitli sebeplerle sanayi sektoriinde istenilen seviyelere ulasilamamasina ragmen

hizmetler sektorii hedefleri agmistir.

Karayollarinda 24 tane otoyolun donem sonu itibariyle tamamlandigini, devlet
ve il yollar1 kapsaminda asfalt yol uzunlugunun 35,810 km. toplam yol uzunlugunun
60,761 km. oldugu, kdy yollarinda heniiz asfaltlama islemlerinin yapilmadigi, toplam
koy yolu uzunlugunun 172,103 km. oldugu ve genel toplamin ise 232,888 km. ile
donem basindan yaklagik 10.300 km. daha fazla oldugu goriilmektedir (Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler, 2004). Bununla birlikte, yolcu tasimaciliginda karayollarinin pay1
da %91.,4’e ¢cikmistir (Atag, 2002).

Demiryollarinda ise gegen iki dénemin aksine yapim caligmalarinin oldugu ve
bunun sonucunda toplam ana hat uzunlugunun 8,397 km. ‘ye c¢iktig1r goriilmektedir.
Yolcu sayisinda da artis devam ederek 113,937 kisiye ulasmistir (Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler, 2004).

Havayolu tagimaciligindaki gelismelere bakacak olursak;

Tablo.91: Havayolu Tasimacihgindaki Gelismeler (1970-1980)

Yillar Ucak Sayisi Sefer Sayisi Yolcu Sayisi
1970 17 29,458 1,095,191
1975 22 30,650 2,274,073
1976 25 35,516 2,861,695
1977 23 36,776 3,195,980
1978 24 33,680 2,668,939
1979 22 34,744 2,929,879
1980 21 21,458 1,590,416

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.141

Donem boyunca havayolu tagimaciliinda ucak, sefer ve yolcu sayisi

bakimindan istikrarin yakalanamadigi agiktir.

Haberlesme alt sektoriinde ise Ozellikle telefon alaninda gelisme sasirticidir.
1975 yilinda 681.000 olan abone sayisi, 5 yil sonra, 1980 yilinda 1,148,000 kisiye
cikmistir. Yani yaklasik iki kat1 oraninda bir artis gerceklesmistir. Bununla birlikte
televizyon denilen “sihirli kutu” ile yeni yeni tamisan iilke insamin 1975 yilinda

999.000’1, 1980 yilinda ise 3,433.000’1 bu yiizyilin icadina sahip olmustur. Dikkat
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edilirse bu alanda bes y1l i¢inde yaklasik 3,5 kathik bir artis saglanmistir. Kirsal alanda
ise telefon aboneligi sayist1 1975 yilima 3.427 kisi iken 1980 yilinda 7.795 kisiye
ulagsmistir (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2004).

1970 yilinda iilkeye gelen turist sayis1 725.000’den 1980 yilinda 1,288,000
kisiye yiikselmistir. Aymi zaman dilimlerinde iilkeden c¢ikan vatandas sayisi
516.000°den 1,795,000 kisiye ¢ikmistir. 1975 yilinda 201 milyon dolar turizm geliri
elde edilirken 155 milyon dolar turizm gideri yapilmistir; 1980 yilinda 326 milyon dolar
turizm geliri elde edilirken, 104 milyon dolar turizm gideri gerceklestirilmistir

(Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2004).

3.3.3. Disa Acilim Yillarinda Hizmetler Sektorii

Tablo.92: 1980’li Yillarda Hizmetler Sektoriiniin GSYIH’ daki Nispi Pay1 (%)

Yillar Hizmetler
1981 56,3
1984 57,9
1987 57,1
1990 56,6

Kaynak: H. Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 2002, 5.209

Tablo 92 yardimiyla, ilgili donem boyunca hizmetler sektoriiniin GSMH
icindeki paymin diismedigini, gelisme ivmesinin azalmadigr goriilmektedir. Buna
ragmen, V. BYKP cercevesinde yillik ortalama katma deger hizi yiizde 6,5 olarak

tahmin edilen hizmetler sektoriinde, ger¢eklesme yiizde 5 olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu donemde hizmetler sektoriiniin mali miiesseseler alaninda banka kesimine
deginilecek olursa, 1980’li yillarin basinda 44 tane bankanin faaliyette oldugu
goriilmektedir. “Ozellikle faizlerin serbest birakilmasi ve yeni ticaret bankalarinin
kurulmasina izin verilmesi bankacilik sektoriinii hizla biiyiitmeye baslamistir. Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ile ilgili olarak sirasiyla 1984 ve 1989 yillarinda
cikarilan 30 ve 32 sayili kararnamelerle tam bir serbestiye gidilmis ve banka sistemi

disaridan biiyiik ol¢iide kaynak elde etme olanagina kavusmustur” (Atag, 2002).
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Demiryolu tagimacilifinda ray uzunlugunun az da olsa arttirildigin1 ve donem
sonunda 8,429 km.ye ulastig1 goriilmektedir. Yolcu sayisindaki artig ise devam etmis ve
139,089 kisi olmustur. Havayolu tasimaciliginda ise belirgin artislardan s6z edilebilir.
Nitekim ugak sayis1 en yiiksek seviyesine ulasarak donem sonunda 35 adede ulagmustir.
Donem sonu itibariyle 44,496 sefer gerceklestirilmis olup bu seferlerde 4,574,497 yolcu
tasinmistir. 1980 yihi ile birlikte Irak-Tiirkiye ham petrol boru hatti ile yapilan toplam
tasima 20232 bin ton iken 1990 yilinda 45670 bin ton olmustur. Haberlesme alaninda
telefon abonesi sayist 1990 itibariyle 6.862.000 olurken televizyon sayist 12.988.000’e
ulasmuistir. Ulkeye gelen turist sayis1 1990 yilinda 5.389.000 iken iilkeden ¢ikan
vatandas sayis1 2.917.000 olarak kayitlara gegmistir. 1990 itibariyle elde edilen turizm
geliri 3225 milyon dolar iken turizm gideri 520 milyon dolar olarak gerceklesmistir

(Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2004)

3.3.4. 1990’1 Yillarla Birlikte Hizmetler Sektorii

VL. BYKP cercevesinde GSYIH iginde hizmetler sektoriiniin paymin yiizde
47,5’ten yiizde 47,1’e disiiriilmesi; toplam iiretim iginde ise ilgili sektoriin payinin
yiizde 40,1’den yiizde 39,4’e diisiiriilmesi hedeflenmistir. Yillik ortalama katma deger
artis hiz1 ise yiizde 4,1 olarak ongoriilmiistiir. Ancak katma deger artis hiz1 beklentileri,
diger sektorlerde oldugu gibi hizmetler sektoriinde de arzu edilen degerlere
ulasamamistir. 1995 yilinda uygulamaya konulan bir yillik program dogrultusunda
hizmetler sektoriinde bilylime hizinin, bir énceki donemde yasanan hiisranla baglantili
olarak, ylizde 4,3 olacagi tahmin edilmisken gerceklesme yiizde 6,3 olarak olusarak
beklentileri agmistir. VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ise yiizde 5,1 ila 6,8
olacagl tahmin edilen yillik ortalama biiyiime hizi, donem sonunda yiizde 4,5 olarak

gerceklesmistir (DPTa; DPTc; Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2004).

Tablo.93: Ticaret Alt Sektoriiniin GSMH I¢indeki Degeri

1990 1994 1995 1996 2000
. Cari 74.912 760.919 1.587.691 3.022.315 23.906.513
Fiyatlarla
1987
. 16,868 18,445 20,587 22,413 26,608
Fiyatlariyla

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.7-9
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Tablo.94: Ticaret Alt Sektoriiniin GSMH i(;indeki Pay1 (%)

1990 1994 1995 1996 2000

Cari Fiyatlarla 19.1 19.7 20.5 20.5 20.0
1987

Fiyatlariyla 12.3 -71.6 11.5 8.9 12.0

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.8-10

Ticaret alt sektoriiniin iiretim degeri artarken, GSMH i¢indeki payr donem

sonunda donem basi degeriyle hemen hemen ayni1 kalmistir.

Tablo.95:Ulastirma Alt Sektoriiniin GSMH i¢indeki Degeri

1990 1994 1995 1996 2000
Cari 46,490 514,110 981,070 1.941.574 17.645.564
Fiyatlarla
1987 10.123 11.835 12.511 13.458 15.655
Fiyatlariyla

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.7-9

Tablo.96: Ulastirma Alt Sektoriiniin GSMH i(;indeki Pay1 (%)

1990 1994 1995 1996 2000
Cari Fiyatlarla 11.8 13.3 12.6 13.1 14.2
1987
Fiyatlanyla 11.9 -2.0 5.7 7.6 5.5

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.8-10

Ulagtirma alt sektoriiniin iiretim degeri artarken, 1987 fiyatlariyla donem

sonunda GSMH i¢indeki payinda bir azalma meydana gelmistir.

Tablo.97: Mali Miiesseseler Alt Sektoriiniin GSMH Icindeki Degeri

1990 1994 1995 1996 2000
Cari 12.660 115.011 322.590 732.340 4.698.024
Fiyatlarla
1987 2,496 2417 2.424 2.476 2,958
Fiyatlariyla

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.7-9

Tablo.98: Mali Miiesseseler Alt Sektoriiniin GSMH i(;indeki Pay1 (%)

1990 1994 1995 1996 2000
Cari Fiyatlarla 3.2 3.0 4.2 5.0 3.8
1987
Fiyatlariyla 2.0 -1.5 0.3 2.2 0.9

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.8-10
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Mali miiesseseler alt sektoriiniin iiretim degeri artarken, ulastirma sektoriinde
oldugu gibi, 1987 fiyatlariyla donem sonunda GSMH i¢indeki payinda bir azalma

meydana gelmistir.

Tablo.99: Konut Alt Sektoriiniin GSMH icindeki Degeri

1990 1994 1995 1996 2000
. Cari 13.218 127.918 249.169 442.935 5.772.955
Fiyatlarla
1987 4,616 5,117 5224 5,352 5,649
Fiyatlariyla

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.7-9

Tablo.100: Konut Alt Sektoriiniin GSMH Icindeki Pay1 (%)

1990 1994 1995 1996 2000
Cari Fiyatlarla 34 33 3.2 3.0 4.6
1987
Fiyatlariyla 2,5 2.8 2.1 2.4 0.0

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.8-10

Daha onceki iki alt sektdrde oldugu gibi, konut alt sektdriinde iiretim degeri

artarken 1987 fiyatlariyla GSMH igindeki pay1 azalmistir.

Tablo.101: Serbest Meslek ve Hizmetler Alt Sektoriiniin GSMH Icindeki Degeri

1990 1994 1995 1996 2000
Cari 14.415 142.795 287.000 554.080 4.430.360
Fiyatlarla
1987 1.926 2,098 2252 2,399 2,688
Fiyatlariyla

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.7-9

Tablo.102: Serbest Meslek ve Hizmetler Alt Sektoriiniin GSMH Icindeki Pay1 (%)

1990 1994 1995 1996 2000
Cari Fiyatlarla 3.7 3.7 3.7 3.8 3.6
1987
Fiyatlariyla 8.1 -4.3 7.3 6.5 6.1

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 2004, s.8-10

Serbest meslek ve hizmetler alt sektoriinde tiretim artarken GSMH i¢indeki pay1

hem cari fiyatlarda hem de 1987 fiyatlarinda azalis kaydedilmistir.
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Demiryolu ulasiminda, ana hat uzunlugu, ilk iki yil sadece 1 km.lik kayip
yasanmasina ragmen donem sonunda 242 km.lik artigs yasamistir. Buna goére 1990
yilinda 8.429 km. olan ana hat uzunlugu 2000 yilinda 8.671 km.” ye ¢cikmistir. Yolcu
sayisinda ise diger donemlerin aksine biiyiilk oranli bir diisiis s6z konusudur. 1990
yilinda tasinan yolcu sayist 139,089 bin kisi iken 2000 yilinda 85,343 bin kisiye
diigmiigtiir. Bu diisliise neden olarak karayolu tasimaciliginda yasanan gelismeler ve
firmalar aras1 artan rekabet sonucu yolcu tercihlerinin bu yonde degismesi gosterilebilir.
Denizyolu tasimacilifinda ise hem yiikk gemisi hem yolcu gemisi hem de tanker
sayilarinda artiglar yasanmistir. Havayolu tagimaciliginda olduk¢a olumlu gelismeler
yasanmistir. 1990 yilina 35 olan ucgak sayis1 2000 yilinda 73’e ¢ikmistir. Bu deger
dénem bag1 degerin iki katindan daha fazladir. Sefer sayisi da artarak donem sonunda
117,916 rakamina ulagsmistir. Bu alanda en biiyiik artis tasinan yolcu sayisinda yasanmis
olup, 1990 yilinda 4,574,497 kisi hava tagimacilifimi tercih etmisken, 2000 yilinda
12,030,747 kisi tercihini bu yonde kullanmistir. Haberlesme alt sektoriine gelince; 1990
yilinda 6862 bin kisi telefon abonesi iken 2000 yilinda bu rakam 18395 bin kisiye
ctkmistir. Ilgili donemde haberlesme alaminda gerceklesen en oOnemi gelisme,
kiiresellesen ve teknolojide hayal edilemeyecek noktalara gelen diinyada insanoglunun
son oyuncagi olan mobil telefonlarin Tiirkiye’de de kullanilmaya baslanmasi olmustur.
1996 yilinda mobil telefon abonesi 806 bin kisi iken 2000 yilinda bu rakam 13498 bin
kisiye ulagmistir. Bunun anlami sadece dort yi1lda mobil telefon abone sayisinin yaklagik
17 kat artmasidir. Bu muazzam bir artistir. Bununla birlikte 1990 yilinda 1432 milyon
adet mektup yollanmigken 2000 yilinda 1025 milyon adet mektup yollanmistir. Bu
durumda teknolojinin nimetlerinden yararlanan Tiirk halkinin tercihini daha kisa ve
zahmetsiz yollarla haberlesme alaninda kullandig1 aciktir. Ayrica 1990 yilinda 1300 bin
adet olan televizyon sayis1 2000 yilinda bu deger iki katindan fazla artarak 2982 bin
adete ulasmistir. Tiirkiye’ye 1990 yilinda 5,389 bin kisi turist olarak giris yapmisken, on
yil sonra, 2000 yilinda bu rakam 10,428 bin kisiye ¢ikmistir.Ayni yillarda, sirasiyla,
2,917 bin ve 5,284 bin vatandas iilkeden ¢ikis yapmistir. Bu rakamlar dogrultusunda
elde edilen turizm geliri 1990’da 3,225 milyon dolar iken 2000 yilinda 7,636 milyon
dolara ¢ikmistir. Turizm gideri ise 1990 yilinda 520 milyon dolar iken 2000 yilinda
1,711 milyon dolar olarak gerceklesmistir (Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2004).
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3.3.5. 2000’li Yillarla Birlikte Hizmetler Sektorii

VIII. BYKP cercevesinde hizmetler sektoriiniin yillik ortalama katma deger artis
hizinin yiizde 7,5 olmas1 ongoriilmiistiir. Plan donemi sonunda ise hizmetler sektoriiniin
GSYIH igindeki payinin yiizde 62,2’ye cikmasi hedeflenmistir. 1998 fiyatlariyla
hizmetler sektoriiniin iiretimdeki paymin yiizde 53,2; yillik ortalama artis hizinin ise

yiizde 6 olmasi tahmin edilmistir.

Tablo.103: Hizmetler Sektoriiniin Biiyiime Hiz1

% Artis 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Hizmetler 8,9 -1,7 7,5 6,7 10,2 8,2
Kaynak:

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/BDDK_YILLIK RAPOR_2005.pdf

llgili plan déneminde hizmetler sektoriiniin biiyiime hiz1, 2001 yilinda yasanan

krizin etkisiyle, yillik ortalama yiizde 5,3 oraninda gerceklesmistir.

Tablo.104: Hizmetler Sektoriinde Faaliyet Kollarina Gore GSMH (.000 000 TL.)

Ticaret Ulastirma Ve Mali Konut Ser.Mes. ve

Yillar Haberlesme Miiesseseler Hizmetler

Deger | (1) | (2) | Deger| (1) | (2) | Deger| (1)| (2) | Deger| (1)| (2) | Deger| (1)| (2)
2000 26.608 | 22,3| 12 | 15.655| 13,1| 5,2| 2.958| 2,5| 0,9| 5.649| 4,7| 0,0| 2.688| 2,3| 6,1
2001 24.096 | 22,4| -9.4| 14.820| 13,7 53 2.666| 2,5 9.9 5.769| 54| 2,1| 2.484| 2.3 7.6
2002 26.741| 23 | 11 | 15.715| 13,5| 6 | 2.476| 2,1 7_1 5.873| 5| 1,8] 2.669| 2,3| 7.4
2003 28.902 | 23,5| 8,1 |17.028| 13,8| 8,4| 2.319| 1,9 6_3 5.957| 4,8| 1,4| 2.808| 2,3| 5,2
2004 32.613 | 24,1 12,8| 18.193| 13,4| 6,8 | 2.344| 1,7| 1,1| 6.066| 4,5| 1,8| 3.032| 2,2| 8
2005 35.019| 24| 7,4(19.791| 13,6| 8,8| 2.339| 1,6 0_2 6.160| 4,2| 1,5| 3.256| 2,2| 74

(1) Sektor paylart (%) (2) Gelisme hizi (%)
Not: Tablodaki rakamlar yuvarlanmustir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=494

Faaliyet kollarina gore GSMH degerleri incelendiginde; ticaret alt sektoriiniin
dénem sonunda, donem bagsina gore sektor i¢indeki payinin artmasina ragmen gelisme
hizinin diistiigii goriilmektedir. Ulastirma ve haberlesme alaninda ise hem sektor
icindeki pay artmistir, hem de gelisme hiz1 artmistir. Mali miiesseseler i¢in durum pek

de parlak degildir. Donem sonunda hem sektor i¢indeki paylar1 diigmiis hem de gelisme
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hizlan azalmistir. Konut alt sektoriinde, donem sonunda sektor i¢indeki pay1 azalsa bile
gelisme hizi artmistir. Bunu, 6zellikle donem sonunda ‘mortgage’ sisteminin yasalagma
stirecine girerek, ‘kira dder gibi ev sahibi olma’ kampanyalarinin basariyla yiiriitiilmesi
ve yogun talep karsisinda tiretim ve hizmet artisiyla aciklanabilir. Serbest meslek ve
hizmetler alt sektoriiniin sektor i¢indeki payr hemen hemen sabit kalmasina ragmen

gelisme hiz1 artmagstir.

Hizmetler sektoriiniin alt kesimlerinin bazilarin1 daha detayli incelenecek olursa:

Demiryolu hat uzunlugu 2003 yilinda artmistir. Ancak artis yeterli diizeyde
gerceklesmemistir.  Geligmis iilkelerde demiryolu tasimacilifina verilen Onem
hafizalarda olduk¢a gerceklestirilen artiglarin bir anlam ifade etmedigi anlasilmaktadir.
Ayrica, teknolojiden bu alanda da yararlanan gelismis iilkelerde demiryolu tagimacilig
ile hava yolu tasimacilifi zamanlama acisindan rekabet etmekteyken, 1950’lerden
itibaren dis kaynakli beklentiler dogrultusunda demiryoluna verilen énemin azalmasi

uziintu vericidir.

Ulastirma alaninda agirligi bulunan karayolu tasimaciliginda elde edilen veriler

asagidaki gibidir:

Tablo.105: Sehirlerarasi Yolcu Tasima Potansiyeli

Yillar Firma Sayis1 Otobiis Sayisi Toplam I.(olt.uk
Kapasitesi
1995 506 5.224 254.512
1996 431 5.044 231.336
1997 482 7.305 330.062
1998 524 8.822 395.871
1999 527 8.649 382.244
2000 581 9.936 432.894
2001 556 9.602 408.257
2002 573 9.187 389.157
2003 575 9.468 398.452
2004 634 9.520 402.492

Kaynak: http://www.ulastirma.gov.tr/ubak10.pdf

Donem boyunca sehirlerarasi yolcu tasimaciligi gelisme kaydetmistir. Firma
sayist ve bununla baglantili olarak otobiis sayis1 ve koltuk kapasitesi de artmistir.
Iktisadi anlamda kir elde etmeye calisan firmalar, ilgili piyasada sayilarim

arttirdiklarina gore talep oraninin yiiksek oldugunu ve normal kidrdan daha yiiksek bir
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karin mevcut oldugu sdylenebilir. Ancak uluslar aras1 yolcu tasimaciligl i¢in aynm seyler

sOylenemez.

Tablo.106: Yillara Gore Uluslar arasi Yolcu Tasima Potansiyeli

Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Firma |\ o0 | yso | 156 | 145 | 148 | 157 | 138 | 155 | 144 | 142
Sayisi
Otobiis | 5 37 | 1713 | 1633 | 1323 | 1326 | 1770 | 1.571 | 1578 | 1416 | 1721
Sayisi
Toplam |4, 795l 85950 | 82.811 | 64.883 | 66.143 | 83.950 | 77.419 | 76.036 | 67.986 | 66.325
Kapasite : ) ) : ) ) ) ) ) )
Kaynak: http://www.ulastirma.gov.tr/ubak10.pdf
Tablo.107: Yillara Gore Uluslar arasi Yolcu Tasima Faaliyetleri
Yillar Sefer Sayisi Yolcu Sayisi Ucret (USD) Ucret (000 TL.)
1995 62.100 1.339.268 6.741.417 584.169.638
1996 58.108 1.270.960 8.171.966 1.131.876.023
1997 41.781 933.727 8.128.529 1.386.625.220
1998 27.253 619.051 4.988.113 1.579.253.484
1999 49.514 1.095.692 16.648.328 4.656.934.728
2000 33.469 706.388 6.286.212 4.963.837.881
2001 54.061 934.130 9.165.134 8.615.973.359
2002 65.902 1.061.840 16.715..104 15.633.222.280
2003 69.365 1.144.649 12.312.426 21.765.991.915

Kaynak: http://www.ulastirma.gov.tr/ubak10.pdf

1995°ten itibaren elde edilen verilerden firma, otobiis sayilar1 ve toplam

kapasitenin azaldigim, sefer sayisindaki artisa ragmen yolcu sayisinin diistigi

goriilmektedir. Ucretlerdeki yiikselis dolar kuruna baglh olarak artmistir denilebilir.
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Tablo.108: Yillar itibariyle Havacilik isletmelerine Ait Ucak Sayisi ve Koltuk
Kapasitesi (1)

Yillar Isletme Cesidi Isletme Say. Hava Araa Say. | Koltuk Kap.(2)
Havayolu 10 125 21.714
1998 Hava Taksi 50 214 1.148
Genel Hav. 33 180 696
TOPLAM 93 519 23.558
Havayolu 9 123 21.405
1999 Hava Taksi 56 228 1.225
Genel Hav. 45 192 779
TOPLAM 110 543 23.409
Havayolu 11 127 22.250
Hava Taksi 57 228 1.225
2000 Genel Hav. 51 192 685
TOPLAM 119 547 24.160
Havayolu 14 145 25.305
2001 Hava Taksi 57 228 1.225
Genel Hav. 47 172 489
TOPLAM 118 545 27.019
Havayolu 14 151 26.696
Hava Taksi 51 213 1.072
2002 Genel Hav. 41 146 679
TOPLAM 106 510 28.447
Havayolu 13 150 27.124
Hava Taksi 50 131 700
2003 Genel Hav. 33 152 330
TOPLAM 96 433 28.154
Havayolu 15 188 33.259
Hava Taksi 49 129 690
2004 Genel Hav. 34 156 338
TOPLAM 98 473 34.287

(1) SHGM; kesin kayitlarinin bulunmadigr durumlarda yaklasik ve tahmini degerler kullanilmistir.

(1) Yaklasik sayilarla 120 toplam ucak ile 50 Zirai Miicadele Isletmesi Dahil edilmemistir.

(2) SHGM kayitlarinda Genel Hav. Ve Hava Taksi Isletmeleri’ne ait bazi ugaklarin koltuk sayilar1 belli
olmadig i¢in yaklasik ve bazi bazilari tahmini degerlerdir.

Kaynak: http://www.ulastirma.gov.tr/ubak10.pdf

Tablo 108 yardimiyla havayolu tagimaciligindaki gelismeler daha net
goriilebilmektedir. Verilerin olusturuldugu yildan, son veri yilina kadar hava
tasimaciligl alaninda toplam isletme sayisinda artig ortaya ¢cikmistir. Buna ragmen hava
arac1 sayis1 azalmistir. Bu azalis Ozellikle hava taksi ve genel havacilik alanlarinda
kullanilan araglarin azalmasindan kaynaklanmistir. Havayolu tasimaciliginda ise
kullanilan hava araci sayist artmistir fakat diger alanlardaki azalis1 toplamda pozitif
artisa yiikseltecek kadar olmamustir. Dikkat cekici unsur, koltuk kapasitelerindeki
artistir. Buna neden olarak, gelisen ucak teknolojisinin konforlu, rahat ve kapasitesi

yiiksek hava araclari iiretilmesini saglamasi gosterilebilir.
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Tiirkiye’de, hava yolu isletmelerinin ucgak, koltuk ve kargo kapasiteleri 2004 y1li
sonu itibariyle agsagidaki gibidir:

Tablo.109: Havayolu Isletmelerinin Ucak, Koltuk ve Kargo Kapasiteleri
(2004 Y1l Sonu Itibariyle)

isletme Ad FilSo Ucak KKOltl.lk ) Kellii;%t(:esi Yolgu Ucag Karsgo Ucag
ayisl apasitesi (TON) ayisi ay1sl
THY A.O. 76 12.268 38.000 75 1
ONUR Hav. Tas. 24 5771 ) 2 )
A.S.
FLY Havayollar: 10 2699 ) 10 )
A.S.
PEGASUS
Hav.Tas. A.S. 14 2.608 ) 14 )
MNG
Havayollar Tas. 18 1.955 261.000 12 6
A.S.
KIBRIS TURK
HAVAYOLLARI 8 1.645 - 8 -
A.S.
ATLASJET
Uluslararasi 7 1.410 - 7 -
Havacilik A.S.
SUNEXPRESS
Havayollar1 A.S. ’ 1320 ) 7 )
FREEBIRD
Havayolu Tas. ve 6 1.020 - 6 -
Tic. A.S.
SKY Hava Tas.
AS. 5 863 - 5 -
INTER
EXPRESS Hava 5 702 - 5 -
Tas. A.S.
SAGA Hav.
Tas.A.S. 2 >16 ) 2 )
DUNYAYA
BAKIS
Hav. Tas. A.S. 2 482 ) 2 )
ORBIT
EXPRESS 2 - 83.000 - 2
Havayollar1 A.S.
KUZU
Havayollar 2 - 88.500 - 2
Kargo Tas. A.S.
TOPLAM 188 33.259 470.500 177 11

* 2004 y1l1 sonu itibariyle faaliyette bulunan ticari havayolu isletmeleridir.

Kaynak: http://www.ulastirma.gov.tr/ubak10.pdf
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Tablo 109°daki veriler 1s181nda, giiniimiizde rekabet¢i bir yapinin olustugu hava
yollar1 alaninda, yolcu tasimaciliginda iistiin firmanin Tiirk Hava Yollart oldugu; yiik

tasimaciliginda ise MNG firmasinin sektorde s6z sahibi oldugu anlasilmaktadir.

Tablo.110: Haberlesme Sektorii Verileri (2000-2004)

Ce Mobil . <

Telefon Telef([))nu Teleks Aracg Internet C.agrl Radyo Televizyon

Abone Abone Cihaz1
Yil Sayist gbone Abone | Telefon Sayist Abone Sayisi Sayisi

x1000) | S Sayist ‘;:;’l‘;f (x1000) | Sayps | X1000) | (x1000)
2000 18.395 14.971 7.816 92.744 1.629 25.176 13.318 29.791
2001 18.904 19.503 6.536 69.971 1.619 9.942 13.338 31.493
2002 18.915 23.323 5.491 51.246 1.309 5412 13.392 32.995
2003 18.917 27.888 4.243 37.474 907 3.420 14.583 35.271
2004 19.125 34.708 3.364 28.364 1.475 2.277 17.560 38.302

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=56

Tablo 110’daki veriler yardimiyla daha 6nceki donemlerde oldugu gibi, telefon
abone sayisinin, radyo sayismin ve televizyon sayisinin artmaya devam ettigi
anlagilmaktadir. Cep telefonu abone sayis1 dort yilda yaklasik 20 milyon kisi artis
gostererek inanilmaz bir gelisme gostermistir. Buna bagli olarak mobil arac¢ telefon
abone sayis1 ve cagri cihazi abone sayisi azalmistir. Cep telefonu piyasasinda yasanan
rekabet her giin piyasaya siiriilen bir modelin daha iist teknolojiye sahip yenisinin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Artik cep telefonlarinda miizik dinlenebilmekte, internet
baglantis1 kurulabilmekte, kamera cekimi yapilabilmekte, kulaklikla cagriya cevap
verilebilmekte ya da cagn yapilabilmekte hatta ‘hands free’ ozelligiyle elinizde
tutmaniza gerek kalmadan goriisme yapilabilmektedir. Boyle gelismis teknolojilerin
kullanildigr bir {riiniin boyutlart da giin gectik¢e kiigiilmektedir. Kisaca diinyay1
cebinize sigdirabilmektesiniz. Bu nedenle artik arac telefonlarina ya da ¢agri cihazlarina

ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bir tek telefon her yerde ve her durumda isinizi gormektedir.

Internet aboneliginde donem ortasinda yasanan diisiis abonelik iicretlerinin
yiiksek olmasindan kaynaklanmistir diyebiliriz. Ancak daha sonraki yillarda Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. farkli tarife diizenlerini abonelerinin tercihlerine birakinca

abonelik sayisinda artis ortaya ¢cikmustir.

Tiirkiye’de, hizmet sektoriiniin en parlak yildizlarindan biri olan turizmin 2000-

2005 yillar1 arasinda elde ettigi baz1 degerler asagidaki gibidir:
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Tablo.111: Ulkeye Giris Yapan Ziyaretci Sayis1 (2000-2005)

Yil Ziyaretci Sayisi
2000 10.428.153
2001 11.619.909
2002 13.248.176
2003 13.956.405
2004 17.548.384
2005 21.124.886

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=72

Son yillarda artan tanitim faaliyetleri, cevre ve kiiltiir harikalarinin korunmasi
icin gosterilen cabalar, uluslar arasi otoritelerden gelen olumlu elestiriler, ulusal ve
uluslar arasi terdr olaylarina kars1 daha dikkatli olunmasi, iilkeye gelen yabancilarin
giivenligine daha fazla 6nem verilmesi, toplumsal bilincin uyanmasi ve artan rekabet
ortam1 sonucunda fiyatlarin daha diisiik hizmet kalitesinin daha yiiksek bir hale gelmesi
gibi nedenlerden dolay1 Tiirkiye yabancilar icin ‘cennet gibi bir iilke’ konumuna
gecmistir. Nitekim 2000 yilindan 2005 yilina gelinceye kadar, bes yillik siirecte, iilkeye

giris yapan turist sayis1 iki katindan daha fazla artis kaydedilmistir.

Tablo.112: Toplam Turizm Geliri Verileri (2001-2005)

Yil Turizm Geliri
(Dolar,$)

2001 10.067.155.226

2002 11.900.925.508

2003 13.203.144.094

2004 15.887.699.507

2005 18.153.504.754

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=77

Turizmde yasanan olumlu gelismeler, bu sektorden elde edilen geliri artirmis,
dénem bas1 degerinin yarisindan daha fazla bir artis kaydedilmistir. Ayn1 donemde

turizm giderlerinde yasanan artis Tablo 187 yardimiyla gosterilmistir.

Tablo.113: Toplam Turizm Gideri Verileri (2000-2005)

il Turizm Gideri
(Dolar, $)

2003 2.113.339.728

2004 2.527.390.384

2005 2.870.408.104

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=81
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Tablo.114: Hizmetler Sektoriinde Calisan isgiicii Miktar1 (Bin Kisi, +15)

Mali
Kurumlar,
Toptan ve Sigorta, Toplum
insaat ve Perakende Ulastirma, Tasmmaz Hizmetleri,
Yillar Bayindirhk Ticaret, Haberlesme ve Mallara Ait Sosyal ve
Isleri Lokanta ve Depolama isler ve Kisisel
Oteller Kurumlari, Hizmetler
Yardima is
Hizmetleri
2000 1.364 3.817 1.067 709 3.044
2001 1.110 3.737 1.034 697 3.088
2002 958 3.980 1.004 697 3.303
2003 965 4.052 1.022 738 3.359
2004 1.030 4.179 1.100 786 3.309
2005 1.171 4.547 1.131 872 3.552

Not: 1- Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.

2- 1ki bin kisiden az gozlem degerlerinde drnek biiyiikliigii giivenilir tahminler icin yeterli degildir.

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=461

Tablo 114 yardimiyla Tirkiye’de hizmet sektoriindeki istihdam oranlarina

bakacak olursak; donem ortasinda azalma kaydedilen insaat ve bayindirlik islerinde

dénem sonunda yeniden artig olusmustur. Diger alanlarda ise istikrarli bir sekilde isgiicii

artisinin olustugu goriilmektedir. Ozellikle toptan ve perakende ticaret, lokanta ve

oteller kesimindeki artis dikkat cekicidir.
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Tablo.115: Tiirk Mali Sisteminin Biiyiikliigii ve Kompozisyonu

Aktif Toplanm % Dagilim
. iIMKB :
Milyon | M| TeMB | TCMB | Piy. Varl'kl?;‘/) )GSYIH
TL. Dahili Harici Kap.
Dolan .
Haric
Bankalar (1) 396.967 295,6 51,4 58,2 85,5 81,3
Katilim Bankalari (1) 9.945 7,4 1,3 1,5 2,1 2,0
Sigorta Sirketleri (2) 5.574 4,2 0,7 0,8 1,2 1,1
Finansal Kiralama
Sirketleri (3) 6.708 5,0 0,9 1,0 1,4 1,4
Faktor1n(g4)$1rketler1 4691 3.5 0.6 0.7 1.0 1.0
Menk.Kiym.Araci 2341 1,7 03 03 0,5 0,5
Kur. (3)
Emeklllll((z?lrketlerl 4234 32 0.5 0.6 0.9 0.9
Menk. Kiym. Yat. | g 37, 21,9 3.8 43 6,3 6.0
Fonlan
Tiiketici Fin.
Sirketleri (4) 1.769 1,3 0,2 0,3 0,4 0,4
Gayrimenkul Yat.
Ortakhiklan (1) 2.209 1,6 0,3 0,3 0,5 0,5
Menk. Kiym. Yat.
Ortakhiklar (1) 488 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1
IMKB Piyasa
Kapitilizasyonu (1) 218.318 162,6 28,3 32,0 - 44,7
re Me“z‘z Bankast | g0 970 67,1 11,7 - - 18,5
TOPLAM 772.688 5754 100,0 100,0 100,0 158,3
(1) 2005 Aralik donemi  (2) 2004 Aralik Dénemi (3) 2005 Eyliil Dénemi  (4) 2005 Haziran Donemi
Kaynak:

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/BDDK YILLIK RAPOR 2005.pdf

Tiirkiye’de hizmetler sektoriinde mali miiesseseler alt kesimine ait son veriler

Tablo 190’daki gibidir. Bu veriler, son donemde, Tiirkiye’de mali miiesseseler icinde

ezici tstlinliige bankalar sektoriiniin sahip oldugunu gostermektedir. O halde son donem

bankacilik sektoriiniin yapisal doniisiimiine bakmakta fayda vardir.
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Tablo.116: Bankacilik Sektoriiniin Yapisal Goriiniimii (2002-2005)

2002 2003 2004 2005
Banka Sayisi 59 55 53 51
Kamu Mevduat
Bankalari 3 3 3 3
Ozel Mevduat
Bankalar: 20 18 18 17
TMSF 2 2 1 1
Yabanci Sermayeli
Mevduat Bankalar1 15 13 13 13
Katilim Bankalar1 5 5 5 4
Kalkinma ve
Yatirim Bankalari 14 14 13 13
AKktif Biiyiikliigii
itibariyle Grup 100,0 100,0 100,0 100,0
Paylar (%)*
Kamu 31,9 33,3 34,9 31,4
Ozel 56,2 57 57,4 59,7
TMSF 4.4 2,8 0,6 0,5
Yabanci 3,1 2,8 3,4 5,2
Kalkinma ve 44 41 3.7 32
Yatirim
Mevduat Hesap
Sayisi (Bin Adet)* 67.993 78.790 80.087 82.958
Toplam Kredi
Miisteri Sayisi 15.784 18.707 25.168 28.863
(Bin Adet)*
Kredi Karti
Miisteri Sayisi 11.752 13.518 19.104 20.578
(Bin Adet)**
Sube Sayisi* 6.203 6.078 6.219 6.276
Personel Sayisi* 124.009 124.030 127.944 132.973
ATM Sayist* 12.305 12.726 13.556 14.529

* Katilim Bankalar hari¢

** Miisteri sayis1 banka bazinda toplulastirilmis olup, birden fazla bankadan kredi kart1 olan kisiler i¢in

cifte sayma s6z konusudur.
Kaynak:

http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/bddk/BDDK_YILLIK RAPOR_2005.pdf

Tablo 115°teki verilere dayanarak Tiirkiye’de son donemde banka sayisinin
azaldigim soyleyebiliriz. Buna gore azalis; kamu mevduat bankalarn hari¢ diger banka
tiirlerinde yasanan sektorden cikislardan kaynaklanmistir. Aktif biiyiikliigii bakimindan

0zel mevduat bankalarinin {iistiinliigii dénem boyunca mevcut olup, donem sonunda da

artis gostermistir.

Mevduat hesap sayisinda da siirekli artis goriilmesine ragmen en dikkat cekici

artig toplam kredi miisteri sayisinda yasanmistir. Bu durumda, ekonomide, son yillarda
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yasanan biiylik krizlerin ardindan, sakin bir yapinin olugmasi banka faiz oranlarini

diisiirmiis ve halkin banka kredilerine olan talebi artmustir iddiasinda bulunabilir.

Son yillarda bankacilik alaninda yasanan en biiyiik sikinti, bankalarin yasanan
yasal bosluktan yararlanarak bilir bilmez bir sekilde herkese hesap acarak kredi karti
kullandirtmasidir. Elbette ki bu konuda suclu sadece bankalar degildir; kredi kart1 sahibi
olan insanlarin biilyiik bir kismi bilingsizce kullandigi bu kartlar sebebiyle oldukga zor
durumlara diismiis, hatta psikolojik ¢okiintii yasayarak intihar etmis veya buna tesebbiis
etmistir. Nitekim tablodaki veriler de donem boyunca artan kredi karti miisterisi

rakamlarini gostermektedir.

Bunlar disinda, bankalarin sube sayilarinin, bankacilik alaninda calisan personel

say1isinin ve ATM sayilarinin donem boyunca arttig1 goriilmektedir.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan giiniimiize degin pek ¢ok savasin igerisinde
dolayl veya dogrudan yer almistir. Ancak giiniimiiz diinyasinda fiili savas dénemlerinin
yerini ekonomik bilyiime ve kalkinma yarisinda lider olma ya da 6n siralarda yer alma
miicadelesi almistir. Hazirlanan bu tez ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, kurulusundan
200011 yillara kadar, ihracat, ekonomik biiyiime ve yapisal degisim bagliklar altinda

yaptig1 miicadeleler ve ge¢irdigi degisimler anlatilmaya calisilmistir.

Tiirkiye, kurulugsunun ilk yillarinda sanayisi yok denecek kadar az olan ve
tarimin iilke ekonomisindeki paynin oldukca yiiksek oldugu bir iilkeydi. Tarim
kesiminin agirhiina paralel olarak oldukca verimli topraklara sahip olmasinin da bir
sonucu olarak kurulus yillarinda ihracatinin biiyiikk bir bolimiinii tarim {iriinleri
olusturmustur. Bununla birlikte, Diinya Buhrani, II. Diinya Savasi ve Kore Savasi’nin
da etkisiyle diinyanin tahil ambar konumuna gelen iilke icin ihracatta tarima dayali
yapinin sagladigi gelisme, 1950’lerin ikinci yarisiyla birlikte sona ermeye baslamistir.
Nitekim onceleri kazang olarak goriilen tarima dayali yapi, ticari partnerlerin kendileri
icin olumsuz sartlardan kurtularak yeniden iiretime ge¢cmesi ve ekonomik yapilarini
diizeltmeleriyle birlikte sona ermistir. Mal cesitlendirilmesine gidilememesi ve yari
mamul ve mamul mal tiretimi i¢in gerekli olan yatirimlarin yapilamamasi sonucu artan
i¢ talebin karsilanamamasi, ihracattan cok ithalat yapan bir tilke konumuna gecilmesine
yol agmistir. Bununla birlikte, teoride iireticiyi disariya karsi korumayi ve maliyetleri
diisiirmeyi hedefleyen bir politika olan ithal ikameci sanayilesme politikasinin planlt
yillardaki uygulamasi verimli olmamis, iilkenin ve ihracatin tarima dayali yapisi
degistirilememistir. 1970’li yillarda yasanan petrol krizleri, doviz darbogazlarinin

yasanmasina neden olmustur. ithalat artarken ihracat azalmustir.

1980’1 yillarla birlikte ithal ikameci sanayilesme politikalarinin iilkeye nelere
mal oldugu ve ne sonuclar dogurdugu daha acik bir sekilde goriilmeye baslanmistir. Bu
nedenle yeni bir sanayilesme politikasi uygulamaya konulmustur: ihracata dayali
sanayilesme stratejisi. Bunun anlami 6nceki donemlerde biiyiime i¢in ek bir sart olarak
goriilen ihracatin artik ana sart haline gelmesiydi. Bu politikanin uygulanmasiyla
ihracatta mal cesitlendirmesine gidilmesi ve sanayi mallarinin ihracat i¢indeki payinin

artmast sevindirici bir gelisme olmustur. Ancak buna ragmen iilke diinya ihracatinda
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cok kiiciik bir paya sahip olma konumunu siirdiirmiistiir. Ayrica ihracat icinde pay1

artan sanayi {iriinlerinin ¢ogu tarima dayali sanayi tiriinleridir.

2000’11 yillarla birlikte Tiirkiye, diinya konjonktiiriine uyum saglayarak teknoloji
yogun sinai mallarin ihracatinda artis saglamay1 hedeflemistir. Ayrica bu amag ugruna
gerekli kurumsal degisimleri gerceklestirmeyi de goze almistir. Bu uyum siireci
icerisinde ihracatta bir artis kaydedilmistir. Ancak ayni zamanda ithalatta da biiyiik
artislar gergeklesmistir. Oyle ki, ekonomik biiyiimeyi golgeleyecek, cumhuriyet
tarihinin tiim rekorlarim altiist edecek sekilde bir cari acik meydana gelmistir. Bununla
birlikte yeni ekonominin ayaklarindan biri olan beseri sermayede yasanan degisim ile
verimlilik artiglarnt  sayesinde 2000’li yillarda ihracat artislarinin  yasandigini
sOylenebilir. Buna ragmen bilgi ve teknoloji yogun smai mallarinin ihracati hedefine
tam anlamiyla ulagilmadigr da aciktir. Nitekim ihracat igindeki ilk 10 fasil {iriine
bakildiginda tarim ve tarima dayali sanayi iirlinlerinin agirhiklarimi hala koruduklari

goriilmektedir.

fhracatin ardindan ikinci bolimde ekonomik biiyiimede meydana gelen
degisimler incelenmistir. Buna gore, ihracata benzer bir sekilde ekonomik biiyiime de
ilk yillarda tarimdaki gelismelere bagh olarak degisimler gostermistir. Yani siiriikleyici
sektor tarim olmustur. Tarimin ise hava kosullarina bagimli yapist nedeniyle, 1980
oncesi ekonomik biiyiimenin dalgali bir seyir izledigi sdylenebilir. Bunun yam sira
cesitli savaglarin ve krizlerin yasanmasi, {iilke icerisinde siyasi karmasanin hic
dinmemesi ve askeri darbelerin yasanmasi da Tiirkiye nin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik

gelisimine sekte vurmustur.

1980’11 yillardan itibaren biiyiimede istikrar saglanmasi beklenirken 1995 yilina
kadar istikrarsizligin devam ettigi goriilmektedir. Sektorler itibariyle arzu edilen katma
deger artislarina ulasilamamasi nedeniyle biiyimede de istenilen gelisme
saglanamamustir. 1995°te bir onceki yil yasanilan krizin ardindan alinan tedbirlerden ve
‘kemer sikma politikalarindan’ sonra beklenilenin iizerinde biiyiime hizina erisilmesi ii¢
yil devamlilik arz etmis, bu ii¢ yilin sonunda kiiresellesen diinyanin sonuglarindan biri
olarak Asya iilkelerinde ve Rusya’da yasanan ekonomik krizlerden Tiirkiye de payim
almistir. Ayrica Tiirkiye nin 6ncii konumundaki sanayi bolgesinde Marmara ve Diizce

depremlerinin olmasi, ekonomiyi de olumsuz etkilemistir. Depremlerin soku
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atlatilmadan ardi ardina yasanan krizler biiyiimede dengesizliklere yol agmistir. Ancak,
2001 Krizi'nin ardindan 1980’lerde benimsenen ihracata dayali sanayilesme
politikasinin da etkisiyle ihracat artis1 bityiimeyi tetiklemis ve bir anda diinyanin en hizh
biiyliyen iilkeleri siralamasinda Tiirkiye’yi 16.iga yiikseltmistir. Nitekim bdliim
sonunda kurulan basit bir ekonometrik modelin 90’11 yillarda degil de 2000’1i yillarda
ihracat ile ekonomik biiylime arasinda kuvvetli bir iligkinin varligim1 savunmas1 bu
sOylemleri kanitlar niteliktedir. Bu baglamda yukarida da deginilen beseri sermayenin
verimlilik artislarina yol agisimin etkili oldugu soylenebilir. Ancak, VIII. BYKP
cercevesinde TFV’ nin biiylimeye katki saglayacak en ©Onemli unsur oldugundan
bahsedilmesine ragmen cesitli kaynaklardan elde edilen veriler dogrultusunda TFV’ nin
gelisimi icin gerekli kosullarin yeteri kadar olusmadigi anlasilmaktadir. Bu noktada
devletin geri planda kalarak gerekli yatinmlari yapmadigi goriilmektedir. Sonucta
Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin, ‘yeni biiylime’ teorilerine uyum saglayamadigi

savunulabilir.

Uciincii ve son boliimde incelenen yapisal degisime aslinda daha onceki
boliimlerde de kismen deginilmistir. Kisaca 1980’lere kadar tarimin ekonomideki
agirhgim korudugu, sanayi {iriinlerinin daha cok tarima dayali iriinler oldugu ve
hizmetler sektoriiniin sessiz ama derinden gelisiminin hatta tarim sektoriinii bile
gecisinin devam ettigi sOylenebilir. 1980’lerle birlikte ise yeni politika anlayis
sonucunda sanayi sektoriine bilyiik onem verildigi, bunun olumlu sonuglarinin da

alinmaya baslandig1 goriilmektedir.

Tarim sektoriinde son donemin en onemli olaylarindan biri olan organik tarima
gecisin yeterli olmadigi, hatta bu konuda smifta kalindigi soylenebilir. Eger
kiiresellesen bir diinyada yer edinilmeye calisiliyorsa oyunu kurallarina gére oynamak
gerekmektedir. Tarim konusunda bu kural organik tarima gegistir. Tarim kesiminde

calisanlarin bu konuda bilinglendirilmesi, egitilmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Sanayi kesiminde agirligi bulunan imalat sanayi alt sektoriinde hala biiyiik
oranda diisiik teknoloji ile tiretim yapilmaktadir. Bu durum Tirkiye’yi ileri sanayi
iilkeleri konumuna tagiyamaz. Acilen yiiksek oranli teknoloji kullanimina gecilmelidir.
Nitekim yakalanan biiyiime ivmesinin siirdiiriilebilir olmasi i¢in bu sarttir. Ayrica

ihracatta en ¢ok umut baglanan otomotiv ve tekstil sanayilerinde Tiirkiye ile hemen
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hemen ayn1 donemde disa acilim politikalarin1 uygulamaya baglayan ve biiyiik oranda
aynt smif mallan iiretmelerinden dolay1 rakip konumuna gelen iilkeler arasindan

Tiirkiye’nin one ¢ikilabilmesi ve rekabet giiciiniin arttirilabilmesi i¢in de bu gereklidir.

Hizmet sektorii teknoloji konusunda en iyi konumda olan sektordiir. Birey olarak

Tiirk halki bu sektoriin her alaninda getirilen yeniliklere uyum saglayabilmistir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin kiiresellesen ve gelisen diinyada kendine yer
edinebilmesi ve hedefledigi seviyeye ulasabilmesi icin son yillarda yakaladigi olumlu
degerlere ek olarak bilgi ve teknoloji ¢caginin gerisinde kalmamasi gerekmektedir. Bu
anlamda hala istenilen diizeylere ulagsamayan Tiirkiye en kisa zamanda bu gelisimini
tamamlamadig takdirde negatif biiyiimeyle yeniden karsilasacak ve kendini gelismis
iilkelerin ¢ok daha gerisinde bulacaktir. Son olarak belirtmekte fayda vardir ki; 6zellikle
siyasi karmasanin yaganmadig1 donemlerde iilkenin gelistigi goriilmekte ve bu anlamda

siyasilere oldukca biiyiik bir gorev diismektedir.
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