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ONSOZ

Teknolojinin hizla gelistigi, 21. yiizyil diinyasinda {ilkeler ¢agin
gereksinimlerine ayak uydurabilmek icin, egitim sistemlerini diizenlemek
zorundadir. Egitim sistemlerinin bu amaca ulagsma derecesinin saptanmasi agisindan,

bu amaca yonelik eylemlerin denetimi orgiitsel bir zorunluluktur.

Egitimin sisteminin amacina ulagmasi, sistemin en Onemli birimi olan
siniflarda Ogretim etkinlilerinin amacina ulagsmasiyla miimkiindiir. Bu acidan
ogretimsel etkinliklerin denetimi 6nem arz etmektedir. Bu denetim etkinlikleri cesitli
yonlerden iilkelere gore farkliliklar gostermektedir. Her iilke icin uygun olabilecek
tek ve basit bir egitim sisteminin uygulanamayacagi agiktir. Tarihi ve Kkiiltiirel
altyapilar1 farkli olan {ilkelerde gerek bireylerin egitilmesinde izlenilen yolun,
gerekse egitim Orgiitiiniin teskilatlanmast ve denetim bicimlerinin ayni1 olmasi
beklenemez. Bazi iilkelerde 6gretim olgusu ile ilgili olarak okul bir biitiin olarak ele

alimirken, bazi iilkelerde ise 6gretmenin basarimi 6n plandadir.

Egitime iliskin karsilastirmali ¢alismalar, degisik iilkelerin egitim
sistemlerinde benzer problemlere yaklagimlart gérmemizi saglamasi acisindan
onemlidir. Bu amagla, bu arastirmada, Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim
Sistemlerinde ilkogretim diizeyinde Ogretimsel etkinlikleri denetimi karsilagtirmali

bir yaklasimla ele alinmustir.

Avrupa Birligi’nin 6nde gelen iilkelerinden biri olan ve denetimde merkezi
bir yaklagimi benimseyen Fransa’da dgretmenin 6gretimindeki basarimi denetimin
odak noktasim olusturmakta ve bireysel Ogretmen denetimleri denetim
etkinliklerinde 6n planda tutulmaktadir. Fransa Egitim Sisteminde oldugu gibi,
merkeze bagli bir yapilanmanin oldugu Tiirkiye Egitim Sisteminde ise denetim
etkinliklerinde egitim-ogretim konular1 sinif diizeyinde 6gretmen agisindan ele
alinmaktadir. Ingiltere’de denetimin tarafsiz bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla, bakanliktan bagimsiz bir birim olarak olusturulan Egitimde Standartlar

Dairesi (OFSTED- Office For Standarts in Education) tarafindan yiiriitiilen denetim
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etkinliklerinde, 6gretimdeki edim okul diizeyinde ele alinmakta, bireysel olarak

ogretmene degil, bir biitiin olarak okula odaklanilmaktadir.

Bu calismada; Tirkiye Egitim Sisteminde mevcut denetim sisteminin
olusturulmasinda Fransa Egitim Sisteminden etkilenilmesinden dolay1 Fransa’daki
denetimsel yapi, kamuda performans modelinin egitim sisteminde de uygulanmasi
calismalarinda, Ingiltere’deki mevcut denetim sistemindeki birtakim yaklasimlardan
faydalanilmasindan dolay:r Ingiltere’deki denetimsel yapi, bu arastirmada
Tiirkiye’deki yap1 ile karsilastirilmis ve bu konuya iliskin benzerlik ve farkhiliklar

ortaya konulmaya calisilmistir.

Bu aragtirmanin hazirlanmasi sirasinda maddi ve manevi katkilarini
esirgemeyen ve arastirmami bu hale getirmemde emegi gecen kisileri anmak bana
mutluluk verecektir. Kaynaklara ulasilip, verilerin toplanmasi ve arasgtirmanin
hazirlanmasi sirasinda goriis ve Onerilerinden yararlandigim basta danigmanim Dr.
Battal ASLAN’a olmak iizere, Ars. Gr. Niyazi OZER’e ve Ars. Gr. Melike Comert’e

tesekkiir ederim.

Bu katkilara karsin, aragtirmanin tiim sorumlulugu kuskusuz, arastirmaciya

aittir.

Malatya, Subat 2007 Fatih PEHLIVAN
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OzET

Her formal orgiit belli bir amaci1 gerceklestirmek i¢in kurulur ve bu amacin
gerceklestirdigi siirece varligini siirdiiriir. Insan yetistiren biiyiik bir isletme olarak
degerlendirilen egitim kurumlarimin amaci ise, toplumsal gereksinimler
dogrultusunda insan davraniglarinin degistirilmesi ve gelistirilmesidir. Toplumdaki
bireylere istendik davranislar kazandirma amacindan dolay1 egitim sistemindeki tiim

etkinliklerin bu amaci gergeklestirebilecek sekilde diizenlenmesi gerekir

Bireylerin yetistirilmesi ve yasamlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli bilgi, beceri
ve davramiglarin kazandirilmasi, egitim kurumlarinda yiiriitilen egitim-6gretim
etkinlikleri ile saglanmaktadir. Egitim kurumlarinin etkililigi toplumu ve diger biitiin
toplumsal kurumlarn etkilemektedir. Bu yiizden, girdisi ve ciktisi insan olan egitim
birimlerinin toplumun ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte insan tipini
yetistirebilmesi i¢in, egitim kurumlarinda yiiriitilen etkinliklerin, Onceden

belirlenmis amaglara uygun ve planh bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Planli egitimin kalbi olan okullarda, sinif ici etkinlikler yoluyla yiiriitiilen
egitim-0gretim etkinliklerinin amaca uygunlugunun saglanmasi icin bagvurulan
yollardan biri de denetimdir. Egitimde denetim; bir egitim kurumundaki insan ve
madde kaynaklarinin ilgili yasal dayanaklara, kurumun amaglarina, egitim-6gretim
ilkelerine ve ekonomik kurallara uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, kurumun

amaclarinin gerceklesmesinde karsilasilan sorunlari tespit edip degerlendirmektir.

Egitim sisteminin var olus nedeni Ogrencidir ve Ogrencinin Ogrenmesi
okullarin baglica iglevidir. Bu nedenle egitim sistemindeki tiim etkinliklerin, siniftaki
O0grencinin amaclanan bi¢imde egitilmesine doniik olmasi gereklidir. Bu 6grenme
sirecinde, Ogrencileri  kilavuzlama gorevini iistlenen Ogretmenin yalniz
birakilmamasi gerekir. Ogretmenin 6gretim siirecinde performansim gozlemlemek,
onu degerlendirmek ve eksik yonlerini gelistirmek amaciyla rehberlik etmek
denetimin onemli islevleridir. Dolayisiyla, 6gretimsel etkinliklerinin denetimi biiyiik

bir 6nem ifade etmektedir.



Egitim sistemlerinde okullarin, O6gretmenlerin, 0grenme-6gretme siirecinin
denetimi konularindaki sorumlulugun verildigi birimler agisindan iilkeler arasinda
farkliliklar g6zlemlenmektedir. Bazi iilkelerde, denetim etkinlikleri merkezi yonetim
orgiitiine bagh denetim kurullarinca yiiriitiillmekte iken, bazi iilkelerde ise denetimsel
sorumluluk merkezi yonetim tarafindan bagimsiz denetim birimlerine devredilmistir.
Denetimde  kullamilan  yontem,  Ogretmenlerin  ve  Ogretim  siirecinin
degerlendirilmesine verilen 6nem, uygulamalar ve kullanilan degerlendirme araglari

acisindan da iilkeler arasinda farkliliklar gbzlemlenmektedir.

Bu arastirmamin genel amaci, Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim
Sistemlerinde Ilkogretim diizeyinde Ogretimsel etkinliklerin denetimi konusunda
benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymaktir. Bu arastirmada, Tiirkiye, Fransa ve
Ingiltere Egitim Sistemlerinde 6gretimsel etkinliklerin denetimi karsilastirmali bir
yaklagimla ele alinmistir. Bugiin Tiirkiye’de egitim sisteminin denetimi merkezi bir
ozellik gostermektedir ve bu sistemin olusturulmasinda Fransa Egitim Sisteminin
denetimi ile ilgili diizenlemelerden yararlanilmistir. Bununla birlikte, Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 geregince kamuda performans denetim sistemine gecmek
izere birtakim caligmalar baglatilmistir. Performans denetimi sistemiyle, okullarin ve
Ogretmenlerin  degerlendirilmesi, sadece miifettisler tarafindan yapilmayacak,
ogrenciler, veliler, ziimre O6gretmenleri ve okul miidiirii de bu degerlendirmelerde
onemli rol oynayacaktir. Bu sistemin olusturulmasi ile ilgili calismalarda Ingiltere

Egitim Sistemindeki denetim ile ilgili diizenlemelerden yararlanilmistir.

Tiirkiye’de mevcut egitim denetimi sistemindeki diizenlemeler ile Fransa
Egitim  Sistemindeki diizenlemeler arasinda oOnemli oranda benzerlikler
bulunmaktadir. Her iki iilkede de denetim etkinlikleri merkezi bir 6zellik tasimakta,
denetim kurullari milli egitimden sorumlu bakanliga bagli olarak etkinliklerini
yiiritmektedir. Bu iki iilkedeki denetim etkinliklerinde izlenilen yol konusundaki
benzerlik ve farkliliklar aragtirmaya deger bulunmus ve Tiirkiye’de yeni denetim
sistemi calismalarina 1s1k tutmasi acisindan da Ingiltere Egitim Sistemi de bu

karsilastirmali arastirmaya dahil edilmistir.
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Merkezi bir yapilanmanin goriildiigii Tiirkiye Egitim Sisteminde egitim
Ogretim hizmetlerinin sunumu ve bu hizmetlerin denetiminden Milli Egitim
Bakanligi sorumludur. Bakanlik bu gorevlerini gerceklestirmek iizere, merkezi
orgiitin yam1 sira her il ve ilcede Milli Egitim Miidiirlikleri adi altinda
orgiitlenmistir. Egitim-6gretim hizmetlerinin denetimi, merkezi diizeyde etkinlik
gosteren Teftis Kurulu Baskanligi ve 11 Milli Egitim Miidiirliikleri diizeyinde etkinlik

gosteren I1kogretim Miifettisleri Baskanliklar1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

[Ikogretim diizeyinde egitim-ogretim etkinliklerinin denetimi ilkogretim
Miifettisleri Baskanliklarinca gerceklestirilmektedir. Her yil diizenli olarak yiiriitiilen
rehberlik ve denetim etkinliklerinde, 6gretmenler siiflarinda en az iki ders saati
boyunca gozlemlenir ve Ogretim siirecindeki performansi ‘Ogretmen Teftis
Formu’'ndaki ol¢iitlere gore degerlendirilir. Bu form, iilke genelinde biitiin
Ogretmenlerin  aym  Olgiitler  dogrultusunda  degerlendirilmesi  amaciyla

kullanilmaktadir.

Tiirkiye Egitim Sisteminde oldugu gibi, Fransa Egitim Sisteminde de
merkeze bagl bir yapilanma s6z konusudur. Egitim ile ilgili hizmetlerin sunumu
Milli  Egitim,  Yiiksekogretim ve  Arastirma  Bakanlhigi  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Fakat egitim ile ilgili kararlarin uygulanmasi amaciyla
akademilere, akademiler de departemenet’lere ayrimistir. Egitim-6gretim
etkinliklerinin denetiminden sorumlu kurumlara bakildiginda, farkli gorev ve
sorumluluklara sahip merkezi ve yerel denetim kurullarinin oldugu goriilmektedir.
Merkezi diizeyde etkinlik gosteren; Milli Egitim Genel Denetleme Kurulu
(Inspection Generale de 1’Education Nationale - IGEN) miifredat programlar1 ve
bunlarin uygulanis sekli ile, Milli Egitim Yonetimi Genel Denetleme ve Arastirma
Kurulu (Inspecteur Generaux de I’ Administration de I’éducation Nationale de la
Recherche -IGAEN-R) ise egitim sistemindeki yonetimsel uygulamalarla
ilgilenmektedir Bu kurullar dogrudan bakana baghdirlar. Ulusal diizeyde gorevlerini
yerine getiren bu denetim kurullarinin yam sira Akademilerde rektdre bagh olarak
faaliyet gosteren bolgesel denetim birimleri bulunmaktadir. Bunlar Akademi

miifettisleri - Bolge Egitim Miifettisleri (Inspecteurs d’Académie - Inspecteurs

VII



Pédagogiques Régionales - TA-IPR) ve Milli Egitim Miifettisleri (Inspecteurs de

I’éducation Nationale - IEN)’dir.

[Ikogretim kurumlarinin  denetiminden sorumlu kurum Milli Egitim
Miifettisleri (IEN)’dir. Genis c¢apli denetim prosediirlerinin bulunmadigi Fransa
Egitim Sisteminde ilkogretim kurumlarinda calisan 6gretmenler iic yilda bir kez
denetlenirler. Ogretmenlerin dgretim siirecindeki performansi, sinif icerisinde en az

bir ders saatini igeren gdzlemler ile degerlendirilir.

Egitim ile ilgili olarak bircok yonden Tiirkiye ve Fransa’dan farkli bir
yapilanmanin goriildiigii Ingiltere Egitim Sisteminde, egitim hizmetlerinin yonetimi
ile ilgili sorumluluklar, genel politika ile ilgili uygulamalarda merkezi idarenin, diger
biitiin ayrintilarin ¢oziimiinde ise, 6zerk bir yapiya sahip Yerel Egitim Otoriteleri
(Local Educational Authorities - LEA) tarafindan yerine getirilmektedir. Ingiltere
Egitim Sisteminde egitim-ogretim ile ilgili etkinliklerin denetimi, bakanliktan
bagimsiz bir kurum olan Egitimde Standartlar Dairesi (Office for Standarts in
Education - OFSTED) tarafindan yiiriitilmektedir. OFSTED 0-19 yas arasi
Ogrenciler icin egitim veren biitiin kurumlarin denetiminden sorumludur.

Ingiltere’de, ilkogretim diizeyinde denetim etkinlikleri 3 yilda bir
gerceklestirilmektedir. Denetimde, bireysel olarak 6gretmenlerin 6gretim siirecindeki
performanslar1 degil, bir kurum olarak okulun etkililigi degerlendirilir. Bu
degerlendirmede simif gozlemleri de onemli rol oynar, fakat biitiin 6gretmenlerin
dersleri gozlemlenmez. Okulun etkililiginin degerlendirilmesinde, okulda ilgili
kisilerce hazirlanan okulun Oz Degerlendirme Formu (Self Evaluation Form -
SEF)’nda belirtilen okulun etkililigine iliskin kanitlar aranir ve elde edilen biitiin
bilgiler, ders gozlemleri de dahil olmak iizere Degerlendirme Formlarina (Evidence

Form - EF) kaydedilir.

Egitim ile ilgili herhangi bir soruna iligkin farkli {iilkelerdeki farkli
uygulamalarin, sorunun c¢oziimiinde alternatif yaklagimlar olusturabilecegi
diisiincesinden hareketle, bu ¢alismada karsilastirmali yaklasimlardan yatay yaklagim
tercih edilmis ve s6z konusu iilkeler hakkinda elde edilen bulgular alt problemlere

dayali olarak sunulmustur. Arastirmada, oncelikle Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere
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Egitim Sistemleri’nde denetimin yapis1 ayr1 ayri incelenmis, daha sonra bu bulgulara
dayali olarak, bu ii¢ iilkenin egitim sisteminde denetimin amaglari, denetim kurullar
ve bu kurullarin gérev ve sorumluluklari, denetimin yasal dayanaklari, ilkogretimde
denetim siireci ve Ogretimsel etkinliklerin denetimi ile ilgili karsilastirmalara yer

verilmisgtir.
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ABSTRACT

All formal organizations are formed to realize a definite aim and exist as long
as they perform this aim. The aim of the educational organizations, which are
accepted as a big enterprise that educates people, is to change and to develop the
human behaviors parallel to social needs. Because of the aim to gain specific
behaviors to the individuals in the society, all the activities in the education system

must be arranged to achieve this aim.

Being trained of the individuals and being gained the knowledge, skills and
behaviors that are necessary to continue their lives are provided by education and
teaching activities that are carried out at educational institutions. The effectiveness of
the educational institutions has an influence on all other social institutions.
Therefore, in order that educational units, of which inputs and outputs are human,
could educate the people according to the needs of the society, the activities in
educational institutions should be carried out in a planned way and appropriate for

the initial aims.

At schools which are thought to be the heart of planned education, one of the
ways to provide the appropriateness for the aims of education-teaching activities that
are carried out by classroom activities is inspection. Inspection in education is; to
identify whether human and material resources in an educational institution are used
appropriate for related legal basis, education-teaching principles and economic rules
or not and to identify and evaluate the encountered problems during being realized of

the institution’s aims.

Students are the existing reason of schools and the main function of schools is
students’ learning. Therefore, all the activities in education systems must be arranged
for the students’ being educated in the classroom due to the stated objectives. In this
learning process, teachers, who have the role to guide the students, shouldn’t be left
alone. The most important functions of the inspection are to observe the performance

of the teacher in his/her teaching process, to guide for the aim of evaluating him/her



and developing his/her insufficient aspects. Consequently, the inspection of teaching

activities requires great importance.

It is observed that there were differences between the countries related to the
responsible units in inspecting schools, teachers and teaching-learning process.
Whereas inspection activities in some countries are carried out by inspectorates
which are dependent to central administration organization, in some countries,
inspection responsibility is given to independent inspectorates by the central
administration. Besides, differences between countries are observed from the point
of view of the method used in inspection, given importance to evaluate the teachers

and teaching process, practices and used evaluation instruments.

The main aim of this study is to investigate the similarities and the
differences about the inspection of teaching activities at primary school level in the
education systems of Turkey, France and England. In this research, Inspection of
teaching in the education systems of Turkey, France and England was discussed by a
comparative approach. Nowadays the inspection of Turkish Education System has a
central characteristic and in the establishing of this system, it was influenced by the
regulations in the France Education system. Besides, there are some regulations for
the Performance Evaluation System in all public institutions, due to the 8th Five
Years Development Plan. As a consequence of the performance evaluation system,
the evaluation of schools and teachers will not be done solely not only by inspectors,
and but also teachers, parents, teachers in the same branches and the school principal
will have important roles in this evaluation process. In studies to establish this

system, regulations about inspection in England Education system are benefited.

There are considerable similarities between the present regulations in
educational supervision system in Turkey and the regulations in French Education
System. In both countries inspection activities have a central characteristic;
inspectorates perform their duties under the authority of the ministry responsible for
the national education. It is thought that it is worth to search the similarities and the

differences in the applied method on inspection activities in these two countries, and
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English Educatinal System is included to this comparative study in order to

understand the new inspection system arrangements.

In the education system in Turkey, in which a central organization approach
is observed, Ministry of National Education is responsible for the presentation and
control of education and teaching services. To carry out these duties, ministry is
organized at all provinces and districts as National Education Directorates.
Inspection of education services is carried out by Inspection Committee Directorates
which works at central level and Primary School Inspectors Directorates which

works at provincial national education directorates level.

The inspection of education-teaching activities in primary school level is
carried out by Primary School Inspectors Directorates. In guidance and inspection
activities which are carried out regularly, teachers are observed in their classes at
least for two hours and teachers’ performances in their teaching processes are
evaluated according to the criteria in ‘Teacher Inspection Form’. This form is used to

evaluate all the teachers throughout the country according to the same criteria.

As in Turkish Education System, a central organization is seen in French
Education System. The presentation of educational services is carried out by
Ministry of National Education, Higher Education and Research. But the country is
divided into academies and academies are divided into departments for applying the
decisions about education. When the institutions responsible for the inspection of
education- teaching activities are scrutinized, it is seen that there are central and local
inspectorates who have different duties and responsibilities. National Education
General Inspectorate (Inspection Generale de I’Education Nationale - IGEN) which
works at central level is concerned with curriculum and its practicing at schools. The
other central inspectorate is National Educational Administration, Inspection and
Research Inspectorate (Inspecteur Generaux de 1’Administration de I’éducation
Nationale de la Recherche - IGAEN-R) is concerned with the administrative
arrangements in education system. These inspectorates are directly dependent to the
minister. Besides these national inspectorates, there are local inspectorates which are

dependent to the rectors in academies. These are Inspectors of Academy-Local
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Educational Inspectors (Inspecteurs d’Académie - Inspecteurs Pédagogiques
Régionales - IA-IPR) and National Education Inspectors (Inspecteurs de I’éducation

Nationale - IEN).

The inspectorate which is responsible for the inspection of primary schools is
National Education Inspectors (IEN). In France, where there weren’t detailed
inspection procedures, the teachers who work in primary schools are inspected once
in three years. The performance of the teachers in teaching process is evaluated in the

classroom by observation for at least one hour.

In the education system of England, in which a different structure from
Turkey and France in many ways related to the education is seen, responsibilities
about the administration of education services are carried out by both central and
local level. Central administration is responsible for the applications of general
politics. Local Educational Authorities (LEA) which have an autonomous structure
are the local units and they are responsible for all the other details. In English
Education System, inspection of education and teaching activities is carried out by
Office for Standards in Education (OFSTED), which is independent from the
ministry. OFSTED is responsible fort he inspection of all institutions that educate
children between 0-19 ages.

In England, inspection activities in primary school level are carried out once
in every three years. In inspection process, the performance of the teachers in their
teaching process is not evaluated. The effectiveness of the whole school as an
institution is evaluated. In this evaluation, classroom observations have an important
role, but all the teachers’ lessons are not observed. In the evaluation of the
effectiveness of the school, evidences are examined that is related to the
effectiveness of the school which is stated in Self Evaluation form (SEF) prepared by
the school. All the information gathered in this process are written to Evidence forms
(EF).

In this study, comparative horizontal approach is chosen, since it was thought
that different applications in different countries related to any problem about

education could form alternative approaches about the solution of the problem.
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Findings about the countries in question were presented depending on the problem
questions. In the study, first of all, inspection systems in Turkey, France and
England in details one by one, then, according to these findings in these three
countries’ education systems the aims of inspection, inspectorates, the
responsibilities of these inspectorates, legal regulations of inspection, inspection

process in primary schools and inspection of teaching activities are compared.
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BOLUM I
GIRIS

Bu boliimde, arastirmanin amaci, “Problem Durumu” basligi altinda ele
alinmis; arastirmanin 6nemi, problem ciimlesi, alt problemler, sayiltilar, stnirliliklar,

tanimlar ve kisaltmalara yer verilmistir.

1.1. Problem Durumu

Tarih cizgisinin bagimndan bu giinlere kadar insanoglu siirekli bir degisim ve
gelisim igerisinde olmustur. Bu degisim siirecinde insanoglunun toplumsal gelisimi,
tiretim bigimi, yerlesim bicimi, devlet yapisi ve yonetim bi¢imi de buna paralel
olarak gelisme ve degisme gostermistir. Oyle ki, insanlarin istek ve gereksinimleri de
ayn1 derecede artmistir. Bu gereksinimleri karsilamada bireysel giiclin yeterli
olmadigi durumlarda insanlar, diger insanlarla isbirligi yoluna gitmis ve ortak
tepkilerde bulunmustur (Aydin, 1985: 43). Bir arada yasamanin yaratabilecegi
karmasay1 Onlemek ic¢in insanlar, kendi varliklarimin stirekliligini diger tiyelerin
varliklar ile 6zdeslestirmis (Aslan, 2004: 1), bir takim toplum kurallar1 belirlemis ve
bu kurallann uygulayacak topluluklar, orgiitler ve devlet denen organizasyonlar

olusturmuslardir.

Bir toplumda her bireyin yasamini siirdiirmek, toplumsal iiyelik gorevlerini
yerine getirmek ve toplumda kendine bir konum saglamak i¢in gerekli davranislar
Ogrenmesi gerekir (Basaran, 1996: 11; Ertiirk, 1979: 3). Toplumlar gelistikge,
iyelerinin 6grenecegi bilgi, beceri ve tutumlar da gelisir, cogalir ve karmasiklasir.
Gelismis toplumlarda iiyelerin toplumdan, toplumun da {iiyelerden beklentileri,

istekleri ilkel toplumlara gore daha coktur. Toplum-birey arasindaki karsilikli



beklenti ve isteklerin davranisa doniistiiriilebilmesi igin, bireyler toplumun
amaclarina uygun olarak egitilmek isterler. Istekler arttiginda toplumun ve iiyelerinin
ortak amaclarin1 gergeklestirecek planh bir egitim oOrgiitlenmeye baslar. Boylece,
toplumda bireylerin egitimsel iligkilerini diizenleyen ve karsilayan toplumsal birimler

toplumun egitim sistemini olustururlar (Basaran, 1996: 11).

Egitim sisteminin etkililigi diger tiim toplumsal kurumlarin etkililigi icin
gereklidir. Oyle ki, diger tiim toplumsal kurumlarla organik iliski icinde olan
egitimin niteligi biitiin toplumsal kurumlan etkilemekte ve ayni derecede toplumsal,
siyasal ve ekonomik yasamdaki degisme ve gelismeler de egitimi etkilemektedir
(Aydin, 1993: 27). Diger tiim toplumsal kurumlar icin gerekli yetismis insan giicii

egitim kurumlan sayesinde saglanacaktir.

Her formal orgiit belli bir amaci1 gerceklestirmek i¢in kurulur ve bu amacim
gerceklestirdigi siirece varligini siirdiiriir. “Insan yetistiren biiyiik bir isletme” olarak
degerlendirilen egitim sisteminin amaci ise, toplumsal gereksinimler dogrultusunda
insan davramslarinin degistirilmesi ve gelistirilmesidir. Toplumdaki bireylere
istendik davramgslar kazandirma amacindan dolayr egitim sistemindeki tiim
etkinliklerin bu amac1 gerceklestirebilecek sekilde diizenlenmesi gerekir (Agaoglu,

1997: 1).

Girdisi ve ¢iktisi insan olan egitim birimlerinin toplumun ihtiyaclarina cevap
verebilecek nitelikte insan tipini yetistirebilmesi etkili ve verimli bir sekilde

yonetilmesini gerektirir.

Yonetim bir takim siireglerden meydana gelir. Gregg (Akt.: Aydin, 1998:
126), yonetim siirecini yedi Ogeden olusan bir eylemler biitiinii olarak kabul
etmektedir. Bu 6geler; (1) Karar verme, (2) Planlama, (3) Orgiitleme, (4) Iletisim
kurma, (5) Etkileme, (6) Esgiidiimleme ve (7) Degerlendirmedir. Her orgiitte, her
orgiitsel cabada bu 6geler zorunludur ve bu 6geler bir biitiin olarak yonetim siirecini

olusturmaktadir.

Her bir yonetim siirecinin digerleriyle ayni derecede Onemi vardir. Bu
siire¢lerden bir tanesi ve tiim ydnetim siirecinin énemli ve ayrilmaz bir parcast olan

degerlendirme, orgiitiin amaclarin1 gergeklestirmede ne derece verimli oldugunu



anlama, bu amaci gerceklestirmedeki eksikleri giderme agisindan, Orgiitteki
eylemlerin basar1 derecesini saptama ve orgiitiin eylemlerini tarafsiz olarak gozetme
durumudur. Egitimde bu gozetme yollarindan biri olan denetim, kamu yaran igin

davranisi kontrol etme siirecidir (Bursalioglu, 1991: 129).

Basar (1995: 1) denetimi; durum belirleme, degerlendirme, diizeltme ve

gelistirme 6gelerinden olusan etkinlikler biitiinii olarak tanimlamaktadir.

Tiirkiye Orta Dogu ve Amme Idaresi Enstitiisii Biilteninde (Akt.: Dinger,
1986: 10) ise denetim, su sekilde ifade edilmektedir:

Denetim, bagli bulundugu kurulusun, amacina en verimli sekilde,
zamaninda ve mevcut hukuk diizenine uygun olarak ulasilip ulasilmadigini,
amaca yoOnelmede kullanilan yontemlerin, yapilan islem ve eylemlerin
uygunlugunu, bunlarin verimi, etkinligi ve hizmet kalitesini saglayip
saglamadigini arastirmak ve kontrol etmek; ulasilmasi gereken hedeflerden ve
mevzuattan sapmalar varsa, bunlart ve meydana gelis nedenlerini ortaya
cikarmak, bu sapmalarin diizeltilmesi i¢in uygulayiciya ve kurulusun basindaki
yoneticiye 151k tutacak sekilde, olasi ¢oziimler arasindan en iyi ve en tutarlisini
secerek Onerilerde bulunmak ve hizmetlerin, orgiitiin amacina en uygun tarzda
yiiriitiilmesine yardimci olmaktir.

Egitim sisteminde denetim etkinlikleri, diger tiim sistemlerde oldugu gibi,
amaclarla yakindan iligkilidir. Egitimde amac, 6grencilerin davraniglarinda istenilen
degisiklikleri meydana getirerek veya yeni davranislar kazandirarak, toplumdaki
genel ve Ozel rollere hazirlanmasini saglamaktir. Beklenilen bu olgiilere gore
saptanan amaglara okullarda yapilan Ogretim etkinlikleri ile ulasilabilir (Taymaz,
2002: 10). Yonetim siire¢lerinin ve boylece okul yonetiminin bir 6gesi olan denetim,
onceden kararlastirilmis egitim ve Ogretim amaclarinin gerceklesme derecesini

bulmaya yarar (Bursalioglu, 1991: 129).

Okulun etkililigi 6gretimin niteliginin gelistirilme derecesine baglhidir. Oyle
ki, egitim-6gretim yoniinden gii¢lii olan okul etkili okuldur. Okulda sadece se¢ilmis,
yetenekli olan Ogrenciler degil, tiim oOgrencilerin temel beceri ve davranislar
O0grenmesini saglayan; ogrencilerin biligsel, duyussal, psikomotor, sosyal ve estetik
olarak gelismelerinin giivenceye alindigi bir 6grenme ortami yaratilmasi amag

edinilmelidir (Balci, 1992: 157).



Okulun asil amaci 6gretim olgusudur ve okuldaki her sey 6gretime olan katki
derecesine gore degerlendirilir. Buna gore okulun asil isi olan Ogretim de, simf
ortaminda dgretmenin yonlendirme ve denetimi altinda 6gretmen-6grenci etkilesimi
ile gerceklesir. Ogretmenlerden azami nitelikte ve nicelikte ogrencilerin

ogrenmelerine katki getirmesi beklenir (Balci, 1992: 160).

Sonmez (Akt: Karacan ve Agaoglu, 2004: 14) Ogretmeni; istendik
davraniglart kilavuzlama gorevini tdistlenen, egitim durumlarimi diizenleyen ve
uygulayan kisi olarak tanmimlamaktadir. Bu bakimdan 6gretmenin konu alanim iyi
bilmesi, egitim ve Ogretimle ilgili bilgi, beceri ve tutumlarla donanimli olmasi

gerekir.

Hizla gelismekte olan teknoloji, ¢cagin getirdigi yenilikler, toplumsal yapidaki
gelismeler toplumdaki biitiin kurumlart etkilemektedir. Toplumun biitiin kurumlari
ile organik bir bag icerisinde olan ve gittikge karmasik bir nitelik kazanan egitim,
ogretmenlik roliinii zorlastirmaktadir. Ogretmenin, siirekli olarak, ¢agin getirdigi
yenilikler dogrultusunda kendini gelistirmesi gerekmektedir. Ogretmenlerin bu
durum karsisinda yalmz birakilmamalari gerekir. Oyle ki, ogretmenlere yapilan
yardim, Ogrencilere yapilan yardim yerine gecmektedir. Ogretmenlere yapilan
yardimin amaci, etkili bir egitimin gerceklestirilmesi ve 6gretimin gelistirilmesidir.
Bu amaca yonelik eylemlerin gerceklestirilmesinde hareket noktas1 6gretme-6grenme
siirecinin yiiriitiildiigii ortam olan siniflardir. Okullarda sinif denilen birimlerde olup
bitenlerin planli ve programli olarak gozlemlenmesi ve denetlenmesi bir

zorunluluktur (Aydin, 1993: 28-29).

Egitim sisteminin en kiiciikk ve en merkezi dislisi olan smifta bu 6gretim
siirecinin denetlenmesi egitimin en Onemli siireclerinden biridir. Egitimsel ve
Ogretimsel etkinliklerinde Ogretmene rehberlik etme ve yardimci olma gorevini
istlenen denetmenin sorumlulugu biiyiiktiir (Balci, 1992: 335). Bu siiregte, egitilenin
hedef davranislar i¢in gerekli olan bilgi, beceri ve tutumlari 6grenip 0grenmedigi

ortaya ¢ikarilmaya calisilir (Aslan, 2004: 6).

Sinifta 6gretim programinin uygulanmasi siireci 6gretmen tarafindan yonetilir

(Balci, 1992: 163).  Ogretmenden, yiiriitecegi simf ici etkinlikleri planlayarak,



ogretim oncesi hazirliklar1 yapmasi beklenir. Ogretmen yillik, iinite ve giinliik
planlarim ¢erceve programi, okulun bulundugu cevre ve okulun ve Ogrencilerin
ozelliklerini gz oniinde bulundurarak hazirlamalidir. Hazirlanan bu planlar, simif
icinde istendik davrams degisikligini olusturacak sekilde uygulanmak durumundadir.
Ogretim siirecinin planlanmasi asamasinda dersin amaclar1 ve hedef davranislar,
ogrencilerin hazir bulunusluk diizeyleri, ilgi, beklenti ve yeterlilikleri g6z Oniinde

bulundurularak belirlenmelidir.

Ogretim siirecinde ogrenme yasantilarim ogrencilere kazandirmak icin
harcanan ¢abanin etkili olup olmadigi, programin hedeflerine ne derece ulasildigi,
ogrencilerin hazir-bulunusluk diizeyleri ve Ogretim siireci sonunda ne derecede
ogrendiklerini belirlemek icin degerlendirme yapilir. Ogretim etkinligini cerceve
program dogrultusunda oOrgiitleyip uygulama gorevini istlenen Ogretmenlerin,
belirtilen konularda eksikliklerinin belirlenip giderilmesi i¢in denetim etkinliklerine

gereksinim duyulmaktadir (Karacan ve Agaoglu, 2004: 15).

Ogrenme-ogretme  siirecinde kullanilan program materyalleri, ©gretim
yaklagimlari, degerlendirme amaclarinin  tiimii, Ogrencinin  Ogrenmesinin
gelistirilmesine doniik olmalidir (Balc1, 1992: 163). Aslan’a gore (1996: 108-109;
2004: 6-7), bu siirecin denetimi sirasinda, denetmenlerin gézlem ve saptamalarinda

dikkat etmesi gereken hususlar sunlardir:
1- Ogrencilerin yaptiklar1 6grenimin bilincinde olup olmadiklari,
2- Ogrencilerin dersteki dgretim etkinliklerine katilma dereceleri,
3- Ogretmenin amacini belirlemis olmasi ve ne yaptigini bilmesi,

4- Ogretmenin dgrencilerine kars1 icten ve samimi olmasi ve davranislarinin

giiven verici olmast,

5- Ogretmenin  6grencilerini  yonlendirebilmesi ve smifta disiplini

saglayabilmesi,

6- Ogretmenin ses tonu ve seklini konunun icerigine gore Ogrencilerin

anlayabilecegi sekilde ayarlayabilmesi,



7- Ogretmenin, sinif ortamim  konunun amaclarina uygun sekilde

ayarlayabilmesi,
8- Ogretmenin ders planim1 deneme sinama yoluyla kendisinin hazirlamast,

9- Konuyu amaglarina uygun Ornekler vererek isleyip gerekli bilgiyi

kazandirabilme,
10- Ders baslamadan 6nce araglarini deneyip kontrol etme,
11- Konunun 6zelligine ve amaglarina uygun dgretim metodunu se¢me,
12- Konuyu planina uygun dogru bir sira ile igleme,
13- Ogrenciler arasinda bireysel farkliliklara dikkat etme,
14- Konuya uygun giincel ve somut 6rnekler verme,
15- Konuyu ayrilan ders siiresinde isleyebilme,
16- Verilen 6devlerin 6grencileri aragtirmaya yoneltip yoneltmedigi,

17- Ogretmenin konuyu anlatirken ogrencileri ile goz temasi saglayip

saglamadigi,
18- Ogrencilerin sorularmi cevaplayabilme ve konuyu 6zetleme,
19- Ogretmenin kilik kiyafetinin 6gretim ortamina uygunlugu,
20- Ogretmenin yaptig1 6gretimle, planindaki amaclara ulasabilme derecesi.

Planli egitimin ana ekseni olarak kabul edilen ve Ogretmenlerce
gerceklestirilen sinif ici etkinliklerinin, yani 6grenme-dgretme siirecinin denetimi,
egitim denetiminin ana eksenini olusturan boyutudur (Aslan, 2004: 9). Egitim
girisiminin belirleyici boyutu olan 0grenme-6gretme siirecinin onemi ne kadar
biiylikse, egitim denetimi agisindan da Ogretim siirecinin denetlenmesi ve bu
denetimin kimler tarafindan, ne sekilde gergeklestirildigi ve goz Oniinde

bulundurulan 6lgiitler de o derece 6nemlidir.

Egitim sistemlerinde okullarin, Ogretmenlerin, 0grenme-6gretme siirecinin
denetimi konularindaki sorumlulugun verildigi birimler agisindan iilkeler arasinda

farkliliklar gdzlemlenmektedir. Bazi iilkelerde denetim etkinlikleri merkezi yonetim



orgiitiine bagh denetim kurullarinca yiiriitiillmekte iken, bazi iilkelerde ise denetimsel

sorumluluk merkezi yonetim tarafindan bagimsiz denetim birimlerine devredilmistir.

Her iilke icin uygun olabilecek tek ve basit bir egitim sisteminin
uygulanamayacag agiktir. Tarihi ve kiiltiirel altyapilar1 farkli olan iilkelerde gerek
bireylerin egitilmesinde izlenilen yolun, gerekse egitim Orgiitiiniin teskilatlanmasi ve

denetim bi¢imlerinin ayn1 olmasi beklenemez (Cramer ve Browne, 1974: 23).

Bu arastirmanin genel amaci, denetimsel yap1 ve Ogretimsel etkinliklerin
denetimi agisindan Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemleri ile Tiirkiye Egitim Sistemi
arasindaki benzerlikleri ve farkliliklart karsilagtirmali bir yaklasimla ortaya
koymaktir. Bu arastirmada, Fransa ve Ingiltere’de ilkogretim kurumlarinda
gerceklestirilen denetimsel etkinliklerin ogretimle ilgili boyutu, bu etkinliklerde
dikkat edilen hususlar, bu etkinlikleri kimlerin, ne sekilde gerceklestirdikleri ve bu
sirecin yasal dayanaklart Tiirkiye Egitim Sistemindeki mevcut durumla

kiyaslanacaktir.

1.2. Arastirmanin Onemi

Biitiin toplumsal kurumlar belirli bir amacit gerceklestirmek iizere
kurulmaktadir. Her toplumda, bireylerin yetistirilmesi ve yasamlarini siirdiirmeleri
icin gerekli bilgi, beceri ve davranmislarin kazandirilmasi egitim kurumlarinda
yiiriitiilen egitim-ogretim etkinlikleri ile saglanmaktadir. insan yetistiren biiyiik bir
isletme olarak kabul edilen egitim kurumlarinin etkililigi toplumu ve diger biitiin
kurumlan etkilemektedir. Bu 6zelliginden dolayi, egitim kurumlarinda yiiriitiilen
etkinliklerin 6nceden belirlenmis amaglara uygun ve planl bir sekilde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Egitimin kalbi olan okullarda, sinif ici etkinlikler yoluyla yiiriitiilen
egitim-0gretim etkinliklerinin Onceden belirlenmis genel ve o6zel amagclara

uygunlugunun saglanmasi agisindan, bu etkinliklerin denetimi 6nem arzetmektedir.

Her toplumda, bireyler o toplumun kiiltiir ve deger yargilari dogrultusunda

yetistirilirler. Bu nedenle, egitim sistemleri bu amaca uygun sekilde diizenlenir.



Ulkeler aras1 rekabetin yayginlastigi, bilim ve teknolojide ¢ok onemli adimlarin
atildigi, kiiresellesmenin doruk noktaya ulagtigi 21. yiizyil diinyasinda toplumlar,
varliklarini siirdiirebilmek i¢in, vatandaslarina ¢agin gereksinimlerine uygun bilgi ve

degerler kazandirmak iizere, egitim sistemlerini diizenlemek durumundadirlar.

Egitim-ogretim etkinliklerinin etkililik ve verimliliginin saglanmasinda
izlenilen yol agisindan iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. ilk baslarda, farkli
ilkelerde, bireylerin yetistirilmesinde izlenilen yol konusundaki farkliliklara olan
meraktan ortaya cikan karsilagtirmali egitim, giiniimiizde, egitimin herhangi bir
alaninda karsilasilan benzer problemlerin ¢oziimii ile ilgili baska {iilkelerdeki

yaklagimlar1 ortaya koymasi agisindan onem arz etmektedir.

Bu arastirmada, Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde gretimsel
etkinliklerin denetimi karsilastirmali bir yaklagimla ele alinmigtir. Bugiin Tiirkiye’de
egitim sisteminin denetimi merkezi bir Ozellik gostermektedir ve bu sistemin
olusturulmasinda Fransa Egitim Sisteminin denetimi ile ilgili diizenlemelerden
yararlanilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
geregince kamuda performans denetimi sistemine ge¢mek iizere birtakim ¢alismalar
baslatilmigtir. Performans denetimi sistemiyle, okullarin ve Ogretmenlerin
degerlendirilmesi, sadece miifettisler tarafindan yapilmayacak, ogrenciler, veliler,
zimre Ogretmenleri ve okul miidiiri de bu degerlendirmelerde 6nemli rol
oynayacaktir. Bu sistemin olusturulmas: ile ilgili ¢alismalarda Ingiltere Egitim

Sistemindeki denetim ile ilgili diizenlemelerden yararlanilmistir.

Tiirkiye’de mevcut egitim denetimi sistemindeki diizenlemeler ile Fransa
Egitim Sistemindeki diizenlemeler arasinda oOnemli oranda benzerlikler
bulunmaktadir. Her iki iilkede de denetim etkinlikleri merkezi bir 6zellik tasimakta,
denetim kurullari, milli egitimden sorumlu bakanliga bagl olarak etkinliklerini
yiiritmektedir. Bu iki iilkedeki denetim etkinliklerinde izlenilen yol konusundaki
benzerlik ve farkliliklar aragtirmaya deger bulunmus ve Tiirkiye’de yeni denetim
sistemi ¢alismalarina 1s1k tutmasi acisindan da Ingiltere Egitim Sisteminde denetim

de bu karsilagtirmali arastirmaya dahil edilmistir. Bu 6zellikleri nedeniyle bu ii¢



tilkenin egitim sistemlerinde denetim etkinliklerinin karsilagtirnlmasi 6nem arz

etmektedir.

1.3. Problem Ciimlesi

Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde ogretimsel etkinliklerin

denetimi konusunda benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

1.4. Alt Problemler

1. Turkiye Egitim Sisteminin;

nelerdir?

a) Ogrenim basamaklarmin yapist,

b) Egitim yonetimi yapisi,

c¢) Egitim denetimi genel yapisi,

d) Denetiminin yasal dayanaklari,

e) Denetimini gergeklestiren kurullar,
f) Hkbgretiminde denetim,

g) Ilkogretim diizeyinde ogretiminin denetimi ile ilgili ozellikleri

2. Fransa Egitim Sisteminin;

a) Ogrenim basamaklarinin yapist,

b) Egitim yonetimi yapisi,

c¢) Egitim denetimi genel yapisi,

d) Denetiminin yasal dayanaklari,

e) Denetimini gergeklestiren kurullar,

f) Ilkogretiminde denetim,
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g) Ilkogretim diizeyinde ogretiminin denetimi ile ilgili ozellikleri

nelerdir?
3. Ingiltere Egitim Sisteminin;
a) Ogrenim basamaklarmin yapist,
b) Egitim yonetimi yapisi,
c¢) Egitim denetimi genel yapisi,
d) Denetiminin yasal dayanaklari,
e) Denetimini ger¢eklestiren kurullar,
f) Ilkogretiminde denetim,

g) Ilkogretim diizeyinde ogretiminin denetimi ile ilgili ozellikleri

nelerdir?

4. Tirkiye, Fransa ve Ingiltere’de dgrenim basamaklarimin yapisi, egitim
yonetimi yapisi, egitim denetimi genel yapisi, denetimin yasal dayanaklar ve

denetimi gerceklestiren miifettisler ile ilgili benzerlik ve farkliliklar nelerdir?

5. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de Egittim Sistemlerinde ilkogretim diizeyinde
denetim siireci ve bu siirecin dgretimsel boyutu ile ilgili benzerlik ve farkliliklar

nelerdir?

1.5. Sayiltilar

1. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde 6gretimsel etkinliklerin

denetlenmesi siirecinde benzerlik ve farkliliklar oldugu 6ngoriilmektedir.

2. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde ilkogretim diizeyinde
ogretimsel etkinliklerin denetimi benzer amaclar icin yapildigi halde, kullanilan arag
ve yontemlerin farkliligi ve kullanilis yogunlugu denetimden umulan yararlar

farklilagtirmaktadir.
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3. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde egitim basamaklar1 ve

egitim yonetimi yapilar farkliliklar gostermektedir.

4. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde egitimin denetimi,
denetimi gergeklestiren kurullar ve bu kurullarda gorevli miifettiglerin atanma ve

yetistirilmeleri agilarindan benzerlik ve farkliliklar vardir.

5. Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde ilkogretim okullarinda,
sinif igerisinde Ogretimsel etkinliklerin denetimi sirasindaki uygulamalar agisindan

iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

1.6. Siirhliklar

Bu arastirma, Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa Egitim Sistemlerinde, ilkogretim

diizeyinde denetim siirecinin 6gretimsel boyutu ile sinirlidir.

1.7. Tammlar

Denetim: Egitim orgiitlerinin eylemlerinin planlanan amaglar dogrultusunda
isleyip islemediginin anlasilmasi amaciyla izlenmesi, eksik yonlerin saptanmasi ve
orgiitsel eylemlerden daha iyi sonu¢ alabilmek igin gerekli onlemlerin alinmasi

siirecidir (Aydin, 1993: 1).

Ogretimin Denetimi: Planli egitimin ana eksenini olusturan ve Ggretmen
tarafindan yoOnetilen Ogretme-Ogrenme siirecinin etkililigi ve verimliliginin
gozlemlenmesi ve bu siirecin gelistirilmesi amaciyla yapilan denetimdir (Aslan,

2004: 8).

Denetmen - Miifettis: Orgiitsel eylemlerin saptanan amagclar dogrultusunda

belirlenen ilke ve kurallara uygun olup olmadigin inceleyen gorevlidir (Aydin, 1993:

1.
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Ogretmen: Devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim gérevlerini
Tirk Milli Egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak yiiriitmekle

gorevli personeldir (Milli Egitim Temel Kanunu, 1973).

1.8. Kisaltmalar

AI (Additional Inspectors): Ilave Miifettisler

Akt. : Aktaran

Bkz. : Bakiniz

B.O. (Bulletin Officiel): Resmi Biilten

CNE (Comité National d’Evaluation): Ulusal Degerlendirme Komitesi
DfES (Department for Education and Skills): Egitim ve Beceri Bakanlig1

DSDEN (Directeur Des Services Departementaux de I’'Education Nationale): Il Milli

Egitim Hizmetlerinin Miidiirii
EF (Evidence Form): Degerlendirme Formu

GCE- A Level (General Certificate of Education- Advanced Level): Ileri Seviye

Genel Egitim Diplomasi
GCSE (General Certificate of Secondary Education): Ortadgretim Diplomasi

GNVQs (General National Vocational Qualifications): Genel Ulusal Mesleki
Nietlikler Diplomasi

HE (Higher Education): Yiiksek Ogretim

HMCI (Her Majesty’s Chief Inspector/Inspectorate): Majestelerinin Bas Miifettisi
/Basmiifetigligi

HMI (Her Majesty’s Inspectors): Majestelerinin Miifettisleri

IA-IPR (Inspecteurs d’ Académie - Inspecteurs Pédagogiques Régionales): Akademi

miifettigleri - Bolge Egitim Miifettisleri.
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IEN (Inspecteurs de 1’éducation Nationale): Milli Egitim Miifettisleri

IGAEN (Inspection Générale de 1’ Administration de I’éducation Naionale): Milli

Egitim Yonetimi Genel Teftis Kurulu / Miifettisleri

IGAEN-R (Inspection Générale de I’ Administration de 1’éducation Naionale et de la

Recherce): Milli Egitim Yonetimi Genel Teftis ve Arastirma Kurulu / Miifettisleri

IGEN (Inspection Générale de I’éducation Nationale): Milli Egitim Genel
Miifettisleri/Milli Egitim Genel Teftis Kurulu

J.O. (Journal Officiel): Resmi Gazete
MEB: Milli Egitim Bakanlig
OFSTED (Office For Standarts in Education): Egitimde Standartlar Dairesi

RISPs (Regional Inspection Service Providers): Bolgesel Teftis Hizmetleri

Diizenleme Birimleri

R.G.: Resmi Gazete

SEF (Self-Evaluation Form): Oz Degerlendirme Formu
TKB: Teftis Kurulu Baskanligi

T.D.: Tebligler Dergisi



BOLUM II

KURAMSAL BILGILER VE ILGILI ARASTIRMALAR

Bu baslik altinda denetim, &gretimsel denetim ve denetim yaklasimlar ile
ilgili gerekli kuramsal aciklamalar ve konu ile ilgili ulasilabilen yurt i¢i ve yurt

disinda yapilmis olan aragtirmalar yer almaktadir.

2.1. Kuramsal Bilgiler

2.1.1. Denetim

Egitim Yonetimi ve Denetimi sozliigiinde denetim, “bir Orgiitiin amaglarina
ulagip ulagsmadigini, ya da ne oOlgiide ulastigimi arastirmak, amacglarda meydana
gelebilecek sapmalar konusunda diizeltici 6nlemler almak™ olarak tanimlanmaktadir

(Demirtas ve Giines, 2002: 35).

Denetim; durum belirleme, degerlendirme, diizeltme ve gelistirme
Ogelerinden olusan etkinlikler biitiiniidiir. Fotografini ¢ekiyormuscasina denetlenecek
durumu; her yoniiyle ve oldugu gibi belirleme, bunu olmasi gereken ve olabilecek
olan Ool¢iitleriyle karsilagtirarak degerlendirme, bulunan eksikleri tamamlama,
yanliglar1 dogru ile degistirme, gereksiz fazlaliklardan kurtulma, daha iyi durumlar
olarak gelistirme isidir (Basar, 1995: 1). Bursalioglu (1991: 129) denetimi, ‘kamu

yarar1 adina davranis1 kontrol etme siireci’ olarak tanimlamaktadir.

Aydin’a (1993: 1) gore denetim; Orgiitsel eylemlerin Orgiitiin amaglart
dogrultusunda, saptanan ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlasilmasi

siirecidir. Her orgiit belli bir amac1 gerceklestirmek i¢in kurulur ve bu amacin
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gerceklestirdigi siirece varligmi  siirdiiriir. Orgiitin  amacglarim  gerceklestirme

derecesini bilmek, bu acidan bir zorunluluktur.

Bir kurumda calisan personelin goérevlerini yapma sekillerini gozlemek,
hatalarin1 ve eksiklerini ortaya koymak, bunlar1 diizeltmek icin gerekli 6nlemleri
almak, sorunlart ¢oziimlemede ilgililere yardimci olmak yenilikleri tanitmak, yeni
yontemler gelistirmelerini saglamak icin denetime ihtiya¢ duyulmaktadir (Taymaz,
2002:3). Daresh ve Marsha (Akt.: Oliva ve Pawlas, 2004: 11) denetimi; bireylerin
calistiklarnn oOrgiitlerin amaclarim1  gerceklestirme yeterliklerinin kontrol edilmesi

siireci olarak ozetlemistir.
2.1.2. Egitimde Denetim

Egitimde denetim, bir egitim kurumundaki insan ve madde kaynaklarinin
ilgili yasal dayanaklara, kurumun amaclarina, egitim-6gretim ilkelerine ve ekonomik
kurallara uygun olarak kullamlip kullanilmadigimmi, kurumun amaglarinin
gerceklesmesinde karsilasilan sorunlarn tespit edip degerlendirmektir (Altintag, 1992:
403).

Ertiirk’tin (Akt.: Agaoglu, 1997: 1), “insan yetistiren biiyiikk bir isletme”
olarak nitelendirdigi egitim sisteminin amact bireylere istendik davranig
degisikliklerini kazandirmaktir. Egitim sistemindeki tiim etkinlikler bu amagtan
hareketle ortaya c¢ikan Ogretim gereksiniminin karsilanmasi dogrultusunda

diizenlenmelidir.

Egitimde denetim, 6gretimi gelistirme amaciyla, yoneltme, rehberlik etme ve
Ogretimsel davramiglarim1 gelistirme siireci olarak da tamimlanabilir (Yalginkaya,
1992: 70). Egitimde denetimin amaci, belirlenen egitim ve Ogretim amaglarimin,
gerceklesme derecesini saptamak ve egitim-Ogretim amagclarina uygunlugunu
saglamaktir (Bursalioglu, 1991: 129). Bu baglamda, denetim, Ogretme Ogrenme

siirecinin gelistirilmesi icin 6gretmenlere yapilan yardimdir.

Franseth (Akt.: Oliva ve Pawlas, 1997: 11) denetimi; isbirligine dayal olarak,

en etkili sekilde okul programini basarmada biitiin okul personelinin siirekli
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gelisimini tesvik eden bir liderlik olarak agiklar. Wiles ve Bondi (Akt.: Oliva ve

Pawlas, 1997: 11) ise, egitimde denetimin, okuldaki 6grenme ile ilgili biitiin

etkinlikleri diizenleyici bir role sahip oldugunu belirtmektedir.

Denetim, egitimden beklenen sonuclar ile elde edilen sonuclar arasindaki

farki ve bunun nedenlerinin belirlenmesini saglar. Yani egitsel etkinliklerle,

amagclarin ne derece gerceklestirilebildigi 6grenilir. Boylece, denetim etkinlikleri ile

yapilan degerlendirmelerin sonuglarina bakilarak, ilerideki egitim uygulamalarinin

etkililigi ve verimliligini arttiric1 6nlemlerin alinmasi saglanir (Aslan, 1991: 27).

Aslan (2004: 4), denetimin degeri ve geregini su sekilde siralamaktadir:

1.

Devlet hizmetlerinin amaclara ve ilkelere uygun olarak isleyip
islemedigini anlamaya, ona gore 6nlemler almaya ihtiya¢ vardir.

Insanlar kendilerini degerlendirmede yetersizdirler. Kendi kendilerini
nesnel bir sekilde elestiremezler. Bu konuda da kisilere yardim yararlidir.
Bu kisisel gelisme egitimsel ilerlemeyi saglar.

Egitim- ogretim ¢ok yonlii, karmasik bir etkinlik alanidir. Okul-Aile-
Toplum arasinda saglam bir baglantiya gerek duyulmaktadir. Denetim bu
iligkiye katkida bulunur.

Ogretim faaliyetlerinin dengeli, etkili, verimli ve ulusal egitimin amaglar
dogrultusunda olmasi icin Milli Egitim Midurliigi, miifettis, okul
miidiirii arasinda, isbirligine ihtiya¢ vardir.

Insamin, calisanin da, degerlendirilme, begendirilme ve 6zendirilmeye
ihtiyac1 vardir. Personelin, ilerleme ve gelisme icin giidiillenmesi
gereklidir.

Okulda yetismenin noksan biraktig1r bosluklar vardir ve ne kadar 6zen
gosterilse de olacaktir. Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in is basinda ve
hizmet ici egitim ¢alismalarina ihtiya¢ vardir. Denetim insan1 da goz ardi
etmeden Orgiitsel amaclar i¢in personelin kendisini tamamlamasina

katkida bulunur.
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7. Bilimsel ve teknolojik degisme, bireyin iradesinden bagimsiz
gelismektedir. Bunun egitim ve Ogretimi etkilememesi diisiiniilemez.
Yenilikleri izlemede yardim ve rehberlik gereklidir.

8. Yasa, tiiziikk, yonetmelik, genelge ve yoOnergeye uygun davranilip
davranilmadigim devlet ve halk anlamak ister. Bunun izlenmesi denetim
araciligi ile olur.

9. Genisleyen ve karmasiklasan egitim-ogretim etkinliklerinde birlik ve
beraberligin saglanmasi i¢in rehberlik ve denetime ihtiyag¢ vardir.

10. Catisma ve anlagmazliklar insan ve orgiitiin-okulun dogasi geregidir. Bu
anlagsmazliklara, orgiitsel ortam ve amaclar tahrip etmeden el koyacak
nesnel bir kuruma ihtiya¢ vardir. Bu islevi teftig-sorusturma sisteminden

daha iyi yerine getirecek bir sistem bulunamamustir.

Orgiitsel bir etkinlik olan denetim egitim ve okul sisteminde vazgecilmez bir
islev ve degere sahiptir. Denetim kurumlar1 “yaratic1 bir kuvvet, ilham verici bir
kaynak, moral yiikselten bir tesvik mekanizmasi1 ve egitimde liderlik temellerinden

biri” olarak goriilmelidir (Aslan, 2004: 4).
2.1.2.1. Egitimde Denetimin Amaclari

Denetimin amaglar1 konusunu ele alirken kimi yazarlar denetimin amaclarini
bazen birbirinden farkli, bazen birbirine yakin, bazen de birbirini tamamlayan
bicimde ele almislardir. Bunlardan Upruch (Akt.: Yalcinkaya, 1992: 43), denetimin,
ozel davraniglan degistirmeye yardimci olmayi; Burke ve Fesser (Akt.: Yalcinkaya,
1992: 43) mesleki performansi gelistirip ilerletmeyi, Hunter (Akt.: Yalcinkaya, 1992:
43) denetlenenlerin gelismesini hizlandirmayi, Krajewski (Akt.: Yalcinkaya, 1992:
43) oOgretmenin gelismesini siirekli olarak harekete gecirmeyi ve ona rehberlik
etmeyi amacladigimi belirtmislerdir. Ayrica, hizmet-i¢i egitimin verilmesini tesvik
etmek, Ogretmenlere ihtiyac duydugu her tiirlii yardimi saglamak ve uzmanlar

arasinda esgiidiimii saglamak da denetimin amaclar1 arasindadir (Gokge, 1994: 4).

Karagozoglu (Akt.: Biiyiikaslan, 1998: 8) denetimin amacini; 68renme

siirecinin iyilestirilmesi, 6gretim programinin, 6grenme ve Ogretme materyallerinin
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gelistirilmesi, 6gretmeni, siirli ve dar bir gerceve icinde kalarak, sadece hizmet
icinde yetistirmeyi degil, okuldaki egitim-Ogretim siirecinde yer alan tiim Ogelerin

gelistirilmesini saglayacak bir ortamin yaratilmasi olarak ifade etmistir.

Gokge (1994: 73), denetim 6geleri acisindan denetimin amaglarini; egitim-
Ogretim amagclarmin gerceklestirilme durumu, egitim ortaminin uygunlugu,
kullanilan teknik ve yontemlerin uygunlugu, 6lgme ve degerlendirme araclarinin
uygunlugu, 6gretmenlerin cabalari, okul-gevre, 6gretmen-ogrenci-yonetici isbirligi
ve esgiidiimii, denetimin kendisine iliskin sorunlariyla ilgili olarak durum saptamak,

degerlendirmek, diizeltmek ve gelistirmek olarak siralamistir.

Bunlarin yam sira, denetimin diger bir amaci1 da verimi arttirmaktir. Okulda,
egitim-0gretim etkinlikleri sirasinda 6grencinin verimliligi, sadece kendi ¢abasindan
degil, 6gretmenin davranis bi¢imi ile ilgili bilgi ve becerisinden de etkilenebilir.
Egitim siirecine katilan ya da siirecte rol oynayan etkenler ve bu etkenler arasi
iliskilerin niteligi, 6grenci verimliligini 6onemli 6lciide etkiler. Denetimin bu etkenler
ve etkenler arasi iligkiler iizerinde durmasi bu iligkileri gelistirme yolu ile sonucu
etkilemeye, verimi arttirmaya caligmasi beklenir (Aydin, 1993: 16; Yalcinkaya,
1992: 44).

Ozetleyecek olursak, denetimin amaci daha etkili bir okul meydana
getirmektir. Klof ve arkadaslar1 etkili okulu (Akt.: Batmaz ve Ozmen, 2004: 6)
“Ogrencilerin biligsel, duyussal, psikomotor, sosyal ve estetik gelismelerinin en
uygun saglandigt optimum bir O6grenme cevresinin yaratildigi okul” olarak

tanimlamaktadir.
2.1.2.2. Egitimde Denetimin ilkeleri

Egitim  sistemlerinde,  denetimle  ulasilmak  istenen  amaclarin
gerceklestirilmesi belli ilkelere baglidir (Basar, 1995: 1). Ilkeler, eylemleri kontrol
altina almakta ve amaclar1 gergeklestirmede davranisi belirleyen bir isleve sahiptir.
Denetim ilkeleri, denetim uygulamalarn icin yol gosterici bir nitelik tasir ve

uygulama sonuglarinin kestirilmesini saglar (Gokge, 1994: 8).
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Egitimde denetimin ilkeleri; amachlik, planlilik, nesnellik, demokratiklik,
siireklilik, biitiinlik, durumsallik, agiklik ve iyi insan iliskilerinin temele alinmasi

seklinde siralanabilir (Basar, 1995: 1,2,3; Gokge, 1994: 7.8):

Amachlik: Ana amaci, egitim amaclarinin gerceklestirilmesine hizmet etmek
olan denetim amagh bir girisimdir. Denetimin amaci diizeltme ve gelistirme

olmalidir.

Planhlik: Denetimin onceden planlanmasi zorunludur. Denetimde planlilik
ilkesi, denetimin nerde, nasil, ne zaman yapilacagi konusundaki karigikligi, zaman ve
enerji kaybim oOnler. Denetim eylemlerinin rastlantilardan kurtarilmasin1 da

gerektirir.

Demokratiklik: Denetimin demokratik esaslara dayali olmasi, yanliligt
ortadan kaldirmakla birlikte, denetmene olan giiveni de arttirir. Ogretmenin
diisiincelerini ifade etmesine olanak verir. Denetmen sorumlulugunu 6gretmenle
paylasir. Bu durum da, 6gretmenin rahat hareket etmesini ve bu sayede, denetmenin

durumu saptamada zorluk yasamamasini saglar.

Nesnellik: Denetim bilimsel esaslara ve nesnel bulgulara dayalidir.

Denetmen alaninda tam bilgiye sahip olmali ve tarafsiz olmalidir.

Siireklilik: Denetim amaclarinin gergeklesmesi, denetimdeki siireklilige
baghdir. Bu ilke denetimin kendisi hakkinda doniit almasin1 saglayarak, egitim

programlarinin amaclarinin gerceklestirilmesine olanak tanir.

Biitiinliikk: Bu ilkeye gore denetim, egitim sistemini, okulu, programi,
Ogretmeni, Ogrenciyi cevresiyle bir biitiin olarak ele almak ve degerlendirmek
zorundadir. Tek bir par¢adan rastlantisal olarak elde edilen bilgi ile biitiin hakkinda
yargida bulunmak yanlistir. Ornegin 6grencinin basarisizigini yalmzca dgretmene

yiikklemek, 6gretmen disindaki biitiin etkenleri géz ardi etmek dogru degildir.
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Durumsallik: icinde bulunulan durumun gerektirdigi, kosullarin etkiledigi
her seyin gozetilmesidir. Farkli kosullarda calisan kisilerden aym sonuglar

beklenmemelidir.

Acikhik: Durumun saptanabilmesi ve diizeltilip gelistirilmesi agiklik ilkesine

bagldir. Ogretmen her etkinlik ve sonucu hakkinda bilgilendirilmelidir.

iyi insan iligkileri: Denetim, sorunlart 6énemine gore siralar, katilanlarin
isbirligi ve esgiidiimiinii esas alir, sorumlulugu paylastirir ve iyi insan iliskilerine

dayalidir.

Gokge (1994: 7), esneklik, coziimleyicilik ve birlestiricilik, tutarhlik ve

gecerliligin de denetimin ilkeleri arasinda sayilabilecegini ifade etmektedir.

Denetimde uyulacak ilkeleri Bagaran (2000: 137) da asagidaki sekilde

siralamistir:

1. Egitim isgorenleri degerlidir. Denetim, isgorenlerin gorevlerini daha iyi
yapmalarina yardim eden bir siirectir. Bu siire¢ onlan kiistiirmemeli,

engellememelidir.

2. Denetim bir takim calismasidir. Denetleyen ve denetlenen isgorenler,

yapilan isin degerini saptamaya calisan bir takimin iiyeleridir.

3. Denetimde orgiitsel oOnderlik esastir. Egitim iggorenlerinin nitelikleri,

denetleyenin onder olmasim gerektirir.

4. Denetim egitim iggorenine kendini kanitlama, gelistirme, isinde basarili
olma olanaklar1 saglamali; bireysel farkliliklarin ortaya ¢ikmasina katki

saglamalidir.

5. Denetim planl ve siirekli bir siirectir.
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2.1.2.3. Denetmenin Gorevleri

Denetmenin, denetim siirecinde iistlendigi gorev ve roller iilkelerin okul ve
egitim sistemlerine gore degisiklik gosterir. Denetmen denetim siirecinde, 6gretimle,
Ogretim programiyla ve personel gelisimiyle ilgili bircok rolii yerine getirir.
Ogretimin gelistirilmesinde, 6gretim programinin olusturulmasinda ve Kisisel ve
mesleki gelisimle ilgili olarak, Ogretmenlere yardim etmek ic¢in bir koordinator,
danmigman, grup lideri ve bir degerlendirici gibi hareket eder. Bunu yapabilmesi i¢in
de denetmenin genis bir bilgi ve beceri yeterliligine sahip olmasi gerekir (Oliva ve

Pawlas, 2004: 22).

Denetmen olabilmek i¢in, belirli bir donem 6gretmenlik yapmis olma sarti
aranmaktadir. Bu nedenle, 6grenme, 0grenenin dogasi, 6gretmenin bilgisi, yeterliligi
ve sinif icerisindeki rolii ile ilgili goriisleri denetmenlerin, denetimle ilgili goriislerine
de yansimistir. Bununla birlikte denetim ile Ogretimin benzer yonleri vardir.
Ogretmenler, dgrencilerin tutum, davranis ve becerilerini gelistirmeyi amaglarlar.
Ayn sekilde denetmenler de 6gretmenlerde tutum davranis ve becerileri gelistirmeyi

amaglarlar (Glickman ve dig., 2001: 106).

Curtin (Akt.: Oz, 2003: 36; Dagli, 2004: 2), denetmenden yerine getirilmesi

beklenen gorevleri su sekilde siralamaktadir:

1. Okulun hedeflerinin iyi bir sekilde dgretmenler tarafindan anlasilmasina
yardimc1 olmak,

2. Ogretmenlerin giiven duyacag bir isbirligi havasi icinde calismalarimi
saglamak,

3. Ogretmenlerin karsilastiklart problemleri ¢ozmede onlara gerekli ve
yeterli yardimda bulunmak,

4. lyi bir ogrenim igin gerekli simf ici sartlarin saglanmasina yardimci
olmak,

5. Ogretim yontemleri ve materyallerin kullanilmas1 ve gelistirilmesi

hususunda 6gretmenlere yardimda bulunmak,
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6. Denetim caligmalarina, okullarin ve 6gretmenlerin ihtiyaglarina gore yon
vermek,

7. Okul programlarinin etkisini 6lgebilecek bir degerlendirme yapmaktir.

William Burton (Akt.: Oliva ve Pawlas, 2004: 20) ise, denetmenin
gorevlerini; Ogretim isinin gelistirilmesi, 6gretmenlerin hizmet i¢inde yetistirilmesi
ve gelistirilmesi, denetlenecek hususlarin secimi ve denetimin bunlara gore
diizenlenmesi, Olgcme ve degerlendirme ve Ogretmenlerin performanslarini

degerlendirerek not verme olarak siralamaktadir.

Harris (Akt.: Oliva ve Pawlas, 2004: 21)’e gore denetmenin denetim
gorevleri; program gelistirme, 6gretim icin diizenlemeler yapma, personel saglama,
imkan saglama, arag-gerec saglama, ihtiyac duyulan konularda hizmet i¢i egitimi
diizenleme, personele rehberlik etme, Ogrenci hizmetleri ile ilgilenme, halkla

iliskileri gelistirme, 6gretimi degerlendirme konularin1 kapsamaktadir.

2.1.2.4. Denetim Tiirleri

Taymaz (2002: 28) egitim sisteminde yapilan denetimi, amacina gore ders

denetimi ve kurum denetimi olarak ikiye ayirmistir.

Kurum denetimi bir kurumun amaclarin1 gerceklestirmede insan ve madde
kaynaklarin saglanma, yararlanilma durumunun goézlenmesi, kontrol edilmesi ve

Olciitlere gore degerlendirilmesidir.

Ders denetimi ise, okullarda genel denetimler sirasinda ya da bunlardan ayr1
olarak yapilan, Ogretmenlerin kendi alanlarindaki yetiskinligini, c¢aligmasini,
uyguladigr yontemleri, bunlar1i uygulamadaki yeterliligini, Ogrencilerin yetisme
diizeylerini inceleyip degerlendirmedir. Ders denetimi, 6gretmenin 6gretim yapma ve
ders vermedeki basarisin1 degerlendirmekle birlikte, onun eksikliklerini giderme,
yeteneklerini gelistirme, meslege ve c¢evreye uyumunu saglama, yenilik ve
degisiklikleri tanitma, mesleki yardimda bulunma etkinliklerini de kapsar

(Yalginkaya, 1992: 43).
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Bu amaglara ulagmak iizere, okullarda yapilan ders denetimi, 0gretmenin
ogrenci ile yiiz yiize oldugu ve 0gretim siireci i¢cinde davraniglarinin gézlenmesi, ders
oncesi ve sonrasi etkinliklerin incelenmesi ve degerlendirilmesi seklinde
gerceklestirilmektedir (Biiyiikaslan, 1998: 8). Ogretmenleri degerlendirmek amaciyla
yapilan ders denetiminin amaclar asagidaki sekilde siralanabilir (Taymaz, 2002,
160):

1. Ogretmenin dgretimde basar1 derecesi hakkinda bilgi edinmek,

2. Ogretmenin 6zellikle iyi ve iimit edici 6zelliklerini saptamak,

3. Ogretmenin 6gretimdeki eksik yonlerini belirlemek, giderici 6nerilerde
bulunmak,

4. Ogretmenleri gorevlerini en iyi sekilde yapmaya ozendirmek ve tesvik
etmek,

5. Okulda yapilan dgretimde birlik saglamak iizere yardime1 olmak,

6. Ogretmenlere yapilan yardimlarla, onlarin denetime giivenlerini
arttirmak,

7. Okulda 6gretmenlerin uyguladiklar1 6gretim yontemlerini gelistirmek,

8. Ogretim araclarinin  saglanmast ve bu araglarm uygulamalarda
kullanilmasina yardimei olmak,

9. Ogrenci basarisinin bilimsel yontemlerle olciilmesi degerlendirilmesinde
yardim etmek,

10. Ogretmenin karsilastig1 sorunlari ¢oziimlemede yol gostermek.

Smif ici Ogretim etkinliklerinin denetimi konusunda karsit goriisleri
savunanlar da vardir. Basar (Akt.: Yilmaz, 1998: 17), ders denetimi ile 6gretmenin
siirekli degil, sadece kisa siireli ediminin gozlenebilecegini, Ogretmenin eksik
yonlerini bu kisa siiregte gizleyebilecegini, sinifin dogal ortaminin bozulabilecegini
ve bu yiizden de ders denetiminden elde edilen verilerin nesnel olmayacagini

belirtmistir.
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2.1.3. Smif ici Etkinliklerin Denetimi - Ogretimin Denetimi

Karagozoglu (Akt.: Balci, 1982: 333), egitim sistemindeki tiim etkinliklerin
temel amacinin, sistemin ¢iktis1 olan Ogrenci 6gesinin Onceden saptanan amaglar
dogrultusunda egitilmesi olarak ifade etmektedir. Egitim sisteminin var olus nedeni
ogrencidir. Bu nedenle egitim sistemindeki tiim etkinliklerin, siniftaki &grencinin
amagclanan bicimde egitilmesine doniik olmasi gereklidir. Egitim sisteminde bu
amaca, okullarda yapilan egitimle ulasilir Ogrencinin 6grenmesi okullarin baslica
islevidir. Dolayisiyla Ogretim etkinliklerinin denetimi biiyiikk bir Onem ifade

etmektedir (Fischer, 1992: 1).

Egitimde denetimin ana hedefi, egitim ve Ogretimin amaclarina en uygun
deger ve islemleri bulmaktir (Bursalioglu, 1991: 129). Okulda ve smifta yapilan
etkinlikler amaglara uygun olarak yapilacagina gore, degerlendirmede de aym ilkeler
goz oniinde bulundurulacaktir (Aslan, 1991: 28). Ogretimin denetimi, okulun
O0grenme-6gretme siireglerinin  (Yal¢inkaya, 1992: 43), 6gretim programinin ve

Ogretme ve 6grenme materyallerinin gelistirilmesini amaclar (Gokge, 1994: 4).

Egitim siirecinin biiyiikk bir kesimi, Ogretme-Ogrenme siirecine dayanir.
Ogrenme-ogretme siirecleri, sinif denilen 6zel bir ortamda davramsa doniistiiriiliir
(Aslan, 2004: 3). Planli egitimin ana ekseni olan Ogretme siireci, Ogretmence
gerceklestirilir. Ogretme-6grenme siirecinin basarili bir sekilde ge¢mesini saglayacak
olan, 6gretim programimin uygulayicisi dgretmenlerdir. Ogretmen, 6gretme siirecinde
yetistirilmig, mesleginde uzman kisidir (Aslan 2004: 8). Bu bakimdan 6gretmen

okullardaki egitim siirecinde en stratejik 6gedir (Gokce, 1994: 5).
2.1.3.1. Ogretmen Denetimi

Toplumun tiim kurumlar ile organik bir baginti icerisinde olan ve o denli
karmasik bir nitelik kazanan egitim, 6gretmenlik roliinii zorlagtirmakta, cok yetenekli
ogretmen gerektirmektedir. Hizmet Oncesi egitimde, Ogrenilen bilgi ve kazanilan
beceriler hizli degismeler karsisinda giincelligini koruyamamakta ve c¢abuk

eskimektedir. Bilim ve teknoloji alanlarindaki degismeler ve gelismeler, sosyal ve
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ekonomik ihtiyaclarin degismesine neden olurken, egitimde de degismeleri zorunlu
kilmistir. Egitim sistemi de toplumun ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla kendini

yenilemek durumundadir.

Bu degisim, 6gretmenlerin kendilerinin yenilemelerini zorunlu kilmaktadir.
Boyle bir toplumsal olgu ile karsi karsiya olan Ogretmenlerin kendi baslarina
birakilmamalar1 gerekir. Her toplum ve her okul sistemi bu konuda 6zgiin 6nlemler
almakta, sistemin yenilenebilmesi icin birtakim diizenlemeler yapmaktadir.
Ogretmenlere saglanan destegin amaci etkili bir egitimin gerceklestirilmesidir. Boyle
bir yardimim planli ve programli olmasi, kurumlagmasi bir orgiitsel zorunluluktur

(Aydin, 1993: 27-28).

Acheson ve Gall (Akt.: Batmaz ve Ozmen, 2004: 5), Ogretmen denetimini iki
temel amaca dayandirir; (1) Ogretmenin mesleki gelisimini saglayarak etkili egitimin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak, (2) Ogretmenin mevcut performansini

degerlendirerek mesleki durumu hakkinda karar vermek.

Ogretmenlere yapilan yardimm amaci dgretim etkinliklerindeki performansini
gelistirmektir. Aydin (1993: 28), bu amaglara yonelik eylemlerin (planlama ve
programlama) hareket noktasinin, Ogretme-6grenme  etkinliklerinin  fiilen
yiiriitiildiigii ortam olmasinin dogal oldugunu, hatta bilimsel bir zorunluluk oldugunu
vurgulamaktadir. Bu yiizden, okullarda, sinif denilen birimlerde olup bitenlerin planl

ve programli olarak gdzlemlenmesi ve denetlenmesini gereklidir.

Ogretmeni degerlendirmede, denetmenin su alanlarda yetkin olmasi gereklidir

(Fischer, 1992: 1):
a) Neyi degerlendirecegi,
b) Nasil gdzlem yapilacagi,

c) Swnif gozlemi ile ilgili bilgileri nasil degerlendirecegi,
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d) Ogretmenin ogretimini gelistirmek icin, Ogretim ile ilgili gozlemin

sonuclarini ve verilerin 6zetini nasil bir geribildirime doniistiirecegi.
2.1.3.1.1. Ogretim Programlar1 (Miifredat)

Egitim girisiminde amag, toplumun gen¢ kusaklarinin devlet tarafindan
belirlenen standartlar dogrultusunda yetistirilmesi ve bu dogrultuda bilgi, beceri ve
takdir duygulariyla donanik olmasinin saglanmasidir. Bu amaci gergeklestirmek igin
egitim sistemi, toplumsal ve bireysel islevlerini, sistemin stratejik birimi olan okulun,
en stratejik birimi olarak nitelendirilen sinif denilen ortamlarda, sinif i¢i etkinliklerle
yerine getirmektedir. Bireylerin yetistirilmesinde, nasil bir yol izlenecegi, ne tiir
etkinliklerde bulunulacagi ve hangi bilgi, beceri ve davranislarin kazandirilacagi,
hangi okul diizeyinde olursa olsun, 6gretim programlari ile belirlenmektedir (Aslan,

2004: 3).

Sergiovanni (2002), 6gretim programlarini tanimlarken, dort basamakli bir
tanimlama yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Akademik disiplinlerce belirlenmig
ders icerigi, ders kitab1 ve sunu materyallerine doniistiiriilmiis bir bilgi yiikii olarak
kabul edilen planlanmis miifredat, bunlarin ilkidir. Ogretmenler bu ogretim
programim1 kendi bakis acilarina uyarlar, materyallerini ekler, kendine gore bazi
unsurlara vurgu yaparken bazilarma daha az énem verir. Ogretim programinin belirli
boliimlerini 6gretmek igin pratik yollar gelistirebilirler. Bu da 6gretmenin 68rencilere

aktarmak iizere diizenledigi ogretilen miifredattir.

Her 6grencinin 6grenme diizeyi bir degildir. Bir simiftaki biitiin 6grencilerin
Ogretme-Ogrenme siireci sonunda, aymi derecede bilgi diizeyine sahip olmasi
beklenemez. Ogrenciler arasindaki biligsel, duyussal ve psikomotor farkliliklar,
ogrencilerin aym diizeyde ogrenememelerinde ana etmendir. Ogrenciler, 6gretim
etkinlikleri sirasinda, 6gretilen miifredatla kars1 karsiya kalirlar ve bazen anlatilani
yanlis anlayabilirler ya da belirli bolimleri yanlis yorumlayabilirler. Hatta daha
onceki bilgileriyle, yeni edindikleri bilgiyi iliskilendirmeye calisir, sadece sinavlarda
sorulabilecek olan belli boliimleri ezberleyebilirler. Ogretim programinda verilen

onemli boliimlerin oldugu giinler c¢esitli sebeplerden dolayr okula gelmemis
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olabilirler ve 6gretimsel etkinlik siirecinin tamaminda sinifta bulunmamais olabilirler.
Kimileri materyalleri ilging bulurken, kimileri sikici1 bulabilir. Bu olumsuz kosullarin

diginda elde edilen 6gretim bilgisi ise dgrenilen miifredattir.

Her ne kadar 6grencilerin ¢cogu Ogretilen konu ile ilgili olarak 6gretmenle
konusabilecek kadar bilgi sahibi olmus olsa bile, bu her 6grencide farkli seviyelerde

olacaktir.

Ogrenciler ne kadar ogrendikleri konusunda degerlendirilirler. Sinavlar
Ogretim programinin sadece Ogretilmesi gerektigi diisiiniilen boliimlerini
kapsamaktadir. Bazen sinavlar sadece basit bilgi geribildirimleri ve c¢esitli
tanimlamalar1 lger. Smavlar ¢ok basit bir sekilde hazirlanmis olabilmekle birlikte,
bazen de, cevaplanmasi yiiksek seviyede biligsel diizeyi gerektirecek nitelikte
olabilir. Baz1 sinavlar dgrencilerin neyi bilmediklerini dlcerken bazilar1 da neyi iyi

bildiklerini 6lcer. Sonug olarak bu da ol¢iilen miifredattir.

Ogretim olgusunun ulusal standartlar dogrultusunda belirlenmis sekli ile,
ogrencilerin 6gretme-6grenme siireci sonucunda elde ettigi kazanimlar arasinda ¢ok
biiylik  farkliliklarin ~ olmamasi  dgretim  programinin  amacina ulastigini
gostermektedir. Ustiinde durulmasi gereken miifredat, 6grenilen miifredat olmalidir.
Yani vurgunun biitiin 6grencilerin 6gretilen konuyu tam anlamiyla 6grenmesi iizerine
olmas1 ve Olgiilen ile planlanan miifredatin birbiriyle tutarli olmasi gerekir

(Sergiovanni, 2002: 88-89).

Ogretim programlari, 6grenme-6gretme siireclerinin belirleyici unsurudur.
Ogretim programlari, egitimin planli olmasinin bir gostergesidir. Bir 6gretim
programinin icermesi gerekenlerin basinda amaglar gelir. Ogretim programi, yapilan
etkinligin ne sebeple yapilacagim agiklayici nitelikte olmalidir. Bununla birlikte
Ogretim programi nelerin 6gretilecegi, konularin icerikleri, 6gretimde kullanilacak
ara¢ ve gerecler, kullanilacak yontem ve teknikleri, hangi 6gretim etkinliginin hangi
yas gruplarinda ya da egitimin hangi kademesinde 6gretilmesi gerektigi ile ilgili

bilgileri icermelidir. Ogretim programlarimin &ngordiigii hedef ve davranislara
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ulagma derecesinin Olciilmesi acisindan da, Olgme ve degerlendirme ile denetime

ihtiya¢ duyulmaktadir (Aslan, 2004: 3).

Ogretim programlarinin hedeflerine ulasabilmesi igin, egitim orgiitiinde,
Ogretme-0grenme siirecini etkili kilacak tiim stratejik ve lojistik desteklerin egitimsel

denetimi gereklidir.

Ogretmenler eylemlerinde ve sinif igi etkinliklerinde tam anlamiyla serbest
degillerdir. Yasal diizenlemelerle belirlenmis 6gretim programlarina dayanarak
ogretim etkinliklerini gerceklestirirler (Oliva ve Pawlas, 2004: 38). Denetmen,
Ogretmenin Ogretim programindaki amaclara bagh kalip kalmadigini1 ya da ne derece
bagh kaldigimi degerlendirmelidir. Bu gereksinimden dolay1 denetmenler, yasalarla
belirlenmis genel miifredat, yillik plan veya giinlikk ders planlarim goézden

gecirebilirler.

Ders planlar, agik bir sekilde belirlenmis amaclart igermelidir. Bu amaglarin,
ogrencilerin 6grenme diizeyine uygun olup olmadigi ve Ogretim programinin
egitimde genel amaglarla tutarli olup olmadig1 da goz Oniinde bulundurulmalidir.
Ayrica planlar 6grencilerin ihtiyaglarini, ilgi ve 6zel yeteneklerini karsilar nitelikte
olmalidir. Planlama bir zaman c¢izelgesini de icermelidir. Boylece 6gretmen 6nceden

belirlenmis zamanda uygun 6gretimi gerceklestirebilir (Ficsher, 1992: 6).
2.1.3.1.2. Ders Gozlemi

Okulda o6gretme durumunun kalbi siniftir. Bu yiizden smifin, denetim
girisiminin de merkezi olmas1 dogaldir. Ogretim etkinliklerinin biiyiik boliimii sinifta
gerceklesir. Speaars, Hammock ve Owings (Akt.: Yalginkaya, 1992: 43) simf
ziyaretlerinin, egitimsel planlamanin izlenmesi, 6gretimin bazi evrelerine katkai,
ogrencilere yardim ve gelecegi planlamaya oneriler almak i¢in yapilabildigi gibi,
sadece i3 doyumu icin Ogretmenin istegi iizerine gerceklestirilebilecegini ifade

etmektedirler

Gozlem basit goriinen bir siirectir. Eylemi izleyip not alma ve sonra bir

yargiya varma isidir. Gozlem iki bolumlii bir siirectir; ne goriildiigiinii agiklama,



29

sonra da ne anlama geldigi hakkinda yorum yapma. Denetimin hedefi, 6gretmenlerin
siniftaki uygulamalar1 gelistirmeleri ile ilgili diisiincelerini ve Ogretimsel etkinlige
baghliklarim gelistirmektir. Gozlemler, 6gretmen ve denetmen arasinda Ogretimi
iyilestirme amacli bir goriisme i¢in temel bir bilgi kaynag olarak kullanilmalidir

(Glickman ve dig., 2001: 252).

Smif gozlemine baslamadan Once, Ggretmenle goriisiilmeli ve onu daha
yakindan tanimaya calisilmalidir. Her birey birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir.
Ogretmenin kisilik 6zellikleri, aliskanliklari, isine kars1 tutumu, aile ve sosyal hayati

gibi unsurlarin etkisiyle sekillenmektedir.

Denetmenin 6gretmenle giiven verici bir dille iletisim kurmasi, denetimin
daha verimli gecmesinde Onemli rol oynamaktadir. Denetmenin simif gozlemi
yapacagl zaman daha 6nceden haber verilmeli, hatta miimkiinse bu gézlem zamani
Ogretmenle birlikte kararlastirilmalidir. Habersiz bir ziyaret yerine, &gretmenin
edimini en iyi sekilde sergileyebilecegi bir zamanda ziyaretin yapilmasi denetimin

amacina ulagmasi acisindan daha verimli olacaktir.

Yapilacak gozlem, 6gretmenle birlikte planlanmalidir. Denetmen, 6gretmenin
ders uygulama planin1 onunla birlikte gdzden gecirmeli, bu sirada Ggretmenin
problem olarak gordiigii konular iizerinde durmali, gdzlem basamaklarini belirlemeli
ve gbzlem Oncesi goriisme kayitlarini tutmalidir. Gézlemin hangi amacla yapilacagi,
ne tiir veri toplanacagi, verilerin nasil kaydedilecegi ve nasil ¢dziimlenecegi gozlem

oncesinde belirlenmelidir (Yalginkaya, 1992: 45).
2.1.3.1.2.1. Gozlem Formlar:

Denetmenler dgretmenlerin ders verme yontemlerini degerlendirmek igin
cesitli kontrol listeleri, degerlendirme formlar1 kullanabilir (Oliva ve Pawlas, 2004,
146; Ozbek, 1998: 13). Bu gozlem formu, Ogretmen ve denetmenin uzlastiklar
konulara dayali olarak, smif igerisinde neler oldugunu agiklamak icin kullanilan bir
ogretimsel gelisim aracidir. Ogretmenin 6gretimi ile ilgili olarak, nelerin gozlenmeye

deger nitelikte oldugunu belirtmektedir.
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Iki tiir degerlendirme araci vardir. Bunlar; formatif degerlendirme araci ve
biitiinleyici degerlendirme aracidir. Biitiinleyici degerlendirme araglari, 6gretmene ve
denetmene hazir bir sekilde sunulan ve daima aym tarzda olan, biitiin 6gretmenleri
aym Olgiitlerle degerlendirmeyi amaclayan oOlceklerdir. Bu formlarla, bolgesel ya da
ulusal egitim standartlari, bolgenin ya da iilkenin her yerinde aymi Olgiitler
kullanilarak degerlendirilir. Formatif degerlendirme araglart ise, Ogretmenin
denetmenle birlikte uzlasilan konularla ilgili hazirladiklari araclardir. Ogretmene
denetlenecegi konular hakkinda bilgi saglar, aciklayici ve amachdir. Ogretmen ve

denetmen kullanimina birlikte karar verir (Glickman ve dig., 2001: 252-253).

Glickman ve arkadaslart (2001: 262-264), smif ici etkinlikleri
degerlendirmede yararlanilabilecek formatif gdzlem yontemleri ve gozlem araglarini

su sekilde siralamaktadir:

a) Performans gostergesi araclar: Denetmen, denetim formunda belirtilen

eylemler dogrultusunda gbzlem yapar ve dgretmenin edimi ile ilgili notlar alir.

b) Niteliksel gozlemler: Bu gozlem tiiriinde, 6gretim siireci ile ilgili bilgi

toplama bigimleri kisaca soyle 6zetlenebilir:

- Verbatim (Tam gozlem): Denetmen ders sirasinda tiim sozlii ifadeleri, ders
sirasindaki biitiin diyaloglar harfi harfine kaydeder. Bu, denetmene &gretmenin ders

sirasinda Ogrenci ile etkilesimi hakkinda bilgi saglar.

- Tarafs1z, Acik Ug¢lu, Hikayesel: Denetmen sinifa girdikten sonra dikkatini
ceken herkesi, her olay1r ve seyi kaydeder. Siirekli olarak sinifi tarar ve nelerin

gozlem agisindan kaydadeger nitelikte olduguna karar verir

- Katilimci, acik uglu gozlem: Denetmen siifin islevsel bir iiyesidir.
Ogretim etkinligine yardim eder, ogrencilere sorularda yardim eder, simif arac-
gerecini kullanir ve Ogretmen ve Ogrencilerle ders sirasinda konusur. Dolayisiyla

siniftaki olanlar1 yazamaz. Bunun i¢in kisaltilmis ifadeler kullanarak notlar alir.
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Gozlem formunda yer almasi gereken islem ve davramislari Basar (Akt.:
Ozbek, 1998: 13-14), stirecler acisindan; derse hazirlik, dersi isleme ve
degerlendirme olmak iizere ii¢ grupta toplamistir. Hazirlik asamasinda; 6gretmenin
ders icin kendini ve Ogrencilerini hazirlamasi, konu, okul ve c¢evrenin 6zelliklerini
gozeterek dersi planlamasi ve ders icin uygun ortam ve aracglari hazirlamas1 gibi
islemler yer almaktadir. Dersin islenmesi siirecinde; konunun ve amacin 6grencilere
tanitilmasi, konuya uygun 6gretim yontemlerinin secimi ve kullanimi, egitsel ilke ve
etkenlere dayanarak konunun 6grencilere aktarilmasi etkinlikleri yer almaktadir. Son
olarak, degerlendirme siireci, konunun 6zetlenmesi, nelerin 6grenildiginin saptanarak
amaca ulagma diizeyini belirlemek, Ogrenilenlerden nasil yararlanilabileceginin

tartisilmasi ve sonraki dersler i¢in doniitler saglanmasi gibi islemleri kapsamaktadir.
2.1.3.1.2.2. Derse Hazirhk

Hazirlik asamasi, 6gretmenin dersi ¢evre sartlar1 ve Ogrencinin Ogrenme
diizeyine uygun sekilde planlamay1 igerir. Ogretmenden, anlatacagi konu ile ilgili
ama¢ ve hedefleri planinda belirtip, ders igerisindeki bdliimleri tanimlamasi ve
anlatacagi konu icin en uygun kaynak ve yontemleri se¢mesi ve 6grencilerin var olan
becerilerini g6z Oniinde bulundurarak planin1 tamamlamas1 beklenmektedir.
Tecriibeli bir denetmen, bir dersin sunumu sirasinda yeterli planlamanin hem

Ogretmen hem de 6grenci davranisinda bir fark olusturdugunu bilir

Ogretimin 6nceden planlanmasi, 6gretmene dersini, planda belirttigi amaclara
uygun olarak diizenleyebilmesini saglar (Fischer, 1992: 3). Ogretmen smifa
girdiginde, planlama icin harcadig1 saatlerin verimli bir dersle sonuglanmasi gerekir.
Planli olma, 6gretmene bir giiven duygusu verir. Denetmen, sinif ziyareti sirasinda
Ogretmenin Ogretimi icin herhangi bir planlama yapip yapmadigini kolaylikla
anlayabilir. Simif ziyareti sirasinda denetmen su ipuglarindan yola c¢ikarak
Ogretmenin yapacagi 6gretim etkinligine hazir olma diizeyini saptayabilir (Oliva ve

Pawlas, 2004: 126-127):

- Ogretmenin dayandig1 yazil bir plan var midir?

- Ogretmen giiven sergiliyor mu?
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- Ogretmen 6grencilerin ne kadar 6grendiginin farkinda mi1?

- Ogretmen dersin hedeflerini 6grencilere aciklamig m1?

- Dersteki etkinliklerde bir akicilik var m1?

- Ogrenme etkinliklerinde egitsel, sosyal, bilissel, etnik, Kkiiltiirel
farliliklarin ve cinsiyet farkliliklarinin 6nemi goz 6niinde bulundurulmus
mu?

- Yapict hicbir seyin yer almadigi durumlarda dersi noktalama ya da ara
vermelere yer verilmis mi?

- Ogrenciler yaratici isler igin tesvik edilmis mi?

- Ogretmen simif yonetiminde tehdit ve azarlamalara mu, yoksa giidiileyici
etkinliklere mi bagvurmaktadir?

- Ihtiya¢ duyulan ara¢ gerecler mevcut ve kullamima hazir mi1?

- Ogretmen hazirliksiz m1 goriiniiyor? Bir konudan digerine geciste
zorlaniyor mu?

- Etkinlikler i¢in planladig1 zaman1 asiyor mu?

- Ogrenciler konuyu anladiktan sonra 6gretmen icerigi tekrarliyor mu?
2.1.3.1.2.3. Dersin islenisi

Dersin  baglangicinda anlatilacak  konunun amagclar1  dogrultusunda
ogrencilerin ilgisini ¢ekebilmek onemli bir giicliiktiir (Fischer, 1992: 4). Bir derse
baslama problemi tipki bir hikaye yazarimin hikaye yazarken ilk paragraflar
yazarken karsilastig1 problem gibidir. Usta bir yazar okuyucularn ilgisini hikayenin
ilk paragrafindaki ilk birka¢ ciimle ile cekecegini bilir. Ogretmen de ogretim
etkinligine baslarken 6grencilerin ilgisini konuya ¢ekebilecek nitelikte bir baslangic

yapmalidir (Oliva ve Pawlas, 2004: 139).

Bunun yam sira, 6grencilerin 6grenmelerinde Onceki bilgi ve becerilerinin de
etkili oldugu soylenebilir. Dolayisiyla, 6gretmen konuyu anlatirken 6nceki konularla
iliskilendirmeli ve Ogrencilerin daha onceki konular1 6grenme diizeylerini dikkate

alarak etkinliklerini diizenlemelidir.
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Dersin uygulanmasi sirasinda denetmen, 6gretmenin ders anlatiminda bir dizi
yontem ve teknige sahip olup olmadigina ve bunlan dersin amaglar1 dogrultusunda
kullanip kullanmadigina dikkat etmelidir. Ogretmen ne kadar cok sayida &gretim
yontem ve teknigi biliyorsa, ogrencilerin akademik 6grenme diizeyleri, 6grenme
sekli ve planlanmis hedeflerin gerceklestirilmesine o kadar katkida bulunur (Fischer,
1992: 4). Eger planlanmis bir iste insan unsuru varsa, o isle ilgili neden sonug
iliskilerinde kesinlikten bahsedemeyiz. Ancak ihtimallerden s6z edebiliriz. Bu
yiizden o6gretimde de kesinlik yoktur. Ogretim siireci, ani kararlar gerektirebilen
durumsal bir siirectir. Bu ag¢idan 6gretmenin alanina hakim, uygun yontem ve teknigi

uygun zamanda kullanabilecek nitelikte olmas1 gereklidir (Fischer, 1992: 2).

Ogretimsel etkinlik sirasinda, etkinligin verimli olup olmadigi konusunda
denetmenin su noktalar1 da gdz oniinde bulundurmas: gereklidir (Oliva ve Pawlas,

2004: 126-127):

- Sinif icin agik amaclarin belirlenmis olmasi,

- Ogrencilerin yiiksek beklentilerinin ve 6gretimsel etkinlikten elde edecegi
kazanimlarin g6z 6niinde bulundurulmasi,

- Akademik bilgiye vurgunun yapilmasi,

- Dersin diizenli bir sekilde siirdiiriilmesi,

- Ogretim etkinligi icin uygun ara¢ gerecin kullamlmasi,

- Ogretmenin  6grenci performansini  gozlemleyip, bununla ilgili
geribildirimler sunmasi,

- Ogretmenin ders zamanii en verimli sekilde kullanmast,

- Ogretmenin ders sirasinda olumlu giidiileyiciler kullanmas,

- Ogretmenin, dersi en uygun sekilde sonlandirabilmesi.

Alanyazinda, biitiin 6grenme amaclarina etkili bir sekilde ulasilabilmesi icin
ogretim konusunda tek bir dogru yol veya bir tek yaklagimin olmadigi konusunda bir
uzlasma soz konusudur. Denetmen, 6gretimsel etkinlik sirasinda, dgretmenin en iyi
Ogretim teknigini secip se¢medigini belirlemek icin 6gretmenin konunun amaglara

ulagip ulagsmadigini belirlemelidir (Fischer, 1992: 4).



34

2.1.3.1.2.4. Dersin Bitirilmesi ve Degerlendirme

Dersin bitirilmesi zilin ¢calmasi ile degil, dersin tiim siirecleri gibi planlanmis
ve 6gretmen kontrollii olmalidir, Ders bitmeden 6nce 6gretmen amaglara ne derece
ulasildigim saptamak icin degerlendirme yapmalidir. Ogretmen degerlendirmeyi,
konuyu ozetleyici birtakim sorular sorar veya ogrencilere anlasilmayan kisimlari
sorarak, o kisimlar1 6zetler. Bunun yani sira dersle ilgili ev 6devleri vererek konu ile
ilgili degerlendirmeyi gerceklestirebilir. Denetmen, 6gretmenin verdigi ev ddevleri
ile ilgili olarak, su noktalarin gbz 6niinde bulundurulup bulundurulmadigina dikkat

etmelidir (Oliva ve Pawlas, 2004: 155):

1. Ev ddevleri biitiin 6grenciler i¢in agik ve anlagilir olmaly,

2. Ogretimsel etkinlikle ilgili olmali ve dgrencilerin yapabilecekleri diizeyde
olmal1

3. Farkl ilgi ve yetenekler goz oniinde bulundurulmali

4. Ogrencinin karsilagabilecegi giicliikler goz 6niinde bulundurulmal

Ev odevlerinin yam sira &grencileri degerlendirmede, simif katiliminin
gbzlenmesi, sozli anlatimlar, yazili ev ddevleri ve portfolyolar, yaratici ev 6devleri,

cesitli grup ¢alismalarina da basvurulabilir (Oliva ve Pawlas, 2004: 239-240).
2.1.3.1.3. Denetim Siirecinde Denetmen ve Ogretmen

Denetmen sinifa 6gretmenle birlikte girmeli, derste miimkiin oldugunca goze
carpmayacak sekilde hareket etmeli, sinifin dogal bir iiyesi gibi davranmali, sinifta
not almaktan kaginmalidir (Yilmaz: 1998: 18; Ozbek, 1998: 15). Eger denetmen not
alacaksa, uygun firsatlarda ya da siniftan c¢iktiktan sonra alinmalidir. Not alirken
sadece Onemli noktalar ya da kelimelerin sonra anlasilacak bi¢imde kisaltilarak
yazilacag bir yontem kullanilabilir. Denetmenin ders boyunca not alma goriiniimii
vermesi, hem Ogretmeni, hem de Ogrencileri rahatsiz eder ve Ogretimin dogal
ortamini bozar. Dersin sonunda denetmenin dgretmenle birlikte ¢ikmasi daha iyidir.
Ancak, denetmenin erken cikmasi gerektigi durumlarda, bu goze carpmayacak

sekilde olmalidir (Yalginkaya, 1992: 46).
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2.1.3.1.4. Gozlem Sonrasi Ogretmenle Goriisme

Denetim programlarimin ayrilmaz bir parcasi da, Ogretimin gelistirilmesi
amach yapilan sinif ziyaretini izleyen bireysel goriismedir. Go6zlemden sonra
ogretmenle ayrintili bir sekilde goriisiilmelidir. Bu goriismede gozlemle ilgili konular
tartistlmalidir. Gozlemle ilgili olarak, oncelikle, ziyaret sirasinda goriilen olumlu ve
iyi noktalardan bahsedilmesi 6gretmene giiven duygusu verebilmek agisindan faydali
olabilir. Goriisme sadece denetmenin konustugu monolog seklinde degil, 6gretmenin
de fikirlerini sdyleyebilecegi bir tartisma ortaminda yapilmalidir. Elestiride dostca
bir tutum izlenmeli ve nezaket sinirlar1 korunmalidir. Boyle oldugunda 6gretmen
gercekten yardim ve gelistirme amacgh elestiri yapildigini anlayip, elestirirli

onemseyebilir (Yalginkaya, 1992: 47).
2.1.4. Ogretimin Denetimi ile ilgili Yaklagimlar

Smif i¢i etkinliklerin gozlemi konusunda farkli yaklagimlar goriilmektedir.
Kimileri gézlemin gerekliligini savunurken, kimileri de etkinliklerin disaridan biri

tarafindan gézlemlenmesine karsidir.
2.1.4.1. Ogretimsel Denetim

Glickman ve arkadaslar1 (Akt.: Fritz ve Miller, 2003: 14), etkili denetimin,
okulun amaclan ile birey olarak Ogretmenin ihtiyaglarim bir araya getiren bir
yapistirict oldugunu vurgulamaktadir. Ogretimsel denetim, 6gretimin gelistirilmesine
iliskin bir kavram ve siirectir. Aydin (1993: 29), 6gretimsel denetimi, Ogretme
O0grenme siirecini gelistirmek ve etkili kilmak amaciyla simif i¢i etkinliklere

odaklanilmasi seklinde tanimlamaktadir.

Okulun amaglarma ulagmasi ve dgrencinin dgrenmesine katkida bulunmak
icin 0gretmen davramisimi dogrudan etkileme siireci olarak kabul edilen 6gretimsel
denetim, 6gretim etkinliklerinin iyilestirilmesini saglamay1 amaglar. Lowel (Akt.:
Oktay, 1999: 25), bu iyilestirme siirecinin; dgretmene dogrudan psikolojik ve teknik
yardim, Ogretmenin mesleki gelisiminin saglanmasi ve performanslarinin

degerlendirilmesi, program gelistirme, koordinasyon ve degerlendirme, Ogretimin



36

diizenlenmesi  ve  gelistirilmesi, egitim  hedeflerinin  gelistirilmesi  ve
degerlendirilmesi, ve egitimsel ciktilarin degerlendirilmesi konularini icermesi

gerektigini vurgulamaktadir.

Glickman ve arkadaslarn (Akt.: Fritz ve Miller, 2003: 14), 6grencilerin
o0grenmesindeki eksikliklerin Ogretmenlerin Ogretim tekniklerinden
kaynaklanabilecegini ileri siirmiislerdir. Ogretmenin rolii, 6grenmeyi kolaylastirmak
ve ilerletmektir. Ogrenciler 6grenmek isterler, dgrenmeye zorlanmak degil. Her
Ogrencinin amaglanan diizeyde 6grenmesini saglamak, 6gretmen igin ¢ok zordur.
Montgomery (Akt.: Fritz ve Miller, 2003: 14), bir¢cok 6gretmenin 6gretim kuramina
bagh kalmadigimi ve 6gretimde moda olan yontemleri uyguladigimi ve bu yiizden de
etkili bir sistem gelistiremedigini ifade etmektedir. Bu nedenle, 6gretimsel lider
olarak denetmenin yapacagi etkili liderlik, Ogretim siirecini gelistirmeye imkan
taniyabilir. Montgomery, etkili Ogrenmenin, biitlin Ogrencilerin 6gretmenin
Ogretmeyi amacladigi bilgileri Ogrenmeleri sonucu meydana geldigini ifade

etmektedir.

Denetim, Ogretmenin verimliligini, soyut diisiinmeyi ve Ogretmenin
Ogretimsel yoOntemlerindeki yansimalar1 gelistirme agisindan bir firsattir. Eger
denetmen, Ogretimsel lider, yeterli denetim bilgisinden yoksun ve Ogretmenin
ihtiyaglarina cevap vermeyi bilmiyorsa, o halde verimsiz bir is iliskisi kurulur (Fritz

ve Miller, 2003: 14).

Alfonso, Firth ve Neville (Akt.: Oktay, 1999: 26), denetmenin 6gretimin
gelistirilmesi ¢abalarinda ana yonlendirici konumunda oldugu iizerinde durmaktadir.
Ogretimsel denetmen, Ogretimsel davramisi gelistirmek icin 6gretmene yardimci
olmaktadir. Denetmenin rolii, 6gretimsel problemleri belirlemek, kaynak kisi olarak

hizmet etmek ve insanlar arasi iletisimi tesvik etmektir.

Glickman (Akt.: Blase ve Blase, 1999: 350), 6gretimsel denetimin 5 islevi
oldugunu belirtmektedir. Bunlar, 6gretmene dogrudan yapilan yardim, grup gelisimi,

personel gelisimi, 6gretim programinin gelistirilmesi ve eylem arastirmasidir.
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2.1.4.2. Kavramsal Denetim

Bu yaklasim, ogretimsel liderlerin, yani denetmenlerin, 6gretim siirecini
etkileyen unsurlarn daha iyi tanima ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Kavramsal yaklagim,
bireylerin belirli ortak kurallar altinda birlestirildigi, ve sistem yapis1 dahilinde,
belirli hedef ve amaglart gerceklestirmek igin birlikte calistiklar1 orgiitsel kuramca
desteklenir. Kavramsal yaklagim, denetmenin lideri oldugu yapiy1 anlamasinda kilit
rol oynar. Okul yapisindaki ogeler (¢evre, denetmenin ekip arkadaslari, yoneticiler

vb.) 6gretmenin performansim etkiler.

Kavramsal yaklagim, klinik denetimin asamalarina ve denetmen ile 6gretmen
arasinda kurulan igbirligine dayalidir. Buna ek olarak, denetmen &gretime etki
edebilecek diger biitiin etkenleri de hesaba katar. Edmeirer ve Nicklaus’un (Akt.:
Fritz ve Miller, 2003: 17) kavramsal yaklagimi, bir 6gretmeni etkileyecek orgiitsel
faktorler (is yiikii, simif iklimi, 6gretim gorevi, akran Ogretmenlerin destegi, karar
verme, rol catismasi ve denetim yoluyla 6gretim liderinin destegi vb.) ve Kkisisel
faktorlerin (hayat standardi, 6gretim gorevi, kisileraras: iligkiler, kavramsal diizey,
egitim tecriibesi ve alan bilgisi) altim cizer. Bu faktorler, 6gretmenin performansini,
ogretim sistemine baghiligin1 ve giivenini etkiler. Ogretimsel lider olarak bir
denetmen, Ogretmenin kontrol edebildigi ya da edemedigi faktorlerin, ogretimin

verimliligini ne kadar etkileyebilecegini anlamalidir.

Denetmen ve Ogretmen, Ogretmenin performansini etkileyen kisisel ve
orgiitsel faktorlere dayanarak belirli olgiitler gelistirmelidir. Kisisel ve oOrgiitsel
faktorlerdeki gerekli degisiklikler miimkiin oldugunca yapilmali ve her denetimsel
ziyarette, bu  Olciitler dogrultusunda ne derece diizelmenin  oldugu

degerlendirilmelidir.
2.1.4.3. Gelisimsel Denetim

Glickman (Akt.: Fritz ve Miller, 2003: 18), gelisimsel denetimi, “Ogretmen
ya da Ogretmenlerin, gelisimsel diizey, alam ile ilgili uzmanlik bilgisi ve orgiitsel

bagliliga dayali olarak en uygun denetimsel yaklagimla denetlenmesi” olarak
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tanimlamaktadir. Gelisimsel denetimi gergeklestiren denetmen 3 tiir yardim saglar;

dogrudan yardim, igbirligine dayali yardim ve dolayl yardim.

Dogrudan yardim, kavramsal diisiinme ve alan bilgisini 6gretime yansitmasi
diisiik diizeyde olan 6gretmenlere saglanir. Goreve yeni baslayan dgretmenler, cogu
zaman, karar vermede ve problemleri tanimlamada ve iistesinden gelmede sorunlar
yasarlar. Bu yaklasim, yaptirnmci bir nitelik gostermektedir. Dogrudan yardim
yaklagimi, bir 6gretimsel lider olarak denetmeni, 6gretmenler icin amaglari acik hale
getirmede bir uzman olarak kabul eder. Soyut diisiinme becerisi, alan uzmanlig ve
Ogretime olan bagliligr orta diizeyde olan 6gretmenler i¢in en uygun yol isbirligine
dayal1 yardimdir. Bu tiir yardimla, denetmen ve 6gretmen hedefleri ve bunlari nasil
basaracaklarim1 birlikte belirler ve basartya ulasmak igin bir takim gibi hareket

ederler.

Soyut diisiinme becerisi, alan uzmanligi ve dgretime olan baghlig yiiksek
diizeyde olan dgretmenlere dolayl yollarla yardim yapilir. Dolayli yardim, hedeflerin
basarilmasi, zamanlama ve yontem konusunda, kontroliin 6gretmende olmasina
olanak tanmir. Denetmen, hala siirecin igerisinde fakat daha pasif bir roldedir.
Glickman (Akt.: Fritz ve Miller, 2003: 19), 6gretimsel liderin bu roliinii dinleme,
yansitma agik hale getirme, tesvik etme ve problem ¢6zme etkinlikleri ile ifade

etmektedir.
2.1.4.4. iceriksel Denetim

Iceriksel denetim, 6gretmenin, belli bir 6gretim etkinligini gerceklestirmedeki
gelisim ve hazir bulunusluk diizeyine uygun olarak denetlenmesidir. Hazir
bulunugluk diizeyi, Ogretmenin giiveni ve yeterliginin bir islevidir. Yeterlik,
ogretmenin belli bir gorevi yerine getirmedeki bilgi, beceri ve yetenegidir. Giiven
ise, gorevi yerine getirmede kendine giiven, isteklilik, giidiileme, ilgi ya da istektir.
Ogretmenin ogretimi ve gelisim seviyesi, Ogretimsel lider roliinii yiiklenen

denetmenin farkli liderlik rollerini sergilemesini gerektirebilir.
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2.1.4.5. Farkhilastirilmis Denetim

Farklilastirilmis denetim 6zellikle 6gretmen kontrollii ve denetmene sadece
gozlemleyici olma imkéan1 taniyan bir yaklasimdir. Glatthorn (Akt.: Fritz ve Miller,
2003: 20-21), farklilastirilmis denetim yaklasiminda dort secenekten bahsetmektedir;
yogun gelisim (klinik denetime ©zel bir yaklasim), isbirligine dayali mesleki
gelisim, bireyin kendi basina gerceklestirdigi gelisim (0gretmen kontrollii), ve idari
gozlem. Ogretmen bu denetim seceneklerinden bir tanesini secer; 6gretimsel lider ve

Ogretmen bu alanda yogunlasgir.

[Ik secenek olan yogun gelisim, denetmenin, Ogretim yontemleri yerine,
O0grenme sonuglarina yogunlasan ve bununla ilgili bir¢ok gozlemi gerektiren bir
sire¢ oldugunu ileri siirmektedir. Yogun gelisim, Ogretim siirecinde birtakim
zorluklarla karsilasan az sayidaki bir O6gretmen grubunda kullanilabilir. Yogun
gelisim bes ya da daha fazla dongiiyii ve bir¢ok gozlemi gerektiren sekiz unsuru
icerir. Ik unsur olan durum degerlendirme toplantisinda, dgretmen ve denetmen
istedikleri bir zamanda mesleki konular1 tartismak ve neyin bagarildiginin ortaya
konulmasi icin diizenlenir. Yogun gelisimin; ikinci (gozlem oncesi), {igiincii (durum
saptama i¢in gozlem), dordiincii (gbzlemin analizi), besinci (analiz sonrasi goriisme)
unsurlan klinik denetim modelindeki gozlem Oncesi goriisme, sinif gozlemi, analiz
ve gozlem sonrasi goriisme asamalariyla aymi Ozellikleri gosterir. Altinci unsur,
rehberlik boliimiidiir. Denetmen ve 6gretmen gozlem siirecinde, iizerinde durulmasi
gereken becerileri belirlerler. Yedinci unsur gozleme dayalidir ve bir beceriye
odaklamlir. Ogretmenin bu beceriyi kullanimi hakkinda bilgi toplamak igin bir form
kullanilir. Sekizinci unsur, gozlem sonrasi goriismedir. Ogretimsel lider ve

Ogretmene gozlemin sonuglarini analiz etme ve degerlendirme imkani tanir.

Ikinci segenek, isbirligine dayali mesleki gelisim, az sayida bir grup
Ogretmenin, kendi mesleki gelisimlerini saglamak i¢in birlikte ¢alisma konusunda
uzlastiklari, karsihikli saygiya dayali bir siirectir. Ogretmen iki-ii¢ 6gretmenle birlikte
gozlem siirecini gerceklestiren takimin bir parcasi olur. Ogretmenler birbirlerinin
derslerini gozlemlerler ve birbirlerinin dgretimleri hakkinda geri bildirim saglarlar.

Bu tiir denetim, 6gretimsel lider konumundaki denetmenin daha az zamanini alir,
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clinkii ogretmenler denetim siirecini yiiriitiir ve Ogretimsel lider sadece bilgisine
basvurulabilecek bir kaynak olarak gorev yapar. Isbirligine dayali mesleki gelisim
meslektashigi gozeten ya da yararlh gozlem deneyimini gozeten daha tecriibeli

ogretmenlerle kullanilabilir.

Uciincii dnerilen secenek 6gretmenin kendi bagma gelisiminin saglanmasidir.
Beach ve Reinhartz (Akt.: Fritz ve Miller, 2003: 20), bu sekilde Ogretmende
gelisimin saglanmasi ¢abasi, 6gretimsel lidere (denetmene) daha rahat bir denetim
rolii yiikler. Ogretmen meslek gelisim icin bireysel planlar gelistirir ve uygular.
Burada, denetmen, sadece bilgisine bagvurulabilecek bir kaynak gorevi goriir. Bu

teknik, 6zellikle tek bagina ¢calismay1 benimsemis 6gretmenler i¢in tercih edilebilir.

Glatthorn ve Beach ve Reinhartz (Akt.: Fritz ve Miller, 2003: 21), 6gretmenin
kendi 6gretim siirecini degerlendirmesi i¢in video kaset, anketler, yansitma raporlari
ya da portfolyolara basvurabilecegini ifade etmektedir. Ogretmen kendi Ogretim
etkinligini bu yolla izleyip, degerlendirebilir. Denetmenin dersi degerlendirmesine
gerek yoktur, ama eger Ogretmen isterse, bireysel goriismeler yoluyla, denetmen

Ogretimin gelistirilmesi ile ilgili birtakim geri bildirimler verebilir.

Farklilastirilmis denetimde dordiincii secenek idari gozlemdir. Glatthorn
(Akt.: Fritz ve Miller, 2003: 21) bu gozlemi, 6gretimsel liderin, 6gretmenin smifina
kisa ve oOnceden haber verilmeden yapilan ziyaretlerin oldugu bir siire¢ olarak
tanimlamaktadir. Bu secenek sinif igerisindeki etkinligi gdzlemek i¢in kullanilir ve

Ogretimsel lidere 6gretmenin karsilagabilecegi giicliikleri tanimlama imkan1 saglar.
2.1.4.6. Klinik Denetim

Klinik denetim, 1950°1i yillarda, Amerika’da, Harvard Universitesinde Morris
Cogan, Robert Goldhammer ve Robert Anderson tarafindan gelistirilmistir. Klinik
denetim, verilerin birinci elden gézlem yoluyla elde edildigi, 6gretim davrams ve
etkinliklerinin incelenmesinde denetmen ve Ogretmen arasinda yiiz ylize bir
etkilesimin gerceklestirildigi 6gretimsel denetimin asamasi olarak tanimlanmaktadir

(Oktay, 1998: 26; Aydin, 1993: 30). Sergiovanni ve Starrat da (Akt.: Agaoglu, 1997:
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34) klinik denetimi, 6gretmenin daha etkili kilinmasi amaciyla denetmenle
Ogretmenin sinif icinde, Ogretme ve Ogrenmenin gerceklestirilmeye calisildig

ortamda yiiz yiize gelmeleri ve goriismeleri olarak tanimlamistir.

Goldhammer, Anderson ve Krajevski (Akt.: Aydin, 1993: 30)’ye gore klinik
denetim, ogretimsel denetimin bir boyutudur. Ogretmen-denetmen arasi gergek
O0grenme ortaminda saglanan etkilesim ve bu etkilesimle, planli bir gbzleme dayal
verilerin analizi ile Ogretimsel gelisme saglanmaya calisihr. Ogretme-ogrenme
siirecine iliskin verilerin gézlem ve inceleme yoluyla birinci elden saglanmasi klinik

denetimin en 6nemli dzelligidir.

Cogan (Akt.: Aydin, 1993: 30), klinik denetimi, “Ogretmenin simif igi
ogretiminde yeterliligini arttirmak veya onu daha yeterli kilmak amaciyla planlanmig
bir uygulama” olarak tanimlamaktadir. Planlanmisg bir uygulama olan klinik
denetimde, sinif ortamindan elde edilen veriler daha etkili 6gretme- 6grenme ortam

ve siireclerinin gelistirilmesi amaciyla analiz edilir.

Bernard (Akt.: Agaoglu, 1997: 36), klinik denetimi “denet¢i roliindeki bir
kisinin, denetlenen roliindeki diger bir kisinin (denetlenenin) davranisi kazanmasina

yardim ettigi, devam eden bir egitim siireci” olarak tanimlamaktadir.

German (Akt.: Taymaz, 2002: 170), klinik denetimi simif ici OZretimde
Ogretmenin daha etkili kilinmasini saglamak ve ogretimdeki yeterliligini arttirmak
amaciyla yapilan denetim olarak tanimlamaktadir. Bu denetim yaklasiminda amag,

O0gretmen davranislarini degistirme ve gelistirme yoluyla 6gretimin gelistirilmesidir.

Tiim bu tamimlarla ilgili olarak, klinik denetimin icerigini Goldhammer,
Anderson ve Krajevski (Akt.: Oliva ve Pawlas, 2004: 369; Glickman ve Dig., 2001:
316; Agaoglu, 1997: 37) su sekilde maddelestirmislerdir:

Klinik denetim,

- Ogretimi gelistirmek igin bir yontemdir,

- Ogretim siirecine kasith olarak karismaktadir,
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- Okul ve personelin gelisme gereksinimlerini birlestirmeyi amaclar,

- Ogretmen-denetmen arast is iliskisi ile ilgilenir,

- Karsilikli giiven gerektirir,

- Sistematiktir, ancak siirekli olarak yontembiliminin degistirilmesini ve
esnekligi gerektirir,

- Gergek-ideal ayriligin1 desteklemek icin iiretici gerilim yaratir,

- Denetcinin, dgretmen(ler)in egitim ve dgretimine iliskin neler bildigi ile
ilgilenir,

- Denetcinin egitilmesini gerektirir.
2.1.4.6.1. Klinik Denetimin Amaclari

Klinik denetimin temel amaci, Ogretmenlerin  kendi alanlarindaki
deneyimlerini gelistirmektir. Acheson ve Gall, klinik denetimle ilgili olarak, bu

amaca dayali su alt amagclar1 belirlemistir (Akt.: Agaoglu, 1997: 37-39):

1. Nesnel doniitle 6gretmenleri 6gretimleri hakkinda bilgilendirme: Klinik
yontem ogretmenlerin, ogretimleri sirasinda yapmayi1 diisiindiikleri ve
yaptiklar1 arasindaki farki anlamalarin1 saglar. Denetmenle dgretmenin
birlikte kararlagtirdiklar1 sekilde elde edilen gozlem verileri 6gretmenin,
kendi 6gretimi ile ilgili sorunlari tanllamada ve ¢c6zmede yardimei olur.

2. Ogretim stratejilerindeki becerilerini gelistirmeleri icin gretmenlere
yardim etme: Klinik denetim, bir sorun oldugunda ya da amaclarda
sapma oldugunda ogretmene destek olma amacinin yam sira, 6gretmenin
Ogretimini daha etkili kilabilmesi, simif yonetimi i¢in 6gretmenin yeni
Ogretim stratejileri gelistirebilmesine yardime1 olmay1 da amaglar.

3. Ogretimsel sorunlar1 tanilama ve ¢ozme: Ogretmenin siif icerisinde
yapmay1 planladiklar1 ile gergeklestirdikleri arasindaki farki ortaya
koyma.

4. Yiikseltme, ise alma (s6zlesmesini uzatma), diger kararlar i¢in 6gretmeni
degerlendirme.

5. Siirekli mesleki gelisime iliskin olumlu bir tutum gelistirmek igin

Ogretmenlere yardim etmek ve onlara model olmak.
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Klinik denetimin nihai hedefi ogretimin gelistirilmesidir. Bu anlayisa gore
egitim programlarinda ve 6gretim yontemlerindeki degisiklikler, 6gretmenlerin kendi
ogretimleri hakkindaki diisiincelerinde de degisimi zorunlu kilmaktadir. Denetim
siirecinde 6gretmen ve denetmen ayni derecede sorumludur ve denetimde 6gretmenin
giiclii yonlerine odaklanilmalidir. Ogretmenlerin kullanmadigi pek cok yetenege
sahip oldugu ve gerekli kosullar saglandiginda, bu gizil giiclerini ortaya
cikarabilecekleri diisiiniilmektedir. Dolayisiyla denetmen, karsilagilan problemlerle
iligkili olarak, Ogretmenle birlikte calismaya daha fazla zaman ayirmak
durumundadir (Oktay, 1998: 26). Bunu yapabilmek icin de, klinik denetimde
denetmenin, su yeterlik ve ozelliklere sahip olmasi beklenir (Taymaz, 2002: 170;

Agaoglu, 2002: 40):

a) Denetleyecegi 6gretmenle ayn1 brangta olmast,

b) Ogretmenden daha deneyimli olmasi, 6gretim siirecini sistemli verilere
dayali olarak analiz edebilmesi, Ogretmenlere Ogretim yontem ve
tekniklerinde yardimci olabilmesi ve ders igeriinin denenmesi,
uygulanmasi ve degistirilebilmesi i¢in mesleki yeterliliklere sahip olmasi,

c) Ogretmen, yonetici ve diger personelle isbirligi yapabilmesi icin teknik
yeterliklere sahip olmasi,

d) Ogretmen, yonetici ve personelle iyi iletisim kurabilmesi,

e) Cevreyi, okulu, o6grencileri tamimak ve anlamak i¢in iyi bir gozlem
yetenegine sahip olmasi,

f) Denetim i¢in gerekli zamam ayirabilmesi,

Klinik denetimde miifettis, Ogretmenle Ogretme-0grenme  siirecinin
gerceklestirildigi gercek siif ortaminda karsi karsiya bulunur. Miifettisle 6gretmen
arasinda, sadece gozlemci ve gozlenen iliskisinden ziyade, karsilikl iliskiye dayali

bir etkilesim s6z konusudur (Taymaz, 2002: 170).
2.1.4.6.2. Klinik Denetimin Asamalari

Klinik denetim alanindaki yazarlarin ¢ogu, klinik denetimi ¢esitli asamalara

ayrilmig bir model olarak tanimlamaktadirlar (Oktay, 1998: 27).
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Yaklasimin 6nciilerinden oldugu kabul edilen Cogan (Sergiovanni ve Starrat,

2002: 228-229)’1n klinik denetim dongiisii sekiz asamalidir:

1. Asama: Gozlem Oncesinde 6gretmen-denetmen iliskisinin kurulmasi
vardir. Bu asamada 6gretmen ve denetmen arasinda karsilikli giiven ve
destege dayali bir iletisim saglanir. Denetmen, 6gretmene gerekli destegi
verecegine iliskin giiveni saglamali, bir denetmenden ¢ok, danigsmanmais
gibi davranmalidir.

2. Asama: Ogretmenle birlikte ders ve iinite planlanir. Planlama asamast,
dersin konusu, hedefleri, sonuglari, anlatimda kullanilacak yontem ve
teknikler, kullanilacak arag-geregler ve ortaya cikabilecek problemlerin
goriisiilmesini icermektedir.

3. Asama: Bu asamada, denetmenin ders sirasinda, 6gretmeni gézlemlerken
kullanacag1 yontemlerin ve ne tiir bilgilerin toplanacaginin 6gretmen ve
denetmen tarafindan birlikte belirlenmesi vardir.

4. Asama: Gozlemin yapilmasi.

5. Asama: Ogretme-6grenme siirecinin dikkatli bir sekilde analizinin
yapilmasidir. Bu asamada simif icerisinde gergeklesen biitiin eylemlerin
analizi yapilir. Dersin basindan itibaren biitiin etkinlikler ve bunlarin,
onceden yapilmis olan planlamaya bagh olarak, sonuglar degerlendirilir.
Ogretim  etkinliklerinin ~ gozlemlenmesinde  ogrenci  calismalari,
Ogretmenin verdigi ev ddevleri ve smavlarda sorulan sorularin analizleri
de g6z Oniinde bulundurulur.

6. Asama: Goriigme stratejisi  belirlenir. Denetmenler, gozlemlenen
Ogretmenle goriisecegi ortami ve goriisme iizerinde duracagi noktalar1 ve
goriisme kaydini nasil tutacagini belirler.

7. Asama: Goriisme asamasidir. Bu asama, hem 6gretmen hem de denetmen
icin Onceden planlanmis olan derste nelerin amaglandigi ve nelerin
basarilip basarilamadigi konusunda bilgi aligverisinde bulunmak i¢in bir
firsattir.

8. Asama: Yeniden planlama agsamasidir.
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Cogan ile birlikte yiiriittiikleri ¢alismalardan dolayi, yaklasimin Onciileri
arasinda yer alan Goldhammer ve arkadaslan ise (Akt.: Fritz ve Miller, 2003: 17;
Agaoglu, 1997: 58; Yavuz, 1995: 15), klinik denetim modelinin gozlem Oncesi
goriisme, gozlem, ¢oziimleme ve strateji, denetim goriismesi ile son goriismenin

¢oziimlenmesi olarak bes agsamadan olustugunu kabul etmektedir.

Mosher ve Purpel (Akt.: Aydin, 1993: 32), klinik denetim dongiisiinii

planlama, gbzlem ve degerlendirme olmak iizere ii¢ agamada ele almistir.

Pajak (Akt.: Taymaz, 2002: 170), klinik denetim siirecinin gozlem Oncesi
goriisme, gobzlem yapma, analiz yapma, gozlem sonrast1 goOriisme ve

degerlendirmeden olusan bes asamali bir ¢aligsma olugunu ifade etmektedir.

Aydin (1993: 32) ise, klinik denetimi gozlem Oncesi goriisme, gozlem
asamast, analiz, gbzlem sonrasi goriisme, goriigme sonrasi analiz, yeniden planlama
olmak {iizere alt1 agamal1 bir etkinlikler biitiinii olarak ele almistir. Bu asamalar séyle

Ozetlenebilir:

1. Gozlem Oncesi Goriisme: Miifettisle 6gretmen denetim etkinliginden
Once goriisiir. Bu goriismenin 6gretmenin Ogretimini aksatmayacagl bir zamanda
yapilmasi saglanir (Taymaz, 2002: 170). Ogretmen-miifettis arasinda karsilikl1 giiven
iliskisine dayali iliskilerin gelistirilmesi acisindan bu asama klinik denetimin en

onemli asamasidir (Agaoglu, 1997: 61).

Bu goriigmenin amaci denetmen ve Ogretmenin birbirlerini tanimasi ve
denetimin ne amagla yapildigimin ve yonteminin acikliga kavusturulmasidir. Ogretim
ve Ogrenim siirecinin gelistirilmesi i¢in, denetmen ve 6gretmen gozlemlenecek dersi
birlikte planlarlar (Aydin 1993: 32). Planlamada, derste nelerin hangi yontemle

gbzlenecegi ve gdzlem verilerinin nasil toplanacag belirlenir (Agaoglu, 1997: 61) .

Bu sayede, denetmen, 6gretmenle saha saglikl iletisim kurar ve daha etkili
performans sergilemesi i¢in ona rehberlik etme ve mesleki yardimda bulunma

sansina sahip olur (Aydin, 1993: 33; Taymaz, 2002: 171).
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2. Gozlem Yapma: Gozlem siireci, gozlem oncesinde miifettisle 6gretmenin
birlikte hazirladig1 plana ve belirledikleri esaslara gore 6gretimin her asamasinin
gozlemlenmesi ve sonuclarin kaydedilmesidir (Taymaz, 2002: 171). Goldhammer ve
arkadaslan (Akt.: Agaoglu, 1997: 62), gozlem asamasimi gézlem Oncesi planlanan
etkinliklerle, gbzlem sonras1 goriisme icin veri toplama, baglanti kurma ve algilama

donemi olarak kabul etmektedirler.

Amag, dgretim etkinliginin analiz edilmesi oldugu i¢in, bu asamada toplanan
veriler biiyiikk 6nem tasimakta ve bu verilerin uygun yontemlerle saglikli olarak
toplanmas1 gerekmektedir. Bilimselligin geregi olarak, toplanan verilerin, simf
ortaminda olup bitenlerle ilgili, gercegi yanitsan veriler olmasi, gozlemin ana

amacidir.

Smif i¢i etkinliklerinin disardan biri (denetmen) tarafindan gdzlemlenmesi
sayesinde, 6gretmenin kendi 6gretim siirecinde fark edemedigi bazi 6nemli noktalar

denetmen tarafindan saptanabilir (Aydin, 1993: 33, 34).

Gozlemde bazi noktalara dikkat edilmesi gerekmektedir. Malone (Akt.:
Aydin, 1993: 35), simif ici etkinliklerinin gdzlemi sirasinda dikkat edilmesi gereken
noktalar1 bes baslik altinda toplamistir. Bunlar; (a) bireyler aras iligkiler, (b) fiziksel
cevre, (c) amaca yonelik Ogretim, (d) ders verme yoOntemleri, ve (e)

degerlendirmedir.

a) Bireyler arasi iligkiler: Denetmen, simf igerisinde dgretmen ile dgrenci
arasinda karsilikli saygi ve giivene dayali bir iliskinin olup olmadigina dikkat
etmelidir. Ogretmen 6grencilerle iletisiminde, onlarin ozgiirce ve acik bir sekilde
diisiincelerini paylagsmalarini saglamalidir. Smif i¢i standartlarin belirlenmesinde,
grup caligmalarinda ve bireysel calismalarla ilgili planlamalarda &grencilerin
goriislerine 6nem vermelidir. Ogretmen, ayrica, Ogrencilerin fiziksel, toplumsal,
zihinsel gereksinimlerini ile cocuk gelisimi ilkelerini g6z ©niinde bulundurulmals,
sinif icerisindeki disiplin sorunlarimi da esitlik ilkesine dayali olarak, anlayisla

¢Ozmelidir.
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b) Fiziksel cevre: Fiziksel ortamin, 6gretme-6grenme siirecine etkisi goz ardi
edilemez. Sinif icerisinde yer alan ilgi merkezleri, etkinlik koseleri, smnifin
1siklandirmast ve havalandirmasi gibi etkenlerin uygunlugu ile siirecin verimliligi
dogru orantilidir. Denetmen, simif icerisinde 6grenmenin gerceklestigini gosteren
kanitlarin olup olmadigini, siniftaki ilgi ve etkinlik koselerinin giidiileyici nitelikte
olup olmadigini, 6grenci siralar1 ve masalarinin etkinliklere uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigini, 6gretim arag-gereclerinin dgrenme ortamina uygun, anlamli ve

amach bir sekilde kullanilip kullanilmadigini goz 6niinde bulundurmalidir

¢) Amaca yonelik 6gretim: Ogretme-6grenme siirecinin verimli olabilmesi
i¢in, siirecin dnceden saptanmis anlamli amaclar dogrultusunda yiiriitiilmesi gerekir.
Ogretmen ve ogrencilerin, 6nemi iizerinde goriis birliginde olduklar1 hedefleri
gerceklestirmek icin birlikte planlama yapmalar1 ve calismalari; gretimsel etkinlik
icin belirlenmis amaclarin 6grencilerin gereksinimleri ile tutarliligi; biitiin sinif igin
Onem tasiyan sorunlarin yani sira, bireysel yetenek, gelisim ve ilgiye dayali
sorunlarin da ele alinmasi; yeni becerilerin kazandirilmast ve eski becerilerin
gelistirilmesi; dersin onceden belirlenmis hedefler dogrultusunda ve yiiksek katilimla
islenmesi; etkinliklerin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinde biitiinliigiin saglanmasi;
yaratici diisiinme, arastirma ve grup siirecinin 6zendirilmesi konulari, denetmenin

gbzlem ve saptamalarinda dikkat etmesi gereken noktalardir.

d) Ders verme yontemleri: Denetmenler, ders verme yontemleri ile ilgili
olarak; dersin ara¢ gereclerinin uygun zamanda, etkili bir sekilde kullaniminin
saglanmasi; dersin islenisinde ve Ogrencileri gruplandirirken bireysel yeteneklerin
g6z oniinde bulundurulup bulundurulmadigs; etkinliklerin daha 6nce kazanilmis bilgi
ve beceriler iizerine oturtulabilmesi; konularin gecek yasamla iliskilendirilmesi;
dersin islenis biciminin planlanmasinda 6gretmen-0grenci isbirliginin saglanmasi;
ogrencilere elestirel diisiinme, karar verme, kendini yonetme ve yaratici giiciinii
gelistirme firsatinin verilmesi ve gerekli ortamin hazirlanmasi hususlarin goz

oniinde bulundurabilir.

e) Degerlendirme: Egitim davasinin odak noktasi olan simif ortaminda

gerceklestirilen etkinliklerin degerlendirilmesi, egitim siirecinin amaci acisindan
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biiyiik 6nem tasimaktadir. Ogretmen bir dgretme-6grenme siirecinin verimliligini
derlendirirken onceden belirlenmis amaclar1 esas almalidir. Not verirken 6gretmenin,
Ogrenci kapasitelerini goz Oniinde bulundurup bulundurmadigi  6nemlidir.
Ogrencilere yaptigi smavlar ve verdigi Odevlerdeki yanlis kisimlar iizerinde
durulmasi gereken noktalar olarak degerlendirilmelidir. Yapilan etkinlikle amaglanan
yakin hedeflerin gerceklestirilme derecesi degerlendirilmeli, uzak hedeflerin

degerlendirilecegine iliskin ipuclar verilmelidir (Aydin, 1993: 35-39).

3. Analiz: Klinik denetimde analiz asamasinin amaci, gelecekteki ogretim
etkinlikleri iizerinde daha fazla kontrol sahibi olmaktir. Bugiinkii uygulamanin
analizi gelecekteki uygulamalarm etkililigini saglamaya, yani siirecin gelistirilmesine

yardimeci1 olur.

Analiz siirecinde smf i¢i etkinlikleri etkileyici nitelikte olaylar, 6gretmenin
bu olaylara tepkisi, 6gretmenin sinif i¢i etkinliklerde kullandigi yontemler, arag-
gerecler ve bunlar kullanis bi¢imi ve sikligi saptanir. Analiz sonucu tespit edilen
birtakim noktalarda, ©Ogretmen belirli davramislar1 gostermeye Ozendirilebilir.
Denetimin odak noktast 6gretme davranisidir. Klinik denetimin amaci, 6gretmenin
ogretme performansini gelistirmektir. Klinik denetim ile, 6gretmenin giiclii yanlarini
daha cok giiclendirme, yetersiz yanlarin1 yeterli hale getirme amaclanir (Aydin,
1993: 41). Bu siirecte, 6gretmene ne tiir bir yardimin, nerede ve ne zaman yapilacagi

belirlenir (Taymaz, 2002: 171).

4. Gozlem Sonrasi Goriisme: Klinik denetim dongiisiinde mutlaka yer
almas1 gereken bir asamadir. Gozlem sonuclar1 miifettisle ogretmenin tarafindan
birlikte elestirilir. Bu goriisme ile elde edilecek yararlar sunlardir (Aydin, 1993: 42-
43):

1. Ogretmenin, profesyonel bir egitimci olarak kabul edilen denetmenle
igbirligi sayesinde mesleki gelisimine katkida bulunulur. Goriigmede
Ogretim sirasinda 6gretmenin hangi yonlerden iyi, hangi yonlerden zayif

oldugu ve bunlarin hangi etkenlerden kaynaklandigi ortaya konur.
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2. Denetim programinin yeniden diizenlenmesi, programin hedeflerinin ve

uygulama yontemlerinin belirlenmesinde rol oynar.

3. Qdiil icin temel saglar. Ogretmenin denetmence takdir edilmesinde rol

oynar.

4. Denetimsel uygulamanin gézden gecirilmesi ve gerceklestirilen ilerlemenin

saptanmasini saglar.
5. Ogretmene dogrudan ya da dolayli yoldan 6gretici yardim saglar.
6. Ogretmenin 6z denetim teknikleri ile ilgili kendini yetistirmesini saglar.

5. Goriisme Sonrasi Analiz: Bu asama degerlendirme ve yeniden planlama
olarak da nitelendirilmektedir. Denetimsel uygulamanin yeterli ve yetersiz yanlarinin
saptanmasinda ve denetim uygulama programinin yeniden diizenlenmesinde rol
oynar. Denetim uygulamasinin nesnel olarak degerlendirilmesi gereklidir. Oyle ki,
Ogretimi gelistirmeyi amaglayan denetim uygulamasinin kendisinin de gelismeye

acik olmasi beklenmektedir (Aydin, 1993: 44).

Tiim bu asamalarda yapilan ¢alismalarin sonuglar1 baslangicta belirlenen
amaglarla karsilastirihir ve bir takim yargilara varilir. Verilen karlann da kapsayan
denetleme sonuglart  bir rapor haline getirilir.  Yapilan calismalarin

degerlendirmesiyle denetim yeniden planlanir (Taymaz, 2002: 172).

Geleneksel etkinliklerde sinif i¢i etkinliklerin gozlemine cok fazla zaman
ayrilamamaktadir. Klinik denetimde ise gozlem icin haftada en az 2-3 saatini

ayrilmasi gereklidir.

Klinik denetim, yapay bir Ogretim ortamina, bu Ogretim etkinliginin
gelistirilmesi i¢in yapilmig planli bir miidahaledir. Klinik denetimin amac1 6gretimin

etkililik derecesini arttirmaktir (Aydin, 1993: 46, 48).
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2.2. ilgili Arastirmalar

Bu bagslik altinda, yapilan alanyazin taramasinda ulasilmis ve bu aragtirmayla
ilgili goriilen, yurt icinde ve yurtdisinda yapilmis olan bazi arastirmalara yer

verilmistir.
2.2.1. Yurticinde Yapilmis Arastirmalar

Son yillarda, Tiirkiye’de karsilastirmali egitim ile ilgili arastirmalara daha
fazla onem verilmektedir. Fakat bu arastirmalarin igerisinde, egitim denetimi iizerine
yapilan karsilastirmali egitim arastirmalarinin sayisi oldukca smirhidir. Bazi
karsilastirmali arastirmalarda ise egitim denetimi, egitim yonetiminin bir alt boyutu
olarak ele alinmis ve iilkelerin egitim yoOnetimi sistemlerinde denetim ile ilgili

birtakim bilgilere yer verilmistir.

Senemenoglu’nun (1992) “Ingiltere’de Ilkogretime Ogretmen Yetistirme ve
Tiirkiye ile Karsilastirilmas1” adli ¢alismasinda, Ingiltere’de ilkogretime Ogretmen
yetistirme programlar1 degerlendirilmis, bu programlar Tiirkiye’de uygulanmakta
olan dort yillik lisans programlariyla karsilagtirilmis ve Tiirkiye’de ilkogretime

Ogretmen yetistirme ile ilgili birtakim Oneriler gelistirilmistir.

Aytekin’in (1998) “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Egitim Miifettislerinin YoOneticilik ve Degerlendirme Yapma Niteliklerinin
Karsilastirilmast” adli arastirmasinda, amag, yapi, ve siire¢ boyutlar1 ayn1 olan bu iki
ilkenin egitim sistemlerinde denetim alt sistemlerinin yap1 ve isleyisinin tamamen
farkli oldugu vurgulanmaktadir. Ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasal ve yonetsel
yapilar arasinda farklilik bulunmayan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) ile
Tiirkiye’de amag, ilkeler ve isleyis yoniinden aym egitim sistemi uygulanmaktadir.
Fakat denetim sisteminin yap1 ve isleyisi farkliliklar gostermektedir. Aytekin (1998),
bu farkliliklara bagli olarak her iki iilkedeki miifettislerin kisilik ve uzmanlik

niteliklerinde de farkliliklar olabilecegini 6ngdrmiistiir.

Bu arastirmayla, her iki iilkedeki miifettislerin yoneticilik ve degerlendirme

niteliklerini belirlemek ve bu niteliklerle denetim sisteminin yap1 ve isleyisi
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arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaclanmistir. Her iki tilkedeki miifettislerin bu
niteliklerine iliskin Ogretmen algilari, KKTC’deki miifettislerin daha iyi

degerlendirme yapabilme niteligine sahip olduklarini kanitlamaktadir.

Oktay’in (1999) “Denetim Alt Sistemleri Uzerine Karsilastirmali Bir
Aragtirma: Tiirk, Fransiz ve Ingiliz Egitim Denetim Sistemleri” adli ¢aligmasi, son
yillarda Tiirkiye’de yapilmis en 6nemli karsilastirmali arastirmalardan biridir. Oktay
bu arastirmasinda, ©nce kuramsal agidan egitim denetimi ve denetimin tarihsel
gelisimini genel olarak inceledikten sonra, Tiirk, Fransiz ve Ingiliz Egitim
Sistemlerinde denetim alanindaki tarihsel gelisim iizerinde durmustur. Daha sonra,
bu ii¢ lilkenin egitim sistemlerinde denetimin yasal temelleri, denetimi gergeklestiren
birimlerin orgiitsel yapilari, egitim sistemi igerisindeki rolleri, denetmenlik gorevine
atanma bicimleri ve denetmenlerin yetistirilmesi ile ilgili diizenlemeler ve
gerceklestirilen denetim etkinlikleri konularmi igerecek sekilde egitim denetimi
sistemlerinin yapisi ve isleyisi ele alinmistir. Arastirmanin son béliimiinde ise, eldeki
bulgulara dayali olarak, bu iilkelerde egitim denetiminin tarihsel gelisim siireci,
denetim sistemlerinin yapi ve isleyisleri ilgili olarak karsilastirmali bir degerlendirme
yapilmis ve bu ii¢ iilkede uygulanan sistemlerin benzerlik ve farkliliklarina dikkat

cekilerek tartigilmistir.

Kara’min (2001), “Tiirk ve Fransiz Egitim Sistemlerinin Karsilastirilmasi”
adli calismasinda, Tiirk Egitim Sistemini uzun yillardan beri etkileyen ve Avrupa
Birligi’nin 6nde gelen iilkelerinden biri olan Fransa’nin Egitim Sistemi ile Avrupa
Birligi iiyesi olma cabas1 icerisinde olan Tiirkiye Egitim Sistemi karsilastirmali
olarak incelenmistir. Bu arastirmada, iki iilkenin egitim sistemlerinin amag¢ ve
ilkeleri, orgiitsel yapilari, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksek Ogretim siirecleri,
mevcut durum, egitim planlamas1 ve finansmani, egitim personelinin yetistirilmesi
konular1 ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir. Ayrica Tiirk ve Fransiz egitim
sistemlerinde denetim etkinliklerini gerceklestiren kurullar ve bu kurlarda gérev alan

personellerin atanma ve yetistirilmeleri il ilgili bilgilere yer verilmektedir.

“Baz1 Avrupa Birligi Ulkeleri Egitim Denetim Sistemlerinin Tiirkiye’deki

Okul Yoneticileri Tarafindan Degerlendirilmesi” adli aragtirmasinda Siingii (2002),
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Tiirkiye’deki okul yoneticilerinin Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin egitim denetimi
sistemlerine iliskin goriislerini 6grenmeyi amacglamistir. Bu aragtirmada, Tiirk egitim
denetimi sistemiyle Fransa, Ingiltere ve Almanya’daki egitim denetimi sistemlerinin
yapisi ve isleyisi arasindaki benzerlik ve farkliliklar saptanmis, daha sonra bu
bilgilere dayali olarak yoneticilerin, bu iilkelerdeki ve Tirkiye’deki egitim
sisteminde denetimin yapisi, isleyisi, denetim etkinliklerini etkileyen faktorler

konusunda goriigleri anket yoluyla alinmis ve degerlendirilmistir.

Sabanci (2005), “A Comparative Analysis of Duties of the Inspectors with
Relation to their Organisational Structures” adli ¢alismasinda okullarin denetiminin
degerlendirme, yoneltme, rehberlik ve raporlama olmak iizere dort boyutta
incelenebilecegini ifade etmektedir. Ayrica, tarihsel olarak iki bakis agisinin
vurgulandigin1  bunlardan birinin okulu biitiin olarak, kurumsal kalitesi ile
degerlendiren, Ingiltere’de temellerinin bulan yaklasim oldugu, otekinin ise, en iyi
ornegi Fransa olan, kalitenin saglanmasinda inceleme birimi olarak Ogretmeni
merkeze alan yaklasim oldugunu ifade etmektedir. Niifus, ekonomi, cografya ve
unlara bagh olarak olusturulan egitim politikalarinin denetim sisteminin yapisini
belirleyen basat degiskenler olarak ifade edilmektedir. Bu calismada, Avrupa Birligi
ilkelerinin egitim sistemlerinin yapisina bagh olarak farkli denetim sistemlerine
sahip olduklar vurgulanmis, Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanmakta olan denetim
sistemlerinin bazilarin1 incelemek ve Tirk Milli Egitim Sisteminde uygulamada
bulunan denetim sistemiyle karsilastirmalar yoluyla benzerlik ve fakliliklar

nedensellik iligkisi i¢inde ele alinmistir.

Siingii (2005), “Fransa, Ingiltere ve Almanya Egitim Denetimi Sistemlerinin
Yap1 ve Isleyisi” adli ¢alismasinda Avrupa Birligi’nin énde gelen bu iic iilkesinin
egitim denetimi sistemlerine yer vermektedir. Bu calismada Oncelikler Fransiz,
Ingiliz ve Alman egitim denetimi sistemlerinin yap1 ve isleyisine deginilmis,
arastirmanin son boliimiinde ise, bu iilkelerdeki durumla Tiirk Egitim sistemindeki

benzerlik ve farklilik gésteren durumlarin neler oldugu anlatilmaya calisilmistir.

Unal ve Colak (2005), “AB Ulkelerinden Portekiz ve Ispanya Egitim

Sistemlerinin Incelenmesi ve Tiirk Egitim Sistemi ile Karsilastirilmasi” adli
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calismalarinda Ispanya ve Portekiz Egitim Sistemlerinin cok yonlii  bir
degerlendirmesini yapmislar ve calismanin sonucunda egitim yonetimi, egitim
sisteminin genel amaclar1 ve egitim basamaklar1 boyutlarinda Tiirk Egitim Sistemine

yonelik oneriler gelistirmislerdir.

Turan (2005), “Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirk-Alman Egitim
Sistemlerinin Kargilagtirilarak Degerlendirilmesi” adli caligmasinda teknolojinin
hizla gelismesinde egitimin ©Onemli bir role sahip oldugunu ve bu nedenle,
toplumlarin da bireylerine daha iyi bir hayat tarzi saglamak amaciyla, egitim
sistemlerinin diger iilkelerin egitim sistemleriyle karsilagtirarak siirekli gelistirmek
istedigini ifade etmistir. Bu calismasinda Turan (2005), Tiirk ve Alman Egitim
Sistemlerini; egitimi etkileyen faktorler, egitim politikasi, yasal dayanaklar, egitim
sisteminde yetki ve denetim, egitim kademeleri, Ogretmen yetistirme konulari

acisindan karsilastirmali bir yaklasimla incelemistir.
2.2.2. Yurt Disinda Yapilmis olan Arastirmalar

Stevenson ve Baker (1991), “State Control of the Curriculum and Classroom
Instruction” adli arastirmasinda 15 iilkenin egitim sisteminde 2200’den fazla sinifta
matematik dersinin Ogretiminde miifredatla ilgi konularin ve smifta 6gretiminin
kontroliinde ulusal ya da bolgesel diizeyde yiiriitiilmesi arasindaki iligkiyi ortaya
koymay1 amaclamiglardir. Bu ¢alismada, kontroliin ulusal diizeyde gerceklestirildigi
egitim sistemlerinde, yerel diizeyde kontroliin gerceklestirildigi egitim sistemlerinin
aksine, sinif 6gretmenlerinin ayn1 matematik miifredatin1 6grettikleri, iistelik 6gretim
programimin kontroliiniin ulusal diizeyde yapildiginda Ogretmenlerin Ogrettikleri
matematik miifredatinin genellikle 6gretmenlerin ve 6grencilerin 6zelliklerine uygun
olmadigi, buna karsin yerel Kkontrolin yiiriitildiigii egitim sistemlerinde

Ogretmenlerin ve 6grencilerin 6zelliklerine uygun oldugu sonucuna ulagilmistir.

Webb, Vulliamy, Hakinken ve Hamalainen’in (1998) “External Inspecion or
School Self-Evaluation? A Comparative Analysis of Policy and Practice in Primary
Schools in England and Finland” baslikli ¢alismalarinda, 1994-1997 yillart arasinda

Ingiltere ve Finlandiya’da ilkogretim okullarinda miifredat degisikligi siireci
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karsilastirmal1 bir sekilde ele alinmistir. Bu arastirmada, iki iilke egitim sistemindeki
egitim denetimi ile ilgili politikalarin, bu dénemde birbirine tamamen zit 6zellikler
gosterdigini, Finlandiya’da ulusal denetim sisteminin terk edildigi ve okulun
performansinin degerlendirilmesinin, yine okul tarafindan yiiriitiildiigii, Ingiltere’de
ise okullarinin denetimi ile ilgili sorumlulugun digsardan bir denetim birimi olan
Egitimde Standartlar Dairesi’ne (Office for Standarts in Education — OFSTED) ait
oldugu ifade edilmektedir. Bu c¢alismada, her iki {ilkede altisar okulda
gerceklestirilen alan calismasinin verileri kullanilarak, her iki iilkenin de digerinden
uygulamalar agisindan faydalanabilecegi yonler oldugu tartisilmistir. OFSTED’in
yiiriittiigii denetimlerinin simif uygulamalarindan cok, politikalar ve uygulamalar
hakkinda oldugu; Finlandiya’da ise okul 6z-degerlendirme sisteminin okulun biitiinii
ile ilgili stratejiler ve Ogretmenlerce degerlendirmelerin {iistlenilmesi yonlerinden
eksikliklerinin oldugu, bununla birlikte, ailelerin okul hakkindaki goriisleri ve
ogrencilerin kendilerini degerlendirmesi ile ilgili girdilerin simf uygulamalarina

olumlu katkilar sagladigi vurgulanmaktadir.

Maes, Eecke ve Zaman (1999), “Inspectorates of Education in Europe: A
Descriptive Study” konulu calismalarinda 14 Avrupa iilkesindeki egitim denetim
sistemlerini ayr1 ayr aciklamiglardir. Bu calismada her iilke ile ilgili veriler,
karsilastirmalarda kolaylik olmasi agisindan ayni baghiklar altinda sunulmustur.
Ulkelerin egitim sistemleri hakkindaki bilgiler, egitim yonetimi, denetim yapis1 ve
orgiitleri, denetim personelinin atanmasi, yetistirilmesi ve gorevleri, denetim
siiregleri, araglar1 ve yoOntemleri ile ilgili bilgiler ¢alismanin 6nemli basliklarini

olusturmaktadir.

Raffe (1999) “Comparing England, Scotland, Wales and Northern Ireland:
The Case for ‘Home Internationals’ in Comparative Research” adli calismasinda
Birlesik Krallik’ta Ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey irlanda’nin egitim sistemleri
arasinda farkliliklarin olmasinin karsilagtirmali aragtirma yapan alan uzmanlarinca
sorun olarak algilandigini, bununla birlikte bunun bir firsat oldugunu ifade
etmektedir. Bu ¢alismada, dort iilkenin egitim sistemleri agiklanmis ve bu sistemler

arasindaki benzerlik ve fakliklar iizerinde durulmustur.
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Grift, Mathews, Corporal ve Collier'in (1999), “Do English and Dutch
School Inspectors Judge Lessons in the Same Way?” adli arastirmasi, Ingiliz ve
Hollandali miifettislerin bu iki iilkedeki ders denetiminde kullanilan degerlendirme
araclarinin kullanimi {izerine uygulamali bir ¢alismadir. Bu arastirmanin amaci
Ingiliz ve Hollandali miifettislerin aym dersi degerlendirirken; 6gretmenin
Ogretiminin yeterli ya da yetersiz olmasi ile ilgili olarak ayni fikirde olup
olmadiklarini, Ingiliz miifettislerin 6gretmenlerle olan iletisiminde Hollandali
miifettislere gbre daha nazik veya daha kibar olma durumlart ve ayni dersin farkli
gozlem araclariyla —Ingiltere’de ve Fransa’da ders denetiminde kullanilan gozlem
formlariyla-  degerlendirilmesinde ayni sonuclarin alimip alinmadigini ortaya
koymaktir. Bu arastirma sirasinda 5 ingiliz ve 5 Hollandali miifettis karisik gruplar
halinde 6nce Hollanda’daki 5 ilkdgretim okulunda 46 ders gozlemi, daha sonra
Ingiltere’deki 5 ilkogretim okulunda 50 ders gozlemi gerceklestirmislerdir. Bu
gozlemler sirasinda hem Ingiliz hem de Hollanda’nin denetim kurumlarinca
kullanilan ders degerlendirme formlar1 kullanilmistir. Gruplar halinde ders gozlemi

yaparken her miifettis kendi gézlemini bagimsizca gergeklestirmistir.

Aragtirmada, Ingiliz denetim kurulunun kullandigi form ile Hollanda denetim
kurulunun kullandig1 form arasindaki korelasyon Hollanda okullarinda sirayla .81 ve
.76 iken, Ingiliz okullarinda .85 ve .82 olarak tespit edilmistir. Bu sonuglara gore iki
gozlem formu arasinda anlamli bir olmadig1 ve ayni dersin gozlemi konusunda iki
formun da aym diizeyde oOlctiigii sonucuna ulagilmistir. Bu aragtirmanin sonuglari

sunlardir:

- Ingiliz ve Hollandali miifettisler ayn1 dersi degerlendirirken, dgretimin
niteliginin yeterli veya yetersiz olmasi konusunda biiyilk oranda aymi
fikirdedirler.

- Ingiliz miifettislerin  6gretmenlere karsi davramislart  Hollandali
miifettislerle aynidir.

- Ingiliz denetim kurulunun formu ile yiiksek notla notlandirilan derslere,

Hollanda denetim kurulunca kullanilan form ile de yiiksek not verilmistir.
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Standaert (2000), “Inspectorates of Education in Europe: A Critical Analysis”
adli caligmasinda Avrupa {ilkelerinin egitim sistemlerinde egitim denetimini
gerceklestiren kurullar hakkinda bilgi vermistir. Bu caligmada, miifettislerin
sorumluluklari, 6gretmenler ve okul yoneticilerinin denetimi, ders denetimi ve
branslarin denetimi, rehberlik, belirli bir konuya dayali denetim, merkezi sinavlarin
denetimdeki rolii, denetimde kullanilan araglar, anketler, bilgi toplama i¢in kullanilan
yontemler, degerlendirme ve denetim sonrasi ile ilgili bilgiler ve denetimin etkileri
ile ilgili kavramsal cerceve sunulduktan sonra, bu konular kapsaminda, iizerinde

caligilan iilkelerdeki durum karsilagtirmali bir yaklasimla ele alinmistir.

Eurydice, Avrupa Birimi tarafindan yayinlanan (2004), “Evaluation of
Schools Providing Compulsory Education” adli calismada, Avrupa iilkelerinde
zorunlu egitim veren okullardaki degerlendirme yaklasimlar {izerinde durulmustur.
Kargilastirmali bir arastirma olan bu ¢alismada 6nce bu ¢alismanin odak noktasini
olusturan genel cerceve verilmis, daha sonra degerlendirme sistemleri tablolar
halinde verilmistir. Bu tablolarla okulun degerlendirilmesinin iilke egitim
sistemlerinin degerlendirilmesindeki yeri ve Onemi ortaya ¢ikarmak amaclanmistir.
Arastirmada icerden ve dis degerlendirmelerin egitim sistemlerindeki yeri, digardan
cesitli kurumlar tarafindan yapilan degerlendirmeler arasindaki farkliliklar, i¢
degerlendirmede rol oynayan kisiler, dis ve i¢ degerlendirmeler arasindaki iliskiler

ve 6gretmenlerin degerlendirilmeleri konularina yer verilmektedir.

Dodds’un (2005) “British and French Evaluation of International Higher
Education Issues: An Identical Political Reality?” adli ¢alismasinda hem Ingiltere,
hem de Fransa’da degerlendirmenin, yiiksekogretime uluslar arast nitelik
kazandirmak igin ulusal stratejilerin bir unsuru olarak kabul edildigi iizerinde
durmaktadir. Bu makalede her iki ililkede de yiiksekdgretimin niteliginin garantdrii
olarak goriilen iki degerlendirme birimi Fransiz Ulusal Degerlendirme Komitesi
(CNE - Comité National de I’Evaluation) ile Kalite Saglama Biirosu (QAA- Quality

Assurance Agency) karsilagtirilmistir.



BOLUM 111

YONTEM

Bu boliimde, aragtirmanin yontemi ve veri toplama teknikleri iizerinde

durulmustur.

3.1. Arastirmanin vyontemi

Bu aragtirma var olan bir durumu degistirmeden, oldugu gibi sunmasi

acisindan betimsel bir arastirmadir (Karasar, 2003: 77).

Bu arastirmada, Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde 6gretimsel
etkinliklerin denetiminin karsilagtirmali bir sekilde incelenmesi hedeflenmistir.
Egitim sistemlerinin karsilagtirilmas1 ile ilgili yaklasimlardan yatay yaklagim
kullanilmistir (Tiirkoglu, 1983: 6). Tiirk, Ingiliz ve Fransiz Egitim sitemlerinde
denetim etkinlikleri, bu etkinliklerin yasal dayanaklar1 ve bu iilkelerdeki ilkogretim
okullarinda yiiriitiilen denetim etkinliklerinin 6gretimsel boyutlar incelenerek, bu ii¢

ilkenin egitim denetimi sistemlerindeki benzer ve farkli yonler ortaya konmustur.

3.2. Veri toplama teknikleri

Tiirk, Ingiliz ve Fransiz Egitim sistemlerinde &gretimin denetimi ile ilgili bu
arastirmada gerekli verileri elde etmek i¢in alanyazin taramasi yapilmis, kiitiiphane
ve dokiimantasyon dairelerindeki kaynaklardan ve internet iizerinden Ingilizce,
Fransizca ve Tiirkce kaynaklardan elde edilen verilerden yararlanilmistir. Bilim ve
teknoloji alanlarindaki hizli gelismelerden kaynaklanan degisme ve gelismeler egitim
sistemlerini de etkilemistir. Bu yiizden, arastirmada belirlenen amacglara ulagsmak

icin, bu ii¢ egitim sistemi ile ilgili en giincel bilgilere ulasilmaya calisilmistir.



BOLUM IV

BULGULAR VE YORUM

Bu béliimde, toplanan verilere dayali olarak elde edilen bulgular, arastirmanin

alt problemlerinde yer alan sorulara gore sunulmug ve yorumlanmastir.

4.1. Birinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Bu arastirmanin birinci alt problemi asagidaki sekilde belirlenmistir:
Tiirkiye Egitim Sisteminin;

a) Ogrenim basamaklarinin yapist,

b) Egitim yonetimi yapisi,

c) Egitim denetimi genel yapisi,

d) Denetiminin yasal dayanaklari,

e) Denetimini gergeklestiren kurullar,

f) Ilkogretiminde denetim,

g) [lkdgretim diizeyinde dgretiminin denetimi ile ilgili 6zellikleri nelerdir?

Arastirmanin bu boliimiinde, oncelikle, egitimi dogrudan ve dolayh bir sekilde
etkileyecegi diisiincesinden hareketle, Tiirkiye hakkinda birtakim genel bilgilere yer
verilmis ve Tiirkiye Egitim Sisteminde Ogretimsel etkinliklerin denetimi ile ilgili

bilgiler yukaridaki basliklar dahilinde sunulmustur.
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4.1.1.Tiirkiye Egitim Sisteminde Ogretimsel Etkinliklerin Denetimi

Tiirkiye Asya ve Avrupa kitalan tizerinde 814.578 kilometrekarelik yiizol¢timii
ile oldukca 6nemli bir stratejik konuma sahip bir iilkedir (Oktay, 1999: 63). 2000
yilinda gergeklestirilen niifus sayimina gore, niifusunu 67.804.000 kisinin
olusturdugu (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2006) iilkede, yillik niifus artis hiz1
%1,26’dir. Niifusun yas gruplarina gore dagilimi soyledir; 0-15 yas aras1 %28,5; 15-
60 yas aras1 %52,5; 60 yas ve iistii %19 (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi, 2006: 15, 16). Tirkiye’de 15 yas iizeri niifusun okuryazarlik orani
%86, 5’tir (Central Intelligence Agency, 2006b). Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik
milli gelir 2298% (UNESCO - International Bureau of Education, 2004b), iilkedeki
igsizlik oran1 ise %14,2’dir (Central Intelligence Agency, 2006b).

Parlamenter sisteme dayali bir cumhuriyet olan Tiirkiye’de temel, bireysel,
toplumsal ve siyasi haklar anayasa ile giivence altina alinmis olup, giicler ayrilig
(yasama, yiiriitme, yargi) ilkesi benimsenmistir (Tezcan, 2003: 3). Buna gore,
yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nindir; yiiriitme
yetkisi ve gorevi ise Cumhurbagkani, Bagbakan ve bakanlardan olusan Bakanlar
Kurulu’na aittir. Bagbakana kars1 sorumlu olan her bakan ayrica kendi yetkileri
icindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu

bulunmaktadir (Oktay, 1999: 63).

4.1.1.1. Tiirkiye Egitim Sisteminin Ogrenim Basamaklarmmn Yapisi

Tiirk egitim sisteminde okul egitimi okul oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve

yiiksek 6gretim olmak iizere dort asamali olarak diizenlenmistir.

Okul oncesi egitimi ilkogretim ¢agina gelmemis ¢ocuklarin egitimini kapsar
ve istege baghidir. 0-3 yas arasi cocuklar icin kresler, 3-5 yas arasi ¢ocuklar igin
anaokullar1 ve 5-6 yas arasi c¢ocuklar icin ilkdgretim okullarindaki anasiniflari
okuloncesi egitimini saglamaktadir (UNESCO — International Bureau of Education,

2004b; Karacaoglu ve Cabuk, 2002).
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[Ikogretim, 6-14 yaslar arasindaki cocuklarin egitimini kapsar, kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in zorunlu ve devlet okullarinda parasizdir. Uygulamada, 8 yillik
ilkogretim 2 kademelidir. Ilk 5 y1l sinif 6gretmenlerinin gorevlendirildigi 1. kademe,
son 3 yil ise alan Ogretmenlerinin gorev yaptigi 2. kademe olarak adlandirilir. 1.
kademede ilk 3 y1l 6grenci basarist smif ici etkinliklerle, 4-5-6-7-8. siniflarda yazil

ve sozliiler araciliiyla olg¢iiliir.

Ortadgretim, ilkogretime dayali 3 yillik 6grenim veren genel liseler ile
mesleki ve teknik liseleri kapsar. Bunlarin egitim sistemi i¢inde en 6nemli gorevi;
ogrencilere asgari genel kiiltiir kazandirmak, uygulanacak cesitli programlarla onlari

ilgi ve yetenekleri ol¢iisiinde meslege, yliksekdgretime ve is hayatina hazirlamaktir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim, ortadgretime dayali en az 2 yil siireli egitim
kurumlaridir. Lise ve dengi okul mezunlari, her yil diizenlenen OSS sinavinda basari
gosterdikleri takdirde tiniversitelere girmeye hak kazanirlar (Karacaoglu ve Cabuk,
2002).

2005 yili verilerine gore Tiirkiye’de okul Oncesi egitimde okullagsma orani
%25 (Tiirkiye Is Kurumu, 2006: 28), ilkdgretim okullarinda %93,3’tiir. Orta
ogretimde okullagsma oram1 %54,5 (%33,7 Genel Liseler, %20,8 Mesleki ve Teknik
Liseler), yiiksek ogretimde ise %?26,5°tir. (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligi, 2006: 137).

Tiirkiye’de biitiin egitim kademelerinde, 6grencilerin ¢ogu devlet okullarin
tercih etmektedir. 2005-2006 egitim-dgretim yilinda mevcut Ogrencilerin, okul
oncesinde %91,1’1, temel egitimde %98,2’si, ortadgretimde %97,6’s1, yiiksek
ogretimde ise %94’ devlet okullarinda egitim gormektedir. Ozel ilkogretim ve
ortadgretim okullar1, finansal olarak bagimsizdirlar. Fakat egitim standartlar ve
diizenlemeleri, devlet okullar1 ile ilgili yasal diizenlemelere gore olmaktadir

(Eurydice, 2006a: 1).

Son yillarda egitim alaninda iilke standartlarimi gelistirme adina bir dizi

reform calismalar1 yapilmistir. Bu reformlarin en 6nemlisi 1997 yilinda ‘8 yillik
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kesintisiz egitim’ ile ilgili yasanin ¢ikarilmasidir. Bu yasayla, 5 yil siireli ilkokul
egitimi 8 yila cikarilmistir. 4306 sayili bu yasaya gore, ilkogretim 6-14 yaslarn
arasindaki biitiin cocuklar icin zorunlu hale getirilmistir (Oktay, 1999: 63;
UNESCO - International Bureau of Education, 2004b; Sariyar, 1997: 10).

Tiirkiye'de egitim; adalet, giivenlik ve saglik gibi devletin temel islevlerinden
biridir. T.C. Anayasasi, Milll Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, Millf Egitim Temel Kanunu basta olmak iizere, egitim sistemini diizenleyen
Kanunlar, temel politika belgesi niteliginde olan Kalkinma Planlar, Hiikiimet
Programlar1 ve Millf Egitim Stra Kararlari, egitimin tiir ve kademelerini ve isleyise
doniik esaslar1 diizenleyen diger mevzuatla, Tiirkiye Egitim Sisteminin bugiinkii

yapist kurulmustur.

Tiirk Millf Egitim Sisteminin genel ¢ercevesi, 24.06.1973 tarih ve 1739 sayil
Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmistir (MEB, 2005b: 17).

Ogretim Programn: Tiirk Egitim Sistemi’nde ulusal &gretim programi
benimsenmistir. Ulke diizeyinde “neyin nasil 6gretilecegi” konusunda tek belirleyici
kurum Milli Egitim Bakanligi’dir. Bakanlhigin, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig
uzmanhiginda gergeklestirdigi calismalar esas alinarak ulusal 6gretim programi ve

standartlar belirlenir (Tiirk Zeka Vakfi, 2004: 13).
Egitim Sisteminde Genel Hedefler:

- Egitim sisteminin her kademesinde her yurttagin ve her dgrencinin ilgi,
istek ve yetenekleri dogrultusunda egitim hizmetlerinden, sosyal adalet ilkesine
uygun olarak firsat ve olanak esitligi icinde yararlanmasini saglamak.

- Egitim sistemini, egitim-insan giicii-istihdam iligkisini dikkate alan bir
sistem biitiinliigii icerisinde yeniden yapilandirmak,

- Atatiirk ilke ve devrimlerine, Cumhuriyetin temel niteliklerine, ulusal
kiiltire ve etik degerlere sahip ¢ikacak bilince ulasmis; ulusal kiiltiirii 6ztimsemis;
farkli kiltiirleri yorumlayabilen; ¢agdas uygarhiga katkida bulunabilen; ulusal

davranan, evrensel diisiinen; diisiince, algilama, problem ¢dzme yetenegi gelismis;
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demokratik, Ozgiirlikk¢ii, manevi degerlere bagli, yeni fikrilere acik, kisisel
sorumluluk duygusuna sahip; bilim ve teknolojiyi kullanabilen, iiretken; yaratici;
bilgi cagi insanim yetistirmek (MEB Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu

Baskanligi, 2001).
4.1.1.2. Tiirkiye Egitim Sisteminde Egitim Yonetimi Yapisi

Cumbhuriyet’in ilanmiyla birlikte egitimde kokli degisiklikler meydana
gelmistir. 3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan Ogretim Birligi Yasasi ile biitiin okullar
Milli Egitim Bakanligi’nin kontrolii altina alinmistir. Bu tarihten beri, Milli Egitim
Bakanligi, biitiin egitim-6gretim hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve denetiminden

sorumludur (Oktay, 1999: 63).

Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye’deki her tiirlii egitim-6gretim hizmetlerinin
sunumunun devlet adina gerceklestirilmesi ve bu hizmetlerin Milli Egitim Temel
Kanunu’ndaki yasal diizenlemelere uygunlugundan sorumludur. Her tiirlii egitim-
O0gretim kurumunu agmak ve acilmasina izin vermek, biitiin egitim ve Ogretim
hizmetlerini planlamak, programlamak, yiiriitmek ve takip ve denetim altinda
bulundurmak (Milli Egitim Bakanligi’nmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
1992) gorevleri olan Bakanlik, bu gorevlerini merkez yonetim orgiitii, tasra yonetim
Orgiitii, yurtdisi yonetim oOrgiiti ve her diizeydeki egitim kurumlar1 araciligiyla

yiiritmektedir (Kaya, 1996: 175).

Bakanlik Merkez orgiitii, Bakanlik Makami, Talim ve Terbiye Kurulu, ana
hizmet birimleri, danigma ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden olugmaktadir
(Bkz. Tablo -1). Bu birimlerden Bakanlik Makami, bakan, bir miistesar ve
hizmetlerin yiiriitilmesinde yardimci olmak iizere yedi miistesar yardimcisindan
olusur. Bakan, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetiyle, milli
giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiiritmekle ve bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla ve
kuruluslarla is birligi yapmak ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Miistesar,
Bakanin yardimcist olmakla birlikte, Bakanlik hizmetlerini Bakanligin amag¢ ve

politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve mevzuat hiikiimlerine
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uygun olarak Bakan adina diizenlemek ve yiiriitmekle gorevlidir (Milli Egitim

Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 1992).

Tablo 1. Milli Egitim Bakanlig1 Orgiit Semas1
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Dogrudan Bakana bagli olan Talim Terbiye Kurulu, Bakan’a en yakin
bilimsel danigsma ve karar organidir. Egitimle ilgili her konuda Bakana yardimeci olur
ve gorlis bildirir. Egitim sisteminin, egitim plan ve programlarinin, egitim araclarinin
arastirilmasi, gelistirilmesi ve bunlarla ilgili uygulama kararlarinin onaylatilmasi
gorevlerinin yani sira; yurt i¢i ve yurt digt egitim hareketlerini takip etmek; egitim ve
Ogretimi gelistirme ve degerlendirme ile ilgili gorev ve hizmetleri yiiriitmek ve
gerekli tedbirleri almak; Bakanlik birimlerince hazirlanan 6gretim programlar ile
ders kitaplari, yardimci kitaplar, ogretmen kilavuz Kkitaplar, bilgi is ve islem
yapraklarii incelemek, gelistirmek ve uygun goriilenleri karara baglamak onemli
gorevleridir (Milli Egitim Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
1992; MEB Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 2005: 40).

Milli Egitim Bakanlig1 tasrada 81 il ve 850 ilcede orgiitlenmistir. Milli Egitim
Bakanlig: tasra orgiitiinii her il ve il¢cedeki Milli Egitim Miidiirliikleri olugturmaktadir
(Bkz. Tablo - 2). Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri goérev ve hizmetleri agisindan, il
Milli Egitim miidiirliiklerine kars1 sorumludur. Milli Egitim Midiirliikleri, il ve ilge
bazinda egitim hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumludur (MEB Arastirma

Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, 2005: 43).

Milli Egitim Miidiirliiklerinin basinda milli egitim miidiirleri bulunmaktadir.
Il Milli Egitim Miidiirii; il icindeki yiiksek 6gretim kurumlar1 ile dogrudan bakanliga
bagh kurumlar disindaki resmi ve o6zel her tirli egitim kurumunu ve egitim
eylemlerini denetleme yetkisine sahip olup bunlarin genel egitim politikalarina
uygun olarak yonlendirilmesi (Kaya, 1996: 181), bulundugu gorev alanindaki milli
egitim hizmetlerini incelemek, gorev alanina giren okul ve kurumlarm ihtiyaglarini
tespit ederek kendi yetkisi dahilinde olanlar1 karsilamak, olmayanlarn yetkili

makamlara bildirmek gorevlerini yerine getirir (MEB, 1995).
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Tablo - 2. Milli Egitim Bakanlig: Tagra Orgiitii Semasi
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Kaynak: MEB Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, 2001

4.1.1.3. Tiirkiye Egitim Sisteminde Egitim Denetimi Genel Yapisi

T.C. Anayasast (1982)’nin 42. maddesinde, egitim ve Ogretimin, Atatiirk
ilkeleri ve inkildplar1 dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin
gozetimi ve denetimi altinda gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Bunun yani sira,
Milli Egitim Temel Kanunu (1973)’nun 56. maddesinde de, egitim Ogretim
hizmetlerinin devlet adina yiiriitiilmesi, gozetimi ve denetiminden Milli Egitim

Bakanligr’nin sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Bu yasalara dayali olarak, bugiin Tiirk Egitim Sistemi i¢inde yer alan Milli
Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel kurumlarin ve personellerinin denetlenme ve

degerlendirilmesi gorevleri iki ayr1 denetim birimi tarafindan gerceklestirilmektedir
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(Ozbek, 1998: 15). Bunlardan ilki, merkez orgiitii birimi olarak iilke genelinde gorev
yapan Teftis Kurulu Bagkanligi, digeri ise, tasra orgiitii birimi olarak il milli egitim
miidiirliiklerine baghi olarak gorevlerini il genelinde yerine getiren Ilkogretim
Miifettisleri Baskanliklari’dir (Memisoglu, 2001: 4; Biiyiikaslan, 1998: 17; Oktay,
1999: 75).

Yerel ve merkezi diizeylerde etkinlik gosteren bu iki birim, gorev alanlar
acisindan da farkliliklar gostermektedir. Yerel diizeyde etkinlik gosteren ilkdgretim
miifettigleri ilkogretim kurumlarinin denetimini, bakanlik tarafindan yetki verilen ve
Teftis Kurulu Baskanligina bagli olarak caligmalarint siirdiiren bakanlik miifettisleri

ise orta 6gretim kurumlarinin denetimini gerceklestirir (Eurydice, 2006a: 1).

Ulke genelinde 239 Bakanlik miifettisi, her tiir ve diizeydeki ortadgretim
kurumlarimin  denetimini  gergeklestirirken, tasra  Orgiitiine-il milli egitim
miidiirliiklerine bagli olarak faaliyet gosteren ilkogretim miifettiglerinin sayist

2987°dir (MEB, 2005b: 90).

Tirk Egitim Sisteminde denetim etkinliklerinin amaclar1 sunlardir (MEB
Teftis Kurulu Baskanligi, 2005a; MEB Teftis Kurulu Baskanligi, 2005b: 6; Oktay,
1999: 84):

e Denetlenen kurumlarda yapilmis ve yapilmakta olan islerin mevzuata,
belirlenen ama¢ ve temel ilkelere uygunlugunu, dogrulugunu,
diizenliligini, verimliligini, etkinligini, ekonomikligini saptamak ve
bunlan bilimsel esaslara ve nesnel Olciitlere gore degerlendirmek, degisim
ve gelisime yonelik 6neriler hazirlamak ve rehberlikte bulunmak,

e Ogretme-6grenme siirecinin gelistirilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmasi
ve diizenlemelerin yapilmasini saglayici ¢alismalarda bulunmak,

o Ulke genelinde egitim-ogretim etkinliklerinde birligi saglamak,

e Verilen hizmetle ilgili usul ve esaslardan sapmalar varsa bunlarin tespit

edilmesi ve giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri sunmak.



67

Ozerk bir yapiya sahip olan iiniversitelerin denetimi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile olusturulmus YOK’e bagli olarak faaliyet gosteren

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu’nun sorumlulugundadir (Akt.: Oktay, 1999: 83).
4.1.1.4. Tiirkiye Egitim Sisteminin Denetiminin Yasal Dayanaklar
4.1.1.4.1. 430 Sayil Tevhidi Tedrisat Kanunu

Bu kanunun 1. maddesinde “Ser’iye ve Evkaf Vekaleti ya da 6zel vakiflarca
yonetilen tim medrese ve mektepler Egitim Bakanligina baglanmistir.” ifadesi yer
almaktadir. Bu ifade ile resmi ya da o6zel biitiin egitim kurumlarn Milli Egitim

Bakanligi’na baglanmistir (Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1924).
4.1.1.4.2. T.C. Anayasasi

Anayasa’nin 42. maddesinde, denetimle ilgili olarak; egitim ve Ogretimin
Atatiirk ilke ve Inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarma gore,
ancak Devletin gozetimi ve denetimi altinda yapilabilecegi ve bu esaslara aykir

egitim ve 6gretim yerlerinin agilamayacag belirtilmistir.

Yine ayn1 maddede; “Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim,
arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiilir.” ifadesi yer almakta ve bu
faaliyetlerin her ne suretle olursa olsun engellenemeyecegi belirtilmektedir (T.C.

Anayasasi, 1982).
4.1.1.4.3. 625 Sayih Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu

Bu kanuna gore, Ozel 6gretim kurumlar1 Milli Egitim Bakanlig1’ nin gozetimi
ve denetimi altindadir. 43. maddede; “Her derece ve nitelikteki 6zel Ogretim
kurumlan egitim, 6gretim ve yonetim bakimindan Milli Egitim Bakanlhiinca ozel
yonetmeligine gore teftis ve denetlemeye tabi tutulur.” ifadesi yer almaktadir. Ozel
okullarin teftis ve denetlemeleri okullarin 6zellik ve seviyeleri dikkate alinarak

yapilir (MEB, 1965).
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4.1.1.4.4. 1702 Sayili ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri
Hakkinda Kanun

Bu kanunun 16. maddesi dolayl olarak teftisle ilgilidir. 16. madde soyledir:

flk ve orta tedrisat muallimlerinin terfilerinde esas, kidemle
beraber vazifelerindeki muvaffakiyetleridir. Bir derecenin kidem
miiddetini ikmal etmis bulunan bir muallimin daha yiiksek bir
dereceye terfi edebilesi su vesikalarla muvaffakiyetini ispat etmesine
miitevafiktir.

a. Ik tedrisat muallimleri, miifettis raporlari ve maarif
miidiirlerinin miispet miitalaalariyle,

b. Orta tedrisat muallimleri, miifettis raporlar1 ve talim
sicilleriyle.

Bu madde ile ilk ve ortadgretim kurumlarinda ¢alisan 6gretmenlerin gérevde
yiikkselmelerinde miifettis raporlarinin da gbéz Oniinde bulundurulacag: ifade

edilmektedir (MEB, 1930).
4.1.1.4.5. 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu

Bu kanunun 17’nci, 56’nct ve 58’inci maddelerinde denetime iliskin

hiikiimler yer almaktadir.

Kanunun 17. maddesinde, “Resmi, 6zel ve goniillii her kurulusun egitimle
ilgili faaliyetleri Milli Egitim amaglarina uygunlugu bakimindan Milli Egitim

Bakanliginin denetimine tabidir.”

56. maddede, “Egitim ve Ogretim hizmetinin, bu kanun hiikiimlerine gore
Devlet adina yiiriitiilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanligi

sorumludur.”

58. maddede, “...Diger bakanliklara bagl okullar, Milli Egitim Bakanliginin
gbzetim ve denetimine tabidir. Gozetim ve denetim sonunda uygun egitim ortami ve
niteligi tasimayan kurumlarin denkligi usuline uygun sekilde Milli Egitim
Bakanligi’nca iptal edilir.” ifadesi yer almaktadir (Milli Egitim Temel Kanunu,
1973).
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4.1.1.4.6. 3797 Sayih Milli Egitim Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

Bu kanunun 2. maddesine gore Milli Egitim Bakanhigi’min gorevi (MEB,
1992):

Atatiirk Inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
Milliyet¢iligine bagh, Tiirk Milletinin milli, ahlaki, manevi, tarihi ve
kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, ailesini, vatanini,
milletini seven ve daima yiiceltmeye c¢alisan, insan haklarina ve
Anayasanin baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve
sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranis haline getirmis vatandas olarak
yetistirmek {izere, Bakanliga bagh her kademedeki 6gretim kurumlarinin
Ogretmen ve Ogrencilerine ait biitiin egitim ve Ogretim hizmetlerini
planlamak, programlamak, yiiriitmek, takip ve denetim altinda
bulundurmaktir.

Ayrica bu kanunun 27. maddesinde Teftis Kurulu Baskanligi’nin, Bakandan
alacag1 emir veya onay iizerine Bakan adina yapacagi gorevlere yer verilmistir. Bu

gorevler:

a) Bakanlik teskilati ile Bakanlik kuruluslarinin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini
yiiriitmek,

b) Bakanligin amaglarim1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri
hazirlamak ve Bakana sunmak,

¢) Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Yine 27. maddede; “Teftis Kurulunun ve bakanlik miifettislerinin gorev,
yetki ve sorumluluklar ile calisma usulleri tiiziikle diizenlenir.” ifadesi yer

almaktadir (MEB, 1992).

4.1.1.4.7. Milli Egitim Bakanh@ Teftis Kurulu Tiiziigii

19 Subat 1993 tarih ve 21501 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren tiiziikk, Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulunun gorevlerini, Teftis Kurulu

Baskan1 ve miifettigslerin atanmalarini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, Teftis
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Kuruluyla miifettislerin calisma esas ve usullerini, denetlenenlerin yiikiimliilik ve

sorumluluklart ile ¢esitli hiikiimler boliimlerini icermektedir (MEB, 1993a).
4.1.1.4.8. Milli Egitim Bakanh@ Teftis Kurulu Yonetmeligi

3.10.1993 tarih ve 21717 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan bu yonetmeligin
amact Milll Egitim Bakanh@ Teftis Kurulu’nun calisma esas ve usullerini
diizenlemektir. Bu Yonetmelik, Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Kurulu’nun teskilat ve
gorevleri ile, Teftis Kurulu Bagkani, miifettisler, miifettis yardimcilart ve Teftig
Kurulu Sube Midiirliigii’niin gorev, yetki ve sorumluluklarini; Teftis Kurulu Bagkam
ile miifettis ve miifettis yardimcilarinin atanmalarini, 6zliikk haklarini; calisma esas ve
usullerini; Kurul’da gorevlendirilecek diger personelin belirlenmesine iligkin
esaslar1; denetlenenlerin yiikiimliiliiklerini ve sorumluluklarim icermektedir (MEB,

1993b).
4.1.1.4.9. Milli Egitim Bakanhg ilkégretim Kurumlar1 Yonetmeligi

27.8.2003 tarih ve 25212 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ve Milli Egitim
Bakanligina bagli resmi ve ozel Ilkogretim Kurumlarmin kurulus, gorev ve isleyisi
ile ilgili yontem ve ilkeleri diizenleyen bu yonetmeligin 157. maddesinde ilkdgretim
kurumlarinin  denetiminin ilkogretim Miifettigleri Baskanliklar1 Yonetmeligi ve
[Ikogretim Miifettisleri Baskanliklart Rehberlik ve Teftis Yonergesi esaslarma gore

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir (Meb, 2003b).

4.1.1.4.10. Milli Egitim Bakanhg Ilkogretim Miifettisleri Baskanhklar:

Yonetmeligi

13.8.1999 tarih ve 23785 sayili bu yoOnetmelik; ilkdgretim miifettisleri
baskanliklarinin kurulus ve gorevlerini; ilkogretim miifettis yardimcilarinin se¢imini,
yetistirilmesini, ilkogretim miifettisliine atanmasini; ilkogretim miifettisi ve
ilkogretim miifettis yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usuli,
nitelikleri, yetisme sekli ve yer degistirmeleri ile ilgili esas ve usulleri, ilkdgretim
miifettigleri baskanliklar1 biirosu personelinin yiikiimliiliikklerini ve sorumluluklarini

kapsar (MEB, 1999).
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4.1.1.4.11. Milli Egitim Bakanhg Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklari
Rehberlik ve Teftis Yonergesi

2521 sayili Tebligler Dergisi’nde yaymlanan bu yonergenin amaci; Milli
Egitim Bakanligi Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeliginin "gorev
alanlar1" baslikli 42 inci maddesinde belirtilen kurumlarin rehberliklerini, teftislerini,

teftis gruplarinin gérev ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarini icermektedir.

[Ikogretim kurumlarinin denetimi, {lkogretim Miifettisleri Rehberlik ve Teftis
Yonergesi esaslarina uygun olarak gerceklestirilir. Bu yonergede, rehberlik ve
teftisin amag ve ilkeleri, kurum denetiminde dikkat edilecek hususlar ve incelenecek
durumlar ile yonetici ve Ogretmen denetimi siirecinde nasil bir yol izlenecegine

iliskin hiikiimler yer almaktadir (MEB, 2001a).

4.1.1.5. Tiirkiye Egitim Sisteminde Denetim Etkinliklerini Gerceklestiren

Kurullar
4.1.1.5.1. Teftis Kurulu Baskanhg

3797 sayili MEB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 27. maddesine
gore Bakanlik tegkilati ile Bakanlik Kuruluslarinin her tiirlii faaliyet ve islemleri ile
ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitme gorevi, Teftis Kurulu
Baskanligina verilmistir (Yalcinkaya, 2003: 1). Buna gore, Teftis Kurulu Bagkanligi,
Milli Egitim Bakanlig1 adina, bakanligin merkez orgiitii birimlerinin, il ve ilgce Milli
Egitim Miidiirliiklerinin, resmi ve Ozel lise ve dengi okullarinin denetiminden

sorumludur (Taymaz, 2002: 12).

Dogrudan Milli Egitim Bakanina bagli olan Teftis Kurulu Baskanhigi; bir
baskan, baskan yardimcilari, bagmiifettisler, miifettisler, miidiir yardimcilar1 ve sube
miidiirliklerinden olusmaktadir (Bkz. Tablo -3). Miifettislere, Bakan ve Baskan
diginda, hi¢bir yerden emir verilemez (MEB, 1993b).
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Tablo- 3. Milli Egitim Bakanlig: Teftis Kurulu Baskanligi Orgiit Semasi

Milli Egitirn Bakan

Inceleme .
Bioettindinss Bliren [ Teftis Kurulu Bagkan ] [ Sekreter ]
lzmir Teftig Merkezi Istanbul Teftig Merkez
Koordinatdrl Koordinatdri

1 I 1
] Biakanlik hifettisleri, ] [ ] [ Biakanlik hifettisleri ]
Iidfettis Yardimeilan Ilidfettis Yardimecilar

I
[ Teftis Burosu Teflis Burosu

T
[ Bagkan Yardimeisi ] [ Bagkan Yardimecisi ] [ Bagkan Yardimecisi

Denetim Sube Moddrd
Evrak ve Argiv

Bakanlik Mifettiglen
Miifettis Yardimncilar

T 1
] [ Bagkan Yardimeist ] [ Bagkan Yardimeisi ]

Idari ve Mali Igler

ube raidiri

idati igler Birasu
tdali Igler Biorosu

Kaynak: Oktay, 1999: 66

Teftis Kurulu Yonetmeliginin 7. maddesine gore Kurulun Bakanin emri ve

onay1 ile Bakan adina yapacag gorevler su sekilde siralanmistir (MEB, 1993b):

a) Bakanligin merkez, tasra, yurt disi teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluglarinin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak denetim,
inceleme ve sorusturma islerini yliiriitmek, Bakanligin gozetim ve
denetimine tabi diger okul ve kurumlarda teftis ve denetlemelerde
bulunmak,

b) Bakanligin amaclarim1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun calismasim1 saglamak amaciyla inceleme ve
arastirmalarda bulunarak gerekli oOnerileri hazirlamak ve Bakana
sunmak.

¢) Ozel kanunlarla verilen, mevzuatta yer alan diger gorevler ile Bakan
tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Teftis Kurulu'nun gorev merkezi Ankara’dadir. Bunun yani sira istanbul ve
[zmir’de de kurulun calisma merkezleri bulunmaktadir. Is yogunluguna dayali olarak
ihtiya¢c duyulmasi halinde Bagkan’in ©nerisi ve Bakan’in onayi ile diger illerde
calisma merkezleri ve bunlara bagh biirolar olusturulabilir ve aym yolla kaldirilabilir

(MEB, 1993b).
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4.1.1.5.1.1. Bakanhk Miifettisligine Atanma

Bakanlik miifettis yardimciligina atanmak igin Bakanlikca yapilan giris
sinavin1 kazanmak sarttir. Bu sinav yazili ve sozlii olmak iizere iki boliimden

meydana gelir. Yazili sinavimi kazananlar sozlii sinava alinmaktadir.

Miifettis yardimciligi sinavina katilabilmek icin adaylarda aranan nitelikler
Teftis Kurulu Yonetmeligi'nin 17. maddesinde aciklanmistir. Bu maddeye gore,
miifettis yardimciligi sinavina girebilmek icin, adaylarin su niteliklere sahip olmasi

gerekmektedir (MEB, 1993b):

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen Devlet memuru
olabilmek i¢in aranan nitelikleri tagimak,

b) Bakanliga bagli okul ve kurumlarda bransinda Ogretmenlik veya
yoneticilik yapanlarin katilabilmesi icin; fakiilte veya en az dort yillik yiiksek
okul mezunu olup, Bakanliga bagli okullarda bransinda en az on yil
ogretmenlik veya bransinda bes yil 6gretmenlik yaptiktan sonra Bakanlik
teskilatinda veya okul ve kurumlarinda asil olarak en az ii¢ yil yoneticilik
yapmis Bakanlik mensubu olmak,

Kamu hizmetine ilk defa atanacaklar ile diger kamu gorevlerinde
calisanlarin katilabilmesi icin; Hukuk, Siyasal Bilgiler, iktisat, Isletme,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurt i¢ci veya yurt disindaki yiiksek Ogretim
kurumlarindan mezun olup, Kamu Personel Se¢me Sinavinda (KPSS)
belirlenecek taban puani almis olmak,"

¢) Sicili ile yapilacak inceleme sonunda tutum ve davranislari yoniinden
miifettis yardimciligina alinmasina engel hali bulunmamak,
d) Yarigsma sinavina birden fazla katilmamis olmak,

e) Miifettis yardimciligr giris sinavinin agildigi yilin Ocak ayinin birinci
giiniinde, Bakanliga bagh okul ve kurumlarda bransinda 6gretmenlik veya
yoneticilik yapanlarda kirk ve kamu hizmetine ilk defa atanacaklarda otuz
yasindan giin almamis olmak,"

f) Gorevini yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastalii veya
viicut sakathigr ile oOziirlii bulunmadigini ve saglik durumunun iklim
degisikliklerine ve her cesit yolculuk sartlarina elverisli oldugunu saglik
kurulu raporu ile belgelendirmek,
Ogretmenlik yapmis ya da bakanlik mensubu olanlar igin yazili sinav; egitim-

ogretim konulart ile ilgili bir kompozisyon, genel mevzuat ve milli e8itim Ozel

mevzuati, 6zel alan bilgisi ve yabanci dil ile ilgili boliimleri kapsamaktadir.
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Hukuk, siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun
olanlar i¢in ise yazili sinav; yonetim ve ekonomi konularina dayali bir kompozisyon,
hukuk (Anayasa, idare hukuku, borclar hukuku, ceza hukuku), iktisat ve isletme,

maliye ve muhasebe ve yabanci dil boliimlerini kapsamaktadir.

Yazili sinavda basarili olanlarin alindigi s6zlii sinavda adaylarin; yazih
sinavla ilgili bilgileri, genel kiiltiir bilgileri, temsil yetenegi, tutum ve davranislar ile
ifade ve muhakeme yetenegi degerlendirilir. S6zlii sinavda basarili olan adaylarin
yazili ve sozlii sinav puanlarimin ortalamalart almir. Sinav sonug listelerindeki

siralamaya gore sinavda basar1 gosterenlerin atamasi yapilir (MEB, 1993b).

4.1.1.5.1.2. Bakanhk Miifettislerinin Yetistirilmeleri

Bakanlik miifettisliginde, miifettis yardimciligi 3 yillik bir siirectir. Bu siiregte
miifettis yardimcilarinin; gerekli goriilen mevzuati ve uygulamalari, teftis, arastirma,
inceleme ve sorusturma yontemlerini dgrenmelerini saglamak amaciyla, hizmet i¢i

egitim programlar diizenlenir.

Miifettis yardimcilari, bagmiifettislerden birisinin yaninda en az bir yil ¢aligir.
Bu siirede basmiifettis, miifettis yardimcilarinin yetismelerini saglamak tizere gerekli
tedbirleri alir. Miifettis yardimcilari, yeterli olduklarina karar verilmedigi siirece,

bagimsiz olarak teftis, aragtirma, sorusturma ve inceleme yapamazlar.

Miifettis yardimcilari, birlikte calistiklar1 basmiifettislerin  raporlarinin
sonuclarina ve kendi sicillerine gore uygun yeterliklere sahip olduklar takdirde, 3 yil
gorev yaptiktan sonra miifettis olmak iizere yeterlik sinavina alinirlar. Bu sinavda,
miifettis yardimcilarinin mevzuat ve uygulamalarini, teftis, arastirma, inceleme ve
sorusturma yontemlerini Ogrenip Ogrenmediklerini, miifettisligin gerektirdigi diger
bilgi ve niteligi kazanma derecelerini belirlemek amaciyla yapilir. Sinavda basari
gosterenler miifettislige atanirlarken, basar1 gosteremeyen adaylar durumlarina uygun

kadrolardan birine naklen atanirlar (MEB, 1993b).
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4.1.1.5.1.3. Bakanhk Miifettislerinin Gorev ve Sorumluluklari

Bakanlik miifettisleri, Milli Egitim Bakani’nin emri ve onay: ile Teftis
Kurulu Baskani’ndan aldiklar talimatlar dogrultusunda goérevlerini yerine getirirler.
Miifettislerin bakanin emri ve onayi ile yapacagi isler Teftis Kurulu Yonetmeligi’nin
10. maddesinde aciklanmistir. Bu maddeye gore miifettislerin baslica gorevleri

sunlardir (MEB, 1993b):

a) Okullarimizda, milli iilkiilerimizin yasatilmasi, birlik ve beraberligin
devami; genclerin, ahlak disiplin icerisinde miisbet anlayish, caliskan
hosgoriilii, karakter sahibi ve yararli yurttaslar olarak yetistirilmeleri
yoniinde alinmasi gerekli onlemlere iliskin inceleme ve arastirmalari
yapmak,

b) Bakanlik teskilatinin her tiirli faaliyet ve islemlerinin teftis, inceleme ve
gerektiginde sorusturmasini yapmak,

¢) Denetimler sirasinda tespit edilen yanlisliklarin, eksikliklerin ve metod
aksakliklarinin giderilmesi i¢in gerekli gordiigii tedbirleri yerinde aldirmak,

d) Denetlenen kurum ve kuruluslarin, Tiirk Milli Egitiminin amaclarini
gerceklestirmek icin yaptiklari calismalar ile etkinliklerinin yeterlik
durumlarint arastirmak, belirlenen noksanliklarla ilgili olarak mevzuata
dayali acgiklamalarla gorevlilerin is basinda yetismelerine katkida
bulunmak,

e) Ogrencilerin, Milli Egitimin amac ve ilkeleri dogrultusunda yetistirilme
derecelerini  belirlemek; ilgi, istek, bilgi ve becerileri yoOniinde
yetistirilmeleri ve gelistirilmeleri icin gerekli c¢abanin gosterilmesini
desteklemek; Ogretim programlarimin biitiinliik icerisinde islenmesi ve
seviye farkliliklarina sebep olabilecek degisik uygulamalara yer
verilmemesi icgin ilgili Ogretmenler arasinda gerekli koordinasyonun
saglanma diizeyini kontrol etmek ve rehberlikte bulunarak, alinacak
onlemleri belirlemek ve Bakanliga bilgi sunmak.

f) Ogrencilere, milli degerlerimizin kavratilmasi, 6rf, adet ve geleneklerimizin
benimsetilmesi ve okulun, bulundugu yorenin bir kiiltiir merkezi
konumuna getirilmesi i¢in ¢alismalarin gelistirilmesi yoniinde rehberlik
yapmak, Ogretmen ve yoneticilerce gerekli plinlama ve uygulamalarin
yapilip yapilmadigini arastirmak,

g) Teftis ve incelemeler sirasinda, mevzuattan sapma ve yolsuzluklarin
belirlenmesi halinde, sorumlular1 hakkinda tabi olduklar1 sorusturma
usuliine uygun olarak geregini yapmak ve durumu hemen Baskanliga
bildirmek,

h) Bakanlig: ilgilendiren konularla ilgili olarak, yurt icinde ve yurt disinda
inceleme ve arastirmalar yapmak; Baskanlikca gerek goriilmesi halinde
kurs, seminer, konferans gibi mesleki calismalara katilmak,

1) Egitim-6gretim konular1 ile mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuclar
iizerinde incelemeler yapmak, goriilecek yanlishk ve eksikliklerin
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giderilmesi yollarim1 arastirmak ve islerin diizen igerisinde yiiriitiilmesini
saglamak i¢in alinmasi gereken onlemleri belirlemek ve diisiincelerini bir
raporla Bakanliga bildirmek,

i) Okul ve kurumlardaki gorevlilerin, yeterlik, ¢alisma ve davramislarim
degerlendirmek suretiyle basarilarimi  ve moral giiclerini artirict
yardimlarda bulunmak, iist gorevlere layik olanlar1 belirlemek,

j) Calisma sonuglarini; 6n inceleme raporu diizenlenecek durumlar hari¢ rapor
ile isin bitiminden itibaren 20 giin i¢inde, 6n inceleme raporlarini ise 4483
saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlililerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunda belirtilen siire icinde ve usuliine uygun sekilde Teftis Kurulu
Baskanligina sunmak,

k) Gorevli gidecekleri yerlere hareketlerini, bu yerlere varis ve buradan
ayriliglarini telgraf veya faksla Bagkanliga bildirmek,

1) Kendilerine gelen yazilarla, diizenledikleri raporlar ve yazilarin birer
orneklerini saklamak ve bunlarin kayd i¢in bir defter tutmak,

m) Kanun, tiiziik, yonetmelik ve mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Denetimle ilgili gorevlerin gruplar halinde yiiriitiilmesi durumunda, o
gruptaki miifettislerin en kidemlisi grup baskani olur ve islerin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in miifettisler arasinda isboliimii yapar. Grubun Teftis Kurulu
Baskanlig ile iletisimini de grup baskani saglar. Calismalarin gidisati hakkinda
baskanliga bilgi verir. Ayrica, bulunulan ilin egitim-6gretimi hakkinda genel bir

durum raporu hazirlar.

Miifettisler, denetim hizmetlerini, Teftis Kurulu Baskanligi’nca diizenlenen
talimatlar1 esas alarak yiiriitir ve rapora baglarlar. Bu baglamda bakanlk

miifettislerince yiiriitiilen denetim hizmetleri sunlardir (MEB, 1993b):

a) Genel Denetimin yapilmasi ve Genel denetim raporunun hazirlanmasi,
b) Ogretmen ve Personelin Denetimi ve denetim raporunun hazirlanmast,
¢) Sinav Denetimi ve Raporu,

d) Kurs ve Seminer Denetimi ve Degerlendirme raporu,

e) Incelemeler ve Raporlari,

f) Arastirmalar ve Raporlari,

g) Sorusturmalar ve Raporlari.
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4.1.1.5.2. Tlkégretim Miifettisleri Baskanhklar:

MEB Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklari Yonetmeligi’'nde belirtilen
gorevleri yerine getirmek iizere, il Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde Ilkogretim
Miifettigleri Baskanliklar1 olusturulmustur. Kurul, Inceleme ve Degerlendirme
Komisyonu, teftis gruplar1 ve Baskanlik Biirosundan olusan Ilkdgretim Miifettisleri
Baskanliklar1 (Bkz. Tablo -4), i1 Milli Egitim miidiiriine bagh olarak; rehberlik ve
isbaginda yetistirme, teftis ve degerlendirme, inceleme ve sorusturma hizmetlerini

yiirtitmektedir (MEB, 1999).

Tablo 4. ilkogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Orgiit Semasi.

il Editim Bakani I

il Willi Egitim Midira l

Vali

A

ile Milli Egitim Modira ]—

{ ilkdgratim Mfettisler l

Bagkan
1

1 1 1 1

EncelemeKve Degerlendwme { Kurul | [ Teftis Gruplari I { Baghkanlk Birosu
omisyonu
1
I 1 1
v Bagkan ‘fardimcilan ifettigler,

[ B3 l [ J [ Miifettis Y ardimeilar ]

* Kunil Bagkan, Hlkagretim Mifettisler Bagkarndm

[Ikogretim miifettisleri Baskanligi biinyesinde, sayilart ildeki ihtiyag
durumuna gore degisen, teftis gruplar olusturulmustur (Oktay:1998: 66). Rehberlik
ve Teftis yonergesine gore bu teftis gruplarinin gorev alanlar1 sunlardir (MEB,

2001a):

a) Ilkbgretim okullari,
b) Yeti$tirici ve tamamlayici siiflar ve kurslar,
¢) Ogzel egitime muhtag ¢ocuklar i¢in agilmis okullar ve siniflar,



d)

e)
f)

g)
h)

i)
3
k)
)

m)
n)
0)
p)

Q
r)

s)

Okul 6ncesi egitim kurumlari, uygulama siniflari ile tamamlayici siniflar
ve kurslar,

Halk egitim merkezi ve aksam sanat okullar1 ile bunlara bagl kurslar,
Ciraklik egitim merkezleri,

Egitim araglar1 ve donatim merkezi ve aksam sanat okulu miidiirliikleri,
Rehberlik ve arastirma merkezlerinde ve aksam sanat okulu
mudiirliikleri,

Ogretmenevi ve aksam sanat okullari, lokalleri ve sosyal tesisleri,

Milli egitim yayinevleri,

Saglik egitim merkezleri,

Hizmeti¢i Egitim Enstitiileri ve Aksam Sanat Okullar1 ile Hizmetici
Egitim Merkezleri,

Spor ve izcilik okullari,

Genclik ve izcilik egitim tesisleri,

Ogrencileri yetistirme ve sinavlara hazirlama kurslari,

Ozel 6gretim kurumlarina bagl, dershane ve okullar1 ile her tiirlii 6zel
yaygin egitim kurslart,

Diyanet Isleri Bagkanligina bagl Kur'an kurslari,

Dernek ve vakiflarca acilan ve Bakanligin denetimi ve gozetimi altinda
bulunan gergek, tiizel (sirket) kisilere ait 6grenci yurtlari,

Valilikce denetimi uygun goriilen diger okul ve kurumlar .
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Bir baskan, yeteri kadar miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusan bu teftis

gruplart hazirlanan yillik calisma programlarina gore teftis bolgesindeki kurumlarin

rehberlik ve denetiminden sorumludur (MEB, 1999).

4.1.1.5.2.1. ilkégretim Miifettisligine Atanma

[Ik6gretim miifettislerinin atanma ve yetistirilmeleri Ilkdgretim miifettisleri

Baskanliklar1 Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu yonetmelik geregince miifettis

yardimciligl i¢in yapilan sinava girebilmek icin adaylarin su kosullara sahip olmasi

gerekmektedir (MEB, 1999):

a) En az 4 yi1l siireli yiiksekogrenim gorenlerden,

- resmi okul ve kurumlarda en az 8 y1l 6gretmenlik yapmus,
- yedi yillik hizmet siiresinin en az 4 yilin1 resmi okul ve kurumlarda

Ogretmen, 3 yilin1 ise Bakanlik merkez ya da tasra teskilati yonetici olarak
gecirmis,

- lisans Ogrenimini, egitim yoOnetimi, teftisi, planlamasi ve ekonomisi

veya egitim yOnetimi ve denetimi boliimlerinde tamamlayan ya da bu
alanlarda yiiksek lisans veya doktora yapanlardan Bakanliga bagli resmi
okul ve kurumlarda en az ii¢ y1l 6gretmenlik ve/veya yoneticilik yapmis

olma kosullarindan herhangi birini tasimak,
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b) Bakanlik teskilatinda gorevli olmak,
¢) Sinavin yapilacagi yilin Ocak ayi itibariyle 40 yasin1 doldurmamis olmak,
d) Son alt1 y1llik sicil notlarinin ortalamast en az iyi derecede olmak,

e) Hapis cezasina mahkum edilmemis (taksirli suglar hari¢) ve son alti
yillik hizmet siiresinde ayliktan kesme/maas kesimi veya daha agir bir
disiplin cezast almamis ya da bu siire icinde idari gorevi adli ve idari
sorusturma sonucu iizerinden alinmamis olmak.

Bu kosullar1 tasiyan adaylar Personel Genel Miidiirliigii'nce belirlenen
tarihlerde yazili ve sozlii boliimlerden olusan iki asamali bir sinava alinirlar. Milli
egitim mevzuati (%20), 6gretmenlik meslek bilgisi (%30), ozel alan bilgisi (%30) ve
genel kiiltiir (%20) konularin1 kapsayan yazili stnavdan 100 puan iizerinden 70 alan
adaylar sozli sinava cagrlirlar. Sozlii sinavda adaymn yazili sinavi konularindaki

bilgileri, temsil yetenegi, tutum ve davranisi, anlatim ve yorumlama yetenegi ol¢iiliir.

Yazilt ve sozlii sinavlarinin aritmetik ortalamas1 70 puani gegen adaylar
sinavda basarili sayilir. Sinavda basarili olanlarin sayisinin ihtiyagtan fazla olmasi
durumunda, en yiiksek puandan bagslanarak ihtiya¢ kadar miifettis yardimecisinin
atamas1 yapilir. Miifettis yardimcist olarak atanacak adaylarin atamasi ihtiyag

bulunulan illere kura ile yapilir (MEB, 1999).
4.1.1.5.2.2. ilkégretim Miifettislerinin Yetistirilmeleri

Miifettis yardimcilarinin yetistirilmesi [lkogretim Miifettisleri Baskanliklari
Yonetmeligi'ndeki hiikiimlere gore yapilmaktadir. Miifettis yardimcilarinin
yetistirilme programi; hizmet i¢i egitimi ile bu egitimde basarili olanlarin katilacagi,

gorev basinda yetistirme siireclerini icerir (MEB, 1999).

Hizmet ici egitim: Miifettis yardimcilari, hizmet i¢i egitim merkezleri,
Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii veya iiniversitelerde hizmet igi egitim
yoluyla yetistirilirler. Miifettis yardimcilarindan; Egitim yOnetimi ve denetimi ile
ilgili lisans, yliksek lisans veya doktora ogrenimi gorenler Anayasa, Temel Hukuk
Bilgileri, Egitim ve Idare Hukuku ile TIktisat konularindan 240 saat; bunlarin

digindaki miifettis yardimcilari ise, Anayasa, Temel Hukuk Bilgileri, Egitim ve Idare
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Hukuku, Tktisat ve Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamasi ve Ekonomisi konularindan

1200 saatlik hizmet i¢i egitime alinirlar.

Gorev Basinda Yetistirme Egitimi: Hizmet i¢i egitim siirecinde basarili
olan miifettis yardimcilari, bir miifettisin rehberliginde gorev basinda yetistirme
egitimine alinirlar. Bu programda; rehberlik ve is basinda yetistirme, teftis ve

degerlendirme, inceleme ve sorusturma konulart ile tutum ve davranislar yer alir.

Rehber miifettis ile grup baskani, miifettis yardimcisi hakkinda alti aylik
donemler halinde, miifettis yardimcisinin gorev basinda yetistirme egitimi
degerlendirme formunu diizenleyerek Ilkogretim Miifettisleri Bagkanina sunar. Bu
forma dayal1 olarak yeterli oldugu belirlenen miifettis yardimcilar1 baskanin Onerisi,
milli egitim midiiriiniin ve valinin onayi ile rehberlik ve is basinda yetistirme, teftis
ve degerlendirme, inceleme ve sorusturma hizmetlerini bagimsiz olarak yiiriitmekle

yetkili kilinabilir.

3 yillik yetisme donemi sonunda miifettis yardimcilarinin mevzuat bilgileri ve
buna iligkin uygulamalari; teftis, arastirma, inceleme ve sorusturma yontemleri;
mesleki yardim, rehberlik, ve is basinda yetistirme ile ilgili bilgi ve niteligi kazanma
dereceleri ile genel kiiltiirii iceren konularda yeterlik sinavina alinirlar. Bu sinavda da
100 puan iizerinden 70 puan alanlar basarili sayilir. Sinavdan sonra 15 giin igerisinde
sonuclar ilan edilir. Yeterlik sinavinda basarili olan miifettis yardimcilar1 Personel
Genel Miidiirliigii’niin Onerisi ve Bakanlik onayi ile bulunduklari veya ihtiyag

bulunan illere miifettis olarak atanirlar (MEB, 1999).
4.1.1.5.2.3. ilkégretim Miifettislerinin Gorev ve Sorumluluklar:

[Ikogretim miifettisleri Baskanliklari kurul, inceleme ve degerlendirme

komisyonu, teftis gruplar1 ve baskanlik biirosundan olusmaktadir.

Kurul; bagkan ve baskan yardimcilar ile miifettis ve miifettis yardimcilarinda
olusan bir danisma ve denetleme birimidir. Ogretim yili basinda, ortasinda ve
sonunda olmak iizere yilda en az ii¢ kez toplanir. Bakanlikca yapilan diizenlemeler

cercevesinde kurulun yerine getirmesi gereken gorevler sunlardir (MEB, 1999):
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a) Gorev alanma giren okul ve kurumlarin teftis ve degerlendirmesi
ile bunlar hakkinda alinmasi gereken onlemlere esas olacak inceleme ve
arastirmalar1 yapmak, 6zellikle 6gretmen, yonetici ve diger personelin is
basinda yetismelerine yardimci olmak, okul ve kurumlarin teftis ve
rehberlik hizmetlerinin degerlendirilmesine iliskin ortak esas ve ol¢iitleri
belirlemek,

b) Mesleki toplanti, is basinda yetistirme ve toplant1 yonetimine iliskin
programlar1 hazirlamak,

c¢) Valilik¢ce kurulda goriisiilmesi istenen konular ile kurula getirilen
goriis, Oneri ve verileri yiiriirliikkteki mevzuat cercevesinde incelemek ve
degerlendirmek,

d) Okul ve kurumlarda ogretim yili icinde yapilan rehberlik ve is
basinda yetistirme, teftis, inceleme ve sorusturma hizmetlerinin yerine
getirilmesinde amaclara ne dereceye kadar ulasildigini, alinmasi gereken
onlemlerin neler oldugunu ve varsa diger sorunlar1 saptamak, goriismek ve
degerlendirmek,

e) Okul ve kurumlar ile yonetici, Ogretmen ve diger personel
hakkinda diizenlenen teftis raporlarinin genel degerlendirmesini yapmak,

f) Teftis gruplarinca diizenlenen Ogretim yili sonu raporlarim
degerlendirmek,

g) Egitimde niteligi artirmak, sorunlar1 saptamak ve ¢oziim Onerileri
gelistirmek {izere arastirma konularini belirlemek,

h) Gorev alanina giren okul ve kurumlarda yiiriitilecek mesleki
calisma programinmi belirlemek; gerekli goriilen rehberlik caligmalarini
yiirtitmek, hususlarinda milli egitim miidiiriine 6nerilerde bulunmak.

[ller, teftis hizmetlerinin verimliligi icin, okullardaki 6gretmen, yonetici ve
personel sayilar dikkate alinarak teftis bolgelerine ayrilmistir. Bu teftis bolgelerinde
gorev yapmak iizere, yeterli sayida miifettis ve miifettis yardimcisindan olusan teftis

gruplart olusturulmustur.

[Ikogretim miifettislerinin gorev ve yetkileri Ilkogretim Miifettisleri

Baskanliklar1 Yonetmeligi’nin 43. maddesine gore sunlardir (MEB, 1999):

a) Rehberlik ve is basinda yetistirme;

1) Her 6gretim yili basinda ve sonunda, ayrica gerektiginde 6gretim
yili i¢inde, Ogretmenlerle mesleki toplantilar diizenlemek, egitim 6gretim
ve yonetim ile ilgili olarak sorunlarin belirlenmesinde ve c¢oziimiinde
rehberlik etmek,



2) Okul ve kurumlarda rehberlik amagli caligmalarda belirlenen
konulari, onerileri ile birlikte rehberlik tebligine ve kurum teftis defterine
yazmak, tebligin bir 6rnegini baskanliga vermek,

3) Okul ve kurumlarin teftisinden sonra Ogretmen ve yoOneticilerle
birlikte toplanti yapmak, egitim 6gretim ve yonetim ile ilgili sorunlarin
coziimiine yonelik rehberlik etmek,

4) Mesleki yayinlart ve meslekle ilgili gelismeler ile mevzuat
degisikliklerini izlemek, baskanlik veri tabanina katkida bulunmak ve bu
kapsamda bolgesindeki 6gretmen ve yoneticilere rehberlik etmek,

5) Aday memurlarin yetistirilmesine rehberlik etmek ve bu konuda
verilen diger gorevleri yapmak,

6) Teftisi ile yiikiimlii bulundugu 6gretmenlere ve yoneticilere mesleki
yardimlarda bulunmak ve is basinda yetismelerine rehberlik etmek,

7) Teftis, degerlendirme, inceleme ve sorusturma hizmetlerinde
miifettis yardimcilarinin katilimin1 saglamak ve yetismelerine yardimci
olmak,

b) Teftis ve Degerlendirme;

1) Tiirk milli egitiminin genel amag ve temel ilkelerine uygun olarak,
okul ve kurumlarin amaclarina gore ogrencilerin yetistirilmeleri ile
yetenek, bilgi ve becerilerinin gelistirilmesi durumunu,

2) Gorev alanlarindaki okul ve kurumlarin egitim, 6gretim, yonetim ve
diger gorevlilerinin mevzuata gore ¢aligmalarini,

3) Atatiirk flke ve Inlglﬁplarl’mn, istiklal Marst’nin, Atatiirk’iin
Genglige Hitabesi’nin ve Ogrenci Andr'min Ogretilme ve kavratilma
durumunu,

4) Bayrak, anma ve kutlama torenlerinin, egitici calismalarin
mevzuatina uygun sekilde yapilip yapilmadigini,

5) Her yonii ile egitim-6gretim ve yonetim calismalarini,

6) Kurumun ve kurumdaki personelin kanun, tiiziik, yonetmelik,
yonerge ve programlarda belirtilen amaglari gergeklestirme durumunu,

7) Egitim-6gretim ve yonetim gorevlilerinin ¢evre ile iligkilerini,

8) Okul veya kurum personelinin yeterlilik ve verimliliklerini,

9) Okul aile birligi, okul kooperatifi ve kantininin kurulus ve

calismalarinin mevzuatina uygun olarak yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini, teftis
etmek ve degerlendirmek.

10) Okul ve kurumlara ait bina uygulama bahgesi, arsa, arazi ve
tesislerin amaca ve projeye uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
teftis etmek ve degerlendirmek; sonucunda belirlenen hususlar1 6nerileri
ile birlikte okul veya kurumun teftis defterine yazmak; gerektiginde ayrica
kurum teftis raporu diizenleyerek baskanliga sunmak.

11) Teftis edilen okul ve kurumlarda yonetici, Ogretmen ve
gerektiginde diger personel hakkinda ayri ayri teftis raporu diizenlemek.

12) Sicil amiri olduklar1 personel hakkinda sicil raporu diizenlemek.
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13) Teftis bolgelerindeki okul ve kurumlar hakkinda saptanan bilgileri
zamaninda ve eksiksiz olarak baskanliga sunmak.

¢) Inceleme;

1) Baskanlikca verilen veya teftis sirasinda karsilasilan konularla ilgili
inceleme yapmak,

2) Okul, dgretmen ve diger personel ile ders ara¢ ve gereclerine
iliskin ihtiyaclar1 belirleyerek baskanliga bildirmek,

3) Okul ve kurumlarin acilma ve kapatilmalarma iligkin inceleme
raporu diizenlemek,

4) Bolgesinde okula devam etmeyen Ogrencilerin devamsizlik
nedenlerini arastirmak ve bu nedenlerin giderilmesi yoniinde Onerilerde
bulunmak,

5) Okul ve kurumlardaki teftis sistemi, egitim ve 6gretim yontemleri,
teftis ve degerlendirme raporlari ile diger basili defter ve kayitlarin
gelistirilmesi icin caligmalar yapmak, konu ile ilgili goriis ve Onerilerinin
kurul giindemine alinma istegini bagkanliga bildirmek,

6) Okul ve kurumlar ile ilgili mevzuatin ve programlarin
uygulanmas: sirasinda karsilagilan aksakliklari, giicliikleri belirlemek ve
baskanliga bildirmek,

7) Okul ve kurumlarda 6zel egitime yonelik uygulamalari mevzuati
cercevesinde incelemek ve bagkanliga bilgi vermek,

8) Egitimin sorunlarini belirlemek, ¢oziim Onerileri gelistirmek ve
niteligini artirarak etkin ve verimli olarak gerceklestirilmesine yonelik
inceleme ve aragtirma yapmak.

d) Sorusturma;

1) 11 idaresi Kanunu hiikiimlerine gore, valilikge verilecek sorusturma
emirleri geregince resmi ve 6zel okul ile kurumlarda gorevli 6gretmen,
yonetici ve diger personel hakkinda sorusturma yapmak,

2) Inceleme ve sorusturmaya yonelik calismalarinda kamu kurum ve
kuruluglart ile gercek ve tiizel kisilerle dogrudan yazisma yapmak,

3) Verilen sorusturmaya zamaninda baglamak ve kisa siire icinde
tamamlayarak Onerilerini fezleke veya rapora baglayip baskanliga sunmak,

4) Bir olayin sorusturmasini yaptiklar1 sirada, ayn1 konuda baska
sorusturmact  veya sorusturmacilarin gorevlendirilmesi durumunda;
sorusturmanin birlestirilmesi i¢in durumu bir yazi ile baskanliga bildirmek,

5) Baslanilan bir sorusturmayi cesitli nedenlerle tamamlayamama
durumunda, gerekgesini yazili olarak baskanliga bildirmek,

6) Gerekli goriilen defter, evrak, belge ve bilgileri, ilgili dairelerden
istemek, incelemek siibut delil teskil edenlerin asillarini, diger belgelerin
orneklerini almak; asillar1 alinan belgelerin yerine miihiir ve imzasi ile
onayli birer 6rnegini dosyasinda saklamak {izere ilgili daireye vermek,

7) Sorugturma alanina giren ilgililerin koruma ve sorumlulugu
altindaki gizlilik dereceli de olsa her tiirlii evrak ve defterleri, para ve para
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hiikmiindeki senet, demirbas esya, ambar ve depolar ile kasa ve vezneyi
gormek, incelemek, saymak ve gerekirse miihiirlemek,

8) Sorusturmalarda, muhbir, sikayet¢i, sanik ve taniklarin celbi ve
dinlenmesi gibi sorusturmanin gerektirdigi her tiirlii islemlerin yerine
getirilmesinde, “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat” ile
“Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu” hiikiimlerine gore hareket etmek,

9) Gorev alam ile ilgili aldiklan sikayet ve ihbar tizerine veya bizzat
gormeleri durumunda, gecikmesinde zarar umulan ve delillerin kaybina
meydan verebilecek hallerde delilleri toplayarak, olaya el koymak ve
sorusturma emri istemek,

10) Diizenledikleri teftis, inceleme ve sorusturma raporlarinin birer
ornegini 6zel dosyalarinda saklamak,

11) Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat kapsamina
girmeyen konularda dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunmak ve baskanliga bilgi vermek.

4.1.1.6. Tiirkiye Egitim Sisteminde ilkégretimde Denetim

Tiirk Egitim Sistemi’nde, giiniimiizde ilkogretim kurumlarinin denetimi ve
rehberlik hizmetleri Tlkogretim Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi ve Rehberlik
ve Teftis Yonergesi esaslarina gore Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklari biinyesinde
olusturulan teftis gruplar tarafindan gerceklestirilmektedir. Her 6gretim yil1 basinda,
ilin cografi, ekonomik ve idari durumu ile ilkogretim kurumlarinda gorevli yonetici
ve Ogretmen sayilar1 dikkate alinarak ilde teftis bolgeleri ve bu bolgelerde
gorevlendirilecek grup baskami ve iiyelerden (yeteri kadar miifettis ve miifettis

yardimcisi) olusan teftis gruplari belirlenir (Altintas, 1992: 407).

Her teftis grubu, grupca hazirlanan ve bagkanlik tarafindan onaylanan yillik
ve aylik calisma programlarina dayali olarak kendi bolgelerindeki ilkogretim
kurumlarinda rehberlik ve denetimi gergeklestirir. [Ikogretim kurumlarinin denetimi
[Ikogretim Miifettigleri Baskanligi rehberlik ve teftis yonergesi esaslarina gore
yapilir. Bu yonergeye gore ilkogretim kurumlarinda yapilan denetimin genel

amaglar sunlardir (MEB, 2001a):

1) Tirk Milli Egitiminin genel amag ve temel ilkelerine uygun olarak,
okulun amagclarinin gergeklestirilmesinde yonetici, 6gretmen ve diger
personelin ¢calismalarin1 yonlendirmek,
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2) Okullarin program ve diizenleyici kurallara uygun calisip
calismadiklarin1 denetlemek, degerlendirmek, diizeltici ve gelistirici
onlemler almak.

3) Kurum personelinin gorevi basinda yetismelerini saglamak,
calismalarini objektif olarak 6l¢mek ve degerlendirmek.

4) Kurum personeli arasinda birlik ve dayanismaya, hizmetin
yiiriitilmesinde,  planlama, es giidim ve uygulamaya katkida
bulunmak.

5) Egitim-6gretimle ilgili sorunlar1 belirlemek ve ¢oziimiine yardimci
olmak.

6) Insan giicii, tesis, arag-gere¢ ve zamanin ekonomik ve verimli
kullanilmasini saglamak,

7) Kurumun cevreyle biitiinlesmesine, yonetici, ogretmen ve veliler
arasinda uyumlu iligkiler kurulmasina katkida bulunmak.

8) Giidiilemeyi ve morali artirmak; is doyumu saglamak, iiretim ve
verimliligi en iist diizeye ¢ikarmak.

Bu amagclan gerceklestirmek iizere ilkdgretim kurumlarinin rehberlik ve teftisinde

asagidaki ilkeler goz oniinde bulundurulur (MEB, 2001a):

a) Rehberlik ve teftis; kontrol, diizeltme ve gelistirme amagh yapilir.

b) Rehberlik ve teftis demokratik bir siirectir.

¢) Yetkiden cok etkiyi, 6zendirmeyi, odiilii, isbirligini ve katilmay1
igerir.

d) Egitim, 6gretim ve yonetim etkinliklerinin biitiinii ile ilgilidir.

e) Sorunlar1 paylagma, belirleme ve c¢oziimlemede birlikte karar
verme, planlama, uygulama, degerlendirmeyi ve gerekirse bir
gelisim plan1 yapmayi gerektirir.

f) Sorumluluklarin paylasilmasina ve insani iliskilerin gelismesine
katkida bulunur.

g) Yonetici, 0gretmen ve diger personelin meslekteki yeterliligini
gelistirmesine yardim eder.

h) Biitiinliik ve devamlilig1 gerektirir.

1) Bireysel farkliliklar1 ve ¢evre kosullarini dikkate alir.

i) Millf egitim hizmetlerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
hizmet eder.

j) Egitim 6gretim yontem ve tekniklerinin gelistirilmesini saglayacak
inceleme ve arastirmalara 6nem verir.

k) Ogretme ve 6grenme siirecinin gelistirilmesini esas alir.

1) Bilimsel ve objektif esaslara dayanir.

m) Teftis etkinliklerini degerlendirir ve teftis sistemlerinin
gelismesini saglar.

n) Aciklik ve giivenilirligi gerektirir, miifettis 6gretmenin gereksinim
duydugu konular1 birlikte belirler, teftis sonrasi goriislerini
Ogretmenle paylasir.

0) Ekonomiklik ve verimliligi gerektirir.

0) Sistemi amaglarina uygun olarak yasatmayi, madde ve insan
kaynaklarinin en verimli bir bicimde kullanilmasini esas alir.
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Bu genel amaglar ve ilkeler dogrultusunda ilkogretim kurumlarinda, kurum
teftisi ve seminer ve kurs teftisi olmak tizere iki tiirlii teftis gerceklestirilir (MEB,

2001a).
4.1.1.6.1. Kurum Denetimi

[Ikogretim okullarinin denetiminde, okul sistemindeki yeniliklerin okula
iletilmesi, okulun ¢aligmalarimi giiclestiren ve zayiflatan nedenlerin belirlenmesi,
gerekli Onlemlerin yerinde ve zamaninda alinmasi, kurumdaki insan ve madde
kaynaklarindan yararlanma durumunun gozlenmesi ve etkili bicimde kullanilmasinin
saglanmasi, egitim-6gretim ve yonetim etkinliklerinin gelistirilmesi, Ogretme,
O0grenme ve yonetim siirecinin etkili duruma getirilmesi i¢in nesnel verilere, yasa,
tiizilk, yonetmelik, genelge emir ve kararlara dayali olarak goézlenmesi, kontrol

edilmesi ve dlgiitlere gore degerlendirilerek gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Okuldaki egitim-O6gretim ve yOnetim siireclerinin  tiimii  denetim
etkinliklerinin kapsamindadir. Denetim etkinlikleri, bu siireclerle ilgili sorunlarin

¢Oziimii icin mesleki yardim ve isbasinda yetistirme hizmetlerini de icermektedir.

Okullarin denetimi ve rehberlik hizmetleri, teftis gruplarimin aylik calisma
planlarina gore yiiriitiiliir. Teftis grubu baskani, rehberlik yapilacak okula, rehberlik
tarihini en az bir hafta 6nceden bildirir (MEB, 2001a). Okullarin denetiminin
yapilacagi tarih hakkinda okulun bilgilendirilmesi ile ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Okulda rehberlik ve teftis ¢aligmalarinin rahat bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
kurumun uygun bir odas1 kurum yoneticisi tarafindan teftis grubuna ayrilir. Calisma
programlarina uygun olarak okula gelindiginde, grup baskani rehberlik ve teftis
calismalar1 Oncesi grup lyeleri ile toplanti yapar. Bu toplantida tutum, davranis,
degerlendirme ve olas1 gelismeler hakkinda durum belirlenir. Grup baskani, grup
iyelerinin brangslar1 ve katildiklar1 hizmet i¢i egitim etkinliklerini de goz Oniinde

bulundurarak okuldaki denetim i¢in dengeli bir gérev dagilimi yapar.
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Rehberlik calismalarina baglamadan ©Once okul yoneticisinden okulda
calisanlarin hangi konularda rehberlige gereksinim duydugu konusunda bilgi alinir
ve calismalarda bu bilgiler géz oniinde bulundurulur. Rehberlik calismalarina aday
Ogretmenler ve bir 6nceki yilda yapilan denetim sonucuna goére ‘yetersiz’ ve orta

diizeyde degerlendirilen 6gretmenlerden baglanir.

Okulun denetimi sirasinda okula ait teftis defteri ve gecmis yillara iliskin
kurum teftis raporu incelenerek Onceki rehberlik ve teftis calismalarinda goriilen
basart durumlarinin devam edip etmedigi ve belirlenen eksikliklerin tamamlanmasi

icin ne gibi ¢alismalarin yapildig1 kontrol edilir.

[Ikogretimde gerceklestirilen kurum teftisi ile birlikte yoneticiler, dgretmenler
ve diger personelin de teftisleri yapilir. Zorunlu hallerde, yonetici ve 6gretmen teftisi
kurum teftisi disinda da yapilabilir. Ogretmenler, yoneticiler ve okuldaki diger
personelin her y1l rehberlik ve teftis amaciyla en az bir defa goriilmesi esastir. Gegici
olarak gorevlendirilenler disinda, okuldaki hi¢bir personel iki takvim yili dist iiste

teftissiz birakilamaz.

Yoneticilerin teftisinde, en az iki miifettis veya bir miifettis ile yetkili kilinan
bir miifettis yardimcis1 tarafindan etkinlikler yiiriitilir. Kurumlarda gorevli
yoneticilerin gozlenen caligsmalarinin degerlendirilmesinde ‘Yonetici Teftis Formu’

(Bkz. Ek - 1) kullanilir.

Ogretmenlerin teftisi icin ise, ‘Ogretmen Teftis Formu’ (Bkz. Ek — 2)
kullanilmaktadir. Aday dgretmenlerin teftisi en az bir miifettis ve yetkili kilinan iki

miifettis yardimcisi tarafindan yapilir.

Teftis swrasinda iistiin basaris1 ya da yetersizligi goriillen yonetici ve
Ogretmenlerin teftisi en az iki miifettis ya da bir miifettis veya yetkili kilinan bir

miifettis yardimcisi tarafindan yapilir.

Okuldaki  diger  personelin  denetiminde  personelin  ¢alismalart
degerlendirilerek, calismalar1 ile ilgili olumlu veya olumsuz yonler gozetilir ve

bildirilir.
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Kurum teftisi sonunda; egitim ve Ogretim aksatilmadan teftisle ilgili

degerlendirme toplantis1 yapilir.

Rehberlik ve Teftis Yonergesine gore okulda rehberlik ve denetim hizmetleri
yiiriitiilirken; kurumun genel ve 6zel amaclari, yonetim siire¢leri ve kurumdaki
yoneticilerin etkinlikleri, kurumlarin yapilarindaki sosyal, yonetsel, Kkiiltiirel,
ekonomik, teknolojik egitim politikalarinin gelistirilmeleri, gelismeyi engelleyen
unsurlar, sorunlara yaklasimda yararli yontemleri, 6zel yOnetmelik ve yOnerge
hiikkiimleri, egitim-6gretim ve yonetimdeki degisme ve gelisme sonucu uygulanacak
yontem ve teknikleri, personelin mesleki performansim gelistirmeleri, 68rencilerin
say1 ve nitelik diizeyleri, okulun fiziki durumu, insan ve madde kaynaklarinin etkili
ve verimli kullanimi, kurum calisanlarinin kararlara katilma gorev yetki ve
sorumluluklart ile ¢gevre ve toplum gereksinimleri gbz oniinde bulundurulur (MEB,

2001a).
Kurum teftisinde incelenecek durumlar sunlardir (MEB, 2001a):

a) Fiziki durum

b) Egitim-6gretim durumu

¢) Biiro isleri

d) Ogrenci isleri

e) Personel isleri

f) Hesap ayniyat ve doner sermaye isleri

g) Demirbas

Bu konularla ilgili degerlendirmelerin sonucu olarak Kurum Teftis Raporu

yazilir.

Kurum Teftis Raporunun Yazilmasi: Teftis siiresince gozlenen ve
belirlenen durumlar rapor bigiminde yazilir. Bu rapor hazirlanirken yonetici ve
ogretmen teftis formlarindaki bilgiler ile kurum teftis raporundaki basliklar altinda
toplanan verilerin toplanmasina 6zen gosterilir. Kurum teftis raporu su basliklar

icerir (Memisoglu, 2001, 31-32):
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1- Kapak: Okulun adi, tiirii, ne tiir egim yapildigi (yatili, giindiizlii) 6grenci

sayis1 gibi kurum hakkindaki birtakim tanitici bilgileri icerir.

2- Fiziki Durum: Okulun fiziki durumu ve fiziki yapimin uygun sekilde

kullanilip kullanilmadigz ile ilgili bilgiler yer alir.

3- Egitim-Ogretim Durumu: Egitim-6gretim calismalari ile ilgili her konunun

degerlendirildigi bolumdiir.

4- Ogrenci Isleri: Ogrenci hizmetleri ile ilgili is ve islemlerin ayrmtilariyla

degerlendirildigi bolumdiir.

5- Personel Isleri: Ogretmen, memur ve diger personelin her tiirlii islerinin ele

alindig1 ve degerlendirildigi boliimdiir.

6- Biiro Isleri: Biirokratik is ve islemlerin usuliine uygunluk derecesinin

degerlendirildigi bolumdiir.

7- Hesap, Ayniyat ve Doner Sermaye Islemleri: Kurumun her tiirlii hesap ve

ayniyat islemlerinin degerlendirildigi boliimdiir.

8- Demirbas: Demirbaslarin alimi, usuliine uygun olarak kaydedilip

korunmas ile ilgili isler bu boliimde degerlendirilir.

Kurumda gorevli yonetici ve 6gretmenlerin basar1 durumlart da, kurum teftis
raporunda puan ve derece olarak isimleri karsisina yazilarak belirtilir. Yapilan
denetim sonucu iistiin basarili olarak degerlendirilen yoOnetici ve Ogretmenlerin

odiillendirilmesine iligkin Oneriler teftisini yapan miifettiglerce yapilir.

Kurumlarda gorevli ve degerlendirmeye alinan biitin yOnetici ve
Ogretmenlerin almis olduklart puanlarin toplaminin aritmetik ortalamasi alinarak
kurum basar1 puani belirlenir ve ‘Kurum Teftis Raporu’na (Bkz. Ek -3) yazilir.
Yapilan denetimler sonucunda, egitim bolgesi veya yerlesim alani bazinda kurum
basar1 puanina gore en yiiksek puanla degerlendirilen okul “Basar1 Belgesi” ile

odiillendirilir.
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Kurum teftis raporuna, teftise katilan biitiin miifettislerin isimleri yazilir ve
imzalanir. Kurum teftig raporu ve formlari en ge¢ 15 giin icinde yazilir ve bagkanliga

sunulur.

Iki 6rnek olarak diizenlenen kurum teftis raporu ve yonetici ve ogretmen teftis
formlar1 baskanlia sunulur. Baskanlik kurum teftis raporunun degerlendirme
boliimii ile yonetici ve 6gretmen teftis formlarinin bir 6rnegini teftis edilen kuruma
gonderir. Raporun bir 6rnegi baskanlikta saklanir. Ogretmen ve yonetici teftis
formlarimin diger oOrnekleri ise ilgililerin sicil dosyalarina konulmak iizere sicil

hizmetleri biirosuna gonderilir.

Yapilan denetim sonucu kurum teftis raporu veya teftis formlarinda hizmet i¢i
egitim gereksinimi belirlenen yonetici, 6gretmen ve diger personel alanlarina gore
gruplandirilarak Mayis ayinmn son haftasi icerisinde grup baskaninca ilkogretim
Miifettisleri Baskanligi’na sunulur. Baskanlik, egitim-6gretim etkinliklerinin
yapilmadigi bir zamanda, ilgili birimlerle esgiidiim saglayarak, bu personellerin yerel

olanaklarla hizmet ici egitim gereksinimlerinin giderilmesini saglar (MEB, 2001a).
4.1.1.6.2. Seminer ve Kurs Teftisi

Okullarda yapilan diger bir teftis etkinligi ise seminer ve kurs teftigleridir. Bu
tiir teftis etkinliklerinde, 6gretmenlerin egitim-ogretim yili baginda ve sonunda belli
bir programa dayali olarak yaptiklar1 c¢aligsmalar1 ile ©grenci basarisini arttirmak

amaciyla yapilan ders dis1 kurslar teftis edilir (MEB, 2001a).

4.1.1.7. Tiirkiye Egitim Sisteminde Ogretimin Denetimi

Tirk Egitim Sisteminde okullarda egitim-6gretim etkinlikleri ile
gerceklestirilmesi diisiiniilen asil hedef Milli Egitim Temel Kanunu’nda ifade edilmis
genel amaclar dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kars1 gorev ve
sorumluluklarin1 bilen bilgi ¢agi insammi yetistirmektir. Istenilen diizeyde insan
giicliniin yetistirilmesi egitim etkinliklerinin etkililik, verimlilik ve yerindeligi ile

mimkiindiir. Egitim 6gretim etkinliklerinin merkezinde 6grenci bulunmaktadir.
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Ogrencinin yetistirilmesi amag, yapilan etkinliklerin tiimii ise bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in birer ara¢ durumundadir. Okuldaki egitim-6gretim etkinlikleriyle
Ogrenciyi, topluma ve onun Ozelliklerine uyumlu, okuma-yazma becerilerini gelistirmis,
diisiinme, analiz etme ve problem ¢6zme yeterliligi olan, bilgi iiretme ve bilgiyi verimli sekilde
kullanabilme yetenegine sahip, 6grendigini davraniga doniistiiren, nitelikli bireyler olarak
yetistirmek hedeflenmektedir. Bu yiizden, egitim-6gretim siirecinin bu amaclar dogrultusunda

planlanmasi ve yiiriitiilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu siirecte en etkili ve en 6nemli rol 6gretmene diismektedir. Ogretmen; neyi,
nicin ve nasil 6gretecegini bilmeli, 6grenmeyi paylasabilmeli, dgrencilerini aktif dgrenme
cabas1 gosteren kisiler haline getirebilmeli, etkinliklerinin amaca uygunlugunu olgiip,
sonuglarm degerlendirerek, eksikliklerini giderebilmelidir. Bu yiizden de 6gretmenin bu
etkinlikler sirasinda yalniz birakilmamasi gereklidir (MEB Teftis Kurulu Baskanhg, 2005b:
53).

Denetimin genel hedefi egitim O6gretim etkinliklerinin dnceden planlanan
amaglar dogrultusunda yiiriitilmesinin  bilimsel ve nesnel Olgiitlere gore
degerlendirilmesi, Ogretme-0grenme siirecini gelistirmek igin gerekli Onlemlerin
alimmas1 ve diizenlemelerin yapilmasini saglayici c¢alismalarda bulunmaktir (MEB
Teftis Kurulu Bagkanligi, 2003: 31). Bu nedenle; egitim-6gretim ¢alismalarindaki verimlik ve
hedeflere hizla ulagilabilmesi icin, Ogretmenlerin yakindan izlenmesi, karsilastiklart
problemlerde kendilerine mesleki yardim ve rehberlikte bulunulmasi gibi pek ¢ok yonleri ile
Ogretmen denetimi ayn bir 6nem arz etmektedir (MEB Teftis Kurulu Bagkanhg, 2005b: 53).

4.1.1.7.1. Ogretmen Denetimi

Egitim-6gretim etkinliklerinin Tiirk milli egitiminin ama¢ ve ilkeleri
dogrultusunda, uygulayicist Ogretmendir. lkogretim  kurumlarinda  gorevli
Ogretmenlerin basari durumlari, simif igerisindeki etkinlikleri sirasinda teftis

yapilarak belirlenir.
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Rehberlik ve Teftis Yonergesi’nde belirtildigi iizere, Ogretmenlerin simif
icerisindeki etkinliklerinin gozlemlenmesi su amaclarla yapilmaktadir (MEB,

2001a):

a) Ogretmenin egitim ve ogretimindeki basari derecesi hakkinda bilgi
edinmek,

b ) Ogretmenin olumlu ve iimit verici kisisel davranislarini belirlemek,
¢) Onu gorevini en iyi bicimde yapmaya 6zendirmek,

d) Kurum dahilinde egitim ve 6gretimde birligi saglamak iizere rehberlik
ve yardimda bulunmak,

e) Kurumda 6gretmenlerin uyguladiklar1 6gretim yontem ve tekniklerini
gelistirmek,

f) Ogretim ara¢ ve gereglerinin saglanmasinda ve kullanmasinda
yardimc1 olmak,

g) Ogrenci basaristin  Slciilme ve degerlendirilmesinde bilimsel
yontemlerin  kullanilmasi  konusunda  O6gretmenlere  yardimda
bulunmak,

h) Ogretmenin karsilastig1 sorunlarin ¢oziimiinde ona yol gostermek.

1) Ozel egitim gerektiren dgrenciler icin aldig 6nlemleri gelistirmek ve
yonlendirmek,

i) Ogretmenin simf igerisindeki ve cevredeki egitimsel liderligini
belirlemek.

[Ikogretim ogretmenlerinin  denetimi, ilkogretim okulunun bulundugu
bolgedeki okullarin denetiminden sorumlu teftis grubunu olusturan ilkdgretim
miifettigleri tarafindan yapilmaktadir. Ogretmenin simif icerisindeki etkinliklerinin
denetlenmesi, diger bir deyisle ders denetimleri okulun (kurum) denetimi sirasinda

yapilmaktadir.

Rehberlik ve teftis siireci grupca yapilan planlamaya uygun olarak yiiriitiiliir
(MEB, 2001a). Teftisin iyi bir sekilde planlanmis olmasi gereklidir. Teftis plani,
yapilacak teftisin amaci, dersine girilecek Ogretmenleri, derslerini ve saatlerini

icermelidir (Taymaz, 2002: 163).

Ogretmenlerin  denetimi  dersin igerigine gore ilkogretimin amaglar
dogrultusunda egitim ve 6gretim etkinliklerinin gergeklestirildigi; dershane, salon,

laboratuar, atolye ve isliklerde gergeklestirilmektedir (MEB, 2001a).



93

Kurumlarda gorevli 6gretmenlerin denetimi icin ‘Ogretmen Teftis Formu’
(Bkz. Ek -2) kullamilir. Gerek simif Ogretmenleri, gerekse brans Ogretmenlerinin

denetiminde aym teftis formu kullanilmaktadir.

Ana smifi Ogretmenleri, siif Ogretmenleri ve Ozel egitim smifi
Ogretmenlerinin ¢alismalar1 sinifin genel durumuna bakilarak biitiin derslerde
ogrencilere kazandirdigi bilgi, beceri ve davraniglara gore degerlendirilir. Brans
ogretmenlerinin rehberlik ve teftisinde ise, okuttuklari derslerdeki 6grencilerine
kazandirdig1 bilgi, beceri ve davranislart degerlendirilir. Birden fazla ders okutan
brans 6gretmenlerinin ana branglar1 esas alinmak {izere okuttuklar1 en az iki dersin

rehberlik ve teftisleri yapilarak degerlendirilir (MEB, 2001a).

Teftis edilecek Ogretmen teftisten kisa bir siire once miifettis okuldayken,
bilgilendirilir (Bozkurt, 1995: 17). Rehberlik ve teftis etkinliginden once miifettis
ogretmenle goriisiir (MEB, 2001a). Ergen (Akt.: Taymaz, 2002: 163), bu goriismenin
miifettis ve Ogretmenin birbirini tanimasii, miifettisin rehberlik yapmasini
saglayacagini ifade etmektedir. Bu goriigmede, ders denetimi sirasinda gézlenecek
davranislar hakkinda miifettis bilgi verebilir (MEB, 2001a). Ogretmenin hangi
dersine girilecegi, hangi konunun islenecegi hakkinda Ogretmen bilgilendirilir
(Taymaz, 2002: 163). Miifettis 6gretmenden bulundurmasi gereken belgeleri (yillik
plan, giinliik plan, iinite plani, ziimre tutanaklar1) isteyebilir ve gerekli gordiigii

takdirde yoneticiden 6gretmen hakkinda bilgi alabilir (MEB, 2003a).

Ogretmenlerin teftisi en az iki ders saati icerisinde yapihr. Aday
Ogretmenlerin teftisinde de aymi sekilde denetim etkinlikleri iki saat igerisinde

gerceklestirilir.

Rehberlik amagh okul ziyaretlerinde miifettisler, 6ncelikle, aday 6gretmenleri
ve bir onceki yilda yapilan teftis sirasinda yetersiz ve orta diizeyde degerlendirilen

ogretmenleri degerlendirir ve onlara rehberlik yapar (MEB, 2001a).
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4.1.1.7.1.1. Ders Gozlemi

[Ikogretim kurumlarinda smmf ve ders denetimi Ogretmenlerin basari
durumlarim1 degerlendirmek ve gelistirmek {iizere saptanan ilkelere uyun olarak

yapilir (Taymaz, 2002: 168).

Miifettis veya yetkili kilinmis miifettis yardimcisi Ogretmenin ders igi
etkinliklerini degerlendirmek {izere, ders denetimini yapacagi sinifa O6gretmenle
birlikte girer. Dersin islenisi sirasinda sinifin bir iiyesi gibi davranir ve dikkat cekici
hareketler yapmaktan kacinir (MEB, 2001a). Miifettisin ders boyunca not alma
goriintiisii vermesi hem Ogretmenin hem de Ogrencilerin rahatsiz olmasina neden
olabilmektedir (Ozbek, 1998: 15). Ders siirecinde miifettisin bu hususlara dikkat
etmesi smifin dogal ortaminin bozulmamasina ve Ogretimle ilgili kanitlarin

toplanmasinda faydali olacaktir (Taymaz, 2002, 163).

Basar (Akt.: Ozbek, 1998: 14), ders denetiminde miifettisin dersin islenisi
sirasinda gozlemleyecegi islem ve davramislar1 3 baglik halinde toplandigimi ifade
etmektedir. Gozlemlenecek bu islem ve davranislar; konu ve amacin ogrencilere
tanitilmasi, konuya ve ortama uygun Ogretim yOntemlerinin se¢imi ve kullanimi,
egitsel ilke ve etkenlerin goz Oniinde bulundurularak konunun 6grencilere

aktarilmasidir.

Smifta yapilan gozlem, denetim formunda bulunan Olgiitlere gore
yapilmaktadir. Dersin islenmesi siireci ile ilgili olarak miifettisin gbzlemi; yapilan
ogretimin planlarla tutarli olmasi (Ozdas, 1997), konu ve amacin Ogrencilere
tanitilmasi, konuya ve ortama uygun Ogretim yontemlerinin se¢imi ve kullanimi,
egitsel ilke ve etkenlerin goz Oniinde bulundurularak konunun 6grencilere
aktarilmasi, 68retmenin bireysel farkliliklara gore etkinlikleri diizenlemesi ve dersin
sonunda konunun o6zetlenmesi, nelerin 6grenildiginin belirlenerek amaca ulagma

diizeyini saptanmas1 hususlarin1 kapsamaktadir (Ozbek, 1998: 14).

Ogretmenin bir konuda yaptigi Ogretimle ilgili olarak, derse hazirlanis,

isleyisi ve sonunda konuyu 0zetleyisi ve degerlendirmesini gézlemlemek ve sinifin
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biitiinliigiiniin bozulmamasi i¢in zorunlu haller disinda dersin boliinmemesi (Taymaz,
2002: 164) ve dersin sonunda denetmenin siniftan Ogretmenle birlikte ¢ikmasi
gerekmektedir. Bunun yam sira, kazandirilan davranislarla ilgili olarak miifettis

gerekli gordiigiinde 6grencilere sorular yoneltebilir (MEB,2001a).

Ogretmenin denetiminde cevre kosul ve olanaklar1 da dikkate almmalidir
(MEB, 2001a). Ogrencinin okulda, derste kazandigi bilgileri uygulama olanag
bulmasi ¢evre kosullarina ve bulundugu ortama baglidir. Cevrenin yapisi, 6zellikleri
ve beklentileri Ogrencilerin davraniglarim1 dolayisiyla Ogretmenin basarisin1 da

etkilemektedir (Taymaz, 2002: 164; Dinger, 1986: 27).
4.1.1.7.1.2. Gozlem Sonrasi

Ders gozlemi sonrasinda miifettis 6gretmenle goriisiir. Bu goriisme de, dersin
islenisi, verilen 6gretimin niteligi ile ilgili miifettisin gozlemle saptadigi, 6gretmenin
olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirilir. Bu goriismenin, demokratik bir ortamda
gerceklesmesini saglamak miifettisin gorevidir (MEB, 2001a). Ogretmenin 6gretim
ile ilgili olumlu yonlerinin vurgulanmasi yam sira, olumsuz yonleri tartisilir ve bu
yonlerin gelistirilmesi i¢in mesleki yardim ve rehberlik yapilir (Taymaz, 2002, 165).
Miifettis gerekli gordiigii takdirde ziimre ve sube Ogretmenleri ile toplantilar

diizenleyebilir.

Ders denetimi sonunda yapilan degerlendirmeler kesin olarak belirlenir ve
ogretmen icin denetim formu doldurulur (MEB, 2001a). Bu denetim formlari
Ogretmenin sicil dosyasina konularak il Milli Egitim Midiirliiklerinde
saklanmaktadir. Daha sonra okullara gonderilen kurum denetim raporunda,
Ogretmenin degerlendirilmesi sonucu aldigt not puan olarak belirtilmektedir.

(Bozkurt, 1995: 17).
4.1.1.7.2. ilkogretim Kurumlarinda Ogretmen Teftis Formu

‘Ogretmen Teftis Formu’ (Bkz. Ek- 2), Ogretmenin ders icinde yaptigi
calismalarin planh olarak gézlemlenmesi ve bu gozlem sonuglarinin islenmesi igin

kullanilan formdur. Bu form, biitiin sinif ve brang 6gretmenlerinin, sinif icerisindeki
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yaptiklar1 6gretimle ilgili gozlem sonuclarinin aym olgiitlere gore degerlendirilmesi
amaciyla kullamlmaktadir. Miifettisin ders sirasinda gozlemledigi davranislar,
Ogretmen teftis formundaki beklenen davramislarla kiyaslanarak, ogretmenin basar
durumu ile ilgili degerlendirmeler yapilir. Milli Egitim Bakanligi, Ilkogretim
Kurumlar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesi’nde simif ve brans Ogretmenlerinin
denetiminin amaglari, ilkeleri siralanmig ve bu formun 6gretmenleri degerlendirmede
kullanilmasi Ongoriilmiistiir. Yapilan planli gozlemin sonunda goézlem formunda
siralanan faktorlerin her biri, hizalarinda yazilan puan degerine gore degerlendirilir
ve takdir edilen puanlar, verilen puan hanesine yazilir. Verilen puanlar 100 puan
baremine gore basar1 puam olarak yazilir ve basar1 derecesi asagidaki olciitlere gore

belirlenir (Taymaz, 2002: 167, 168):

0-59 - Yetersiz
60-75 - Orta
76-89 - iyi

90-100 - Cokiyi
4.1.1.7.2.1. Ogretmen Teftis Formunda Egitim-Ogretim Etkinlikleri

Ogretmen teftisinde en fazla iizerinde durulan durum 6gretmenin &gretim
etkinlikleridir. Oyle ki, 6gretmen degerlendirilirken 100 puan iizerinden yapilan
degerlendirmenin 70 puanlik boliimii egitim 6gretim etkinlikleri ile ilgilidir. Miifettis
sinifta ders sirasinda yaptig1 gozlemde, egitim 6gretim etkinliklerini degerlendirirken
MEB llkégretim Kurumlart Rehberlik ve Teftis Yonergesinde belirtilen ilkeler ve
esaslar dogrultusunda ve 6gretmen teftis formundaki egitim 6gretim durumu ile ilgili
gozlenen davraniglar boliimiine gore bir degerlendirme yapar. Gozlem formundaki

bu davraniglar asagidaki sekilde listelenmistir (MEB, 2001a):

1. Unitelendirilmis yillik, giinliik ve diger dgretim planlarini hazirlama
ve uygulama,
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2. Ogrenme ilkelerini gozetme, dersin/etkinli§in ara¢ ve konusuna
uygun strateji, yontem, teknik ve araglari se¢me,etkili kullanma ve
kullandirma.

Derslikteki etkinlik ve ilgi koselerini etkili kullanma ve kullandirma,

Gezi, gozlem, inceleme ve arastirma ile deneylere yer verme,

Ogrencilerin 6grenme etkinliklerine aktif katilimimni saglayacak ortam

ve siiregleri hazirlama. Ogrencilerle etkili iletisim kurma ve

stirdiirme,

6. Ogrenci seviyesine ve mevzuatina uygun 6dev verme, arastirma
yaptirma, bilgiye ulasma yollarin1 G6gretme, Ogrenmeyi Ogrenen
bireyler yetistirme,

7. Ogrencilerde ulusal bilinci ve ulusal degerlere saygi ve sevgiyi
gelistirme, seviyelerine uygun olarak Istiklil Marsi, Atatiirk'iin
Genglige Hitabesi. Ogrenci Andi, Atatiirk Ilke ve Inkilaplarim
Ogretme, Ogrencilere okuma zevki ve aligkanligi kazandirma,
Tiirkgeyi etkili ve dogru kullanma ve kullandirma.

8. Ogrencilere ders programlarmin ongordiigiic. hedef ve hedef
davranislar1 kazandirma, sorumluluk ve giiven duygusu kazandirma,

9. Siniflarda 06zel egitimi gerektiren oOgrencilerle ilgili etkinlikleri
ylriitme,

10. Ogrenci basarisim Slgme ve degerlendirme,

11. Ogretmenin sinif ici cevredeki egitimsel liderligi becerisi.

Nk W

4.1.1.7.2.2. Degerlendirmede Dikkat Edilmesi Gereken Konular

Planlamaya iliskin konular: Egitim etkinliklerinde derslere hazirlikl
girmek yasal bir zorunluluktur. Egitim-6gretimin etkin ve verimli olabilmesi
planlamaya gereken onemin verilmesi ve 6gretmenlerin sinifa hazirlikli gelmeleri ile
mimkiindiir. Egitim etkinlikleri planlanirken 6grencilerin bilgi ve beceri diizeyleri

dikkate alinmalidir (MEB, 2003a).

Egitim Ogretim etkinliklerinin planh yiiriitiilmesine iliskin yOnergede
belirtildigi tizere, 6gretmenler kendilerinden istenildigi takdirde (iinitelendirilmis
yillik plan, giinlik plan veya konuya iliskin ders planin1 miifettislere gostermek

zorundadir (MEB, 2003Db).

Unitelendirilmis yillik planlar, 2551 sayili Tebligler Dergisi’'nde belirtilen
dogrultuda hazirlanmalidir. Bu yillik planlarda, denetlenen 6gretmenin girdigi dersin
Ogretim programinda belirtilmis olan hedefler, hedef davranislar ve konularin

birbirleriyle ortiisiip oOrtiismedigine dikkat edilir. Ayrica yillik planlarin
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hazirlanmasinda programlarin yam sira gevre sartlarina ve Ogrenci seviyelerine

uygun hazirlanip hazirlanmadigina da dikkat edilir.

Unitelendirilmis yillik planlarda Atatiirkciiliik konulari, 2504 sayili Tebligler
Dergisinde belirtilen hususlar géz Oniinde bulundurularak alinmali ve iinitelere

dagitilmalidir (MEB, 2003a).

Giinliik planlar ve Ders planlari, yeni 6gretim programlart icin hazirlanmis
kilavuz kitaplarina, kilavuz kitap olmayan dersler i¢in, 2551 sayili Tebligler Dergisi
esaslarina ve 2575 sayili dergideki belirtilmis degisikliklere uygun olarak
hazirlanmahdir. Ogretmen kilavuz kitabi bulunan derslerde kilavuz kitaplar ders

plani olarak kullanilir.

Hazirlanmis olan ders planlarinda su hususlara dikkat edilir (MEB, 2005a:
603):

a) Egitim-6gretim ¢alismalarini daha diizenli hale getirmelidir.

b) Ogrenme ve ogretme siirecinin etkili ve verimli yonetilmesini
saglamalidir.

c) Her dersin, egitim programina ve konularin 6zelliklerine uygun olarak
islenmesini saglamalidir.

d) Derslerde siirekliligi ve biitiinliigii saglamalidir.

e) Ogrenme ve Ogretme siirecinde gerceklestirilen etkinlikleri
belgelemelidir.

f) Egitimde firsat ve imkén esitliginin gerceklestirilmesine katki
saglamalidir.

g) Egitim-6gretim siireci ve 6gretim programlarinin degerlendirilmesinde
geribildirim saglamaya uygun olmalidir.

h) Egitim teknolojilerinin kullanimina uygun olmalidir.

Smif Ortaminin  Diizenlenmesi: Dersliklerin, Hkbgretim Kurumlar
Yonetmeligi (MEB, 2003b)’nin 145. maddesinde belirtilen esaslara uygun olarak
diizenlenmesi, dersliklerde bulunan ara¢ ve gerecglerin sinif seviyelerine ve
ogrenciye yonelik olma ilkesine uygun olarak hazirlanmasi 6grencilerin yararlanip

kullanabilecegi bigimde diizenlenmis olmas1 gerekmektedir.

Dersin Islenisi: Ogretmenden giinliik ve yillik planlarda belirtilmis olan

ama¢ ve hedefler dogrultusunda dersi islemesi beklenmektedir. Bu siirecte,
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Ogretmen; konuya giris, konuya uygun ara¢ ve gerecleri kullanma, konuyu anlatirken
ogretim ilke ve yoOntemlerini etkili bir sekilde kullanmaya ve konuyu planda
ongordiigii zamanlamaya uygun olarak anlatmaya 6zen gostermelidir. Ogretmen
ogretme-0grenme etkinlikleri sirasinda 6grencilerin derse aktif bir sekilde katilmasini

saglayacak bir ortam hazirlamali ve dersi buna uygun sekilde diizenlemelidir.

Ogrencilerle etkili bir iletisim kurmal1 ve 6gretme-6grenme siirecinin dgrenci
merkezli olmasini saglamalidir. Ogrenme siireci dgrencinin, bu siirecin sorumlulugunu
tagidifi, 6grenene Ogrenme siirecinin gesitli yonleri ile ilgili karar alma ve 6z diizenleme
yapma firsatlarinin verildigi ve karmasik 6gretimsel islerle 6grenenin 6grenme sirasinda

zihinsel yeteneklerini kullanmaya zorlandig bir siire¢ olarak tasarlanmalidir.

Bu aktif 6grenme siirecinde 6gretmen; kontrol eden, bilgi aktaran, soru soran,
cevaplayan, cezalandiran, odiillendiren, kisacast siniftaki Ogretim siirecinin tiim
sorumlulugunu tasiyan degil; 6grencinin bilgiyi zihinsel olarak yapilandirmasini,
olusturmasini kolaylastiran, buna iliskin fiziksel, duyussal ve biligsel ortami hazirlamak
gorevini Ustlenmelidir. Ayrica, Ogretim ¢aligmalarinin, yenilenen ilkdgretim
programlarindaki “‘yapilandirici yaklasim” ile 6gretimin temel ilkeleri olan bilinenden -
bilinmeyene, yakindan-uzaga, somuttan-soyuta, ekonomiklik, aktiflik,
aktiialitelik, biitiinlik, hayatilik ilkeleri goz oniinde bulundurularak yiiriitiilmesine
ozen gosterilmelidir (Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii {lkogretim Miifettisleri
Baskanligi, 2005: 5,6).

Cagdas bir egitim yaklagimi olan yapilandirici yaklasimla 6grencilerden
bilgiyi ezberlemeleri yerine, bilgiyi anlamalari, yorumlamalari, iiretmeleri ve bu
becerilerini hayat boyu siirdiirmeleri konusunda becerilerin kazandirilmasi
beklenmektedir. Oyle ki, cagimizdaki gelismeler, bireylerin kendilerine aktarilan
bilgileri aynen kabul etmeleri ve yonlendirilmeyi beklemeleri yerine, bilgiyi
yorumlayarak anlamlandirmalar1 ve yeni bilgiler iiretmelerini gerektirmektedir (MEB

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, 2005: 1).

Ogretim siireci ile ilgili olarak miifettis, 6gretmenin bilim ve teknolojideki

gelismeleri takip ederek, edinimlerini okulun amaglari dogrultusunda Ogretime
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aktarmasi ve O0grencilerin mesleki konularda cevre ile iliski kurmalarinin saglanmasi

yoniinde caligmalar yapilip yapilmadigini da goz oniinde bulundurur (MEB, 2005¢).

Bireysel farklhihklar: Ogretmen, sinif icinde ¢ok farkli ihtiyag, yetenek ve
O0zgecmise sahip olan Ogrencilerle karsi karsiya oldugunu, onlarin var olan
kapasitelerini gelistirme ve segenekleri ¢ogaltan bir egitim alma haklar1 oldugunu
bilmeli ve Ogretme-Ogrenme siirecini diizenlerken bunlart g6z Oniinde

bulundurabilmelidir.

C)gretmen, ozel gereksinimi olanlara kars1 kendi sorumluluklarinin, kanuni
yiikiimlilliiklerinin, miidahale sekillerinin,  degerlendirme yollarinin bilincinde
olmal1 ve bireysel 6gretim planlar1 yapabilmelidir (MEB Ogretmen Yetistirme ve
Egitim Genel Miudiirliigii, 2006: 29). Kaynastirma egitimi gerektiren 6grencilerin
yetistirilmesi ve degerlendirilmesinde mevzuat hiikiimlerine gore hareket edilmelidir.
Ayrica bu Ogrencilerin performanslarina uygun olarak egitim ortamlarinin ve

etkinliklerinin diizenlenmesine 6zen gosterilmelidir (MEB, 2003b).

Olcme ve Degerlendirme: Ogrenci  basarisimiin  olgiillme  ve
degerlendirilmesinde, okul ve ders programlarinda belirtilen 6zel ve genel amagclar,
kazandirilmas1 gereken davramislar ve agiklamalar ile ilgili konular esas alinir.
Ogrencilerin, edindikleri bilgi, beceri, goriis, tutum ve davranislarda hedeflenen

kazanimlara ne 6lciide ulastiklarini 6lgmek amaciyla degerlendirme yapilir.

Ogrencileri degerlendirirken 6lgme sonuglari ile birlikte, 6grencilerin sinif ici
etkinliklere katilimi, bilimsel tutum ve davramslari, gézlem yapma, arastirma-
inceleme, bilimsel diisiinme, sahip olduklan ve sergiledikleri fikir zenginlikleri,
sorumluluk alma, ekip calismalarina yatkinliklar, edindigi bilgi ve bulgular
paylasabilme ve benzeri bir¢ok gozleme dayali Ogrenci etkinligine de

degerlendirmede yer verilir (MEB, 2003b).

Egitimin Ulusal olmasi: Egitim-6gretim etkinliklerinde ogrencilerin Tiirk
Milli Egitimi’nin genel amaclan dogrultusunda yetistirilmesine calisilmali, milli

birlik ve beraberligi pekistirici yondeki faaliyetlere énem verilmeli, ogrencilerde
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ulusal bilinci ve ulusal degerlere saygi ve sevgiyi gelistirme, onlarin seviyelerine ve
dersin icerigine uygun olarak Istiklal Marsi, Atatiirk'iin Genglige Hitabesi, Ogrenci
Andi, Atatiirk Ilke ve Inkilaplarinin anlam ve 6neminin kavratilmasina gereken 6nem

gosterilmelidir.

Atatiirk ilkeleri, devrimleri ve diisiinceleri dersin icerigine gore sebep sonug

iliskileri icerisinde 6grencilere kavratilmalidir.

Ayrica, Ogretim siirecinde,  Ogretmenin Tirk dilini dogru ve etkili
kullanmaya ve kullandirmaya 6zen gostermesi gerekmektedir (Aydin Milli Egitim

Miidiirliigii ilkogretim Miifettisleri Baskanligi, 2006: 2).

4.2. ikinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Bu arastirmanin ikinci alt problemi asagidaki sekilde belirlenmistir:
Fransa Egitim Sisteminin;

a) Ogrenim basamaklarmin yapist,

b) Egitim yonetimi yapisi,

c) Egitim denetimi genel yapisi,

d) Denetiminin yasal dayanaklari,

e) Denetimini gergeklestiren kurullar,
f) Hkbgretiminde denetim,

g) llkdgretim diizeyinde dgretiminin denetimi ile ilgili 6zellikleri nelerdir?

Arastirmanin bu boliimiinde, oncelikle, egitimi dogrudan ve dolayh bir sekilde
etkileyecegi diisiincesinden hareketle, Fransa hakkinda birtakim genel bilgilere yer
verilmis ve Fransa Egitim Sisteminde &gretimsel etkinliklerin denetimi ile ilgili

bilgiler yukaridaki basliklar dahilinde sunulmustur.
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4.2.1. Fransa Egitim Sisteminde Ogretimsel Etkinliklerin Denetimi

Bati Avrupa’nin en biiylik devletlerinden birisi olan Fransa, 551.000
kilometrekarelik yiizol¢iimii ile (Oktay, 1999: 85), 60.836.136 kisilik niifusa sahip
bir iilkedir. Ulkedeki yillik niifus artis hiz1 %0.35’tir (Central Intelligence Agency,
2006a). Niifusun yas gruplarina gore dagilimi soyledir; 0-15 yas aras1 %18,3; 15-60
yas aras1 %60,8; 60 yas ve iistii %20,9 (Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques, 2006). Fransa’da yasayan niifusun okuryazarlik oran1 %99’ dur
(Central Intelligence Agency, 2006a). Ulkede kisi basina diisen milli gelir 21.848 $
(Unesco, 2004a), tilkedeki igsizlik orani ise %9.9’dur (Central Intelligence Agency,
2006a).

Yonetim sekli cumhuriyet olan Fransa’da politik sistem, 4 Ekim 1958
Anayasasi’na dayali olarak yonetilmektedir. Ulusal diizeyde yasama ve yiiriitme
yetkileri Cumhurbagkani, hiikiimet ve Parlamentoya aittir. Parlamento millet meclisi
ve senatodan olusur. Cumhurbagkami halk tarafindan secilir ve genis yetkilerle
donatilmigtir. Cumhurbagkani1 biitiin kurumlarin basidir. Basbakani ve onun
tavsiyesiyle diger hiikiimet iiyelerinin atamasini yapar. Bagbakan, Cumhurbaskani ve
parlamentoya karst sorumludur. Hiikiimet ulusal politikalarin belirlenmesi ve

uygulanmasindan sorumludur (Eurydice, 2003).

4.2.1.1. Fransa Egitim Sisteminin Ogrenim Basamaklarimmn Yapis

Fransa’da egitim okul Oncesi egitimi, ilkogretim, ortadgretim ve
yiikksekogretim asamalarindan olugsmaktadir. Zorunlu egitim 10 y1l olmakla birlikte,
6-16 yaslar aras1 biitiin ¢cocuklar1 kapsamaktadir (Eurydice, 2005b: 2; Maes ve dig.,
1999: 174).

Okul oncesi egitimi, 2-5 yas arasi ¢ocuklarin egitimini icerir ve okul dncesi
egitim kurumlar1 ‘écoles maternelles’ olarak bilinir (Maes ve dig., 1999: 175). Iki

yasindaki ¢ocuklarda okullagsma orani, %32’dir. Veliler genellikle 3 yasindan itibaren
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okul oncesi egitimini tercih ederler (Eurydice, 2005b: 2). Fransa’da okul oncesi
egitime baslama gelenegi ¢ok eskilere dayanmaktadir. 3-5 yas arasi niifusun % 99’u

okul dncesine devam etmektedir.

[Ikogretim okullar1 Fransa’da ‘écoles élémentaires’ olarak bilinir ve 6-11 yas
arasindaki ogrencilerin egitimini kapsar (Maes ve dig., 1999: 175). Bu bes yi1l kendi
icinde ii¢ devreye ayrlir. Birinci devre (hazirlik devresi) bir yil, ikinci ve {i¢iincii
devreler (ilk ve orta) ikiser yildir (Topbas, 2005; Giiltekin, 1998: 80). Ilkogretimde
cag niifusunun okullasma orant %100’diir (UNESCO- International Bureau of

Education, 2004a).

Ortatdgretim iki kademelidir. Birinci kademe ‘collége’ ad1 verilen okullardaki
4 y1l siireli egitimi kapsar. Bu kademede, 6grencilere mesleki egitim veren nitelikte
okullar da dahil olmak iizere, ortadgretim genel miifredatina bagl kalir (Maes ve

dig., 1999: 175). Bu cag 6grencilerinin okullasma oran1 % 100°diir (Topbas, 2005).

Ortatgretim ikinci kademe, genel ve teknolojik liseler ile meslek liselerinde
verilen egitimi icerir (Eurydice, 2005b: 3). 3 yil siirelidir. Liselerde, ilk yil
‘belirleme’, sonraki iki yil ise ‘bitirme’ devresi olarak adlandirilir. Bu 3 yilin
sonunda dgrenciler lise bitirme sinavina hazirlanirlar (Topbas, 2005). Liseden mezun
olundugunda yiiksekogretime gecis icin gerekli ‘baccalauréat’ diplomasi verilir
(Maes ve dig., 1999: 176). Ortadgretimde okullasma oram1 % 92’dir (UNESCO-
International Bureau of Education, 2004a; Topbas, 2005).

Yiiksekogretim icin ‘baccalaureat” derecesine sahip olmak yeterlidir.
Yiiksekogretim icin, amaclari, yapilan ve kabul sartlar acisindan farkliklar gosteren
li¢ tiir egitim kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlar, iiniversiteler, yiiksek okullar ve
Ozgiin egitim veren yiiksekokullardir (Topbas, 2005). Verilen egitimin icerigine gore
farkli bakanliklara bagh farkli kurumlar ve enstitiiler bulunmaktadir (Maes ve dig.,
1999: 177). Yiiksekogretimde cag niifusunun okullasma orani %73’tiir (Topbas,
2005).
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[Ikogretimde 6grenim goren dgrencilerin %86,5’ini ve ortadgretimde 6grenim
goren Ogrencilerin %79,9’unu kapsayan kamu sektoriine ait parasiz okullarin yani

sira yine aynm diizeylerde egitim veren 6zel okullar da mevcuttur (Eurydice, 2005b:

1.

Zorunlu Egitim: Kolejlerde 4 yillik 6grenimlerini tamamlayan ve 15 yasim
dolduran 6grenciler zorunlu egitim siiresini tamamlamak igin, ya genel egitime
yonelik bir lisede, ya da bir meslek lisesinde 1 yil siireli tam zamanli bir egitim
gormek zorundadir (Dizbay, 2002; Giiltekin, 1998: 81). Bu dénemi tamamladiktan
sonra okuldan ayrilirsa, is bulabilmesi i¢in, ‘ortadgretimden ayrilma belgesi’ (brevet

de technicien) verilir (Maes ve dig., 1999: 176).

Ulusal 6gretim programi: Fransa’da ulusal Ogretim programi 1980’li
yillardan itibaren esnek bir yapr kazanmis ve sosyal gelisim {izerine vurgunun
yapildigit ve cocuklarin ihtiyaclarinin gdz O©niinde bulunduruldugu sekilde

diizenlenmistir (Meuret ve Bellat, 2003: 463).

Ogretim programlariyla ilgili olarak, bakanlik her brans ve her egitim
diizeyinde detaylar1 belirler. Belirli bir yOntem uygulamaya zorlamaksizin,

ogretmenlere 6gretim etkinlikleri i¢in kilavuz kitaplar hazirlanir.

Okullar 6gretim etkinliklerinde bir dereceye kadar bagimizdir. Bu bagimsizlik
her okulun hazirladigi ‘projet d’école’ ya da ‘projet d’établissement’ adi1 verilen
planlarla ifade edilir (Eurydice, 2005b: 1). 1989 Egitim Yasas1 ile, bu okul
planlarinin 4 yillik olarak hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Egitimden sorumlu
bolgesel yonetim organinin basi olan ‘Rektdr’ bu planlarin ulusal egitim politikasina

uygunlugunu degerlendirir (Meuret ve Bellat, 2003: 465).

Egitim Sisteminde Genel Hedefler: 1970 yili itibariyle egitimde temel
hedefler asagidaki sekilde belirlenmistir (The Further Education Funding Council,
1995: 8; Oktay, 1999: 86; Kara, 2001: 34; Dizbay, 2002):

- Firsat esitligini saglamak,
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- Standartlan yiikseltmek ve kaliteyi arttirmak,

- En ekonomik sekilde egitimde etkililigi ve verimliligi saglamak,

- Istihdam olanaklarina paralel bir egitim saglama,

- Hizl bir sosyo-ekonomik gelisme doneminde ilerlemeyi siirdiirme,
- Yerellesmis bir sistemin gézlemlenmesi,

- Bireylerin diinya toplumu igerisinde yer edinebilmesi icin onlar1

=9

“Avrupalilik ve Uluslararasi Isbirligi” diisiincesiyle yetistirmek,

- Avrupa biitiinlesmesine dgrencileri hazirlamak,

Ekonomik kriz ve issizligi ¢ozmenin bir araci olarak yiiksek teknolojiyle

yeni is olanaklar1 yaratmak

1989 Egitim Kanunu’'nda (Akt.: Oktay, 1999: 85) okulun amacinin “biitiin
bireylere kisiliklerini gelistirme egitim seviyelerini yiikseltme, sosyal ve mesleki
hayata katilma ile tiim yurttashik haklarindan yararlanma firsatt vermek” oldugu

belirtilerek tiim bireylerin egitim ve 6gretim haklar garanti edilmistir.

4.2.1.2. Fransa Egitim Sisteminde Egitim Yonetimi Yapisi

1958 Anayasasi (Akt.: Oktay, 1999: 85)’na gore “resmi, parasiz, herhangi bir
mezhebe bagli olmayan egitimin diizenlenmesi devletin gorevidir”. Bu yasa temel
almarak egitim politikasinin ve egitimin yonetiminden sorumlu bakanlik Milli
Egitim, Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanligi (Ministere de 1'éducation nationale,
de I'enseignement Supérieur et de la Recherche)’dir (Ministére Education Nationale

Enseignement Superieur Recherche, 2005a).

Fransa’da egitimle ilgili reformlar 1980°li yillarda gerceklestirilmeye
baslanmistir. Bu donemde, egitime ulusal dncelik verilmesi 6n plana ¢ikmistir. Genel
egitim politikasinin yonetimi ile ilgili temel ilkeler 31/08/1989 tarihli yasa ile

olusturulmustur (Eurydice, 2003).

Fransa Egitim Sistemi, tarihi bir gelenek niteligini tasiyan olduk¢a merkezi

bir yapiya sahiptir (Maes ve dig., 1999: 171; Eurydice, 2003; Oktay, 1999: 85;
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Bonnét ,2003: 53). 1982 yilinda yapilan caligmalar sonucu, devlet tarafindan
istlenilen bazi yetki ve sorumluluklarin yerel birimlere devredilmesine karar
verilmigtir. Buna ragmen merkezi yonetim Onemli rolleri {iistlenmeye devam
etmektedir. Kamu hizmetlerinin diizgiin bir sekilde isleyisini ve iilke genelinde
egitimde birligi saglamaktadir. Egitim programlarinin belirlenmesi ve ©nceki
donemlerde oldugu gibi, personelin ise alinmasi, yetistirilmesi ve yonetiminden
sorumludur. Ayrica egitim kurumlarinin durumu ve isleyisini saglayan kurallar ile
Ogretimsel ve yonetimsel rollerle ilgili gerekli diizenlemeleri yapar (Eurydice, 2003;

Maes ve dig., 1999: 172).

Bakanliktan sonra gelen en yetkili birim, Yiiksek Egitim Konseyi’dir.
Konsey, her biri dort yillik gorev siiresi i¢in tayin edilen ve secimle gelen 56 iiyeden
olusur. Konsey i¢in iiniversitelere 27 iiye, ortadgretim kurumlarn 10 ve ilkogretim
kurumlar1 da 6 iiye secer. Konsey yilda iki defa toplanir. Egitim Bakani, sinavlar,
miifredatlar, 6gretim yontemleri, disiplin, idari yonetmelikler ve 6zel okullarin
denetimiyle ilgili konularda bu konseye danmisir (Fransa Ulke Bilgi Kitapgigi, 2006:
6).

Fransa Egitim Sistemi, egitim yonetimi amaciyla yerel diizeyde 3 idari birime
ayrilmistir. Bunlar biiyiikliikklerine gore akademiler, tagra orgiitii (il Milli Egitim
Miidiirliikleri - Departement) ve mahalli birimler (commune)’dir (Siingii, 2002: 26;
2005: 2).

Fransa, ulusal egitim politikalarimin ve kararlariin bolgesel diizeyde
uygulanmasindan sorumlu 28 akademiye (academié) ayrilmistir. Her akademinin
basinda Cumhurbaskani tarafindan atanan ve bakanligin temsilcisi olan bir rektor
(recteur) bulunmaktadir. Rektor, ilk ve orta dereceli okullarin yonetimi ve ulusal
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu olmasinin yam sira, kendi bolgesinde
bulunan iiniversitelerin de rektoriidiir.  Yiiksekogretimle ilgili kararlarin
uygulanmasindan da sorumludur (Maes ve dig., 1999: 174; Oktay, 1999: 85; Siingii
2002: 26; 2005: 2; Kara, 2001: 162). Akademi diizeyinde sorumlu diger bir birim ise,
bakanin teklifi {izerine cumhurbaskaninin atadigi, akademi miifettislerinden, yiiksek
ve ortadgretim kurumlarinin 6zel okullarin ve akademi smirlart igerisindeki

“departement* ve “commune’ meclislerinin secimle atanan temsilcilerinden olusur.
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Bu konsey, Milli Egitim Bakanmin verdigi yetki ile ortadgretimle ilgili rektore

tavsiyelerde bulunur (Siingii, 2002: 26).

Her akademide iki ile sekiz arasinda il Milli Egitim Miidiirliigii bulunur
(Oktay, 1999: 85, Siingii, 2002: 26). 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinin yonetimi, Bolge
Egitim Miifettisleri arasindan Milli Egitim Bakaninin 6nerisi ve Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle atanan bir ‘Akademi Miifettisi’ tarafindan yiiriitiiliir (Kara, 2001:
162). Rektorden emir alan bu akademi miifettisi, i1 Milli Egitim Hizmetlerinin
Miidiirii’diir (Directeur Des Services Departementaux de 1’Education Nationale -
DSDEN). Akademi Miifettisi, ilk ve ortadgretim kurumlarini ve bunlarla ilgili
hizmetleri yonetir. Gorevini yerine getirirken Milli Egitim Miifettislerinden
(Inspecteurs de I’éducation Nationale - IEN) yardim alir (Maes ve dig., 1999: 174;
Kara, 2001: 162).

Ayrica mahalli birim olarak ‘commune’ler vardir. Bu birimlerin basi belediye
baskanidir. Belediye baskaninin ‘commune’ sinirlar1 dahilinde egitimle ilgili; yeni
okul binalarinin yapilmasinin teklif edilmesi, 6zel okullarin acilmasinin onaylanmasi
ve okullar1 denetleme ve Ogrencilerin okula devamim arttirici tedbirlerin alinmasi

gibi birtakim yetki ve sorumluluklar bulunmaktadir.

Her mabhalli birim de kendi icerisinde kantonlara ayrilmistir. Bu kantonlarin
basinda miifettisler bulunmaktadir ve bu miifettisler bagli bulunduklar1 kantonlar
arasinda koordinasyonu saglamaktadir. Ayrica, bu miifettigsler sorumlu olduklari
bolgelerdeki ilkogretim okullarini denetlemekle gorevlidir (Siingii 2005: 2; Fransa
Ulke Bilgi Kitapgigi, 2006: 7).

4.2.1.3. Fransa Egitim Sisteminde Egitim Denetimi Genel Yapisi

Mevcut anayasanin girisinde; “Fransizlar, 1789 bildirgesinde belirtildigi
tizere insan haklari ve vatandaglik haklarina baghiligim acik bir sekilde
gostermektedir.” ifadesi yer almaktadir. Bu net bildiri 15. maddede ifadesini
bulmaktadir: “Toplum herhangi bir kamu kurumunun yonetimine hesap sorma
hakkina sahiptir.” (Constitution of October 4, 1958) Fransa Egitim Sisteminde

denetim, bu yasaya dayanarak gerceklestirilmektedir.
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Fransa Egitim Sisteminde denetim yasal bir kontrol, degerlendirme ve yardim
eylemidir. Denetimin kesin hedefleri, ol¢iitleri ve yontemleri yasal metinlerle
belirlenmistir. Denetimin amaci, okullarda verilen egitimle, biitiin 6grencilerin daha
basarili olmasin1 saglamaktir (Academie de Reims, 2006: 4-5). Denetimin amaclar

sunlardir (Ouardani, 2001: 5):

Okul progamlarina uyulup uyulmadigindan emin olmak icin personelin

denetimi,

- Okul planlarinin  (Projét d’ecole/Projet d’etablissement)  biitiin
degerlendirme politikalar1 ve organlart dahilinde (birimleri kapsaminda)

degerlendirilmesi
- Okullar stirekli olarak gdzlemlemek

- Diger iilkelerdeki Fransiz okullarini onaylamak.

Fransa’da egitim kurumlarinin denetimi, amag¢ ve denetimin icerigi agisindan
iki farkli sekilde gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki, etkinlik alam finansal
prosediirler, yonetimle ilgili belirli birtakim sorunlar, siddet, devamsizlik gibi okulun
cesitli yonleriyle sinirli olan okul yonetimsel denetimidir. Esas olarak, okullarin nasil
isledigi ve miidiirlerin g¢alismalariyla ilgilenirler.  Ikinci denetim tiirii ise,
miifettislerin okullarda verilen egitimin kalitesini degerlendirmek {iizere, genellikle
sinif icerisinde gozlemler yoluyla yaptigi 6gretmen denetimleridir (Bonnét, 2003:
58). Bu denetim etkinliklerini ulusal ve bolgesel diizeyde farkli degerlendirme
islevlerine sahip farkh teftis kurullar1 gerceklestirmektedir (Bkz. Tablo - 5) (SICI,
2003: 92).

Milli Egitim Genel Teftis Kurulu (Inspection Generale de 1’Education
Nationale - IGEN) miifredat programlari ve bu programlarin uygulams sekli ile
ilgilenmektedir. ~ Milli Egitim Yonetimi Genel Teftis ve Arastirma Kurulu
(Inspecteur Generaux de I’ Administration de I’éducation Nationale de la Recherche
- IGAEN-R) ise egitim sistemindeki yonetimsel uygulamalarla ilgilenmektedir
(Stingii, 2002: 27). Bu kurullar dogrudan bakana baghidirlar. Ulusal diizeyde

gorevlerini yerine getiren bu teftis kurullarinin yan1 sira, akademilerde rektore bagl
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olarak faaliyet gosteren bolgesel teftis birimleri bulunmaktadir. Bunlar Akademi
Miifettisleri - Bolge Egitim Miifettisleri (Inspecteurs d’Académie - Inspecteurs
Pédagogiques Régionales - TA-IPR) ve Milli Egitim Miifettisleri (Inspecteurs de
I’éducation Nationale - IEN)’dir. Akademi Miifettisi olan Bolge Egitim Miifettigleri
akademilerde, iiniversite bolgesinde etkinlik gosterirken; Milli Egitim Miifettislerinin
bir kismu tiniversite bolgesinde bir kismi da tasrada orgiitlerinde gorev yapmaktadir
(Stingii, 2005: 3). IEN ve IA-IPR, Egitim Bakani tarafindan belirlenen egitim
politikasinin uygulanmasin1 ve Ogretmenlerin okul programlarini takip etmelerini

saglamakla gorevlidirler (Ouardani, 2001: 7).

Tablo 5. Fransa Egitim Sisteminde Denetim Kurullari.

Orgiitsel Yapilanma

Ulusal Diizey Bilgesel Dvizey
Bakan Akademinin Relztori
|
IGEN [IGAEN-R
Il Ejtim Genel Iuilli EZitimin ¥ dmnetimi | Akademi Miifettisi
Teftis Kueuly e Aragtirma
Genel Teftis
Eurilu
IPR-1A
] Edlgenin Egitim Mufettiglen
(Ortad Zretim Olullaz)
IEN
LIilli E&itim Iltfettisler
— 1 (llkigretim okullan ve
mesleld okullar)

Kaynak: Maes ve dig, 1999: 180

Bolge Egitim Miifettisleri (IA-IPR) ile akademi sinirlar1 igerisinde
etkinliklerini yiiriiten Milli Egitim Miifettisleri (IEN), rektore baglidir ve buralarda
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gorevli bulunan Ogretmenlerin denetiminden sorumludurlar. Tasrada gorev yapan
Milli Egitim Miifettisleri (IEN) ise il Milli Egitim Miidiirii (DSDEN)’ne bagli olarak
etkinliklerini siirdiiriirler (Siingii, 2005: 3). TA-IPR’ler ortadgretim kurumlarinin
denetimini gergeklestirirken, IEN’ler ilkdgretim kurumlar1 ile mesleki okullarin

denetiminden sorumludur (Maes ve dig., 1999: 180).

Fransa’da, diger iilkelerin aksine, okullarda genis capli denetim prosediirleri
bulunmamaktadir. Egitim sisteminde kalitenin degerlendirilmesi ag¢isindan okula
degil Ogretmenlere odaklanilmistir (Bonnét, 2003: 58). Denetim etkinlikleri
Ogretmenlerin degerlendirilmesi, 6gretmenlerin ihtiya¢ duydugu gerekli tavsiye ve
destegi almalarimi saglamak ve standartlarin altina diisen 6gretmenleri okul idaresine
bildirmek amaciyla yapilmaktadir (Standaert, 2000: 15). Denetim okullar {izerinde
baski kurmak degil, okullara yardimci olmak amaciyla tasarlanmistir (Meuret ve

Bellat, 2003: 465).

880.000 ogretmenin gorev yaptigi Fransa’da, okullarda, damismanlik ve
yardim gorevlerini yerine getiren miifettislerin sayis1 yaklagik 3.000 civarindadir.
Ogretmen sayisina bagl olarak miifettislerin sayis1 oldukca yetersizdir. Oyle ki,
ilkogretimde bir miifettise 300 Ogretmen, ortadgretimde ise 750 Ogretmen

diismektedir (Bonnét, 2003: 53).

Yiiksekogretim kurumlarinin denetimi i¢in Fransa’da 26 Ocak 1984 tarihinde
Ulusal Degerlendirme Komitesi (Comité National d’Evaluation - CNE)
olusturulmustur. Bu komite, Yiiksekogretim Bakanligi’nin sorumlulugundaki
tiniversiteler, kolejler ve enstitiilerin biitiin etkinliklerini inceler ve degerlendirir

(Eurydice/CEDEFOP, 1995: 7).

4.2.1.4. Fransa Egitim Sisteminde Denetimin Yasal Dayanaklari

4.2.1.4.1. Anayasa

Anayasanin baglangic kisminda, 1946 anayasasina atifta bulunulmustur. Bu
boliimde, milletin ¢ocuk ve yetiskinlerin egitim, mesleki egitim ve kiiltiirden esit

sartlarda yararlanmasini garanti ettigini ve milli egitimin biitiin kademelerinde laik
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ve parasiz egitimin diizenlenmesinin devletin sorumlulugunda oldugu ifade

edilmektedir.

Anayasa’nin 15. maddesinde de toplumun herhangi bir kamu kurumunun

yonetimine hesap sorma hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica anayasanin 34. maddesinde egitimle ilgili temel prensiplerin yasalarla

belirlenecegi belirtilmektedir (Constitution of October 4, 1958).

4.2.1.4.2. 65-299 Sayilh Kararname

14 Nisan 1965 tarihli bu kararname IGAEN’in statiisii ile ilgilidir. Bu yasa
ile, IGAEN fiiyeleri yonetsel, finansal, hesap isleri ve ekonomik konularla ilgili
olarak personelin, verilen hizmetlerin, egitim bakanliginin kontrolii ve yetkisi
altindaki biitiin kurumlarin denetiminden sorumlu birim olarak kabul edilmistir

(Ministere De L’Education Nationale, 1965).

4.2.1.4.3. 22 Nisan 1988 Tarihli Kararname

Bu kararnamede bakanlik denetim birimi IGAEN’in otoritesinin yalnizca
denetleme alaninda olmasinin yeterli olmadigi, egitim sisteminin verim ve
sonuclarinin degerlendirilmesinin saglanmasi1 gerektigi diisiincesinden hareketle

kurulun gorevleri yeniden belirlenmistir (Akt.: Oktay, 1999: 86).
4.2.1.4.4. 13 Aralik 1983 Tarihli Bildiri

83-512 sayili bu bildiri ile 6gretim personelinin teftisinde kullanilacak teftis
yontemleri tammlanmistir. Bu yasaya gore 6gretmenlerin diger devlet gorevlileri gibi
denetlenmelerinin gerektigi, ama denetimleri sirasinda yonetimsel isleri ile ilgili
konular1 degil egitim- ogretim ile ilgili etkinliklerinin gdz 6niinde bulundurulmasi
gerektigi ifade edilmektedir (Modalités de l'inspection des Personnels Enseignants,

1983).



112

4.2.1.4.5. 89-833 Sayih Kararname

9 kasim 1989 tarihli bu kararname IGEN ile ilgilidir. Bu kararname, kurulun
statii ve gorevlerini tanimlar (Akt.: Siingii, 2002: 28). Bu kararname ile kurulun
orgiitsel yapisi, hareket tarz1 ve amacglarinda 6nemli degisiklikler meydan gelmistir.
Genel diizenlemeler, orgiitsel yapi, secilme ve terfi, gecici diizenlemeler ve amaglar
boliimlerini igeren (Akt.: Oktay, 1999: 87) kararnamede odaklanilan konular: egitim
tiirleri, 0gretimin igerigi, okul programlari, 6gretim yontemleri ve prosediirler ile

okulda uygulanan yontemlerdir (Akt.: Ouardani, 2001: 9).

4.2.1.4.6. 89-486 Sayili Egitimde Yonlendirme Yasasi

10 Temmuz 1989 tarihli Egitimde Yonlendirme Yasas1 (La Loi
d’Orientation), egitim sisteminin verim ve sonug¢larinin degerlendirilmesi alaninda

IGEN ve IGAEN’in birlikte iistlenebilecekleri ortak gorevleri belirlemektedir.

Yasanin 25. maddesinde IGEN ve IGAEN’in yetkili yonetim birimleri ile
isbirligi yaparak degerlendirmeler yaptiklari, degerlendirmelere yeni uygulamalari
tanitmak amaciyla pedagojik uygulamalarinda dahil edildigi ifade edilmektedir

(Oktay, 1999: 87).

Bu yasaya gore “miifettisler 6gretmenlerin bireysel ve kurumca yiirttiikleri
etkinlikleri degerlendirir”. Yine bu yasada her gretmenin bireysel teftisi kurumun
genel cercevesini degerlendirmede yer aldigi ifade edilmektedir. (Inspection de

I’Education Nationale de Soucieu en Jarrest — IUFM, 2001: 8)

4.2.1.4.7. 18 Temmuz 1990 Tarihli Kararname

90-675 sayili Kararname, bolgesel diizeyde etkinliklerini yiiriiten iki denetim
biriminin olusturulmas: ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Akademi Miifettigleri olan
Bolgesel Egitim Miifettisleri (IA-IPR ve Milli Egitim Miifettisleri (IEN) ile ilgili
diizenlemeler bu teftis kurullarmnin gérev ve sorumluluklari, bu yasada ifadesini

bulmustur (Ministere De L’Education Nationale, 1990).
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4.2.1.4.8. 99-878 Sayih Kararname

Yonetim, finans ekonomi alanlarindan sorumlu IGAEN ile ilgilidir. Bu
kararname ile kurulun gérev ve sorumluluklarina iliskin birtakim yeni diizenlemeler
getirilmis ve kurulun ismi Milli Egitim Yonetimi ve Arastirma Genel Teftis Kurulu
(Inspection Générale de I’ Administration de 1’éducation Naionale et de la Recherce -
IGAEN-R) seklinde degistirilmistir (Ministere de 1'Education Nationale, de la
Recherche et de la Technologie, 1999). Bu kararname ile kurul, dgretmenlerin

bireysel olarak degerlendirilmesi alanindan uzaklagsmistir (Kara, 2001: 172).

4.2.1.4.9. 2005-089 Sayih Bildiri

Bu bildiride Bakanin, egitim politikasimin hedeflerinin belirlenmesi ve
yonetilmesinden, akademilerin ise, bu politikalarin yerel diizeyde uygulanmasindan
sorumlu olduklan ifade edilmis, bu amagla akademi dahilinde, birinci kademede
IEN’in, ikinci kademede IA-IPR’nin kurumlarin denetiminden sorumlu olduklari
ifade edilmistir. Bu bildiride ayrica IEN ve IA-IPR’nin degerlendirme, animasyon,
formasyon ve uzmanlikla ilgili gorevleri agiklanmigtir (Ministére Education

Nationale Enseignement Superieur Recherche, 2005b).

4.2.1.5. Denetim Etkinliklerini Gerceklestiren Kurullar

Fransa’da egitim denetimi, iilke genelinde ve bolge diizeyinde etkinlik
gosteren farkhi teftis kurullart tarafindan gerceklestirilmektedir. IGEN ve IGAEN-R
ulusal diizeyde etkinlik gosterirken, IPR-IA ve IEN bolgesel diizeyde teftis

etkinliklerini yiiriitiirler.

4.2.1.5.1. Ulusal Diizeyde Teftis Kurullar:

4.2.1.5.1.1. Milli Egitim Genel Teftis Kurulu - IGEN

Ulusal diizeyde etkinliklerini yiiriiten IGEN, dogrudan bakanliga baghdir ve
bakanlhigin verdigi yetki ile (Ministére Education Nationale Enseignement Superieur

Recherche, 2006) egitim sisteminin isleyisinin ve sonuclarinin genel degerlendirmesi
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(Maes ve dig., 1999: 179) damismanlik ve planlama islemlerini yiirtitmektedir
(Stingii, 2002: 28). 1802 yilinda olusturulmus bu kurum, 200 yillik tarihi boyunca,
kademe kademe okullarda, kolejlerde, liselerde ve mesleki egitim kurumlarindaki
personelin yetismesine kadar etki alanmimi genisletmistir (Ministére Education
Nationale Enseignement Superieur Recherche, 2006). Milli Egitim Genel Teftis
Kurulu denetim, yonetim, egitim, Ogretim ve yoOnlendirmeyi gerceklestiren
personelin kontrolii, ise alinmasi, egitimi ve calismalarinin degerlendirilmesinde

gorev alir (Siingii, 2002: 29).

IGEN, Bakan tarafindan 5 yil siireligine atanan bir bagkan tarafindan
yonetilir. Bakan ayrica bagkanin Onerisi ile, uzatilabilir 2 yillik siire icin bir bagkan
yardimcist ve miisavirleri atar. Milli Egitim Genel Teftis Kurulu baskaninin 6nerisi
izerine her akademide, o akademiden olmayan bir akademi muhabirini de 3 yilligina
atar (Ministére Education Nationale Enseignement Superieur Recherche, 2006).
Akademi muhabiri, her akademinin rektorii ile pedagojik teftis kurullarimin calisma
programlarin1  belirler ve gorevlerini yerine getirirken IGEN’i bilgilendirirler

(Ouardani, 2001:11).

Esas gorevi, genel olarak egitim sisteminin calismasini ve sonuglarini
degerlendirme ve egitim politikasinin uygulanmasi hakkinda diisiince ve Onerilerini

ifade etmek olan IGEN’in ii¢ farkli yapilanmasi vardir (Kara, 2001: 171):

Disiplin ve Uzmanhk: Milli Egitim Genel Miifettisleri yeterlikleri ve
basarilarina bagli olarak siirekli ve uzmanlagmis gruplar icerisinde gorev alirlar
(Oktay, 1999: 88; Siingii, 2002: 29). 12 disiplin ve 2 uzmanlik alaninda uzmanlasmis
gruplar 159 iiyesi ile uzmanlik alanlarinin kendi yonlerini ortaya koymaktadir. Bu
uzmanlik alanlar1 ve disiplinler; {lkogretim, Okullar ve Egitim Yasami, Hayat ve
Diinya Bilimleri, Ekonomi ve Yonetim, Spor ve Beden Egitimi, Sanat Egitimi, Tarih
ve Cografya, Konusulan Diller, Edebiyat, Matematik, Felsefe, Fizik-Kimya,
Ekonomik ve Sosyal Bilimler, Bilim ve Endiistri Teknikleridir (Ministére Education

Nationale Enseignement Superieur Recherche, 2005a; Siingii, 2002:29).
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Her bir grup ‘doyen’ adi verilen bir bagkan tarafindan yonetilir. Bu
gruplardaki miifettisler kurumlarin ve disiplinlerin kalitesini ve egitim kosullarini
degerlendirir (Kara, 2001: 171). Her uzmanlik grubu bakanlik tarafindan yillik olarak
belirlenen caligma konulan ile ilgili olarak yillik egitim raporlar1 hazirlar ve kendi
sorumluluk alanlar1 dahilindeki konularla ilgili bakana Onerilerde bulunur ve
ozellikle ogretimle ilgili cagdas yontemler konusunda bilgi verirler (Siingii, 2002:

29).

Konu Mantigi: Bakan tarafindan belirlenen yillik ¢alisma programlari
dahilinde her yil 10 konu Onerilir ve bakana rapor edilir. Bu anketler veya
incelemeler “raportorler” tarafindan yiiriitiiliir. Her uzmanlik alan1 miifettisi, gereken

alan incelemelerini yapar.

Arazi Mantig1: Her akademiye, Akademi Muhabiri olarak, 3 yilligina bir
IGEN miifettisi atanir. Gorevi, rektor ile isbirligi igerisinde, akademinin yerel
pedagojik teftis calismalarim1 belirlemek akademi i¢inde IGEN’in yillik ¢alisma
programinin uygulanmasini saglamak ve IA-IPR ve IEN’lerin denetim etkinliklerini

koordine etmektir (Kara, 2001: 171).

4.2.1.5.1.2. Milli Egitim Yonetimi ve Arastirma Genel Teftis Kurulu (IGAEN-R)

1965 yilinda olusturulmus olan bu kurul, 12 Temmuz 1999 tarihli 99-587
say1l1 kararname ile yeni bir statii kazanmistir. Bu tarihe kadar Milli Egitim Y 6netimi
Genel Teftis Kurulu (IGAEN) olarak bilinen kurulun adi, Milli Egitim Yonetimi ve
Arastirma Genel Tefis Kurulu (Inspecteur Generaux de 1’Administration de
I’éducation  Nationale de la Recherche - IGAEN-R) seklinde degistirilmistir
(Eurydice, 2003: Kara, 2001: 172).

Dogrudan bakanin yetkisiyle hareket eden IGAEN-R merkezi ve yerel
birimlerin ve bu kurumlardaki 6gretim personeli digindaki personellerinin kontrolii
ve denetiminden, egitim sisteminin yOnetimi, sistemdeki yapi ve yoOntemlerin
tutarliligr ve etkililigini denetlemeden sorumludur (Maes ve dig., 1999: 180). Fransa

Egitim Sisteminin Ogretimle ilgili olmayan tiim yonleriyle ilgili gorevleri bulunan
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kurulun gorev alani; yonetim, finans, muhasebe ve ekonomi alanlarim kapsamaktadir
(Oktay, 1999: 88). Kurulun, teftigin yan1 sira degerlendirme ve rehberlik gorevleri
de vardir (Siingii, 2002: 27).

Egitim ve aragtirma sisteminin genel ve siirekli denetimi ve degerlendirilmesi
yaninda egitim, yiiksekdgretim, arastirma ve teknoloji mevzuatini uygulayan ve
uygulanmasinda gorev iistlenen kuruluslarin tamaminin genel ve siirekli denetimi ve

degerlendirme gorevlerini de iistlenmistir.

13 Ekim 1999 tarihli kararname ile, gorev alan1 arastirma, teknoloji, ¢esitli
kuruluslar, bagsbakandan gorev mektubu alma, diger bakanlar, cesitli kuruluslar veya
uluslararasi kuruluslar adina yiiriittiigii ¢esitli gérevleri kapsamaktadir. Bu kararname
ile 6gretmenlerin bireysel olarak degerlendirilmesi alanindan uzaklagmistir (Kara,

2001: 172).

IGAEN-R’nin etkinlikleri Bakan tarafindan, kararname ile 5 yillik siire i¢in
atanan bir bagmiifettis tarafindan yonetilmektedir. Bu basmiifettis, denetim
gorevlerinin yerine getirilmesi, teftis gruplarinin etkinliklerinin yodnetimi ve
koordinasyonu ve raporlarin merkezi elde toplanmasindan sorumludur (Eurydice,
2003). Kurulun iiyesi olan genel sekreter, birimin organizasyonu ve caligsmalarini

diizenler (Kara, 2001: 173).

IGAEN-R miifettisleri, denetim gorevlerini yerine getirmek ve ulusal birlik
ve Ogretim kurumlarinin islevleriyle ilgili arastirmalar1 yapmak amaciyla gruplara
boliinmiistiir. Her grubun basinda yine bakan tarafindan belirlenen bir grup baskam
bulunmaktadir (Oktay,1999: 88). Grup baskam grubun etkinliklerini diizenler.
Giiniimiizde IGAEN-R iiyeleri, iic veya bes akademiden sorumlu yedi yerel gruba
ayrilmistir. Grubun calisma alaninda bulunan her akademi, 6zel olarak bir Akademi

Mubhabiri (Correspondant d’ Academie - CA) tarafindan izlenir (Kara, 2001: 173).

IGEN gibi dogrudan bakana bagli bir kurul olarak IGAEN-R, her yil, Milli
Egitim Resmi Biilteninde (Bulletin Officiel - BO) yayinlanan yillik ¢aligma programi
dahilinde hareket eder (Kara, 2001: 173). Bakanin istegi ile egitim sisteminin degisik
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yonlerine iligskin raporlar hazirlar (Oktay, 1998: 88). IGAEN-R her yil bakana 120-
150 aras1 rapor sunar (Kara, 2001: 173).

4.2.1.5.1.3. Ulusal Miifettislerin Atanmalari

Genel miifettiglige atanmak icin, en az 5 yili 6gretmenlik olmak iizere 10
yillik bir deneyim gerekmektedir. Adaylarin A-sinifi devlet memuru ve en az 45
yasinda olmalart gerekmektedir. Bununla birlikte devlet doktorasi derecesi,
Agrégation (dogentlik sinavini vermis olma durumu) veya buna esdeger bir yeterlik

gerekmektedir.

Genel miifettislik gorevi i¢in, bos kadrolar, hangi gorevlere ka¢ kisinin
almacag ve bu gorevler icin aranan nitelikler Milli Egitim Resmi Biilteninde ilan

edilir.

Adaylarin bagvurulari, Milli Egitim Genel Teftis Kurulu Baskani’nin
baskanlik ettigi, yedi genel miifettis, yedi iist diizey bakanlik yoOneticisi ve yedi
iniversite O0gretim iiyesi olmak iizere, 21 iiyeden olusan 6zel bir komite tarafindan
degerlendirilir. Biitiin adaylarla tek tek goriisiiliir. Bu goriismeler sonunda adaylardan
uygun nitelikte olanlar, liste halinde son karar1 verecek olan Bakan’a sunulur. Daha
sonra, bu degerlendirme komitesinin tavsiyesi, Milli Egitim Bakani’nin 6nerisi ve
Cumhurbaskani’nin onay1 ile atamalar1 gerceklestirilir (Maes ve dig, 1999: 182;
Oktay, 1999: 90).

IGEN’lerin acgik siire¢ yoluyla atamalart yapilir. ~ Kararnameye gore,
adaylarla yapilan goriisme, adaylarin nitelikleri ve yaymlar1 g6z Oniinde

bulundurulur (Maes ve dig., 1999: 182).

4.2.1.5.1.4. Ulusal Miifettislerin Yetistirilmeleri

Yeni atanan miifettisler diizenlenen seminerler yoluyla yetistirme
programlarina alinirlar. Bu yetistirme programlari miifettislerin, egitim sisteminin
siire¢ ve sonuglarma iliskin eksiksiz bilgiye sahip olmalarmi saglamak acisindan

katkida bulunmaktadir (Oktay, 1999: 90).
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4.2.1.5.1.5. Ulusal Miifettislerin Gorevleri

Egitimin tiirli, 68retimin igerigi programlar, 6gretim yontemleri, prosediirler

ve elde edilen ortalamalarla ilgili olarak degerlendirme gorevi IGEN’e aittir.

IGEN, teftis personelinin kontrolii, yonetimi, egitimi ve yoneltmede etkin rol
oynar. Teftis personelinin ise alinmasi, formasyonlart ve etkinliklerinin
degerlendirilmesi ile ilgilenir. Akademik yetkilerle bagimntili olarak 6gretim
yeterligine yonelik biitiin teftis birimlerinin eylemlerini koordine eder. IGEN, egitim
politikalarinin uygulanmasi i¢in uzmanlik alanlar ile ilgili olarak bakana Gneri ve

goriiglerini bildirirler.

Kurulun bu gorevleri okullar, kolejler liseler, mesleki egitim kurumlarinin
personeline kadar varmaktadir. Ustelik, yiiksekogretim haric, egitimden sorumlu
bakanliga bagl biitiin orgiitleri ve personeli denetleme yetkisi vardir. Bakan, cesitli
durumlarda, yerel yetkililerin ve diger idari birimlerin istegi ile, IGEN’e miidahele
icin yetki verebilir (Ministére Education Nationale Enseignement Superieur

Recherche, 2006).
4.2.1.5.2. Bolgesel Diizeyde Denetim Kurullar:

Yerel diizeyde teftis hizmetleri, her akademide bulunan Akademi
Miifettisleri-Bolgesel Egitim Miifettisleri (Inspecteurs d’Académie - Inspecteurs
Pédagogiques Régionales — IA-IPR) ve Milli Egitim Miifettisleri (Inspecteurs de
I’éducation Nationale — IEN) tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu teftis birimlerinin
statiileri, 90-675 sayili 18 Temmuz 1990 tarihli kararname ile belirtilmistir. Bu iki
farkli kurul, egitim sisteminin isleyisini farkli goriis acilariyla ve farkli sorumluluk
alanlarinda degerlendirmektedirler (Akt.: Kara, 2001: 175). Bu kurullar Rekt6r’iin
yetkisi altinda ¢aligmalarim yiiriitiirler (Maes ve dig., 1999: 180).
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4.2.1.5.2.1. Akademi Miifettisleri - Bolge Egitim Miifettisleri (Inspecteurs
d’Académie - Inspecteurs Pédagogiques Régionales - IA-IPR)

Akademi diizeyinde gorev yapmakta olan, Bolge Egitim Miifettisleri-
Akademi Miifettisleri, rektoriin yetkisi altinda sorumluluklarimi yerine getirmektedir.
Akademi bolgesi dahilinde, bakan tarafindan belirlenen egitim politikasinin
uygulanmasindan ve belirli bir branstan sorumludur (Maes, ve dig., 1999: 181).
Bolge Egitim Miifettisleri kendi alanlarinda ders veren orta dereceli okul
Ogretmenlerinin denetlemesini gergeklestirirler. Belirli bir ders/konu ile ya da genel,
teknik ve mesleki orta Ogretim kurumlar1 ve buralardaki egitim yasami ile
ilgilenmektedir (Oktay, 1999: 97). Kurul ayrica IGEN’in sorumlulugundaki
personelin ve rektorliigiin - sorumlulugundaki okul binalarimin  denetimi ve

degerlendirmesini yapar (Maes ve dig.,1999: 181).
4.2.1.5.2.2. Milli Egitim Miifettisleri (IEN)

Akademi sinirlar icerisindeki kurumlarin ve buralarda gorevli 6gretmenlerin
degerlendirilmesi ilkogretim diizeyinde, Milli Egitim Miifettisleri tarafindan
gerceklestirilmektedir (Oktay, 1999: 89). IEN’lerin sorumluluklart ¢ogunlukla il
diizeyinde olmakla birlikte, baz1 yerlerde akademi diizeyindedir (Ouardani, 2001:
11). IEN’in ayrica mesleki egitimden sorumlu bir kolu vardir. IEN’lerin gorevleri
dort ana baglik altinda toplanmaktadir (Ministére Education Nationale Enseignement

Superieur Recherche, 2006):

1. Teftis: Uzmanlik alan1 ve yeterlikleri dogrultusunda 1.kademe ve 2.
kademedeki Ogretim personelinin denetimini gerceklestirmekle gorevlidirler.
Ogretim etkinliklerinin ulusal program ve belirlenen hedefler dogrultusunda
gerceklesmesinin garantisidir. Ogretim personeline tavsiyelerde bulunur ve onlart
Ogretim uygulamalarinda tesvik ederler.

2. Degerlendirme: Okullarda egitimsel orgiitlenme ve okulun isleyisi ve
politikalarin degerlendirilmesinde 6nemli bir role sahiptirler. Formasyona olan

ihtiyacin belirlenmesine katkida bulunurlar.
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3. Animasyon: Egitim gereksinimini karsilamaya katkida bulunma acisindan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yerel birimlerle iliskilerin gelismesini saglamak,
kaliteli 6gretimi saglamak acisindan okula yardimci olmak; bolgesel, akademik ve
ulusal diizeyde alinan kararlarin duyurulmasimi = saglamak; Ogretmenlerin
gereksinimlerini belirlemek ve bu gereksinimler dogrultusunda hizmet i¢i egitim
programlarn diizenlemek gorevlerini kapsar (Oktay, 1999: 101).

4. Yoneltme: Yeteneklerine ve uzmanlik alanlarina bagl olarak, bakanlik

tarafindan gerceklestirilen degisikliklerin aktarilmasi

IEN’ler gorevli olduklar1 akademi sinirlar igerisinde ilkdgretim okullarindaki
Ogretimi denetlemek, dgretmene not vermek, hizmet ic¢i egitimler diizenlemek ve
Ogretmenlerin gorevde yiikselmeleri i¢in bir fikir olusturma ag¢isindan onlart

degerlendirme gorevleri vardir (Eurydice, 2003).

4.2.1.5.2.3. Bolgesel Miifettislerinin Atanma ve Yetistirilmeleri

4.2.1.5.2.3.1. Bolge Egitim Miifettislerinin Atanmalari

Akademi Miifettisleri - Bolge Egitim Miifettisligi (IA-IPR) icin adaylarin su
sartlardan birine sahip olmalar1 gerekmektedir (Maes ve dig., 1999: 182):
- Belirli bir dereceye ulasan iiniversite 6gretmeni olma;
- Agrégration derecesine sahip olma,

- Yiiksekogretim ve ortadgretim kurumlarinda dgretmen ya da

yonetici olarak calisma,

- Milli Egitim Miifettisi (IEN) olma.

Ayrica, 5 yillik 6gretmenlik tecriibesi gerekmektedir.

IA-IPR’lerin se¢imi 1990 yilindan beri iki agamal1 olarak gerceklesmektedir
(Oktay, 1999: 91):

- Adayn dosyas1 bir heyet tarafindan incelenir.
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- Nitelikli olan adaylar secilir ve bu adaylarla yapilan goriismeden sonra

atanmalar1 konusunda karara varilir.

Atanmada, bir 6nceki y1l yapilan atamalarin 4’ii oraninda olmak iizere bircok
durumda, uygunluk/liyakat listesi ilkesine dayandirilan diger bir yontem de
mevcuttur. Dosyalar1 incelendikten sonra, en azindan iki degisik gérevde ve alanda,
10 y1l gorev yapmis ve kendi gruplar igerisinde en iist seviyede olan Milli Egitim
Miifettisleri, uzmanlik alanlarina gore hazirlanan listede yerlerini alir. Bu yontemde
adaym uygunlugu, once IGEN bagkanindan, sonra adaym bagh bulundugu

akademinin rektoriinden olmak iizere, iki onaydan ge¢cmektedir.

Atamasi sinav yolu ile yapilan miifettisler, iki yillik bir yetistirme programina
tabi tutulacak TA-IPR’ler olarak atamalar1 yapilirken; liyakat listesine gore ise
almanlar dogrudan Akademi Miifettisleri-Bolge Egitim Miifettisi olarak tam imtiyaza

(tenure) sahip olurlar.
4.2.1.5.2.3.2. Bolge Egitim Miifettislerinin Yetistirilmeleri

Liyakat listesinden ise alinan IA-IPR’ler: Onceki Milli Egitim Miifettisleri
liyakat listesinden ise alinanlar miifettisler icin, egitimden gecmis ve uygulama
deneyimleri olduklarindan dolay1 daha fazla e§itim programi diizenlenmemektedir.

Fakat yeni gorevlerine uyum i¢in seminerler diizenlenmektedir.

Rekabet yontemi ile ise alinan IA-IPR’ler: Bu miifettisler, akademilerce tam
yetki ile atamalar1 yapilmadan Once, bir yillik yetistirme programlarina alinirlar.
Yetistirme programi, kapsamli bir projenin bir parcast olarak, Miifettisler ve
Yoneticiler icin Ulusal Egitim Merkezi’'nde (Centre National de Formation des

Personnels d’inspections et de Direction- CNFPID) verilmektedir.

Daha sonra egitim merkezi miidiirii ve ilk olarak tayin edildikleri akademinin
rektoriinden olumlu rapor almalar1 halinde ikinci yilin sonunda tam imtiyaz hakkina

sahip olurlar.
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Egitim merkezindeki yetistirme programinda, miifettislere ulusal egitim
sistemi i¢inden ve disindan taninmis uzmanlarca verilen derslerle, kuramsal egitim
saglanmakta ve pratik uygulamalara yer verilmektedir. Programda, miifettisler ve
yoneticiler icin ortak egitim, mifettislerin kendi 6zel alanlarinda calismaya
hazirlayan donem, ozel ilgiler ve belirli eksiklikleri giderme ihtiyaglar
dogrultusunda her bir katilimcinin segecegi tanimlayict modiiller, her bir katilimcinin
bir konunun kuramsal incelemesini yapmasi ve ortak proje calismalarini

icermektedir.

Her katilimci kendi uzmanlik alaninda (6gretim, okullarin yerel isleyisi veya
egitimde belirli faktorler vb.), yaklasitk 30 sayfalik bir kuramsal inceleme
yapmaktadir. Bu ¢alismay1r yaparken merkezce saglanan uzmanin yardimina
basvurulur (bir 6gretim iiyesi, bir IEN veya egitimde iist kademelerden bir gorevli).
Hazirlanan ¢alisma jiiri gibi hareket eden bir komiteye sunulur. Bu calisma merkez
midiiriiniin  katilimciyr degerlendirme raporunu dayandirdigr unsurlardan birini
olusturmaktadir. 22 hafta boyunca devam eden egitim merkezindeki egitimi,
akademide gecen ve her biri kesintisiz 4-5 hafta siiren 15 haftalik isbasi etkinlikleri
izlemektedir. Bu siire i¢inde miifettisler, 4-5 kisilik gruplar halinde, miimkiin
oldugunca uzmanlk alanlarindan birinde, ortak bir proje yiiriitmektedirler. Bu
projede bolgesel cikarlar dogrultusunda, bazi problemlere somut ¢oziim Onerileri
getirilmesi gerekmektedir. Gruplar bu calismay1 yaparken akademi temsilcisinin

yardimina bagvurmaktadir.
4.2.1.5.2.3.3. Milli Egitim Miifettislerinin Atanmalari
IEN miifettigligi icin bagvuran adaylarda asagidaki nitelikler aranmaktadir:

- Egitimden sorumlu bakanlia bagli olarak calismus ve {iiniversiteden
bilimsel derece veya buna denk bir diploma almis olmak,

- Ik veya ortadgretim, 6zel egitim veya rehberlik alanlarindaki mesleki
topluluklardan veya yonetsel personel toplulugundan olmak,

- Bu topluluklarda bes yillik aktif hizmetini tamamlamis olmak.
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IEN’lerin se¢imi iki asamali ve rekabete dayali bir yontemle

gerceklesmektedir:

- Uygunluk konusunda karar verecek olan bir heyet tarafindan adayin dosyasi
incelenir.
- Heyet, uygun goriilen aday ile yapilan goriismeden sonra kabul konusunda

karara varir.

Bununla beraber, IA-IPR’lerde oldugu gibi, bircok durumda bir 6nceki yil
gerceklestirilen atamalarin  %4’iinii  gegmemek {iizere, liyakat listesi ilkesine
dayandirilan yontem izlenmektedir. Liste, uzmanlik alanlarina gére hazirlanmaktadir.
Dosyalari, Ulusal Ortak Komite (National Joint Comitee) tarafindan incelenen
adaylarda, giris sartlar1 boliimiinde belirtilen topluluklardan birinin iiyesi olmalarinin
yanisira, bagl olduklar toplulukta 10 yil aktif hizmet vermis, en azindan 40 yasinda,
kanitlanmis niteliklere ve yeterliklere sahip olma sart1 aranmaktadir. Ayrica biri Milli
Egitim Genel Teftis Kurulu Baskani’ndan, digeri Rektor’den olmak iizere iki olumlu

rapor gerekmektedir.

Rekabet yolu ile ise almanlarin, iki yillik bir egitime tabi tutularak IEN’ler
olarak atamalar1 yapilirken; liyakat listesinden ise alinanlar, IEN toplulugunun

tiyeleri olarak dogrudan tam imtiyaz hakkini elde etmektedirler.

4.2.1.5.2.3.4. Milli Egitim Miifettislerinin Yetistirilmeleri

- Liyakat listesinden ise alinan IEN’ler: Bu miifettisler derhal memuriyet
hakkin1 elde ederler. Tam siireli bir yetistirme programina alinmazlar.
Fakat yeni gorevlerine uyumlar i¢in seminerler diizenlenir.

- Rekabet yontemi ile ise alinanlar: IA-IPR’lerde oldugu gibi, rekabet
yontemi ile igse alinanlar, son atama yapilmadan once iki yillik bir
yetistirme programina tabi tutulur. Bu siirecte IA-IPR’lerdekine benzer

yontemler izlenmektedir.

Miifettisler ve yoneticiler icin Ulusal Egitim Merkezi’'nde gecen egitim

donemini, belirlenmis bir akademide gerceklestirilen isbasi etkinlikleri takip eder.
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Bir akademide, gecen bir yillik sorumluluk siirecinin tamamlanmasi ve bu siirecin
sonunda egitim merkezi miidiirii ve Rektor tarafindan verilen raporlarin olumlu

olmasi sart1 ile tam imtiyaz hakkin elde ederler (Oktay, 1999: 90-93).
4.2.1.5.2.3.5. Bolgesel Teftis Kurullarmmin Gorevleri

IA-IPR’ler, Akademi Miifettisi’nin yetksi altinda, genel miifettislerle
baglantili olarak, bolgedeki ortadgretim kurumlarinda gorev yapan Ogretmenleri
branglara gore degerlendirirken, IEN’ler ilkogretim kurumlarinin ve bu kurumlarda
gorevli dgretmenlerin denetiminden sorumludur. Bu kurullar okullarin yonetimi ile
ilgili islerle ilgilenmezler. Bolgesel miifettislerin ortak gorevleri sunlardir (Lesieur,

2005: 33):

- Kisi ve kurumlarin ¢caligsmalarin1 degerlendirmek,

- Amaglara, 6gretime ve programlara ne derece uyuldugunun kontrolii,

- Kisi ve kurumlarin okul projelerini uygulamalar1 ve gelismeye acikligi,
- Kariyer ilerlemelerini sekillendirmek icin yonetime katilma,

- Ogretmenlere belirli konularda tavsiyelerde bulunmak.

Ayrica Ogretmenlerin hizmet Oncesi ve hizmet sirasinda yetismesine

yardimc1 olurlar (Eurydice, 2003).

4.2.1.6. Fransa Egitim Sisteminde Ilkégretimde Denetim

Geleneksel olarak, her egitim kademesinde Ogretmenler siniflarinda bir
miifettis tarafindan denetlenir. Bu denetimler 6gretmenlerin gorevde yiikselmelerinde

onemli bir etmendir (Eurydice, 2003).

Fransa’da okullarin denetimi, bolgesel teftis kurullar1 tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bolgesel miifettisler icin iki yaklagim s6z konusudur: Birincisi,
basaril bir teftis sonucu olarak 6gretmeni odiillendirmek i¢in 6gretmen denetleyicisi

sifatiyla yapilan teftislerle rollerini giiclendirmek; digeri ise, miifettislerin 6gretim
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personelini destekleyen danismanlar olarak rollerini gelistirmeleri ve bununla birlikte

akademinin pedagojik yonetimine katilmalaridir.

Fransa Egitim Sisteminde, iki tiir denetim s6z konusudur. Bunlar; okulun
cesitli yonlerinin degerlendirildigi (hesap isleri, siddet, okuldan kagma vb.) okul
denetimleri ve miifettiglerin sinif gozlemleri yoluyla gerceklestirdikleri bireysel
ogretmen denetimlerdir. Okul denetimlerinde esas olarak okulun isleyisi ve miidiiriin
calismalar1 ile ilgilenilir. Bireysel denetimler, gizli raporlarin yazilmasi,
Ogretmenlerle goOriisme ve Ogretmenin performansina goére  Ogretmenin
odiillendirilmesi (Bonnét, 2003: 58) ve gorevde yiikselmesinin saglanmasi ile

sonuclanir (Cros ve Obin, 2003: 58).

[Ikogretimde denetim etkinliklerini, Mili Egitim Miifettisleri (Inspecteurs de
I’éducation Nationale - IEN) yiiriitmektedir. DSDEN’nin yetkisi altinda, IEN, Egitim
damigsmanlari, sekreterler ve yoneticilerin yardimiyla, ilkogretim okullarinda denetim
etkinliklerini gerceklestirirler. IEN’lerin gorevlerinde, bireysel denetimler daha

agirlikhdir.

Bu denetimlerde miifettisler, 6gretmenlerin okul programlarini ne kadar takip
ettiklerinin derecesini ve Ogrencilerin basarimini gézlemlerler ve Ogretmenlerle
goriigiir ve onlara tavsiyelerde bulunurlar (Ouardani 2001:10- 11). Miifettislerin

genel olarak gorevleri sunlardir (SICI, 2003: 92):

- Ogretim etkinliklerini oldugu gibi gozlemlemek ve Ogretmenlerin
calismalarin1 degerlendirmek, bunlarin yasal hedefler ve ulusal miifredata
uygunlugunun degerlendirilmesi,

- Okul yonetimini niteligi, okuldaki pedagojik iklim, yonetimsel, finansal
ve mali islerin, sinavlarin ve 6gretim materyallerinin degerlendirilmesi ve

bu konularda 6gretmen ve idarecilere tavsiyelerde bulunma.

IEN tarafindan yiiriitiilen okul teftisleri su asamalar icermektedir (Inspection

de I’Education Nationale de Soucieu en Jarrest — IUFM, 2001: 3, 9, 10):
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1. Asama: Teftisin tiiri hakkinda okulun ya da Ogretmenlerin
bilgilendirilmesi,
2. Asama: Teftis ekibi ile okuldaki yonetici ve 6gretmenlerin toplantisi. Bu

toplanti ile teftis ekibinin okul hakkinda bir 6n bilgi edinmesi saglanir. Boylece,

- Sosyolojik baglamda okulun yerini belirleme,

- Okulun plam (projet d’ecole, projet d’etablissement),
- Okul personeliyle birlikte calisma,

- Okulun, siniflarin ve okuldaki gorev dagilimin yapus,
- Ogrencilerin degerlendirilmesi ve siirece katilimi,

- Okul konseyinin raporu

konularinda yonetici ve dgretmenlerden bilgi alinir ve miifettiglerin okulu daha iyi

tanimasi saglanir.

3. Asama: Bu asama her dgretmenin simifinda bireysel olarak teftiginin

gerceklestirilmesini igerir.

Siirecin gozlemlenmesinde tercih edilecek yontem, okul projesine (projet
d’ecole) bagli olarak belirlenir. Miifettiglerin kendi uzmanlik alanindaki ve diger
branglardaki derslerin teftisini yapmast saglanir. Denetim siireci, Ogretmenin

yonettigi en az bir 6gretim agamasini igerir.

Denetim programinda 6ncelik sirast su sekildedir; teftisin konusuna iliskin
asil degiskenler, daha onceki teftislerde orta diizeyde basar1 gdsteren 6gretmenler (bu
Ogretmenler 6-12 ay i¢inde teknik yardim ve danigmanhik amaciyla tekrar
degerlendirilir), iic yildir teftis edilmeyenler, gorevde yiikselmeleri daha Once

yapilmig olanlarin degerlendirilmesi (hizh teftis).

4. Asama: Ogretmenlerle gozlem sonrasi goriisme. Bu asamada dgretmenin
miifettis tarafindan gézlemlenen 6gretim uygulamasi ve sinif yonetimi, 6gretmenle

birlikte degerlendirilir. Karsilikli goriis aligverisinde bulunulur .
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5. Asama: Okul projesinde ve okulda, okulun politikasiyla ilgili biitiin
noktalar, okul konseyiyle goriisiilir. Bu goriisme sirasinda miifettisler okulun

haftalik ders programi, okulun egitim-6gretim plani, politikasi konular tartigilir.

6. asama: Sonug toplantisi. Denetim etkinliginin degerlendirilmesi amag¢h bu

toplantida;
- Baslangictaki veriler yeniden ele alinir.
- Denetimle ilgili birtakim noktalarin analizi tizerinde durulur.
- Ogrencilerin calismalar1 degerlendirilir.
- Degerlendirme:
- Okul islerinde birliktelik,
- Okulun orgiitsel yapis1 degerlendirilir.
7. Asama: Raporlama. iki asamalidir.
- Bireysel teftis,
- Okullar ve okul projeleri.

Raporlama asamasi; bireysel Ogretmen teftisi ile ilgili raporlama, okulun
pedagojik donanimi, okulun projesi, siniftaki gozlem ve goriisme ile ilgili raporda

belirtilen unsurlarin iizerinde durulmasini igerir.
4.2.1.6.1. Okul Projeleri (Projet D’Ecole)

Okullarin degerlendirilmesinde 1990 yilindan beri, okullardan hazirlamasi
istenen okul projeleri goz Oniinde bulundurulur. Bu projelerin hazirlanmasi igin
kilavuz kitaplarda, belirli amaclarla ilgili gosterge ornekleri verilmistir. Bu kilavuz
kitaplardaki baz1 gostergelere uyma zorunludur, ama okul kendine 6zel ayirt edici

standartlar da belirleyebilir. Bu planlarin amaci okulda bir 6z degerlendirme
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kiiltiiriini tesvik etmek ve okulun gelisimini saglamaktir. Degerlendirme bu yiizden
okul projesi siirecinin bir parcasidir. Teorik olarak her yil, bir 6z-degerlendirmenin

gerceklestirilmesi gerekir.

Miifettis okul ziyaretleri sirasinda okulun 6z degerlendirme sonuglar
hakkinda bilgi toplar, ama degerlendirmede bunu hesaba katmaz. Miifettisler i¢in
okul projelerinde odak nokta, okul performansi ve Ogrencilerin edimlerinin
degerlendirilmesidir. Okul projesi ile ilgili miifettislerden yardim almabilir (SICI,
2003: 92).

4.2.1.7. Fransa Egitim Sisteminde Ogretimin Denetimi

Ogretmen teftisi, miifettislerin temel gorevlerindendir. Karsilastiklart
giicliikler, uygulamalar1 ve amaglara uygunluk ve gorevlerini daha iyi yerine
getirmeleri icin Ogretmenlerin teftisi gereklidir. Ilkogretimde Ogretmenlerden tek
beklenen sey ogretme isidir (SNUIPP34, 2006: 1). Ogretmende kaliteyi saglamak,
aslinda ogrencilerin aldig1 egitimde kaliteyi saglama yollarindan birisidir. [lkogretim
kurumlarinda Ogretmenlerin denetimi Milli Egitim Miifettisleri (Inspecteurs de
I’éducation Nationale - IEN) tarafindan gergeklestirilmektedir (Academie de Reims,
2006: 5). IEN, yiriittigii denetimlerde su hususlarda garantorlilk gorevini
istlenmektedir (Inspection de I’Education Nationale de Soucieu en Jarrest — IUFM,

2001: 4):
- Cumbhuriyetin degerleri,
- Mesleki etik,
- Ogretmenlerin Ogretimleri,
- Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinin saglanmast,

- Ogretmenin ¢ocuklarla olumlu bakis agistyla ilgilenmesi,

- Ogretimin biitiin cocuklara hitap etmesi,
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- Ogretim siireci ile ilgili kavramlar (6gretimin uygun zamanlama ve sirayla

gerceklestirilmesi, uygun zamanda ara vermelere yer verilmesi),

- Temel becerilerin kazandirilmasi (imla, sayisal islem yapma becerileri),

- Ogretim siireci ile ilgili genis bilgi

IEN tarafindan yiiriitiilen denetimlerde, dgretmenlerin denetiminde izlenecek

yol, 13 Aralik 1983 tarihli bildiri ile tamimlanmistir (SNUIPP34, 2006: 1). Bu

bildiride, 6gretmenlerin de diger devlet gorevlileri gibi etkinliklerinde denetlenmesi

gerektigi ifade edilmistir. Fakat denetlenmeleri sirasinda, yonetimsel islerle ilgili

konular 6n planda tutulmaz. Egitim ve Ogretimle ilgili etkinlikleri gdz Oniinde

bulundurulur (Modalités de 1'Inspection des Personnels Enseignants, 1983).

Gorevleri yonetimsel konular agisindan ele alinmamali, eger bu gerekliyse uygun

yetkili tarafindan Onerilmelidir. 83-512 sayili kararnameye gore Ogretmenlerin

denetiminde su yontemlerin gdz 6niinde bulunduruldugu ifade edilmektedir.

1.
2.

Teftislerden 6nce hazirlayici bir 6n gdzlem tavsiye edilir.

Kurumlardaki biitiin teftis ziyaretlerinde amaglar bildirilir.

Bireysel teftis Ogretmenle ve diger Ogretim personeliyle ayri ayr
goriismeyi igerir.

Teftis, 6gretmenin tiim etkinlikleri ile ilgilidir. Yiiriitiilen icerik analizin
ana konusudur.

Denetim sonuglar bir ay icinde 6gretmene bildirilir. Gézlemlere de yer
verilir ve bu gozlemler teftis dosyasina eklenir.

Ogretmenin notunun diismesi durumunda, bu, okul yonetimine
bildirilir. Notun diigsmesi durumunda kisa siire icinde yeni bir teftis
gerceklestirilir.

Ogretmenlerin denetimi 3 yilda bir gerceklestirilir.

Goreve yeni baglayan dgretmenler, gorevdeki ikinci yilinda denetlenir.
Ogretmenlerin teftis edilmeyi istememe haklar1 vardir. Teftisin reddi
halinde 6gretmenlere verilmis hak g6z 6niinde bulundurulur. Ogretimle
ilgili hicbir not verilmez. Verilmesi halinde toplam notu etkilememesi

saglanir.
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Yukarida da belirtildigi iizere, ilkogretim kademesinde 6gretmenler ii¢ yilda
bir kez denetlenir. Fakat IEN miifettislerinin sayisinin, 6gretmen sayisina oranla
yeterli olmamasindan dolayi, kimi akademilerde Ogretmenlerin tamam
denetlenememektedir. Bu durumda 6gretmenin bir nceki denetim sirasinda aldigi
nota, Ogretmende egitimsel olarak gecen siire igerisinde ilerleme oldugu kabul
edilerek, teftis edilmedigi her yil i¢in bir onceki teftis notunun O, 11 puan fazlasi

teftis notu olarak verilir.

Ogretmenlerin denetimi bir ya da daha fazla derste gerceklestirilir. Bir
hazirlik asamasi (anket seklinin belirlenmesi, 6n ziyaret ve bir animasyon eylemi
vs.), gozlem ve dersin analizi i¢in gOriismeyi igermektedir. Daha sonra teftis
etkinlikleri ve 6gretmen hakkinda rapor hazirlanir ve bir siire sonra sonug¢lar okula

bildirilir (Academie de Reims, 2006: 5).
4.2.1.7.1. Denetim Siireci

Ogretmen birkac giin 6nceden teftis konusunda bilgilendirilmektedir. Bu
herhangi bir sorgulayict imaya yer vermeyen ve teftisin verimliligini zayiflatmayan
bir incelik sorunudur (Oktay, 1999: 98). Teftis edilecek Ogretmenlerin
bilgilendirilmesinde kullanilan yontem agisindan akademiler arasinda farkliliklar
vardir. Baz1 akademilerde, miifettislerin okula bir 6n ziyareti s6z konusu iken, bazi
akademilerde ise, teftis ziyaretinin bildirilmesi, Ogretmenlere 15 giin Onceden

gonderilen elektronik-posta yoluyla yapilmaktadir (Barrault 2004: 1).

Denetimde kullanilacak yontem 13 Aralik 1983’teki 83-512 no’lu kararname
ile aciklanmig ve 2 Kasim 1994’teki 94-262 no’lu kararname ile yeniden
diizenlenmistir. Denetimde kullanilacak yontem, denetimin amaci ve {izerinde
durulacak olan konular ve Ogretmenin ne tiir dokiimanlari hazir bulundurmasi
gerektigi okula yapilacak ziyaretten birka¢ hafta 6nceden okula bildirilir (Academie

de Reims, 2006: 5).

Teftis birimi okul ve simif ziyaretleri, miidiir ve Ogretmenlerle goriismeler

icin teftis yontemlerini kendileri belirler (Bonnét, 2003: 59).
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4.2.1.7.1.1. Gozlem Oncesi

Ogretmenleri denetlemek iizere yapilan okul ziyaretlerinde miifettis okul
idaresinden teftis edece§i Ogretmenin haftalik ders programini, okul planimi ve
ogretmenle ilgili diger dokiimanlar1 alir. Teftis edecegi Ogretmen hakkinda okul

idaresi ile goriis aligverisinde bulunur.

Ogretmenle yapilan goriismede miifettis, daha 6nceden hazirlamas1 gerektigi
bildirilen belgeleri, okul planini, dersin islenisini gosterir plani, 6grenci ders kitabini,

ders kartlarini, ve okulla ilgili diger belgeleri ister (Barrault 2004: 1).
4.2.1.7.1.2. Ders Gozlemi

Ders gozleminin Oncelikli hedefi egitim-6gretim etkinliklerinin, ulusal
hedefler dogrultusunda belirlenmis olan programa uygun gerceklestirilip
gerceklestirilmedigidir. Miifettisler dersin igeriginin ve Ogretim talimatlarinin
Ogrenciler tarafindan kavranip kavranmadigina, agik bir sekilde anlasilip
anlasilmadigina ve 6grencilerin seviyesine uygun olup olmadigina dikkat etmeli ve

bunlan saglamalidirlar (Oktay, 1999: 98).

Siirecin analizinde 6gretmenin belirlemis oldugu amaclarinin se¢imi, hazirlig
ve siirecin igleyisi ve hedeflenene uygunlugu ve donem icerisindeki yeri goz oniinde
bulundurulur (Attali ve Bressoux, 2002: 15). Miifettisin 0gretmenle goriismesinin
ana hatlarin1 belirlerken temelde dikkat ettigi husus &grencilerin dikkatle gdzlemi

(dersi izlemesi) ve siniftaki materyallerin 6gretime uyumlulugudur.

Smf giinliikk defteri, 6grenci alistirma kitaplar1 ve alistirmalar gibi yazili
belgeler, gercek Ogretmen performansinin 6nemli gostergelerini olusturmaktadir.
Teftis sadece 6gretmenin sinifin1 nasil yonettigini degil; aym zamanda ne kadar iyi
hazirlandigini, ne kadar siklikta yazili alistirma verdigini ve bunlari nasil diizelttigini
de degerlendirmeyi miimkiin kilmahdir. ilkokullarda gerekli dokiimanlarin (ders
dagitim ¢izelgesi, ders akisi, ezbere okunan edebiyat parcalarinin ve 6grenilmis olan
sarkilarin listesi vs.) simif panolarina asilmig olmasi kontrol edilmekte ve simif

diizenine 6nem verilmektedir.
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Dersten sonra gergeklestirilmesi gereken karsilikli goriis aligverisinde,
miifettisler dogabilecek pratik giicliikler konusunda bilgi almali, gelecekteki egitim
gereksinimlerinin neler olabilecegini kestirmeye caligmali, 6gretmenlere yardimci

olmali, tavsiyelerde bulunmalidirlar.
4.2.1.7.1.3. Gozlem Sonrasi Goriisme

Sif ziyaretini, 68retmenle yapilan yaklasik bir saatlik goriisme izlemektedir.
Bu goriismede miifettis, olumlu ve olumsuz elestirilerini dile getirerek, izledigi ders
veya derslere iliskin yorumlarda bulunmakta; 6gretmenin kendi calismasinin giiglii
ve zayif yonlerinin farkina varmasimi saglamaya calismakta; dersi yeniden
diizenlemesine yardimci olmakta ve dgrenci tepkilerini goz oniinde bulundurarak en
uygun Ogretim stratejilerini belirlemesinde Ogretmene yardimci olmaktadir.
Ogretmen ise goriislerini ve karsilastig1 giicliikleri ifade etme firsati yakalamaktadir

(Oktay, 1999: 98)

Ders sonrasinda Ogretmenle yapilan goriisme, iki farkli bakis acisiyla
(denetleyen ve denetlenen) dersin isleyisini biitiin icerik ve asamalaryla
degerlendirmeyi miimkiin kilar. Ortak bir deneyim hakkinda iki bakis agisinin
yiizlestirilmesi, Ogretmenin Ogretimsel etkinliklerinin gelistirilmesine yOnelik
aragtirmaya yOnelik bir yansimaya dogru gitmektedir. Bu durum, isin yOonetiminin
tanimlanmasina, hatta bazen egitim planlamasina (hizmet ici egitim kursu gibi) bile

gotiirmektedir (Attali ve Bressoux, 2002: 16)

Bu goriisme, ozetle, gdzleme ve dgrenci ¢alismalarinin degerlendirilmesine
dayanmaktadir. Ogretimin verimliligi belirli bir dénem bildirilmez ve teftis

tarihinden itibaren bir ay i¢inde, sonuclar ilan edilir (Attali ve Bressoux, 2002: 15).
4.2.1.7.1.4. Sonuclarin Bildirilmesi

Teftis sonucglari, miifettis tarafindan hazirlanan bir raporda ve oOgretme
notunda belirtilmektedir. Ogretme notu, dgretmenin yetenegine ve mesleki acidan
goriintisiine iliskin degerlendirmenin bir ifadesidir (Oktay, 1999: 99). Teftisin

sonucu Ogretmenlere hemen bildirilmez. Ogretmenin degerlendirilmesinin sonuclari
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hakkinda diger miifettislerle goriis aligverisinde bulunulur ve daha sonra Akademi
Mubhabirinin onay1 alindiktan sonra 6gretmenin notu ilan edilir. Teftis ile elde edilen
sonuclar, 6gretmenin terfi ve ilerlemesinde, yer degistirmelerinde, cesitli 6zel

hizmeti¢i kurslara katilmasinda kullanilmaktadir (Barrault, 2004: 2).
4.2.1.7.2. Ogretimsel Etkinliklerin Denetimi

Bireyin degerlendirilmesinde ayn1 zamanda uyumun(uygunluk) kontrolii i¢in
denetim, 6gretim uygulamasim kapsamaktadir. Bu durum biitiin 6grencilerin ulusal
hedeflere uygunluk icerisinde bir 6gretim aldigi ve onlarin farkliliklarinin goz
oniinde bulundurulup bulundurulmadiginin kontrol edilmesini miimkiin kilar ve
Ogretmenlerin kendi eylemlerinin daha iyi bilmesine ve Ogretiminin verimliliginin

gelistirilmesi yoniinde doniit verir (Attali ve Bressoux, 2002: 14).

Okullarda verilen egitimin ana amaci, her seyden once dgrencilerin haklar
olan egitimi almalarin1 saglamaktadirlar. Miifettisler; ilkogretim seviyesinde ve
ortadgretimin ilk iki yilinda, 6grencilere 6zellikle belirli bir temelin kazandirilmasi
ve daha sonra bunun sistematik takibinin yapilmasi; problemleri olan 6grencilere
uygun seviyeyi yakalayabilmeleri ve koruyabilmeleri i¢in gerekli her tiirlii yardimin
saglanmast durumlarimi  kontrol etmektedirler. Miifettisler, o©zellikle 6grenci
basarisinda gerekli olan bilgi ve tekniklerin kazandirilmasina, destekleyici ve

iyilestirici siireglerin olusturulmasina dikkat etmektedirler (Oktay, 1999: 98) .

Ogrenciler, simf ici etkinliklerde, eylemlerin merkezindedir. Ogretmen,
ogrencilerin ihtiyaglarina miimkiin oldugunca hitap etmesini saglamak i¢in miifredat
programlar1 ve ulusal ve akademik yoOneltmeler dahilinde Ogretim yontemlerinin
seciminde ozerklige sahiptir. 22 sayili ve 29 Mayis 1997 tarihli Resmi Biilten,
Ogretmenlerin yeterliklerini ve gorev tamimlarin1 belirtmektedir. Buna gore
Ogretmenin; brangim Ogretmek, bireysel farkliliklart goz oOniinde bulundurmak,
Ogrencilere 0zgiir bir ortam saglayarak egitim sosyal ve mesleki yasamlarina katki
saglamak, elestirel ruh gelistirmelerine yardimci olmak, egitime yon verme,
Ogrencileri vatandashiga hazirlama gorevlerini yerine getirmesi gerekir. Denetim

etkinlikleri, Ogretmenin bu konulardaki bilgi ve mesleki yeterlikleri ile ilgili
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gozlemlemeyi icerir. Bu gozlemde 6gretmenin siniftaki, okuldaki, ve egitim sistemi
dahilindeki gorevlerini yerine getirme derecesi degerlendirilir (Academie d’Orleans-

Tours, 2002: 1).

Ogretmenin siniftaki gorevleri sunlardir (Inspection de I’Education Nationale

de Soucieu en Jarrest — [UFM, 2001: 4):

a) Sinifta bir dinamik yaratma,
b) Sinif i¢i etkinliklerde dgrencilerin etkin olmasini saglama,
c) Etkinliklerin sosyal agilardan dgrencileri cezp etmesi,

¢) Ogrencilere yardimlasma, isbirligi ve baskalarim dinleme aliskanlhig

kazandirma,

d) Ogretim yontemlerini uygun sekilde kullanma ve ogrencileri

degerlendirme,
e) Bilgi iletisim teknolojilerinden yararlanma,
f) Uygun kaynaklarin se¢imi: ders kitaplari, kaynak kitaplar, dosyalar gibi,

g) Zamanin ve smif ortaminin diizenlenmesi: siif, panolar, sinif(sira)

diizeni, etkinliklerin uygun sira ile islenmesi,
h) Ogrenci-6grenci, 6gretmen-6grenci iletisimin yonetilmesi,
1) Ogrencilerin heterojenligini g6z oniinde bulundurma,
i) Ulusal programi 6grencilerin yararina 6gretmek ,
j) Yapilan etkinlikle,
- Ogrencilerin gelisimine yardime1 olmak icin,
- Bireysel farkliliklar ve yeterlikleri saptayabilmek i¢in,
- Ogretimin verimliligini 6lgmek igin,
farkli eylem planlar1 hazirlamak ve egitim iizerine yapilan arastirmalardan

yola c¢ikarak 6gretimi inga etmek.
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Ogretmenin okuldaki gorevleri ise sunlardir (Inspection de 1’Education

Nationale de Soucieu en Jarrest — IUFM, 2001: 4-6):

a) Sirekliligi saglamak icin okul projesinin okula uygunlugunu karsilastirma,
b) Okulu ve toplumu taniyarak,

- Okul ve aile,

- Okul ve sosyal kurumlar,

- Okul ve mahalle, bucak,

- Okul ve sosyo kiiltiirel cevre,

- Okul ve kolej, lise

- Okul ve Milli Egitim yonetimi birimi arasindaki iligkilerin

gelistirilmesine katkida bulunmak,
¢) Uygulamalarinda anlik tutumlar gelistirmesi,
¢) Ogrencilere olumlu bakis acisiyla bakmast,
d) Sosyal bir yaklagim sergilemesi,
e) Ogrencilerin yetistirilmesinde ¢ok yonlii bir yaklasim sergilemesi,
f) Programlara ve resmi talimatlara uymasi,
g) Planlama,

g) Ogrencilerin ¢alismalari (ev 6devi vb.) degerlendirmek icin degerlendirme

araglari olusturma,

h) Felsefi, politik ve dini tarafsizlik,

Fransa’da egitimde demokratiklesme, yetenek diizeylerine gore gruplamanin
birakilmasi ve biitiin 6grencilerin herkese acik olan heterojen siniflara alinmasi
arzulari, yeni bir “iyi 0gretmen” tanimlanmasin1 gerektirmistir. Artik bilgi seviyesi
ve bu bilgilerin dogrulugu, sunustaki netlik ve kullanilan aligtirmalarin uygunlugu

kosullarimin yani sira, belirli 6grenciler icin iyilestirici stratejiler olusturmak ve
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gerektiginde bireysel 6gretim saglamak amaciyla, toplumun gercek seviyesine gore

uyarlanan 6gretmen yetenegi 6nem kazanmistir (Oktay, 1999: 98).

4.3. Uciincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Bu arastirmanin {iigiincii alt problemi asagidaki sekilde belirlenmistir:
Ingiltere Egitim Sisteminin;

a) Ogrenim basamaklarmin yapist,

b) Egitim Yonetimi Yapist,

c¢) Egitim Denetimi Genel Yapisi,

d) Denetiminin Yasal Dayanaklari,

e) Denetimini Gergeklestiren Kurullar,

f) Ilkogretiminde denetim,

g) llkdgretim diizeyinde dgretiminin denetimi ile ilgili 6zellikleri nelerdir?

Arastirmanin bu boliimiinde, oncelikle, egitimi dogrudan ve dolayh bir sekilde
etkileyecegi diisiincesinden hareketle, Ingiltere hakkinda birtakim genel bilgilere yer
verilmis ve Ingiltere Egitim Sisteminde dgretimsel etkinliklerin denetimi ile ilgili

bilgiler yukaridaki basliklar dahilinde sunulmustur.

4.3.1. ingiltere Egitim Sisteminde Ogretimsel Etkinliklerin Denetimi

Avrupa Birligi’nin 6nde gelen iilkelerinden biri olan Ingiltere, Galler, Iskogya
ve Kuzey irlanda ile birlikte Birlesik Krallig1 olusturmaktadir. Monarsik bir yonetim
yapisina sahip Birlesik Krallik’ta, kralice devlet baskan1 ve bagbakan da hiikiimet
baskanidir (Ingiltere’de Egitim ve Yasam Bilgileri, 2002). Birlesik Krallik hiikiimeti;

Parlamento, 20 bakandan olusan Bakanlar Kurulu ve yargi organlarindan
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olusmaktadir (Oktay, 1999: 103). Yasama gorevi Parlamento’ya aittir. Parlamento
Kralice, Lordlar Kamarasi (House of Lords) ve Avam Kamarasi’ndan (House of
Commons) olugmaktadir (Eurydice, 2006c). Lordlar Kamarasi, kralicenin atadigi
lordlardan olusur. Avam Kamarasi ise halk tarafindan segilen (Ingiltere’de Egitim ve
Yasam Bilgileri, 2002) 646 iiyeden olusur. Parlamento kanunlar1 belirler ve
hiikkiimetin yonetimini ve politikalarin1 gozlemler, ekonomik konularin yonetimini
kontrol eder, hiikiimetin vergi toplamasini saglayacak diizenlemeleri yapar,
bireylerin haklarin1 koruyucu dnlemler alir ve ¢esitli konularda Avrupa Birligi’nin
goriis ve Onerilerini dikkate alir (Eurydice, 2006c¢). Kanunlar ©6nce Avam
Kamarasi’nda, daha sonra Lordlar Kamarasinda goriisiildiikten sonra en son

Kraligenin onayina sunulur (ingiltere’de Egitim ve Yasam Bilgileri, 2002).

2005 yili verilerine gore Birlesik kralligin niifusu 59.834.300’diir. Bu niifusun
50.093.800’ii yiizolciimii 130.281 kilometrekare olan Ingiltere’de yasamaktadir. Bu
arastirmada Birlesik Krallik niifusunun %84 iiniin yasadig:1 Ingiltere iizerinde
durulacaktir. Ingiltere’de 1991-2003 yillar1 arasindaki ortalama yillik niifus artis hiz1
%0.3’tiir (Woodlans Junior School, 2006). Ingiltere’de niifusun yas gruplaria goére
dagilimi soyledir: 0-15 yas arast % 18,6; 15-60 yas arast %60,5; 60 yas ve {istii
%20,9 (National Statistics, 2006). Ingiltere’de yasayan 15 yas iizeri niifusun
okuryazarlik orami %99’dur (Karacaoglu ve Cabuk, 2002; Central Intelligence
Agency, 2006c). Ulkede kisi basina diisen yillik gelir 24.058$ (UNESCO -
International Bureau of Education, 2004c), iilkedeki issizlik orani ise %4.7 dir

(Central Intelligence Agency, 2006c).

4.3.1.1. ingiltere Egitim Sisteminde Ogrenim Basamaklarmn Yapisi

Ingiltere’de egitim siireci, okul ©ncesi, ilkogretim, ortadgretim, zorunlu
egitim sonrasi egitim kademesi (ileri egitim) ve yiiksek Ogretim olmak iizere bes
asamalidir. Zorunlu egitim 11 yil olmakla birlikte, 5-16 yas aras1 ¢ocuklarin egitimini
kapsamaktadir (Giiltekin, 1998: 82; Karacaoglu ve Cabuk, 2002; UNESCO -

International Bureau of Education, 2004c¢).
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Okul oncesi egitimi, 3-4 yas arasi cocuklarin egitimini kapsamaktadir.
Ingiltere’de okul oncesi egitimde okullasma oram 3 yasindakiler icin %45.4, 4

yasindakiler i¢in %94 tiir (Karacaoglu ve Cabuk, 2002).

[Ikogretim ise 5-11 yas arasi ¢ocuklarin egitimini icermektedir (Karacaoglu
ve Cabuk, 2002). Iilkogretimde okullasma orant %99,17°dir (UNESCO -

International Bureau of Education, 2004c¢).

Ortatdgretim, 11-16 yas arasit ¢cocuklarin egitimini kapsamaktadir. Devletce
finanse edilen ortadgretim, tiim yeteneklerin Ogrencilere genel egitimle saglandigi
cok amach okullarda ve sadece akademik bilgiye dayali egitim veren ‘Grammar

Okullarr’ ad1 verilen okullarda saglanmaktadir.

Ingiltere’de su ortadgretim kurumlar1 bulunmaktadir; dgrencilerin %90’ min
devam ettigi ‘Cok programli okullar’ (comprehensive schools), sinavla secilmis
cocuklara akademik programlar uygulayan ‘grammar okullar’ (Giiltekin, 1998: 83),
teknoloji kolejleri, spor kolejleri, sanat ve dil kolejleri (Karacaoglu ve Cabuk, 2002).
Orta ogretimde okullasma orant %93.5’tir (UNESCO - International Bureau of
Education, 2004c¢).

Zorunlu egitimde 6grenciler ulusal miifredati takip ederler. Ulusal miifredatin

uygulandigi zorunlu egitim dort ana evreye ayrilmistir.
1. kademe: 5-7 yas aras1 dénem
2. kademe: 7-11 yas arasi donem
3. kademe: 11-14 yas aras1 donem
4. kademe: 14-16 yas aras1 dénem

Bu dort ana evrenin her birinin sonunda Ogrenciler ulusal degerlendirme
testleri ile degerlendirilir. Dordiincii kademenin sonundaki testten alinan puana gore,

Ortaogretim Diplomasi (GSCE - General Certificate of Secondary Education) verilir
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(Teaching in England, 2005). Zorunlu egitim cagindaki niifusun tamam bu egitim

kademelerinden gecmektedir.

Ortadgretimin sonunda zorunlu egitim dénemi de sona erer. Zorunlu
egitimden sonraki egitim kademesi ‘ileri egitim’ olarak adlandirihr. ileri egitim, 16-
18 yas aras1 ¢ocuklarin egitimini kapsayan, yliksekdgrenim oncesi egitim veren
ictincti kademe egitim kurumlaridir. Bu doneme ait egitim, Altinct Simif egitimi
(sixth form) veren bircok ortadgretim kurumunda, Altinct Sinif Kolejlerinde ve ileri

egitim kurumlarinda sunulmaktadir (Maes ve dig., 1999: 102).

Altinct Smif Egitimi (sixth form) veren okullarda ve Altinci Sif
Kolejlerinde genel egitim verilmektedir. Ileri Egitim Kolejleri, mesleki egitim
sunmaktadir. Bu okullara, GCSE sonuglarina gore o6grenci alinmaktadir. Bu
kurumlardan mezun olan dgrenciler yapilan sinav sonucu ‘Ileri Seviye Genel Egitim
Sertifikas1’ (General Certificate of Education - Advanced Level - GCE-A level ) ya
da Genel Ulusal Mesleki Nitelikler Sertifikas1 (General Vocational Qualifications -
GNVQs) alirlar (Maes ve dig., 1999: 102-103; Karacaoglu ve Cabuk, 2002). Bu

egitim kademesinde okullagsma oram %70’tir (Unesco Institute for Statistics, 2004).

Universite egitimi, politeknik okullarda ve iiniversitelerde verilmektedir
(Karacaoglu ve Cabuk, 2002). Her iiniversite bagvuru sartlarim1 kendisi belirler
(Maes ve dig., 1999: 103). Politeknik okullar genelde mesleki egitimle ilgili iken,
tiniversitelerde akademik egitim verilir. Yiiksekogretimde okullasma oram1 %64’ tiir

(Karacaoglu ve Cabuk, 2002).

2000 yih itibariyle, Birlesik Krallik’ta, ilk, orta ve ileri diizey egitim goren
ogrencilerin yaklasik %96’s1 kamu tarafindan finanse edilen okullarda, geri kalan
%4’liik kisim ise bagimsiz okullar gibi hibe yardimi almayan 6zel kurumlarda egitim

gormektedir (Eurydice, 2005a: 1; 2006b: 1).

Ogretim programm: Ingiltere’de 1998 yilinda gerceklestirilen Egitim
Reformu yasasi ile ulusal 6gretim programi olusturulmustur (Maes ve dig., 1999:

99). Akademik odakli, detayli, siki kurallar koyan (Webb ve Vulliamy, 1999: 229) ve
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merkezi bir program olan (Meuret ve Bellat, 2003: 463; Planel, 1997: 353), bu ulusal
Ogretim programi zorunlu egitim cagindaki 6grenciler i¢in ulusal egitim hedeflerini
belirlemektedir. Ogretim programimin genel gereksinimi; biitiin &grenciler icin
Ogretim programinin amaclanilan hedeflere ulasilabilir diizeyde olmasi, 6grencilerin
dili kullamminin ve bilgi teknolojisine erisiminin saglanmasidir. Ogretim
programinda her dersin igerigi belirlenmistir. Biitiin devlet okullarinda bu miifredata

uyulur.

Okullar bulundugu c¢evre, bolge, okulun fiziki yapis1 ve ihtiyaglarn
dogrultusunda Ogretim programlarini gelistirebilir (Maes ve dig., 1999: 99-100).
Bunu saglamak icin, Ingiltere’de okul gelisim planlar1 ile okullara birtakim

ozerklikler verilmistir (Meuret ve Bellat, 2003: 463).

Egitim Sisteminde Genel Hedefler: ingiltere’de egitimin genel hedefleri
sunlardir (Oktay, 1999: 104; UNESCO - International Bureau of Education, 2004c;
Department for Education and Skills, 2006b: 5):

Ulkenin uluslararas: diizeyde rekabet etme giiciinii arttirmak,

- Sumf ayrimi, yoksulluk, basarisizlik gibi sorunlarin istesinden gelebilmek
i¢in egitimde esit firsatlar saglamak,

- Ogrencilere ileriki ogrenimleri icin giiclii bir temel edinebilmeleri
amaciyla egitimlerinin ilk yillarinda iyi bir baslangic yapmalarini
saglayacak egitimi vermek,

- Biitiin gengleri yasamlarinda ve meslek yasamlarinda ihtiyag
duyabilecekleri bilgi, beceri ve kisisel niteliklerle donatacak ve
kendilerini gelistirmelerini saglayacak bir egitim vermek,

- 19 yasina gelmis biitiin gencleri yetenekleri dogrultusunda istihdam
edebilmek, ya da yiiksekdgrenim devamini saglamak,

- Ogrencilerin yetenekleri dogrultusunda seviye standartlarini yiikseltmek,

- Ailelere daha fazla okul secenegi sunmak,

- Okullar ve aileler arasinda ortaklig1 gelistirmek,
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- Egitime yapilan yatinmdan gerekli {iriinii elde etmek, ileri ve
yiiksekdgrenimi yaymak ve daha ekonomik sekilde amaca uygun hale
getirmek,

- lIsverenlerin istihdam edecekleri bireylerin yetistirilmesi igin, egitime

yatirtm yapmalarini saglamak,
4.3.1.2. ingiltere Egitim Sisteminde Egitim Yonetimi Yapisi

Ingiltere’de egitim ile ilgili temel diizenlemeler Birlesik Krallik parlamentosu
tarafindan belirlenmektedir. Parlamento yasalari, yonetimle ilgili daha kapsamli
yasalar1 belirlemek tiizere egitimden sorumlu bir devlet bakami gorevlendirmistir

(Eurydice, 2006c).

Egitim hizmetlerinin yonetimi ile ilgili sorumluluklar, genel politika
uygulamalarinda merkezi idare, diger biitiin ayrintilarin ¢6ziimiinde ise Ozerk bir
yapiya sahip yerel birimler tarafindan yerine getirilmektedir (Siingii, 2002: 33; 2005:
4; Oktay, 1999: 103).

Merkezi hiikiimette, egitim hizmetleri ile ilgilenen birim Egitim ve Beceri
Bakanligt (DfES- Department For Education and Skills)’dir (Department For
Education and Skills, 2006a: 126). Basinda, basbakanin atadigi, egitimden sorumlu
devlet bakanmin bulundugu DfES, egitim hizmetleri ile ilgili gerekli tedbirleri
almak, ulusal politikalar1 belirlemek ve sistemin bir biitiin olarak yOnetimini
planlamak (Maes ve dig., 1999: 98), arastirma yaptirmak, okul egitim programlarinin
calismalarin1 desteklemek, egitim hizmetlerinde minimum standartlar1 saptamak,
hizmet kalitesini ve maliyetini izleme gorevlerini yerine getirmektedir (Oktay, 1999:
104). DfES, Ingiltere’deki biitiin okullardan, ileri egitim (Further Education - FE) ve
yiiksek 6gretimden (Higher education -HE) sorumludur (Oktay, 1999: 103).

Ulusal diizeyde belirlenmis politikalarin uygulanmasi ve yonetimi Yerel
Egitim Otoriteleri (Local Educational Authorities - LEA), okul yonetim kurullart ve
yikksek Ogretim kurumlar1 tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu kuruluslarin,

bunlarin disinda, kendi yasal yetki ve sorumluluklar1 vardir.
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LEA’lar Ingiltere’de yerel olarak secilen kontluk, metropolitan bolge ve ilge
konseyleridir. Yasal olarak gorev alanlar1 kendi bolgeleri dahilinde kamu egitim
hizmetlerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasidir (Maes
ve dig., 1999: 99). Statham ve MacKinnon’dan Siingii’niin aktardigina goére (2002:
33; 2005: 4), her LEA egitim konusunda kapsaml1 idari sorumluluklara sahip bir bas
egitim memuru, bunun yaninda LEA’lara baghh olarak egitim dairelerinde gorev
yapan yeterli sayida baskan yardimcisi, egitim psikologu, memurlar ve
miifettislerden olusmaktadir. Danisman olarak da bilinen miifettisler, LEA’lar
tarafindan derslerin icerigi ve niteligi hakkinda tavsiyelerde bulunmak ve
Ogretmenler icin hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlemek amaciyla
gorevlendirilmislerdir. LEA’larda, bu istihdam edilecek miifettisler icin belirlenmis
bir say1 yoktur. Kimi LEA’larda 50 kadar gorevli miifettis varken kimisinde hig
yoktur.

Okullarin  giinlik yonetimi de genellikle LEA’larin denetimindedir.
Ingiltere’de 109 LEA bulunmaktadir (Oktay, 1999: 103). LEA’lar egitim ile ilgili
kararlar (egitim harcamalar icin kullanilan vergi oranimi belirleme disinda) ile
ilgilenen egitim komitesini atar. Egitim Komitesi, ¢ogunlukla bolge ya da sehir
konseyi ilyelerinden olusur. Diger iiyeler genellikle disardan egitim alaninda uzman,
deneyimli kisilerden secilir. 1998 yilindaki Okul Standartlar1 Yasas1 geregince egitim
komitesine aile temsilcileri de atanmaya baglanmistir. Yerel Egitim Otoriteleri egitim
komitesine iki ile bes arasi veliyi atamakla sorumludur. Uygulamada, atanmis egitim

gorevlileri disindaki iiyeler degistirilmektedir (Siingii, 2005: 4).

Ulusal egitim programlarinin izlenmesinden LEA’lar yonetim kurullan ve
okul miidiirleri sorumludur. Uygulamada okulun giinliik yonetimi, cogunlukla LEA,
toplum, ana, baba ve okul personeli temsilcilerinden olusan yonetim kurulu

tarafindan okul miidiiriine devredilmistir.

LEA’larm ve yonetim kurullarinin gorevini geregince yapmamalar1 halinde
merkezi idarenin duruma miidahale yetkisi bulunmaktadir. Merkezi idare, 6zellikle
belli kaynaklarin dagitimi olmak {iizere, 6nemli etkileme ve kontrol araclarina sahip

bulunmaktadir.
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Ingiltere’de  Bakanliktan bagimsiz olarak kurulan Egitimde Standartlar
Dairesi (Office for Standarts in Education - OFSTED), bagimsiz bir teftis sistemi
olusturmustur (Oktay, 1999: 103-104).

4.3.1.3. ingiltere Egitim Sisteminde Egitim Denetimi Yapisi

2005 yil1 Egitim Kanunu geregince, Ingiltere’deki biitiin devlet okullarinin ve
belirli bagimsiz okullarin diizenli bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir (OFSTED,
2005c: 4). 1992 yilinda yiiriirliige giren Egitim Kanunu ile olusturulan, resmi adi
Majestelerinin Bas Miifettisi’nin Dairesi (Her Majesty’s Chief Inspectorate - HMCI)
olan (Maes ve dig. 1999: 105) Egitimde Standartlar Dairesi (Office for Standarts in
Education — OFSTED), okul 6ncesi egitimden 19 yasina kadar 6grenciler icin egitim
veren kurumlarda, bu denetim etkinliklerinin yiiriitilmesinden sorumludur
(OFSTED, 2005c: 4). OFSTED, Egitim ve Beceri Bakanligi’'ndan (Department for
Education and Skills - DfES) bagimsiz, fakat hiikiimet tarafindan finanse edilen bir
birimdir (Maes ve dig., 1999: 105).

Ana amaci, bagimsiz teftis ve diizenlemeler yoluyla egitimde kalite ve
standartlar1 gelistirmek ve Devlet Bakanina tavsiyelerde bulunmaktir. Ayrica okul
denetim sisteminin yonetiminden sorumludur. Teftis ile ilgili genel ¢erceveyi belirler
ve bunlarin uygulanmasin1 diizenler, gozlemler ve kontroliinii saglar (Eurydice,
2006¢). OFSTED’in kurulmasindan bu yana okul denetim yaklasimi siirekli olarak

gelistirilmis ve yeniden diizenlenmistir.

2005 yilinda yayinlanan, Denetim Genel Taslaginda, 2005 yili Eyliil ayindan
itibaren gerceklestirilmekte olan denetim etkinliklerinin temel amaglari, su sekilde

siralanmistir (OFSTED, 2005¢: 4):
1. Okulun standartlar ile ilgili bagimsiz, disaridan bir degerlendirme yapmak,

2. Belirli araliklarla yapilan dis denetimlerin, daha siirekli olarak yapilmasini

ve bunun, okulun kendisini degerlendirme etkinlikleri ile tamamlanmasini
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saglamak ve bu yaklasimla ¢ok siki bir 6z degerlendirme ve gelisim

kiiltiiriinii olusturmak,

3. Denetim raporlarin1 yayinlamak ve bu sayede aileleri, okulu ve ilgili diger
kisi ve kurumlari, okuldaki egitimin kalitesi ve &grencilerin ne derece

basar1 gosterdikleri hakkinda bilgilendirmek,

4. Ingiltere’de egitimin kalitesi ve standartlari hakkinda Majestelerinin Bas
Miifettisi’'nin (Her Majesty’s Chief Inspector — HMCI) Parlamento’ya
yillik bir rapor sunmasi. Bu rapor, Majestelerinin Miifettisleri (Her
Majesty’s Inspectors - HMI) ve ilave Miifettisler (Additional Inspectors —
Al) tarafindan yiiriitiilen konusal teftis calismalar1 da dahil olmak iizere,
bir onceki akademik yilda yiiriitiilmiig biitiin teftislere dayali olarak

hazirlanmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin denetimi, bakanliga bagli olmayan bir kamu
kurumu olan, “The Quality Assurance Agency for Higher Education (QAA)”
sorumlulugundadir (Eurydice, 2006c).

4.3.1.4. ingiltere Egitim Sisteminde Denetimin Yasal Dayanaklari
4.3.1.4.1. 1944 Egitim Kanunu

Ingiltere Egitim Sisteminde mevcut yasalarin temelini olusturur. 1996 yasasi
ile biiytik olclide yiiriirliikten kaldirilmis veya degistirilmistir. Ana diizenlemeleri
LEA’larin, ailelerin ve devlet bakanliginin gorevleridir. Bunlarin disinda bagimsiz
okullarin tescili; egitim kurumlarinin denetimi, dini egitim ve bir¢ok egitim teriminin

tanimlanmasidir (Eurydice, 2006c).
4.3.1.4.2. 1988 Egitim Reformu Kanunu

Bu kanun ile belirlenmis olan zorunlu ulusal egitim programinin biitiin devlet
okullarinda uygulanmast amaclanmistir. Bu kanun, wulusal egitim ve

degerlendirilmesi hakkinda ayrintili bilgi vermekten ziyade, yapiy1 ana hatlariyla
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vermektedir. Kanun ile, okulda uygulanan egitim programi ile ilgili merkezi
hiikkiimetin yetki ve sorumluluklan arttirillmis, LEA’larin sorumluluklann dahilinde
olan okullarla ilgili birgcok konu hakkinda yetki okul yonetim kurullarina aktarilmis
ve okullara yerel yonetimin kontroliinden cikip merkezi yonetimin maddi destegini
alan devlet okulu statiisiine gegme hakki verilmistir. Boylelikle LEA’larin rollerinde

bilyiik degisiklikler olmustur (Oktay, 1999: 104).
4.3.1.4.3. 1992 Egitim (Okullar) Kanunu

Okullarin denetimine yeni diizenlemeler getirdi. Buna gore okullarin
denetimi, bagimsiz olan OFSTED’in sorumluluguna verilmistir. Majestelerinin
Bagmiifettisinin bagkanligindaki bu yeni hiikiimet dairesinin temel gorevi; yeni
bagimsiz okul teftis sistemini kurmaktir (Oktay, 1999: 104). Kayith miifettislerin
olusturulmas1 ve Majestelerinin Miifettisleri’nin (Her Majesty’s Inspectors -HMI)
atanmasi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. (Eurydice, 2006c). Bu kanun ile
Majestelerinin  Bagmiifettisi’nin gorevleri ve bakanliga karsi sorumluluklar
belirlenmistir. Ayrica, kayith miifettislerin ise alinmasi, secimi, teftis ekiplerinin
olusturulmasi, okul denetimi siireci, ve raporlama ile ilgili hiikiimler de kanunda yer
almaktadir [Education (Schools) Act, 1992]. Bu kanunun biiyiik bir boliimii 1996
yilindaki okul denetimi yasasi ile yiirtirlitkkten kaldirilmistir. Geri kalan kismi da

1996 Egitim Kanunu olarak degistirilmistir (Eurydice, 2006c¢).
4.3.1.4.4. 1993 Egitim Kanunu

Bu kanun ile devlet okullarinin yonetim kurullarina ddenek vermekten
sorumlu yeni bir Okullar I¢in Fon Biirosu (Funding Agency For Schools - FAS) ile
Okul Ogretim Programi ve Degerlendirme Kurulu (The School Curriculum and

Assesment Authority - SCAA) olusturulmustur (Oktay, 1999:105).

Bu kanunda 1992 Egitim kanunundaki bazi maddelerin genisletilmis
hiikiimlerine yer verilmektedir. 1992 Egitim Kanunu’nun 9 boliimiine gore kayitl
miifettiglerce, ya da denetim kurulunca gergeklestirilen denetimler, raporlama siireci,

raporlarin ilgili yerlere ulastirllmasi, ve 6zel Onlem alinmasi gereken okullarin
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denetimi ve kontrol ziyaretleri hakkinda hiikiimler yer almaktadir (Education

Act,1993).
4.3.1.4.5. Okul Oncesi Egitimi ve “Grant Maintained” Okullar Kanunu (1996)

Bu kanun ile bakana, bakanliga bagli okul oncesi egitime 6denek saglamak
izere diizenlemeler yapma yetkisi verilmistir. HMCI bu egitimi veren kurumlarin
denetiminden sorumlu tutulmustur (Oktay, 1999: 105). Yasa, denetimle ilgili olarak
HMCT’'nin okul oncesi teftisinde islevi, teftisler, okul oncesi i¢in miifettislerin ise
alinma, yetistirilme, teftis raporlart ve yillik raporlar bagliklarimi icermektedir

(Nursery Education and Grant-Maintained Schools Act, 1996).
4.3.1.4.6. Okul Teftisleri Kanunu

Bu kanun, 1992 Egitim (Okullar) Kanunu ile 1993 Egitim Kanununun 5.
boliimiindeki denetim ile ilgili diizenlemeleri birlestirme ve bir takim degisiklikler
yapma amaciyla olusturulmustur. Kanun, Majestelerinin Teftis Kurulu, Bag
miifettisin gorevleri kayith miifettislerin ise alinmasi, kayith miifettislerce
gergeklestirilen denetimler, din egitiminin denetimi ile ilgili hiikiimleri icermektedir

(School Inspections Act, 1996).
4.3.1.4.7. 1996 Egitim Kanunu

Bu kanun, okullarla ilgili daha onceki diizenlemeleri iceren bir birlestirme
yasast niteligindedir. Kanunun 6zii degistirilmemistir. Bu kanunla, ilkdgretim ve
ortadgretim ile ilgili yasal diizenlemelere temel teskil eden 1944 Egitim Kanununu

iceren kanunlarin biitiiniinden vazgecilmistir (Eurydice, 2006c).
4.3.1.4.8. 1997 Egitim Kanunu

Ingiltere ve Galler’deki okullar ve ileri egitim kurumlarinda egitimle ilgili
diizenlemelerde degisikligi ongoren kanun (Education Act, 1997), okul disiplini ve

okula bagvurularla ilgili bir dizi 6nlemi icermektedir. Yasadaki diger boliimler ise
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,LEA’larin denetimi, kariyer egitimi ve temel degerlendirmelerle ilgilidir (Eurydice,

2006¢).

Yasa ayrica, 1996 Egitim Kanunu ve Okul oncesi ve ‘Grant Maintained’
okullar kanunundaki okul denetimleri ile ilgili bir takim degisiklikleri de

icermektedir (Education Act, 1997).
4.3.1.4.9. 2005 Egitim Kanunu

Okullarin denetimi, ¢ocuk bakimi, okul 6ncesi ve kariyer hizmetleri ile ilgili
diizenlemeler, okul egitimi ile ilgili diger diizenlemeler, okulda caligsan kisilerin,
Ogretmenlerin yetistirilmesi ile ilgili diizenlemeleri iceren bu yasa (Education Act,
2005), ‘Okullarla yeni bir iliski’ ve ‘Cocuklar ve Ogrenenler icin 5 yillik Strateji’yi
desteklemek icin kanuni bir ¢ergeve olusturmaktadir. Yasa, egitim sisteminde daha
genis Ozerklik ve farkliliklara imkan vererek, biitiin ¢ocuklar i¢in standartlart

yiikseltmeyi amag¢lamaktadir. Bu yasa ile sunulan ana reformlar (Eurydice, 2006c):
a) Daha etkili ve verimli bir denetim sistemi,
b) Okullar icin akademik takvimi iceren ii¢ yillik biitceler,

¢) Bir okulun performansi, onu 6zel yapan goriiniimii, gelecek i¢in oncelikleri
hakkindaki anahtar bilgileri bir araya toplayan ‘okul profili’nin

olusturulmasi, 6zetle okul hakkinda ulasilabilir dokiiman olusturulmasi,

d) Ogretmen yetistiren kurumlarin azaltilmasi ve onlarin yerine okulla ilgili
daha genis is alami (sinif asistanlari, okul muhasebecisi, sekreterler vb.) icin
ve hizmet ici mesleki gelisim i¢in Egitim ve Gelisim Dairelerinin

kurulmasi,

e) Daha biiyiik okullarda ve cocuk egitim merkezlerinde verilen anaokulu

hizmetleri ve egitimin denetimi i¢in yaygin bir temelin olusturulmasi.
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Yasanin birinci boliimii, Ingiltere’de okul denetimini gerceklestiren denetim
kurulu, bag miifettisin gorevleri, yillik raporlar, okul denetimi ile ilgili yeni

diizenlemeleri icermektedir (Education Act, 2005).
4.3.1.4.10. 2006 Egitim ve Denetim Bildirisi

Bu bildiri daha giiclii ortakliklar, yeni miifredat diizenlemeleri, daha iyi bir
disiplin, yerel otoriteler ve okul gelisimi icin stratejik diizenlemeleri icermektedir

(Eurydice, 2006c¢).

4.3.1.5. Ingiltere Egitim Sisteminde Denetimi Gerceklestiren Kurullar

4.3.1.5.1. Egitimde Standartlar Dairesi - OFSTED

Okullarin bagimsiz teftisi i¢in olusturulan sistemin idaresinden sorumlu
kilinan ve resmi adi Majestelerinin Bagmiifettisi’nin Dairesi (The Office of Her
Majesty’s Chief Inspectorate -HMCI) olan Egitimde Standartlar Dairesi (Office for
Standarts in Education — OFSTED), yeni bir diizenleyici kuruldur. 1992 yilinda
kurulmus olan OFSTED, Egitim ve Beceri Bakanligi’'ndan bagimsiz, devlet
tarafindan finanse edilen bir kuruldur. Kurula Majestelerinin Bagmiifettisi (Her
Majesty’s Chief Inspector — HMCI) baskanlik etmektedir (Maes, 1999: 105).
DfES’ten ve diger kurumlardan bagimsiz bir birim olmasina karsin, onlarla isbirligi
icerisinde calisir ve bakanin istegi iizerine bazi teftisleri diizenler. Bu bagimsizlik,
egitim konularinin denetimi ve raporlamasinin tarafsizca olmasini saglar. Bakani

teftis bulgular1 hakkinda bilgilendirir (OFSTED, 2003: 2).

OFSTED, mesleki ve yonetsel olmak iizere iki kola ayrilir. Mesleki dals,
egitim sisteminin kalite garantisinden ve teftis bulgularinin yorumlanmasi ve rapor
edilmesinden sorumlu olan, 220 civarinda Majestelerinin Miifettislerinden olusur.
Yonetsel dali ise, OFSTED’in sorumlulugunda olan yasal ve finansal islevlerden

sorumludur (Oktay, 1999: 106; Maes ve dig., 1999: 105; Siingii, 2002: 39).
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Merkez biirosu Londra’da olan OFSTED’in iilke capinda birbiri ile baglantili
12 bolgesel biirosu bulunmaktadir. Bu bolgesel biirolar, merkezi olarak verilen
gorevleri yerine getirme ve iilke capinda calismalarimi yiiriiten Majestelerinin
Miifettislerine (Her Majesty Inspectors — HMIs) destek saglamaktadir (Maes ve dig.,
1999: 105). Majestelerinin Bagmiifettisi Okul Oncesi, Egitim, Ortak Hizmetler ve

Finans direktorleri tarafindan desteklenmektedir (Bkz. Tablo - 6).

Tablo 6. OFSTED’in Orgiitsel Yapisi

Majestelerinin Basmiifettisi - HMCI

1 ) ; Ortalk Himmetler . . L
&Ll L Egitim Direktorit - Finans Direktéri
Direlctirii Direlctorii
Olcul Oncesi FKwunsal Teftis ve Sozlesme Yonetimi

Merkez Biirosu Dviizenlemeler Riiliimii Finans Bilitmii
’ Biliimii

Okul Oncesi Cocuk Hizmetleri Insan Kavnalklan

Kuzey Binosu Teftis Birimi ve Ortak Gelisim
Biriii
Okul Oncesi O gretim Programu Informasvon
I¢ Bolgeler Birosu & Sistemnleri
Dagmtun Birimnd Birimi

Okul Oncesi
Gimey Birosu

Egitimn
Kuzey Birosu

Arastuma, Analiz
ve Uluslararasi
Biiro

E gitimn
I¢ Bilgeler Birosu

Stratejik Iletisim
Birosu

E gitimn
Gimey Biirosu

Kaynak: OFSTED, 2004: 20

OFSTED, Ingiltere’de 0-19 yaslar1 arasindaki

cocuklarin egitiminin

yiiriitiildiigi kurumlarin denetimi ve egitimin, yetistirmenin ve cocuk bakiminin

niteligi hakkinda raporlama isinden sorumludur (Jobs4u Careers Database, 2006).
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OFSTED’in amaci okullardaki, 6gretmen egitimindeki, genglik hizmetleri ve
yetiskin egitimindeki kalite ve basar1 standartlarim1 diizenli olarak denetleyerek,
kamuya bu konuda rapor ve rehberlik hizmetleri sunmak yoluyla 6grencilere
saglanan egitimin, Ogretmen egitiminin, genglik hizmetleri ve yetiskin egitiminin

niteliklerini gelistirmektir (Siingii, 2002: 38; 2005: 6).

Majestelerinin Basmiifettisi okul denetimlerinin yiiriitiilme programlarini
belirler. Bu denetimler icin, Majestelerinin Miifettislerini (Her Majesty’s Inspectors —
HMI) ve Ilave miifettisleri (Additional Inspectors —AlI) kullamirlar (Department for
Education and Skills, 2006a: 125). Biitiin miifettisler yiiksek standartlarda yetistirilir

ve teftis yetkisi verilmeden 6nce uygunluklart degerlendirilir (OFSTED, 2005g: 1).
4.3.1.5.1.1. Miifettislerin Atanmalari

HMTI'lar genellikle 35 ile 45 yaglarn arasinda olduk¢a kidemli meslek
sahipleri olarak, basarili bir 6gretim deneyiminden sonra, agik rekabet yoluyla ise
alimmaktadir (Oktay, 1999: 108). HMI olabilmek icin ¢esitli gorevlere iliskin alan
uzmanhig ve 10 yillik deneyim gerekmektedir. Genellikle egitim kurumlarinda 3

yillik yoneticilik sart1 da aranmaktadir (Maes ve dig., 1999: 109).

HMI alimi i¢in belirli gorevler, kisa is tamimlamalar1 ile basinda ilan
edilmektedir. Ise almmada, Kamu Hizmeti Komitesi tarafindan belirlenmis
prosediirler ve bildirilmis kurallar uygulanmaktadir (Maes ve dig., 1999: 109; Oktay,
1999: 109). Miifettislige atanmada, herhangi bir sinav yapilmamakla birlikte
OFSTED iist yonetim kademesinden ii¢ tiyenin olusturdugu bir komisyon tarafindan
yiiriitiilen miilakatlara bagvurulur (Maes ve dig., 1999: 109). Komisyon basarili

adaylari, kralige tarafindan atanmak tizere 6nermektedir (Oktay, 1999: 109).
4.3.1.5.1.2. Miifettislerin Yetistirilmeleri

Majestelerinin Miifettislerinin egitimi teftis yontembilimi, egitim sistemi, iist
makamlarla iliskiler olmak iizere li¢ ana 6geden olusan egitimi icerir (Oktay, 1999:

109):
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- Teftis Yontembilimi: Yeni HMI'lar, deneyimli HMI’larin yaninda cesitli
teftis yontemleri ile tamigmaktadirlar. Baslangicta deneyimli miifettislerle igbirligi ve
yakin bir ¢alisma icinde olan yeni HMI’lar, daha sonra tek baslarina ve teftis ekibinin
yardimc1 veya tam iiyesi olarak caligmaktadirlar. Bu miifettislere tek tek ya da

gruplar halinde farkli denetimlerde kullanilan programlar tanitilmaktadir.

- Egitim Sistemi: Bu yetistirme programi, miifettislerin o ana kadar sistemin
yabancisi olduklar1 yonlerle ilgili bilgi sahibi olma, sistemdeki sorunlara iliskin
tartisma konulart ve sistemdeki yeni gelismelerle ilgili tamitimlart igermektedir.
Bireysellestirilmis programlar ve genel kurslar1 iceren bu programda, miifettisler
bireysel olarak gelismeleri takip eder, kurumlari tanitan uzmanlar ziyaret ederler ve
genellikle merkezi ve yerel olarak diizenlenen, okullarin yerel yonetimi veya yonetim

kurullarinin rolii gibi konularla ilgili seminerlere ve genel kurslara katilirlar.

- Ust makamlarla Iletisim ve iliskiler: Yeni miifettisler ulusal kurslara katilm
ve kidemli HMI’lar ile kurduklar iletisim yoluyla, HMI’larin iist diizey memurlar ve
bakanlar ile iletisimlerine, olumlu iliskiler gelistirme ve siirdiirmelerine iliskin bilgi

edinirler.

Bu programlar disinda biitin HMI'lar meslek yasamlart boyunca Teftis
Kurulu’nun etkililigini gelistirmek, bireylerin yeterlik ve is doyumlarini arttirmak
icin, diizenlenmis olan hizmet ici egitimden yararlamirlar. Bu egitim bes ana

yontemle verilmektedir (Oktay, 1999: 109-110):

1. Sorunlara yonelik tartisma konularinin ele alindigi merkezi olarak
diizenlenen, degerlendirme, rapor yazma, yeni diizenlemeler gibi konular
iceren kurslar ve konferanslar: Her yil bu tiirden yaklasik 25 etkinlik
diizenlenmektedir.

2. Yerel diizeyde olusturulmus gruplar: Her yil HMI’lara, belirli hizmet ici
egitim ihtiyaclan icin zaman taminmaktadir. Bilgi iletisim teknolojisi
cogunlukla bu yolla yapilmaktadir.

3. Uzman Calisma Gruplari: Biitiin HMI’lar bir veya olanaklar 6l¢iisiinde iki

uzman komitenin (matematik, 6zel egitim ihtiyaglar vb.) iyesidir. Her yil
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bir veya iki giin uzmanlik alanindaki en giincel mesleki bilgilerin
verilmesine ayrilmaktadir.

4. Gegici gorevlendirmeler: Her yil ii¢ miifettis kisa siireli olarak endiistri ve
ticaret  alanlan  dahil  olmak  {iizere, c¢esitli  topluluklarda
gorevlendirilmektedir.

5. Ust seviyede yonetim gelistirme programi: Bireylerin yeterlikler profiline
gore kendi personel gelisim ihtiyaclarini saptadiklar1 yaygin kamu gorevi
programidir. Bu program, hem resmi kurslar1 hem de bireysel calismay1

igerir. Yilda yaklagik 5 giin bu tiirden hizmetlere ayrilmaktadir.

4.3.1.5.1.3. Miifettislerin Gorev ve Sorumluluklar:

Majestelerinin Bagmiifettisi’nin (HMCI) gorevleri sunlardir (Education Act,
2005):

¢ Okullarda saglanan egitimin kalitesi, bu egitimin 0grencilerin ihtiyaglara
ne derece cevap verdigi, okullardaki egitim standartlari, liderlik ve
yonetimin niteligi, finansal kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilip
kullanilmadigi, okullarda 6grencilerin ruhsal, ahlaki, sosyal ve Kkiiltiirel
gelisimleri, okullarin 6grencilerin memnuniyetine katkisi, okullarin giiclii
bir 6z degerlendirme kiiltiirii gelistirme derecesi, okullarda Ogrencilerin
davramiglart ve okula devam etmeleri hakkinda egitim bakanim
bilgilendirmek,

¢ Soruldugunda devlet bakanina cesitli konularda tavsiyelerde bulunmak, ve
istendiginde Ingiltere’de belirlenen bir okulun ya da bir simifin denetimini
yapmak ve rapor etmek,

e Gorevlerini yerine getirirken hiikiimet politikalarina ve bakanin

talimatlarina uymak.

HMTI lar, Ingiltere’de OFSTED’in faaliyet alaninda bulunan okullar, kolejler,

yerel birimler, ¢cocuk hizmetleri, 6gretmen yetistiren kurumlarin ve okul Oncesi
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egitimin denetiminden sorumludur. HMTI’larin gorev alanlart sunlardir (Jobs4u

Careers Database, 2006: Civil Service Recruitment Gateway, 2006 ):
e Okullarin denetimi,
+ Ogretmen yetistiren kurumlarin denetimi,
* Ortak alan teftisleri yoluyla yerel otoritelerin denetimi,

* [leri egitim ve 6. Simif (Sixth Form) Kolejlerinin, Yetiskinler Egitimi Teftis

Kurulu (Adult Learning Inspectorate - ALI) ile ortak teftisini yiiriitmek.

* Ozel egitime muhtag 6grencilerin bulundugu, bagimsiz okullarin denetimi
ve Bagimsiz Okullar Teftis Kurulu’nun bu okullardaki c¢alismalarinda

‘kalite garantisi’ saglama.
* Tedbir gerektiren okullarin gdzlemlenmesi,
* Hiikiimet 6nceliklerinin ve stratejilerinin degerlendirilmesi,

* Okul dncesinden 16-19 yas aras1 donem i¢in sunulan egitim hizmetlerinde,

Ogretim programlar1 ve branslar yoniinden standartlarin gézlemlenmesi,

¢ Ortadgretim teftislerinin  %80’ini ve ilkogretim teftislerinin %20’sini

yonetmek,

e Okullar1 ve kolejlerin teftisini yiiriiten ilave miifettislerin calismalarini
kontrol etmek,
o Miifredatla ilgili konular da dahil olmak {izere egitimin cesitli yoneleri

hakkinda tavsiyelerde bulunma,

* Denetimlere dayali olarak HMCI ve hiikiimete tavsiyelerde bulunmak,
HMCI'nin yillik raporlart ve yayinlart da dahil olmak iizere, raporlari
yazma ve katkida bulunma; egitimle ilgili bircok konu hakkinda

bilgilendirmeyi iistlenme.
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4.3.1.5.2. lave Miifettisler (AI)

2005 Egitim Kanunu’na dayali olarak yiiriitilen yeni sistem, teftisi
diizenleyenlerle ilgili diizenlemeleri de degistirmistir. OFSTED, iilke genelinde,
teftislerin yiiriitilmesinde gorevlendirilmek iizere Majestelerinin Miifettisleri’ni ve
[lave miifettisleri (Additional Inspectors —Al) kullanmaktadir. Ilave miifettisler,
OFSTED ile ticari anlamda birlikte faaliyet gosteren, bagimsiz Bolgesel Teftis
Hizmetleri Diizenleme Birimleri (Regional Inspection Service Providers - RISPs)
tarafindan ise alimirlar. Ulke genelinde, bes RISP bulunmaktadir. Bolgesel Teftis
Hizmetleri Diizenleme Birimleri, HMTI’lar1 ve Ilave miifettisleri kullanarak okullarin

denetimini gergeklestirecek teftis ekiplerini olustururlar (Eurydice, 2006c¢).

Al’lar, RISP’lerin personelidirler ya da sozlesmeli olarak RISP’lerin
sorumlulugu altinda calisirlar. Ulke genelinde 5,000 civarinda Al bulunmaktadir
(Jobs4u Careers Database, 2006). AI’lar, OFSTED tarafindan belirlenen standartlara

gore ise alinir, yetistirilir ve degerlendirilir (Eurydice, 2006c¢).
4.3.1.5.2.1. ilave Miifettislerin Atanmalari

AT’lar, OFSTED tarafindan belirlenen standartlar dogrultusunda ise alinirlar.
Adaylarin egitim alaninda deneyimli olmasi gerekmektedir. Al’lar icin gerekli
deneyim ve yeterlilikler, karsilamasi gerekli standartlar ve teftisleri yiiriitiirken
gostermesi gerekli beceriler HMCI tarafindan yayinlanir (Department for Education
and Skills, 2006a: 125). Biitiin AI’larin hem teftisi yiiriitecek, hem de teftis ekibinin
liderligini yapabilecek nitelikte olmasi gerekmektedir (Jobs4u Careers Database,
2006).

Bagmiifettisin RISP’ler ile sozlesmeleri geregi Al’larin resmi olarak
yaymlanmis sartlar1 tagimasi gerekmektedir. Egitim Kanunu (2005)’na gore,
basmiifettis, 12 aydan fazla olmamak {iizere, belirli araliklarla, HMCI adina teftis
islemlerini yliriitmesi icin, RISPlerin kullanmay1 diisiindiikleri miifettislerin

isimlerini yayinlar (Department for Education and Skills, 2006a: 125).
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4.3.1.5.2.2. Miifettislerin Yetistirilmeleri

RISP’ler, ilave Miifettislerin (Al) yetistirilmesinden sorumludur (OFSTED,
2005f: 3). Deneyimli miifettisler i¢in yetistirme programi iki giin siireli olarak belirli
ihtiyaglart karsilamak icin diizenlenir. Fakat yeni miifettislerin yetkili kilinmasi igin
iki akademik yili tamamlamasi gerekmektedir. Yetistirme programlart yiiz yiize
oturumlari, uzaktan 6grenme ve siirecte yetistirmeyi icerir (Jobs4u Careers Database,

2006).

OFSTED yeni teftis diizenlemeleri hakkinda egitim materyalleri
hazirlamigtir.  RISP’ler, miifettislerin  yetistirilmelerinde isterse = bunlardan
yararlanabilir. Buna ek olarak, OFSTED egitimi tamamlamak i¢in bireysel 6grenme
modiilleri hazirlamistir (OFSTED, 2005f: 3). HMI'larn yetistirmek i¢in kullanilan
materyaller RISP’ler tarafindan da kullanilir. Bu Al’'lar ve tecriibeli HMTI’lar arasinda
itibar esitligini saglar (Joint Statement from RISPs, 2006: 2).

ATl'larin yeni teftis diizenlemeleri ile ilgili yetistirilmeleri i¢in en uygun
oldugu diisiiniilen bir zaman yoktur. OFSTED yetistirmenin ne zaman yapilacagi
konusunda bir sart kogsmayabilir. Onemli olan miifettisleri ilk teftislere hazirlamada

ne kadar verimli olacagidir.

Miifettislerin ~ degerlendirilmeleri, sadece  teftislere  katildiklarinda
gerceklestirilir. Al'larin grup baskan1 veya ekip iiyesi olarak teftisler icin “yeterli”
olup olmadikla1 HMTI'lar tarafindan degerlendirilir. ilave miifettislerin
degerlendirilmeleri, ekip iiyesi olduklar1 bir teftiste grup baskami olan bir HMI
tarafindan yapilir; ya da AI’lardan birinin bagkanlik ettigi bir teftiste kalite saglama
gozlemcisi rolunde bir HMI ziyareti ile egitimleri sonlandirilir. Grup bagkam ve
teftis ekibi {iyesi olarak degerlendirilme arasinda bir farklihk yoktur.
Degerlendirilmelerinde basarili olamayan miifettislere, gelisim i¢in yardim edilebilir

ve daha sonraki bir teftiste yeniden degerlendirilmeleri i¢in gorev verilebilir.
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RISP’ler, calistirmak istedikleri miifettiglerin isimlerini OFSTED’e gonderir.
OFSTED listeyi en az bir yillik olarak yayinlar. Yayinlanan listedeki miifettisler en

az bir y1l siireligine miifettiglik gorevini yiiriitiir.

RISP’lerin yeterince iyi nitelikteki miifettisleri ise alabildigi konusunda
giiven vardir. RISP’ler devletin sundugu istihdam standartlarina baghdir. Miifettisler

istihdam edilebilmek i¢in bunlan kabul etmek zorundadirlar (OFSTED, 2005f: 3- 5).

Bununla birlikte bir yetistirme programina katilma ve tamamlama otomatik
olarak calismayr da garanti etmez. Ustelik, yetistirilmis miifettislerin hizmet ici
egitimlerinin 12 ay i¢inde bir teftisle tamamlanmadik¢a yeniden yetistirilmesi

gerekmektedir.

RISP tarafindan istihdam edilen miifettiglerin okul denetimlerini yiiriitme
yeterliklerini gostermesi gerekmektedir. HMI, her bir miifettisin bu yeterlige sahip
oldugu konusunda yayimlanmis miifettis yeterliklerini kullanarak karar verme ve

degerlendirmeden sorumludur (Joint Statement from RISPs, 2006: 2).
4.3.1.5.2.3. Ilave Miifetislerin Gorev ve Sorumluluklari

o Teftis zaman cizelgesini planlama ve teftis dncesi yorumlar1 hazirlama,

o Teftis ekiplerini yonetme ve ekip iiyeleri arasinda gorev dagilimi yapma,

o Dersleri gozleme ve okulun cesitli yonlerini teftis etme (Ulusal miifredat
programi branslar gibi),

o Ogrencilerle konusma, 6gretmenlerle goriisme ve bulgular hakkinda geri

bildirimde bulunma (Jobs4u Careers Database, 2006).

4.3.1.6. Ingiltere Egitim Sisteminde ilkégretimde Denetim

2005 yili Egitim Kanunu’na goére, 19 yasina kadar cocuklara ve genglere
egitim hizmetini saglayan devlet okullarinin tamamindan sorumlu olmasindan dolayi,
ilkdgretim kurumlarinin da denetiminden Egitimde Standartlar Dairesi (Office For

Standarts in Education - OFSTED) sorumludur. OFSTED tarafindan yapilan ve
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diizenlenen denetimlerde okuldaki personele degil, bir biitiin olarak okula ve okul
performansina odaklanilmigtir. Denetimlerin genel olarak amaci, okulun egitim
standartlarinin, okul disindan, bagimsiz bir kurum tarafindan degerlendirilmesidir

(OFSTED, 2005c: 4).

[Ikogretimde denetim etkinliklerinin amaci, okulun niteligi hakkinda agik ve
tarafsiz bir bakis acisinin saglanmasidir. Ayrica, okulun giiclii ve zayif yonlerinin
aci8a cikarilmasi, okulun neleri iyi yaptigi ve hangi konularda zayif oldugunun
anlasilmas1 ve gelisme potansiyeli varsa bu konuda rehberlikte bulunulmasi
etkinliklerini de igerir (OFSTED, 2005g: 1). Bunlarla birlikte, okullarda giiclii bir 6z
degerlendirme Kkiiltiirli yaratmaya tesvik etmektedir. Denetim raporlarinin
yaymlanmast yoluyla da, aileleri ve daha genis kitleleri egitimin kalitesi ve
ogrencilerin basar1 diizeyleri hakkinda bilgilendirme amaclanmaktadir (Department

for Education and Skills, 2006a: 125).
4.3.1.6.1. Okul Denetimi
4.3.1.6.1.1. Teftisten Once

Teftislerden ©nce OFSTED, Bolgesel Teftis Hizmetleri Diizenleme
Birimlerini (Regional Inspection Service Providers - RISPs), teftis edilecek okullar
ve teftislerde HMCI tarafindan belirlenmis, iizerinde durulacak konular hakkinda
bilgilendirir. Boylece RISP’ler, teftis ekibini olustururken bu durumu géz Oniinde

bulundurur.

Her ne kadar teftisin zamaninin bildirilmesi konusunda yasal bir zorunluluk
olmasa da (Department for Education and Skills, 2006a: 125), okullar planlanmig bir
teftisten iki ile bes giin 6ncesinden haberdar edilir; cogu okullar i¢in bu bilgilendirme
siiresi iki gilindiir. Ancak, eger HMCI'nin bir okulda giivenlik ve &grencilerin
memnuniyeti ile ilgili endiseleri varsa, okula bildirmeden, okulu teftis etme yetkisini

kullanir (OFSTED, 2005c¢: 9).



158

Basmiifettis, denetimle ilgili diizenlemeler hakkinda miidiirle goriisiir ve
teftis tarihini miidiire bildirir. Okul yoneticileri de, bu konu ile ilgili olarak en kisa

zamanda velileri bilgilendirir (OFSTED, 2005g: 1).

Teftig diizenleyici birimler, 2-5 giin Oncesinde, teftis edilecek okulun
midiiriiyle teftisin gerceklesecegini bildirmek iizere temas kurarlar (OFSTED,
2005c: 10; OFSTED, 2005g: 1). Okula teftis edileceginin bildirilmesinden sonra en
kisa zamanda, teftis grubu baskaninin miidiirle teftis diizenlemeleri hakkinda
goriismesi gerekmektedir. Okulla iyi bir calisma iliskisi kurulmahdir. Tlk goriismeler,
okul personelinin, teftis siirecini ve teftisin nasil devam edecegini anlamasina

yardime1 olma agisindan dnemlidir (OFSTED, 2005c¢: 10).

Miifettislerin, okuldaki gecirecekleri zamami en iyi sekilde kullanmalar1 ve
okulun diizenlenen teftis etkinliginden azami diizeyde faydalanabilmesi igin,
denetime baslamadan o©nce, denetimle ilgili konular1 ve denetimde {izerinde
durulmasi gereken noktalar1 belirlemeleri ve okul hakkindaki bilgileri 6nceden
edinmeleri gerekmektedir. Okul yonetiminden okulun mevcut yonetim ve gelisim
planini, okulun zaman ¢izelgesini (ders baslama-bitis saatlerini gosteren), okul

planini saglamasi istenir.
Denetim 6ncesinde okulla yapilan iletisimin sunlar1 saglamasi beklenir:

e Okulla iyi iliskiler gelistirilmesi ve verimli bir calisma ortami

olusturulmasi,
* Denetimle ilgili diizenlemelerde uzlagilmasi,

* Okuldan isteklerin minimum diizeyde tutulmasi ve denetim i¢in okulun

fazladan bir hazirlik yapmasinin engellenmesi,

* Teftis 6ncesi okul hakkinda bilgi saglanmasi ve bunlarin ayrintili bir sekilde

incelenmesi,

* Teftisle ilgili konularin saptanmasi ve okulla paylasilmasi,
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« Teftis ekibi iiyelerinin, teftis 6ncesinde, okulu tanimalarinin saglanmasi.

Teftis Oncesi okul yoOnetiminden istenen dokiimanlar, eger okulun web
sayfasinda varsa denetmenlerin bu dokiimanlara web sayfalarindan ulagmalan
gerekmekte ve okul yonetimini bu belgeleme isi i¢in bir daha ugrastirmamalar
beklenmektedir. Okulda goriisiilen miidiirle ya da yetkili kilnmis diger yonetici
personelle goriigsmelerde miimkiin oldugunca uzlasilmalidir (OFSTED, 2005¢: 10 ).

Bagmiifettis, teftisten Once ve teftis sirasinda, teftis grubuyla 6zel olarak
goriisebilmesi i¢in bir odanin miifettislere tahsis edilmesini isteyebilir (Department

for Education and Skills, 2006a: 126).

Okulu teftis icin diizenlemeler hakkinda bilgilendirmek, teftisin herhangi bir

boliimiinde hangi derslerin ziyaret edilecegini okula bildirme derecesinde degildir.

Miidiirle ya da yetkili yonetici ile ilk goriisme sirasinda, goriismenin odak
noktas1 okulun Oz-degerlendirme Formlar1 (Self-Evaluation Form - SEF) olmalidir.
Oz-degerlendirme Formlar1 Teftiste iizerinde durulacak konularin belirlenmesi ve

onayini saglamalidir (OFSTED, 2005c¢: 10).
4.3.1.6.1.1.1. Okulun Kendini Degerlendirmesi

Okullar, kendi performanslarim1 degerlendirmek ve basarimi arttirmada
calismalarinin verimliligini degerlendirmek igin bir dizi i¢ siiregten gecerler. Bu
gozlem ve degerlendirmeler, dogrudan ya da dolayli olarak okulun eylemlerinde
oncelikleri belirlemeye katki saglar. Okul gelisim planinin giincellenmesine katki
saglar. Okulun disardan denetlenmesi siirecinde, okulun kendini degerlendirme
siirecleri gbz Oniinde bulundurulur, hatta teftis ekinliklerine katki saglar (OFSTED,
2005c¢:6).

Okullardan her yil giincellenmek kaydiyla, bir Oz-Degerlendirme Formu
(Self-Evaluation Form - SEF) doldurmalarn istenmektedir. Bu form, okulun 6z-
degerlendirmesinin ana bulgularini, okulun zayif yonlerini gelistirmek icin neler

yapildigin1 ve giiclii yanlarinin ne oldugunu 6zetlemek icin kullanilmalidir. Form,



160

degerlendirici bir nitelikte olmali ve 25 sayfayr ge¢memelidir. Bu form
tamamlanirken okul, ailelerin, 6grencilerin ve diger ilgili kisilerin goriigleri de goz
oniinde bulundurulmalidir. Oz degerlendirme biirokratik bir siire¢ degildir, okulun

teftisi ve gelisim siirecinin normal bir par¢asidir (OFSTED, 2005g: 1).

Okulun 6z degerlendirme raporu, basmiifettis ve teftis ekibi ve miimkiin

oldugu durumlarda diger okul yoneticileri ile olan goriismelerde temel alinir.

Denetim etkinlikleri icin 6nem arz eden konularin saptanmasinda miifettisler
okullarin kendi performansimi degerlendirmesi ile ilgili bir belge 6zelligi tasiyan
SEF’e basvurur. Okullarin 6z-degerlendirme bulgulart denetime biiyiik katki
saglamaktadir. Oyle ki, OFSTED, siirekli ve zaman zaman dis denetimlerle
tamamlanan bir siire¢ olarak, okullarin kendini degerlendirmesinin 6nemini kabul

etmektedir.

Oz degerlendirmenin okullar tarafindan kullanimini tesvik etmek icin
‘Okullar Igin ve 16 yas sonrast Egitim Veren Kurumlar icin Genel Teftis Planr’

tasarlanmustir.

Miifettisler, okulun kendi performansinin analizini ¢ok dikkatli sekilde
incelemeli; bu, teftisteki konular ve teftis ekibinin gorev dagilimi ile ilgili

planlamalar okulla goriisiildiigiinde, gii¢lii bir sekilde 6n plana ¢ikmalidir.

Miifettislere, okula ait SEF’in bir kopyasini almasin saglayan bir sifre verilir.
Bu sayede miifettisler, okulla ilgili teftis Oncesi goriismeye hazirlik yapmak igin
okulun ‘Performans ve Degerlendirme Raporu’nu (Performance and Assessment
Report -PANDA) ve bir onceki teftis raporunu kullanirlar. Okul hakkinda bilgi,
ogrenciler ve SEF kullanilarak toplanir (OFSTED, 2005c: 6-9).

Miifettisler okulun SEF, PANDA raporu ve bir onceki teftis raporunu

edinirler. Ayrica teftisin basinda okuldan asagida belirtilen belgeler istenebilir:

- Mevcut okul gelisim ve yonetim plant,
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- Okulun zaman cizelgesi,
- Okulun plani,

Okulun teftis i¢in ne dersleri ve diger etkinlikleri diizenlemesi, ne de teftisten
dolay1 herhangi bir etkinligi durdurmasi veya ertelemesi gerekmektedir (Department

for Education and Skills, 2006a: 126).

Okullar icin SEF tamamlama yasal olarak zorunlu degildir. Fakat, son
yillarda, DfES ve OFSTED 6z degerlendirmenin 6nemini vurgulamaktadir. Ornegin
OSTED her teftiste, 6z degerlendirmenin yiiriitiilmesi icin tavsiyelerde bulunur.
Teftiglerde okul miidiiriiniin denetiminde SEF istenir. Bulgulan teftiste géz Oniinde
bulundurulur. DFES ve OFSTED okullarin SEF uygulamalari icin kilavuz kitaplar
cikarmislardir (Standaert, 2000: 2).

4.3.1.6.1.1.2. Ailelerin, Ogrencilerin ve Diger ilgili Kisilerin Goriisleri ve Teftis

Siirecine Etkisi

2005 Egitim Kanununa gore, ailelere okulun denetiminin yapilacag ve okul
ile ilgili goriislerini miifettiglere iletebileceklerinin bildirilmesi gerekir. Bunun i¢in
yoneticiler, ailelere, birka¢ dilde yazilmis olarak hazir bulunan standart bir mektup
gonderir. Mektupla birlikte, velilerin okul hakkindaki goriislerini belirtebilecegi bir
anket de gonderilir (Bkz. Ek- 4).

Doldurulmus anketler, gizlilik esasmna dayanarak incelenmek iizere
basmiifettise geri getirilir. Tamamlanmig bu anketler, teftisin basinda miifettislerce

incelenir.

Bunlarin yani sira, aileler teftis sirasinda miifettislerle goriismek istedigi
takdirde, miifettislerin miimkiin oldugunca bu istege cevap vermeleri gerekir.
(OFSTED, 2005c:10) Fakat bu bireysel problemlerle (tek bir 6grenciyle) ilgili degil
genel konularin takibiyle ilgilidir (OFSTED, 2005g: 2).
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Miifettislerin 6grenci gruplariyla, 6rnegin her yas diizeyinden temsilcilerle,
okul kurulu veya diger 6grenci forumlariyla konugma ortamlari olusturmasi gerekir

(OFSTED, 2005c: 10).

Teftis sirasinda miifettigler, ¢ocuklarin okul hakkinda ne diisiindiiklerini
anlamak ve yaptiklar1 caligmalar hakkinda bilgi edinmek icin onlarla konusmaya

genis bir zaman ayirirlar (OFSTED, 2005g: 2).

Okul tarafindan gerceklestirilen 6grencilerin goriisleri ile ilgili herhangi bir

arastirmanin, teftis sirasinda 6grencilerle yapilan goriismelerde yer almamasi gerekir.

Miifettislerden, aileler, yoneticiler, diger personel ve Ogrenciler tarafindan
ifade edilmis herhangi bir goriisii bile dikkate almalar1 beklenmektedir. Okulun isleri
ile ilgili, biittin ilgili kisilerin goriislerini g6z 6niinde bulundurmasi icin okul tesvik
edilmelidir. Okulun bu kisilerle iletisime gecmesi ve kendilerini miifettisle bir
goriisme icin hazirlamalarin1 ya da basmiifettise kimi yorumlarinin génderilmesini

isteyebilir. (OFSTED, 2005c:.10, 11).

4.3.1.6.1.2. Okulda Denetim

Okulda denetim, siiresinin kisa olmasi nedeniyle, denetim i¢in ayrilan zaman
daha c¢ok okulun etkililigi, giiclii ve zayif yonleri ve gelisim i¢in ne yapmasi gerektigi
hakkinda sonuclara gétiirecek birinci elden kaynaklar toplamak icin kullanilmalidir.

Okulda etkili bir denetim sunlar1 saglamalidir:

* Okul hakkinda yargilarin gecgerli ve giivenli olmasi icgin yeterli kantlar

toplanir.

» Biitiin miifettisler kanitlari, Degerlendirme Formu (Evidence Form -

EF)’na (Bkz. Ek-5) kaydederler.

* Okul hakkindaki esas kararlar konusunda ortak bir yargiya varilir.
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* Mesleki iligkilerin giiclii ve miifettiglerin caligmalarinin saygi duyulur

nitelikte olmasi i¢in teftisin yiiriitiilmesinde standart yiiksek olmalidir.

* Okuldaki 6gretmenler ve yoneticiler ayrintili bir sekilde bilgilendirilirler ve

faydali bir geri bildirim alirlar.

Miifettisler, kararlarim saglam temellere dayandirmak ve okulun tarafsiz bir
degerlendirmesini yapmak ic¢in yeterli bilgi toplamalidir. Kesinlesmemis bir sonug
konusunda sorun yasanilan bir okulda, yoneticilere, kendi durumlarimi destekleyen
daha fazla kamt sunma firsat1 verilir. Bu tiir durumlarda, miifettisler yeterince esnek

olmalidirlar.

Okuldan denetim Oncesinde istenen her tiirli bilgi ve belge, miifettislerin
rahatca yararlanabilmelerini saglamak icin hazir bulunmali ve okul idaresi,
miifettiglerin bilgi toplama isinde onlarla birlikte ¢calismali, onlara yardimei olmalidir

(OFSTED, 2005c:.11).

Okulda denetimde zamanin ¢ogu ilk elden su bulgulan toplamak icin

harcanir:
* Dogrudan gézlem,
* Personel, 6grenciler ve okuldaki diger kisilerle konusma,

* Okulun isleyisini (siirecini) izleme; degerlendirme ve performans yonetimi
gibi.
» Ogrencilerin giincel ve son zamanlardaki ¢alisma drneklerini inceleme,

* Okul kurulu ve yonetim toplantilar1 gibi toplantilara katilma ve dogrudan

yonetim siireclerini gézlemleme (6gretimin denetimi gibi),

» Ozel egitim gerektiren ogrencilerle ilgili kayitlarin (bireysel egitim
planlar1), beyanatlar, okul yonetimince gergeklestirilen kontrollerin ve

degistirilebilir sonuglarin incelenmesi,
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» Ogrenme giicliigii ve yetersizligi olan ya da o6zel egitim gerektiren

ogrencilerle ilgili alan aragtirmalarini takip etme.

Teftis sirasinda miifettisler, 6gretmenlere ve diger personele isleri ile ilgili
izlenimleri hakkinda s6zlii bir sekilde geri bildirim yapmalidirlar. Kanitlarn agik

olmalidir.

Miifettislerle okul personeli arasinda, oOzellikle basmiifettis ile miidiir

arasinda yapici diyaloglar olmasi gereklidir (OFSTED, 2005¢: 12).

Miifettisler teftis sirasinda, okulun SEF’te yazan durumlarimi aragtirir ve
orada yazilanlarin dogrulugu ile ilgili kanitlar ararlar. Ayrica miidiirle, personelle ve
ogrencilerle okul yagami hakkinda bilgi edinmek ve gelecek planlarini anlamak igin

konusurlar (OFSTED, 2005g: 2).
4.3.1.6.1.2.1. Teftis Bulgularimin Kaydedilmesi

Teftig sirasinda, miifettisler birinci elden ve diger kaynaklar toplamali,

analiz etmeli ve standart formlara yargilarimi kaydetmelidirler:

* Degerlendirme Formlar1 (Evidence Forms - EF) (Bkz. Ek-5), gozlem ve
goriigmeler ile verilerin analizleri ve diger belgelere dayali kanitlar yoluyla

elde edilmis birinci elden bulgulari, kaydetmek icin kullanilir.

e Okul hakkinda varilmis olan genel (ayrintili) kararlara ortak bir sekilde
varilir ve bagmiifettis tarafindan Teftis Hiikiimlerinde kaydedilir. Biitiin
miifettisler okullar i¢in genel teftis planinin biitiin boliimlerindeki ortak

kararlara katkida bulunmalidirlar.

Bagmiifettis, okul hakkindaki kararlarda, 6zellikle ‘Okullar ve 16 Yas Sonrasi
Icin Egitim Kurumlar1 Genel Teftis Plamindaki ana degerlendirme ve rapor etme
gereksinimleri konusunda uzlagmayi saglamak ve okulun giiclii ve zayif yonleri,
gelisim i¢in ne yapmasi gerektiginin tanimlanmasim saglamak icin diizenli ekip

toplantilar diizenlemelidir. Kararlar ikna edici derecede kanitlarla desteklenmelidir.
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Ortaya cikan bulgular, miidiirle veya diger yoneticilerle diizenli araliklarla
tartisilmali. Miidiire her firsat verilmeli, istedigi her tiirlii ayrintili kanit saglanmalidir
(OFSTED, 2005c: 12). Teftis boyunca diizenli araliklarla miidiirle gorisiiliir.
Dolayisiyla teftisle ilgili son kararlar miidiir i¢in bir siirpriz sonu¢ olmaz (OFSTED,
2005b: 14).

Genel kararlar, teftis ekibi tarafindan {izerinde durulan biitiin bulgular
yansitmalidir. Son kararlar, ancak biitiin birinci elden bulgular toplandiginda ve
degerlendirildiginde verilmeli ve biitiin teftis ekibinin ortak goriisiinii temsil

etmelidir (OFSTED, 2005c¢:13).
4.3.1.6.1.2.2. Biitiin Teftis Kararlarinda Kullamlan Ortak Puanlama Olcegi

Miifettisler, okulu ‘Eyliil 2005’ ten itibaren Ingiltere’deki Okullarin Denetimi
Icin Genel Cerceve’de bulunan degerlendirme 6lcegine gore okullar1 degerlendirirler.
Okul hakkinda kararlar1 verirken, 4’lii degerlendirme Olcegine gore kilavuz
kitaplarda belirlenen hususlar dogrultusunda degerlendirmelerini yapar (OFSTED,
2005g: 2).

Not-1 c¢okiyi
Not - 2 iyi

Not - 3 yeterli
Not - 4 yetersiz

Teftigin sonunda ekip, okulun 6zel tedbir alinmasim gerektiren iki okul
kategorisinden herhangi birine dahil olup olmadigim1 hesaba katmalidir (OFSTED,
2005c: 13,14).

4.3.1.6.1.3. Teftis Sonuclari

Teftigten sonra ekip sonuclar belirler, bu sonuglar1 okul yonetimine sozlii

olarak aciklar. Bu sozlii geribildirimden sonra, yazili raporun okul i¢in siirpriz teskil
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edecek hicbir hiikkmii icermemesi gerekmektedir. Teftis bulgulari, okulun 06z
degerlendirmesi ile birlikte, gelisim planlamasi icin bir temel teskil etmektedir. Teftis

sonrasi etkinlikler sunlar1 saglamalidir:

e Geri bildirim okulun hangi yonlerinin gelistirilmesi gerektigini ve teftis
bulgularmi agiklamada verimlidir. Bu kararlarin verilme sebeplerini anlama

icin okula imkén tanir.
* Teftis raporu teftis bulgularini a¢ik ve inandirici bir sekilde aciklamaktadir.

Teftigin sonunda miidiir ve yoneticilerle teftisin ana bulgulart hakkinda

gorigiiliir. Bagmiifettis aileler i¢in kisa bir rapor yazar. Rapor sunlan igerir:

e Okulun verimliligi,
° Ogrenci standartlar1 ve basarima,
e Okulun dgrenciler i¢in yaptig1 diizenlemelerin niteligi,

e Okul yoneticilerinin liderlik ve yonetimi.

Bu rapor, ayrica bir de 6grencilere teftis hakkinda bir mektubu da icerir (Bkz.
EK-6). Okul personeli, okulla ilgili teftis raporu yayinlanmadan ©nce, raporu
inceleme sansina sahiptir.  YOneticiler raporu ailelere gonderir, daha sonra

OFSTED’in internet sitesinde de (www.ofsted.gov.uk) rapor yayinlanir.
4.3.1.6.1.4. Teftis Raporunun Yazilmasi ve Yaymlanmasi

[Ikogretim okullarinda teftis raporu kisadir ve hazirlanan rapor en fazla 1500

kelimeliktir. Rapor, teftisten hemen sonra bagmiifettis tarafindan sonlandirilir.

Teftis raporunun sekli belirtilmis olmasina ragmen igerik ve ifade tarz ile
ilgili bir sey belirtilmemistir. Yazi, raporun igerigi, okulu yansitmalidir. Raporlarda
okulla ilgili bilgiler, biitiin bulgular1 yansitmali, raporlar anlasilabilir bir ingilizceyle
yazilmali, inandiric1 derecede kanitlara dayali olmalidir. Rapor igin esas kitle

ailelerdir.
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Ogrencilere  katilimlarindan  dolayr ve sonuglarla ilgili  doniitler
saglamalarindan dolay1 tesekkiirii iceren bir mektup da yazilir. Bu mektup, teftisin
ana bulgularimi iceren bir ©6zet niteligindedir (Bkz. EK-6). Bu mektup, okul
konseyine hitap etmelidir ve 6grenciler i¢in anlasilabilir bir dilde yazilmalidir. HMCI
okullardan, biitiin Ogrencilerin teftis sonuglar1 konusunda bilgilendirilmesinin

saglanmasin beklemektedir.

Rapor gerceklere dayali olmalidir. Yayinlanma Oncesi son taslagin
geribildirim toplantisindan sonra okula gonderilmesi gerekir. Eger okul 6zel tedbir
kapsamina alinmamigsa, taslak hakkinda yorumlarimi bildirmesi i¢in okula bir is
giinii miisaade edilir. Rapordaki hiikiimler, dnemli hatalar ve eksiklikler olmadig
siirece degistirilemez. Bu tiir degisiklikler ekiple goriisen bagmiifettisin

sorumlulugundadir.

Teftis raporu OFSTED’in internet adresinde (www.ofsted.gov.uk/reports)
teftis islemi tamamlandiktan sonra, ii¢ hafta icerisinde yayinlanir. Bolgesel teftis
diizenleyici birim (RISP), teftis raporunun bir kopyasimi OFSTED adma okul

miidiiriine gonderir.

Okul yonetimi teftis raporunu aldiktan sonraki bes giin icerisinde biitiin
velilere ve okuldaki ogretmenlere raporun bir kopyasini gondermelidir. Ayrica
digsaridan herhangi bir vatandasin istemesi durumu igin raporun bir kopyasi

alinmalidir.

Teftisi takip eden donemde, okul yOnetimi, teftis raporunda ifade edilen
bulgulara dayali olarak etkinliklere baglamak isteyebilir. Ozel onlem gerektiren
okullar hari¢ olmak {izere, okulun rapordaki hangi noktalarla ilgili eylemlerde

bulunacagi onlarin sorunudur (OFSTED, 2005c:.13-16).

OFSTED sonu¢ raporunu miidiire, yerel otoriteye (LEA) ve (vakif
okullarinda) kurucu yoneticiye gonderir. Teftis raporunun ana bulgulan teftis
ekibinin su konular hakkindaki kararlarim1 yansitir (Department for Education and

Skills, 2006a: 127):
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e Egitimin niteligi,

o Ogrencilerin ihtiyaclarina ne derece cevap verildigi,

¢ Finansal kaynaklarin yonetimi de dahil olmak iizere, liderlik ve yonetim,
e Ogrencilerin ruhsal, ahlaki, kiiltiirel gelisimi,

e QOkulun 6grencilerin memnuniyeti icin ¢abasi.
4.3.1.6.1.5. Tedbir Gerektiren Okullar

Denetim  etkinlikleri  sonucunda bazi  okullar1  yeterli  basariy1
gosteremediginin anlasilmasi halinde bir takim tedbirler alinir. Eger miifettisler bir
okulun genel etkililiginin yetersiz oldugu hiikmiine varirlarsa, bu 6zel onlemler
gerektirir ya da Snemli derecede gelismesi gerektiginden dolay1 diizeltme i¢in bir

uyar1 almasini gerektirir.

Ozel Onlemler: Kabul edilebilir bir standartta 6grencilere egitim vermede
basarisiz olduklarindan dolay1 6zel Onlemler alinmasi gereken ve okulun liderlik
yonetim ve idaresinden sorumlu kisilerin gerekli gelisimi saglama yeterliligi

olmadig1 okullardir.

Diizelme Uyaris1 (bildirisi) : Biitiin sartlar altinda gosterebilmesi umulan
performanstan daha yetersiz performans gostermesinden dolay1 kayda deger oranda
gelismesi(diizelmesi) gereken okullardir. Halen, kabul edilebilir standartta bir egitimi
saglamada basarisizlik gosteren, fakat gelisim kapasitesi olan okullar bu kategoride

yer alacaktir.

Bu kararlar, bas HMI tarafindan hafifletmeye bagli olarak verilir. Okula

yapilan geri bildirimin bu durumu agik bir sekilde bildirilmesi gerekmektedir.

Bir taslak raporu bu hiikiimlerden herhangi birini icerdiginde, okul
yonetimine rapor sonu¢landirilmadan 6nce taslak iizerine yorumlarim1 sunmasi igin

bes giinliik siire verilir (OFSTED, 2005c: 17).

Ozel onlemler ya da onemli derecede diizelme diye tanimlanan biitiin

denetimler OFSTED’¢e hafifletilebilir. Ozel onlem veya diizelme uyarisi alan
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okullarin okul gelisim ve diizelme planlarini teftis bulgulart 1s181nda diizenlemeleri

beklenir.

Ozel onlem gerektiren okullar icin onerilen eylemin iki yil icerisinde bu
siniflamadan kurtulabilecek sekilde planlanmasi gerekir. LEA raporu aldiktan 10
giin icerisinde, bir okulun 6zel dnlem alinmas1 gereken okul siniflamasinda olduguna
yonelik bir eylem bildirisi hazirlamasi gerekir. Daha sonra bunun bir kopyasini

OFSTED’e gonderir.

LEA ve Egitim Bakaninin bu durumdaki okullara miidahale yetkisi vardir.
Okul yonetimi bu yasal uyariya uymadig takdirde LEA’lar okula yeni bir yonetici
atayabilir, okulun biitceden aktarilan paymi vermeyebilir. Okul yonetim kurulu
yerine gecici bir yonetim kurulu atayabilir. Ayrica LEA’lar, bu okullarin kapanmasi

icin teklif sunabilir ve yerine yeni bir okul acabilir.

Egitim bakan1 da bu okullara yeni bir yonetici atayabilir ve gecici yonetim
kurulu olusturabilir. Ayrica okulun belli bir siire i¢in kapatilmasi icin LEA’lara emir

verebilir.

Bu tiir okullar belirli araliklarla denetim ziyaretlerine maruz kalirlar. Bu
kontrol ziyaretlerinde, HMI okulun bu siiflamadan ¢ikip ¢ikmamasina karar verir.
Okulun, aileleri de siire¢ hakkinda bilgilendirmesi gerekir. Eger okul 6zel 6nlemler
sinifinda kalirsa, iki yil sonra bir teftis daha gecirir. Bu teftis sonunda ya &zel

onlemler siiresi yenilenir ya da hiikiim degistirilir.

Diizelme uyaris1 gerektiren okullarin, 12 ay iginde performanslarini
artirmalar1 beklenir. Bir yil sonra, okul yine denetlenir, fakat gecici kontrol

ziyaretleri olmaz (Department for Education and Skills, 2006a: 128, 129).

4.3.1.7. ingiltere Egitim Sisteminde ilkogretim Diizeyinde Ogretimin Denetimi

Okulun ogretimin niteligi ile ilgili goriisiiniin kaynag anlasilmalidir.

Standartlar, isleyis, personel gelisimi ve memnuniyeti ile baglantili olarak
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Ogrencilerin performanslari, 6gretimin niteligi icin ana kamiti olusturmaktadir
(OFSTED, 2005b: 10). Sonuclarin iyi oldugu yerde Ogretimin de iyi olmasi
muhtemeldir. Fakat miifettisler, 6gretimin ¢ok iyi oldugu zamanlarda bile ,bazen
sadece az bir ilerlemenin kaydedilebilecegi, okulun gercekten meydan okuyucu

durumlarla karsilasmasi gibi, 6zel iceriksel etmenlerin farkinda olmalidirlar.

Okulun oOgretimle ilgili goriislerinin Olciilmesi igin stratejiler sunlar
icermektedir: okulun ders gbzlem kayitlarinin incelenmesi; 6gretmenlerin derslerinin
gozlemlemesi ve gelisim icin ne tiir bir destegi sagladiklarn hakkinda 6gretmenle
goriisme ve tartisma; ogrencilerle ¢alismalart hakkinda tartismalar; okul yonetimine
uygulamadaki giiclii, yeterli ve zayif yonlerini sormak ve bunlari kontrol etmek;
yoneticilerle 6gretmenlerin 6gretimini gozlemlerken onlarin giiclii ve zayif yonlerini
ne kadar iyi belirlediklerini anlamak i¢in ortak gézlemler diizenlemek. Bu etkinlikler
Ogretim hakkindaki kararlarin bildirilmesinin yaninda, okulun 6z degerlendirmesinin

niteligini dogrulamaya yardime1 olur.

Ogrencilerle goriisme, belki de calismalarinin  6rnekleri ile birlikte,
yoneticiler tarafindan dikkat edilen, 6gretimin belirli 6zelliklerini arastirmak igin
kullanilabilir. Ozellikle iist stmiflardaki &grencilerle yapilan bu goriismeler okulun

sundugu 6grenimin niteligini degerlendirmede kullanilmalidir.

Ogretimle ilgili belirli konularin (6rnegin; davranis yonetimi, degerlendirme
ya da ders amaclarinin agikligi gibi) dl¢iilmesinin diger bir yolu da, bir dizi kisa ve
odaklanilmis ders ziyaretlerinin yapilmasi olabilir. Sadece kiiciik okullarda biitiin

Ogretmenlerin ya da ¢ogunun dersinin gézlemlenmesi olasidir.

Eger zaman uygun ise, SEF’de belirtilenler disinda, dgretimle ilgili baska

konular olup olmadigini arastirmak i¢in ek bir arastirma yapilabilir.

Miifettisin 6gretim ile ilgili goriisii SEF’te belirtilenlerden farkli ise bu durum
okul yonetimi ile goriisiilir. Bu goriismede okulun kendi degerlendirmesini

destekleyici giiclii kanitlar sunmasi istenir. Hatta bir yoOneticinin, bir iki derse
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gotiiriilerek  Ogretimin  kalitesinin okulda degerlendirilip degerlendirmediginin

goriilmesi saglanabilir.

Goriilen derslerin niteligi, 6gretimin genel niteligini degerlendirmede bir
etmen olacaktir, fakat bu ders notlarmin basitce toplanmasi yoluyla asla

yapilmamalidir.

4.3.1.7.1. Ogretim Programu ve Diger Etkinliklerin Ogrencilerin Ilgi ve

Ihtiyaclarim Ne Derece Karsiladigimin Denetlenmesi

Ogretim programu ile ilgili diizenlemeleri gibi, okul tarafindan saglanan
belgeler, okulun 6grencilerin ihtiyaglarina karsilik verip vermedigini, yasal
gereksinimlere bagh kalip kalmadigini ve yildan yila 6grenmede ilerlemeyi saglayip

saglamadigina iyi bir ilk kanit olacaktir.

Normal olarak, teftisin baginda yoneticilerle 6gretim programini tartigmak
onemlidir. Teftis etkinlikleri, ulusal stratejilerin uygulanmasi ve temel becerilerin

gelisimini de kapsamalidir.

Ogretim programi ile ilgili kararlar daha kapsamli kanitlarinda altini
cizmelidir. Ogrencilerle goriismelerde, onlarin 6gretim programinda 6ngoriilenleri
nasil edindikleri ve memnuniyet dereceleri de belirtilmelidir. Ogrencilerce
kaydedilen ilerlemeler ve onlarin katilimi, onlar ilgilendiren 6gretim programinin
daha ileri gostergeleridir. Ogrenme giicliigii ve yetersizli§i olan 6grenciler icin
bireysel egitim planlarinin niteligi 6zel gereksinimlerin karsilanip karsilanmadigini
aciklayan iyi bir gostergedir. Fakat bu daha kapsamli bir arastirmay1 (6rnegin; sinif
etkinliginin gézlemini) gerektirir. Boyle 6grencilerin kaynastirma egitimine alindigi

durumlarda yasal haklarinin gdzetilmesinin devam edip etmedigi arastirtlmalidir.

Ogretim programi hakkinda bir goriise varmada miifettisler okulun her
Ogrenci seviyesinin ihtiyaclarini1 karsilayip karsilamadigini 6zenle hesaba katmalidir.

(OFSTED, 2005b: 12)
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4.3.1.7.2. Ders Gozlemi ile Tlgili Notlar

Denetim siirecinde, miifettisler her zaman derslerin ya da toplantilarin
tamamin1 gézlemlemezler. Dogrusu, birkag¢ 6grenci grubunun calismalarinin inceden
inceye gozden gecirilmesinin arzu edilebilecegi zamanlar olmaktadir. Ancak,
miifettigler, 6gretmenlerin dersin ya da dersin bir kisminin gozlemlenmesinin ana

sebeplerinin farkinda olmalarin saglayacaktir (OFSTED, 2005c: 12).

Dersin tamamini gozlemleme zorunlulugu yoktur, ama gerekli goriildiigiinde
dersin tamam gozlenebilir. Ornegin; teftis ekibi, farkli ogrenci gruplar icin
diizenlemeleri anlayabilmek amaciyla ya da Ogretim teftisin Onemli odak

noktalarindan biri olarak kabul edildiginde dersin tamami1 gozlenebilir.

Genel olarak yarim saatlik bir ziyaret uygundur. Bununla birlikte denetmenin
haftalik ders programinda ayni saatte iic farkli O6grenme grubunun derslerini
karsilastirmak icin veya verilen hizmetin etkisini kontrol etmek amaciyla kisa
ziyaretler daha faydali olacaktir. Belli konularla ilgili gozlemler yapmak amaciyla

birkag siniftaki 10 dakikalik kisa gdzlemler faydali olabilir.

Cogu teftiste biitiin 6gretmenler denetlenmezler. Teftiste onemli olan okulun
teftisten beklentilerini karsilamaktir. Basmiifettis, ekibiyle birlikte ders gozleminin
yapilacagi siniflar1 belirler ve okulu, bu gbzlemi yapmasinin nedeni hakkinda
bilgilendirir. Buna karsin, okul yonetimine hangi derslerin gdzlemlenecegi 6nceden

bildirilmez.

Okulda verilen hizmetin etkisi hakkinda karar verirken, miifettisler 6gretimi
gozlemlerler. Bunun yani sira, verilen hizmetin belirli 6grenci gruplan veya bireyler

tizerindeki etkisini izlemek icin fazladan zaman geg¢irebilir (OFSTED, 2005b: 14).
4.3.1.7.3. Degerlendirme Formlari

Teftigle ilgili biitin kanitlar icin oldugu gibi, ders gozlemi icin de
Degerlendirme Formlar1 (Evidence forms - EF) kullamlir (Bkz. Ek -5). ilk elden
biitiin kanitlarin kaydedildigi (OFSTED, 2005e: 1) bu bilgi formlari, genellikle elle
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yazilir ve ders gozlemindeki degerlendirmeler bu forma yazilir. Belirli bir konunun
birka¢ derste ve goriigmelerde takip edildigi durumlarda birka¢ form kullanilir ve

sonra birbirine ignelenir.

EF’ler daha sonra okul yonetimine geri bildirim i¢in, biitiin 6nemli kararlarin
altin1 cizen kanitlarin sentezini yapmak amaciyla ve tartismalarin ana noktalarini

kaydetmek i¢in kullanilir (OFSTED, 2005b: 7).

Biitiin EF’lerde konu belirtilmelidir. Ders gozlemi yapilirken, gozlemle ilgili
bulgularin kaydedilmesinde icerik boliimiinde, dersin ne hakkinda oldugu ile ilgili
kisa bir bilgi verilir. Eger miimkiinse amaglar belirtilir. ~ Kamt Formunda
degerlendirme boliimii ders hakkinda 6zet bir degerlendirici yorumu igerir. Bu
boliimde aciklayici detaylar gereksizdir. Ogretim degerlendirildiginde, 6grencilerin
ogrenmelerine ve kisisel gelisimlerine olan etkisi ile iliskilendirilmelidir. Ana
bulgularin 6zeti boliimii basitge sayisal notlamay1 destekleyen bir kelimeler biitiiniinii
icermelidir. Derslerde kullanildiginda, 6gretmenlere daha sonra doniit verilebilecek
temel giicli ve zayif yonlerin agik bir sekilde ifade edilmesi Onemlidir. Biitiin
EF’lerde 6zet bolimii olmalidir. Bu boliimiin tam anlamiyla amaca hizmet edecek
sekilde (dogru sekilde) tamamlanmas1 okul ile ilgili genel goriise ve gelisme igin

nelere ihtiya¢ duydugunu belirlemede 6nemli katki saglar (OFSTED, 2005e: 1).

Dersin genel niteligi hakkinda bir not bolimii vardir. Bu not 4’li
degerlendirme Olgegine dayali olarak, prensip olarak 6grencilerin ilerleme ve kisisel
gelisimi ile ilgili sonuclara, 6gretimin niteligine, 6grencilerin saglik ve giivenligine

ve memnuniyetine kanit olusturmaktadir.

Biitiin notlar metinle tutarli olarak ve ona dayali olarak verilmelidir

(OFSTED, 2005e: 2). Bir nokta hakkinda yeterli bilgi yoksa kutu bos birakilir.

Bu form ders gozlemi i¢in kullamilmadig1 takdirde ‘dersin genel niteligi’
kism1 bos birakilir. Genel karar, kutuda yazilmis not tanimina en uygun olmalidir.

Dersin genel niteligi hakkinda notlandirmada, hangi basarim diizeyinde, hangi
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notlarin ongoriilebilecegi asagidaki tabloda verilmistir (Bkz. Tablo — 7) (OFSTED,

2005e: 3):

Tablo -7. Degerlendirme Formlarinda Notlandirma icin Olgiitler

Tanimlama

Dersin Ozelligi

Cok iyi - 1-

Ders her yonden en azindan iyi ya da onemli unsurlarda biitiin yonlerin
neredeyse ornek tegkil edecek nitelikte ise,

Ogrencilerin ender rastlanan sekilde memnun olma ve ilerleme
gostermeleri.

Iyi -2-

Cogu ogrenci iyi ogretim aldigindan dolay: iyi ilerleme sergiler. Genel
davranis iyi ve Ogrenenler kendilerini rahat hissettikleri (memnun
olabilecekleri) dostca ve giivenli bir ortamda c¢aligmalan ile
ilgilenmektedirler. Ogrencilerin saglik ve giivenligi tehlike altinda degildir.
Ogretim iyi diizenlenmisg, kesin, hosa giden, ve acikca ifade edilmis
caligmalar Ogrencilerin ¢ogunun uygun sekilde derse etkin katitlimi i¢in
ogrencilerin ihtiyaglari ile ilgilidir.

Ogretim asistanlar1 ve kaynaklar1 uygun sekilde diizenlenmis ve uygun
zamanda yararlanilmis. Ogrencilerin calismalarinin  degerlendirilmeleri
diizenli ve tutarly, ilerlemelerine iyi katki saglar.

Yeterli -3-

Ders cogu yonden yetersiz, fakat Ogrenenlerin tatmin edici derecede
memnun olma ve ilerlemeleri gibi bazi yonlerden iyi olabilir.

Yetersiz -4

Bir ders su hallerde yeterli sayilmaz:

Cogu odgrenci ya da dgrencilerin belirli bir kismi olmasi gerekenden daha
az ilerleme kaydediyorsa, bunun yetersiz Ogretime ve kotii davranisin
etkisine bagl olup olmadigi
Ogrencilerin genel davranisinin ve tutumlarmin tatmin edici degil ve dersin
Ogrencilerin saglik ve giivenlikleri tehlike altinda ise,
Ogretim tatmin edici derecede yeterli degilse. Bu genlikle dgrencilerin
ilerlemelerinin yetersiz olmasina sebep olur, ama bazen ilerleme
Ogrenenlerin tutumuna bagli olarak Ogretime ragmen memnun edici
olabilir. Yetersiz 6gretim asagidakilerden bir ya da bir kagini igerir.:
a) Zayif miifredat (alan) bilgisinin hatali 6gretim ve 6grencilerin diisiik
talepleri ile sonuglanmast
b) ogrencilerin baglangi¢ noktalarina uygunsuz karsilik verilmesi
c)Yetersiz sinif yonetimi
d) Ogrenme amaglarina zayif bir sekilde uydurulmus yontemler ya da
ogrenenlerin ilgi ve bagliligin1 kazanmay1 basaramama
e) Kaynaklarin yetersiz kullanimi, asistanla ve mevcut zaman da dahil
olmak iizere
f) Zayif degerlendirme(assessment)

4.3.1.7.4. Ortak Ders Gozlemlerinin Yiiriitiilmesi

Okul personelinin iist ve orta yonetim iyeleri ile ortak ders gozlemleri

miifettiglere yonetimin 6gretim ile ilgili kararlarim degerlendirmede yardimci olur.

Bu okulun ise katilimim saglar ve Ogretimin kalitesi hakkinda kanitlar bulmaya
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yarar. Bundan sonra Ogretmenle goriisme de yoneticilerin gelisimi saglamak igin,

gozlem kanitlarin1 ne kadar etkili bir sekilde kullandig1 hakkinda miifettisi aydinlatir.

Bu ortak gozlem tizerinde miifettisler 1srar etmezler. Biitiin ortak gézlemlerde
basmiifettisle okul miidiiriiniin uzlasmas1 gerekir. Teftis ekibindeki miifettisler

bagimsiz olarak boyle bir etkinlik diizenleyemezler.

Hangi dersin gozlem icgin secilecegi konusunda miidiire rehberlik edilmesi
faydalidir. Ogretimin niteliginin ¢ok uclarda (cok iyi ya da kotii) oldugu siniflarin
diginda ve Ogretmenin bir ortak gozlem icin her zaman kendine giiveni oldugu
digiiniilen smiflar  tercih  edilir. Miifettis, Ogretmenin ortak godzlemin
siirdiiriilmesinden memnun olup olmadigim1 kontrol etmelidir. Hatta Ogretmenin,
daha once okul yonetimince gézlemlenmis olmasi daha faydali olacaktir (OFSTED,

2005b: 7).

Dersler genellikle normal sekilde gdzlenir, ortak gozlemcinin dersi gozlem

sekline uyulur. Miifettis sessizce oturabilir veya dgrenciler ile ilgilenebilir.

Gozlemden sonra ortak gozlemcinin ders hakkinda ne diisiindiigiinii
(6gretmenin olumlu yo6nleri, daha iyi olmasi icin ne yapmasi gerektigi ve genelde ne
kadar iyi oldugu) sorduktan sonra miifettisin bir goriis bildirmesi faydali olacaktir.
Eger ortak gozlemci yazili bir kayit sunarsa, daha sonra buna bakilir. Miifettisler
dersin niteligi hakkindaki kendi goriislerini bildirerek tartigabilir. Yargilardaki

farkliliklar arastirilmalidir.

Dersin gozlemine katilan yoneticiye kendi bulgulan ve kararlar1 hakkinda
geri bildirim verilmelidir. Ogretmene bu ortak denetimle ilgili geri bildirimin

yapilasi yoneticiye birakilir, fakat bu gozlenebilir.

Bu gozlemde de, her zamanki sekliyle bir EF yazilmali, ortak gdzlemcinin
degerlendirmesini iceren bir degerlendirme olmasi saglanmalidir. Daha sonra ayr1 bir

EF doldurulmasi uygun olabilir.
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Miifettisler, bu ortak godzlemin miidiir tarafindan 6gretmenle ilgili disiplin

islemlerine dahil edilmemesini saglamalidir (OFSTED, 2005b: 8).

Ogretmenle goriisme, teftis ilkelerinin ve yiiriitme esaslarinin ayrilmaz bir
parcasidir ve Ogretmene biitiin derslerden sonra geri bildirimin saglanmasi en

onemlidir.

Cogunlukla, bu hemen dersten sonra ya da daha uygun bir zamanda
yapilabilir. Gerekli oldugu i¢in tam bir geri bildirim i¢in zamanin belirtilmesi faydal

olur. Miidiirden 6gretmenlere geribildirim almalar1 gerektigini bildirmesi istenebilir.

Geri bildirimler oldukga kisa olacaktir. Ogretmenin dersteki giiclii yonlerinin
farkinda olmasi saglanmir. Derste goze carpan ve gelistirilmesi gereken kiiciik
alanlarla ilgili nasil daha iyi yapilabilecegini anlamasi saglanir. Ogretmenin ayrica
miifettisin dersin genel niteligi hakkindaki kararim1 da 6grenmesi gerekir. Kanit
formlar1i, dersin niteligi ile ilgili bir kutuyu da igcermektedir. Bu Ogretimin

goriisiilmesi gerektigi ile ilgili karardir.

Miifettis, gozlemledigi birkac derste farkina vardign kiigiik birtakim
problemleri, bunlar hakkinda yeterli kanit olmadigindan dolayi, géz ardi edebilir ve
gozlemledigi genel noktalarla ilgili geri bildirimde bulunmak icin biitiin

ogretmenlerle bir arada goriisebilir (OFSTED, 2005b: 13).
4.3.1.7.5. Ogretimsel Etkinliklerin Degerlendirilmesi ile ilgili Noktalar

Miifettisler okuldaki 6gretimle ilgili etkinliklerin denetiminde su sorulara

yanit arar (OFSTED, 2005a: 3-5; 2005¢: 19-20):

Genel Etkililik Yoniinden :

- Yapilan hazirlik ve diizenlemeler 6grencilerin ihtiyaglarini karsilamada ne
kadar etkili ve verimlidir, neden? Diizenlemelerin daha ileri gotiiriilmesi

icin ne tiir adimlar atilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir?

- Diizenlemenin genel etkililigi nedir, giiclii ve zayif yonleri nelerdir?
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- Etkinlikler etkililik yoniinden gelistirilebilir mi?

- Daha onceki teftisten bu yana gelisim i¢in ne tiir adimlar atilmigtir?
Ogrenciler Yoniinden:

- Ogrenciler ne kadar iyi kazanimlar elde eder?
Miifettisler bu konu ile ilgili olarak sunlar degerlendirmelidir:

e Ogrenme gruplari arasinda zamanla degisen egilimler ve herhangi
kaydadeger degisimlerle birlikte, beceriler ve 6grenme amaglar1 da dahil

olmak iizere karsilasilan hedeflere ulasmada 6grencilerin basarima,
+ Ogrenme amagclarina bagh olarak dgrencilerin calismalarinin standardi,

» Ogrenme gruplan arasindaki kayda deger cesitliliklerle, 6grencilerin daha
Onceki Ogrenmeleri ve potansiyelleri ile ilgili olarak Ogrencilerin

gelisimlerinin saglamasi,
« Ogrencilerin calismalarindan zevk alma derecesi,
ve, uygun oldugu yerde
» Is hayatinda kullanilabilecek becerilerin kazanip kazanilmadigi,
* Ogrenenlerin duygusal gelisimi,
J Ogrenenlerin davranislari,
« Ogrenenlerin katilimy,
» Ogrenenlerin 6grendiklerini saglikli bir hayat tarzina uyarlama derecesi,
» Ogrenenlerin manevi, ahlaki, sosyal ve kiiltiirel gelisimi,

» Ogrenenlerin topluma olumlu katkida bulunup bulunmadiklari,
Ogretim Etkinligi Yoniinden:

1. Ogretme, yetistirme ve ogrenme ne kadar verimlidir? Miifettisler sunlari

degerlendirmelidirler:
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* Ogretimin ve kaynaklarin 6grenmeye ne derece katki sagladig1 ve 6grenci
ihtiyaglarmmin ne kadarina hitap ettigi ve dersin ve programin

gereksinimlerini ne derece karsiladigi,

* Ogrencilerin gelisimlerini planlama ve gozlemlemede degerlendirmelerin

uygunlugu ve gosterilen titizlik,
* Ek 6grenme ihtiyaglariin tanilanmasi ve bunlara hazirlik,
ve uygun oldugu yerde,

* Cocuklarin ailelerinin veya bakimindan sorumlu kisilerin ¢ocuklarinin

O0grenme ve gelisimlerine katilimi.

2. Program ve etkinlikler 6grencilerin ilgi ve ihtiyaclarina ne kadar iyi sekilde
karsilamaktadir? ~Miifettislerin bu konu ile ilgili olarak sunlan

degerlendirmelidirler:

* Program ve etkinliklerin Ogrencilerin 6nceki bilgi ve deneyimlerine

dayanarak ilgi ve potansiyellerine cevap verme derecesi,

* Programlar ya da miifredat nereye kadar disarmin gereksinimlerini
karsilayacak nitelikte oldugu ve yerel durumlara karsi duyarliligr (bolge

sartlarina uygunlugu),
ve uygun oldugu yerde,

* Etkinligin 6grencilerin edimi ve doyumuna (zevk alma) katki saglama

derecesi,

* Diizenlemenin 6grencilerin giivende olma ve saglikli olma kapasitelerine

katki saglama derecesi.
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4.4. Dordiincii Alt Probleme iliskin Bulgular

Bu aragtirmanin 4. alt problemi; “Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim
Sistemlerinde 6grenim basamaklarinin yapisi, egitim yonetimi yapisi, egitim
denetimi genel yapisi, denetimin yasal dayanaklar1 ve denetimi gerceklestiren

miifettisler ile ilgili benzerlik ve farkliliklar nelerdir?” olarak belirlenmistir.

Arastirmanin bu boéliimiinde, oncelikle, bu ii¢ iilke ile ilgili birtakim genel
bilgiler tablo halinde sunulmus, daha sonra alt probleme iliskin bulgulara yer

verilmis ve bu bulgular yorumlanmastir.

4.4.1. Genel Bilgiler

Tablo-8 de Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere ile ilgili olarak, cografi, demografik

ve ekonomik birtakim genel bilgilere yer verilmistir.

Tablo 8. Ulkeler Hakkinda Genel Bilgiler

ﬁ Tiirkiye Fransa Ingiltere
Yonetim Sekli Cumhuriyet Cumhuriyet Monarsi
Yiizolciimii 814.578 km* 551.000 km” 130.281 km”
Niifus 67.804.000 60.836.136 50.093.800
Niifus Artis hizi %1,26 9%0.35 %0.3
- 0-15 yas arasi %28,5 %18,3 % 18,6
2 2 5 £[75-60 yay aram %525 %60.8 %60.5
£=%%
Z 5 Al 60 yas ve iistii %19 %20,9 %20,9
Okuryazarlik Oram %86, 5 %99 %99
Calisma cagindaki J%14.2 9%9.9 %4.7
niifusun Issizlik Oram
Kisi basina Diisen Yilhk 2298% 21.848 $ 24.058%
Milli Gelir

Ulkelerin cografi ve demografik yapilari karsilastirildiginda genis bir alan

izerine kurulu olan Tiirkiye’de niifusun ve yillik niifus artis hizinin Fransa ve
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Ingiltere’ye oranla fazla oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ iilke icerisinde yiizol¢iimii en

kii¢iik olan Ingiltere niifusunun 50 milyonun iizerinde olmas: dikkat cekicidir.

Niifusun yas gruplarina gére dagilimi incelendiginde, Tiirkiye’de 0-15 yas
aras1 niifusun diger iilkelere gore, kayda deger oranda fazla oldugu goriilmektedir.
Bu da, iilkede egitim cagindaki niifusun diger iilkelere orana cok yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bunun yam sira iilkelerin okur-yazarlik oranlar karsilastinlldiginda
Fransa ve Ingiltere’de niifusun %99 unun okur-yazar oldugu goriilmekteyken,

Tiirkiye’de bu oran %86’ dir.

Fransa ve Ingiltere’de niifusun yas gruplarina dagilim ve niifus artis hizi
oranlar1 birbirine ¢ok yakindir. Tiirkiye’de calisma cagindaki niifus Fransa ve
Ingiltere’ye gore diisiiktiir. Buna ragmen, Tiirkiye’de calisma cagindaki niifusun
igsizlik oram1 Fransa ve Ingiltere’ye gore oldukga yiiksektir. Bu da, Tiirkiye'de
calisma cagindaki niifusun istihdam edilebilecegi is alanlarinin yeterli olmadigini
gostermektedir. Igsizlik oranlari karsilastirildiginda, en iyi durumun Ingiltere’de

oldugu goriilmektedir.

Avrupa Birligi’nin 6nde gelen iilkelerinden olan ingiltere ve Fransa’da kisi
basina diisen yillik milli gelirin, uzun siiredir Avrupa Birligi’ne iiye olmak icin
calismalarini siirdiiren Tiirkiye’ye oranla oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
da ekonomik anlamda Tiirkiye’nin yeterli refah diizeyine sahip olmadiginin en

belirgin kanitidir.
4.4.2. Ogrenim Basamaklarmn Yapisina iliskin Benzerlik ve Farkhhklar

Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde 6grenim basamaklar1 ve bu
O0grenim basamaklarina gore ¢ag niifusunun okullasma oranlar1 ile ilgili bulgular
Tablo — 9’da verilmistir. Bu tabloda; Tiirkiye ve Fransa Egitim Sistemlerinde
egitimin okuloncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksek Ogretim olmak {izere 4
asamali olarak yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu iki iilkeden farkli olarak Ingiltere’de
ortadgretimden sonra ileri Egitim Kurumlari (Further Education —FE) olarak

adlandirilan zorunlu egitim sonrasi egitim kurumlarinin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 9. Ogrenim Basamaklari ve Cag Niifusunun Okullasma Oranlar

Tiirkiye Fransa Ingiltere
Yas Araligr | Okullagsma § Yas Araligi Okullagsma Yas Okullagsma
Orani Orani Aralig1 Orani
0-3 Yas -
Kresler 2-3 Yas: 3 Yas:
3-5 Yas - %32 %45 .4
Anaokullart
‘Okul %25 2-5 Yas 3-4 Yas
Oncesi
5-6 yas — 3-5Yas:
5 ko gretim %99 4 Yas:
= okullarinda %94
g ana siniflari
s i]kijgretim 6-14 Yag %93.3 6-11 Yag %100 5-11 %99.17
:‘3 Yas
= 1. Kademe 11-16 %93.5
o= ven . Collegé): %100 Ya
= | Ortaégretim (Colleg $
é" g 14 -17 Yas %54,5 11-15 Yas
2. Kademe %92
(Lyceé): 15-
18 Yas
ileri Egitim 16-18 %70
Kurumlan (FE) Yas
Yiiksekogretim} 17 ve isti %?26.5 18 ve iistii %73 18 ve %64
ustii
Zorunlu egitim [ 6-14 Yas (8 6- 16 Yas 5-16
yil) (10 y1l) Yas (11
yil)

Okul oncesi egitiminde iilkelerin okullasma oranlan karsilastirildiginda
Ingiltere ve Fransa’da bu cag niifusunun okullasma oraninin Tiirkiye’dekine oranla
oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de zorunlu egitim ilkdgretim
donemini igerir ve ilkogretim cagindaki niifusunun okullasma oram %93’tiir.
Ingiltere ve Fransa’da cag niifusunun tamaminin ilkogretim egitimi aldig
goriilmektedir. Tiirkiye’de ortadgretimde %54liik bir okullagsma varken Ingiltere ve
Fransa’da bu oranin %90’1n iizerinde oldugu goriilmektedir. Aradaki bu farkin
Fransa ve Ingiltere’de zorunlu egitimin ortadgretim donemini de icermesinden
kaynaklandig1 soylenebilir. Tiirkiye’de zorunlu egitim 8 yil iken, Fransa’da 10,
Ingiltere’de 11 yillik zorunlu egitim oldugu goriilmektedir. Fransa’da zorunlu egitim

donemini tamamlamak i¢in Ogrencilerin ortadgretim 1. kademe (collegé) egitimini



182

tamamladiktan sonra liselerde (lyceé) 1 yil siireli tam zamanli egitim almalar
gerekmektedir. Bu 1 yil siireli egitimden sonra Ogrenciler isterlerse okuldan
ayrilabilmektedir. Zorunlu egitim donemini bitirdikten sonra okuldan ayrilan
Ogrencilere is yasaminda kullanabilmeleri igcin zorunlu egitimi tamamladigini

gosteren ortadgretimden ayrilma belgesi verilir.

Ingiltere’de zorunlu egitim doneminden sonra ‘Ileri Egitim’ (Further
Education -FE) basamagina gecilir. Bu donemin sonunda alinan ileri seviye Genel
Egitim Sertifikas1 ya da Genel Ulusal Mesleki Nitelikler Sertifikasi ile {iniversiteye
basvururlar. Ingiltere’de yiiksekogretim {iiniversitelerde ve mesleki egitim veren
politeknik okullardaki egitimi igerir. Her iiniversite basvuru sartlarini kendisi belirler.
Fransa’da da Ogrenciler, ortadgretimlerini tamamladiktan sonra elde ettikleri
‘baccalaureaut’ dereceleri ile {niversitelerin belirledigi sartlar dogrultusunda
yiikksekogretim kurumlarina bagvururlar. Tiirkiye’de yiiksekdgretim kurumlarinda
egitim gorebilmek i¢in, ortadgretimden mezun olduktan sonra, merkezi bir sinav olan

Ogrenci Se¢cme Siavinda (OSS) basarili olmak gereklidir. Bu sinavdan basarili olan

ogrenciler, aldiklara puanlara gore istedikleri 68retim programina yerlestirilirler.

Tablo — 10°da, ilkdgretim ve ortadgretimde devlet okullarinda ve ozel
okullarda egitim goren 6grencilere iliskin oranlar verilmistir. Buna gore; ti¢ iilkenin
egitim sisteminde ilk ve ortadgretim diizeyinde Ogrencilerin biiyilk ¢ogunlugunun
devlet okullarinda egitimlerini tamamladiklari, Fransa’da, Tiirkiye ve Ingiltere’ye

oranla, 6zel okullarin daha fazla tercih edildigi goriilmektedir.

Tablo — 10. Devlet Okullar1 ve Ozel Okullarda Okullagsma Oranlari.

Tiirkiye Fransa Ingiltere
Devlet Ozel Devlet Ozel Devlet Ozel
Okullar1 | Okullar Okullar1 Okullar Okullar1 Okullar
ilkﬁgretim 9098.2 9%1.8 %86.5 %13.5 %96 %04
Orta6gretim %97.6 902 .4 %79.9 9%?20.1

Ogretim Programlari: Ug iilkede de, birtakim farkliliklara ragmen, ulusal

Ogretim programinin  benimsendigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’de

“neyin nasil

Ogretilecegi” konusunda tek belirleyici Milli Egitim Bakanligidir. Bakanliga bagh
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Talim Terbiye Kurulu Bagkanliginca ulusal standartlar ve Ogretim programi
belirlenir. Fransa’da da, bakanlik her brang ve egitim diizeyinde detaylan belirler ve
belirli bir yontem uygulamaya zorlamaksizin 6gretmenler icin kilavuz kitaplar
hazirlar. Fakat Fransa’da ulusal Ogretim programi esnek bir yapiya sahiptir.
Ogrencilerin ihtiyaclar1 g6z ©nde bulundurulmustur. Ayrica, okullar, 6gretim
etkinliklerinde bir dereceye kadar bagimsizdir. Okullar 4 yillik olarak hazirladiklar
ve ulusal politikalara uygunlugu icin akademideki rektoriin onayma sunduklar1 okul
planlart (projét d’école, projét d’etablissement) ile okulun ve cevrenin sartlarina
uygun olarak ogretim programlari diizenleyebilirler. Ingiltere’de de benzer bir
yaklasgim mevcuttur. Okullar, bulundugu cevre, bolge, okulun fiziki yapisi ve
ihtiyaglart dogrultusunda Ogretim programlarint okul gelisim planlan ile
gelistirebilirler. Fakat bu 6zerklikle birlikte, 6zellikle 1988 yilindaki egitim reformu
ile akademik odakli, detayli, siki kurallar koyan, merkezi bir 6gretim programi

zorunlu egitim ¢agindaki dgrenciler i¢in ulusal egitim hedeflerini belirlemektedir.

Egitimde Genel Hedefler: Tablo 11°de, ii¢ iilkenin egitim sisteminin genel
hedefleri sunulmaktadir. Genel hedeflere bakildiginda, ii¢ iilkenin egitim sisteminde
de genel hedeflerin benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Her ii¢ iilkede de; egitimde
firsat esitligini saglamak, 6grencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda egitilmelerini
saglamak ve Ogrencilerin yetistirilmesinde egitim-istihdam iligkisi g6z Oniinde
bulundurularak, aldiklan egitim dogrultusunda bir meslek sahibi olabilmeleri igin
olanaklar sunmak baslica hedeflerdir. 1ngiltere’de, egitim ile, iilkenin uluslararasi
diizeyde rekabet giiclinii gelistirmek, Fransa’da ise bireyleri Avrupalilhik ve
Uluslararas1 isbirligi diisiincesiyle yetistirmek amaclanirken, Tiirkiye’de bireyleri
ulusal degerleri koruyan, farkl kiiltiirleri yorumlayabilen; ¢agdas uygarliga katkida
bulunabilen; evrensel diisiinen; diisiince, algilama, problem ¢6zme yetenegi gelismis;
demokratik, Ozgiirliikk¢li, manevi degerlere bagli, yeni fikirlere acik, kisisel
sorumluluk duygusuna sahip; bilim ve teknolojiyi kullanabilen, iiretken; yaraticy;

bilgi ¢agi insan1 olarak yetistirmek amag¢lanmaktadir.
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Tiirkiye

Fransa

ingiltere

e Egitim  sisteminin  her

kademesinde her yurttasin ve
her Ogrencinin ilgi, istek ve
yetenekleri dogrultusunda
egitim hizmetlerinden, sosyal
adalet ilkesine uygun olarak
firsat ve olanak esitligi icinde
yararlanmasinit saglamak.

e Egitim sistemini, egitim-
insan giicii-istihdam iligkisini
dikkate alan  bir  sistem
biitiinligii icerisinde yeniden
yapilandirmak,

o Atatiirk ilke ve
devrimlerine, Cumbhuriyetin
temel niteliklerine, ulusal
kiiltiire ve etik degerlere sahip
cikacak bilince ulagmis; ulusal

kiiltiri  6ztimsemis;  farkli
kiiltiirleri yorumlayabilen;
cagdas uygarliga  katkida
bulunabilen; ulusal davranan,
evrensel diisiinen; diisiince,
algilama,  problem  ¢6zme

yetenegi gelismis; demokratik,
ozgiirlik¢li, manevi degerlere
bagli, yeni fikrilere agik, kisisel
sorumluluk duygusuna sahip;
bilim ve teknolojiyi
kullanabilen, iiretken; yaratici;
bilgi ¢ag1 insanin1 yetistirmek.

e Firsat esitligini saglamak,

e Standartlar yiikseltmek ve
kaliteyi arttirmak,

* En  ekonomik
egitimde etkililigi
verimliligi saglamak,

e Istihdam olanaklarina
paralel bir egitim saglama,

e Hizli bir sosyo-ekonomik
gelisme doneminde ilerlemeyi
siirdiirme,

e Yerellesmis bir sistemin
gozlemlenmesi,

e Bireylerin diinya toplumu
icerisinde yer edinebilmesi
icin, onlar1 “Avrupalilik ve
Uluslararasi isbirligi”
diisiincesiyle yetistirmek,

e Avrupa  biitiinlesmesine
ogrencileri hazirlamak,

e Ekonomik kriz ve issizligi
¢ozmenin bir aract olarak
yiiksek teknolojiyle yeni is
olanaklar yaratmak.

sekilde
ve

e Ulkenin uluslararasi diizeyde
rekabet etme giiciinii arttirmak,

e Simf ayrimi, yoksulluk,
basarisizlik gibi sorunlarin
iistesinden gelebilmek icin egitimde
esit firsatlar saglamak,

e Ogrencilere ileriki 6grenimleri
icin giiclii bir temel edinebilmeleri
icin egitimlerinin ilk yillarinda iyi
bir baslangi¢ yapmalarini
saglayacak egitimi vermek,

e Biitiin gengleri yasamlarinda ve
meslek yasamlarinda ihtiyag
duyabilecekleri bilgi, beceri ve
kisisel niteliklerle donatacak ve
kendilerini gelismelerini saglayacak
bir egitim vermek. 19 yasina gelmis
biitiin gencleri yetenekleri
dogrultusunda istihdam edebilmek,
ya da yliksekdgrenim devamini
saglamak,

e Ogrencilerin yetenekleri
dogrultusunda seviye standartlarini

yiikseltmek,

e Ailelere daha fazla okul
secenegi sunmak,

e Okullar ve aileler arasinda
ortaklig1 gelistirmek,

e Egitime yapilan yatirnmdan

gerekli iriinti elde etmek, ileri ve
yiikksekOgrenimi yaymak ve daha
ekonomik sekilde amaca uygun
hale getirmek.

e fsverenlerin istihdam edecekleri

bireylerin yetistirilmesi icin,
egitime yatirim yapmalarini
saglamak

4.4.3. Egitim Yonetimi Yapilarmn Karsilastirilmasina iliskin Bulgular

Merkezi Diizey: Tablo 12’de Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim

Sistemlerinde, merkezi diizeyde, egitim islerinden sorumlu bakanliklar ve bunlarin

genel olarak gorevleri sunulmaktadir. Egitim yonetimi yapist olarak merkeze bagl

bir yapilanmanin goriildiigii bu ii¢ iilke egitim sisteminde bakanliklar, egitimde yurt

genelinde biitiinliigii saglama, egitim hizmetlerinde ulusal standartlar1 belirleme,
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egitim-Ogretimle ilgili diizenlemeleri yapma ve bu hizmetlerin yiiriitilmesini

saglama yoniinden benzer 6zelliklere sahiptir.

Tablo 12. Egitimden Sorumlu Bakanliklara Iligkin Bilgiler

Tiirkiye Fransa Ingiltere
Egitimden | Milli Egitim Milli Egitim, Egitim ve Beceri Bakanlif1
Sorumlu | Bakanligi Yiiksekogretim ve
Bakanhk Arastirma Bakanlig1
e Her tiirlii egitim-| o Ulke genelinde| e Egitim hizmetleri ile
Ogretim  kurumunu | egitimde birligi saglamak |ilgili  gerekli tedbirleri
acmak ve acilmasina | Egitim programlarinin | almak
izin vermek, belirlenmesi, e Ulusal politikalar1
¢ Biitiin egitim ve| e Personelin ise alinmasi, | belirlemek
Ogretim hizmetlerini | yetistirilmesi ve yonetimi e Sistemin  bir  biitiin
Gorevleri |planlama, e Egitim  kurumlarinin | olarak yonetimini
programlama, durumu  ve  isleyisini | planlamak,
yuriitme ve denetim|saglayan  kurallar  ile| e Arastirma yaptirmak,
altinda bulundurma | 6gretimsel ve yonetimsel| e Egitim  hizmetlerinde
rollerle  ilgili  gerekli | minimum standartlari
diizenlemeleri yapmak. saptamak,
e Hizmet Kkalitesini ve
maliyetini izleme

Tirk Egitim Sisteminde her tiirlii egitim-0gretim hizmetinin sunumunun
devlet adina gerceklestirilmesinden ve bu hizmetlerin yasal diizenlemelere
uygunlugundan Milli Egitim Bakanligi sorumludur. Bakanlik Merkez orgiitii,
Bakanlik Makami, Talim ve Terbiye Kurulu, ana hizmet birimleri, danisma ve
denetim birimleri ile yardimci birimlerden olusmaktadir. Bakan, Bakanlik
hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetiyle, milli giivenlik siyasetine,
kalkinma planlarma ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla ve kuruluslarla is birligi yapmak
ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Dogrudan Bakana bagli olan Talim Terbiye
Kurulu, Bakan’a en yakin bilimsel danigsma ve karar organidir. Egitimle ilgili her
konuda Bakana yardimci olur ve goriis bildirir. Egitim sisteminin, egitim plan ve
programlarinin, egitim araclarinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve bunlarla ilgili
uygulama kararlarinin onaylatilmas1 gorevlerinin yani sira; yurt i¢i ve yurt dig1 egitim
hareketlerini takip etmek; egitim ve Ogretimi gelistirme ve degerlendirme ile ilgili

gorev ve hizmetleri yiiriitmek ve gerekli tedbirleri almak; Bakanlik birimlerince
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hazirlanan 6gretim programlar ile ders kitaplari, yardimei kitaplar, 6gretmen kilavuz
kitaplari, bilgi is ve islem yapraklarini incelemek, gelistirmek ve uygun goriilenleri

karara baglamak 6nemli gorevleridir.

Fransa’da egitimin diizenlenmesi ile ilgili temel sorumluluk Milli Egitim,
Yiiksekogretim ve Arastirma Bakanlhigi’na aittir. Fransa Egitim Sistemi, merkezi bir
yapiya sahiptir. Her ne kadar, devlet tarafindan iistlenilen bazi yetki ve sorumluluklar
yerel birimlere devredilse de, merkezi yonetim Onemli rolleri iistlenmeye devam
etmektedir. Kamu hizmetlerinin diizgiin bir sekilde isleyisini ve iilke genelinde
egitimde birligi saglamaktadir. Milli Egitim, Yiiksekogretim ve Arastirma
Bakanligi'ndan sonra gelen en yetkili birim, Yiiksek Egitim Konseyi’dir. Egitim
Bakani, sinavlar, miifredatlar, 6gretim yontemleri, disiplin, idari yonetmelikler ve
0zel okullarin denetimiyle ilgili konularda bu konseye danisir. Bu konseyin Tiirk
Egitim sistemindeki Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi ile hemen hemen ayni

islevlere sahip oldugu goriilmektedir.

Ingiltere’de egitim ile ilgili temel diizenlemeler Birlesik Krallik (UK)
parlamentosu tarafindan belirlenmektedir. Merkezi hiikiimette, egitim hizmetleri ile
ilgilenen birim Egitim ve Beceri Bakanligi’dir (DfES- Department For Education
and Skills). DfES Ingiltere’deki biitiin okullardan, ileri egitim kurumlarmdan

(Further Education - FE) ve yiiksekdgretimden (HE- Higher education) sorumludur.

Yerel Diizey: Egitim yonetiminde yerel yapilanmalara bakildiginda, ii¢
ilkede de merkezi diizeyde verilen egitim ile ilgili kararlarin uygulanmasi ve egitim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi yerel birimlerce saglanmaktadir. Fransa’da bolgesel bir
nitelik tasiyan akademilerin rektorleri genis yetkilerle donatilmistir. Rektor, bolgede
bulunan biitiin iiniversitelerin de rektoriidiir. Tiirkiye’deki ve Fransa’daki il Milli
Egitim Miidiirliikleri ve Ingiltere’de Yerel Egitim Otoriteleri (Local Educational
Authorities - LEA), il diizeyinde egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumludur.
Yerel birimler, yerel diizeyde sorumlu kisiler ve gorevlerine iliskin bilgiler Tablo

13’de verilmistir.



187

Tablo 13. Egitimden Sorumlu Bakanliklarin Yerel Diizeyde Yapilanmalarina Iliskin Bilgiler.

YEREL ORGUT YETKILi Kisi

YURUTULEN HiZMETLER

11 Milli
Egitim
Miidiirti

i1 Milli
Egitim
Miidiirliigii

l l

TURKIYE

e 1l icindeki yiiksek 6gretim kurumlari ile
dogrudan bakanliga bagl kurumlar digindaki
resmi ve Ozel her tiirlii egitim kurumunu ve
egitim eylemlerini denetleme ve bunlarin
genel egitim politikalarina uygun olarak
yonlendirilmesi,

e Bulundugu gorev alanindaki milli egitim
hizmetlerini incelemek, gorev alanina giren
okul ve kurumlarin ihtiyag¢larini tespit ederek
kendi yetkisi dahilinde olanlar1 yapmak,
olmayanlar1 yetkili makamlara bildirmek

ilce Milli
Egitim
Miidiirliigii

Tlge Milli
Egitim
Midiirii

e flge bazinda egitim hizmetlerinin
viiriitiilmesi

Fransa

Belediye
Baskam

A 4
( Commne >
ommune
Kanton > _>

e ik ve orta dereceli okullarin yonetimi
@b_’ ve ulusal diizenlemelerin uygulanmast,
e Kendi bolgesinde bulunan
Departement e flk ve ortadgretim kurumlariyla ilgili
\\p ’ @ > hizmetlerin vonetimi.

iiniversitelerde  yiiksekogretimle ilgili
kararlarin uygulanmasi.

e Commune sinirlar1 dahilinde egitimle

ilgili; yeni okul binalarinin yapilmasinin

teklif edilmesi,

o Ozel okullarm agilmasinin onaylanmast,

® Okullar1 denetleme ve ogrencilerin
okula devamim arttirict  tedbirlerin
alinmasi

® Bolgedeki ilkogretim okullarinin
denetlenmesi

Yerel Egitim
Otoritesi
(LEA)

Ingiltere

e Ulusal diizeyde belirlenmis
politikalarin uygulanmasi ve yonetimi

® Gorev alanlari dahilinde kamu egitim
hizmetlerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi

® Derslerin igerigi ve niteligi hakkinda
tavsiyelerde bulunmak ve 6gretmenler igin
hizmet i¢i egitim programlari diizenlemek

*DSDEN: 11 Milli Egitim Hizmetleri Miidiirii
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4.4.4. Egitim Denetimi Genel Yapilarimn Karsilastirilmasina iliskin Bulgular

Tiirkiye ve Fransa’da egitim-6gretim hizmetlerinin denetimi hizmetleri
Bakanliga bagh Teftis Kurullarinca yiiriitiiliirken Ingiltere’de bakanliktan bagimsiz,
fakat devlet tarafindan finanse edilen Egitimde Standartlar Dairesi (OFSTED)

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tablo 14. Denetim Sistemlerindeki Benzerlik ve Farkliliklar

Tiirkiye Fransa Ingiltere

Merkezi bir yapilanma vardir. Egitim-6gretim | Merkezden bagimsiz bir yapilanma vardir.
hizmetlerinin gozetim ve denetiminden Bakanlik
sorumludur.

Egitimde Standartlar Dairesi isimli digardan bir
birimin sorumlulugundaki denetim hizmetleri,
yerel diizeyde yine bu birim adina RISP’ler
tarafindan gorevlendirilen teftis gruplarinca
yiiriitilmektedir. Bu teftis gruplart OFSTED
personeli olan HMI'lar ve ilave miifettislerden

Ulusal ve yerel diizeyde denetim kurulari mevcuttur.

olusur.
Egitim ¢alismalarinin  degerlendirilmesinde | Bakanliktan ~ bagimsiz  olarak  denetim
merkeze bagl kalinmaktadir. etkinlikleri yiiriitiilmektedir.
Tiirkiye Fransa Ingiltere
- IGEN - Milli Egitim| -OFSTED - Egitimde
E Ulusal - Teftis Kurulu Genel Teftis Kurulu Standartlar Dairesi
= Teftis Baskanlig - IGAEN-R - Milli] Miifettisleri (HMI-
Q Kurullar Egitim  YOnetimi ve Majestelerinin
g Arastirma Genel Teftis Miifettisleri)
'% Kurulu
= - IEN - Milli Egitim - HMI
& Yerel - Ilkogretim Teftis Kurulu -Al - Tlave Miifettisler
3 Teftis Miifettisleri - IPR-IA - Bolgenin
‘E | Kurullar Baskanliklar1 Egitim Miifettisleri-
'*;'; Akademi Miifettisleri
[
a

Tiirk Egitim Sistemi’nde Milli Egitim Bakanligi’na bagli resmi ve ozel

kurumlarin ve personellerinin denetlenme ve degerlendirilmesi gorevleri iki ayr
denetim birimi tarafindan gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki, merkez Orgiitii
birimi olarak iilke genelinde gorev yapan Teftis Kurulu Baskanligi, digeri ise, tasra
orgiitii birimi olarak il milli egitim miidiirliklerine bagh olarak gorevlerini il

genelinde yerine getiren {lkogretim Miifettisleri Baskanliklarr’dir.
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Yerel diizeyde etkinlik gosteren ilkogretim miifettisleri ilkogretim
kurumlarinin denetimini, bakanlik tarafindan yetki verilen ve Teftis Kurulu
Baskanligina bagli olarak calismalarini siirdiiren bakanlik miifettisleri ise orta

Ogretim kurumlarinin denetimini gerceklestirir

Fransa’da egitim kurumlarinin denetimi, amag¢ ve denetimin icerigi agisindan
iki farkli sekilde gerceklestirilmektedir. Bunlardan ilki, etkinlik alam finansal
prosediirler, yonetimle ilgili belirli birtakim sorunlar, siddet, devamsizlik gibi okulun
cesitli yonleriyle sinirli olan okul yonetimsel denetimidir. Esas olarak, okullarin nasil
isledigi ve miidiirlerin c¢ahigmalariyla ilgilenirler.  Ikinci denetim tiirii ise
miifettislerin okullarda verilen egitimin kalitesini degerlendirmek iizere, genellikle
siif icerisinde gozlemler yoluyla yaptigi 6gretmen denetimleridir. Bu denetim
etkinliklerini ulusal ve bolgesel diizeyde farkli degerlendirme islevlerine sahip farkli

teftis kurullart gerceklestirmektedir.

Milli Egitim Genel Teftis Kurulu (Inspection Generale de 1’Education
Nationale-IGEN) miifredat programlart ve bunlarmm uygulanmis sekli ile
ilgilenmektedir. ~ Milli Egitim Yonetimi Genel Teftis ve Arastirma Kurulu
(Inspecteur Generaux de I’ Administration de I’éducation Nationale de la Recherche
- IGAEN-R) ise egitim sistemindeki yonetimsel uygulamalarla ilgilenmektedir. Bu
kurullar dogrudan bakana baglidirlar. Ulusal diizeyde gorevlerini yerine getiren bu
denetim kurullarinin yam sira Akademilerde rektore bagli olarak faaliyet gosteren
bolgesel denetim birimleri bulunmaktadir. Bunlar; Akademi Miifettigleri - Bolge
Egitim Miifettisleri (Inspecteurs d’Académie - Inspecteurs Pédagogiques Régionales
- TA-IPR) ve Milli Egitim Miifettisleri (Inspecteurs de 1’éducation Nationale -
IEN)’dir. Akademi Miifettisi olan Bolge Egitim Miifettisleri akademilerde, iiniversite
bolgesinde etkinlik gosterirken; Milli Egitim Miifettislerinin bir kismi iiniversite
bolgesinde, bir kismi da tasra orgiitlerinde gorev yapmaktadir. IEN ve IA-IPR egitim
bakan1 tarafindan belirlenen egitim politikasinin uygulanmasini saglamakla
gorevlidirler. Bolge Egitim Miifettisleri (IA-IPR) ile akademi sinirlari icerisinde
etkinliklerini yiiriiten Milli Egitim Miifettisleri (IEN) rektore baghdir ve buralarda

gorevli bulunan Ogretmenlerin denetiminden sorumludurlar. Tasrada gorev yapan
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Milli Egitim Miifettisleri (IEN) ise il Milli Egitim Miidiirii (DSDEN)’ne bagli olarak
etkinliklerini  stirdiiriirler. IA-IPR’ler ortadgretim kurumlarinin denetimini
gerceklestirirken, IEN’ler ilkogretim kurumlan ile mesleki okullarin denetiminden

sorumludur.

Ingiltere’de ise, Egitimde Standartlar Dairesi (Office for Standarts in
Education - OFSTED), okul 6ncesi egitimden 19 yasina kadar 6grenciler icin egitim
veren kurumlarda denetim etkinliklerinin yiiriitiilmesinden sorumludur. OFSTED,
denetimleri, kendi personeli olan Majestelerinin Miifettisleri (HMI) ve yerel diizeyde
teftis etkinliklerini diizenleyen RISP’ler tarafindan kontrata bagh olarak calisan Ilave
Miifettisler (Al) aracilifiyla gerceklestirmektedir. HMI'lar ortadgretim kurumlarinin
denetim etkinliklerinin %80’ini ve ilkdgretim kurumlarinin denetiminin %20’sini
yiiriitiir. Ilkoégretim kurumlarmin denetimi ¢ogunlukla s6zlesmeye dayali olarak

RISP’lere bagl olarak calisan Ilave Miifettisler (AI) tarafindan gerceklestirilir.

Tablo — 15’te, bu ii¢ {iilkenin egitim sistemlerinde denetimle nelerin
amaclandigl ifade edilmistir. Bu tablo incelendiginde, her ne kadar yontemleri
farkliliklar gosterse de, ii¢ ililkenin de egitimin denetimi konusundaki amaglar
benzerlik gostermektedir. Ug iilkede de, denetimin, okullarda verilen egitimin ulusal
hedeflere uygunlugunu ve Ogretimde iilke genelinde birligi saglama amagh bir
girisim oldugu ifade edilmektedir. Ingiltere’de denetimin amaclarina ulagmasini
saglamak amaciyla, bakanliktan bagimsiz bir kurumun denetim igin
yetkilendirilmesinde amacin ‘tarafsizligi saglamak’ oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica, yine Ingiltere’de, denetimin acik bir siire¢ olmasi ve denetim raporlarmnin
yayimlanmasi ile aileler, okul ve diger kisi ve kurumlar okullarda saglanan egitimin

kalitesi hakkinda bilgi edinebilmektedir.
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Tiirkiye Fransa Ingiltere
- Denetlenen kurumlarda | _ Degerlendirme, kontrol, | - Bagimsiz teftis ve
yapilmis ve yapilmakta olan yardim diizenlemeler yoluyla
iglerin mevzuata, belirlenen amag | Okullarda  verilen editimle egitimde kalite ve
ve temel ilkelere uygunlugunu, s o & ’| standartlar1 gelistirmek ve
dogrulugunu, diizenliligini, bitiin ogrer}cﬂerm daha bagaril Devlet Bakani’na
o iTows o Imasin1 saglamak .
verimliligini, etkinligini, 0 . g ? tavsiyelerde bulunmak,
ekonomikligini  saptamak ve | - Ogretmenlerin .
bunlart  bilimsel esaslara ve| degerlendirilmesi, B (.).kulunv standartlart ~ile
nesnel olgiitlere gore | Ogretmenlerin ihtiyag duydugu ilgili vbaglmslz, disandan
degerlendirmek, degisim  ve gerekli  tavsiye ve destegi bir degerlendirme yapmak,
gelisime yonelik oneriler | almalarim saglamak V€| - Belirli araliklarla yapilan
hazirlamak ve rehberlikte standartlarm. altina ) dﬁ§en dis denetimlerin, okulun
bulunmak , ogretmenleri  okul idaresine | kendisini degerlendirme
- Ogretme-6grenme  siirecinin | bildirmek etkinlikleri ile
gelistirilmesi icin gerekli | - Okullarda verilen egitimin| tamamlanmasini saglamak
onlemlerin alinmasi ve | kalitesini degerlendirmek ve bu yaklasimla ¢ok siki
diizenlemelerin yapilmasint | _ Eipansal prosediirler, bir 6z degerlendirme ve
saglaylcl gahsmala.rda bulunfrllallk, yonetimle ilgili belirli birtakim gelisim kiiltiiri olugturmak,
T Ulke  genelinde eSIM- | gorunlar, siddet, devamsizlik | _ Denetim raporlarini
:aggrf;g;k etkinliklerinde  birligi | oini okulun cesitli }.lfinle.:rlyle yaymlamak ve bu sayede
- Veril’en hizmetle ilgili usul (sllmrh. F)lan okul - yénetimsel al.lelerl, . gkulu ve ilgili
ve esaslardan sapmalar varsa enetimi. diger k.lsl e .kurum.l ar,
bunlarin  tespit edilmesi ve OkUI.,dvakl ?glt.l min Kalitesi
giderilmesi icin ¢6ziim Onerileri ve ogrencilerin e d?recg
sunmak. basar1 gosterdikleri
hakkinda bilgilendirmek.

4.4.5. Denetimin Yasal Dayanaklar1 Acisindan Benzerlik ve Farkhiliklar

Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde denetime temel olusturan
yasal dayanaklar incelendiginde; Tiirkiye Cumhuriyeti ve Fransiz Anayasalarinda
denetimin geregi ifade edilmisken, yazili bir anayasasi bulunmayan Ingiltere’de

denetimin 6nemi Egitim Kanunu’nda vurgulanmistir.

Uc iilkede de denetimle ilgili yasal diizenlemelerin tarihinin cok eski
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye ve Fransa Egitim Sistemlerindeki denetimle ilgili
yasal diizenlemelerle karsilastirildiginda, Ingiltere’de denetimle ilgili ©nemli
degisiklikleri iceren son diizenlemelerin olduk¢a yeni sayilabilecegi soylenebilir.
Giiclii bir denetim Kkiiltiirine sahip Ingiltere’de, 1992 yilindan OFSTED’in
kurulmasindan bu yana denetim sistemi siirekli olarak gelistirilmistir. En son 2005

Egitim Kanunu ile denetimde yeni diizenlemeler goriilmektedir.
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4.4.6. Denetimi Gerceklestiren Miifettislere iliskin Bulgular

Tablo 16’da, ii¢ iilkede merkezi diizeyde etkinliklerini yiiriiten denetim

kurullarinda gorev yapan miifettislerle ilgili olarak; adaylarda aranan nitelikleri,

miifettiglerin atanma ve yetistirilmeleri siirecleri konularina yer verilmistir.

Tablo 16. Merkezi Diizeyde Etkinlik Gosteren Miifettiglerin Atanmalari ve Yetistirilmeleri

Adaylarda aranan nitelikler

Tiirkiye Fransa Ingiltere
Bakanlik Miifettisleri IGEN IGAEN-R Majestelerinin Miifettisleri
Miifettisleri | Miifettisleri - HMI
Bransinda 10 yil| En az 5 yili ogretmenlik | 10 yillik deneyim bu siire
ogretmenlik veya 5 yil| olmak tizere, 10 yillik bir| i¢inde en az ii¢ yil yoneticilik

ogretmenlik ve 3yl
yoneticilik olmak iizere 8
yillik bir deneyime sahip olma

deneyime sahip olma

yapmis olma

40 yasini doldurmamis olma
ve smava bir kezden fazla
katilmamis olma

En az 45 yasinda olma

35- 45 yaslar1 arasinda olma

Devlet memuru olma
niteliklerini tasima ve olumlu
sicil

A siif1 devlet memuru olma

Kamu Hizmeti  Komitesi
tarafindan belirlenmis
kurallara uygun niteliklere
sahip olma

Devlet doktora derecesine
(agrégation) sahip olma

Cesitli gorevlere iliskin alan
uzmanligt

- Mevzuat ve uygulamalar ile
ilgili  hizmet i¢i egitim
programlari

Yazih ve sozli sinavda| Komisyon tarafindan | Komisyon tarafindan yapilan
« | basarili olma kosulu vardir adaylarla yapilan goriisme ve | miilakatta, adaylarin
E inceleme sonucu atamalar | nitelikleri, yayinlart  vb.
g gergeklestirilir. incelenir. Acik  rekabet
yoluyla ~ uygun  adalarin
atamalar1 yapilir.
- 3 yil siireyle mifettis| - Seminerler aracilifiyla| - Teftis yontembilimi, egitim
yardimecist  olarak  gorev | sistemdeki yenilikler, | sistemi ve iist makamlarla
o |yapma. ve 3 yiln sonunda| mevzuat vb konularla ilgili| iliskileri iceren egitim
E |yazth  ve sozlii  yeterlik | yetistirme programlari programi
:E sinavinda basarili olma - Meslek yasamlart boyunca
& | - Bir bagmiifettisin yaninda bir diizenlenen hizmetici egitim
5 | yil siireyle galisma etkinlikleri

Tablo 17°de ise yerel diizeyde etkinlik gosteren denetim kurullarindaki

miifettiglere iligkin bilgilere yer verilmistir. Yerel diizeyde gorev yapan denetim

personelinin ise alinmasinda basvurulan yontem acisindan Onemli farkliliklar

goriilmektedir. Tiirkiye Egitim Sisteminde ilkogretim miifettiglerinin, yapilan yazil
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sinavdan aldiklari puanlara gore atamalar1 yapilirken, Fransa’da ise alinmada

miilakat yontemi ya da liyakat listesinden atama yontemi benimsenmistir. Bu konu

acisindan, tamamen farkli bir nitelik gosteren Ingiltere Egitim Sisteminde, yerel

diizeyde etkinlik gosteren Teftis Diizenleyici Birimler (RISPs), OFSTED’in

belirledigi standartlar dogrultusunda, uygun niteliklere sahip kisileri sozlesmeli

olarak ise alirlar.

Tablo 17. Yerel Diizeyde Etkinlik Gosteren Miifettislerin Atanmalar1 ve Yetistirilmeleri

Adaylarda aranan nitelikler

Tiirkiye Fransa ingiltere
Ilkogretim Miifettisleri IPR-IA 1IEN Ilave Miifettisler
8 yil 6gretmenlik yapmis | 5 yillik  6gretmenlik | 5 yil aktif hizmet Egitim alaninda

olma ya da 4 yi
Ogretmenlik ve 3 yil
yoneticilik yapmis olma

tecriibesi

deneyimli olma

En az iyi derecede sicil
notuna sahip olma

Agregation derecesine | Bakanlikta calisis,
sahip tiniversite | iiniversiteden  bilimsel
Ogretim eleman: olma, | derecede diploma almis
yada yiiksek Ogretim | olma

ya da ortadgretim
kurumlarinda
yoneticilik yapmis
olma

Gorev taniminda
belirlenmis niteliklere
sahip olma

40 yasint doldurmamis
olma

flk veya ortadgretim
personeli olma

egitiminin yapilmasi.

Liyakat listesinden Bu miifettisler
atananlar: 10 yil RISP’lere bagh
boyunca, en az iki sozlesmeli
s degisik alanda gorev personellerdir.
g Yapilan yazili ve sozlii| yapmus, en tist
S |smavdan 70 puam gecen| seviyede olan Milli
2 adaylarin ihtiya¢ oraninda| Egitim Maifettiglerinin
atamasi yapilir Atamalarinin yapilmasi
Rekabet yoluyla atama: Komisyon adayin
dosyasini inceler. Nitelikli adaylarla goriisiilerek
uygun olanlarin atamasi yapilir.
- 3 yil siirelidir. Hizmet i¢i Liyakat Listesinden Deneyimli miifettisler
egitim ve gorev basinda| ise alinanlar: icin 2 giin sireli
egitimi icerir. Tecriibeli  miifettisler ihtiyaca yonelik
Hizmet ici  egitim:| olduklar1 icin, sadece egitim,
o Egitim yonetimi ve | diizenlenen seminerler Yeni miifettisle igin
£ | denetimi ile ilgili alanlarda] yoluyla yetistirilirler. ise yiiz yiize
= |lisans veya lisansiistii oturumlar ve uzaktan
S | 6grenim  gorenler 240, | Rekabet yoluyla ise alinanlar: 1 yil siireli yetistirme | 5grenme ~ siireglerini
‘E d%ger a'dgylzvi.r.IZOO saatlik programina alinirlar. Bu programda her adaydan iceren 2 yl siireli
» | hizmet i¢i egitime alinirlar. yetistirme programlart
Gorev basinda egitim: | kendi alamyla ilgili en az 30 sayfahk bir inceleme | diizenlenir.
Bir . mufetElsm raporu hazirlamasi istenir.
rehberliginde gorev
basinda yetistirme
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4.5. Besinci Alt Probleme iliskin Bulgular

Bu aragtirmanin besinci alt problemi; “Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de Egittim

Sistemlerinde ilkogretim diizeyinde denetim siireci ve bu siirecin dgretimsel boyutu

ile ilgili benzerlik ve farkliliklar nelerdir?” olarak belirlenmistir. Bu alt probleme

iliskin bulgular asagida yer almaktadir.

Tablo 18. ilkogretim Okullarin Denetimi ile Tlgili Genel Bilgiler

TURKIYE

FRANSA

INGILTERE

Ikogretim Miifettisleri

Milli Egitim Miifettisleri (IEN)

ilave Miifettisler (AI)

Okullarin denetimi yilda bir kez yapilir.

Okullarin denetim

i 3 yilda bir kez yapilir.

- Kurum Teftisi (Ogretmen, yonetici ve
diger personelin denetimi)
- Seminer ve Kurs Teftisi

- Bireysel
denetimleri,
- Okulun

(hesap, isleri,

Ogretmen

cesitli

siddet) ilgili denetimleri

konularla

idari isler, okulda

- Okul denetimi

Ogretmen, yonetici ve diger personelin
denetimlerini igerir. Bu kurum olarak
okulun degerlendirilmesine kaynak teskil
eder.

Ogretmenlerin

caligmalari

degerlendirilir. Daha cok egitim
etkinlikleri ile ilgili caligmalar:

degerlendirilirken,

yonetimsel

konularla ilgili ¢alismalart goz
oniinde bulundurulmaz.

Bir biitiin olarak okulun genel
performansi degerlendirilir.

Hki')gretim okullarinda denetim siireci, birtakim farkliliklarla birlikte, denetim 6ncesi, denetim siireci ve denetim sonrasi

toplant ile raporlama siirecini igerir.

Ailelerin denetim etkinligine katilimu ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

Okulun denetlenecegi ile ilgili olarak
ailelere bir mektup gonderilir. Bu
mektup, ailelerin okul hakkinda
goriislerini belirtebilecegi (EK-4) bir
de anketi icerir.

Rehberlik yapilacagi bir hafta onceden] 15 giin Onceden Ogretmenler | 2-5 giin dnceden haberdar edilir.
bildirilir. Denetim yapilacaginin onceden | haberdar edilir. . .
bildirilmesi ile ilgili yasal bir diizenleme Denetim  ekibinin  baskant, okulu
bulunmamaktadir ziyaret eder ve okul hakkinda o6n
bilgi toplar, teftisin tirti ve icerigi
hakkinda okulu bilgilendirir, okulla
ilgili  belgeleri, raporlart (SEF,
PANDA raporlar1) temin eder
- Qkul 'sistemindeki yeniliklerin  okula olduguogglt)lim gézle:;t};rrllléllilen\?; - Kummun Performansini
iletilmesi, Sgretmenlerin caligmalarini degerlendirme
- Okulun caligmalarint gliclestiren ve degerlendirmek, bunlarnn  yasal - Okulun gicli ve zayf
zayiflatan nedenlerin belirlenmesi, gerekli | hedefler ve ulusal miifredata | ysplerinin anlagilmasi ve rehberlik
onlemlerin alinmasi, uygunlugunun degerlendirilmesi, gereksiniminin belirlenmesi
- Okul yoOnetimini niteligi,
- Kurumdaki insan ve madde | okuldaki pedagojik iklim, - Okulda gigli bir 0z
kaynaklarindan ~ yararlanma durumunun | yonetimsel, finansal ve mali | degerlendirme kltiiriiniin
gozlenmesi ve etkili bi¢imde | iglerin, smavlarm ve &gretim | olusturulmasinin tesvik edilmesi
kullanilmasinin saglanmasi, materyallerinin degerlendirilmesi R < . .
. - aporlar araciligiyla aileleri
- Egitim-6gretim ve yOnetim ve b‘? konulqrda ogretmen vel ilgili diger kisi ve kurumlari n
etkinliklerinin  gelistirilmesi,  Ogretme, idarecilere tavsiyelerde bulunma. okulda saglanan egitimin Kkalitesi
Ogrenme ve yonetim siirecinin etkili hakkinda bilgi edinmelerini saglamak

duruma getirilmesi i¢in nesnel verilere,
yasal  diizenlemelere  dayali  olarak
gozlenmesi, kontrol edilmesi ve Olgiitlere
gore degerlendirilerek gelistirilmesi
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Tablo 19. Ogretmen Denetimi ile ilgili Konularin Karsilastiriimasi

Tiirkiye Fransa Ingiltere

Egitim Ogretim etkinliklerinin gerceklestirilme diizeyinin Egitim-ogretimin niteligi ile
belirlenmesinde 6gretmene odaklanilir. ilgili olara okulun genel
degerlendirmesi yapilir.

Ogretim programlarinin ne kadar takip edildiginin deresi, Okulun  6zdegerlendirmesine

Ogretimin niteligi, 6grencinin basarimina odaklanilir. Fransa’da| iliskin  bulgular  denetime
temel olusturur. Denetimde
SEF’te belirtilen hususlarin
degerlendirme bulgularini incelemek isteyebilir. Fakat bunlar| dogruluguna iliskin kanitlar
aranir.

miifettisler ~ denetimlerde  okula iligkin  raporlari, 6z

denetimde degerlendirmeye katilmaz.

Okul denetimin ne zaman Bireysel denetimlerin . .
Okula denetim yapilacagi

yapilacagi bildirilmemekle | on planda olmasindan| 2-5 giin 6ncesinden bildirilir.
birlikte, ©Ogretmene, denetimin| dolayi, 6gretmene denetim Fa}kat Qkulda butur.l
Ogretmenlerin dersi

yapilacagi, miifettis okuldayken, | yapilacag 15 gin| go6zlemlenmez. Hangi
denetimden kisa bir siire Once| Oncesinden bildirilir. d?rslerlp . ogretmenler{n
gbzleminin yapilacagi

bildirilir. bildirilmez. Sadece kiigiik

okullarda biitiin 6gretmenlerin
dersleri gozlemlenir.

Smif gozlemi en az iki ders Simif gozlemi en az 1 Sumf g6zleminde dersin

saati icinde yapilir. ders saati i¢inde yapilir. tamami  gozlenmez.  20-30
dakikalik bir siire, gézlem igin
yeterli goriiliir.

Smif gozleminde Ogretmenin Ogretim etkinligi planlama, Smf  gozleminde  okuldaki

dersin islenisi, Ogrencilerin konu ile ilgili edimlerinin |egitimin  c¢esitli  agilardan
niteligine  yonelik  kanitlar

degerlendirilmesi agisindan degerlendirilir
aranir.

Siif gozlemlerinde 6gretmenleri degerlendirmede gézlem formlar: kullanilir.

- Biitiin Ogretmenler igin| - Fransa’da 6gretmenlerin| - EF adi verilen degerlendirme
aym form kullamlir. “Ogretmen | denetimi i¢in standart bir | formlart kullanilir. Bu  formda
Teftis Formu”. Bu formda|form bulunmamaktadir. | degerlendirmede hangi noktalarin
ogretmenlerin ~ ogretimleri  ile | Miifettisler hazirhk [ 80%  oniinde  bulundurulacag:
e . o belirtilmemistir. Gozlemle ilgili
ilgili olarak nelerin | asamasinda gozlem formunu

gy .. o yorumlar bu forma yazilir ve
degerlendirilecegi siralanmigtir. | olusturur. notlandirma yapilir.

Uc iilkenin 6gretmen ve ders gozlem siirecleri incelendiginde,  simif
icerisindeki gozlem siiresi arasindaki farkliliklar dikkat cekmektedir. Simif gozlemi

oncesinde, Ogretmenle miifettis gozlemde nelere dikkat edilecegi hakkinda
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goriigiirler. Gozlem siirecinden sonra miifettis, 6gretmene, gozlenen dersin icerigi,

Ogretimin niteligi, giiclii ve zayif yonler hakkinda goriislerini 6gretmene bildirir.

Tablo 20. Ogretimsel Etkinliklerin Denetiminde Dikkat Edilecek Hususlar

TURKIYE FRANSA INGILTERE

- Unitelendirilmis  yillik, - Simf ici etkinliklerde | - Etkinligin  genel etkililigi ve
giinlik ve diger Ogretim| Ogrencilerin etkin olmasini saglama, ogrencilerin ihtiyaclarina ne derece
planlarim hazirlama ve - Sinifta bir dinamik yaratma cevap verdigi,
uygulama, - Etkinliklerin sosyal agilardan |- Ogretmenin 6gretimi sirasinda genel

- Ogrenme ilkelerini | Ogrencileri cezb etmesi. etkililigi ve giiclii ve zayif yonleri
gozetme, dersin/etkinligin arag - Ogrencilere yardimlagma, | - Ogrencilerin ne kadar iyi
ve konusuna uygun strateji, | isbirligi ve digerlerini dinleme| kazanmimlar elde ettikleri,
yontem, teknik ve araglari| aliskanligi kazandirma. ogrencilerin basarimlari
secme, etkili kullanma ve - Ogretim yontemlerini uygun |- Ogrenme amaglarina bagh olarak
kullandirma. sekilde kullanma ve &grencileri| Ogrencilerin caliymalarinin niteligi

- Derslikteki etkinlik ve
ilgi koselerini etkili kullanma ve
kullandirma,

- Gezi, gozlem, inceleme
ve aragtirma ile deneylere yer
verme,

- Ogrencilerin  dgrenme
etkinliklerine aktif katilimin
saglayacak ortam ve siiregleri
hazirlama. Ogrencilerle etkili
iletigim kurma ve siirdiirme,

- Oprenci  seviyesine ve
mevzuatina uygun o6dev verme,

aragtirma  yaptirma,  bilgiye
ulagma yollarini Ogretme,
O0grenmeyi  Ogrenen  bireyler
yetistirme,

- Ogrencilerde ulusal
bilinci ve ulusal degerlere saygi
ve sevgiyi gelistirme,
seviyelerine  uygun  olarak
istiklal Marsi, Atatiirk'iin
Genglige Hitabesi.  Ogrenci
Andi, Atatiirk ilke ve
inkilaplarini Ogretme.

Ogrencilere okuma zevki ve
aligkanlig1 kazandirma, Tiirkgeyi
etkili ve dogru kullanma ve
kullandirma.

- Ogrencilere ders
programlarinin 6ngordiigii hedef
ve hedef davranislari
kazandirma, sorumluluk ve
giiven duygusu kazandirma,

- Siiflarda  6zel egitimi
gerektiren  Ogrencilerle ilgili
etkinlikleri yiiriitme,

- Ogrenci basarisii 6lgme
ve degerlendirme,

- Ogretmenin
cevredeki  egitimsel
becerisi,

smif  ici
liderligi

degerlendirme,

- Bilgi iletisim
basvurma.

- Uygun kaynaklarin se¢imi: ders
kitaplar1 dosyalar vb.

teknolojilerine

- Zamanin ve mekanin
diizenlenmesi: sinif, panolar,
simf(sira)  diizeni,  etkinliklerin
uygun sira ile islenmesi

- Ogrenci-ogrenci, Ogretmen-

ogrenci iletisimin yonetilmesi

- Opgrencilerin heterojenligini goz
oniinde bulundurma

- Ulusal programi 6&grencilerin
yararina gretmek

- Yapilan etkinlikle, 6grencilerin
gelisimine yardimci olmak, bireysel

farkliliklar ve yeterlikleri
saptayabilmek ve Ogretimin
verimliligini 6lgmek icin farkli

eylem planlar1 hazirlamak ve egitim
iizerine yapilan arastirmalardan yola
¢ikarak ogretimi insa etmek.

- Temel becerilerin
kazandirilmasi (imla, sayisal islem
yapma becerileri)

Ogrencilerin onceki 6grenmeleri ve
potansiyelleri dogrultusunda
gelisimlerinin saglanmasi,

Bireysel farkliliklar1 g6z Oniinde
bulundurarak ders isleme
Opgrencilerin caligmalarindan zevk
alma derecesi,

Opgrencilerin ~ duygusal  gelisimi,
davranislar1 ve etkinlige katilimi,
Ogrenenlerin manevi, ahlaki, sosyal
ve kiiltiirel gelisimi

Opretme, yetistirme ve 6grenme ne
kadar verimlidir? Miifettisler sunlar1
degerlendirmelidirler:

Opretimin ve kaynaklarin
ogrenmeye ne derece katki sagladigi
ve 6grenci ihtiyaclarinin ne kadarina
hitap ettigi ve dersin ve programin

gereksinimlerini ne derece
karsiladig1

Opgrencilerin gelisimlerini planlama
ve gozlemlemede

degerlendirmelerin uygunlugu ve
gosterilen titizlik

Ek 0grenme ihtiya¢larinin
tanilanmas1 ve bunlara hazirlik,
(Uygun oldugu yerde) Cocuklarin
ailelerinin veya bakimindan
sorumlu  kisilerin  cocuklarinin
ogrenme ve gelisimlerine katilimi.
Program ve etkinliklerin
ogrencilerin  onceki  bilgi ve
deneyimlerine dayanarak ilgi ve
potansiyellerine ~ cevap  verme
derecesi
Programlarin
uygunlugu
(Uygun oldugu yerde),

bolge  sartlarina

Etkinligin 6grencilerin edimi ve zevk
almalarina katki saglama derecesi.
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Ogretimsel etkinlikler degerlendirilirken dikkat edilecek noktalarin icerigi
acisindan, Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’deki ilkogretim okullarinda denetim
siirecinde, yaklasik olarak benzer ozellikler oldugu goriilmektedir. Fakat birtakim
farkliliklarda goze carpmaktadir. Tiirkiye ve Fransa’da denetim siirecinde 6gretimde
ulusal standartlara uyulup uyulmadigima dikkat edilmektedir. ingiltere’de ise dgretim
programimin bolge sartlarina uygun olarak yeniden diizenlenip diizenlenmedigine
dikkat edilir. Ders denetimi siireci acisindan, Tiirkiye Egitim Sisteminde ilkdgretim
okullarinda yasal diizenlemelere gore iki ders saati ders gozlemi yapilirken,

Fransa’da bir ders saati, 1ngiltere’de ise daha kisa siireli bir islemdir.

Ogretimsel etkinliklerin denetiminde kullanilan formlara bakildiginda énemli
farkliliklar oldugu goze carpmaktadir. Tiirkiye Egitim Sisteminde ilkdgretim
diizeyinde, biitlin brang ve ders Ogretmenlerinin degerlendirilmesinde standart
formlar olan “Ogretmen Teftis Formlar” kullanilmaktadir. Bu formlar, iilke
genelinde biitiin ilkdgretim okullarindaki 6gretmenlerin denetiminin aynm Olgiitler
dogrultusunda yapilmasimi saglamaktadir. Ingiltere Egitim Sisteminde de standart
denetim formlar1 kullanmlmaktadir. “Degerlendirme Formu” diye adlandirilan bu
formlarin Tiirkiye’de ilkdgretim okullarinda kullanilan formlardan farki; acik uglu
olmasidir. Bu formlar1 miifettisler, bagliklar dogrultusunda goriiglerini, sade, anlagilir
bir Ingilizce ile doldururlar. Fransa Egitim Sisteminde ise ilkogretim okullarmin
denetiminde miifettisler, ders denetiminde kullanacagi formlar1 belirlenen ulusal

standartlar dogrultusunda kendileri hazirlarlar.



BOLUM YV

OZET, SONUC VE ONERILER

Bu boliimde, arastirmanin bir Ozeti yapilmakta, elde edilen bulgular,

bulgulara dayali olarak gelistirilen sonug ve Oneriler yer almaktadir.

5.1. Ozet

Toplum, toplumsal kurumlardan olusmaktadir. Biitiin toplumsal kurumlar
belirli bir amac1 gerceklestirmek iizere orgiitlenir. Genel amac, toplumun varligini
siirdiirmesidir. Bunun igin, toplumda, her bireyin yasamim siirdiirmek, toplumsal
tiyelik gorevlerini yerine getirmek ve toplumda kendine bir konum saglamak igin
gerekli davramiglar1t Ogrenmesi gerekir. Bireylerin yetistirilmesi ve yasamlarini
sirdiirmeleri i¢in gerekli bilgi, beceri ve davramslarin kazandirilmasi egitim
kurumlarinda yiiriitiilen &gretme-6grenme siirecleri ile saglanmaktadir. Insan
yetistiren bilyiik bir igletme olarak kabul edilen egitim kurumlarnin etkililigi ve
verimliligi toplumu ve diger biitiin kurumlar etkilemektedir. Bu ylizden, girdisi ve
ciktist insan olan egitim birimlerinin toplumun ihtiyaclarina cevap verebilecek
nitelikte insan tipini yetistirebilmesi ic¢in, egitim kurumlarinda yiiriitiilen
etkinliklerin, 6nceden belirlenmis amaclara uygun ve planli bir sekilde yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Planli egitimin kalbi olan okullarda, sinif ici etkinlikler yoluyla yiiriitiilen
egitim-0gretim etkinliklerinin amaca uygunlugunun saglanmasi ve elde edilen iiriin
hakkinda karar verilmesi icin basvurulan yollardan biri de denetimdir. Egitimde

denetim; bir egitim kurumundaki insan ve madde kaynaklarmin ilgili yasal
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dayanaklara, kurumun amaglarina, egitim-6gretim ilkelerine ve ekonomik kurallara
uygun olarak kullanilip kullanilmadigini, kurumun amaclarinin gerceklesmesinde

karsilasilan sorunlan tespit edip degerlendirmektir.

Egitim sisteminin var olus nedeni 6grencidir. Bu nedenle egitim sistemindeki
tiim etkinliklerin, siniftaki 6grencinin amaclanan bi¢cimde egitilmesine doniik olmasi
gereklidir. Ogrencinin 6grenmesi okullarin baslica islevidir. Bu 6grenme siirecinde,
ogrencileri kilavuzlama gorevini iistlenen 6gretmenin yalniz birakilmamasi gerekir.
Ogretmenin 6gretim siirecinde performansini gézlemlemek, onu degerlendirmek ve
eksik yonlerini gelistirmek amaciyla rehberlik etmek denetimin 6nemli islevleridir.

Dolayisiyla, 6gretimsel etkinliklerinin denetimi islevsel degere sahiptir.

Egitim sistemlerinde okullarin, 6gretmenlerin, 0grenme-6gretme siirecinin
denetimi konularindaki sorumlulugun verildigi birimler agisindan iilkeler arasinda
farkliliklar gdzlemlenmektedir. Bazi iilkelerde denetim etkinlikleri merkezi yonetim
orgiitiine bagh denetim kurullarinca yiiriitiilmekte iken, bazi iilkelerde ise denetimsel

sorumluluk merkezi yonetim tarafindan bagimsiz denetim birimlerine devredilmistir.

Denetimde kullanilan yontem, Ogretmenlerin ve Ogretim siirecinin
degerlendirilmesine verilen 6nem, uygulamalar ve kullanilan degerlendirme araglar
acisindan da iilkeler arasinda farkliliklar gozlemlenmektedir. Her iilke i¢in uygun
olabilecek tek ve basit bir egitim sisteminin uygulanamayacagi agiktir. Tarihi ve
kiiltiirel altyapilar1 farkli olan iilkelerde gerek bireylerin egitilmesinde izlenilen
yolun, gerekse egitim orgiitiiniin teskilatlanmasi ve denetim bigimlerinin ayni olmasi

beklenemez.

Bu arastirmamin genel amaci, Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim
Sistemlerinde Ilkogretim diizeyinde ogretimsel etkinliklerin denetimi konusunda

benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koymaktir.

Egitim ile ilgili herhangi bir soruna iligkin farkli {iilkelerdeki farkli
uygulamalarin, sorunun c¢oziimiinde alternatif yaklagimlar olusturabilecegi

diisiincesinden hareketle, bu calismada karsilastirmali yaklasimlardan yatay yaklagim
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tercih edilmis ve s6z konusu iilkeler hakkinda elde edilen bulgular alt problemlere

dayal1 olarak sunulmustur.

Merkezi bir yapilanmanin goriildiigii Tiirkiye Egitim Sisteminde egitim
Ogretim hizmetlerinin sunumu ve bu hizmetlerin denetiminden Milli Egitim
Bakanligr sorumludur. Bakanlik bu gorevlerini gerceklestirmek iizere, merkezi
Orgiitin yam1 sira her il ve ilcede Milli Egitim Miidiirlikleri adi altinda
orgiitlenmistir. Egitim-0gretim hizmetlerinin denetimi, merkezi diizeyde etkinlik
gosteren Teftis Kurulu Baskanligi ve 11 Milli Egitim Miidiirliikleri diizeyinde etkinlik

gosteren {1kogretim Miifettisleri Bagkanliklari tarafindan yiiriitiilmektedir.

[Ikogretim diizeyinde egitim-6gretim etkinliklerinin denetimi [lkdgretim
Miifettisleri Bagkanliklarinca gerceklestirilmektedir. Her yil diizenli olarak yiiriitiilen
rehberlik ve denetim etkinliklerinde, 6gretmenler siniflarinda en az iki ders saati
boyunca gozlemlenir ve Ogretim siirecindeki performansi ‘Ogretmen Teftis
Formu’ndaki (Bkz. EK 2) ol¢iitlere gore degerlendirilir. Bu form, iilke genelinde
biitiin 6gretmenlerin aym Olgiitler dogrultusunda degerlendirilmesi amaciyla

kullanilmaktadir.

Tiirkiye Egitim Sisteminde oldugu gibi, Fransa Egitim Sisteminde de
merkeze bagh bir yapilanma s6z konusudur. Egitim ile ilgili hizmetlerin sunumu
Milli  Egitim,  Yiiksekogretim ve  Arastirma  Bakanlhigi  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Fakat egitim ile ilgili kararlarin uygulanmasi amaciyla Fransa,
akademi adi verilen egitim bolgelerine ayrilmistir. Akademiler de sayilan iki ile
sekiz arasinda degisen il Milli Egitim Miidiirliiklerinden olugmaktadir. Fransa’da,
egitim-0gretim etkinliklerinin denetiminden sorumlu kurumlara bakildiginda, farkli
gorev ve sorumluluklara sahip merkezi ve yerel denetim kurullarinin oldugu
goriilmektedir. Merkezi diizeyde etkinlik gosteren; IGEN miifredat programlart ve
bunlarin uygulanmis sekli ile, IGAEN-R ise egitim sistemindeki yOnetimsel
uygulamalarla ilgilenmektedir Bu kurullar dogrudan bakana baghdirlar. Ulusal
diizeyde gorevlerini yerine getiren bu denetim kurullarinin yani1 sira Akademilerde
rektdre bagli olarak faaliyet gosteren bolgesel denetim birimleri bulunmaktadir.

Bunlar Akademi Miifettisleri - Bolge Egitim Miifettisleri (Inspecteurs d’académie -
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Inspecteurs pédagogiques régionales - IA-IPR) ve Milli Egitim Miifettisleri

(Inspecteurs de 1’éducation Nationale - [EN)’dir.

[Ikogretim kurumlarinin  denetiminden sorumlu kurum Milli Egitim
Miifettisleri (Inspecteurs de 1’éducation Nationale - IEN)’dir. Genis ¢apli denetim
prosediirlerinin bulunmadigi Fransa Egitim Sisteminde ilkdgretim kurumlarinda
calisan 6gretmenler ii¢ y1lda bir kez denetlenirler. Ogretmenlerin 6gretim siirecindeki

performansi, sinif icerisinde en az bir ders saatini iceren gézlemler ile degerlendirilir.

Egitim ile ilgili olarak bircok yonden Tiirkiye ve Fransa’dan farkli bir
yapilanmanin goriildiigii Ingiltere Egitim Sisteminde, egitim hizmetlerinin yonetimi
ile ilgili sorumluluklar, genel politika ile ilgili uygulamalarda merkezi idarenin, diger
biitiin ayrintilarin ¢6ziimiinde ise, 6zerk bir yapiya sahip Yerel Egitim Otoriteleri
(LEA) tarafindan yerine getirilmektedir. Ingiltere Egitim Sisteminde egitim-6gretim
ile ilgili etkinliklerin denetimi, bakanliktan bagimsiz bir kurum olan Egitimde
Standartlar Dairesi (OFSTED) tarafindan yiiriitiilmektedir. OFSTED 0-19 yas arasi

ogrenciler icin egitim veren biitiin kurumlarin denetiminden sorumludur.

Ingiltere’de, ilkogretim diizeyinde denetim etkinlikleri 3 yilda bir
gergeklestirilmektedir. Denetimde, bireysel olarak dgretmenlerin dgretim siirecindeki
performanslari degil, bir kurum olarak okulun etkililigi ve verimliligi degerlendirilir.
Bu degerlendirmede, sinif gozlemleri de 6nemli rol oynar, fakat biitiin 6gretmenlerin
dersleri gozlemlenmez. Okulun etkililiginin degerlendirilmesinde, okulda ilgili
kisilerce hazirlanan okulun Oz Degerlendirme Formu’nda belirtilen okulun
etkililigine iligkin kanitlar aranir ve elde edilen biitiin bilgiler, ders gozlemleri de

dahil olmak iizere Degerlendirme Formlarina (EF) kaydedilir.

5.2. Sonu¢

Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde 6grenim basamaklari
acisindan yapisal olarak farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye Egitim Sisteminde okul

oncesi egitimi 0-3 yas arasi icin kresler, 3-5 yas arasi icin anaokullar1 ve 5-6 yas arasi
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cocuklar i¢in ilkdgretim okullarindaki anasimiflarinda verilmektedir. Fransa’da okul
oncesi egitimi 2-5 yas arasi ¢ocuklarin egitimini, Ingiltere’de ise 3-4 yas arasi
cocuklarin egitimini kapsamaktadir. Tirkiye’de okul Oncesi egitimi ile ilgili
yapilanmanin yas gruplarina gore farkli kurumlarda yiiriitiilmesinden dolay1, giiclii
bir yapilanmanin oldugu sdylenebilir, fakat okullasma oranlarina bakildiginda,
Fransa ve Ingiltere’de okul oncesi egitimine katilimin daha fazla oldugu

goriilmektedir.

[Ikogretim, Tiirkiye’de 6-14 yas aras1 cocuklarin egitimini kapsamaktadir. Bu
8 yillik egitim siireci zorunludur. Ilkégretim diizeyinde egitim Fransa’da 5 yillik bir
siirectir ve 6-11 yas arasi ¢ocuklarmn egitimin kapsar. Ingiltere’de ise ilkdgretim 6 y1l
siirer ve 5-11 yas aras1 ¢ocuklarin egitimini kapsar. Fransa’da zorunlu egitim siiresi
10 yil, ingiltere’de 11 yil iken, Tiirkiye’de bu siirecin sekiz yil olmasi dikkat
cekicidir.

Ortadgretim kurumlarinda okullasma oranlarina bakildiginda Fransa ve
Ingiltere’de ortadgretim cagindaki niifusun okullasma oranmin Tiirkiye’ye oranla
oldukc¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Okullagsma orani acisindan, aradaki biiyiik

farkin Tiirkiye’de ortadgretimin zorunlu olmamasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de ortadgretim kurumlarindan mezun olan 6grenciler, merkezi olarak
diizenlenen Ogrenci Se¢me Sinavi’nda (OSS) basar1 gosterdikleri takdirde, sinavda
elde ettikleri puanlara gore istedikleri yiiksek Ogretim programini tercih

edebilmektedirler.

Fransa’da ortadgretim iki kademelidir. Ingiltere’de ise 11-16 yas arasi
cocuklarin egitimini icerir. Ingiltere’de ortadgretimden sonra ileri egitim kurumlari
bulunmaktadir. Fransa ve Ingiltere’de yiiksek Ogretime geciste merkezi bir sinav
yapilmamaktadir. Her {iiniversite basvuru icin gerekli sartlar1 ilan eder. Uygun

nitelikte olan adaylar, yiiksekdgretim kurumlarina bagvurmaktadir.

Ogretim programlarinin konusunda Tiirkiye Egitim Sisteminde ulusal bir

yaklagimin benimsendigi goriilmektedir. “Neyin, nasil sekilde” Ogretilecegi
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konusunda tek belirleyici Milli Egitim Bakanhigi’dir. Fransa’da da ulusal 6gretim
programi benimsenmistir. Bakanlik her brans ve egitim diizeyinde detaylar belirler
ve Ogretmenler icin kilavuz kitaplar hazirlar. Fakat Fransa’da ulusal o6gretim
programi1 esnek bir yapiya sahiptir. Okullar etkinliklerinde bir dereceye kadar
bagimsizdir. Okullar, ulusal 6gretim programlar1 ve hedefler dogrultusunda 4 yillik
Okul Planlar1 hazirlarlar. Okullar, boylece, okulun ve bulundugu cevrenin sartlarina
uygun olarak ©Ogretim programlarini  diizenleyebilmektedir. Ingiltere’de de
Fransa’dakine benzer bir yaklasim mevcuttur. Okullar, bulundugu cevre, bolge,
okulun fiziki yapis1 ve ihtiyaclar1 dogrultusunda dgretim programlarim okul gelisim
planlart ile gelistirebilirler. Fakat bu oOzerklikle birlikte, ulusal egitim hedefleri

Ogretim programlarinda vurgulanmistir.

Egitimde genel hedeflere acisindan ii¢ iilkede de egitimde firsat esitligini
saglamak egitimin Oncelikli amacidir. Ayrica, 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine gore
egitilmelerine ve egitim-istihdam iligkisine dnem verilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Yine her ii¢ iilkede de, uluslar aras1 etkilesime ve iletisime 6nem verilmesi geregi
dile getirilirken, Tiirkiye Egitim Sisteminde ulusal degerlerin korunmasi iizerinde

onemle durulmaktadir.

Egitim yonetimi yapilarnn agisindan bakildiginda, Tiirkiye Fransa ve
Ingiltere’de, merkezi ve yerel yapilanmalarin oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ iilke
egitim sisteminde bakanliklar, egitimde yurt genelinde biitiinliigii saglama, egitim
hizmetlerinde ulusal standartlar1 belirleme, egitim-0gretimle ilgili diizenlemeleri
yapma ve bu hizmetlerin yliriitilmesini saglama yoniinden benzer o6zelliklere

sahiptir.

Ug iilkede de merkezi diizeyde verilen egitim ile ilgili kararlarin uygulanmasi
ve egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesi yerel birimlerce saglanmaktadir. Fransa’da
bolgesel bir nitelik tasiyan akademilerin rektorleri genis yetkilerle donatilmistir.
Rektor akademi sinirlar icerisindeki ilk ve orta dereceli okullarin yonetimi ve ulusal
diizenlemelerin uygulanmasi1 ve kendi bolgesinde bulunan iiniversitelerde

yiikksekogretimle ilgili kararlarin uygulanmasindan sorumludur.



204

Tiirkiye’de ve Fransa’da 11 Milli Egitim Miidiirliikkleri, ingiltere’de Yerel
Egitim Otoriteleri (LEA’lar), il diizeyinde egitim hizmetlerinin yiiriitiilmesinden
sorumludur. Bu kurumlar, ulusal diizeyde belirlenmis politikalarin il diizeyinde

yiiriitiilmesinden sorumlu olmalar acisindan benzerlik gostermektedir.

Tiirkiye ve Fransa’da egitim-0gretim hizmetlerinin denetimi, bakanliga ve
yerel birimlere bagl Teftis Kurullarinca yiiriitiilirken, ingiltere’de bu etkinlikler
bakanliktan bagimsiz, fakat devlet tarafindan finanse edilen Egitimde Standartlar
Dairesi (OFSTED) tarafindan yiiriitiilmektedir. Denetim hizmetleri, OFSTED adina
Yerel Teftis Diizenleyici Kurullar (RISPs) tarafindan goérevlendirilen teftis
gruplarinca vyiiriitilmektedir. Bu kurullar, teftis gruplarrm HMDI'lar ve Ilave
miifettislerden (AI) yararlanarak olustururlar. Tiirkiye ve Fransa’da denetimi
gerceklestiren miifettisler bu kurullarda gorevli memurlar iken, Ingiltere’de denetimi
gerceklestiren miifettislerden Ilave Miifettigler belirli bir siire igin RISP’ler

tarafindan ise alinmis sdzlesmeli personellerdir.

Tiirkiye ve Fransa’da ulusal ve yerel diizeyde etkinliklerini yiiriiten farkli
denetim kurullart bulunmaktadir. Fakat bu kurullar gorev alanlarn agisindan
farkliliklar gostermektedir. Fransa’da merkezi diizeydeki denetim kurullarindan
IGEN miifredat programlar ve bunlarin uygulams sekli ile, IGAEN-R ise egitim
sistemindeki yonetimsel uygulamalarla ilgilenmektedir. Bu kurullar, bireysel
Ogretmen denetimleri ile ugrasmamakla birlikte, daha ¢ok egitim sisteminde denetim
ile ilgili diizenlemeler ve arastirmalar yapmaktadirlar. Tiirkiye’de Teftis Kurulu
Baskanligi merkezi diizeyde, dogrudan bakana bagl olarak etkinliklerini yiiriiten
kuruldur. Bu kurul Fransa’daki kurullarin aksine ortadgretim kurumlarindaki

Ogretmenlerin denetimini de gerceklestirmektedir.

I1 Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde etkinliklerini yiiriiten Ilkdgretim
Miifettisleri Bagkanliklarinin denetimden sorumlu oldugu kurumlar oldukga fazladir.
Yerel diizeyde etkinlik gosteren Fransa’daki denetim kurullarinin sorumluluk
alanlar, Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklarma gore daha azdir. Buna ragmen

[Ikogretim Miifettisleri Baskanliklar1 ilkogretim okullarini her yil denetlemekle
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sorumlu iken, Fransa’da ilkdgretim kurumlarinin denetimi Milli Egitim Miifettisleri

(IEN) tarafindan 3 yilda bir gerceklestirilmektedir.

Uc iilkenin egitimde denetim ile ilgili genel amaglari benzerlik
gostermektedir. Ug iilkede de, denetimin, okullarda verilen egitimin ulusal hedeflere
uygunlugunu ve ogretimde iilke genelinde birligi saglama amacl bir girisim oldugu
ifade edilmektedir. ingiltere’de denetimin amaclarina ulagmasini saglamak amaciyla
bakanliktan bagimsiz bir kurumun denetim icin yetkilendirilmesinde amacin
‘tarafsizligl saglamak’ oldugu ifade edilmektedir. Ayrica, yine Ingiltere’de,
denetimin agik bir siire¢ olmasi ve denetim raporlarinin yaymlanmasi ile aileler, okul
ve diger kisi ve kurumlar okullarda saglanan egitimin kalitesi hakkinda bilgi
edinebilmektedir. Tiirkiye’de ve Fransa’da denetim gizlilik ilkesi benimsenmisken,

Ingiltere’de aciklik esastir.

Denetim etkinlikleri ile ilgili yasal diizenlemeler incelendiginde ii¢ iilkede de
denetimle ilgili yasal diizenlemelerin tarihinin ¢ok eski olmadigi goriilmektedir.
Fakat Ingiltere’de 1992 yilinda OFSTED’in kurulmasindan bu yana denetim sistemi
siirekli olarak gelistirilmistir. En son 2005 Egitim Kanunu ile denetimde Onemli

degisiklikleri igeren yeni diizenlemeler goriilmektedir.

Miifettislerin atanmasi ve yetistirilmesi ile ilgili birtakim benzerlik ve
farhiliklar bulunmaktadir. Fransa’da ve Tiirkiye’deki bakanliga bagli denetim
kurumlarinda ve Ingiltere’de OFSTED’de miifettislige bagvurabilmek icin belirli bir
yas ve calisma tecriibesi aranmaktadir. Fransa’da A sinifi devlet memuru olma ve
devlet doktora derecesine sahip olma sarti aranir. Tiirkiye’de Egitim Sisteminde bu
miifettislerin atanmasi yapilan yazili ve sozlii sinavlarinda basarn gostermeleri
halinde yapilirken, Ingiltere ve Fransa Egitim Sistemlerinde, yapilan miilakat ve
adaylarin bireysel nitelikleri gdz o©niinde bulundurulmaktadir. Bu miifettislerin
yetistirilmeleri siireci i¢in ii¢ iilkede de cesitli hizmet ici etkinlikleri, yetistirme
programlar1 diizenlenmektedir. Tiirkiye’de bu yetistirme siireci 3 yi1l olmakla
birlikte, 3 yilin sonunda yazili ve sozlii seklinde yapilan sinavda basarili olma sarti

aranir.
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Yerel diizeyde gorev yapan denetim personelinin ise alinmasinda basvurulan
yontem acisindan onemli farkliliklar goriilmektedir. Tiirkiye Egitim Sisteminde
ilkogretim miifettisligine bagvurabilmek icin 8 y1l 6gretmenlik yapmis olma, ya da 4
yil 6gretmenlikle birlikte 3 y1l yoneticilik yapmis olma sart1 aranir. Fransa’da bu siire
5 yil iken Ingiltere’de egitim alaninda deneyimli olma sarti aranmaktadir. Tiirkiye
Egitim Sisteminde ilkogretim miifettislerinin, yapilan yazili sinavdan aldiklar
puanlara gore atamalar1 yapilirken, Fransa’da ise alinmada miilakat yontemi ya da
liyakat listesinden atama yontemi benimsenmistir. Bu konu acisindan, tamamen
farkli bir nitelik gosteren Ingiltere Egitim Sisteminde, yerel diizeyde etkinlik
gosteren Teftis Diizenleyici Birimler (RISPs), OFSTED’in belirledigi standartlar
dogrultusunda, uygun niteliklere sahip kisileri sozlesmeli olarak ise alirlar.
Yetistirme siireci Tiirkiye’de ilkogretim miifettisleri icin 3 yildir. Hizmet i¢i egitim
ve gorev basinda egitimi icerir. Hizmet i¢i egitim siirecinde; egitim yonetimi ve
denetimi ile ilgili alanlarda lisans veya lisansiisti 6grenim gorenler 240, diger
adaylar 1200 saatlik yetistirme programlarina alinirlar. Fransa’da yerel diizeyde
etkinlik gosterecek miifettisler icin yetistirme siiresi miilakat yoluyla ise alinan
miifettigler i¢in bir yil siireli olmakla birlikte, bu yetistirme programi sonunda her
adaydan kendi alamiyla ilgili en az 30 sayfalik bir inceleme raporu hazirlamasi
istenir. Liyakat listesinden ise alinan adaylarin yetistirilmeleri, diizenlenen cesitli

seminerler yoluyla gerceklestirilir.

Ingiltere’de yerel diizeyde etkinliklerini yiiriiten ilave miifettisler RISP’lere
baghh sozlesmeli personellerdir. Bu miifettislerden tecriibeli olanlar ihtiyag¢lar
dogrultusunda 2 giinliik yetistirme programlarina alinirlar. Yeni miifettis olan adaylar
ise yliz yiize oturumlar ve uzaktan O0grenme siireclerini iceren 2 yil siireli egitim

programlarina alimirlar.

Uc iilke egitim sistemlerinde ilkogretim diizeyinde denetim etkinlikleri

birtakim benzerlikleri icermekle birlikte, bu konuda 6nemli farkliliklar mevcuttur:

- Tirkiye Egitim Sisteminde ilkdgretim kurumlarimin denetimi, yilda bir
kez gergeklestirilirken, Ingiltere’de ve Fransa’da 3 yilda bir kez

gerceklestirilir.
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Tiirkiye’de ve Ingiltere’de ilkogretim diizeyinde denetim bir kurum
olarak okulun degerlendirilmesine kaynak tegkil eder. Tiirkiye’de kurum
denetimi 6gretmen, yonetici ve diger personelin denetimini icermektedir.
Tiirkiye’de ve Fransa’da bireysel 6gretmen denetimleri denetimin odak
noktasint  olustururken, Ingiltere’de  bir kurum olarak okula
odaklanilmistir.

Uc iilke egitim sisteminde de ilkdgretim okullarinda denetim siireci,
birtakim farkliliklarla birlikte, denetim Oncesi, denetim siireci ve denetim
sonrast toplant1 ile raporlama siirecini igerir.

Tiirkiye ve Fransa’da ailelerin denetim etkinliine katilimu ile ilgili bir
diizenleme bulunmamaktadir. ingiltere’de ise, ailelere okulun
denetlenecegi bildirilir ve okulla ilgili goriislerini belirtmeleri i¢in bir
anket ailelere gonderilir.

Tirkiye  Egitim  Sistemindeki  diizenlemelere gore ilkdgretim
kurumlarinda rehberlik yapilacagi okula bir hafta Onceden bildirilir.
Denetim yapilacaginin 6nceden bildirilmesi ile ilgili olarak yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Fransa’da denetim zamani denetimden 15

giin once, Ingiltere’de ise 2 ila 5 giin Gncesinde okula bildirilmektedir.

Ogretimsel etkinlikler degerlendirilirken dikkat edilecek noktalarin icerigi

acisindan, Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’deki ilkogretim okullarinda denetim

siirecinde, yaklasik olarak benzer ozellikler oldugu goriilmektedir. Fakat birtakim

farkliliklarda gbze ¢arpmaktadir:

Tiirkiye ve Fransa’da egitim ogretim etkinliklerinin gerceklestirilme
diizeyinin belirlenmesinde dgretmene odaklanilirken, Ingiltere’de okulun
ogretimde etkililik derecesi icin okulun bir biitiin olarak degerlendirilir.

Tiirkiye’de ve Fransa’da ogretim programlarina ne derecede uyuldugu,
ogretimin niteligi ve dgrencinin basarimina odaklanilir. Ingiltere’de ise
denetmenler Okulun Oz Degerlendirmesi (SEF)’nde belirtilen hususlar

dogruluguna iliskin kanitlar aranir.
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Tiirkiye’de ve Fransa’da denetlenen ilkogretim kurumundaki biitiin
ogretmenler denetlenirken Ingiltere’de sadece kiigiik okullarda okuldaki
biitiin  6gretmenler  denetlenir. Fransa’da  Ogretmenin  dersinin
gozlemlenece§i Ogretmene 15 giin Onceden bildirilirken, Tiirkiye’de
ilkogretim kurumunda Ogretmenin dersinin gozlemlenecegi, miifettis
okuldayken denetimden kisa bir siire dncesinde 6gretmene bildirilir.

Tirk Egitim Sisteminde ilkdgretim kurumlarinda denetmenin smif
gbzlemi en az iki ders saati i¢inde yapilirken, bu siire¢ Fransa’da 1 ders
saati Ingiltere’de ise dersin 25-30 dakikas1 gibi az bir zaman dilimini
igerir.

Uc iilkenin 6gretmen ve ders gozlem siirecleri incelendiginde, —smmf
icerisindeki gozlem siiresi arasindaki farkliliklar dikkat cekmektedir. Simf
gozlemi Oncesinde, 6gretmenle miifettis gézlemde nelere dikkat edilecegi
hakkinda goriisiirler. Go6zlem siirecinden sonra miifettis, Ogretmene,
gozlenen dersin igerigi, 6gretimin niteligi, giiclii ve zayif yonler hakkinda
goriiglerini 6gretmene bildirir.

Tiirkiye Fransa Egitim Sistemlerinde ilkogretim kurumlarinda, simif
gozleminde, Ogretmenin Ogretim etkinligi planlama, dersin islenisi,
ogrencilerin konu ile ilgili edimlerinin degerlendirilmesi agisindan
degerlendirilir. Ingiltere’de ise okuldaki egitimin cesitli acilardan
niteligine yonelik kanitlar aranir.

Ogretimsel etkinliklerin denetiminde kullamlan formlara bakildiginda
onemli farkliliklar oldugu gbze ¢arpmaktadir. Tiirkiye Egitim Sisteminde
ilkogretim  diizeyinde, biitin brang ve ders Ogretmenlerinin
degerlendirilmesinde standart formlar olan “Ogretmen Teftis Formlarr”
kullanilmaktadir. Bu formlar, iilke genelinde biitiin ilkdgretim
okullarindaki Ogretmenlerin denetiminin aymi Olciitler dogrultusunda
yapilmasim saglamaktadir. Ingiltere Egitim Sisteminde de standart
denetim formlar1 kullanmilmaktadir. “Degerlendirme Formu” diye
adlandirilan bu formlarin Tiirkiye’de ilkogretim okullarinda kullanilan
formlardan farki; agik uglu olmasidir. Bu formlarda miifettisler, basliklar

dogrultusunda sade, anlagilir bir Ingilizce ile goriislerini belirtirler. Fransa
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Egitim Sisteminde ise ilkogretim okullarinin denetiminde miifettisler,
ders denetiminde kullanacagi formlar1 denetimden 6nce belirlenen ulusal
standartlar dogrultusunda kendileri hazirlamaktadir.

- Tirkiye, Fransa ve Ingiltere’deki ilkogretim okullarinda denetim
stirecinde, yaklasik olarak benzer 6zellikler oldugu goriilmektedir. Fakat
birtakim farkliliklarda goze carpmaktadir. Tiirkiye ve Fransa’da denetim
siirecinde Ogretimde ulusal standartlara uyulup uyulmadigina dikkat
edilmektedir. Ingiltere’de ise 6gretim programinin bolge sartlarina uygun

olarak yeniden diizenlenip diizenlenmedigine dikkat edilir.

5.3. Uygulamacilar icin Oneriler

1. Fransa ve Ingiltere Egitim Sistemlerinde okullar blgenin ve okulun sartlarini goz
oniinde bulundurularak Ogretim programlarini diizenleyebilmektedirler. Tiirkiye
Egitim Sisteminde belirlenen ulusal 6gretim programi, Fransa’da ve Ingiltere’de
oldugu gibi esnek bir yapiya kavusturulmalidir. Boylece okullar 6gretim
programlarini, bulunduklar1 ¢evre sartlarina ve mevcut imkanlara gore

diizenleyebileceklerdir.

2. Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklarinin denetlemekle sorumlu olduklar
kurumlarin sayisi1 olduk¢a fazladir. Bu da ilkogretim miifettislerinin alanlarinda
calismalar yapmak, kendilerini gelistirmek, egitimde yeni diizenlemeleri ve
gelismeleri takip etmek i¢in yeterli zaman bulamamalarina neden olabilmektedir.
Ogretmene yapilan yardimin etkili olabilmesi icin ilkogretim miifettisleri sadece

ilkdgretim kurumlarinin denetimi ile ilgilenmelidir.

3. Ingiltere Egitim Sisteminde denetim etkinliklerinde aciklik esasken, Tiirkiye
egitim sisteminde gizlilik ilkesi benimsenmistir. Ilkogretim kurumlarinin
denetiminde agiklik ilkesi benimsenmeli, ailelere de denetim siirecinde goriislerini

bildirmeleri i¢in firsat verilmelidir.
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4. Fransa Egitim Sistminde ders teftisi yapilacak Ogretmene bu durum 15 giin
onceden bildirilmektedir. Ders gozleminin ne zaman yapilacagi, Ogretmene
denetimden en azindan birka¢ giin Once bildirilmesi, ders gozleminde hangi
konularin g6z oniinde bulundurulacaginin 6gretmen tarafindan bilinmesi, denetim

siirecinin verimliligi acisindan faydali olacaktir.

5. Tirkiye Egitim Sisteminde ilkogretim kurumlarinda gorevli biitiin simif ve brang
Ogretmenlerinin denetiminde standart bir gozlem formu kullanilmaktadir. Ders
gozleminde kullanilan standart degerlendirme formlari, 6gretmenlerin sadece belirli
oOlciitler acisindan degerlendirilebilmesini saglamaktadir. Bu yiizden, miifettislerin bu
oOlciitler disinda degerlendirilebilecek noktalarla ilgili goriislerini yazabilecekleri ve
puanla degerlendirebilecekleri boliimlere de denetim formunda yer verilmesi

gereklidir.

6. Her brangla ilgili farkli gézlem formlarinin olusturulmas: gereklidir. Oyle ki, her

brangin ayn dlgiitlerle degerlendirilmesi verimli bir denetime engel teskil edebilir.

5.4. Arastirmacilar icin Oneriler

1. Ulkelerin egitim sistemlerinde ogretimin denetiminin etkililik
diizeyini degerlendirmeye iliskin ankete dayal1 bir calisma gerceklestirilebilir.

2. Farkh iilkelerdeki miifettislerin 6gretimsel etkinliklerin denetiminde
ne kadar yeterli olduguna iligkin, arastirma konusu olarak ele alinan iilkelerde
Ogretmenlere bir anket uygulanabilir.

3. Farkh iilkelerde ders denetiminde kullanilan Ders gozlem formlarn
Tiirkceye ¢evrilerek farkli denetmenlerce aym dersler birkag fakli gozlem formu
kullanilarak degerlendirilebilir ve bu degerlendirme sonuglar1 karsilagtirilabilir.

4. Avrupa Birligi Egitim Genglik Merkezleri tarafindan yiiriitiilen Arion
program1 kapsaminda etkinliklere katilarak diger iilkelerin denetim sistemleri
hakkinda bilgiler elde edilebilir, uygulamalar yerinde go6zlemlenerek, yasal

metinlerle tutarlilig1 degerlendirilebilir.
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YONETICI TEFTi$S FORMU
1-lli/ligesi: 2-Okulu: 3. Adi ve Soyad!:
4. Mebsis No: 5. Yoneticilige Bagladigi Tarih: 6-Mesleki Kidemi ve Kadrosu :
7. Brangi /EK Brans : 8. Gorevi 9. Teftis Tarihi:
GOZLENEN DAVRANISLAR

A- KURUMUN FIZIKI DURUMU
e Okul bahgesi, bina ve bélimleri, oyun-spor alanlari ve tesislerini diizenleme, bakim onarim ve kullanimini saglama,
e Bina ve tesisleri yerlesim planina uygun adlandirma ve kullanimini saglama,
¢ Yangindan korunma ve sivil savunma énlemlerini alma, elekirik tesisat ve panosunun bakimini yapma,
kullanim semasi ve agiklamalari ilgili bdlimlere asma.
o Turk Bayragl mevzuatini uygulama. Atatiirk ve seref kdsesini hazirlama, koridorlar mevzuata ve hizmetin niteligine uygun diizenleme,
¢ Dershane ve diger bdlimlerde mevzuatina uygun donanim ve diizenlemeleri yapma,
¢ Ders, spor ve sosyal etkinliklerde kullanilacak arac geregleri ve demirbas esyalari edinme, koruma ve kullanimini saglama.
o Sinif ve okul kitapliklari/kitiphane, 6gretmen ¢alisma odasi, ana sinifi, rehberlik servisi, 1aboratuvar, atélye, teknoloji derslikleri gibi
boélimleri olusturma.

B- EGITIM OGRETIM VE DEGERLENDIRME

. Is takvimi, yillik galisma programi ve okuttugu dersin planlarini hazirlama ve uygulama.

. Haftalik ders dagitim gizelgesini, okulun ve gevrenin kosullarina uygun, 6grencilerin gelisim dizeyleri
ve verimlilik esaslarini gézeterek hazirlama,

. Ogrencilere, okuttugu dersin 6ngérdigii hedef ve hedef davranislan kazandirma, 6grenci basarisini

olgme ve degerlendirme.
Egitim VB 6gretimle ilgili sorunlari belirleme. égretmenler kurulunda gériisme ve alinan kararlari uygulama.

Egitim ve 6gretim etkinliklerini planlarken okulun, 6grencinin, personelin ve gevrenin ihtiyaglarini gézéniinde bulundurma. Okulu

gelistirme.

Koruma dernegi, okul aile birligi ve okul kooperatifini kurma. is birligi i¢inde verimli galismalarini saglama.
Universiteler, yerel yénetimler, 6zel-kamu kurum ve kuruluglari, sicil toplum érgitleri ile iligki kurma,

Veli toplantilarinin ve ana-baba egitiminin yapilmasina imkan saglama.

Cevreyi tanima ve koruma, bulasici hastaliklara karsi dnlemler alma.

gevresini. kltdr ve egitim merkezi yapma, velilerle is birligi saglama, gevre olanaklarindan yararlanma. okulu igin vizyon ve misyon

. Ogretmenlerin; planlama, uygulama ve 6grenci basarisini slgme-degerlendirme etkinliklerinde birligi saglama.

. Téorenler, belirli glinler ve haftalar, egitici kol galismalari, sosyal, kltirel, sportif etkinlikler ile ders disi etkinliklerini planlama ve
ylritme,

. Rehberlik hizmetlerinin amaca uygun ydritilmesini saglama.

. Ogrenci basarisiziginin nedenlerini arastirma, g6zim yollari dnerme, gerekli dnlemleri alma, 6zel egitim ve kaynastirma egitimine

. Intiyag duyan égrencilerle ilgili is ve etkinlikleri yiritme.

. Okul 6ncesi egitimini 6zendirme ve gelismesini saglama.

. Yonetici ve 6gretmenlerin yararlanacagi mevzuat, ders programlari, kaynak kitaplari, gorsel, isitsel ve hareketli sunu araglarim edinme
ve kullaniimasini saglama.

. Derslerin/etitlerin zamaninda ve verimli olarak yapiimasini saglama.

C. BURO ISLERI

. Kurumlarda tutulmasi gereken defter ve dosyalar ile desimal dosya sistemini ve kayitlari usuliine uygun diizenleme, isletme ve
arsivleme.

. Ogrenci kayit. nakil, saglik, izin, rapor, belge, devam-devamsizlik, not gizelgeleri, karne, sinif gegme, diploma vb. isleri ytiriitme,

. Personelin géreve baslama-ayrilma, gérevlendirme. saglik, izin, rapor, 6zlik haklari, devam-devamsizlik, sicil, disiplin vb. islemlerini
yUritme,

. Yeterli ve dengeli beslenme ilkelerine uygun aylik-haftalik yemek listelerini hazirlama ve uygulama,

. Ogrenci ve 6gretmenlerin ndbet gizelgelerini ve gorev talimatini hazirlama ve uygulama,

. Demirbas alimi. kayit, sayim, diisim, devir-teslim iglerini mevzuatina uygun yiritme.

. Aylik, Ucret. 6zel gider indirimi, anasinifi Geretleri, MEV paylari, kantin ve okul kooperatifleri ile ilgili is ve islemleri mevzuatina uygun
yUritme,

. Bltce, 6denek, ihale, déner sermaye ve ambara ait is ve islemleri mevzuatina uygun ydriitme,

D. YONETIM VE GEVRE ILISKILERI

. Egitim 6gretim ve yonetim gorevlerini yasa, tiiziik, yonetmelik, ydnerge, genelge, emir ve galisma plan ve programlarina uygun olarak
ylritme,

. Egitim 6gretim ve yonetim verimliligini/kalitesini artirmak Uzere arastirmalar yapma, okul gelistirme programi, plan, projeler hazirlama
ve uygulama.

. Kurumda demokratik kurallarin uygulandid, is birligi, is bolimu ve koordinasyonun saglandigi, sevgi ve saygiya dayali uyumlu bir
calisma ortami olusturma.

. Personelin derslerini ve diger etkinliklerini denetleme. rehberlik yapma ve motivasyonu sadlama,

. Ogretmenlerin, aday 6gretmenlerin ve hizmet igi egitim ihtiyaci bildirilen personelin is basinda yetistiriimesini saglama,

. Rehberlik ve teftis ¢calismalarn sonunda bildirilen énerileri ve kurumun ihtiyaclarini ilgili kurullarda degerlendirme ve yerine getirme.

. Servis araglari ve tagsimali egitim kapsamindaki dgrencilerin tasinma, glivenlik ve beslenmesi ile ilgili nlemleri alma ve uygulama,

. Kurum kultirtind gelistirme becerilerini. kurum misyonunu yerine getirme vizyonunu olusturma.

E. KENDINI YETISTIRME

.

Kendini yetistirme, cagdas 6gretim stratejileri ve yénetim yaklagimlarini izleme, teknolojik gelismelerden yararlanma ve yararlandirma.

.
.
.
.
.
. Mesleginin ve gorevinin gerektirdigi kurallara uyma ve érnek olma.
F

. HIZMET ICI EGITIM G. DEGERLENDIRME
GEREKSINIMI BOLUM |[A [B [C [D [E | TOPLAM

Puan 15[40[15[15[15] 100

Degeri

Basari

Puani

UYGUNDUR .../.../200

ikdgretim Mifettisi ilkdgretim Mufettisi Grup Bagkani

Kaynak: MEB, 2001d
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OGRETMEN TEFTiS FORMU

©CONOUTAWN =

- lli/ligesi

Okulu

. Adi ve Soyadi

Mebsis No

. Mesleki Kidem ve Kadrosu
. Brang!/ Ek Bransi

. Okuttugu Sinif/ Ders

. Teftis Edilen Sinif/ Ders

. Teftis Tarihi

GOZLENEN DAVRANISLAR

A.DERSLIGIN EGITIM-OGRETIME HAZIRLIK DURUMU

Dersligin diizenlenmesi, bakimi ve temizligi,

Derslikte gerekli olan etkinlik ve ilgi kdselerini olusturma,

Derslikte seviyeye uygun ders/oyun,arag,gere¢ ve materyalleri bulundurma,
Sinif kitaplidi/ kitap kdsesi olusturma ve gerekli kayitlar tutma,

B. EGITIM OGRETIM DURUMU

Yillik,tnite,glnlik ve diger 6gretim planlarini hazirlama ve uygulama,

Ogrenme ilkelerini gdzetme, dersin/etkinligin arag ve konusuna uygun strateji. Yontem,teknik ve araglari
se¢cme,etkili kullanma ve kullandirma. Derslikteki etkinlik ve ilgi kdselerini etkili kullanma ve kullandirma,
Gezi,gbzlem,inceleme ve arastirma ile deneylere yer verme,

Ogrencilerin 6grenme etkinliklerine aktif katilimini saglayacak ortam ve siiregleri hazirlama. égrencilerle etkili
iletisim kurma ve surdlrme,

Ogrenci seviyesine ve mevzuatina uygun ddev verme,arastirma yaptirma,bilgiye
ulagsma yollarini 6gretme,6grenmeyi 6grenen bireyler yetistirme,

Ogrencilerde ulusal bilinci ve ulusal degerlere saygl ve sevgiyi gelistirme, seviyelerine uygun olarak istiklal
Mars!, Atatlirk'in Genglige Hitabesi. Ogrenci Andi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini 6gretme. Ogrencilere okuma
zevki ve aliskanligi kazandirma, Tirkge'yi etkili ve dogru kullanma ve kullandirma.

Ogrencilere ders programlarinin éngérdiigii hedef ve hedef davranislan kazandirma, sorumluluk ve giiven
duygusu kazandirma,

Siniflarda 6zel egitimi gerektiren 6grencilerle ilgili etkinlikleri yaritme,

Ogrenci basarisini 8lgme ve degerlendirme,

Ogretmenin sinif igi cevredeki egitimsel liderligi becerisi,

C.YONETIM-CEVRE ILISKILERI VE MESLEKI GELISIMI

Yonetici. 6gretmen ve diger personel ile is birligi icinde verilen gdrevleri yapma,

Okuttugu sinif ve dersle ilgili defter,dosya ve kayitlan tutma,

Torenlere, mesleki toplanti, egitici kol etkinlikleri, dgretmenler kurulu. sube 6gretmenleri kurulu ve ziimre
6gretmenleri toplantilarina katilma. kararlar alma ve uygulama,

Cevreyi tanitma ve koruma, velilerle uyumlu iligkiler kurma, egitim 6gretim etkinliklerinde ¢evreden
yararlanma.

Ogrencileri. okulunu ve dgretmenlik meslegini sevme, benimseme ve 6rnek olma,

Meslegin ve gorevinin gerektirdidi ilke ve kurallara uyma,

Kendini yetistirme, egitimle ilgili eserleri okuma mevzuati ve ¢cagdas 6gretim stratejilerini izlieme, 6grenme ve
uygulama,

. o o E.DEGERLENDIRME
D.HIZMETICI EGITIM GEREKSINIMI |BOLUM A B c TOPLAM
Puan Degeri 10 70 20 100
Basari Puani
Basari
Derecesi
UYGUNDUR
...l...1200
ikdgretim Mifettisi ilkdgretim Mifettisi Grup Bagkani

Resmi Mihir ve imza

Kaynak: MEB, 2001c¢
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T.C.

..................... VALILIGI
Milli Egitim Midarligi

ilkdgretim Miifettigleri Bagkanligi

KURUM TEFTiS RAPORU

(Ozel Ogretim Kurumlan Harig)

Teftis edilen kurum ve telefon no

Teftisin basladigi tarih

Teftigin bitirildigi tarih

Kurumun son genel teftis tarihi

Kurum mudiriniin adi-soyadi, mebsis no :

Bina mdilkiyetinin kime ait oldugu

Lojman sayisi ve durumu

Isinma aydinlanma, su ve kanalizasyon durumu

Ozel derslik, laboratuvar ve atélyelerin durumu

Kitaplik ve okuma salonu durumu

Spor salonu, oyun alani ve spor tesisleri

Ogretim sekli

Okutulan yabanci diller

Mevcut boélimlerin durumu

Agik gegen dersler

Kadrolu yénetici sayisi

Kadrolu 6gretmen sayisi

Memur ve hizmetli sayisi

(Kadrolu/sézlesmeli)

Ogrencisayisi Yatill | Gunduzlii | Genel
Toplam
K|IE| K E K
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Devam eden

Devamsiz




KURUM TEFTiIS RAPORU

1) Fiziki Durum:

2) Egitim-Ogretim Durumu

3) Biiro Igleri

4) Ogrenci isleri

5) Personel igleri

6) Hesap, ayniyat ve ddéner sermaye igleri.

7) Demirbas

8) Degerlendirme

Adi ve Soyadi Gorevi Bransi Puani

Kurum basari puani : .........

9) Kurumun ihtiyaglar ve fazlalklari

Derecesi

228

Hizmetici Egitim ihtiyaci

a) Personel (yonetici, yénetici yardimcisi, 6gretmen ve diger personel)



229

10) Teftiste gbrev alan mifettis ve mifettis yardimcilari

11) Tetftis ile ilgili gbrls ve éneriler

ikdg.Mif. ikdg.Mf. iIkdg.Muf. ikdg.Mif. iIkdg.Muf.
incelenmistir. UYGUNDUR
....../1200 ...[.../1200
Grup Baskan! iIkdgretim Mifettisleri Baskani

Kaynak: MEB, 2001b
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ANNE, BABA VE BAKICILARIN OKUL HAKKINDAKI

GORUSLERI

Okulun adi :

Turkish

Office for Standards
in Education

Mufettisler yakinda okulu denetlemeye geleceklerdir. Bu anket formunu kullanarak okul hakkindaki garislerinizi
belirtebilirseniz sevineceklerdir. Lutfen asadidaki cimleleri okuyun ve herbirine katilma derecenizi en iyi belirten

kutuya “V" isareti koyun. Okula devam eden birden fazla cocugunuz varsa ve gorisleriniz cocuktan cocuda

degisiyorsa, litfen her cocuk i¢in ayr bir form doldurun.

Cevaplariniz yalnizca denetim kurulu tarafindan gorulecek, ancak anne ve babalann bir batun olarak géraslerinin bir
Ozeti okula da gosterilecek ve denetleme raporunda yer alacaktir. Cocugunuz anaokulu sinifinda, Unitede ya da

altinci siniftaysa, ozet gorusler butan okul hakkinda olacaktir

Lutfen,bu gortslerin iliskin oldugu ¢ocugun yasini belirtin:

Liitfen, uygun kutuya “V'isareti koyun

yasinda

Biitdniyle
katilryo-
rum

Katiliyo=
rum

Katiimiyo-
rum

Hig katil=
miyorum

Bilmi=
yorum

1 Cocugum okuldan hoglaniyor.

2 Gocugum lyi ilerleme gosteriyor.

3 Okuldaki gocuklar uslu.

4 Cocuguma okulda satasilmiyor veya baski uygulanmiyor

5 | Ogretim iyi.

6 Cocugumun durumu hakkinda bana yeterli bilgi veriliyor

7 Bir soru, sorun ya da sikayetim oldugunda okula rahatlikla
basvurabiliyorum

Okul personeli cocugumun cok calismasini ve olabildigi
kadar basaril olmasini bekliyor

9 Okul iyi yonlendiriliyor ve yonetiliyor.

10 | Okul personeli cocuguma adil davraniyor.

1 Okul, anne ve babalarin gérislerini soruyor ve éneri ve
endiselerini dikkate aliyor.

Okul personeli cocuguma evde nasil yardimel
12 | olabilecedimi acikliyor — ya da = Okul uygun ev ddevleri
veriyor.

13 Okul personeli cocugumu olgun ve badimsiz olmaya
tesvik ediyor

14 Cocugumun ilging buldugu ve hoslandigi, bayiik bir dizi
faaliyet var.

Gocugumun baslangicta okula alismasi icin yapilan
duzenlemeler iyiydi.

Baska bir goris belitmek isterseniz bu formun arkasini kullanin ya da bas mufettise ayrica yazin. Litfen higbir okul

personelinden isim vererek séz etmeyin.

Garisleriniz igin tesekkiir ederz. Litfen bu formu verilen zarfa koyarak bas mifettise gonderin. Okul bunu nasil

yapabilecedinizi aciklayacaktir.
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Cocugum/Cocuklanm ......... yildadir.
(Liitfen, isaretleyiniz) | Tamamen | Aym Aymi Tamamen
aym goriisteyim | goriiste | aymr .
o ) . o Bilmiyorum
goriisteyim degilim | gdriiste
dedgilim

Cocugum okulunu seviyor.

Okulda editim iyi oldugu icin ¢ocugum
iyi bir ilerleme gdsteriyor.

Cocuguma okulda iyi bakiliyor ve iyi
bir gtivenlik ortami var.

Okulda genel davranis iyi.

Okulun yénetimi iyi.

Okul, cocuklarin gorislerini dikkate
aliyor.

Okul ana babalarin ve bakicilarin
garislerini alyor, 6nerilerini ve
kaygilarini dikkate ahyor.

Ana Baba'nin/Bakici'min Adi ve Soyadi:
imza: _

Tarih: ___

fletmek istediginiz ek Dbilgileri

bu kagidin

doldurdugunuz icin tekrar tesekkiir ederiz.

Kaynak: OFSTED, 2005c.

(Liitfen biytk harflerle yaziniz)

arkasina yazabilirsiniz. Soru

kadidim
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EVIDENCE FORM
Inspector’s Inspection Observation Observation LADO
Year ; MC SU SA SL Present /
group(s) Grouping o) BO Gl MI NOR
Subject Support T:S T:S T ! S| Inspectors EF
codes teachers/  [PEN | sl | Oth | No
Focus (i.e. main purpose of the inspection Context
activity)
Evaluation
Summary of main points
Judgement on the overall quality of the lesson (Leave blank when not a 1 = Outstanding, 4 =
lesson) Inadequate
Use for grades if there is sufficient evidence:
Personal . . Care, Leadership &
Standards Progress e Teaching Curriculum guidance & e

Particular evaluations related to safety, health, enjoyment, contribution to the community, economic well-being

Kaynak: OFSTED, 2005d.
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Alexandra House T0207 421 6800
33 Kingsway F 0207 421 6707
London WC2B 6SE www ofsted gov. uk

(School name)
(Address)

(date)

Dear ( children/pupils/students)
(Phase/age appropriate introduction. Thank pupils for contributing to inspection)

(Summarise main findings giving key strengths and weaknesses — refer to pupils’
views if you have them)

(List of improvements needed — refer to pupils” views if you have them, and where
possible refer to the ways in which pupils can help to bring about the improvements)

(Sign off)
(Lead inspector/HMI)

()

INVESTOR IN PEOFLE

Kaynak: OFSTED, 2005c.
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