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ONSOz

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi 67. maddesinde “Vatandaslar,
kanunda gO0sterilen sartlara uygun olarak, se¢cme, secilme ve bagdimsiz
olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.” ve 68. maddesinde “Siyasi
partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.”
denilmektedir.

Demokratik toplumlarda, siyasal surece katilimin ve siyaset
yapmanin temel araclarindan biri siyasal partilerdir ve demokrasiye olan
guven ancak siyasi partilerin faaliyetlerini surdurebilmeleri icin gerekli
olan kaynaklarin yasal olarak saglanmasi ve saglkli olarak
denetlenmesiyle saglamlasacaktir.

Siyasi  partiler gerekli miktarda para toplayamazlarsa
orgutlenemezler ve se¢im kampanyalari dizenleyemezler. Bu agidan
bahsi gecen haklarin yerine getirilebilmesi icin siyasetin finansmanin
etkin bir yolla yapilmasi gerekmektedir. Bu calismadaki amag,
Turkiye’'de siyasi partilerin gelir kaynaklarini analiz edip bu kaynaklarin
ne kadar etkin kullanildiginin arastiriimasi ve bu kaynaklarin iginde yer
alan 6nemli gelir kalemlerinin etkinligini analiz etmektir. Ayrica, yasal
cercevede siyasi partilerin finansmani ve denetimi konularinda ulagilan

olumlu ve olumsuz sonuglari ortaya koymaya yardimci olacaktir.

Tez calismamin gerceklesmesindeki katkilarindan ve ¢alismamin
her asamasinda Oneri, elestiri ve yonlendirmelerinden dolayr degerli
hocam ve tez danigmanim Yard. Dog¢. Dr. Recep KARABULUT ve
desteklerini ve de yardimlarini esirgemeyen dayim Turan FIRAT ve
yengem Seckin FIRAT’a ve her zaman desteklerini hissetigim, fedakar
anneme, abime ve sevgili esine ictenlikle tesekkir eder, calismamin

konuyla ilgili olan herkese faydali olmasini dilerim.



OZET
COK PARTILIi DONEMDE TURKIYE’'DE SiYASETIN FINANSMANI
Zehra BADILLI
Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dali
Danigman: Yard. Do¢. Dr. Recep KARABULUT
Malatya, 2010

Siyasi partiler, iktidarn ele gecirmek, en azindan stz sabhibi
olabilmek igin ayni goris ve ¢ikarlara sahip olan insanlarin olugturdugu
birliklerdir. Demokratik toplumlarda, siyasal sirece katilimin temel
araclarindan biri siyasal partilerdir.

Siyasi  partiler, devamhliklarini  saglayabilmek, rekabet
edebilmek, demokratik iglevlerini ve Ustlendikleri sorumluluklarini yerine
getirebilmek igin secimler arasinda ve se¢im kampanyalari boyunca
paraya ihtiyac duyarlar.

Siyasi parti finansmaninda geleneksel temel kaynak, uye
aidatlardir. Uye aidatlari siyasi partileri, zellikle kiigiik olanlari, finanse
etmek igin yeterli degildir. Bu nedenle siyasi partiler i¢in bagiglar, diger
onemli bir secenektir. Fakat bagis yapanlarin hikumetten yardim
karsiliginda yasal olmayan yarar beklemekte oldugu yoninde yaygin bir
gOris bulunmaktadir.

Bircok demokratik Ulke, siyasi partilere kamu finansmaninin
yapilmasi fikrini, siyasi partilerin bagimsizliklarina gereksiz midahaleyi
engellemek icin kabul etmigtir.

Son vyillarda, birgok demokratik toplum, bireylerin siyasal
sisteme olan guvenlerinin sdrdurtlmesi ve artirlmasi igin parti
finansmaninin  uygulamasinda oOnemli yasal ©Onlemler almaya

baglamistir.

Anahtar Kelimeler: Siyasi Partiler, Siyasi Partilerin Finansmani, Cok Partili
Donem



ABSTRACT

'POLITICAL PARTIES FINANCING MULTI PARTY DEMOCRACY
IN TURKEY'

Zehra BADILLI
Master Thesis, Department of Business Administration
Supervisior: Yard. Dog. Dr. Recep KARABULUT
Malatya, 2010

Political parties are unions which consist of people who have
same ideas and benefit from coming to power or to have a voice in the
government at least. In democratic society, one of the main instruments
for participating in political process are political parties.

Political parties need money in order to survive, compete,
perform their democratic functions and assume their responsibilities,
both during and between election campaigns.

The main traditional source of the political party financing is
membership fees. Membership fees are not enough to fund political
parties especially, small ones. So donations become an other essential
source option for political parties. But, there is wide public perception
that donors expect illegitimate government favors in return.

Many Democratic States accepted the idea of giving public
funding to political parties to avoid interfering unnecessarily with the
independence of political parties.

Many democratic societies have taken substantial legislative
actions in recent years in order to maintain and increase the confidence

of the citizens in their political systems.

Key words: The Multi Party Democracy, Political Parties Financing,

Political Parties.
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GIRIS

Modern demokrasi, belirli araliklarla ve serbest secimlerle
devlet yoneticilerinin  halk tarafindan secildigi bir rejimdir. Siyasi
partilerin  varligi olmadan demokrasiden s6z etmek mimkin

olamamaktadir.

Siyasi partiler, demokratik siyasal sistem bakimindan cok
onemli roller Ustlenmiglerdir. Siyasi partilerin en 6nemli islevleri;
yonetime gelecekleri belirlemek, siyasal katihmi saglamak, toplum
tarafindan ortaya konulan farklh gorusleri ve alternatif fikirleri

uygulamaya gecirmektir.

iktidara gelerek toplumun istek ve dusiincelerine, kendi
politikalarina uygun olarak Ulkeyi yonetme iddiasinda olan siyasi
partilerin bagimsizliklarini giuvence altina almak, siyasi partileri kisi,
kurum ve Kkuruluslarin etkisinden uzaklastirmak gerekmektedir. Bu

durum, ancak siyasi partilerin bagimsizligi ile sz konusu olabilir.

Siyasi partilerin ciddi rekabet ortaminda kendi varliklarini
surdurebilmek, se¢cim kampanyalarini yiratebilmek, politikalarini halka
duyurabilmek, siyasal hayatta var olabilmek i¢cin mali kaynaklara ihtiya¢

duyarlar.

Siyasal partilerin iktidara gelebilmeleri igin gereken finansman
kaynagi, oOncelikle, siyasi partilerin Gyelerinden aldiklari aidat ve
bagislardan saglanir. Gunumuz sartlarinda siyasi partilerin giderlerini
karsilamada bahsi gecen gelir kaynaklari yeterli olamamaktadir.

Xiv



Bunun disinda, buyuk sirketlerin, is cevrelerinin, baski
gruplarinin destegini almak, onlardan ekonomik menfaat saglamak s6z
konusu olabilir ki bu da siyasi partiyi mali olarak guclu kisi ve gruplarin

etkisi ve baskisi altina girmelerine neden olur.

Demokratik Ulkelerde, siyasal partilerin faaliyetlerini yerine
getirmelerini kolaylastirmak, baski gruplarinin etkisinden uzaklastirmak,
mali  sorunlarin  ¢6zimi  konusunda siyasal partilere kamu
olanaklarindan destekte bulunmak ve iktidar yarisinin esit kosullarda
gerceklesmesini saglamak igin, partilere kanunlar gercevesinde devlet
tarafindan dolayli ya da dogrudan yardim yapilir.!

Demokratik sisteme olan givenin artirilmasi igin siyasi partilerin
giderlerinin saglikl olarak denetlenmesi ve sgeffafligin saglanmasi
gereklidir.

Calisma dort bolimden olugmaktadir. Birinci bélimde, siyasi
partiler kavrami, temelleri, siniflandirilmasi, parti sistemleri, tipleri,
fonksiyonlari ve Turkiye’'de siyasi partilerin ¢ok partili ddnemden itibaren
tarihsel gelisim sireci anlatiimaktadir.

ikinci bolimde, siyasi partilerin gelir kaynaklari ve yaptiklari
giderleri ve bunlarin usul ve esaslari incelenmektedir. Turkiye'de siyasi
partilere devlet yardimi yapiimasi konusundaki diizenlemeler ve bagka
demokratik tlkelerdeki uygulamalar incelenmistir.

Uctincii béliimde, siyasi partilerin denetimleri anlatilmaktadir.

! AYDIN Mesut, “Tiirkiye’de Siyasal Partiler ve Devlet Yardimi”, AUHF Dergisi, Cilt 54,
Sayi: 4, 2005,s. 235
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Dordinci  bélimde ise, siyasi partilerin  Anayasa
Mahkemesince yapilan mali denetim raporlari incelenerek siyasi
partilerin gelir kaynaklarinin milletvekili genel se¢im sonugclarina olan

etkileri arastiriimigtir.

Calismanin son boliumiunde bitin calismayi kapsayan sonug ve

Onerilere yer verilmistir.
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BIRINCIi BOL UM

COK PARTILi DONEMDEN iTiBAREN SiYASi PARTILER

1.1. SIYASI PARTI TANIMI VE TiPLERI

1.1.1. Siyas Parti Tanim

“insanlar tarihin her devrinde devlet iktidarini ele gecirmek ve
bu suretle kendi fikir ve menfaatlerini gergeklestirebilmek icin az veya

cok genis teskilatlar kurmuslardir.?”

Ortak gorusleri paylasan insanlarin
bir araya gelmesiyle olusan bu tegkilatlar klik, fraksiyon ve grup olarak
sekillenmis ancak son ki ylzyla kadar siyasi parti olarak

orgutlenememigtir.

Siyasi partiler, on dokuzuncu yuzyilin ortalarina kadar Amerika
hari¢ hicbir Glkede faaliyet gosterememisg, yirminci yuzyilin sonunda ve
yirmi birinci yuzyihin baginda ise tim demokratik Ulkelerde faaliyete
gecmigtir. Partisiz rejimler, ancak geleneksel ve gecis halindeki
topluluklarda gériilebilmektedir.?

Siyasi partilerin dogmasi bulunulan ¢agin anlayisina, sartlarina
uygun olarak varlik gésteren siyasal kurum ve hareketlerin cogu gibi,
demokratik fikirlerin, basin basta olmak Uzere, kitle haberlesme araclar

2 PAYASLIOGLU Afrif, Siyasi Partiler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1952, s. 11

3 TEZIC Erdogan, 100 Soruda Siyasi Partiler ( Partilerin Hukuk Rejimi ve Tirkiye'de
Siyasi Partiler), Gergek Yayinevi, istanbul, 1976, s. 13-17



yoluyla yayilmasina, kitle egitimine ve endustriyel devrim gibi olaylarin

sonuclarina baglanmaktadir.*

Modern anlamda, siyasi partilerin kurulup geligsebilmesi igin bir
takim sartlarin olusmasi gereklidir. Bu sartlar; misait bir hirriyet havasi,
genel secimlerin ve demokrasi® fikrinin yeterli derecede gelismesi ve
uygulamaya gecmis olmasidir.® Demokrasi fikrinin ortaya cikisi ve
uygulamaya gecisi, fikir ve menfaatleri gerceklestirmeye imkan
saglayan iktidari ele gecirme faaliyetlerini yasallastirarak siyasi partilere
cagdas, modern anlam ve seklini kazandirmigtir. “Siyasi partiler, belli
ekonomik, sosyal ve politik amaclari gerceklestirmek igin iktidari ele

gecirmeyi tasarlarlar.”’

Siyasi partinin 6gretide bircok tanimi bulunmaktadir. Bunun

nedeni, “vurgularin farkli noktalara yapiliyor olmasidir.”®

PAYASLIOGLU'na gore, siyasi parti, “Belirli bir memlekette
devlet iktidarini ele gecirmek ve bu suretle fikir ve menfaatlerini
gerceklestirmek amaciyla teskilattanan ve misait bir hirriyet havasi,
genel secimler kisaca demokratik bir rejim icinde faaliyet gosteren

* DAVER Biilent, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Acisindan Siyasi Partiler: Birkag
Ornek Olay”, Anayasa Yargisi, Cilt. 2, Ankara 1985, s. 99-100

®> Demokrasi herkesin énemii sayllan bitin kararlara dogrudan dogruya katiimasi
demek degildir; aksine demokrasi, siyasi liderlik gorevini ifa eden gruplarin her zaman
cogunlugun tasvibine muhtag olduklari, dolayisi ile ¢cogunluk baska bir liderler grubu
sectigi takdirde o©nceki grubun onderlik mevkiilerini terk etme zorunda kalmalari
manasina gelmektedir. ABADAN Nermin, Siyasi Partilerde Oligarsik Temaydiller,
AUSBF Dergisi, Cilt. 14, No. 1, say1:2-3, Mart 1959, s. 110

® PAYASLIOGLU Arif, Siyasi Partiler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara, 1952, s. 11-12, Atfen ARRIGHI Pascal, Le Status Des Partis
Politiques, Paris, 1948, s. 4

! TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler, a.g.e. s.7

® YUKSEL Nahit, Siyasetin Kamusal Finansmani (Siyasi partilere devlet yardimi)
T.C.Maliye Bakanldi Strateji Gelistirme Baskanhgdi, 2007, s. 9



insanlar toplulugudur.” TUNAYA ise, “belirli bir siyasi program tizerinde
birlesmis olan kisilerin, bu programi 6zellikle olagan secim yollariyla

10

gerceklestirmek amaciyla kurmus olduklari bir 6rgattar. seklinde

tanimlamigtir.

“Max Weber’ e goére siyasi parti, serbest secim ve propaganda
yardimi ile liderleri ile Uyelerine iktidari, dolayisi ile maddi, manevi

imtiyazlar saglayan teskilatl bir menfaat birligidir.”**

Siyasi parti F.
Goguel tarafindan “Siyasi parti Uyelerinin disince ve menfaatlerini
gerceklestirmek icin iktidari kismen ya da tamamen elde etmek amaci
ile siyasi hayata katilan tegkilatlanmis bir gruptur’. seklinde
tanimlanmigtir. La Palombara ve Weimer ise siyasi partileri dort dlcttle

aciklar.* Bu élgutler:

1. Siyasi partiler bélgesel olarak drgutlenmemeli, genel olmalidir.

2. Siyasi partiler, iktidara etki yapmak dedgil, iktidari ele gegirmek igin
kullanmalidir.

3. Siyasi partiler, iktidar savasinda savunduklari gorugler igin segim ya
da bagka yollar kullanarak halk destegini kazanmalidirlar.

4. Siyasi partiler devamli olmalidir, yoOneticilerin émra ile sinirh

olmamalidir.

Siyasi Partiler konusunda ilk dizenlemeleri yapanAlmanya’nin
1967 tarihli Siyasi Partiler Kanunu’nun 2. maddesinde “Partiler, strekli

veya uzun sire icin Ulke veya bir eyalet icerisinde, siyasi iradenin

8 PAYASLIOGLU, a.g.e., s:13

19 TUNAYA T. Zafer, Tlrkiye'de Siyasi Partiler 1859-1952, Arba Yayinlari,2. Baski,
istanbul, 1995, s. 3.

' ABADAN Nermin, Siyasi Partilerde Oligarsik Temayiiller, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesi Dergisi, 1959, Cilt. 14 Sayi: 2-3, s. 110

12 57 Esat, Tlrkiye'de Tek Parti Yonetimi ve Siyasi Katilim (1923-1945), Gindogan
Yayinlari, Ankara, 1992, s.23 atfen La PALOMBARA J., and WEINER M., Political
Parties and Political Development, Princeton University, USA:1966, s. 6



olusumuna etki eden ve halkin Federal Almanya Meclisinde veya bir

eyalet meclisinde temsil edilmesinde s0z sahibi olmak isteyen

13»

vatandaslarin olusturduklari topluluklardir.™ seklinde bir tanimlama

yapilmigtir.

13 Temmuz 1965 tarih ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun
1. maddesinde “Siyasal Partiler, toplum ve Devlet duzenini ve kamu
faaliyetlerini, Turkiye Blyuk Millet Meclisi Uyeligi ve 6zel kanunlarina
gore mahalli idareler secimleri yolu ile ve belirli gorisleri yoninde
yonetmek, denetlemek ve etkilemek icin surekli calisma amacini guden
ve propagandalari acik olan kuruluglardir’ seklinde acgiklanmistir.

22.04.1983 yilinda duzenleme amaciyla kabul edilen 2820
saylll Siyasi Partiler Kanununun 3. maddesinde “Siyasi Partiler,
Anayasa ve Kanunlara uygun olarak; milletvekili ve mabhalli idareler
secimleri yoluyla tuzik ve programlarinda belirlenen gorigleri
dogrultusunda caligmalari ve agik propagandalari ile milli idarenin
olusmasini saglayarak demokratik bir devlet ve toplum dizeni iginde
Ulkenin cagdas medeniyet seviyesine ulagmasi amacini giden ve ulke
capinda faaliyet gostermek Uzere teskilatlanan tizel kisilige sahip
kuruluslardir.” seklinde tanimlanmistir.

1.1.2. Siyasi Parti Tipleri

Siyasi partiler arasinda, partilerin igyapisi, érgutlenmesi, sosyal
taban, ideoloji vb. bakimlardan farklilklar bulunmaktadir.** Fransiz
Siyasal Bilimcisi Duverger, siyasi partileri yapilarina gore kadro partileri
ve kitle (y1g1n) partileri olarak ikiye ayirmaktadir.

¥ KEMPF Udo, Alman Siyasi Partiler Kanununa Gore Parti ici Demokrasi ve Partilerin
Finansmani, Konrad Adenauer Vakfi Yayinlari, Ankara, 2002, s. 10.

Y CELIK Veli, Siyasi Partiler ve Toplumsal Bitiinlesme, Yiksek Lisans Tezi, T.C.
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Mugla,
2003, s. 35



1.1.2.1. Kadro Partileri

Kadro partileri, genel oy ilkesinin gelismedigi, belli bir kesimin
oy verebildigi bir ddnemde olusmuslardir.*®

Kadro partileri, nitelige 6nem veren, parlamentonun iginden
gelen, finansal destek ve oy saglamaya calisan, isim yapmig Uyelerin
gruplagsmasi ile olusan partilerdir. Uye sayilarinin az veya ¢ok olusuna
oénem vermezler, bu nedenle de lye sayilar azdir. i¢ 6rgitlenmeleri
gelismemis ve merkezi otoriteleri zayif, disiplinsiz bir yapiya sahiptirler.
Gunumize kadar Uye sayisina 6nem vermeyen kadro partileri, taraftar

ve liye sayisini artirmaya calismaktadir.*®

1.1.2.2. Kitle Partileri

Toplumlarda ekonomik ve sosyal gelismeler dogrultusunda
genigleyen oy hakki sayesinde kitle partileri olugsmuslardir.  Kitle
partileri, kadro partiler gibi finansal destege sahip olamayacaklari igin
orgutlenme bicimlerini gelistirmek zorunda kalmislardir. Boylece ayni
ekonomik, politik ve sosyal c¢ikarlari olan tyelerinin de sayisini artirarak
daha cok maddi olanaga kavusurlar.'’

Amag, olabildigince lUye kazanmaktir. Halkin tumine acgik ve

demokrasilerin gelismesine uygun nitelikte bir parti tiridiir.'®

Y KISLALI, a.g.e., s. 262

* YOCEKOK Ahmet N., Siyasetin Toplumsal Tabani (Siyaset Sosyolojisi), AUSBF
Yayinlar 565, Ankara,1987, s. 91

" YUCEKOK, Siyasetin Toplumsal Tabani, a.g.e., s. 92

¥ CAM, a.g.e., s. 120



Kadro partilerinin Gna ve sayginhgr olan adaylari se¢gmelerinin
aksine, kitle partileri, adaylarini ve parti yoneticilerini partinin uygun

gordigu taninmamis kisilerden secerler.*

Kitle partileri, parti Uyeleriyle iligkilerini siki tutarak onlari
editmeye, yetigtirmeye, siyasal biling vererek onlari yonlendirmeye
caligirlar. Buradaki amag, partilerin hem parasal olarak parti ihtiyaglarini
giderebilmek hem de siyasal olarak iktidara geldiklerinde yetistirdikleri
parti Gyelerinin ve taraftarlarinin Ulkenin yonetiminde s6z sahibi

olabilmelerini saglamaktir.”
1.2. PARTI SISTEMLERI VE SiYASI PARTILERIN iSLEVi
1.2.1. Siyasi Parti Sistemleri

Parti sistemi, bir siyasal sistemde partilerin birbirleri ile

olusturduklari sistemli iligkilerinin gortintisu seklinde tanimlanabilir.?*

Her Ulkenin sosyal, ekonomik, siyasal ve kiltirel degiskenlerine
gOre siyasi partilerinin sayisi, bayuklugu, énemleri, aralarindaki iligkiler,
yuruttukleri iktidar politikalari birbirlerine gore farkhlik gosterir. Yani, her

siyasi rejimin kendine 6zgii bir parti sistemi vardir. %

Her Ulkede farkhlik gosteren siyasi partilerin sayisi, yapisl,
birbirleriyle iligkileri uzun dénemde kararlilik gosterir. iste bu kararlilk,

parti sistemlerinin ézelliklerini agiklamay! miimkiin kilar.?®

¥ TEZIC, 100 Soruda Siyasi Patrtiler, a.g.e., s. 50
%0 KISLALLI, a.g.e., s. 262-263

L TURAN, a.g.e., s. 121

2 YANIK, a.g.m., s. 271

2 CAM, a.g.e., 51122



“Siyasal parti sistemleri rejimlerin  gergcek yuzlerinin

anlasilmasinda, cok kez anayasalar kadar 6nem tasir.”*

Parti sistemleri ayrimi yapilirken, kriter olarak sadece parti
sayllarini degil, partilerin kuvvet oranlari, siyasi partilerin iligkilerini,

ideolojilerini ve davranislarini da g6z 6niinde bulundurmak gereklidir.®
1.2.1.1. Tek Parti Sistemi

Devlet iktidarini, baska partilerin yonetime katilma imkani
vermeden, sadece ve devamli olarak bir partinin elinde bulundurdugu

parti sistemidir.?

Tek partili sistem, bir ihtilal ve hikimet darbesiyle veya darbe
sonrasinda, partinin  kurularak is basina gelmesi sonucunda
dogabilecedi gibi, ¢cok partili bir demokrasinin siyasal, ekonomik, sosyal
basarisiziga  ugramasindan  veya ihtiyag ve  beklentileri
karsilayamamasindan dolayr mevcut otoriter partinin iktidar ele
gecirmesi seklinde de dogup gelisebilmektedir.?’

Tek parti sisteminin temel 6zelligi, drgutld, resmen taninan bir
muhalefet partisinin ve bu muhalefet partisinin siyasal hurriyetinin
bulunmamasidir. Bu sistemin diger bir 6zelligi, parti yoneticilerinin aday
olabilme, secilebilme ve denetlenme gibi faaliyetlerini bizzat partinin

kendisinin yuratmesidir. Segimler, parti igindeki kademelerin ve

24 KISLALI Ahmet T, Siyaset Bilimi, imge Yayinevi, 12. Baski, Ankara, 2007, s. 261

> YANIK, a.g.m., s. 272

6 SAVCI Bahri, Tarkiye’nin Sartlari Agisindan Siyasal Partiler Rejimine Bir Bakis (1)
ASBF Dergisi Cilt. 20, No:1, 1995, s. 166

" SAVCI, a.g.m., s. 167



kararlarin, halka sunulmasi ve halk tarafindan onaylanmasi
seklindedir.?®

iktidarda olan tek parti bilinen serbest secimlerden farkli olarak
halka kendinin se¢mis oldugu isimleri sectirerek devamliligini saglamig
olur. Bunun sonucu olarak, partiye Uye olmak ve parti icinde gorev
almak isteyenlerin ciddi egitimden gecmis olmasi ve partiye en bagl
kisiler arasindan secilmis olmasi gereklidir. *°

Tek parti sistemini benimseyenler, halki 06rgutleyebilme
kapasitesi olan liderleri bir araya getirerek yonetici sinifini, parti iginde
olusturma, devletin tim organlarini kontrol altinda tutma ve iktidarda
olanla, halk arasinda baglantlyr kurarak Ulke yoneticilerinin halktan
kopmalarini dnleme fonksiyonlarini yerine getirdigini savunmaktadirlar.
Tek parti sistemine karsl c¢ikanlar, halkla tlke yoneticileri arasindaki
baglantinin parti tarafindan tek tarafli olarak yoneticilerin emirlerini

halka duyurma seklinde oldugunu savunmaktadir.*

Tek parti sisteminde, partinin anlami, fonksiyonu, Ulkede arz
ettigi yeri ve Onemi, partinin yapisi ve isleyiginin uygulanan siyasi
rejimlere gore farkhliklar gostermesi, tek parti sisteminden bahsetmek

yerine, tek parti sistemlerinden bahsetme gerekliligini doguracaktir.*

Totaliter parti sisteminin belirgin 6zelligi, kapsayici bir ideolojiye

ve evreni butunuyle agiklama iddiasinda olan sistemli bir dinya

8 SAVCI, a.g.m., s. 167

2 TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler, a.g.e., s.114

% TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler, a.g.e., s.114

31 MUTLU Abdullah, Kurumsallasmis Demokrasilerdeki Siyasi Partiler Sistemi ile
Ulkemizdeki Siyasi Partiler Sisteminin Karsilastirmali Degerlendirmesi ve Ozgiin
Model Arayiglari, T.C.icigleri Bakanli§i Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanlhgi Uzmanlik Tezi, Ankara, 2005, s. 15



goOristine dayanmis bir toplum olusturma amacinda olmasidir. Bu
amaci gerceklestirebilmek icin toplumun timtne ekonomik, sosyal ve
siyasal tum alanlara midahale ederek, toplumu kontrol altinda tutmaya
cabalarlar. Tipik érnekleri komunist ve fasist tek parti rejimleridir.3?

Komiinist partilerin 6rgiitlenmeleri, hiicre®® seklindedir. Her
hiicrenin bir sekreteri vardir ve st organlarla, kuruluglarla baglantiyi
saglamaktadir. Parti Uyesi olabilmek igin, parti ideolojisi, din gibi
benimsenmelidir. Partinin etkinlik alani, devrimin 6ncld gucund
olusturacak olan parti Uyelerinin tim sosyal, siyasal ve 6zel yasantisini
kapsamaktadir. Komunist partilerde, yetki merkez organlarinda
toplanmis olup parti 6nderi, devlet ve hikimet bagkanlarindan daha
fazla 6nem tasir. Yani bir bakima parti, devletin tzerinde bir éneme

sahiptir.®*

Fasist rejimler, genellikle ekonomik ve sosyal c¢okuntu
donemlerinde olugabilecek siyasi hareketleri engellemek amaciyla
kisisel ve toplumsal ©zgurltkleri kisitlayarak kontrol mekanizmasi
olusturup iktidari ele gecirerek yine silah zoruyla iktidar elinde
bulundurmasi seklindedir. Fasist parti rejiminde parti, devletin
koruculugunu ve hizmetini Ustlenir. Amag, devletin hakimiyetini ele
gecirip diizeni saglamaktr.®® Uyelerin partiye olan baglihklari ve

uygulanan disiplin komunist parti rejiminden daha gucludir. Kanunlar

%2 KAPANI Munci, Politika Bilimine Girig, Bilgi yayinevi 7.Baski, Ankara, 1995, s.178

% Hiicre tipi 6rgiittenme kominist partilerin bulusu olup yoresel ve mesleki niteliklidir.
isyeri esasina gore kuruldugundan lyelerin siirekli birbirleriyle iligkisi bulunmaktadir.
Erdogan TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuk Rejimi ve Tirkiye'de
Siyasi Partiler), Gergek Yayinevi, istanbul, 1976, s.61-62

* KISLALI, a.g.e., s. 277

¥ CELIK, a.g.e., 5.39



acisindan musait ulkelerde tyeler, Gniforma giyer ve askeri bir egitim

goriirler. Onderlerin emirlerine, tartismasiz boyun egerler.*®

Otoriter tek parti sisteminde, kati ve kapsayici bir ideolojiye
dayanmayan etnik ve bolgesel bélinmeleri dnleyerek milli bltiinlesmeyi
saglama, ekonomik olarak gelismeyi, kalkinmayi, siyasal
modernlesmeyi gergeklestirme ve hukimet otoritesini kurma amacinda
olan parti sistemidir.*” Ulkeden ilkeye farklilik gosteren tek parti, bazi
ulkelerde iktidarin dayanagi iken bazilarinda yol gostericidir. Ulke
yonetiminde oldugu gibi, parti ici yonetiminde de liderin Kkararlari

sorgulanamaz.®

Tek parti sistemindeki partinin piramide benzetilen yapisi,
yoneticilerin halkla iligkisini, secimlerle devamlihdini, denetimlerle tlke
yonetimini ve rejimi kontroli altinda tutar. Benimsenen tek parti
rejimine, asiri tutucu, baskici gorusler hakim olabilecegi gibi cogulcu bir
demokrasiye hazirlamak igin gecis doneminde uygulanma amaci da

tastyor olabilir.

Tek parti sistemlerinden biri olan hakim parti sistemi, bir tlkede
esit sartlarda birden fazla parti olmasina ragmen, partilerden birinin
se¢men kitlesinden aldigi oy ve parlamento cogunlu yoninden
digerlerine gore baskin olmasi ve arka arkaya yapilan segimler
sonucunda kararlilikla ve stirekli olarak is basina getiriimesi durumunda

olusan sistemdir.*

® KISLALI, a.g.e., s. 278
¥ YANIK, a.g.e., s. 273
¥ MUTLU, a.g.e., s. 16
¥ TEZIC, a.g.e., s. 115
“© YANIK, a.g.m., s. 274
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Bir diger tek parti sistemi olan hegemonyaci parti sisteminde,
belli bir donemde ulkede gercek anlamda muhalefet gicune sahip
olmayan uydu partileri ve iktidar yarisinda mutlak tstinluge, kontrole ve
salt cogunluga sahip olma 6zelligini tasiyan tek bir parti mevcuttur.**

1.2.1.2. iki Partili Sistem

Bir Ulkede, iktidar micadelesinde iktidara agirhgini koyamayan
¢cok parti mevcut olmakla beraber 6n planda sadece iki parti rekabet
halindeyse iki partili sistem sz konusudur.*? Bir sistemin iki partili
oldugunun kesin ayirimi, iktidar micadelesi veren partilerden, iki parti
disindakilerin iktidara gelme sansinin olup olmadigi sonucuna goére

yapilir.®

iki partili sistem kendi iginde “saf iki partili sistem” ve “destekli iki

partili sistem” olarak ikiye ayrilmaktadir.**

Saf iki partili sisteminin temel 6zelligi, buyuk partilerden birinin
mutlak ¢ogunlugu saglayarak, koalisyona gitmeden tek basina iktidari
ele gecirmesidir.®® Iki partili sistemde, secim yarisi, oy verecek
secmenler acisindan iki farkli géris ve dustince arasinda tercih
yapmak, partiler acisindan ise surekli oy aldiklari ¢cevre diginda kalan
kararsiz olan se¢gmenlerin oylarini toplamak seklinde olmaktadir. Bu da
parti programinin ve politikasinin ihml ve gergekci olmasina neden

olmaktadir.*®

L YANIK, a.g.m., s. 274

*2 YANIK, a.g.m., s. 275

* CELIK, a.g.e., 5.40

* YANIK, a.g.e.,s.275

*> KAPANI, Politika Bilimine Giris,a.g.e., s.181

*® TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler, a.g.e., 5.109
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Destekli iki partili sistemde, yapilan sec¢im sonucunda iki blyuk
partinin de iktidari tek basina ele gecirememesi sonucu, tUgunci bir
partinin zorunlu olarak iktidara agirhdini koymasiyla, iki buyik partiden
birinin, Gguncu kuguk partiyle koalisyona giderek iktidari ele gecgirmesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir.*’

iktidar miicadelesinin iki hakim parti arasinda yasanmasi, diger
partilerin iktidar mucadelesinde iktidar sansinin olmadigi anlamina
gelmektedir. Bu iki partinin rekabet halinde olmasi partilerin iktidara
gelmek icin daha ¢ok calismasina ve vaatlerin gergeklestiriimesine
vesile olacak ve iki buyuk parti disinda sansi bulunmayan partilere
gidecek olan oylari bu partiler toplayacaktir. Bu 6zellikleri dolayisi ile
gelismis temsili demokrasilerde iki partili sistem en uygun sistem olarak

gorilmektedir.*®
1.2.1.3. Cok Partili Sistem

Cok partili sistemlerin 6zelligi, ikiden fazla siyasi partinin
varhginin etkili olmasi, ancak hicgbirinin surekli iktidari tek bagina

kullanabilecek cogunlugu saglayamamasidir.*

Cok partili sistemlerde, oy verecek olan halk, Glkeyi yonetecek
olanlar1 degil, kendi fikir ve menfaatlerini kargilayacak olan adaylara oy
verecektir. iktidar sahibi sonraki asamada yapilacak gorisme ve
uzlagsma sonrasi belirlenecektir. iki partili sistemlerde ise, halk kendi

*" TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Beta Basim, istanbul, 1991, s. 339

*® DAVER Bilent, Siyaset Bilimine Giris, 5. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1993,
s. 234

49 TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler,a.g.e., s. 111
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gOris ve menfaatlerini savunan partiyi bulamayabilir. Bu nedenle, ulkeyi

yonetecek olan adaylari segmeye yénelecektir.>

Ihmh ¢ok parti sistemi, iktidar mucadelesi veren partiler
arasinda ideolojik ucurumlarin ve asiri karsit gruplarin olmadigi aksine
yonetimde birbirleriyle uyusabilecek egilimde olan, ortak distince ve
gorisler mevecuttur.  Ulkenin temel sorunlari konusunda, her partinin
siyasal yasama muidahale ederek agirhgini  koyacak gucu
olmadigindan, ullke sorunlari konusundaki egilimler sadece iki yonde
gruplagsmakta ve iktidarin kullanilmasi, bu iki temel egilim gdsteren iki
grup arasinda el degistirmektedir. >*

Ihmli gok parti sistemi, ki partili sisteme benzemektedir. Ancak,
iki partili sistemde, c¢ogunlugu saglayan tek bir parti, hikumeti
olusturmaktadir. 1hmh ¢ok partili sistemde ise kurulan hukimet ya
koalisyon hiukumetlerinden ya da parlamentodaki partilerin hikimete
katilmadan olusturduklari azinlik hiktmetlerinden olusmaktadir. Ihmli
¢ok partili sisteminde, hemen hemen her parti hikiimetlerin kurulusunda
gorev almaktadir. Bu durum sistemdeki siyasi partileri sorumlu ve

gercekci olmaya zorlamaktadir. >

Asirt ¢ok parti sisteminde, Ulkenin temel sorunlari Uzerinde
birbiriyle uyusmayan farkli gortslerin ve asiri karsit gruplarin oldugu
partiler yani sag ve sol ugta yer alan partilerin varligi s6z konusudur.
Ihmh ¢ok partilerden ayrilan yani, partilerin yonetim sorunlari Gzerinde

uzlasma saglayamamasidir. >

% KISLALI, a.g.e., s.281

L TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler a.g.e., s. 112
5 TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler a.g.e., .111
* YANIK, a.g.m., s. 277
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1.3. SiYASI PARTILERIN iSLEVLERI

“Siyasi parti, devlet gucini ve iktidar ele gecirme hedefine
yonelik faaliyet gosteren, siyasi ve toplumsal bir organizasyondur.”™*
“Siyasi Partilerin ekonomik, toplumsal, kulturel ve siyasi uygulamalari
bireylere, gruplara ve giderek tim topluma yansir ve etkiler.”> Devlet
ile halk arasindaki bagin kurulmasinda kilit rol oynayan siyasal partiler,
demokratik olsun olmasin, tim c¢agdas siyasal rejimlerin islemesinde

cok nemli gorevler tistlenirler.®

Toplum ve toplumun kaltrd, siyasi partilerin fonksiyonlarini
olusturmada belirleyici olabileceg@i gibi karsilikli etkilesim sonucu siyasi
partilerin fonksiyonlari da, toplumun ve o toplumun Kkuoltarinin
degismesinde etkili olur. Modern demokrasilerde, siyasi partilerin
dstlenmis olduklari fonksiyonlari, yapabilecek orgttler olmasina ragmen
siyasi partiler kadar etkili yapabilecek mekanizmalar

bulunmamaktadir.®’

Siyasi partilerin en 6nemli iglevleri su sekilde siralanabilir.
- Cikarlarin Temsili ve Buttinlesme

- Siyasal Katilma

- Siyasal Toplumsallagsma

- Y6netme

- Egitim

* BERBEROGLU Gunes N., Siyasi Parti Yonetimi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlari,
No0:1003, i.I.B.F. Yayinlari No:108, Eskisehir, 1997, s. 8.

** BERBEROGLU, a.g.e., s.9

*® KISLALI, a.g.e., s. 261

" ®ZBUDUN Ergun, Siyasi Partiler, 3. Baski, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s.109-
110
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1.3.1. Cikarlarin Temsili ve Buttuinlegme

Siyasi partilerin bulunmadigi toplumlarda, aralarinda baglanti
kurulmamis daginik kigisel egilimler, ¢ikarlar ve gorusler vardir. Siyasi
partiler, toplumda var olan daginik distincelere ve egilimlere aciklik
kazandirirlar.>® Temsil edilmeyen ya da edilemeyen her cikar ve gériis,
birlik saglanamayip uzlasma disinda kalacagindan, toplumsal
huzursuzluklarin, anlagmazliklarin ve siyasal istikrarsizligin temel
O0gelerinden birini olugturur. Toplumsal ve siyasal barg, c¢ikar ve

gorisler arasinda kurulacak dengeye baghdir.>®

“Nihayet partiler, benzer gorusgleri birbiriyle kaynastirir, bireysel
farkhliklar azaltmak ve torpilemek suretiyle bunlari birka¢ blyuk grup
halinde bir araya toplar.”®® Kisaca siyasi partiler, bir toplumdaki
dusiince, gorus ve egilimlere aciklik kazandirarak bu distnce, goris ve
egilimler arasinda dengeyi saglar ve ortak ¢ikar etrafinda batunlegtirir.

Bununla birlikte, siyasi partilerin diger énemli 6zelligi, toplumda
var olan farkli ya da karsit anlayislar temsil ederek demokrasinin
¢ogulculuk ve katilimcihik ilkelerini yasama gegcirip ulusal iradenin

olusmasini saglamaktir.®*

8 TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler, a.g.e., s. 19

¥ KISLALI, a.g.e., s. 288

® TEZIC, a.g.e., s. 20

1 ALIEFENDIOGLU Yilmaz, Siyasal Partiler ve Sivil Toplum Orgiitleri, Anayasa
Yargisl, Cilt, 16, Ankara, 1999, s. 105

15



1.3.2. Siyasal Katilma

Siyasal katilma, cagdas demokratik siyasal sistemin en dnemli
unsurlarindan olup, partiler aracihigiyla gerceklesmektedir. Demokratik
Ulkelerde, ulkeyi yonetenler belirli araliklarla halk tarafindan
secildiginden siyasi partiler halkin siyasal yoneticilerini secmelerine
araci olurlar.®? Secimlerde, secmenler buyik kitleler halinde olusan
toplumsal onayin daha belirgin ve kolay bir bigcimde ortaya ¢ikmasini
saglarlar.®® Iktidari ele gecirmeyi amaclayan siyasi partiler pek cok
menfaati birka¢ ana siyaset alternatifi haline getirerek halkin seg¢im
yoluyla hukimet politikalarini etkilemesini diger bir deyisle siyasal

temsili mumkin kilarlar.%

Sec¢im, hem demokrasilerde hem de totaliter sistemlerde
baslica katilma aracidir. Ancak, modern ¢ogulcu demokrasilerde halk
icin tek katihm yolu secim degildir, siyasal kararlarin alinmasinda siyasi
parti orgutlerine, mitinglerine ve sosyal gruplara katilarak da siyasal
katilma saglanabilir. Anayasaya gore, siyasete katilma yolunu acan tek

yasal 6rgiit siyasi partilerdir.®®
1.3.3. Siyasal Toplumsallagma

“Siyasal toplumsallasma, siyasal ¢evre ile birey arasinda yagsam
boyu stren dolayli ve dogrudan etkilesim sonucunda, bireyin siyasal

2 TURHAN Mehmet, Siyasi Partilere ihtar, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt. 57,
Sayi 1, 2002, s.138

% DAVER, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Agisindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek
Olay”, a.g.m., s. 97

® &ZBUDUN, Siyasi Partiler, a.g.e., 5.93

% CELIK, a.g.e., s. 77
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sistemle ilgili gorus, davranis ve dederlerinin gelismesi olarak

tanimlanabilir.”®®

Siyasal toplumsallasmada aile, egitim kurumlari, arkadas
gruplari ve cesitli dernekler, sendikalar gibi mesleki orgutler, kitle
iletisim araglari ile siyasi partiler, siyasal toplumsallasma sireci

icerisinde 6nemli islevlere sahiptirler.®’

Siyasi Partiler, topluma, siyasal sistem, secim kurallari ve
devlet daireleri konularinda bilgi vermek, siyasal sistemle ilgili degerlerin
kitlelere iletilerek benimsenmesine araci olmak ve toplum igin siyasetgi
yetistirmek suretiyle siyasal sistemin isleyisine (¢ ayrn sekilde
toplumsallasmaya katkida bulunmaktadir.®®

Siyasal toplumsallagsma sureci icerisinde siyasallasan kitleler
sistemin bir parcasi haline gelir ve bdylece kadrolagirlar, bitinlesirler,

bilinglenirler ve inanclari degisir.*®

1.3.4. YOnetme

Bu islevle siyasi partilerin secimlerin hemen ardindan iktidar
ele gecirmesiyle secim 6ncesinde stz verdikleri politikayl uygulayarak
devleti yonetmesi yani siyasal iktidari kullanma sorumlulugunu almasi

ya da muhalefette kalarak iktidara geleni denetleme yUukimluliguni

® ALKAN Tirker, ERGIL Dogu, Siyaset Psikolojisi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1980,
s.17

°"KISLALI a.g.e., 5.120 _

® TURAN llter, Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, Der Yayinlari, istanbul,1996,
s.102

% |INZ Juan, Totaliter ve Otoriter Rejimler, (Cev. Ergun ©ZBUDUN), Siyasal ilimler
Tiark Dernegi Yayinlari, Ankara, 1984, s. 52
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yerine getirmesi anlatilir.”® Muhalefet partileri icinse iktidarin kullanihisini
denetleyerek, kamusal 6zgurliklere yonelik her tirli midahaleye karsi
kamuoyunu uyanik tutmak ve halka kendilerine iktidar yolunu acacak
politik alternatifler sunmaktir.”*

1.3.5. Egitim

Siyasal partilerin bir bagka islevi, egitici olmalaridir. Siyasi
partiler sayesinde, halk, adaylarinin hangi dusiince ve programa bagl
oldugunu, bu kisileri sectigi takdirde hangi politikayr uygulayacagini
daha iyi 6grenmektedir. Sonu¢ olarak da sec¢cmen, oyuyla kisiye
baglanma araci olmaktan c¢ikarak siyasi bir tercih haline
donusmektedir.”

Yine siyasi partiler, gelecegin yoneticilerinin yetistiriimesinde,
toplumu etkileyen ve toplumun ilgi duydugu ulusal ve uluslar arasi
konular Gzerinde durmasi ve bu konulara aciklik kazandirilmasinda,
egitici ve toplumu aydinlatici gérev ustlenirler.” Bir baska deyisle siyasi
partiler, kamuoyunu aydinlatmak ve olusturmak suretiyle belli bagl yurt
ve dunya sorunlari hakkinda topluma bilgi ve mesaj vererek
demokrasilerin ¢ok dnemli bir geregi olan toplumun siyasal terbiyesi ve

egitimine 6nemli katkida bulunurlar.™

" HEYWOOD Andrew, Siyaset, (Cev. Bekir Berat OZIPEK), Liberte Yayinlari, Ankara,
2006, s. 336

" TEZIC, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, a.g.e., s.327

2 CAM Esat, Siyaset Bilimine Giris, I.U. Yayinlarindan, iktisat istanbul, 1975, s. 117

8 ALIEFENDIOGLU, a.g.e., s.106

" DAVER, Anayasa Mahkemesi Kararlari Acgisindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek
Olay, a.g.e., s.97
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1.4. TURKIYE’ DE SiYASIi PARTILER

1.4.1. Siyasi Partilerin Olugumu ve Geligimi

Mutlak teokratik bir devlet olan Osmanli Imparatorlugunda
yirminci yuazyilin baglarina kadar modern anlamda bir parti anlayigiyla
kurulan bir mekanizmaya rastlanmamaktadir’. Siyasi Partilerin ilk
olusumlari cemiyetler seklinde ortaya ¢cikmis ancak padisah baskisi ve
takibiyle kargi karsiya kaldiklarindan dolay! faaliyetler gizli olarak
strdirilmistiir.”® Osmanli imparatorlugu icinde, ilk siyasi gruplasma,
1856 Islahat Fermaninin yayinlanigindan 3 yil sonra Fedailer Cemiyeti
olarak ortaya cikmistir.”” Siyasi Parti niteligine uygun ilk 6rgit ise
1889'da bazi askeri tip 6grencileri tarafindan kurulan ve 1908 ‘de Ikinci
Mesrutiyetin ilan edilinceye kadar gizli faaliyet gdsteren ittihat ve

Terakki Cemiyetiydi.”®

Turkiye’' de ilk siyasi partiler, 1908 yilinda ikinci Mesrutiyetin
ilanindan sonra kurulmustur. 1909 yilinda, 1876 Anayasasinin 120.
maddesindeki degisiklikle yasada belirtlien bir takim maddelere
uyulmasi sartiyla Cemiyet kurma hirriyeti taninmistir.”® Yine bu

donemde gizli faaliyet gosteren pek cok dernek yasal hale gelmistir ve

® DAVER, Anayasa Mahkemesi Kararlari Acgisindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek
Olay, a.g.e., s. 100.
® HAYTOGLU Ercan, Tlrkiye'de Demokratiklesme Sireci ve 1945'te Cok Partili
Siyasi Hayata Gecisin Nedenleri (1908-1945), PAU. Egitim Fakiiltesi Dergisi S:3,1997,
S.46
" TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler a.g.e., s.172 atfen Niyazi BERKES Tiirkiye'de
%agdaglagma, Bilgi Yayinevi, Ankara,1973,s.241

KISLALI, a.g.e., s. 272
7 TEZIC, 100 Soruda Siyasi Partiler, a.g.e., s.181
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dernek adiyla calisan siyasal kuruluslardan bazilari firka adini
almistir.®°

1909 tarihinde 310 sayili Cemiyetler Kanunu diizenlenmis ve bu
Kanun, 1938 yilina kadar sivil toplum 6rgutlenmelerini diizenleyen temel
yasa olmustur.®® Ancak, 1909 yilinda anayasaya getirilen degisiklikle
taninan dernek kurma hurriyeti, 310 sayili Cemiyetler Kanunuyla

cemiyetlerin kurulusunu kisitlamistir. Bu kisitlar;

- Osmanhliga baglihk
- Gizlilikten sakinma,
- Milliyetcilik ve Kavimcilik iddialariyla imparatorlugun birlik ve

butiinlugiine aykiri hareketlerde bulunmamalari seklindedir.®

Getirilen bu sinirlamalara kargilik 1908 ile 1920 yillari arasinda
Turkiye’de 25 kadar siyasi firka (parti)) veya siyasi gayeli cemiyet

(dernek) kurulmustur. &

1908 yilinda baslayan cok partili siyasal yasam baslangicta
demokratik ve 0Ozgur sayilacak bir ortam olugsmasina karsilik daha
sonralart bu ortam partilerin uyusmazliklari ve cekigsmeleri nedeniyle

giderek bozulmustur.®*

% DAVER, Anayasa Mahkemesi Kararlar Agisindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek
Olay, a.g.e., s. 100.

8 ARSLAN Zehra, Agustos 1909 Tarihli Cemiyetler Kanunu Uzerinde Meclis-i
Mebusan’ da Yapilan Miizakereler ve Cemiyetlerin Yapilanmasinda ittihat ve Terakki
Ornegi, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 3/ 11, 2010, s. 57

8 ABADAN Yavuz, Siyasi Partiler Kanunu, AUSBF Dergisi, Cilt 21, N0.3,1966, s. 172
% ABADAN, a.g.e.s:180 atfen Arif Payashoglu, Turkiye'de Siyasi Partiler S.B.F Ders
Notlari Teksir, 1960-61 s.8

% DAVER, Anayasa Mahkemesi Kararlar Agisindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek
Olay, a.g.e., s. 100
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ikinci Mesrutiyet doneminde ilk genel segimler Aralik 1908
yilinda yapilmistir. Secimlerde ¢ogunlugu elde eden ittihat ve Terakki
Cemiyeti otoriter yapisini koruyarak 1913-1920 yillari arasinda da tek
hakim parti olarak faaliyet gstermistir.2®

Birinci Dinya Savasinin ardindan Rumeli ve Anadolu’nun
paylasilmasi gundeme gelince Reddi ilhak ve Miidafaai Hukuk
Cemiyetleri kuruldu. Agirhikli olarak ittihat ve Terakki Cemiyetinin eski
kadrolarindan olugan bu cemiyetler Anadolu ve Rumeli Mudafaai Hukuk

Cemiyeti adi altinda birlestirildi.®®

Kurtulus savasinin ardindan 9 Eylil 1923 yilinda, programi 9
ilke olarak belirlenen Cumhuriyet Halk Firkasi kurulmustur. 1924 yilinda
T.B.M.M.’ce kabul edilen Anayasa’da siyasi partiler hakkinda herhangi
bir dizenleme bulunmuyordu. 1924 Anayasasi doneminde siyasi
partiler, dernek statlstinde olup diger Avrupa ulkelerinde oldugu gibi
Cemiyetler (dernekler) Kanunu hukimleri c¢ergevesinde faaliyet
gostermekteydiler.®’

Tek partili donem olarak adlandirilan 1923-1945 yillari arasinda
cok partili siyasi hayata gecis icin ikisi meclis icindeki muhalif gruplar
tarafindan, diger ikisi meclis digsindan olmak Uzere toplam dort siyasi
parti tesebbliste bulunmus, ancak bu tesebbusler basarisizlikla

sonuclanmistir.®

1.4.2. Cok Partili Déneme Gegisg

% KISLALI, a.g.e., s. 272

% KISLALI, a.g.e., s. 273

8 DAVER, Anayasa Mahkemesi Kararlar Agisindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek
Olay, a.g.e., s. 102

% MARDIN Serif, Turkiye'de Toplum ve Siyaset Makaleleri, 1. Baski, iletisim Yayinlari,
istanbul,1990 s.50
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Yurticinde ve dinyada yasanan olaylar karsisinda Turkiye yeni
bir doneme girmis ve olusan i¢ ve dis etkenler ulkeyi ¢ok partili yeni
dizene gecise zorlamistir.

ikinci Diinya Savasi dénemi boyunca savasa katilan tlkeler
hatta savasa katilmayan Ulkeler bile pahalilik, yokluk ve cesitli sikintilar
ile karsilasmistir. Diger taraftan bazi kesimlerde sermaye birikimi
olugsmasi, onlarin kendi c¢ikarlari dogrultusunda hareket ederek
toplumda daha fazla belirleyici ve sz sahibi olmayi istemesini ve iktidar
miicadelesine girmesi sonucunu dogurmustur.®® Tirkiye de savasa
filen girmedigi halde savastan dogrudan etkilenmig, ulke icindeki
ekonomik ve siyasal sikintilar, muhalefetin hikimete Kkarsi

gliclenmesinde etkili olmustur.%

ikinci Diinya Savasini, Tirkiye'nin miittefiki olan demokratik
devletler cephesi kazanmig, savas sonrasi yeni demokratik uygulamaya
gecmek, hir dizeni saglamak ve olumsuzluklari gidermek amaciyla
galip devletler tarafindan Birlesmis Milletler Teskilati kurulmustur.
Turkiye de batin dinyayi etkileyen bu demokratiklesme akimina uymus
ve cok partili hayata gecis icin calismalara bagslaniimistir.®*

1.4.3. Cok Partili DOnem
Cok partili yasama gecilinceye kadar Turkiye’de ne Cumhuriyet

Halk Partisi diginda siyasal partilerin kurulmasi, ne de sinif esasina

dayali sendikalarin kurulmasi miimkiin olamamistir.%

8 YUKSEL Nahit, Siyasetin Can Simidi: Partilere Hazine Yardimi, ASOMEDYA, Subat
2007, s.39

© HAYTOGLU, a.g.m., s. 50

' DAVER, Anayasa Mahkemesi Kararlari Agisindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek
Olay,a.g.e., s. 103

%2 http://www.obarsiv.com/pdf/ahmet_makal.pdf . Erisim: 04.04.2010, 23.00
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Cemiyetler Yasasini degistiren 10.6.1946 tarihli ve 4019 sayili
Kanun ile 1938 yilinda c¢ikarilan 3512 sayili Kanunun partiler igin
getirmis oldugu bazi yasaklar kaldinimistir. Cemiyetler Yasasi
degisikliginden sonra siyasal partiler, medeni hukuk hikimlerine tabi
tuzelkisi kabul edilmigtir. Kanun, siyasal partilerin, derneklerden farkl

olarak, birden cok amaca hizmet etmelerine izin vermistir.*®

1946 yihinda Cemiyetler Kanununda vyapilan bu degisiklik
Turkiye’'de ¢ok partili ddbneme gecisi saglamis ancak bu diizenlemeden
daha 6nce 18 Temmuz 1945 yilinda ilk muhalif parti olan Milli Kalkinma
Partisi, daha sonra 7 Ocak 1946 yilinda ise Demokrat Parti kurulmustur.
6 Haziran 1946 tarihinde kanunlasan yeni Se¢im Kanunuyla secimlerin
tek dereceli se¢cim sistemi uygulamasina gecilmesine karar verilmistir.
21 Temmuz 1946 ‘da ilk muhalefet partili sec¢im yapilmig, halkin
dogrudan dogruya sandik basinda oy kullanmasi saglanmistir.*

Aclk oy - gizli sayim ilkesine gére gerceklestirilen 1946 yilindaki
secimlere Demokrat Partinin digindaki Ciftgi ve Koyl Partisi, Turkiye
Sosyaldemokrat Partisi, Turkiye Sosyalist Partisi gibi partiler katilmistir.
Demokrat Parti 465 milletvekilligi icin 270 aday go6sterirken diger siyasi
partiler sadece buyuk kentlerde segime katilmigtir. Se¢im sonucunda
Cumhuriyet Halk Partisi 395 milletvekili, Demokrat Parti 66 milletvekili,
bagimsizlar ise 4 milletvekili cikarmislardir.®®

% YUKSEL, a.g.e., .15

% ABADAN, a.g.m., s:189

% http://www.siyasaliletisim.org/pdf/turkiveningenelsecimlerivesonuclari.pdf Erisim
Tarihi: 15.04..2010, 20.00, s. 1
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1947 yilinda ise TBMM lgtiiziigiinde yapilan degisiklikle, parti
gruplari TBMM organi sayllmig ve hukuk dizeni ile siyasal yasam
arasindaki denge kismen de olsa saglanmaya calisilmistir.%®

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan secimlerde kayitli segmen
sayisi 8.905.743 iken gecerli oya kullanan se¢gmen sayisi 7.953.085'dir.

1950 Yili Se¢im Sonugclarina Ait
Parti Adi Aldigi Oy | Aldig Oy Cikardigi
Sayisi Orani Milletvekili Sayisi

Demokrat Parti 4.391.694 % 55.2 416
Cumhuriyet Halk Partisi 3.148.626 % 39.6 69
Bagimsiz 44537 % 0.6 1
Millet Partisi 368.537 % 4.6 1
Toplam Gecerli Oy Sayisi 7.953.085 % 100 487

Tablo 1.1: 1950 Yili Secim Sonuglan®’

1950 secimlerinde Turkiye'de iktidar degisikligi ile sonuglanan
ve c¢ok partili siyasal yasama gecis olarak adlandirnlan bu dénem,
siyasal partilerin Turkiye'de yukselis donemi olarak nitelendirilmektedir.
1950-1960 arasi donemde, Turkiye'de tipik iki parti sistemi

gorulmektedir.”®

% yUKSEL, Siyasetin Kamusal Finansmani, a.g.e., s.15

o http://www.tuik.gov.tr T.C. Basbakanlik Tirkiye istatistik Kurumu verilerinden
yararlaniimistir. 1950, 1954 ve 1957 segimlerinde, partilerin ve bagimsiz adaylarin
aldig1 oy sayisi, secime katilan adaylarin almis olduklari toplam oy sayisinin, aday
sayisina bélinmesi ile elde edilen ortalama oy sayisidir.

% GULSOY Tevfik, Turkiye'de Siyasal Partilerin Anayasal Statiisti, Hukuk, Ekonomi ve
Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, 2007, Sayi 60, s. 7
http://www.e-akademi.org/makaleler/mtgulsoy-2.htm
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1954 yilindaki secgimlere goz attigimizda ise, kayith segmen

sayisinin 10.262.063 oldugu ancak bu sayinin yalnizca 9.095.617’sinin

oy kullandigi gorualmastar.

1954 Yil Se¢im Sonugclarina Ait

Parti Adi Aldigi Oy | Aldigi Oy Cikardigi
Sayisi Orani Milletvekili Sayisi
Demokrat Parti 5.313.659 % 58.4 503
Cumbhuriyet Halk Patrtisi 3.193.471 % 35.1 31
Cumbhuriyetci Millet Partisi 480.249 % 5.3 5
Bagimsiz 56.393 % 0.6 2
Koylu Partisi 50.935 % 0.6 0
Toplam Gecerli Oy Sayisi 9.094.707 % 100 541

Tablo 1.1: 1954 Yili Se¢im Sonuglari

1957 secimlerinde 12.078.623 kayith se¢cmen bulunmaktaydi.

Oy kullanan se¢cmen sayisi toplam 9.250.949 olup 610 milletvekili

secilmigtir.

1957 Yili Se¢im Sonugclarina Ait

Parti Adi Aldigi Oy | Aldigi Oy Cikardigi
Sayisi Orani Milletvekili Sayisi

Demokrat Parti 4.372.621 % 47.9 424
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.825.267 % 41.4 178
Cumbhuriyetci Millet Partisi 604.087 % 6.5 4
Hurriyet Partisi 321.471 % 3.5 4
Bagimsiz 1.850 % 0.0 0
Toplam Gecerli Oy Sayisi | 9.250.949 % 100 610

Tablo 1.2: 1957 Yili Se¢im Sonuglari

Tarkiye’de 1960 donemine kadar U¢ secim gerceklesmis ve

secimlerin hepsi Demokrat Partinin oy Ustunligu ile sonuglanmigtir.
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27.05.1960 tarihinde Milli Birlik Komitesinin, tlke yodnetimini
Demokrat Partiden almasindan bir giin sonra, 28 Mayis 1960 tarihinde
alinan bir kararla, siyasi partilerin faaliyetleri Milli Birlik Komitesi

tarafindan durdurulmustur.®®

3512 sayili Yasaya ek olarak cikarilan 04.07.1960 tarihli ve 8
sayili Kanun ile siyasi partilerin il ve ilge merkezleri disinda herhangi bir
isimle tegkilat kurmalari ocak ve bucak teskilatlarini kaldirarak tlkedeki
kutuplasmay! ©nlemek ve siyasal faaliyetleri kentlere kaydirmak

amaclyla yasaklanmistir.'

Yeni yasa ve sec¢im kanununu tamamlayarak en geg
29.10.1961 tarihine kadar segilecek yeni iktidara TBMM'yi devretmek
amaclyla 13.12.1960 gun ve 157 sayih “Kurucu Meclisin Tegkili
Hakkindaki Kanun” un 32. maddesinin son fikrasi, siyasi partilerin
faaliyete gecisleri konusunda karar vermeye Milli Birlik Komitesi’nin
yetkili kilindigini belirtmektedir. Yeni partilerin kurulabilmesi ve Ekim
1961'de yapilacak secimlere girebilmesi, 13.02.1961 tarihine kadar
kurulmus olmalari sartina baglanmistir. Milli Birlik Komitesi, 01.04.1961
tarihinde siyasi partilere il ve ilge toplantilari ile kongre yapma izni

vermistir. *°*

Siyasi partilerin anayasal diizenleme konusu olarak, ilk kez
1949 yilinda Almanya’da Bonn Anayasasi’'nda giundeme getirilmis ve
siyasi partilere iliskin hususlarin yasayla dizenlenmesine karar

verilmistir.1%2

% YUKSEL, Siyasetin Kamusal Finansmani, a.g.e., s.15

100 AKAT Asaf S., Sosyal Demokrasi Giindemi, 1. Baski, Armoni Yayinlari, istanbul,
1991,s.25

01 TEZiC, 100 Soruda Siyasi Partiler a.g.e., s. 288.

102 YUKSEL, Siyasetin Can Simidi: Partilere Hazine Yardimi,a.g.e.,s..2
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Turkiye'de ise ilk kez halk oylamasina sunulan 1961 Anayasasi
ile birlikte anayasal duzenlemeye gidilmis ve 1982 Anayasas! bunu
devam ettirmistir. italya ve Almanya’nin, daha sonra da Fransa, Turkiye,
Avusturya, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin Anayasalarina siyasi
partilerle ilgili olarak hiikiimler getirdikleri goriilmektedir. *%

Siyasal partilere anayasalarinda 6zel bir statii veren az sayida
tlke bulunmakta ve tarihsel gelisiminde siyasal partilerin hukuki
durumunun 6zel olarak belirlenmemesi gelenedine ¢cogu tlkede devam

edilmektedir.*

1961 yilinda yapilan genel se¢imde toplam 10.141.243 oy
kullaniimig ve toplam 450 milletvekili segilmistir.

1961 Yili Se¢im Sonugclarina Ait
Parti Adi A'g;g' Oy | Aldigi hﬁ:reigl?illi
yisli Oy Orani Sayisi
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.724.752 | % 36.7 173
Adalet Partisi 3.527.435| % 34.8 158
g;m;“”yet‘?i Koyl Millet 1.415.390 | % 14.0 54
Yeni Turkiye Partisi 1.391.934| % 13.7 65
Bagimsiz 81.732| % 0.8 0
Toplam Gecerli Oy Sayisi 10.141.243| % 100 450

Tablo 1.3: 1961 Yili Se¢im Sonuglari

Turkiye'deki siyasi partiler, 1965 yilinda 648 Sayili Siyasal
Partiler Kanunu'nun c¢ikarilmasiyla derneklerden ayri bir statlye

_103 SAGLAM Fazil, Siyasi Partiler Hukukunun Giuncel Sorunlari, Beta Yayinlari,
Istanbul. 1999, s. 86
1% GULSOY, a.g.m., s. 2
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kavusmus ve Turkiye, siyasal partilere iliskin olarak 6zel bir kanun
cikaran Ulkeler arasinda yerini almistir.’® Siyasi partilerle ilgili 137
maddeden olusan ve ayrintili hilkiimlerden olusan bu kanunda; siyasi
partilerin  kurulusu, teskilattanmasi, igleyisi, siyasi partilerin
yasaklanmasi ve kapatilmasi ile ilgili hiktmlere yer verilmistir.

1965 genel secimlerinde, kayitl secmen sayisi 13.679.753 iken
oy kullanan se¢cmen sayisi 9.748.678'dur. Ancak gecerli oy sayisi ise
9.307.563'dr.

1965 Yili Se¢im Sonugclarina Ait
Parti Adi Aldigi Oy | Aldigi Oy Cikardign
Sayisi Orani Milletvekili Sayisi

Adalet Partisi 4.921.235 % 52.9 240
Cumbhuriyet Halk Patrtisi 2.675.785 % 28.7 134
Millet Partisi 582.704 % 6.3 31
Yeni Turkiye Partisi 346.514 % 3.7 19
Bagimsiz 296.528 % 3.2 1
Turkiye Isci Partisi 276.101 % 3.0 14
Toplam Gecerli Oy Sayisi | 9.307.563| % 100,0 450

Tablo 1.4: 1965 Yili Se¢im Sonuglari

1% K AHRAMAN Mehmet, CALISKAN Zekeriya, Tirkiye'de Siyasal Partilerin Hukuksal
Statiisti Ve Siyasal Partilerin Kapatiimasi Rejimi, Dogu Anadolu Bdlgesi Arastirmalari;
2007, s.122
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1969 Secimlerinde kayitl se¢men sayisi

toplam 9.086.296 oy kullaniimisgtir.

14.788.552 olup

1969 Yili Se¢im Sonugclarina Ait
Parti Adi Aldigi Oy | Aldigh Oy Cikardigi
Sayisi Orani Mlgetveklll
ayisi
Adalet Partisi 4.229.712 % 46.6 256
Cumhuriyet Halk Partisi 2.487.006 % 27.4 143
Guven Partisi 597.818 % 6.6 15
Bagimsiz 511.023 % 5.6 13
Millet Partisi 292.961 % 3.2 6
Milliyetci Hareket Partisi 275.091 % 3.0 1
Birlik Partisi 254.695 % 2.8 8
Turkiye Isci Partisi 243.631 % 2.7 2
Yeni Turkiye Partisi 197.929 % 2.2 6
Toplam Gecerli Oy Sayisi 9 086 296 % 100.0 450

Tablo 1.5: 1969 Yili Se¢im Sonuglari

1973 secimlerinde kayitl

10.723.618 kisi gecerli oy kullanmustir.

segmen sayis|

16.798.164 olup

1973 Yili Se¢im Sonugclarina Ait
Parti Adi Aldigi Oy | Aldigi Oy Cikardign
Sayisi Orani Milletvekili Sayisi
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.570.583| % 33.3 185
Adalet Partisi 3.197.897| % 29.8 149
Demokratik Parti 1.275.502| % 11.9 45
Milli Selamet Partisi 1.265.771| % 11.8 48
Cumhuriyetci Guven Partisi 564.343 % 5.3 13
Milliyetci Hareket Partisi 362.208 % 3.4 3
Bagimsiz 303.218 % 2.8 6
Tarkiye Birlik Partisi 121.759 % 1.1 1
Millet Partisi 62.377 % 0.6 0
Toplam Gegerli Oy Sayisi | 10.723.658 | % 100.0 450

Tablo 1.6: 1973 Yili Se¢im Sonuglari
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1977 secimlerinde kayitli segmen sayisi 21.207.303 olmasina
ragmen toplam 14.827.262 oy kullaniimis ve 450 milletvekili secilmistir.

1977 SECIMLERI
Parti Adi Aldigi Oy | Aldigi Oy Cikardigi
Sayisi Orani Milletvekili Sayisi

Cumbhuriyet Halk Patrtisi 6.136.171| % 41.6 213
Adalet Partisi 5.468.202] % 36.9 189
Milli Selamet Partisi 1.269.918] % 8.6 24
Milliyetci Hareket Partisi 951.544] % 6.4 16
Bagimsiz 370.035] % 2.5

Cumbhuriyetci Gliven Partisi 277.713] % 1.9

Demokratik Parti 274484 % 1.8 1
Toplam Gegerli Oy Sayisi 14.827.172| % 100 450

Tablo 1.7: 1977 Yili Sec¢im Sonuglari

1961 yilinda baglayan ¢ok partili sistem uygulamasi yine ulkede
yasanan sikintilar nedeniyle 12 Eylul 1980 yilinda askeri midahale
olmus ve yine ¢ok partili donem yaklasik 2 yil suren arayla bir kez daha
son bulmustur. Milli Guvenlik Konseyi'nin 16 Ekim 1981 yilinda gikardigi
2533 sayii  kanunla siyasal partiler kapatilarak faaliyetleri
yasaklanmistir. Kapatilan siyasi partilerin isimlerinin ve amblemlerinin
kullanilmasini yasaklamig, ayrica yeni kurulacak siyasi partilerin,
kapatilan siyasi partilerin devami olduklarini ileri stremeyecegi

belirtilmistir. 1%

1982 Anayasasl ile partiler tekrar Anayasal statlye
kavusturulmustur. 24 Nisan 1983 tarih ve 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunuyla, siyasi partiler kanununda ayrintih bir dizenlemeye

gidilmigtir. 124 maddelik kanun, 6 ek maddesi ve 18 gecici maddesiyle,

%% MUTLU, a.g.e., s. 122
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en kapsamli kanunlardan biri olma 6zelligini tagimaktadir. Anayasasinin
kabulinin ardindan 22 Nisan 1983 yilinda 2820 Siyasi Partiler Kanunu
kabul edilmig ve Milli Glvenlik Konseyinin 24 Nisan 1983 tarih ve 74
sayili kararyla Milli Guvenlik Konseyinin siyasi partilerin faaliyetlerini
yasaklayan kararin yudrarlikten kaldinimasiyla ¢ok partili doneme

yeniden gegcilmistir.'%’

19 Mayis 1992 tarih ve 3821 sayili kanunda degisiklik yapilarak
16 Ekim 1981 oncesindeki siyasi partilerin devami olma yasag! iptal
edilirken, bu siyasi partilerin isim ve amblemlerinin kullanilmasi da

serbestlestirilmistir. 1%

1982 Anayasa’sinda siyasi partilere iligkin genel hikiumler 68.

ve 69. maddelerde diizenlenmistir.**®

1982 Anayasa’sinin  68.
Madde’sinde; parti kurma, partilere girme ve partilerden ¢ikma ile ilgili
hakimler didzenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 69. maddesinde ise

siyasi partilerin uyacaklar1 esaslara iliskin dizenlemeler yer almaktadir.

107

DAVER, Anayasa Mahkemesi Kararlari Agisindan Siyasi Partiler: Birkag Ornek
Olay, a.g.e., s. 127-128

1% MUTLU, a.g.e.,s.122

109 1982 Anayasasi, 2709 Nolu Kanun, Resmi Gazete: 09.11.1982 tarih, 17863 sayI
Mukerrer.
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1983 secimlerinde kayitl olan se¢men sayisi 19.767.366°d1r.

18.238.362 kisi
17.351.510’dur.**°

oy kullanmig ancak gegerli

olan

oy sayisl

1983 Yili Secim Sonuglarina Ait'*

Parti Adi Aldigi Oy | Aldig Oy Cikardign
Sayisi Orani Milletvekili Sayisi
Anavatan Partisi 7.833.148| % 45.1 211
Halkgi Parti 5.285.804| 9% 30.5 117
Milliyet¢ci Demokrasi Partisi 4.036.970| % 23.3 71
Bagimsiz 195.588| % 1.1 0
Toplam Gegerli Oy Sayisi 17.351.510| % 100.0 399

Tablo 1.8: 1983 Yili Se¢im Sonuglari

1987 secimlerinde kayith bulunan se¢men sayisi 26.376.926

olmasina ragmen oy kullanan se¢men sayisi 24.603.541'dir.. Bu

durumda goraldiagi tzere 1.773.385 kisi oy kullanmamistir.

1987 Yili Secim Sonuglarina Ait'*?
Parti Ad A Oy | MGGy | il
Sayisi
Anavatan Partisi 8.704.335| % 36.3 292
Sosyaldemokrat Halkgi Parti 5.931.000| % 24.8 99
Dogru Yol Partisi 4.587.062| % 19.1 59
Demokratik Sol Parti 2.044.576 % 8.5 0
Refah Partisi 1.717.425 % 7.2 0
Milliyetci Caligma Partisi 701.538 % 2.9 0
Bagimsiz 89.421 %0.4 0
Toplam Gegerli Oy Sayisi 23.971.629| % 100.0 450

Tablo1.9: 1987 Yili Se¢im Sonuglari

19 hitp://www.tuik.gov.tr Erisim Tarihi:10.04.2010

111
112

http://tuikrapor.tuik.gov.tr/

http://www.belgenet.net/ayrinti.php?yil _id=10
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1991 yilinda yapilan segimlerde kayith bulunan se¢gmen sayisi

29.979.123 olup bu secimlerde 25.157.089 secmen oy kullanmistir. Bu

durumda, yaklasik 5,5 milyon secmen ya oy kullanmamis ya da bu

secmenlerin kullandiklar1 oy gegersiz sayilmigtir.

Parti Adi

1991 Yih Se¢im Sonugclarina Ait

Aldigi Oy Aldigi
Sayisi Oy Orani

Cikardigi

Milletvekili Sayisi

Dogru Yol Patrtisi 6.600.726 | % 27.0 178
Anavatan Partisi 5.862.623|% 24.0 115
Sosyaldemokrat Halke 5.066.571 | % 20.8 88
Refah Partisi 4.121.355|% 16.9 62
Demokratik Sol Parti 2.624.301|% 10.8 7

Bagimsizlar 32.721|% 0.1 0

Toplam Gecerli Oy Sayisi 24.416.666 | % 100.0 450

Tablo 1.10. 1991 Yih Se¢im Sonuglari

1995 yilinda yapilan segimlerde kayith bulunan se¢gmen sayisi
34.155.981'dir. 28.126.993 gecerli oy sonucu 550 milletvekili secilmistir.

1995 Yili Se¢im Sonugclarina Ait
Parti Adi Aldigi Oy Aldig Cikardigr
Sayisi Oy Orani Milletvekili
Sayisi

Refah Partisi 6.012.450 |% 21.4 158
Anavatan Partisi 5.527.288 | % 19.6 132
Dogru Yol Partisi 5.396.009 |% 19.2 135
Demokratik Sol Parti 4.118.025|% 14.6 76
Cumbhuriyet Halk Partisi 3.011.076 | % 10.7 49
Toplam Gecerli Oy Sayisi 28.126.993 | % 100,00 550

Tablo 1.11. 1995 Yih Se¢im Sonuglari
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1999 yilinda yapilan segimlerde kayith bulunan se¢gmen sayisi
37.495.217'dir. 31.184.496 gecerli oy sonucu 550 milletvekili secilmistir.

1999 Yili Se¢im Sonugclarina Ait

Parti Adi A',gég' Oy | Aldigi I\z:lkeaxlillgilli
yisli Oy Orani Sayisi

Demokratik Sol Parti 6.919.670 | % 22.2 136
Milliyetci Hareket Partisi 5.606.583 | % 18.0 129
Fazilet Partisi 4.805.381 |% 15.4 111
Anavatan Partisi 4.122.929 | % 13.2 86
Dogru Yol Partisi 3.745.417 |% 12.0 85
Cumbhuriyet Halk Partisi 2.716.094 | % 8.7 0

Bagimsiz 270.265 (% 0.9 3

Toplam Gegerli Oy Sayisi 31.184.496 | % 100.0 550

Tablo 1.12. 1999 Yili Sec¢im Sonuglari

2002 yiinda yapilan secimlerde kayitli

41.407.027 olup toplam gecerli oy sayisi 31.528.783'dr.

secmen  sayisi

2002 Yil Se¢im Sonugclarina Ait

Parti Adi Aldigi Oy | Aldigi Oy Cikardigi
Sayisi Orani Milletvekili
Sayisi
Adalet ve Kalkinma Patrtisi 10.848.704 | % 34.3 363
Cumbhuriyet Halk Patrtisi 6.113.352 % 19.4 177
Dogru Yol Partisi 3.008.942|% 9.5 0
Milliyetci Hareket Partisi 2.635.787|% 8.4 0
Geng Parti 2285598 | % 7.2 0
Demokratik Halk Partisi 1.933.680 | % 6 0
Anavatan Partisi 1.618.465|% 5,1 0
Saadet Partisi 785489 |% 2.5 0
Demokratik Sol Parti 384.009|% 1.2 0
Bagimsiz 314251|% 1.0 9
Toplam Gegerli Oy Sayisi 31.528.783 | 100,00% 550

Tablo 1.13. 2002 Yili Se¢im Sonuglari




2002 yili segimlerinde 42.799.303 kayitll se¢menin bulunmasina

ragmen 35.049.691 secmen oy kullanmis olup 7.749.612 kisinin yaklasik

%87’si oy kullanmamustir.

2007 Yilh Se¢im Sonugclarina Ait
Parti Ady Aldigi Oy | Aldigi Oy ,\%”‘eﬁ(’?ﬂ'”
Sayisi Orani Sayisi

Adalet ve Kalkinma Patrtisi 16.327.291 | % 46.6 341
Cumbhuriyet Halk Patrtisi 7.317.808 | % 20.9 112
Milliyetci Hareket Partisi 5.001.869 | % 14.3 71
Demokrat Parti 1.898.873|% 5.4 0
Bagimsiz 1.835.486 | % 5.2 26
Geng Parti 1.064.871|% 3.4 0
Toplam Gecerli Oy Sayisi 35.049.691 | % 100.0 550

Tablo 1.14. 2007 Yili Secim Sonuglari

Siyasi Partilerin dogusundan ginuimize kadar olan doénem

boyunca bircok parti sistemi uygulamasina rastlanmaktadir.**®

1909-1913 Cok partili sistem
1913-1918 Tek partili sistem
1920-1923 Cok partili sistem
1923-1945 Tek partili sistem
1945-1950 Cok partili sistem
1950-1960 Iki partili sistem

1960-1961 Cok partili sistemin askiya alindigi donem

1961-1980 Cok partili sistem

1980-1983 Siyasal Partilerin yasaklandigi dénem

1983-2010 Cok partili sistem

3 YANIK, a.g.m., s. 282
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IKINCI BOLUM

SiYASI PARTILERIN MALI ISLEMLERI

2.1 SIYASI PARTILERIN FINANSMANI

Siyasetin finansmani kavrami, siyasal faaliyet gOsteren siyasi
partilere vel/veya adaylara saglanan parasal yardimlari, bunlarin
kaynaklarini ve bu faaliyetler icin yapilan giderlerin amag, ara¢ ve
sekillerini anlatmaktadir.***

Siyasi parti sistemi icerisinde rekabet olusabilmesi icin
kaynaklar arasinda temel ara¢ paradir ki siyasette firsat esitliginin

saglanmasinda siyasetin finansmani 6nemli bir unsurdur.**®
2.1.1. Siyaset Ve Para iligkisi

Demokratik bir yonetimden s6z edebilmek igin siyasi partilerin
ve secimlerin varligina ihtiya¢c duyulmaktadir. Siyasi partiler, demokratik
surecte, siyasal katihmin en o©Onemli araclarindandir. Modern
demokrasiler partiler demokrasisi olup, bu anlayis devlet yoneticilerinin,
belli araliklarla ve serbest secgimler yoluyla halk tarafindan secilmesini
saglayan bir diizeni gerektirmektedir.*®

114

TOKGOZ Ziibeyir, Demokratiklesme Siirecinde Siyasi Partiler, Gunce Yayinlari,
Ankara, 1999, s. 157

> GENCKAYA Omer Faruk, Siyasi Partilerde Reform, Siyasi Partilere ve Adaylara
Devlet Destegi Bagislar ve Secim Giderlerinin Sinirlandirilmasi, Turkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Vakfi, istanbul, 2000, s. 129

18 HZTURK Zeki, Secimlerde Paranin Gucu Segim Harcamalarinin Finansmani
Seffafligi ve Denetimi, e-babil Yayinlar,2006, Ankara, s.23.

36



“Demokraside partilerin kudreti, aslinda, hir olmalarindan gelir.
Bu 6zgurligun o6lcisu de ne denirse densin kaynak bagimsizligindan

ge(;er."ll7

Siyasi Partilerin iktidari elde edebilmek igin secimden 6nce,
halkin iktidara gelecek olanlarin belirlemesinde paradan daha dnemli
unsurlarin  bulundugu bir gergektir. Bu unsurlar; se¢menin fikir ve
egilimleri, siyasi parti programi ve sec¢im platformu, adaylarin nitelikleri
ve secmenin davranigidir. Mali glict bulunmayan siyasi bir partinin
secim platformu, adayin niteligi ne olursa olsun, hangi fikir ve parti
programini uygulamay! taahhit ederse etsin, secim kampanyasi
yurutemez, parti kendini tanitamaz; kisaca, parti hicbir faaliyette

bulunamaz. '8

Bu da demokrasinin kesin olarak bir fiyati oldugunu gosterir.
Siyasi partiler, parti kurmak, calistirmak, secim zamani halka aday
gosterebilmek ve secilenlerin  gorevlerini  yerine getirebilmesini
saglamak, kisaca; var olabilmek icgin surekli bir gelir kaynagina ihtiyag

duyarlar.**®

Siyasi patrtilerin, siyasi iktidari ele gecgirmek, en azindan siyasi
iktidar Gzerinde s6z sahibi olabilmek icin ayni diastince ve goruslere
sahip insanlarin bir araya getirdigi mekanizma oluslari, onlarn degisen
kosul ve isteklere ayak uydurmaya zorlamaktadir. Siyasi partiler, var
olduklari sure boyunca amaclarina giden yolda toplumsal degisme ve

gelismelere duyarsiz kalamamig, felsefeleri, parti yapilari, yontem ve

" DULGER Mehmet, Siyasi partiler ve Demokrasi (Siyasi Partilerin ve Secim
Kampanyalarinin Finansmani), TESAV Yayinlari, Yayin N:8, Sempozyum, 1995, s. 53
118 YUCEKOK Ahmet N., “Siyasi Partilerin Masraf Denetimi”, AUSBF Dergisi, 1972,
Cilt. 27, Say!. 2, s. 70.

9 DULGER, Siyasi partiler ve Demokrasi, a.g.e. s:48
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hedefleri degisimlere ugramigtir. Siyasi partiler, var olmak igin ihtiyag
duyduklari ve gug aldiklar toplumdan ayri tutulamaz ve bagimsiz olarak

nitelendirilemez.*?°

Toplumun  kdltir  duzeyinde, kitle iletisim  araclarinin
kullaniminda, enduistrilesmede ve toplumdaki bireylerin  refah
duzeylerinde meydana gelen artiglar, toplumdaki siyasal bakimindan
seckin tabakalarin genislemesine, toplumun beklenti ve isteklerinin
¢cogalmasina, kamu ihtiyaclarinin kargilama  yeteneklerinin
yukselmesine, halkin, yoneticilerin secimi ve kararlari konusunda daha
etkin olmalarina ve ilginin bolgesel diizeyden ulusal dizeye ulasmasina

sebep olur.*?*

Toplumdaki tim bu gelismeler ve degisimler siyasi partilerin
surekli intiya¢ duyduklari paraya olan gereksinimi daha da artirmaktadir.
Kitle iletisim araglarinin ve profesyonel se¢cim kampanyalarinin segim
basarisindaki etkinliginin giderek artmasi ile de siyasi etkinlikler emek

yogundan sermaye yogununa dogru bir gelisme gostermektedir.*??

Gerek siyasi gerekse sosyal ve ekonomik alanda ihtiya¢ ve
isteklerin arttig1 ve farkhlastigi bir toplumda siyasi partilerin amaclarina
ulasmalari igin se¢im kampanyasinin yudratuldagd en yakindaki
se¢menden en uUcra kdsedeki se¢gmene kadar isteklerin, ihtiyaglarin ve
diguncelerin belirlenip parti merkezine ulastiriimasi igin bir orgute ve

haberlesme agina, secmene politikasini, adaylarini tanitmak ve

120 yJCEKOK, Siyasi Partilerin Masraf Denetimi, a.g.m, .66

2L HUNTINGTON Samuel P., Siyasal Gelisme ve Siyasal Bozulma (Cev.Ergun
OZBUDUN) AUSBF Dergisi, 1965-1966, sayi: 1-4, s. 58, atfen Kari W. Deutsch,
«Social Mobilization and Political- Development,» American Political Science Beview,
L.V (Septemjber 1961), 493 ve son.

122 GENCKAYA Omer Faruk, Siyasetin Finansmaninda Kacgak Alanlar Seffaflik ve
Denetim, 2000, s:24

http://www.bilkent.edu.tr/~genckaya/lGORUS.pdf, Erisim Tarihi: 10.11.2009
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anlatmak icin propaganda araclarina yine sec¢im calismalarinda,
oncesinde ve sonrasinda bu buyidk 6rgitin ihtiyaclarini kargilanmasina

olanak saglayan en énemli arag paradir. '

Modernlesme arttikca, toplumda ihtiyag ve istekleri farkhlasan
kesim artacagindan cesitli cikar gruplari olusarak sayilari da artacaktir.
Bu ihtiyag ve istekleri artan kesim toplum iginde daha fazla s6z sahibi
olabilmek icin iktidar olusumuna oylari ve paralari ile katilacaklardir.***

Siyasette para geregi gibi kullanilmadiginda, egit ve adil rekabet
ortami, siyasette firsat esitligi ve siyasi parti veya temsilci ile segmen
arasindaki siyasi bag konularinda parayi verenden yana esitligi bozarak

paranin olumsuz etkisini ortaya cikarabilmektedir.**®

Demokratik dizen icerisinde, siyasi partilerin maddi olarak
guclt orgutlerle karsi karsiya kaldiklarinda verecekleri kararlarda
bagimsiz olabilmeleri, varliklarini koruyarak surdtrebilmeleri icin mali
olarak bu drgutlere bagh olmamalari gerekmektedir. Bu orgutler siyasi
partinin her sidrecinde partinin karsisina c¢ikacak s6z sahibi olmaya
calisacak; bu da asil olarak, halkin siyasal katilma araci olan siyasi
partileri, bu islevlerinden uzaklastiracaktir.*®

128 YUCEKOK, Siyasi Partilerin Masraf Denetimi, a.g.m., s. 67

4 YUCE Miige, Siyasetin Finansmani Sorunu ve Gézim Onerileri, TASAM Siyasal
iletisim Enstitiisii Makaleleri, s. 4
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/siyasetinfinansmanisorunuvecozumonerileri.pdf,
(10.12.2009)

** ERDEM Kasim, Siyasi partilerin finansmani uzmanlk tezi, TBMM Genel
Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanlhdi Arastirma Merkezi Mudurligu,
Ankara, 2008, s .8

126 BERBER Bilgen, Tiirk Anayasa Hukukunda Siyasi Partilere Devlet Yardimi, Yksek
Lisans Tezi, Ankara, 2008, s. 51

39


http://www.siyasaliletisim.org/pdf/siyasetinfinansmanisorunuvecozumonerileri.pdf

Rekabetci bir siyasal parti sisteminin olugsmasinda ve varligini
surdurmesinde pek ¢ok unsur etkilidir, ancak 6zellikle para asli bir nitelik
tasir. Profesyonellesen parti orgitleri ve gesitlenen kampanya teknikleri,
siyasi partilerin paraya olan gereksinimlerini artirmistir. Sadece secim
donemleri degil iki secim donemi arasindaki donem de siyasetin

finansmani énemlidir..*?’

Siyasetin finansmaninda siyaset-para iligkisinin
karmasiklasmasi, mali kaynaklarin sayisinin ve tirinin artmasi, segim
harcamalarina sinir koyan ulkelerde kotiye kullanimlari engellemek igin

yasal énlemlerin alinmasini zorunlu hale getirmektedir.*?®
2.2. SIYASI PARTILERIN GELIR VE KAYNAKLARI

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununda siyasi partilerin
finansmani icin gelir kaydedebilecekleri unsurlar maddeler halinde
aciklanmistir. Siyasi partilerin gelirleri amaglarina aykiri olamayacagi
belirtiimigtir.

2820 sayih Siyasi Partiler Kanununda, siyasi partilerin
gelirlerinin tek tek agiklanmasinin ve net olmasinin amaci, parti
gelirlerinin kontrol altinda tutulmasi ve seffaf, adil ve denetlenebilir

olmasini saglayarak giivenilirligin korunmasidir.*?°

2T TARHAN R. B., GENCKAYA O. F., ERGUL E., OZSEMERCI K., OZBARAN H., Bir
Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler ve Cozim Onerileri, Turkiye Ekonomi
Politikalar Aragtirma Vakfi, 2. Basim, Aralik 2006, s. 52

128 HZTURK Zeki, Secimlerde Paranin Gucu Segim Harcamalarinin Finansmani
Seffafligi ve Denetimi, e-babil Yayinlari, 2006, Ankara, s.85. atfen Faruk Genckaya
Siyasal Partilere ve Adaylara Devlet Destedi, Bagislar ve Secim Giderlerinin
Siniflandinimasi, Kargilastirmali Bir inceleme ve Tirkiye icin bir Oneri, TESEV
Sempozyumda sunulan Tebli§,1999, s. 6

129 TURKONE Mumtaz'er, Siyaset, Lotus Yayinlari, Ankara 2006, s. 284—285
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Siyasi partilerin gelir kaynaklari, kamu ve devlet kaynaklarindan
finanse edilmesi olarak bilinen kamusal ve 06zel finansman, siyasi
partilerin kendi kaynaklari ve parti digi kaynaklardan elde ettikleri

gelirleri ic ve dis finansman gibi cesitleri mevcuttur.**°

Siyasi partilerin gelirlerinin finansmani iki sekilde incelenebilir:

2.2.1. Parti ici Gelirler

Siyasi partilerin parti ici gelirlerini, aidatlar, malvarligindan elde
edilen gelirler ve partilerin dizenledigi sosyal faaliyetlerden saglanan
gelirler, partiyi ve adayi tanitici yayin ve araglarin satisindan elde edilen

gelirler olusturmaktadir.*3*

2.2.1.1. Aidatlar

Siyasi patrtiler, dernekler gibi Gyelerinden aidat toplarlar. Partiye
Uye olanlarin sayisi ne kadar ¢ok olursa, alinan aidatlarinda miktari da
o kadar fazla olacaktir. Bu nedenle, partilerin Gye sayisi 6nem arz eder.
Siyasi partilerin sagladiklari tyelik aidatlarinin fazla gériinmesi siyasi
partilere avantaj saglamaktadir. Oldugundan ylksek gosterilen Gyelik
aidatlari hem saglanan gelire mesruluk kazandirmakta hem de

kamuoyunu etkileme agisindan énemi bulunmaktadir.**?

1% ERDEM Kasim, Siyasi partilerin finansmani uzmanlik tezi, TBMM Genel
Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanlhdi Arastirma Merkezi Mudurligu,
Ankara, 2008, s.16, atfen WILLIAMS Robert (Ed), Party Finance And Political
Corruption, Macmillan Pres Ltd,, London, 2000, s. 2

31 YILDIZ Ahmet, Siyasi Partilerin Finansmani (Almanya, italya, ingiltere, Fransa,
ABD Ornekleri), TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Midurligi Aragtirma Servisi,
Ankara, 1996 s. 1

132 KILINC Dogan, Siyasi Partilerin Mali Denetimi, Gazi Universitesi S.B.F. Kamu
Hukuku Anabilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2001, s. 48
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Ayrica, parti Uyelerinin ¢ok veya az olusu partilerin kendi aday

kadrolarinin ve yuruttikleri programlarin basarisini géstermektedir. ***

Siyasi partilerin faaliyet giderlerini karsilayabilmek icin, belli 6zel
bir kesime basvurarak adaylari veya secilen temsilcileri bu kisi veya
orgutlere bagimli hale getirmektense, yukin genis kitleler arasinda en
uygun aidat sistemiyle dagitilmasi yoluyla demokratik igleyise katki
saglanabilmektedir.***

Siyasi patrtilerin, Uyelerinden dizenli alinan aidatlar genellikle
en vyasal ve en demokratk finansman kaynagr olarak
degerlendiriimektedir. Siyasi parti Uyelerinin, parti politikalarini
dogrudan etkileme amacinda olmamalar, partiye manevi olarak
baglihklari aidatlarin gondlli olarak ddenmesini saglamaktadir. Ancak,
kamusal yardimlardan bilhassa devlet yardimlarinin artmasiyla Uye
aidatlari 6nemini yitirmig ve parti faaliyetlerinin finansmaninda uyelik

aidatlarinin kullanimi azalmistir. %

Siyasi partilerin genelde yerel yonetimlere énem vermemeleri,
dizenli ve sorunsuz devlet yardimi gibi bir gelir kaynagini yeterli
gormeleri, tekelci sermaye partilerinin daha cok tercih ettigi bir kaynak
haline gelmesine ve aidatlarin siyasi partiler agisindan dnemini
kaybetmesine neden olmaktadir.”** Gereken 6nemi géremeyen siyasi

partilerin, Gye kayitlarinin dizgiun tutulmamasi ve ekonomik olarak

33 YUCEKOK, “Siyasi Partilerin Masraf Denetimi”, a.g.m., s. 78

13 §ZTURK, Secimlerde Paranin Gici Segim Harcamalarinin Finansmani Seffafligi
ve Denetimi, a.g.e., s. 83

135 BIEZEN Ingrid van, Financing Political Parties and Election Campaigns-Guidelines,
Council Of Europe Publishing,Birmingham,2003, s.17-18

1% YUCEKOK Ahmet N., Siyasi Partilerin Masraf Denetimi, a.g.m., s. 69
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Odeyebilme  yeteneginden  yoksunluk, aidatlarin  toplanmasini

zorlastirmakta ve hizla 6nem kaybetmesine yol acmaktadir.*®’

Yirmi Avrupa ulkesini kapsayan bir ¢calismaya goére, ortalama
secmen / tye orani 1960’larda %15 ve 1980’lerin sonunda %10,5 iken,
1990'larin sonlarinda ve 2000l yillarin basinda %5’e dusmiistiir.**®
Ornegin, Iingiltere’deki Ingiliz Isci Partisinde, parti liyelerinin partiye
Odedikleri aidatlarin tam yillik gelirine sagladigi katki, 1992 yilindaki
%50 den fazla iken, 1997 yilinda neredeyse %25 * e diismustir.**

Bati Avrupa ulkelerindeki Uyelerin parti gelirlerine katkilari
ulkeden Ulkeye farkhilik goOstermekle birlikte %40 civarindadir.
Ulkemizde ise bu oran %1-2 oraninda gerceklesmektedir. Ancak,
Ulkemizde secmenlerin yaklagik %25’ siyasi parti Uyesidir ve
Ulkemizde siyasi partilerin lyelerinden elde ettikleri aidatlar 6nemli bir
gelir kaynagi olarak kullanilmamaktadir.  Uyelik  aidatlarinin
kullaniimamasi sonucunda, partilerce aidatsiz Uyelik modelinin
benimsendigi, Uyelerin yeterli hak ve sorumluluklara sahip olmadigi ve
en onemlisi siyasi partilerin ihtiya¢c duyduklari finansal destegdin bagislar
ve devlet yardimi oldugu ortaya cikmaktadir.**°

Bati demokrasilerindeki gelismelerin aksine olarak Turkiye'de
siyasi partilere tiye olanlarin sayisinda hizl bir artis saptanmistir.**

37http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/ekim2002/dosyaekim

2002.html, Erisim tarihi:01.03.2010 saat: 20.00 atfen AKAR Atilla, Oteki DSP,
Ecevitlerin Gayri Resmi Oykiisi, istanbul, Metis Yayinlari, 2002. s.141.

1% MAIR Peter, BIEZEN Ingrid Van,Party Membership In Twenty European
Democracies 1980-2000,Party Politics, Cilt 7, Sayi:1, s. 8-9
http://www.olemiss.edu/courses/pol628/mairbiezen01.pdf Erigim Tarihi: 01.10.2010

%9 BIEZEN Ingrid Van, Financing Political Parties and Election Campaigns-Guidelines,
a.g.m, s.18

“OMUTLU, a.g.e., s.130

1“1 GENCKAYA Omer Faruk, Devletlesen Partiler, Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Baslica
Gelir Kaynaklarl 1983-1998, Anadolu Stratejik Arastirmalar Vakfi, Ankara, 2002, s. 17
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2.2.1.1.1. Girig ve Uyelik Aidati

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 62.maddesinde siyasi
partilerin giris ve Uyelik aidati konulari aciklanmigtir. Buna gore; parti
tyelerinden alinacak girig aidatinin miktari ile Gyelik aidatinin alt ve st
sinirlar parti tizugunde gosterilir. Her tye, aylik veya yillik olarak tyelik
aidati 6demeyi partiye girisinde kabul etmek zorundadir. Parti Uyesi,
vermeyi kabul ettigi aidatin miktarini, parti tGzdgine uygun olmak
sartiyla, kayith bulundugu teskilat kademesi baskanligina yazi ile
bildirerek artirabilir. Partiye borclu oldugu yila ait aidatin tamamini veya
bir kismini 6demeyen parti tUyesi hakkinda, partiden gegici veya kesin
olarak cikarmaya dair disiplin cezalari uygulanmaz. Aidatini 6demesi
icin yapilan yazili tebligata ragmen belirtilen sure igcerisinde ddemede
bulunmayan (dye hakkinda vyapilacak islem ve uygulanacak

yasaklamalar parti tizigunde gosterilir.

“Siyasi partiler Uyelerinin 6demek zorunda olduklari aidatlarin
miktarini ayarlayarak siyasi parti Uyeliklerini daha az veya ¢ok cazip
kilabilirler.”**?

Girig aidati parti yeligine giriste sadece bir kez ddenir. Uyelik
aidati ise 0Uyelik boyunca her ay veya vyillik olarak verilir. Kanunla

aidatlarin 6denmesinin yaptirimlari parti tzuklerine birakilmigtir.

Ornegin, AKP liyelik aidat borcunu 6demeyen (yesini gegici
veya kesin ihra¢ disiplin cezasi vermemekle birlikte Merkez Karar ve
Yonetim Kurulunca kararlagtirilmadigi stirece parti ici kademe secimleri
ve aday yoklamalarina katlmasina da yasak getirmemistir.’** CHP

12 BIEZEN, a.g.e., s.18
143 AKP, Tiizik, M. 134.1



tizagiunde “Odenti yukumliluguni yerine getirmeyen Uyeler Parti ici
secme ve secilme haklarini kullanamazlar.” denilmektedir.*** DP,
Partiye aidat borcunun tamamini veya bir kismini 6demeyen parti tyesi
hakkinda partiden gegici veya kesin c¢ikarma cezalari uygulanamaz
demektedir."*®> MHP tuzuginde ise, lye aidatinin tamamini veya bir
kismini 6demediginde dyenin kongrede oy kullanmasinin veya delege
secilmesinin engellenemeyecegini ve Uyenin bor¢lu olmasinin partiden

cikariimasina sebep olmayacag bildirilmistir.**

2.2.1.1.2. Milletvekili Aidati

Siyasi Partiler Kanunu'nun 63. maddesinde bir siyasi partiye
mensup milletvekillerinin, ne miktar aidat 6deyecegi ve bu suretle
toplanan paralarin grup faaliyetlerine ve parti merkezine hangi
miktarlarda ayrilacagi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi parti grubu karariyla
belli edilir. Ancak, bu miktarin yillik tutari milletvekili 6deneginin net bir
ayhk tutarini gegcemez. Grubu olmayan milletvekillerinin Odeyecegi
aidat, 6deneginin net bir aylik miktarin yarisini gegmemek kaydiyla

merkez karar ve yonetim kurulunca tespit edilir.

2.2.1.1.3. Milletvekili Aday Adayhgi Aidati

SPK’ nin 64. Maddesinde Milletvekili aday adaylarindan
alinacak 0zel aidat, milletvekili 0deneginin net bir ayhk tutarini
asmamak kaydiyla parti ic yonetmeliklerinde gdsterilir. Bu yonetmelikler,
milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarinin asilmamasi kosuluyla ne

kadar aidat 6denmesi gerektigini belirler.

144 CHP, tuzuk M.7
145 Dp, Tuzuk, M. 70
148 MHP, Tlizik, M. 95
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Milletvekili, belediye baskanldi, belediye meclis tyeligi ve il
genel meclis Uyeligi aday adaylarindan alinan 6zel aidatlar, aday
adayinin segimlerde basari saglamasi durumunda partiye geliri olarak
kaydedilmektedir.*’

Tarkiye’de 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan secimlerde
Adalet ve Kalkinma Partisi aday adaylarinin 2.000 YTL, Buyuk Birlik
Partisi adaylarinin 1.000 YTL, Cumhuriyet Halk Partisi aday adaylarinin
3.000 YTL, Dogru Yol Partisi bay aday adaylarinin 2.000 YTL, bayan
aday adaylarinin 500 YTL, Milliyetci Hareket Partisi aday adaylarinin
500 YTL aidat Odeyecekleri bilgileri basin ve yayin organlarinca

duyurulmustur.#®
2.2.1.2. Sosyal Faaliyet Gelirleri

Siyasi partiler faaliyetleri cercevesinde cesitli maksatlarla ama
en oOnemlisi gelir elde edebilmek amaciyla cesitli etkinlikler
duzenleyebilir, partiyi tanitan yayinlarin ve simgeleyen araclarin satisini
yapabilirler.**° Siyasi Partiler Kanununun 61. maddesinin d bendi parti
bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak
gelirleri, e bendi parti yayinlarinin satis bedelleri diizenlemektedir. “f’
bendi, Uye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin
saglanmasi karsiliginda alinacak paralarin gelir olarak kaydedilecegini
belirtmigtir. “g” bendinde ise partice tertiplenen balo, eglence ve konser

faaliyetlerinden saglanacak paralari gelir olarak saymistir.

" MEHTER Hamdi, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, Yiiksel Matbaacilik,
Ankara,1995, s.30

“® ERDEM, a.g.e., s.129.

Y9 KILING, a.g.e., s. 53
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Siyasi partilerin dizenlemis oldugu bu gibi sosyal faaliyet
gelirleri, faaliyetleri duzenleyen teskilatlarin geliri olarak kabul edilir.
Ornegin; bir partinin genel merkezi, kurulus ginlerini tasradaki
orgutlerinin  birinde kutladigi takdirde, eger parti tazigu ve
icybnetmeliginde aksi bir diizenleme yoksa saglanan gelir genel merkez

geliri sayilir.**°

2.2.1.3. Parti Malvarhgindan Elde Edilen Gelirler

Mal varhgi, gercek veya tuzel kigilerin sahip oldugu taginmaz
mallari, mevcut nakitleri, her tarli hakki, taahhttleri ve borglarinin
tamamini ifade etmektedir."®* Siyasi Partiler Kanunun 3. maddesinde
belirtildigi Uzere siyasi partiler, tlizel kisilige sahip kurulug olduklarindan
mal varligi elde edebilirler.

Anayasanin 69. maddesinde siyasi partilerin mal edinmesinin
kanunla dizenlenecedi belirtilmigtir. Siyasi Partiler Kanununun 68.
maddesi, siyasi partilerin, ikametleri ile amag ve faaliyetleri icin gerekli
olanlardan baska tasinmaz mal edinemeyeceklerini ve partilerin,
amaglari icinde olmak sartiyla sahip olduklar tasinmaz mallardan gelir

saglayabilecegi belirtmigtir.

Bu sinirlamanin yani sira, Anayasa Mahkemesi de siyasi
partilerin edindigi gayrimenkullerin listesini her yil siyasi partilerden
istemektedir."®® Siyasi partilerin, amaclari disinda gayrimenkul
edinmeleri yasaklanmistir. Siyasi parti, ihtiyaci diginda gayrimenkul
edinip gelir saglamak igin gayrimenkull kiraya vermesi halinde Anayasa
Mahkemesi siyasi partinin ihtiyaci disinda kalan kismini, bagis olarak

O KILING, a.g.e., s. 54
BLKILING, a.g.e., s. 52
152 AMK, E.1995, (degisik isler ), K.1994/2 , K.t. , 24.2.1994
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nitelemekte ve vyasal sinirt gegcen miktari hazineye gelir olarak

kaydetmektedir.*>®

Siyasi Partiler Kanununda siyasi partilere bir takim yasaklar
getirilmistir. Bu ilkeler cercevesinde, siyasi partiler malvarliklarini
amaglarina uygun kullanmak zorunda olup bu kullanimlarin sonucunda
elde ettikleri faydalardan yararlanabilmektedirler. Ornek olarak, siyasi
partiler, tuzik ve igyonetmelikleri dogrultusunda partilerinin sahip
olduklari gelirleri bankaya vyatirabilirler. Faiz gelirleri malvarligindan
saglanan gelirleri olusturdugundan, faiz gelirleri elde etmelerinin her
hangi bir sakincasi bulunmamaktadir. Ulkemizde banka faizlerinin
yuksek olmasi nedeniyle faiz gelirleri siyasi partilerce ¢ok tercih edilen
bir secenektir.™ Yine, siyasi partiye ait olan kullanilan tasit, bilgisayar
vs. mallarin satisindan elde edilen gelirler de siyasi partinin malvarligi

gelirleri arasinda sayilmaktadir.™>

Yine, Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile
gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim
yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar Siyasi Partiler
Kanununda gosterilmektedir.

153 AMK, SPMD, E.1996/17, K.1998/57, K.t.23.12.1998

15 AMK, SPMD, E.1996/10, K.t.23.2.1999, E1997/7, K.1999/10, K.t.23.2.1999,
E.1998/24, K.1999/15, K.t.23.2.1999; E.1997/23, K.1999/17, K.t.16.6.1999,
E.1998/20, K.1999/18, K.t.16.6.1999; E.1998/14, K.1999/32, K.t.20.7.1999 .

® MEHTER Hamdi, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., 5.32
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2.2.2. Parti Digi Gelirler

Siyasi partilerin, 6z kaynaklar ve aidatlari haricinde kalan ve
partiyle oérgutsel bagi olmayan cesitli kisi ve kuruluglardan elde ettigi
gelirler parti disi gelirleri olusturmaktadir.**®

2.2.2.1. Bagiglar

Bagislar, siyasi partilerin parti digI finansman kaynaklari icinde
Onem arz eden gelir kaynaklarindan biridir. Bagiglar, ayni veya nakdi
yardim olarak yapilabilir. Bagiglar, tasinir mal, taginmaz mal, nakit veya
haklar olabilecegi gibi, bu mal veya haklarin kullanimlarinin bedelsiz
olarak birakilmasi seklinde olabilir.

Yasanan demokratiklesme streciyle birlikte siyasi partilere
yapilan bagislar, cesitli kurumlar aracihgiyla gerceklesmektedir. Hala
kitle demokrasilerinde, siyasete meraki bulunan ve siyasetle ugragsmak
isteyen veya 0Ozel iligkilerini siki tutmak isteyen isverenler bagislar
yoluyla siyasi partilere gelir saglamaktadirlar.*’

Siyasi partilere yapilan bagislar, partilerin gelirleri icinde en ¢ok
kusku duyulan kalemdir. Bu kusku, bagislar konusunda vyasal
duzenlemeye gidilmesine neden olmus ve ilk olarak 648 sayili Siyasi

Partiler Kanunu ile diizenleme yapilmistir.**®

1% KOKER Levent, “Siyasi Partilerin Parasal Denetimi, (Yayinlanmamis Yuksek
Lisans Tezi), Ankara Universitesi SBFE, 1979, Ankara, s.21.

7 HZTURK Zeki, Turkiye'de Segim Harcamalarinin Denetlenmesi. Tiirkiye-Fransa
Karsilagtirmasi, T.C. Gazi Universitesi Kamu Yonetimi Anabilim Dali Siyaset ve Sosyal
Bilimler Bilim Dali, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2000, s. 48-49

%8 §ZTURK, Secimlerde Paranin Gici Segim Harcamalarinin Finansmani Seffafligi
ve Denetimi, a.g.e., s. 121
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2820 sayil Siyasi Partiler Kanununda bagislarla ilgili gerekli

yasal diizenlemeler 66. maddeyle belirtiimig™®

olup siyasi partilere
bagis yapamayacak olan kuruluglar, genel ve katma butceli dairelerle
mahalli idareler ve muhtarliklar, kamu iktisadi tesebbusleri, 6zel kanunla
veya Ozel kanunla verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve
diger kuruluglar, kamu iktisadi tesebbisi sayllmamakla beraber
0denmig sermayesinin bir kismi devlete veya bu fikrada adi gecen
kurum, idare, tesebbis, banka veya kuruluslara ait miesseseler,

seklinde siralanmisgtir.

1983 yili Siyasi Partiler Kanununa dernekler, vakiflar ve
kooperatifler ile yabanci devletler, uluslararasi kuruluslar, yabanci
ulkelerdeki dernekler, kurum ve kuruluslar da eklenerek siyasi partilere
bagis yapmas! yasaklananlarin kapsami genisletilmistir.*®® 12.08.1999
tarih ve 4445 sayih Kanunla ise kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, isci ve isveren sendikalarinin, bunlarin tst kuruluglarinin,
derneklerin, vakiflarin ve kooperatiflerin, 6zel kanunlarinda yer alan
hdkimlere uymalari kosuluyla siyasi partilere maddi yardim ve bagista
bulunabilmelerine misaade edilmistir. Ancak, siyasi partilerin yabanci
devletlerden, uluslararasi  kuruluslardan, yabanci  ulkelerdeki
derneklerden, kurum ve kuruluglardan bagis almalarina misaade

edilmemistir.*®*

Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, yabanci

uyruklu gercek ve tuzel kisilerden yardim veya bagis kabul eden siyasi

159 Resmi Gazete: Say!: 4445, Tarih: 12.08.1999, M. 7
160 Resmi Gazete: Say1: 23786, Tarih: 14.08.1999
161 Resmi Gazete, 14.08.1999 tarih ve 23786 say!.
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parti sorumlusu, aday veya aday adayi bir yildan ¢ yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir.*®?

4445 sayili Kanunla 1999 yilinda iki milyar lira olarak belirlenen
bagislarin st sinirn Ulkemizdeki yiiksek enflasyon oranlari nedeniyle
bagis Ust sinirinda devamli olarak degisiklik yapiimaktaydi. 4445 sayili
Kanunun 23. maddesine, Ek 6. maddesinin eklenmesiyle yeniden
degerleme  orani  kullanilarak  degerleme  yapilmasi  uygun
gorilmistir.*®® Buna gére; 2010 yilinda %2,2 degerleme oranina gére
bir kisinin bir yil icerisinde bir siyasi partiye yapabilecedi bagisin yasal
ust sinin 24.953 TL'dir. Siyasi partilere yapilan bagislarin, bagislayana
ait olduguna dair bir makbuz dizenlenmelidir. Yapilan bagis, boyle bir
belgeye dayandiriimadi§ takdirde siyasi partilerce kabul edilemez.***

ilan olunan oranla hesaplanan tutardan fazla kiymette taginir,
tasinmaz mal veya haklar bagiglamalari, bu mallarin ve haklarin
kullanimini bedelsiz olarak birakmalari, ayni haklarin devrine dair
islemlerde bulunmalari veya yayinlari kullandirmalari yasaktir.'®> Bagis
tutarinin s6z konusu sinir asmasi durumunda Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen karara gore, yasal siniri asan fark Hazine'ye gelir
olarak kaydedilir.

162 5820 Sayil Siyasi Partiler Kanunu, M.116

163 Kanunun 66. maddesinde yer alan parasal degerler her takvim yili basindan gecerli

olmak Uzere o yil icin 213 sayili ve 04.01.1961 tarihli Vergi Usul Kanunu hikimleri
eregince tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artiriimaktadir.

%4 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu madde 66/2

1% R.G.: 14.08.1999 tarih ve 23786 say!.
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Siyasi partilere yapilan bagislara sinirlama ve yasaklama
getiriimesindeki temel amag, mali olarak gtclu kisi ve gruplarin siyasi

partilerin ve adaylara yasa disi etki ve baskisini engellemektir.*®°

2.2.2.2. Devlet Yardimi

Siyasi partilere devlet yardiminin yapilmasinda iki amag
gudulmektedir. Birincisi, siyasi partilerin kamu yararina caligiyor
olmalaridir. ikincisi, yapilacak devlet yardiminin siyasi partileri, mali
olarak gucli kisi ve gruplarin etkisi ve baskisi altina girmelerini

engellemektir. ¢’

Siyasi partiler agisindan ise devlet yardimi parti gelirlerinin
blaytk bir kismini olusturmasi ve yardim miktarinin fazla olmasi
itibariyle son derece dnemlidir. Siyasi partilerin devlet yardimini diizenli
olarak almalari ve bu yardimin devlet giivencesinde olmasi s6z konusu

gelir kaynagini diger gelirlerden ayirarak 6nemini artirmaktadir.'®®

Siyasi partilere devlet yardimi yapilmasini elestiren birkag
sebep su sekildedir.**®

Siyasi partilerin bir kaliba sokularak yodnlendirilme sirecini
guclendirir. Siyasi partilerin hesaplarini yayilama yikimlugu, devletin

siyasi partilerin icislerine daha fazla midahale etmesine zemin hazirlar.

16 GENCKAYA Omer F., Siyasi Partilerde Reform, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet
Destegi Bagislar ve Secim Giderlerinin Sinirlandiniimasi, Turkiye Ekonomik ve Sosyal
Etudler Vakfi, istanbul, 2000, s: 156

167 ZBUDUN Ergun, Siyasi Partiler ve Demokrasi, TESAV Yayinlari, Yayin No:8,
Sempozyum, 1995, s.15

%8 AYDIN, a.g.m., s. 236

189 Y|LDIZ Ahmet, Siyasi Partilerin Finansmani (Almanya, italya, ingiltere, Fransa ve
ABD Ornekleri) TBMM Kiitiiphane ve Dokiumantasyon Mudurliigi Arastirma
Servisi, 1996, s. 6
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Devlet yardimi alan siyasi partilerin Uye sayilarinda azalmalar

olacagindan siyasi partiler, daha az aidat geliri elde edeceklerdir.

Parlamenter sistemlerde siyasi partilere devlet yardimi yapildigi
takdirde, muhalefette kalan siyasi partilerin Uzerlerine disen
fonksiyonlari yerine getiremeyecekleri kaygisini dogurmaktadir. Isvec,
muhalefet partisine yil ve milletvekili sayisini g6z éniunde bulundurarak
daha fazla devlet yardimi yapmaktadir. Boylece bir bakima muhalefetin

gOrevini yerine getirmesinin kosullari saglanmaktadir.

Kitle iletisim araglarina bagimh olan siyasi partilerin bu
bagimhliklarini azaltmak amaciyla bazi devletler belirli sire ve
kosullarla iktidarda olan partilerin kendilerini tanitmak ve faaliyetlerini
duyurmak amaciyla iletisim araclarint bu partilerin  hizmetine
sunmaktadir. Bu durum yine muhalefet partileri agisindan esitsizlige yol
acmaktadir.* "

Siyasi partilere yapilan yardimlar, siyasi partilerin kamu kurumu
gibi gorinmesine ve parti faaliyetlerinin kamu hizmeti niteligi
kazanmasina neden olabilecegi gibi siyasi partilerin toplumdan gelen
isteklere kayitsiz kalmalarina da yol acabilmektedir. *"*

Devlet yardimlarinin yapilmasi parti Uyelerinin ve 0rgut
yapisinin alt hiyerarsisini zayiflatarak partilerin Gst dizey yonetici
toplulugunu ve merkeziyetciligi giclendirerek, siyasi partinin hiyerargik

170 §7TURK, Secimlerde Paranin Gici Segim Harcamalarinin Finansmani Seffafligi

ve Denetimi, a.g.e., s. 87
"' KOCAK Mustafa, Siyasal Partiler ve Tirkiye'de Parti Yasaklari, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2002, s.127
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dengesini bozabilir.*? Ornegin, Italya ve Almanya'da kiigik siyasi

partileri korumak amaciyla énlemler alinmigtir.

Siyasi partilere yapilan devlet yardimi, rekabette partiler arasi
esitligi belli bir kesim yoninde bozacak sekilde gelisme gosterebilir.
Yani, devlet yardimini, belli buytklukteki siyasi partilerin yararlandigi bir
kaynak haline getirmek, kugik partiler icin 0zel duzenlemeler
yapiimadidi sirece siyasal alanda var olmalarini engelleyici bir nitelik
taslyacak ve sadece bilyiik partiler avantaj saglayabileceklerdir. "3

Uzun donemde, devlet yardimlari siyasi partilerin finansman
sorununu ¢bzemeyecek ve siyasi partiler diger bir siyasal kaynak olan
Ozel bagislara yoneleceklerdir.

Halkin 6dedigi vergiler ile yapilan devlet yardimlarinin siyasi
partilerce nasil ve nerelere harcandidinin denetiminin yapilamamasi,

halkin bu kurumlara olan giiveni yitirmesine neden olmaktadir.**

Devlet Yardiminin yararlari ise su sekilde aciklanabilir.*”

Siyasal partilere kamusal destek (devlet yardimi), dogrudan ve
dolayli olmak Uzere ikiye ayrilir. Dogrudan devlet yardimlari, siyasi
partilere, gunluk etkinliklerin yerine getirilmesinde ve seg¢im
kampanyalarinda kullaniimak tzere iki sekilde verilir. Siyasi partilere bu
yardimlar ayri ayri veya ikisi birlikte yapilmaktadir. Dolayll kamusal

destekler ise dort sekilde yapilir. Parti yan kuruluslarina saglanan mali

2 YILDIZ, a.g.e., s. 6, Uygulama, parti Uyeleri ve orgitsel yapinin alt hiyerargisinin

aleyhine, parti birokrasisini ve merkeziyetciligini besleyebilir.
% AYDIN, a.g.m., s. 236

" yUCE, a.g.m., s. 15

> AYDIN, a.g.m., s. 239-240



destekler, secim kampanyalari sirasinda devlete ait kitle iletisim
araclarindan yararlanilmasi, bagis sahiplerine, partilere ve adaylara
ozel vergi uygulamalari ve diger dolayh desteklerdir.*"

Siyasi partilerin faaliyetlerini rahatga yuratilebilmeleri igin
ihtiyag duyulan gelir kaynagi olarak kullanilan devlet yardimi sayesinde
siyasi partiler icin daha esitlik¢i sartlar altinda adaletin saglanacagi,
yolsuzluklarin engellenecegdi ve denetimin daha kolay olacagi bir ortam

yaratiimis olur.*”’

Devlet yardiminin, siyasi partilerin secmene ulasmasini
saglayan bir yoni mevcuttur. Siyasi partilerin gunlik faaliyetlerini, egitim
caligmalarini, parti programlarini sirekli olarak yerine getirmeleri ve
secmene duyurabilmelerinde kitle iletisim araclari biyik 6nem arz
etmektedir.'® Parti faaliyetlerini stirdiremeyen ve ulusal diizeyde
iletisime gecemeyen siyasi partilerin varliklarini uzun sire devam
ettirmesi oldukga zordur. Siyasi parti ve partilerin adaylarinin segmene
kendini duyuramamasi yani yeterli iletisimde bulunamamasi secimleri

anlamsiz kilmaktadir.*"®

Devlet yardimiyla, glcli ve gugsuz siyasi partiler arasindaki
mali denge bozukluklarini azaltmak ve partileri sermaye cevrelerinin

baskisindan kurtarmak mumkin olabilir.*&°

1® GENCKAYA Omer F., Devlet Reformu. Siyasi Partilerde Reform, “Siyasi Partilere
ve Adaylara Devlet Destegi, Bagislar ve Secim Giderlerinin Sinirlandiriimasi, istanbul,
TESEV, 2000, s. 145

7 HZTURK, Secimlerde Paranin Giicli Segim Harcamalarinin Finansmani Seffafligi
ve Denetimi, a.g.e., s. 86

% AYDIN, a.g.m., s. 240

1 GENCKAYA, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destedi, Bagislar ve Secim
Giderlerinin Sinirlandirilmasi a.g.e., s.140

8 AYDIN, a.g.m., s. 239
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Demokratik tlkeler igin siyasi partilerin bagimsizlilarini glivence
altinda tutmak, ¢oziim bekleyen énemli sorunlardan biridir."®! Siyasi
partilerin hazineden alacaklari yardim rahatca faaliyet gostermelerine,
yardim miktarinin buydkligli ise serbestce siyaset yapmalarina ve
siyasi  partilerin  bagimsiz  politikalar  olusturarak  uygulamaya

gecirmelerine imkan saglamaktadir.*®?

Sonug olarak Duschinsky, devlet yardimi ile ilgili su sonuca
ulasmigtir. Devlet yardimi yukarida belirtildigi gibi siyasi partilere ne
blytk faydalar ne de buylk dezavantajlar saglar, devlet yardiminin

siyasi partilere ok fazla etkisi yoktur.'®?

Siyasi partilere, devlet yardimmnin yapilmasi benimsemis olan
Ulkelerde, bu yardimin vyapihs sekli ve zamani farkhliklar
gOstermektedir. Onemle uzerinde durulmasi gereken konu, siyasi
partilere yardimda uygulanacak 6lcutlerin demokrasiyi yozlastirmamasi

ve siyasi partiler arasindaki dengeyi saglamasidir.*®*

Bircok Ulkede siyasi partilerin ve adaylarinin aldiklari her ttrlt
devlet yardimi genel bitgceden verilmektedir. Cogu Ulkede destegin
miktar1 her yil enflasyon oranina gore degismekte, bazi ulkelerde ise

parlamentonun inisiyatifindedir. *¢°

L AYDIN, a.g.m., s. 235

82 5ZTURK, Secimlerde Paranin Gici Segim Harcamalarinin Finansmani Seffafligi
ve Denetimi, a.g.e., s. 86

% ERDEM, a.g.e., s. 31 atfen DUSCHINSKY Michael Pinto,”Financing Politic: A
Global View”, 2002, s. 80

18 GOZUBUYUK Seref, Anayasa Hukuku, 7.Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
1998, s. 83

%5 GENCKAYA, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destedi, Bagislar ve Secim
Giderlerinin Sinirlandirilmasi a.g.e., s. 143
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Partilere diizenli olarak saglanan dogrudan devlet yardimi,
partilerin merkezi o6rgutlerinin ve yasama meclis gruplarinin ginlik
olagan faaliyetlerini surdurebilmeleri icin verilir. Bu uygulama parti

odakl sistemlerde daha yaygindir.*®®

Siyasi partilere ve adaylara se¢cim kampanyalarinda saglanan
devlet destegi ise partilere ve adaylara yaptiklari giderleri faturalamalari
sartiyla avans veya sonradan 6deme seklinde adaylara, partilere veya
her ikisine de 6deme yapilmaktadir. Ulkeden iilkeye degisen ¢deme
miktarina esas olan husus, ya partilerin meclisteki sandalye sayisi, ya
adaylarin aldiklari oy sayisi ya da her ikisidir.*®’

Parti yan kuruluglari olan aragtirma, egitim enstituleri, kadin ve
genglik kollari gibi kuruluslara saglanan mali destekler dolayli devlet
yardimlarinin bir taradur. Tarkiye’ de bdyle bir mali destek s6z konusu
degildir.'®

Siyasi tanitim, tum gelismis Ulkelerin se¢cim kampanyalarinda
kullandiklari  bir yontemdir. Demokratik Ulkelerin ¢cogunda devlet
tarafindan siyasi adaylara ve yasama meclisindeki sandalye sayisina
gore partilere belli zamanlarda radyo ve televizyonlarda se¢cmene

kendini tanitma, politikasini duyurma sansi verilmektedir.

% GENCKAYA, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destedi, Bagislar ve Secim
Giderlerinin Sinirlandirilmasi a.g.e., s. 146
87 GENCKAYA, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destedi, Bagislar ve Secim
Giderlerinin Sinirlandiriimasi a.g.e., s. 147
88 GENCKAYA, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destedi, Bagislar ve Secim
Giderlerinin Sinirlandiriimasi a.g.e., s. 148
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Siyasi partilere dolayl devlet yardimlarindan olan kitle iletisim
araclarini kullanimi konusu devlet yardiminin ilk diizenleme alanidir.*®
Milletvekili secimlerine katillan kayith tum siyasi partiler genel secimler
suresince radyo ve televizyon yayinlarina katilabilirler. Bu diizenlemeye
iligkin usuller Secimlerin Temel Hukamleri ve Sec¢cmen Kdutukleri

Hakkinda Kanunda gésterilmistir.*°

Secime Kkatilan; Siyasi partiler ilk ve son gin 10 dakikayi
gecmemek Uzere, programlarini ve yapacaklar isleri anlatan iki
konusma yapabilir ayrica Mecliste grubu bulunan siyasi partilere 10'ar
dakika daha verilir.** iktidar partisine veya iktidar partilerinden biiyiik
olanina 20 dakikalik, iktidar partilerinden digerlerine 15'er dakikalik ilave
edilir® Secim doénemlerindeki yayinlar Yilksek Secim Kurulu
tarafindan idare edilmekte ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
tarafindan denetlenmektedir. Se¢im dénemlerine iligkin kurallardan ayri
olarak, hikumete, faaliyetlerini anlatmasi igin her ay Devlet televizyonu
olan Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan 30 dakikalik

serbest yayin hakki verilmistir. **

Diger bir yontem de siyasi partilere, adaylara ve bagis
sahiplerine uygulanan 6zel vergi uygulamalaridir. Ancak, alinan krediler
vergiye tabidir. Turkiye ‘de parti mal varligindan elde edilecek gelirler

disinda kalan tiim gelirler, her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.*%*

18 §ZTURK, Secimlerde Paranin Gici Segim Harcamalarinin Finansmani Seffafligi

ve Denetimi, a.g.e., s.138

19 Kanun Secimlerin Temel Hukidmleri ve Segmen Kitukleri hakkinda Kanun Resmi
Gazete: Sayi: 26824 Tarih: 22.3.2008 M. 52-55/A

191 Resmi Gazete: Say1:3377, Tarih: 23.5.1987

192 Resmi Gazete: Say!: 4125, Tarih: 27.10.1995

198 2954 Nolu Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Tarih: 11.11.1983, Resmi
Gazete, Sayi: 18221 Tarih: 14.11.1983, M. 19

194 2820 Sayil Siyasi Partiler Kanunu, M. 61
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Son olarak devlet tarafindan saglanan mali destekler iginde,
secmenlere parasiz sec¢im brosirld postalanmasi, bedava ulagsim ve

toplanti yeri saglanmasi bu tirr yardimlardan birkacidir.*%

2.2.2.3. Devlet Yardiminin Ortaya Cikisi Ve Cesitli
Ulkelerdeki Uygulamalari

Yasal olmayan yollardan yardimlarin ve bagislarin yapiliyor
olmasi her dlkeyi bu alanlarda diizenleme yapmaya goturmustar.
Ulkeden llkeye farklilik gdsteren rugvet gibi yolsuzluklar sonucu,
Avrupa'da siyasi partilere devlet tarafindan yardim yapiimasi sart

gorilmistir. '

Siyasi partilere, ilk defa Almanya’da 1959 yilinda devlet yardimi
veriimeye baglanildi. Diger (lkelerde sirasiyla isve¢ 1965 yilinda,
Finlandiya 1967, israil 1969 yilinda, Norve¢ 1970 yilinda, italya 1974
yilinda, Avusturya 1975 vyilinda, Ispanya 1977 yilinda vyasal
duzenlemelere giderek devlet yardimini siyasi partilere vermeye
baslamistir.*?’

Almanya, 1959 yilindan beri cogunlukla, Federal Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen kararlar dogrultusunda, devlet yardimi

uygulamasini yuritmustir.*%

Federal Anayasa Mahkemesi, siyasal partilere devlet

yardiminin sec¢im giderlerini finanse etmek ya da partilerin rutin

1% GENCKAYA, Siyasi Partilere ve Adaylara Devlet Destedi, Bagislar ve Secim
Giderlerinin Sinirlandirilmasi a.g.e., s.153

% yUCE, a.g.m., s. 8

YTYILDIZ, a.g.e., s. 4

198 COBAN Ali R., Devlet Siyasi Partilere Hakca ve Yeterli Dizeyde Yardim Yapiyor
Mu? Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XII, 2008, Sayi: 1-2, s. 601
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etkinliklerini karsilamak kosuluyla mumkin olabilecedini belirtmis ve
boylece, 1994 yili Alman Siyasi Partiler Kanunu'nun 18. maddesine
gore, siyasi partilerin anayasa tarafindan kendilerine yuklenen iglevleri
yerine getirebilmeleri icin devlet tarafindan kismen desteklenmeleri

ongorilmustir.**°

Alman Siyasi Partiler Kanunu’nun 18. maddesinde, bir partinin
alacagl devlet yardimi kendi kaynaklarindan edindigi yilhk geliri
asamayacak denilerek nispi bir Gst sinir getirilmigtir. Ayni sekilde, tim
partilere yapilacak yillik devlet yardimi toplami da mutlak Gst sinir
gecemez. Siyasi partilerin bu yardima hak kazanabilmeleri igin
secimlerde almalari gereken asgari oy oranini oldukca dusik tutmustur.
Bu oran, Avrupa ve Federal Meclis secimlerinde ylzde 0,5 ve Eyalet

Meclisi secimlerinde yiizde 1 olarak belirlenmistir.?*

Parti, liste ile secime girme hakki elde edememis ise en az bir
secim cevresinde oylarin %10’ unu almasi halinde devlet yardimina hak
kazanmaktadir. Yine, Siyasi Partiler Kanunu'nun 18. maddesine gore
yukaridaki kosullarda devlet yardimina hak kazanan partiye en son
secimde elde ettigi her oy icin ilk bes milyon oya kadar 0.85 €, bes
milyonun Ustlndeki oylar ic¢in ise oy basina 0.70 € yardim yapilacagi

belirtilmistir.2**

Almanya’da ayrica partilerle iligkili vakiflarin egitim faaliyetleri
icin de oldukca kapsamli kamu finansmani saglanmaktadir.?%2

199 AYDIN, a.g.m., s. 244
20 yJKSEL, Siyasetin Kamusal Finansmani, a.g.e., s. 30-31
21 COBAN, a.g.m.,s. 608
22 COBAN, a.g.m.,s. 609

60



italya’da, 02.05.1974 tarihinde kabul edilen Kanunla, siyasi
partilere yillik olarak ve secim kampanya giderleri icin mali destek
yapilmasi kabul edilmigtir. Ancak, 1993 tarihinde vyapilan bir
referandumla, siyasal partilere yapilan yillik hazine yardimi ortadan
kaldinlmigtir. Siyasi partilerin sahip olduklari koti Gn ve yasanan
skandallar, siyasi partilere yapilan devlet yardimlarinin kesilmesine

neden olmustur. 2%

1997 yilinda cikarilan yeni kanunla, Iitalyan meclislerinden
birinde temsil edilen her partinin devletten yardim alabilmesine karar
verildi. Bunun igin, tim parlamento dyelerinin her hangi bir partiye
mensup olmalari gerekiyordu. Kanunla, siyasi partilere yapilacak devlet
yardiminin, gelir vergisi hasilatinin binde dordinid siyasal partiler igin
tahsis edebilecekleri bir kaynakla kargilanmasi ve bir st sinir getirilerek

bu yardim miktarinin bu tist siniri gegmemesi éngorilmustir.?**

ingiltere’de  siyasi partilere dogrudan parasal yardim
yapilmamaktadir. Ancak, Short Money adi altinda 1975 yilindan bu
yana uygulanan ve Parlamentodaki muhalefet partilerine finansman
destegi saglanmaktadir. Yururlikte olan Short Money (¢ unsurdan

olusmaktadir:?*®

- Muhalefet partilerin Parlamento iglerini strdirmeleri,

- Muhalefet partilerin seyahat ve ortak harcamalari,

293 AYDIN, a.g.m., s. 245

204 SAGLAM, a.g.e., s. 29-30

5GAY Oonagh, WHITE Isobel, KELLY Richard, The Funding Of Political Parties,
Research Paper, 07/34 Parliament And Constitution Centre House Of Commons
Library, 2007, S.10
http://www.parliament.uk/documents/commons/lib/research/rp2007/rp07-034.pdf
Erisim Tarihi: 01.15.2010
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- Muhalefet partilerinin sekretarya giderlerinden olusan

masraflarin finansmani

Bu yardim, partilerin yardimdan vyararlanmak igin talepte
bulunmalari  durumunda ve alacaklari paranin  parlamento
calismalarinda kullanacagini beyan etmeleri durumunda yapilir. Siyasi
partiler, her yil 31 Aralik tarihine kadar parlamento baskanligina,
aldiklari mali yardimlarin nerelere harcandigini goésteren bir rapor

vermek zorundadirlar.?®

Adaylarin yapacaklari secim harcamalarina belli bir sinir
getiriimig ancak secim kampanyalarina yapacaklari harcamalarina
herhangi bir sinir getirilmemistir. Bunun yaninda dolayli yardimlardan
posta giderleri Ucretsiz olup, radyo, televizyon gibi iletisim araclarini
kullanarak iicretsiz tanitim yapilabilmektedir.?*’

Fransa’da siyasi partilere, se¢im harcamalari igin devlet
yardimlari hem adaylara hem siyasi partilere ve siyasi gruplara
yapilmaktadir. Secim harcamalarinin finansmaninin saglanmasinda
seffafligin ve kontrolin saglanmasini amaciyla siyasi partilere, gruplara
ve adaylara belli doénemlerde ve belli zamanlarda bu amag¢ igin
kuruimus bir finansman sirketi veya mali musavir ile calisma

zorunlulugu getirilmistir. 2%

2% TACAR Pulat, Siyasetin Finansmani, Doruk Yayincilik, 1997, Ankara, s.67-68
27 YILDIZ, a.g.e., S. 21
2% COBAN, a.g.m., s. 610
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Ulkede, secime giren adaylarin devlet yardimi almasina bir
tavan sinir getirmistir. Adaylarin, devlet yardimi alabilmesi igin birinci tur

oylamada, oylarin en az %5'ini almalari zorunludur.?*®

Siyasi partilere yapilan dogrudan devlet yardimi iki esit parcada
Odenir. Birinci kisim, Milli Meclis tyelerinin yenilenmesi amaciyla en az
50 sec¢im bolgesinde adaylar gosteren siyasi parti ve gruplara verilir.
Yardimin ikinci kismi, her yil Kasim ayinda, meclis birosuna
bildirdikleri, parti veya gruplarina kayith veya katilan milletvekili ve
senatorlerin sayisina orantili olarak yardimin birinci kismindan yararlan

siyasi parti ve gruplara verilir. #*°

Siyasi partilere bir takim vergi indirimleri taninmis ve secim
kampanyalari ve parti gazeteleri c¢esitli parasal desteklerden
yararlanmaktadir. Se¢im déneminde yapilan harcamalarin biyuk kismi
devlet tarafindan kargilanmaktadir. Devlet radyo ve televizyonunda
siyasi partilere propaganda imkani tanimaktadir. En az %5 oy almis
adaylarin resmi poster ve vyazili belgelerinin baski maliyetlerini
karsilamaktadir. Adaylardan posta masrafi alinmaz. Etkinlikler igin

kullanilacak olan kamu binalari icin de ticret talep edilmez.**

ispanya’da devlet yardimi (¢ sekilde verilir. Birincisi siyasi
partiye yardim, ikincisi parlamentodaki gruplara yardim ve son olarak
secim giderlerini karsilamak tizere yapilacak yardimdir.?*?

209 57 TURK, Turkiye'de Sec¢im Harcamalarinin Denetlenmesi. Turkiye-Fransa
Kargilastirmasi, a.g.e., s. 133, atfen Code Electorale, Legistation et Reglementation,
Les editions des Journaux Officiels, Paris, 1999, a.g.e., 471

210 57TURK, Turkiye'de Se¢im Harcamalarinin Denetlenmesi. Turkiye-Fransa
Karsilastirmasi, a.g.e., s. 173-177

21 yILDIZ, a.g.e., s. 25

212 yUKSEL, Siyasetin Kamusal Finansmani a.g.e., s. 31
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Secim kampanyasi giderleri icin yapilan yardim, sadece siyasi
partilere yapilmiyor, parlamentoda en az bir sandalye kazanma sartiyla
bu vyardimlar, ayrica siyasal partilerin olusturduklari  parti
federasyonlarina ve se¢men gruplarina da yapilmaktadir. S6z konusu
yardim, alinan oyla orantili olarak yapilir. 2*3

Yapilacak devlet yardiminin toplam tutari her yil bitge
kanununda belirtimektedir. Bu yardimin miktarinin tespitinde genellikle
se¢cmen sayisi esas alinmaktadir. Belirlenen toplam yardim miktarinin
1/3't parlamentodaki sandalye sayilarina goére, geri kalan 2/3 ise
parlamento secimlerinde elde edilen oy orani dikkate alinarak
dagitilmaktadir. 24

Yillik yapilan ve oy oranlariyla parlamentodaki sandalye sayisi
temel alinarak yapilan yardimlar, siyasal partilerin gunlik faaliyetlerin

finansmaninda kullaniimast igin verilir.**

2.2.2.4. Turkiye’de Siyasal Partilere Devlet Yardiminin
Tarihgesi

Siyasi partilerin finansmaninda kullanilacak hazine yardiminin,
bagislarin, secim harcamalarinin vb. konularin seffaf ve hesap verebilir
nitelikte olmasinin gerekliligi, siyasi partilerin finansmaninin kanunla
diizenlenmesini  gerektirmektedir.?'® Siyasi partilere yapilan devlet

yardimi konusu anayasal diizene gore asagida incelenmektedir.

213 AYDIN, a.g.m., s. 246
214 COBAN, a.g.m., s. 612
215 AYDIN, a.g.m., s. 246
28 GULSOY, a.g.m., s. 4



2.2.2.4.1. 1924 Anayasasi Donemi

Siyasal partilere devlet yardim yapilmasi konusunda
Tarkiye'de, 1924 Anayasasi doneminde herhangi bir dizenleme
bulunmamasi nedeniyle siyasi partiler, Gyelerinden topladiklari aidatlar

ve bagislar yoluyla faaliyetlerini devam ettirmislerdir.?*’

2.2.2.4.2. 1961 Anayasasi Donemi

1961 Anayasasi’nda siyasal partilere devlet yardimi
dizenlenmemis ancak 16.07.1965 tarihinde yurarlige giren 648 sayili
Siyasi Partiler Kanununda, ilk kez Turk siyasal hayatinda siyasi partilere
yardim vyapilmasi  konusunda dizenleme yapilmasina Kkarar
verilmistir.*® 648 sayili Kanunun siyasi partilerin gelir kaynaklarini
dizenleyen 65. maddesinde, bir gelir kaynag: olarak, “Kanuna ve
yasama meclisleri ictizuklerine gore devletce saglanan yardimlar’
sayllmistir. “Devletce yardim” baglkh 74. madde, bir 6énceki genel
secimlere katilmig ve gecerli oylarin Turkiye ¢capinda en az ytizde besini
almig olan siyasi partilere devletgce yardim yapilmasini 6ngérmastir.

Yardim miktari maktu olarak belirlenmis ve alinan oylara goére
nasil 6denecegdi ayrintili bir sekilde dizenlenmistir. Yapilacak yardimin
miktari alti dilim olarak belirlenmis olup sec¢imlerde %5’ten %10 oranina
kadar oy alan partilere, en alt ve ilk dilim olan 500.000TL devlet yardimi
verilecekti. Ayrica, %10'dan %50'ye kadar oy alan siyasi partilerin her
biri %10 oraniyla sinirlandiriimig dort ayri dilimden, hangi oy diliminde
yer aliyorsa, o dilim igin kabul edilmig olan miktari, %50’den fazla oy

2T AYDIN, a.g.m., s. 246
218 AYDIN, a.g.m., s. 247
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alanlar ise oy oranlari ne olursa olsun o dilim icin belirlenen miktari

devlet yardimi olarak alabileceklerdi.

22.02.1968 tarihli ve 1017 sayili Kanunla, devlet yardiminin,
secimlere katilmamig, ancak TBMM’'de Uye tam sayisinin en az %5’ine
sahip olup, il ve ilge merkezlerinin en az Ugte birinde drgutlenip, yonetim
kurullarini  kuran siyasi partilere de devlet yardimi yapilmasi
ongorulmustir. S6z konusu diizenleme, Anayasa Mahkemesince adalet
ve esitlik ilkelerine aykiri bulunarak iptal edilmigtir. Siyasi partilere devlet
yardimi yapilmasi ilke olarak Anayasaya aykiri gorulmemistir. Ancak
yardim bigimi, partiler arasinda ayrim yaratilmig olmasi iptal gerekgesi

sayilmistir.?*?

02.02.1970 tarih ve 1219 sayil Kanunla?® Anayasa Mahkemesi
karari dogrultusunda yeniden diizenlenen 74. madde Turkiye genelinde
% 5'i gegen siyasi partilere aldiklari oy oraninda yardim yapilmasini
ongormus, ayrica yardimin ancak parti ihtiyaglari icin kullanilabilecegi
hiakmana getirmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi 02.02.1971 tarihli
karariyla siyasi partilere devlet yardimini ilke olarak Anayasaya aykKiri

gorerek onceki kararindan ayrilmis ve Kanunu iptal etmistir.?*

Anayasa Mahkemesi karari, Anayasa degisikligi ile asiimis ve
30.06.1971 tarih ve 1421 sayil Kanunla???, Anayasa’nin 56. maddesine
bir fikra eklenmis ve siyasal partilere devlet yardimi

anayasallastirilmistir. Bu madde soyledir:

219 AYMK, Esas No: 1968/26, Karar No: 1969/14, K.T. 18-19.02.1969, AYMKD S. 7
220 Resmi Gazete, Sayi: 13427 Tarih: 16.02.1970.

221 AYMK, Esas No:. 1970/12, Karar No: 1971/13, K.T. 02.02.1971, AYMKD S. 9,
22 Resmi Gazete, Sayi: 13883, Tarih: 02.07.1971
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“Son milletvekili genel segimlerinde muteber oy sayisinin en az
ylzde besini alan veya bu secimlerde Millet Meclisinde grup teskil
edecek sayida milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere devletge
yapilacak yardim kanunla duzenlenir.”

Ayrica, 15.03.1973 tarih, 1699 sayili Kanun®® ile 1971
Anayasasina Gegici 22. madde eklenmistir. Bu maddeye gore
Anayasadaki 56. madde aranmaksizin Kanunun o6ngordugu olcude,
01 Kasim 1972 tarihinde TBMM’de grubu bulunan ve 01 Mart 1973
yilina kadar grubunu muhafaza ederek genel segimlere katilabilecek
nitelikte olan siyasi partilere devlet yardim yapilabilecegi

ongorulmustar.

Anayasa degisikliginden sonra 648 sayili Siyasi Partiler
Kanununun 74. maddesi 30.04.1974 tarihinde 1802 sayili Kanun®* ile
yeniden dizenlenmistir. Bu hikimle son genel secgimlere katilan ve
gecerli oylarin en az %5'ini alan veya TBMM’de grup kurabilecek
nitelikte bulunan siyasi partilere o yilki genel butge gelirleri “(B) cetveli”
toplaminin bes binde biri oraninda yardim yapilmasi igin gerekli
O0denegin bitceye konulmasi oOngérulmistir. Ayrica bu yardimin
dagitilmasinda eski asamali sistem terk edilerek her partinin alacagi

yardim miktari partinin genel secimde aldigi oy ile orantilandiriimigtir.

223 Resmi Gazete, Say!: 14482, Tarih: 20.03.1973
24 Resmi Gazete, Sayi: 14881, Tarih: 09.05.1974
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1961 ANAYASASI DONEMINDE DEVLET YARDIMI iCIN DUZENLENEN
ANAYASAL VE YASAL DUZENLEMELER, MAHKEME KARARLARI?*®
YASAL ANAYASAL ANAYSA MAHKEMESI

YIL DUZENLEME DUZENLEME KARARI
(YASA NO) (YASA NO) (KARAR NO)

1965 648

1968 1017

1969 K.1969/14

1970 1219

1971 1421 K.1971/13

1973 1699

1974 1802

Tablo 2.1. 1961 Anayasasi Doéneminde Devlet Yardimi ligin

Duzenlenen Anayasal Ve Yasal Duzenlemeler, Mahkeme Kararlari

1961 Anayasasi doneminden 648 sayili Yasanin cikarldigi
1965 yilindan 1980 yilina kadar devlet yardimi konusunda 4 yasal

diizenleme ve 2 anayasal diizenleme yapilmigtir.?®°

2.2.2.4.3. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi’'nin ve bu Anayasa doneminde hazirlanan
1983 tarihli 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’'nun ilk hallerinde siyasi
partilere devlet yardimina iligskin hicbir hikim bulunmamaktadir.

% yJKSEL, a.g.e., s. 126
% YUKSEL, a.g.e., s. 126-127
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2820 sayili Siyasi Partiler Kanununu hazirlamakla gorevli
Anayasa Komisyonu, devlet yardimini siyasi partilerin gelir kaynaklar
arasinda gostermemesini Anayasa Mahkemesinin 1971/13 sayil
Kararindaki gerekgesine dayandirmistir.

Anayasa Mahkemesi gerekcesinde, Anayasa’da vazgegilmez
bir unsur olarak gosterilen siyasi partilerin yaptigi iglerin giderlerinin
devletce karsilanmasini gerektiren kamu hizmeti sayilabilecek bir
calisma iginde olmadiklari, hatta kamu kurulugsu olmadiklari ve bu
nedenle devlet yardiminin zorunlu olmadidi, devlet yardimi yapilsa bile,
siyasi partilerin baska yollardan cikar saglamalarinin

engellenemeyecegi belirtilmistir.?*’

Buna karsilik, 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun gelir kalemlerine devlet yardimi
eklenmis ve ikinci maddesiyle esaslari belirlenmistir. Ucguinci
maddesiyle ise s0z konusu Kanunun vyururluge girmesinden ilk
milletvekili genel secimine kadar gececek sire icin dizenlenmesi

ongorilmektedir.??®

Bu Kanunun ydrurluge girmesini izleyen ilk genel segimlere
kadar, s6z konusu yilin bitcesine devlet yardimi olarak ayrilan
o0denegin % 70’lik kismi, TBMM’de grubu bulunan partilere, 06 Kasim
1983 genel secimlerde aldiklari gegerli oylarin, grup kuran partilerin
toplam olarak aldiklari gecerli oylar oranina bdlustirilerek 6denir.

2T Siyasi Partiler Kanunu Tasarisi ve Anayasa Komisyonu Raporu, Danisma Meclisi

Tutanak Dergisi, Cilt 14,1983, Say1:333, s. 32-33
228 TBMM Tutanak Dergisi, Cilt IV, 1984, Sayi: 88. Gegici M.11
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Odenegin % 30’luk ikinci kismi ise, 26 Mart 1984 mahalli idareler

secimine ayrilmistir.??°

09.04.1987 tarihli ve 3349 sayili Kanunla®®, TBMM'de grubu
bulunan siyasi partilerin, 1983 ve 1984 secimlerine katilmamis olsalar
bile yiz elli milyon TL devlet yardimi almalarini, bitceye konulan
O0denegin tavanini olusturan “besbinde bir” oraninin sonraki ilk genel
secim i¢in u¢ katina cikarilmasi ve milletvekili sayilarina gore

dagitilmasini 6ngérmektedir.

2820 sayili Kanunun yurdrlikte oldugu donemde devlet
yardimi konusunda, 3349 sayili Kanunun ilgili hikmunun iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine gidilmigtir. Gerekge olarak, 3349 sayili Kanunun
1.maddesiyle 2820 sayili Kanuna eklenen fikralarin ilk fikrasinda yer
alan “bu Kanunun yararlige girdigi tarih itibariyle” ibaresinin ve ikinci
fikrasinda yer alan “bu Kanun, yururlige girdigi tarihten sonra yapilacak
ilk milletvekili genel sec¢imi yili i¢in” ve “bu Kanunun TBMM'de kabul
edildigi tarihte” ibarelerinin; 1982 Anayasasi’'nin 2. maddesinde yer alan
hukuk devleti ilkesine, bu yardim olanagindan sadece TBMM’de grubu
bulunan partilerin yararlanmasinin egitsizlik yaratarak Anayasanin
devletin temel amag ve gorevlerini diizenleyen 5. maddesi ile siyasi
partiler arasinda ayirim yapilmasini yasaklayan 10. maddesine ve
siyasi partileri demokratik hayatin vazgecilmez unsurlari sayan 68.

maddesine aykiri oldugu 6ne sutrulmustar.

229 27.06.1984 tarihli ve 3032 sayili 22.4.1983 Tarih ve 2820 Sayili Siyasi Partiler
Kanununun 61’inci Maddesine Bir Bent ve Ayni Kanuna Bir Ek Madde ile Bir Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 18453 Tarih:09.07.1984
230.09.04.1987 tarihli ve 3349 sayili 22.4.1983 Giin ve 2820 Sayili Siyasi Partiler
Kanununa, 27.6.1984 Giin ve 3032 Sayili Kanunla Eklenen Gegici 11 inci Maddesine
Fikralar Eklenmesi Hakkinda Kanun Resmi Gazete, Sayi: 19439, Tarih: 22.04.1987-
19439)
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Ancak, Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin yeterince maddi
ve nakdi olanaklara sahip olmalari gerektigi disincesiyle devlet
yardiminin ilke olarak Anayasa’ya aykiri olmadidi sonucuna

varmistir.?%

07.08.1988 tarih ve 3470 saylli Kanunla, devlet yardimi
konusunu dizenleyen Siyasi Partiler Kanunu'nun ek birinci maddesine

birkac fikra eklenmisgtir.

Bu dizenlemeye gore genel secimlerde toplam gecerli oylarin
% 7’sinden fazlasini alan siyasi partilere de devlet yardimi yapiimasini
ve bu yardimin en az devlet yardimi alan siyasi partinin ikinci fikra
geregince almis oldugu yardim ve genel secimlerde aldigi toplam
gecerli oy esas alinarak kazandiklari oyla orantili olarak yapiimasini
hikme baglamistir. Ancak bu yardimin t¢ yuz elli milyon TL'den az
olmamasi gerektigini belirtiimistir. Belirtilen fikralarda 6éngorilen yardim
miktarlari; bu yardimdan faydalanacak siyasi partilere, milletvekili genel
seciminin yapilacagi yil ¢ kati; mahalli idareler genel secim yili icin iki
kati olarak odenir. Her iki secim ayni yil icerisinde yapildiginda bu
vdemenin miktari (¢ kati gecemeyecegi belirtiimistir. %%

2820 sayili Kanunun gecirdigi baska bir degisiklik 31.10.1990
tarih ve 3673 tarihli Kanunla yapiimigtir. Bu degisiklikle Kanuna gegici
16. madde eklenmistir.?®® Getirilen diizenlemeyle, 31.10.1990 tarihinde
Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinde 10 veya daha fazla milletvekili bulunup

da devlet yardimi alamayan siyasi partilere, bu Kanunun yurirlige

21 AYMK, Esas No: 1987/14, K.arar No: 1988/1, K.T. 05.11.1988, RG. 23.08.1988, S.
19908, s. 7-13

2 AYMK, Esas No: 1987/14, Karar No: 1988/1, K.T. 05.11.1988, RG. 23.08.1988, S.
19908,. 7-13.

233 31.10.1990 tarihli ve 3673 sayill 2820 Sayil Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, Sayi: 20683, Tarih: 02.11.1990
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girdigi tarihten sonra yapilacak ilk genel secimlere kadar, Siyasi Partiler
Kanununun “Ek Madde 1' de 6ngorilen esaslar cercevesinde en az
devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan devlet yardimi kadar, devlet
yardimi yapilmasini 6ngérmektedir.

3765 sayill Kanuna eklenen 10. maddeyle®®*; “2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu’nun Ek 1. maddesinde yer alan besbinde bir
orani 1992 mali yilinda, secim yili olmamasina ragmen, besbinde iki
olarak belirlenerek siyasi partilere yapilacak devlet yardimi iki katina
cikariimistir. Bu eklenen maddenin yurarlugu ise 3790 sayili 1992 Mali
Yih Bitce Kanununun 60. maddesi ile 31.12.1992 tarihine kadar

uzatilmigtir.

2820 sayili Kanunda vyapillan baska bir degisiklik ise,
23.03.1992 tarih ve 3789 sayili Kanun ile yapilmistir. Buna gore
Kanunun gecici 16. maddesi su sekildedir:

“Turkiye Buyuk Millet Meclisinde 10 veya daha fazla milletvekili
bulunup da devlet yardimi alamayan ve segimlere girme hakkini elde
edecek sekilde teskilattanmasini tamamlamig siyasi partilere, bu
Kanunun yurarluge girdigi tarinten sonra, Siyasi Partiler Kanununun “Ek
Madde 1’ de o6ngorilen esaslar dairesinde en az devlet yardimi alan
siyasi partiye yapilan yardim kadar devlet yardimi yapilir. Bu partilerin
10’dan az olmakla birlikte en az 3 veya daha fazla milletvekiline sahip
olmalar halinde kendilerine en az devlet yardimi alan siyasi partiye
yapilan yardimin dortte biri tutarinda devlet yardimi yapilir.”

Ayrica bu Kanun degisikligi ile Siyasi Parti Kanununun ek 1.
maddesinde yapilan degisiklikle devlet yardimi igin ayrilan pay Genel
Bitce Gelirleri (B) Cetveli toplaminin bes binde ikisi olarak belirlenmis

284 24.12.1991 tarihli ve 3765 sayili 1992 Mali Yili Genel ve Katma Biitceleri
Kanunlagincaya Kadar Devlet Harcamalarinin Yapilmasina ve Devlet Gelirlerinin
Tahsiline Yetki Verilmesine Dair Kanun. (R.G.: 27.12.1991- 21094).
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ve yardimin sadece “ parti gereksinimleri ya da parti ¢alismalarinda”

kullaniimasina hikmedilmigtir.

23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla®®® yapilan Anayasa
degisikligi ile Anayasanin 68. maddesine eklenen son fikrayla, “Siyasi
partilere, devlet, yeterli dizeyde ve hakca mali yardim yapar. Partilere
yapilacak yardim, alinacak utye aidati ve bagiglarin esaslari kanunla
duizenlenir.”?*® denilerek siyasi partilere devlet yardimi konusu anayasal

bir dayanaga kavusmustur.

Siyasi Partiler Kanununda 12.08.1999 tarih ve 4445 sayili
Kanunla devlet yardimi, siyasi partilere genel secimlerde elde edilen
gecerli oy sayilari ile orantili olarak her yil devlet yardimi yapilimasi

hakmana getirmigtir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde 10 veya daha fazla milletvekili
bulunup da devlet yardimi alamayan siyasi partilere, bu Kanunun
yurarluge girdigi tarihten sonra yapilacak ilk genel secimlere kadar,
Siyasi Partiler Kanununun “Ek Madde 1' de 0Ongorilen esaslar
cergevesinde en az devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan devlet
yardimi kadar, devlet yardimi yapilmasini 6ngéren gecici 16. maddesi
29.03.2005 tarih ve 5325 sayili Kanunla kaldinimigtir.

Cumhurbagkani tarafindan yeniden gorigilmesi istemiyle,
12.04.2005 tarihinde TBMM'ye iade edilmistir. TBMM Bagkanligi, Geri
Gonderme Tezkeresini (1/1009) 15.04.2005 tarihinde esas komisyon
olarak Anayasa Komisyonuna havale etmis ve Komisyon 20.04.2005

% RG. 26.07.1995, S. 22355,

236 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 19, Yasama Yili 4, Cilt 89, Birlesim 127,
(22.06.1995), s. 388., TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 19, Yasama Yili 4, Cilt 93,
Birlesim 146, (22.07.1995), s. 314.
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tarihli toplantisinda Kanunu ve Tezkereyi ele almistir. Gegici 16.

maddenin kaldiriimasi yoninde karar alinmigtir.

Cumhurbagkaninca TBMM'ye bir kez daha goérustlmesi
istemiyle iade edilen Kanun, Genel Kurul'da 29.04.2005 gunu
gorisiimeye baslanmistir.?®” Teklif gériismelerinde oldugu gibi, yine
Kanun aleyhinde gorusler beyan edilmis, 16. maddenin, degistirilerek
muhafazasini 0ngoren ¢ok sayida Onerge verilse de, Kanun,
Cumhurbagkaninin iade ettigi 5325 sayili Kanun ile ayni icerikte ve

5341 sayi ile yeniden yasalastirildi.?*®

2820 sayill Yasanin Gegici 16. maddesinin  07.05.2005
tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere 5341 sayili Yasa ile yurirlikten
kaldirilmasi Uzerine, Gegici 16. madde ile belirtilen sartlari saglayan
siyasi partilerin 2006 ve izleyen yillarda devlet yardimi almalari
olanaksiz hale geldi.

Sonu¢ olarak, son genel secim sonuclarina gére TBMM’ine
girmemig ancak TBMM'de 10 ya da daha fazla temsilcisi bulunan
secimlere girecek sekilde oOrgitlenmesini tamamlayanlar ile secime
girme hakkini elde edecek sekilde orgutlenmis ve TBMM'de 10'dan az
ancak 3 veya daha fazla temsilcisi bulunan partilerin devlet yardimi
alma olanagi kaldiriimistir.

287 29.3.2005 Tarihli ve 5325 sayill Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun ve Cumhurbaskaninca Bir Daha Gorigilmek Uzere Geri Gonderme
Tezkeresi ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/1009) (S. Sayis1:876).

2% 29.04.2005 tarihli ve 5341 sayili Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun (R.G.: 07.05.2005 -25808). Goriisme metinleri igin bkz. TBMM
Tutanak Dergisi, Donem 22, Yasama Yili 3, Cilt 82 (29.04.2005).
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Yurdrlikte olan Siyasi Partiler Kanununa gore partilerin aldiklar

devlet yardimlari su sekildedir: %

Yuksek Secim Kurulunca son milletvekili genel segimlerine
katilma hakki taninan ve genel secimlerde Ulke genelinde, gecerli

240 yani genel baraj asmis

oylarin % 10'unu gecen siyasi partilere
bulunan siyasi partilere her yil Hazineden 6denmek tzere o yilki genel
batce gelirleri “(B) Cetveli” toplanmis besbinde ikisi oraninda 6denek
mali yil icine dahil edilir. Her yil, ayrilan bu 6denek, devlet yardimi
yapilacak siyasi partiler arasinda, bu partilerin genel se¢im sonrasinda
Yuksek Sec¢im Kurulunca ilan edilen toplam gecerli oy sayilari ile orantili
olarak bdlustirilerek o6denir. Bu donemlerin o yilki genel bitge
kanununun vyurarlige girmesini takip on gin iginde tamamlanmasi

zorunludur.

Milletvekili genel secimlerinde toplam gecerli oylarin % 7’sinden
fazlasini alan ancak milletvekili genel secimlerinde %210 barajini
asamayarak TBMM'nde temsil edilemeyen siyasi partilere de devlet
yardimi yapilmaktadir. S6z konusu yardim en az devlet yardimi alan
siyasi partinin aldigi yardim ve genel secimlerde aldigi gecerli oylarla
orantilandirilarak yapilir ve bu yardim ¢ yuz elli milyon liradan az
olamaz. Bunun i¢in her yil Maliye ve Gumrik Bakanligr butgcesine yeterli

odenek konulur.?*

Bu yardimdan faydalanabilecek olan siyasi partiler igin
milletvekili genel se¢iminin yapilacagi yil ¢ kati, mahalli idareler genel
secim yilinda da iki kati olarak ddenir.

239 2820 Siyasi Partiler Kanunu
240 2339 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun M. 33
241 2820 Siyasi Partiler Kanunu, M. 122
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1982 Anayasasi'nin 68 ve 69'uncu maddeleri siyasi partilerle
ilgili genel esaslari dizenlemistir. 23 Temmuz 1995te 4121 sayili
yasayla Anayasa’da gerceklestirilen dedisikliklerle, siyasi partilerin
gelirleri, bagislar, devlet yardimi ve mali denetimleri daha ayrintili olarak
hikme baglanmistir. Buna gore, “siyasi partilerin kurulus ve calismalari,
denetlenme ve kapatiimalari ile siyasi partilerin ve adaylarin segim
giderlerini ve usulleri” bu maddelerde sayilan esaslar cergevesinde

kanunla dizenlenir.

Bir siyasi partinin tim gelirleri, siyasi partinin tizel kigiligi adina
elde edilmekte ve tim gelirler parti merkez karar ve yénetim kurulunca
bastirilan makbuzlar karsihginda alinmaktadir. Parti tegkilat kademeleri
alinan ve kullanilan makbuzlardan dolayr parti merkez ve yonetim
kuruluna karg! sorumlu olup tim bu makbuzlar parti genel merkezinde

kayit altina alinmaktadir.?*?

2.2.2.5. Siyasi Partilerin Bilinmeyen veya Yanhg Bilinen

Gelirleri

Usulsizlik tartismasi yaratabilecedi kuskusuyla bir kisim
partiler, bazi faaliyetleri sonucunda sagladiklari gelirlerini ve kaynagini
sakl tutmaktadirlar. Aslinda bu tir gelirlerin kaynagi belli olup gelirlerin
meblagi konusunda bilinmezlikler mevcuttur. Burada vurgulanmasi
gereken nokta saglanan gelirlerin tam olarak bilinememesinden dolayi

kanuna uygun olup usulsiiz olmamasidir. %+

242 2820 Siyasi Partiler Kanunu, M. 69
#8 KILING, a.g.e., s. 63
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Siyasi partilerin Bilinmeyen veya Yanhs Bilinen Gelirleri
soyledir. 2*

1- Siyasi partinin endustriyel veya ticari faaliyetleri sonucunda

saglanan gelirleri:

Bir partinin bir sirkete olan katilim pay! veya bir bankayla olan
iligkisinin varhd1 bilinmekle beraber genellikle ilgililer tarafindan
aciklanmamaktadir.  Ozellikle  yayinciik  bu  konuda  dikkat

cekmektedir.?*

2- Bagis ve miras yoluyla edinilen gelirler:

Bu tur gelir kaynaklarinin kayitlara gegmemesi ¢ok mimkin
degildir. Boyle durumlarda kendilerine ait dernekler kurarak buralara
aktarmaktadir.

3- iktidar partilerince kullanilan ortiilii 6denekler:

Bu o6deneklere butcede, “Basbakanin hizmetindeki” basligi
altinda yer verilmektedir. Basbakan, bu 6denekleri yonetmekte yetkili
kisidir. Bu 6denek, guvenlik, casusluk, istihbarat hizmetleri ve 6zel bir
takim hizmetlerde kullanilabilecedi gibi Basbakan uygun g6rdigu
takdirde bir siyasi partiye yardim seklinde de kullanilabilir.  Mali
denetimleri yapmakla gorevli olan Sayistay bu 6denege iligkin

harcamalarin ayrintilarini 6grenememektedir.?*®

244 ATAY Ethem E., Anayasa Mahkemesince Siyasi Partilerin Kapatilmasi, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 1989, s. 9

25 KILING, a.g.e., s. 63 -64

28 KILINC, a.g.e., s. 64
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4- Siyasi partiler yabanci tlkelerden aldiklari yardimlar:

Bu tir yardimlar digerlerine oranla en yanlis bilinen yardimlar
sinifindadir. Cunkld genellikle ima edilmis ancak hicbir zaman
kanitlanamamislardir. Ornegin, Fransiz sosyalist partisinin 1948 yilinda
Sovyetler Birliginden parasal yardim gérdigu iddia edilmis ama bu iddia

hic ispatlanamamistir.?*’

2.2.2.6. Siyasi Partilerin Gelirlerinin Saglanmasinda Usul

Siyasi Partiler Kanunu 69. maddesi ile siyasi parti gelirlerinin

saglanmasinda uyulmasi ve uygulanmasi gereken usuller aciklanmigtir.

Kanunun ilgili maddesinin ilk fikrasinda bir siyasi partinin tum
gelirleri o partinin ttzelkigiligi adina elde edilir denilmektedir. Siyasi parti
gelirleri, gelirin kaynagr ne olursa olsun, hangi kademesinde elde
edilirse edilsin, partinin tizelkisiligi adina elde edilmis olur. Herhangi bir
parti drgatindn sagladigi gelir o drgutin kayitlarinda gosterilse de parti
tuzelkigiligine ait bir gelirdir. Parti 0Orgutlerinde kisilerin  kendi
gelirlerinden yaptiklari harcamalari hesaplara gecirmediklerinde yapilan
bu harcamalar partiye yapilan bagis niteligindedir. Bu tlr harcamalarin

partiye gelir olarak kaydedilmesi gereklidir.?*®

Kanunun ilgili maddesinde siyasi partilerin devletce yapilan
yardimlar digindaki tum gelirleri, parti merkez karar ve yodnetim
kurulunca bastirilan makbuz karsihginda alinmasi gerektigi hikim
altina alinmistir. Bastirilan ve parti teskilat kademelerine gdnderilen

T KILING, a.g.e., s. 64
8 MEHTER, a.g.e., s. 39
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gelir makbuzlarinin seri ve sira numaralarina ait kayitlar parti genel
merkezinde tutulur.?*® Bu parti teskilatinca bastirilan makbuz ve kocan
kullanilamaz, ayrica, kogan ve makbuzlarin amag¢ disinda kullaniimasi,
usuliine uygun kullaniimamasi ve kaybedilmesi gibi yanhs kullanimlar,
parti teskilatindaki tim kademeleri, merkez karar ve ydnetim kuruluna
kargi mali sorumlu kilar. Karsiliginda makbuz dizenlenmeyen ancak
defterlere igslenen gelirler, belgesiz olmalari nedeniyle cezai mieyyideye
tabidirler.?

Makbuz ve dip koganlarinda yer alan gelirin turi ve miktariyla,
gelirin  saglandigi kimsenin adi, soyadi ve adresi, makbuzu
duzenleyenin sifati, adi, soyadi ve imzasi, kisimlarinin Kanunda

ongoruldugi bicimde tam olarak doldurulmasi gerekmektedir.?*

Makbuzlarin asil kisimlariyla dip koganlarinda ayni sira
numaras! bulunur. Makbuzlardan biri bagis yapan digeri partide kalmak
Uzere ayni numarali iki kisimdan olusur. Alindi koganlarinin ve makbuz
dip kocanlarinin, Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme kararinin ilgili
partiye  bildirilme  tarihinden itibaren bes yil  saklanmasi
gerekmektedir.??

2.3.4. Siyasi Partilerin Kredi ve Bor¢ Alma ve Verme Yasagi

Siyasi partiler kredi veya bor¢ almalari yasaklanmis olup siyasi
partilerin bu maddeye uymamalari halinde bazi cezai gartlar
ongorulmustir. Ancak, siyasi partiler, gerceklestirdikleri faaliyetler

dolayisi ile bir takim mal ve hizmete ihtiya¢ duyacaklardir. Bu mal ve

249 2820 Sayil Siyasi Partiler Kanunu, M. 66
>0 MEHTER, a.g.e., s.39
251 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu, M. 69
*2 MEHTER, a.g.e.,.s. 40
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hizmetlerin timinidn hemen karsilanmasi miamkin olmadigindan
bunlari kisim kisim satin alarak ddemeleri de yapacaklardir. Boyle bir
durumda siyasi partiler ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kredi veya borg
alabilirler. Ancak, Kanunun 66. maddesinin 1. ve 3. fikralarinda
gosterilenlerin disinda kalan gercek ve tuzelkisilerden kredili veya

ipotek karsihdr mal satin alabilirler.

Siyasi Partiler Kanunu 72. madde ile siyasi partilerin, tUyelerine
ve diger gercek ve tuzel kisilere higcbir sekilde bor¢ veremeyecegini

hakim altina almigtir.

Kanuna uymayarak kredi veya bor¢ alinmasi durumunda
uygulanacak yaptirm kanunun 116. maddesinde belirtiimigtir. Bu
maddeye gore kanuna aykiri olarak kredi veya bor¢ alan ve veren ile bu
kredi veya borcu alan veya veren parti sorumlusu hakkinda alti aydan
bir yila kadar hapis cezasi cezalandirnlacagi belirtiimigtir.

2.4. SIYASI PARTILERIN GIDERLERI

Siyasi partiler, secimlerde basarili olmak icin ulusal ve yerel
diuzeyde orgutlenmek, orgut yapisini gucli ve kararlilikla devam
ettirebilmek ve secim kampanyalarini en iyi sekilde ydritmek
zorundadirlar. Siyasi partiler, tizik ve programlari dogrultusunda
amaglarini gergeklestirmek icin bir takim faaliyetlere girigirler ve bu
faaliyetleri sirasinda yaptiklari tiim harcamalar parti gideridir. * Siyasi
partilerce yapilan giderlerin, partinin amaglarina aykiri olamayacag!

Kanunla hikim altina alinmistir.?>*

>3 ERDEM, a.g.e., s. 65
254 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu M.70
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Siyasi partiler tarafindan yapilan harcamalar, giderlerin

niteligine gore tice ayrilabilir:?>°

- Teskilat Giderleri
- Propaganda giderleri

- Siyasi egitim giderleri
2.4.1.1. Teskilat Giderleri

Siyasi partilerin, mevcut merkez ve merkeze bagli
teskilatlarinda caligsmalarini yarutmek, gelistirmek ve yayginlagtirmak

amaclyla katlandiklari giderlerdir.?*®

Ancak, secim harcamalarinin yiksek olmasi dolayisiyla partiler
normal donemlerdeki parti faaliyetlerini erken secim olma olasilig

sebebiyle olabildigince disiik tutmaya calismaktadirlar.?’

- Binalarla ilgili giderler
Kira bedelleri, aydinlatma, 1sitma giderleri, tadilat ve tamirat bu
giderlerin icinde yer alir.

- Personel giderleri

Siyasi partilerin, faaliyetlerinde ve secmenle iligkilerin
kurulmasinda personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu personelin giderleri
maaglar, yolluklar ile gecici Ucretler, kisisel hizmetler icin 6denen

miktarlar (kamuoyu yoklamasi, reklamcilik, danismanlk vs. yapilan

?*5 EREN Abdullah, Turkiye'de Siyasi Partilerin Mali Denetimi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1996, s. 88

256 KILING, ag.e, s 67
25" DULGER, agm., s58
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harcamalar) ve sosyal guvenlik masraflari (saglik sigortasi, sosyal

sigorta vs.) seklindedir.

- Diger giderler

Siyasi partilerin bina ve personel haricinde yaptidi giderlerin
tumand icine alir. Posta, telefon vs. giderleri, kirtasiye ve basili kagit
giderleri ve genel merkez tarafindan yapilan yardimlardir.

2.4.1.2. Propaganda Giderleri

Secimlerin yapilmasi sirasinda ¢ok cesitli giderlere katlanirlar.

Siyasi partilerin secimlerde yaptigi baslica giderler soyledir:

Parti adaylarina ve parti calismalarini yurutecek personele
ayrilan giderlerdir.

Siyasi partiler, adaylarinin secmene ulasabilmek icin yapacag!
calismalarda adaylarin sec¢im giderlerini finanse ederek yardimda
bulunurlar. Siyasi partiler, se¢cim guni se¢im sonuglarini daha iyi takip
edebilmek ve parti menfaatlerini koruyabilmek icin sandik basinda
gOzlemci bulundurabilirler ve bu go6zlemcinin ulagim, yemek vs.

masraflari parti tarafindan karsilanmaktadir. %2

- Parti gorus ve disincelerini duyurma amagh yayinlar

Siyasi partiler Ulke genelinde yaptiklari se¢im calismalarinda
kullanilmak Gzere yazili, sesli ve goruntili yayin organlarina reklam
yayinlatabilirler. Ornek olarak, siyasi partiler, se¢cim zamani promosyon
aranleri, kitap ve brosir dagitabilir, gazete ve radyolara reklam verebilir

8 KILING, a.g.e., s. 69
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ve hem aday hem de parti adina cesitli afis, pankart ve bayrak
yaptirabilirler.?*

- Ulusal ve yerel diizeyde yapilan faaliyetler
Sec¢im donemlerinde siyasi partiler yaptiklari faaliyetlerin en
onemlileri mitingler, acilislar, danisma toplantilari, tanisma ve aday

tanitim toplantilaridir. 2%
2.4.1.3. Siyasi Egitim Giderleri

Parti Uyelerini bilgilendirmek ve parti politikasina uygun yeni
fikirlere ortaya c¢ikararak katki saglamak icin secim donemleri diginda
danigma toplantilari, konferanslar ve seminerler verilmektedir. Bu egitim

calismalarinin masraflari parti giderlerine yansimaktadir.?**

2.4.2. Siyasi Partilerin Giderlerinin Yapilmasindaki Usul ve
Esaslar

Siyasi patrtilerin giderleri konusunda uymasi gereken kurallar,

Siyasi Partiler Kanununun 70. maddesinde duzenlenmigtir.

Maddenin ilk fikrasinda, siyasi partilerin harcamalarinin
amagclarina aykiri olamayacagi belirtilmistir. Ikinci fikrasinda ise, siyasi
partilerin giderleri, gelirlerin elde edilmesinde oldugu gibi 6rgitiin hangi
kademesinde olursa olsun partinin tuzel kigiligi adina yapiimasi
gerektigi belirtimektedir.

%% OKAN Pinar, Siyasetin Finansmani ve Siyasi Partilerde Finansal Raporlama, Gazi

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 8
20 KILING, a.g.e., s. 71
1 KILING, a.g.e., s.71
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Bazi istisnalar disinda, siyasi partiler yapacaklar tim
harcamalari belgelendirmesi ve vyetkili organ ve merciin kararina

dayandirilmasi yuokamlultga tasirlar.

Devlet tarafindan yapilan harcamalar igin kullanilmasi gereken
belgeler bir yonetmelikle dizenlenmis ve gerekli bagka belgelerin
belirlenmesi konusunda Maliye Bakanhgi yetkili kilnmistir. Diger kamu
kurum ve kuruluslarinda kendilerine 6zgii belgeleri bulunmaktadir. Ozel
kisilerin mali iglerinde ve harcamalar Kkarsiliginda kullandirilacak
belgenin tirleri ise Vergi Usul Kanununda gdsterilmis olup diizenlemesi
gerekli gorilen belgelerin  belirlenmesine yine Maliye Bakanligi

yetkilidir.?%?

Siyasi Partiler Kanununda parti giderleri i¢in kullanilacak
belgelere iligkin herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Siyasi
partiler icin 6nemli olan bir harcama yapildiginda bu harcamayi
belirleyici ve gecerli belgelere dayandirarak kayitlara gegirmektir.

Anayasa Mahkemesi, harcamalarin belgelendiriimesine dair
vermis oldugu kararla, belgeye dayandirilmayan harcamalarin belgesiz
harcama olacagint ve Kanunun 75. maddesine dayanarak hazineye

gelir olarak kaydedilecegini belirtmistir.?%®

Kanuna gore; ayrica, butin harcamalarin yetkili organ veya

merciin kararina dayanmasi sarttir. “Ornegin genel merkez harcamalari

%2 MEHTER, a.g.e., s. 50
263 AMK; SPMD, E. 1999/16, K. 2008/76, Kt. 29.04.2008; AMK,;SPMD, E. 2000/10, K.
2008/78, Kt. 26.04.2008



icin merkez karar ve yonetim kurulunun; il harcamalari igin il yonetim

kurulunun karar almasi zorunludur.”?%

Parti harcamalarinin ilgili organ veya merci kararinin ne zaman
alinacagl Kanunla aciklanmamigtir. Parti harcamalariyla ilgili olarak,
harcamalarin ne zaman ve hangi durumda onaylanacagi konusunda
parti tizugunde veya yonetmeligindeki karara bakilir. Eger konuyla ilgili
bir karar verilmemigse yetkili organ veya merci onama islemini ne
zaman ve hangi durumlarda yapilacagini ara dénemlerde kararlarla
belirler. Eger boyle bir kural belirlenmemisse, tim harcamalarin genel

toplami belirlenerek yilsonunda bir karar alinmak zorundadir.?®®

2820 sayili Kanun ilk halinde, bes milyon liraya kadar
harcamalarin makbuz veya fatura gibi belgelerle belgelemesi zorunlu
olmadigi belirtiimektedir. Ancak, bitiin harcamalarin yetkili organ veya
merciin kararina dayanmasi sarttir. Yine, yetkili organca onaylanan
biatcede o6ngorilmis bulunmak kaydiyla bes milyon lirayr asmayan
harcamalar ile genel tarifeye bagli giderler igin ayrica karar alinmasina
gerek olmadid1 Kanunun ilgili maddesinde belirtilmistir.

1999 yilinda eklenen Ek 6. maddeye istinaden giderlerin
belgelendirilmesi konusundaki tst sinir Vergi Usul Kanununca her yil
belirlenen yeniden degerleme artis oraninda artirilacagr hikme
baglanmistir. Kanunla, yetkili organ tarafindan onaylanan butcede
ongorulmus bulunmak kaydiyla 2010 yil igin belirlenen Ust sinir olan
60,52TL'yi asmayan harcamalar ile genel tarifeye bagh giderler igin

karar alinmasina gerek gorilmemektedir.

%4 MEHTER, a.g.e., s. 51
%5 MEHTER, a.g.e., s .51
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Giderlere ait belgeleri saklama suresi, 6zel kanunlarda
gosterilen daha uzun sireye iliskin hakumler sakli kalmak Uzere, kesin
hesabin Anayasa Mahkemesinin ilk inceleme kararinin ilgili partiye
bildirilme tarihinden itibaren bes yildir. Parti teskilati baglh bulundugu st
kademeye, gelir ve giderleri hakkinda parti tiziginde gosterilen surede

hesap vermekle yiikimludir. Bu sire alti aydan fazla olamaz.?®

2.4.3. Siyasi Partilerde Mali Sorumluluk

Siyasi Partiler Kanunun 71. maddesiyle siyasi partilerin
yapacaklari giderleri, sbzlesmelerin ve girisilecek yukamlultklerin kimler
tarafindan yapilacagi ve ortaya c¢ikacak mali sorumlulugun kimlere ait

olacag! dizenlenmigtir.

Bu maddeye gore, parti genel merkezinde parti tizelkisiligi
adina yapilacak harcamalar, soOzlesmeler veya yerine getirilecek
yukuamlaltkler, yetkili kilinan kisi, parti genel saymani, bagkanvekili vs.
tarafindan yerine getirilebilecegi gibi bir kurul tarafindan da
gerceklestirilebilir..?*

266 2820 Sayil Siyasi Partiler Kanunu M. 70
*" MEHTER, a.g.e., s. 53
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UCUNCU BOLUM

SiYASI PARTILERIN MALI DENETIMI

3.1.DENETIMIN TANIMI VE OZELLIKLERI

“Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak
gerceklesmis sonuclari, onceden belirlenmis amaclar, kriterler ve
standartlara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve Olgmek suretiyle
kanitlara dayanarak degerlendirmek, gelecekteki hatalarin dnlenmesine
yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin gelismesine, mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin gecerli, givenilir ve tutarli hale gelmesine, verimlilik
ve tutumluluk ve etkinligin iyilestiriimesine rehberlik etmek ve elde
edilen sonu¢ ve bulgulari ilgililere duyurmak igin uygulanan sistemli,
planh ve programli bir siirectir.”2®®

Denetim islevinin bir takim 6zellikleri bulunmaktadir.?®®

- Denetim, iglem, hesap ve olayin her agamasinda yapilabilir.

- Denetim iginin cesitli amaclarn vardir. Kanunda belirtilen
hikumlerin kanuna uygun olarak yerine getiriimesini saglamak, bilgi
saglamak, egitmek ve yapilan hizmetleri etkin ve verimli hale getirmek
gibi amaglarla yapilabilir.

- Yapilan isin veya hizmetin timiani kapsayabilecegi gibi
sadece belli bir bolimunu de kapsayabilir.

- Denetim, belli bir durum karsisinda yapilabilecegi gibi belli
araliklarla belli donemlerde de yapilabilir.

- Birka¢ asamadan olusabilir: ilk asama, hazirlik, 6n denetim ve
esas denetimdir.

- Yaptinmli veya yaptirimsiz olarak iki sekilde sonuclanabilir.

28 sekizinci Bes VYillk, Kalkinma Plani Kamu Mali Yonetiminin Yeniden

Yapilandirimasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s.
97, http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/oik535.pdf
%9 MEHTER Hamdi, Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 68
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- Egitim, mali, hukuki veya teknik konulu denetim yapilabilir.

- Denetim yapilirken verilerin ve bulgularin kullanilarak
degerlendiriimesinde birgok yontem kullanilabilir.

- Denetim, dogrudan yargisal bir karar gerektirir ancak sonug
alinabilmesi igin idari bir karar gerekmemektedir.

Mali denetim, Anayasa Mahkemesince, siyasi partilerin
tamamlanan hizmetlerinin ardindan Anayasa ve Kanuna uygunluk
gOzetilerek, belli araliklarla belli donemlerde hukuki ve mali acidan,
hizmet alaninin timinde belgelere dayal olarak ydrutilen ve
uygunsuzlukla sonuglanan durumlarda mali yaptirimi bulunan bir yargi

hizmetidir.?°

3.2. DENETIM ONCESI iISLEMLER

3.2.1. Kesinhesaplarin Hazirlanmasi

Kesinhesap, parti Orgutlerince ve genel merkezlerince
olusturulup denetim igcin Anayasa Mahkemesine verilen ve ait oldugu
yill kapsayan hesap sonuclarini igeren cizelgelerdir. 2

Siyasi Partiler Kanunun 73. maddesine gore; siyasi partiler,
parti merkezi ve bagl ilceleri de kapsamak tzere iller teskilati, her butce
yilini izleyen Nisan ayl sonuna kadar, bir dnceki yila ait uygulama

sonugclarini gésteren kesinhesaplarini hazirlamak zorundadirlar.

Bu maddeye gore kesinhesabi hazirlayan iki tegkilata ait iki

kesinhesap mevcuttur. il drgiitlerince hazirlanan il kesinhesaplari, o ilin

2% MEHTER, Siyasi Partilerin Mali iglemleri ve Denetimleri, a.g.e.,s. 69
2" MEHTER, Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri,a.g.e., s. 9
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ve bagl ilgelerinin, bir 6nceki yil hesaplarinin uygulama sonugclarini
iceren gizelgelerdir. Partilerin genel merkezleri de il parti merkezleri gibi,

bir 6nceki yilin hesap sonuglarini igceren gizelgeleri olugtururlar.

licelerin kesinhesabi hazirlamalari konusunda yasal bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak, ilcelerin hazirlayacaklari kesinhesap
cizelgeleri, illerin hazirlamalari gereken kesinhesaplarin gdnderilme
surecini aksatmayacak sekilde, il tegkilatlarina gonderilir. Partiler
konuyla ilgili olarak parti tizik ve yonetmeliklerince gerekli

diizenlemeleri yapabilirler.?"?

illerin ve genel merkezlerin hazirlayacaklari kesinhesap

cizelgeleri, biri gelir digeri gider olmak tzere iki kisimdan olugur.

Cizelgenin gelirler kisminda, hesabi ¢ikarilan tum gelir unsurlari
tek tek birer satir halinde alt alta yazilir. Kalemlerin yilsonu toplamlari
karsilarina yazilarak genel toplamlari alinir. Mevcut toplamin altina
onceki yildan devreden kasa ve banka hesap tutari yazilarak toplamlari
alinir. Orgiit tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerin ve heniiz
0denmemis borclar da yazilarak yeniden toplamlari alinir. Gider
kisminda da gelir unsurlarn gibi tum gider unsurlari alt alta yazilarak
karsilarina yillik toplamlari yazilir ve genel toplam alinir. Bu toplamin
altina, varsa; verilen ve heniz mahsubu yapilmamis veya geri
alinmamis avans gibi 6demeler ve gelecek yila devreden nakit
mevcudu yazilir ve toplamlari alinir. Sonug olarak ¢ikan toplam, ilgili ilin
veya genel merkezin bir yillik giderler genel hesabini, yani kesinhesabin
giderler kismini olusturur. Gelir ve giderler toplaminin birbirine egit

olmasi gerekir.

22 KILING ,a.g.e., s. 82
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3.2.2. Birlegik Kesinhesaplarin Hazirlanmasi

Birlesik Kesinhesaplarin hazirlanmasi konusu SPK' nin 73.

maddesinde diizenlenmigtir.

Siyasi partilere ait olan ve ilgelerin de kesinhesaplarini igeren
iller teskilatinca hazirlanarak gonderilen kesinhesaplar ile merkez
teskilatina ait olan kesinhesaplarin merkez karar ve yonetim kurulunca
incelenerek karara baglanmasi ve Dbirlestiriimesi ile birlesik

kesinhesaplar ortaya ¢ikmaktadir.

Birlesik Kesinhesaplarin ne zamana kadar karara baglanmasi
konusunda kanunda belirli bir stre 06ngorulmemis, 74. maddeyle
Haziran sonuna kadar Anayasa Mahkemesine birlesik kesinhesaplarin
verilmesi gerektigi hiukim altina alinmistir. Bu nedenle birlesik
kesinhesaplarin Haziran ayr sonuna kadar karara baglanmasi

gerekmektedir.

3.2.3. Birlesik Hesaplarin Anayasa Mahkemesine

Gonderilmesi

Parti merkez ve karar yonetim kurulunca hazirlanan birlesik
kesinhesabin Anayasa Mahkemesine goénderiimesi SPK’ nin 74.

maddesi ile dizenlenerek hikim altina alinmigtir.
Siyasi partilerin birlesik kesinhesaplarini Anayasa

Mahkemesine goénderirken uymalari gereken bir takim kurallar

mevcuttur.
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ik olarak, partilerin tiizelkisiliginin en Ust diizey yasal temsilcileri
olmalari sebebiyle parti hesabini, Anayasa Mahkemesine siyasi partinin
genel baskani verir. Gegerli bir mazereti bulunmasi durumunda parti
hesabini, genel baskan yerine hesabi bagkanvekilinin veya parti genel

sekreterinin tarafindan verilmesi mimkindiir.2”

ikinci olarak, bir takvim yilinin hesabi, bir sonraki yilin Haziran
ay! sonuna kadar verilecektir. Hesabin Haziran ayina kadar verilmemesi
durumunda Anayasa Mahkemesinin verecedi karara goére iglem

yapilmaktadir.?*

Son olarak, parti genel baskanlarinin Anayasa Mahkemesine
gonderecekleri hesap dort belgeden olugsmaktadir.

- ligeleri de kapsayan iller kesinhesaplari

- Genel merkez kesinhesabi

- Birlesik kesinhesap

- Parti yetkili organlari tarafindan hesaplarin birlestiriimesine

ve kabuliine iliskin karardir.?”
3.2.4. Hesabin Verilmemesi ve Sonugclari

Siyasi partilerin ~ birlegik  kesinhesaplarinin ~ Anayasa
Mahkemesine verilmemesi durumu iki sekilde agiklanabilir.

2’8 MEHTER, Siyasi Partilerin Mali !glemleri ve Denetimleri, a.g.e., s.65
2" MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., 5.65
" MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s.66
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Birlesik kesinhesaplar, siyasi partiler tarafindan Anayasa
Mahkemesine hi¢ verilmeyebilir ya da s6z konusu belgeler Anayasa
Mahkemesine eksik olarak verilebilir.

Anayasa Mahkemesi, belgelerin eksik verilmesi durumunda ilk
incelemeyle tespit etmis oldugu eksikliklerin giderilmesini ister. Eger
siyasi parti, eksiklikleri gideremez ise Anayasa Mahkemesi partinin
kesinhesaplarini vermedigini kabul etmektedir.

Parti hesabinin verilememesinin veya verilmemis olmasinin
sonucunda siyasi partilere ihtar verilmesi, devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakilmasi ve ayrica siyasi parti sorumlularinin

para ve hapis cezasi ile cezalandiriimasi s6z konusudur.?’®
3.2.5. Partiye ihtar verilmesi

Siyasi partilere ihtar verilmesinin kosullari ve ihtardan sonra
yapilmasi gereken iglerle ilgili olarak 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunun
104. maddesinde, Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin re’sen
basvurusu tzerine Anayasa Mahkemesince bu Kanunun 101. maddesi
disinda kalan emredici hukumleriyle diger kanunlarin emredici
hikimlerine aykirihk gortlmesi durumunda, siyasi partilere ihtar

verilecegi belirtiimigtir.

llgili siyasi partinin genel baskanh@ina yazi ile bildirilir. S6z
konusu yazinin teblig tarihinden itibaren alti ay icinde aykirlik
giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavciligi o siyasi partinin devlet

yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa

276 4778 Nolu Kanun, Resmi Gazete, 11.01.2003 s. 24990, Md.13
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Mahkemesine re’sen dava acabilir.?’’ Cumhuriyet Bassavciligl,
Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmadikc¢a, Anayasa Mahkemesi
kendiliginden hesabini veremeyen siyasi partiye ihtarda bulunmasi

mimkiin degildir.?"

Anayasa Mahkemesince siyasi partiler hakkinda ihtar karari
verilmesinin amaci ve anlami, zamaninda veya parti yonetimince

verilmeyen hesabin verilmesini saglamaktir.?”

intar yapilmasi durumunda iki sonu¢ dogar. ik ve temel olani,
hesabin alinarak denetimin yuritilmesidir. ikincisi ise, yine hesabini
veremeyen partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun

birakilmasi i¢cin Anayasa Mahkemesine re’sen dava acabilir.

Partiye verilen ihtar kararinin suresi partinin bir yillik hesabiyla

sinirlidir. Hesabi alinamayan her yil icin ayri ayri ihtar verilir.%
3.3. SIYASI PARTILERIN DENETIMININ GEREKLILIGI

Siyasi partilerin gelir kaynaklari ve harcama konulari ile
partilerin masraf denetimleri konusu birbirinden ayri distintlemeyecek

konulardir.

Siyasi partilerin denetlenmelerinin basglica iki amaci vardir.?®
Faaliyetlerini surdurmek igin cesitli gelir kaynaklarina ihtiyag duyan

siyasi partilerin paraca guclu kisi ve kuruluglarin baskisi ve etkisi altinda

2 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu, Md. 104

"8 MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 88
2" MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 85
80 MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 86
81 BERBER, a.g.e., s. 62—63
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kalarak partilere egemen olmalarini engellemek ve siyasi partilerin
Ustlerine dusen gorevleri badimsiz olarak yerine getirmelerini

saglamaktir. Ikinci olarak ise kamuoyunun bilgilendirilmesidir.?®?

Siyasi partilerin denetlenmesi i¢in bircok neden bulunmaktadir.
Siyasi partilerin denetlenmesi bes nedene dayandirilabilir. Bunlar;

hukuki, demokratik, mali, toplumsal ve partisel nedenlerdir.?®

Hukuki neden olarak, Anayasa ve kanunlarin siyasi partilerin

diizenlenmesini hiikiim altina almis olmasi gosterilebilir.

Hukuk devleti olmanin geregi demokratik olma, diger nedendir.
Mehtere gére, “siyasi partilerin neden denetlenmesinin gerektiginin
cevabi demokrasi kavrami ile anlagsilabilir. Cinkiu demokrasi agiklik
rejimidir.  Demokrasilerde  acgiklik ilkesiyle, yalniz  kanunlarin
uygulanmasi degil, kamuoyuna aciklama yapilmasi ve kamuoyunun
bilgilendiriimesi ifade edilir.“ Demokratik hukuk devleti olma geregince,
siyasi partiler, iktidar yarisinda yasal sartlar cergevesinde yerine
getirmekle gdorevlendirildikleri islevleri, tum ydnleriyle sahip olduklar
programlari, politikalari ve bunlan gerceklestirmek igin yurattikleri
faaliyetleri, bu faaliyetleri yuratmek igin kullanilan her tarlt araci,
finansman kaynaklarini vs. agikga kamuoyuna anlatmak ve seffaf olmak
durumundadir.?® Bu da siyasi partilerin denetlenmesinden gecmektedir.

282 SUSMUS Turker, Bir Kamuoyu Egilim Arastirmasi Cercevesinde Turkiye'deki
Siyasi Partilerin Denetim ve Saydamlik Acisindan Muhasebe Sisteminin
Degerlendiriimesi, Mali C6ziim Dergisi, Sayi 60, 2002,s. giris

8 MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 6

84 MEHTER Hamdi, Siyasi Partilerin Mali Denetimi, Anayasa Yargisi Dergisi C. 8,
1991 s. 442

http://www.anayasa.qov.tr/ffiles/pdf/anayasa_yarqisi/anyarg8/hmehter.pdf Erigim
Tarihi: (11.05.2010)
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Saydamlik, devletin yurattigu faaliyetlerin daha godzlemlenebilir
olmasini saglamakta bu da devleti topluma kargi daha mesul ve hesap

verme sorumluludu tasir hale getirmektedir.?®

Toplumsal tatmin, denetlemenin diger nedenidir. Siyasi partilere
Uye olanlar, politikayla ugrasanlar ve kisaca toplumdaki tim bireyler
siyasi partilerin faaliyetlerini, hukuk ve mali olarak ne durumda

olduklarini  bilmek isterler.?®®

Siyasi partilerin  kaynaklarinin  ve
harcamalarinin yasal sartlar cercevesinde vyapilarak kamuoyuna
aciklanmasi hem toplumsal given ortaminin yaratiimasi acisindan hem

de siyasal katilimin artmasi agisindan énemlidir.?®’

Siyasi partilerin denetlenmesinde bir diger neden ise mali
nedendir. Siyasi partilere, kendi siyasetlerini yuritmek ve guglendirmek
amaclyla kanunla yasaklanmis olan kisi ve kuruluslar diginda belirtilen
gercek ve tuzel kisilerden ayni veya nakdi bagiglar, yine kanunla
belirlenen kisilerden aidatlar toplanip devletce yardimlar yapilir. Tim bu
gelirlerin nereye ve nasil harcandidinin bilinmesinin gerekliligi denetimi

zorunlu kilmaktadir. 228

Siyasi partilerin denetlenmesinde son neden olarak partisel
nedenler gosterilebilir. Bu nedenler, partilerin  yapmis olduklari
harcamalari azaltma yoluna gitmeyi ve siyasal yozlasmaya engel
olmayir amaglamaktadir. Siyasi partilerin harcamalarinin en ¢ok oldugu

secim zamanlarinda yapilan bu masraflarin sonucu her zaman iktidari

%% ATIYAS izak, SAYIN Serif, Devlet Reformu (Kamu Maliyesinde Saydamlik),
TESEV Yayinlari 20, istanbul, 2000, s. 19

% KILING, a.g.e., s. 6

%7 Y(UCE, a.g.m., s. 24

88 MEHTER Hamdi, Siyasi Partilerin Mali Denetimi, Anayasa Yargisi Dergisi C. 8,
1991, s. 446

http://www.anayasa.qov tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg8/hmehter.pdf,
(11.05.2010)
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garantiiememektedir. Bu durum sadece sinirli kaynaklarin israfina yol
acmaktadir. Bu durumun onine gecilmesi amaciyla bazi demokratik
ulkeler se¢cim donemlerinde, harcamalara sinir koyabilmektedir. Kanun
digsinda hareket edenler siyasette yozlasmaya yol ac¢maktadir.

Denetimler sonucu tiim bu yozlasma ve israflar énlenebilmektedir.?®

Siyasi partilerin denetleme gorevi Siyasi Partiler Kanunuyla
Anayasa Mahkemesine birakilmigtir. 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanununa gore siyasi partilerin kurulmalarindan kapatiimalarina kadar
yaptiklari tim faaliyetler, giristikleri tim mali islemler konusunda
Anayasa Mahkemesince denetlenirler.

Siyasi partilere veya adaylara yapilan ayni yardimlarin gizli
tutulmasi dolayisiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan denetim
yeterince saydam olamamaktadir.

3.4. DENETIMIN HUKUKI DAYANAKLARI

Siyasi partilerin denetimi igin 1924 Anayasasinda higbir hikim
bulunmazken 1961 Anayasasinin 57. maddesinin ilk ve ikinci fikrasina
gore Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin hangi hal ve durumlarda
nasil denetlenecegi belirtilmistir.?® 648 sayili Kanunun 79. maddesiyle
ise partilerin butgelerinin ve kesinhesaplarin nasil hazirlanacaginin

belirlenmesi isi siyasi partilerin tizuklerine verilmigtir.

648 sayilll Siyasi Partiler Kanununa gore; Anayasa

Mahkemesinin mali denetim stureci siyasi partilerin her yilin Nisan

%9 AKYOL Ozgin, Tirkiye'de Siyasi Partilerdeki Mevcut Muhasebe Sisteminin
Incelenmesi ve Denetimi, Yuksek Lisans Tezi, Izmir, 2009, s. 114
29 20.03.1973 tarihli ve 14482 sayili Resmi Gazete.
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ayinda bir onceki takvim yilina iligkin kesin hesaplari Cumhuriyet
Bagssavciligi ve Anayasa Mahkemesi Baskanligina sunmasiyla baglar.
Sunulan bilgiler dogrultusunda Cumhuriyet Bassavciliginca yapilan ilk
incelemede gelirlerin  usuliine uygunlugu aragtinlir. Cumhuriyet
Bassavciligi, Anayasa Mahkemesi tarafindan usuliine uygun olmayan
gelirlerin ve giderlerin incelenerek sonuca goére islem yapmasini ister.
Anayasa Mahkemesi incelemesini belgeler iizerinden yapar. inceleme
sonucuna goére uygunsuzluk halinde yasadisi gelir veya giderler
hazineye irad kaydedilebilir. 2°*

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa gore ise; siyasi partilerin,
bagli ilce drgutleri de dahil olmak tzere takvim yilindan énceki Ekim ayi
sonuna kadar yillhik tahmini butcelerini hazirlayip genel merkezin
onayina sunmalari ve her butce yilini izleyen Nisan ayl sonuna kadar
iller 6rgutt ve genel merkez kesinhesaplarini bilanco esasina gore
hazirlayarak bir kopyasini ayni yil Haziran ayi sonuna kadar denetim
icin  Anayasa Mahkemesine vermeleri zorunludur?®?  Ayrica,
kesinhesaplarin ve butgcenin Cumhuriyet Bagsavciligina bilgi verme
amacilyla gonderilmesi dngorilmustir. Bu belgelere ek olarak ilgili siyasi
partinin ayni hesap doneminde edindigi tasinmaz ve dedgeri ytiz milyon
lirayr asan tasinir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tarli haklarin
degerleri, edinim sekilleri ve tarihleriyle birlikte s6z konusu listeye
eklenmesi gerekmektedir. 2%

21 Resmi Gazete, 16.07.1965 tarih ve 12050 sayil1 ve Resmi Gazete, 20.03.1973 tarih ve
14482, M. 80-81-82.

292 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, M. 73 - 74

298 2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu, M. 73 - 74
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3.5. MALi DENETIM VE ASAMALARI

Anayasa Mahkemesince yapilan siyasi partilerin mali denetimi
iki asamadan olugsmaktadir.

- Ilk Inceleme

- Esasin incelenmesi

Parti  hesaplarinin ilk incelemesi yapilmadan esastan
incelemeye gecilemez. Cunkd hem mevzuat hem de iglemlerin teknigi
yonunden birbirleriyle baglantilidir. Esastan incelenecek olan hesap, ilk
incelemeden ge¢mis olmasi ve ilk incelemeye donmeyi gerektirecek bir

durum olmamasi sartiyla, Mahkeme'ye verilir.?%*

3.5.1. Hesaplarin ilk incelemesi

ik inceleme, siyasi partiler tarafindan Anayasa Mahkemesine
verilen belgelerin Kanuna uygun olarak dizenlenip dizenlemediginin

yani belgelerin usule uygunlugunun arastiriimasidir.

ilk incelemeye iliskin olarak uygulanacak esaslar Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigiiniin 16. maddesinde diizenlenmistir.”*® Siyasi parti
genel bagkanlarinin Anayasa Mahkemesine verdikleri, merkez karar ve
yonetim kurullarinca incelenerek karara baglanmis ve birlestiriimis
bulunan bir yillik kesinhesap ile parti merkez ve bagh ilgeleri de

kapsayan iller tegkilati kesinhesaplarinin onayl &rnekleri Anayasa

2% MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 67.

% Anayasa Mahkemesi ictiiziigl, Resmi Gazete, 03.12.1986 tarihli, 19300 sayili
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Mahkemesi Bagkanhginca goreviendirilecek raportorler tarafindan

incelenir.?%

Raportdrler incelenmek Uzere gelen kesinhesaplarin Siyasi
Partiler Kanununun 73. ve 74. maddelerine uygunluk agisindan,
kesinhesap cizelgelerinde sonuca etkili maddi hata yoninden ve
tutarsizlik olup olmadidi konusunda arastirma yaparlar. Gerekli hallerde
siyasi partilerin her kademesindeki yetkililerinden, konular hakkinda
direkt olarak bilgi edinirler. Istenilen bilgilerle dayanadini olusturan
evrak ve belgelerin geciktiriimeksizin verilmesi zorunludur. Gorevli
raportorler, siyasi partilerin drgatlendigi buttn illerin kesinhesaplarini
gonderip gondermediklerini saptayabilmek icin Yargitay Cumhuriyet
Bagssavciliginca tutulan siyasi parti sicil dosyalarindan da yararlanirlar.
Raportdrler, incelemis olduklari konularla ilgili olarak duzenleyecekleri
raporlarini en gec iki ay icinde Anayasa Mahkemesi Bagkanligina
sunarlar. Kesinhesaplarda eksiklik, hata ve tutarsizlik bulunmadiginin
anlagilmasi veya bunlarin usuliince giderilmesi halinde isin esasinin

incelenmesine karar verilir. Bu karar ilgili partiye bildirilir.**’

Herhangi bir eksiklik, hata ve tutarsizlik olmasi durumunda
bunlari ortaya koyarak nasil giderilecedini belirtirler. Hazirlanan
raporlari gorigsmek Uzere toplantilar dizenlenir ve raportorler ilk
inceleme toplantilarinda hazir bulunarak gerekli agiklamalari yaparlar.
Anayasa Mahkemesince, eksikliklerin tamamlanmasi, hata ve
tutarsizliklarin dizeltiimesi icin ilgili siyasi partiye ¢ ayir gegcmeyecek

sekilde uygun bir sure verilir.

2% Anayasa Mahkemesi ictiiziigii, Resmi Gazete, 03.12.1986 tarihli, 19300 sayili
Md.16, F.1

291 S.0.11.1983, 2949 Nolu Anayasa Mahkemesi ictiizii§ii, Resmi Gazete, 03.12.1986
— 19300 M. 16. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/5128.html (15.05.2010)
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Bu kararin bir érnegi de, Yargitay Cumhuriyet Bagssavcisina®®®
bildirilerek, savciigin bu durumdan haberdar olmasi saglanarak ilgili
siyasi partinin eksikliklerini taninan sire icinde tamamlamasi beklenir.
Siyasi parti s6z konusu eksikligi gideremezse mahkeme yeniden bir
karar verir. Bu kararda da partiye yeniden ek bir stire verilebilir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca ikinci kez teblig yapilir. Bu
tebligde bildirilecek stire icinde yine istek yerine getiriimez veya cevap

veriimezse Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili§i®®®

0 siyasi partinin devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa
Mahkemesine re’ sen dava acabilir. Siyasi parti, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin  bu istemlerine karsi Anayasa Mahkemesine itiraz

edebilir.3%°

Bu kararin iceriginin hangi yonde olacagi, hesaptaki eksikligin
ve tutarsizhigin Ozelligine ve incelemenin kaginci kez yapildigina bagl

olarak mahkemece takdir edilir.3

Bildirilen slre icinde cevap
verilmedigi ve istek yerine getiriimedigi takdirde ilgili siyasi parti
sorumlular Siyasi Partiler Kanunun 111. maddesine gore ve parti tiizel
kisiligi ise Kanunun 102. maddesine gbre cezai mueyyideyle karsi

karsiya kalirlar.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginca duzenlenen
iddianamenin, siyasi partiye tebliginden itibaren otuz gun icinde ilgili

2% »Cumhuriyet Bassavciligl” ibaresi, 26/3/2002 tarih ve 4748 sayili Kanunun 4 {incii
maddesiyle "Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi" olarak degistiriimis ve metne
iglenmigtir.

299 Siyasi Partiler Kanununun 102’'nci maddesinin ikinci fikrasinda gegen "Cumbhuriyet
Bassavciligl” ibareleri, "Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl” olarak degistiriimistir.

%00 2820 sayill Siyasi Partiler Kanunu, M. 102.

301MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 71,
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siyasi parti tarafindan sorumlularinin®? isten el cektiriimesi ve parti
Uyesi veya Uuyelerin partiden kesin olarak c¢ikarilmalari halinde, devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi igin agilan dava

duser.

Siyasi parti tarafindan s6z konusu parti sorumlularinin isten el
cektiriimesi ve parti Uyesi veya uyelerinin partiden kesin olarak
¢tkariimamalari halinde Anayasa Mahkemesi, dosya Uzerinde inceleme
yaparak, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin ve siyasi parti
temsilcilerinin  s6zli agiklamalarini, gerekli gordugu hallerde diger
ilgilileri ve konu Uzerinde bilgisi olanlari da dinlemek suretiyle aciimig
bulunan davayi karara baglar.3%

3.5.2. Hesaplarin Esastan incelenmesi

Anayasa Mahkemesinin yapacagl esastan inceleme isi, bir
siyasi partinin gelir ve giderleri ile mal edinimlerinin, kesinhesaplarin
dayanagi olan defter ve belge kayitlari ile incelenerek bunlarin dogru ve
kanuna uygunlugunun tespiti seklinde olmaktadir.

Siyasi Partiler Kanununun 75. maddesinde ve Anayasa
Mahkemesi Ictiiziigiinin 17. maddesinde esastan inceleme konusu
incelenmigtir. Siyasi Partiler Kanununa uygunluk incelemesi igi,
gelirlerin Kanunun 61-69. maddelerinde yazili kaynaklardan elde edilip
edilmedigini, giderlerin ise Kanunun 70-72. maddelerine uygun olarak
yapilip yapimadigini tespit edilmesine yoneliktir. Ictiizagin ilgili

maddesinde ise esastan denetimin fiili ve nihai durumu dizenlenmigtir.

%02 parti Organi, Mercii veya Kurul.

303 2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu, M. 104, 3. fikra
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Anayasa Mahkemesinin evrak ve belge (zerinden yapti§i*®
denetim, Sayistay denetcileri veya Maliye Bakanhdinin uzman
elemanlarinin®® hazirladig raporlar iizerinden yapabilecegi gibi, siyasi
partilerin genel merkezlerinde ve mahalli teskilatlarinda dogrudan
dogruya veya kendi Uuyeleri arasindan goreviendirecedi, yerine
gecebilecek bir Uye veya mahallin en kidemli adli veya idari yargi hakimi
baskanliginda yaptiracagl inceleme ve arastirmalar Uzerinden de
yapabilir. Bu amagla yeminli bilirkisi de gorevlendirebilir.

Anayasa Mahkemesi, siyasi parti hesabini esastan inceletip
denetlerken, kesinhesaplarda kayitli gelir, gider, borg, alacak, tagsinmaz,
nakit gibi hesap ve mevcutlara ait her turli belgeyi isteyebilecegi gibi
ayrica, Mahkeme, parti genel bagkanlarinin, temsilcilerinin yazih
goruslerini, sorumlu saymanlarin ve ilgililerin sdzli agiklamalarini
alabilir.3® Ayrica, gérevli raportdrler, mahallinde inceleme yapilmasini
uygun buluyorlarsa konuyla ilgili isteklerini bir yaziyla Bagkanlhgda
bildirirler.

Hesap ve belgeler, dogruluk ve kanuna uygunluk olguleriyle
incelenmekte ve karara baglanmaktadir.

Gelir ve gider belgeleriyle defter kayitlari ve bu kayitlara
dayanilarak gikarlan ilge, il ve genel merkez hesap kayitlari kisaca tim
mali islem sdreci boyunca olusturulan defter, belge ve kayitlar
hesaplarin dayanaklarini olusturur. S6z konusu defter ve belgelerin
dogru tutulup tutulmadigi arastirihr. Ornegin, defterler onayl, hesap

kayitlarinin muhasebe tekniklerine uygun ve dogru, kayitlarin dayanagi

%% Resmi Gazete, 12.08.2010 tarih ve 4445 sayi, M. 11
%5 MEHTER, Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 72
%% MEHTER, Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 73
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olan belgelerin icerikleri, nitelikleri, tutarlari ise defterlerdeki kayitlara

uygun olmak zorundadir.>*’

Yine, raportorler tarafindan parti hesaplari incelenerek, siyasi
partinin yilhk bilancolari, gerekli gorilen parti defterleri ile diger tim
belgeleri Gizerinde arastirma yapilarak gelir ve giderlerin elde edilisinin

ve elden ¢ikarilisinin kanuna uygunluguna bakilir.

Raportorler, esasa iligkin incelemelerinin sonuclarini, kendi
dusuncelerini de iceren bir raporla Baskanliga sunarlar. Bu raporlarin,
esasin incelenmesine karar verildigi tarihten itibaren bir ay, acele
islerde Baskanlik¢a belirlenen sure iginde hazirlanmasi zorunludur. Bu
sure iginde esasa iliskin raporlari zamaninda hazirlayamayan
raportorler, gecikmenin nedenlerini ve inceleme igin isteyecekleri streyi
yazili olarak Bagkanhgda bildirirler ve gerekiyorsa bu sure Baskanlik¢a
yeteri kadar uzatilabilir. Ayrica, raportorler isin esasinin gorusulmesi
sirasinda mahkemede hazir bulunarak gerekli agiklamalar yaparlar.

Anayasa Mahkemesinin mali denetime iliskin kararlarinin bir
ornegi ilgili siyasi partinin genel bagkanligina, bir 6rnedi de o siyasi
partinin sicil dosyasina konulmak (zere Cumhuriyet Bagsavciligina

gonderilir. Mali denetim kararlari Resmi Gazetede yayimlanir.

Hesaplarin esastan incelenmesi sonucunda, siyasi partinin gelir
ve giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna karar verilebilir.
Ayni sekilde, Mahkeme yasaya uygun olmayan gelirler ve giderler
dolayisiyla bunlarin hazineye irat kaydedilmesi de s6z konusu olabilir.

97 MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 75
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3.6. DENETIMIN MALIi SONUCLARI

Anayasa Mahkemesi'nin mali denetim sonucunda verecedi
kararlar SPK’ nin 75., 76. ve 77. maddelerinde diizenlenmistir. Anayasa

Mahkemesi’nin siyasi parti mali denetimi dért cesit sonu¢ dogurur.

- Hesabin dogruluguna ve Kanuna Uygunluguna Karar verilmesi
- Onerilerde bulunma
- Hazinece el koyma

- Paraya cevirme

3.6.1. Hesabin Dogruluguna ve Kanuna Uygunluguna Karar

Verilmesi

Mali denetimde esas olan, siyasi partilerin, parti hesaplarini
dogru ve Kanuna uygun olarak Anayasa Mahkemesine sunmalari ve

denetimin yapilarak sonucunun karara baglanmasidir.

Siyasi parti mali denetiminin sonuglar ilk olarak parti
tuzelkigiligini baglar. Anayasa Mahkemesinin karari, parti hesaplarin
dogru ve kanuna uygun olmasi yoéninde karara baglanmasi ve
kesinlesmesi ile siyasi parti tuzelkisiligi sorumluluktan kurtulur. Parti
hesaplarinin dogru ve kanuna uygunlugu karara baglandiktan sonra,
hesapla ilgili hangi tir durum ortaya ¢ikarsa ¢iksin parti tuzelkisiliginin

hicbir sorumlulugu kalmamaktadir.

Parti  hesaplarindan sorumlu kigilerin  parti  hesaplarini
verememeleri, mali denetimi engellemeleri durumunda veya hesaplarin
dogru ve kanuna uygunluguna Anayasa Mahkemesince karar verilmis

olsa bile kanuna uymayan iglem ve faaliyetlerin sonradan saptanmasi
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durumunda, kigisel sorumluluklar dogabilir. Bu tir iglem ve faaliyetler

adli yarginin sorumluluk alanina girer.**®

Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen
yayimlanir ve yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tuzelkisileri baglar. Ayrica, Anayasa yargisinda temyiz,
yargilamanin geri c¢evrilmesi ve Kkarar dizeltmesi yoktur yani

Mahkemenin karari kesindir ve geriye yirimez.>*

Anayasa Mahkemesinin karari, hesaplarin Kanuna aykiri veya
yanhs islemlerin yapildigi yoniunde ise kararin sonucundan parti
tuzelkisiligi sorumlu olacagindan, s6z konusu islem tutari kadar parti

malvarliginin Hazineye gelir kaydedilmesi ile sonuclanabilir.

3.6.2. Onerilerde Bulunma

Anayasa Mahkemesinin siyasi partilere hesaplari konusunda
Onerilerde bulunabilecedi mali denetime dayanak olan kurallar iginde
yer almamakla birlikte Anayasa Mahkemesi taraflara usule yonelik bazi
eksikliklerin giderilmesi yoniinde oOneri ve uyarida bulunabilir. Siyasi
partilerin mali denetimi, sadece hukuki degil, mali islem ve muhasebe
tekniklerini de kapsadigi icin var olan eksiklik ve yapilan hatalarin
duizeltiimesinde fayda bulunmaktadir. 3*°

Anayasa Mahkemesinin, siyasi partilere yonelik Onerileri

yaptirimi  gerektirmemektedir. Genellikle bicimsel hatalari dizeltme,

%8 MEHTER, Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 79
*97.C. 1982 Anayasasi M. 153
1% MEHTER, Siyasi Partilerin Mali Islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 80
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eksiklikleri giderme ve mali denetimin daha dogru vydarttilmesi

amaclanmaktadir.®

Ornegin, Anayasa Mahkemesi bir kararinda siyasi partinin
gelirleri icin alindi belgesi olarak kullanilan makbuz ve koganlardan
olusan kocanlarin  kopariimamis olmasi, alindi  belgelerinin

duizenlenmesinde gerekli 6zenin gosteriimesine karar vermistir.>'?

3.6.3. Hazinece El Koyma

Hazinece el koyma konusu, SPK' nin 67, 69, 75 ve 76.
maddelerinde duzenlenmistir. Bu kanunun 67. maddesine aykiri olarak
siyasi partilere saglanan kredi ve borclar ve 69. maddesinde belirtilen
esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan
saglanan geliri Uzerine 75. madde geregince hazinece el koyulacagi
belirtiimigtir.

Anayasa Mahkemesinin verdidi Hazinece el koyma karari, 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu 76. maddesinde ilgili madde htkumlerine
aykiri olarak bagis kabul ettigi, mal veya gelir edindigi ve bu yolla elde
edinilen gelirlerin tamaminin hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayrica, Kanunda belirtlen miktarlardan fazla gelirlerle, tasinmaz
mallarin kanuni miktari gecen kisminin hazineye gelir kaydedilmesine,
tasinmaz mallarin ise Hazine adina tapuya tesciline karar verilecegi

belirtiimigtir.

$1 MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 80

%12 AMKD, SPMD, E.1991/6, K. 1997 /19. K.t. 21.11.1997, ¢, 2, S. 33, 1998
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Ayrica, SPK’ nin 76. maddesinde hazineye ne tur gelirlerin
kaydedilecegi teker teker belirtimis ve hazineye nasil gecirilecegini
aciklanmistir. Buna gore;

- Bagis alinmasi yasaklanmis kisi ve kurumlardan saglanan
bagislar,

- Bagis yapabilecek kisi veya kuruluslardan Kanunda belirtilen
sinirlarin Gizerinde saglanan gelirin bu sinirlarin tzerinde kalan miktart,

- Kanunun 66. maddesinde belirtilen birinci ve tguncu fikralara
aykiri sekilde saglanmis tasinmaz mallar, Hazine adina tapuya
kaydedilirken saglanabilecek taginmazlarin yasal siniri agsan kismi,

- Bagis alinmasi yasak olan kisi ve kuruluglardan alinan
tasinmaz mallar,

- Kanuna aykiri olarak saglanan kredi ve borglar,

- Kanunun 69. maddesinde belirtlen esaslara aykiri olarak
belirsiz kaynaklardan saglanan gelirlerin timu,

-.Belgelendiriimeyen gelir ve giderler Hazineye irad
kaydedilirler.

Kanuna aykiri olarak, parti ihtiyaclarini kargilamak amaciyla
kredili veya ipotek kargiligi mal satin alinmasi durumunda Anayasa
Mahkemesi karariyla Hazinece bunlara el konulur ancak, Hazine, kredi

veya borcu verenlere kars! hicbir yukimlilik altina girmez.®*®

3 MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 82
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3.6.4. Paraya Cevirme

Siyasi partilerin, ikametleri ile amaglari ve faaliyetleri
dogrultusunda saglanan tagsinmaz mallar diginda edinilen tasinmazlar

sonucunda ortaya ¢ikan bir yaptirimdir.

SPK’ nin 77. maddesi ile 68. maddesinde belirtilen esaslara
aykirt olarak bir siyasi partinin tasinmaz mallara sahip oldugu
anlasilirsa, Anayasa Mahkemesinin karariyla ve bu Mahkemenin
gOsterecegi sure icinde siyasi parti tarafindan bu mallarin paraya

cevrilmesi yoluna gidilecegi belirtilir.

S6z konusu Kanun maddesine aykiri olarak elde edilen
tagsinmazlar paraya cevrilerek bedeli partiye birakilir ve ilgili siyasi
partinin paraya cevirme islemini yerine getirip getirmediginin kontroli
gereklidir ve hesaplarin incelemesi sirasinda kontroli yapilir. Siyasi
parti, ongérilen sire icerisinde tasinmaz veya tasinmazlari paraya

cevirmezse ilgili tasinmaza veya tasinmazlara hazinece el konulur.®**

314

MEHTER, Siyasi Partilerin Mali islemleri ve Denetimleri, a.g.e., s. 83
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DORDUNCU BOLUM

SiYASI PARTILERIN MALI DENETIM SONUCLARININ
INCELENMESI

4.1. SIYASI PARTI GELIRLERI

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununa gore; siyasi partilerin iller
orgutd ile genel merkez kesinhesaplarini, bilangco esasina gore
hazirlayarak mali denetim igin Anayasa Mahkemesine vermeleri

zorunludur.

Siyasi partiler tarafindan gonderilen kesinhesaplar, Anayasa
Mahkemesince incelenir, Kanuna uygun olarak dizenlenip
duzenlemediginin yani belgelerin usule uygunlugunun arastiriimasi
yapilir. Bu iglemlerin ardindan siyasi partilerin gelir ve giderleri ile mal
edinimlerinin, defter ve belge kayitlari ile incelenerek bunlarin dogru ve
kanuna uygunlugunun tespiti yapilir. Yapilan incelemelerde ozellikle
blytk siyasi partilerin mali denetimlerinin uzun zamana yayilmasi
nedeniyle sonuglarin acgiklanmasi uzun yillar strmektedir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan sonuclandirilan denetim karari ile birlikte
aciklanan gelir gider hesap bilgileri Resmi Gazete’de kamuoyuna

duyurulur.

Siyasi partilerin gelirlerinin incelenecegdi bu bolimde, Anayasa
Mahkemesi tarafindan mali denetimi yapilarak resmi gazetede
yayinlanan denetim raporlari kullanilacaktir. Ancak yayinlanan bu gelir
hesaplarinin aciklamasinin belli bir standardi bulunmayip hesap

kalemleri bazi yillarda detayli bazi yillarda ise toplam olarak verilmistir.
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Bu nedenle; gelir kalemlerinin timu teker teker incelenmeden etkin bir
inceleme s6z konusu olamamakta ve bu kalemlerin bazilarinin

ayrintilari verilmediginden kesin sonuglara ulagilamamaktadir.

Siyasi partilerin inceleme konusu olan kalemler bes basglik

altinda incelenmisgtir.

- Genel merkeze ait devlet yardimlari

- Genel merkez ve Il érgitlerine ait bagis

- Genel merkez ve Il érgutlerine ait aidatlar
- Diger gelirler

- Toplam gelirler seklindedir.

— Devlet Yardimi; siyasi partilere sadece patrti ihtiyacglarinda ve
parti calismalarinda kullaniimak Gzere verilen bu yardim, siyasi
partilerin genel merkezlerine yapilir. GuUnluk etkinliklerin yerine
getirilebilmesi icin yilhik olarak ve seg¢im kampanyalarina mali destek

saglanmasi amaciyla iki sekilde verilir.

— Bagiglar; parti genel merkezleri ve il oOrgutlerince

saglanabilirler.

— Aidatlar; bagislar gibi parti genel merkezleri ve il 6rgutlerince
saglanabilirler. Aidatlar, parti Uyelerinden alinacak girig aidati, tyelik
aidati, partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati ile
milletvekili, belediye baskanhdi, belediye meclis Uyeligi ve il genel
meclis Uyeligi aday adaylarindan alinacak 0zel aidatlardan
olusmaktadir.
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— Diger Gelirler; parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri
rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler, parti yayinlarinin satis
bedelleri, tye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin
saglanmasi karsilidinda alinacak paralar, partice tertiplenen balo,
edlence ve konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler, parti mal
varhigindan (faiz gelirleri vs.) elde edilecek gelirler ya da kendi
kaynaklarindan ve faaliyetlerinden elde edilen gelirler olarak ifade
edilebilir. Yapilan analizde hazine yardimlarinin, il érgitlerince ve genel
merkezce saglanan aidat ve bagislarin toplam gelirlerden ¢ikarildiktan

sonra kalan gelirleri ifade etmektedir.

— Toplam gelirler; siyasi partinin sahip oldugu tum gelirleri
ifade etmektedir. Bu gelirler partilerin il &rgutlerince ve genel

merkezince saglanmaktadir.

Gelirleri incelenecek siyasi partiler, 1984 yilindan itibaren bir
onceki secim sonuglarina gore iktidara gelme sansi yuiksek olan ve daha

sonra iktidara gelmis olan partilerdir. Bunlar;

- Adalet ve Kalkinma Partisi

- Anavatan Partisi

- Cumhuriyet Halk Partisi

- Demokratik Sol Parti

- Dogru Yol Partisi

- Fazilet Partisi- Refah Partisi

- Milliyetci Calisma Partisi- Milliyetgi Hareket Partisi
- Sosyaldemokrat Halkg Parti’ dir.
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4.2.1987 YILI GENEL SECIMLERI

1984 yilindan 1987 yih genel secimlerine kadar Anavatan
Partisi, Demokratik Sol Parti, Dogru Yol Partisi, Refah Partisi ve
Sosyaldemokrat Halkgr Parti’'nin gelirleri incelenecektir. S6z konusu

partilerin gelirlerinin detaylari EK-1 ‘de incelenmistir.

4.2.1. Anavatan Partisi

Anavatan Partisi, 1983 yilinda yapilan secimler sonucunda
diger partilere oranla en yuksek hazine gelirine sahip olan partidir.
Anavatan partisi, 1984 yilindan 1987 yilina kadar dizenli olarak hazine
geliri almig ve Partinin bu gelirleri, 1987 yilinda 1984 yilina nazaran
yaklasik 10 kat artmistir. Bu yillarda hazine yardimlarinin, partinin
toplam gelirleri icindeki payl yaklasik %17 ile %27 arasinda
gerceklesmistir.

1984 yilinda Anavatan Partisinin bagislari agik olarak gelir
kalemleri icinde yer almamis ancak, 1986 ve 1987 yilinda buyik bir
artis gostermis ve ANAP, bu yillarda en fazla bagis yardimi alan parti
olmustur. Partiye yapilan bagislar, toplam gelirler icinde de dnemli bir

yer tutmakta olup toplam gelirlerin doértte birini olusturmaktadir.

Anavatan Partisince toplanan aidat gelirleri, diger partilerinkine
oranla oldukga fazladir. Partinin aidat gelirleri, 1986 yilinda 1984 yilina
gore oldukga azalmig, ancak 1986 yilindan 1987 yilina bluyuk bir artis
gostermigtir. 1987 yilinda Partinin aidat gelirlerinin toplam gelirleri
icindeki payina bakildiginda, bu payin %7 oldugu goralmustdr.
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Anavatan Partisinin diger gelirler toplami, 1987 yilinda 1984
yilina oranla artis gostermis ve yaklasik 4 katina ¢cikmistir. Ancak, 1984
yilinda diger gelirin toplam gelirleri icindeki payi yaklagik %78 iken 1987
secim yilinda bu oran %40’a inmigtir. Anavatan Partisinin diger gelirleri,
diger partilerinki ile karsilastirldiginda, Anavatan Partisinin bu
gelirlerinin  6zellikle bu sec¢im yilinda oldukga yiksek oldugu

goOrulmektedir.

Anavatan partisinin toplam gelirleri incelendiginde, 1984
yilindan se¢im yilina kadar surekli artan bir seyir izledigi gérulmusgtur.
1983 secim yilindan 1987 secim yilina Partinin toplam gelirleri yaklasik
17 kat artmig, Partinin 1987 yili secimlerinde aldigi oy orani ise 1983
yilina gére %10 yiukselmistir. Toplam gelirlerinin  dagilimina
bakildiginda, genel merkezce toplanan gelirlerin, 1984 yili hari¢, segim
yilina kadar olan dénem boyunca il 6érgutlerince toplanan gelirlerden
daha fazla oldugu gérulmustar.

ANAP’In tim gelir kalemleri ayri ayri incelendiginde, gelirlerin
sadece bir gelir kaleminde yogunlagsmadigi, kaynaklarin tum gelir
kalemlerine orantili dagildigi gorilmektedir.

4.2.2. Demokratik Sol Parti

Demokratik Sol Parti, 1984 ve 1987 yillari arasinda hazine
yardimi alamamig sec¢im yilinda ise aldigi hazine yardimi miktari diger
partilere nazaran dusuk kalmistir. Buna ragmen, 1987 yilinda Partiye
yapilan hazine yardimi, genel merkez gelirlerinin tamamina yakinini,

toplam gelirlerinin ise neredeyse yarisini olusturmaktadir.
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Demokratik Sol Partiye yapilan bagislar, 1985 yilindan secim
yilina kadar sirekli diizensiz olarak artmis ve s6z konusu bagislarin
blaytk bir kismi il drgitlerince toplanmistir. Partiye yapilan bagislar,

hazine yardimindan sonra en 6nemli gelir kaynagi olmustur.

Demokratik Sol Partinin 1987 yilindaki aidat gelirleri, 1985 yilina
nazaran yaklagik 35 kat artmistir. Partinin aidat gelirleri, 1985 yilinda
toplam gelirin yarisini, se¢im yilinda ise %217’sini olusturmaktadir. Yani,
Partinin 1985 yilindan segim yilina aidat gelirleri oldukga artmig, fakat
DSP’nin aidat gelirlerinin toplam gelirler i¢cindeki payi giderek azalmistir.
Partinin il 6rgutlerince toplanan aidatlari, yillar itibariyle genel merkez
tarafindan toplanan aidatlardan oldukca fazladir.

Partinin kendi kaynaklarindan ve faaliyetlerinden elde ettigi
gelirler, 1985 vyilindan secim vyilina olduk¢ca artis gostermistir.
Demokratik Sol Partinin bu gelirleri, 1985 yilinda toplam gelirlerinin
%3’unu olugtururken 1987 yilinda %14’e ¢ikmistir.

Demokratik Sol Partinin toplam gelirleri incelendiginde, genel
merkez tarafindan saglanan gelirlerin payinda vyillar itibari ile artig
gorulmektedir. Demokratik Sol Parti, se¢cim yilinda Anavatan Partisinin
%6’s1, Dogru Yol Partisinin %17’si, Sosyaldemokrat Halk¢i Partinin
%20'si kadar toplam gelire sahip olup Anavatan Partisinin %23, Dogru
Yol Partisinin %44’ ve Sosyaldemokrat Halkgl Partinin %34’0 kadar oy
alabilmigtir. DSP, 1987 yilinda Refah Partisinin yaklasik iki kati kadar
gelire sahip olmakla birlikte Refah Partisinden %17 daha fazla oy
toplayabilmigtir. Goruldugu Gzere, DSP’nin elde etmis oldugu toplam
gelirlerinin, saglanan oy orani tzerinde ne kadar etkili oldugu net olarak

tespit edilememektedir.
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4.2.3. Dogru Yol Partisi

Sec¢im yilinda hazine yardim miktari bakimindan en yiksek
dcuncl partidir. Partinin aldigi devlet yardimlarinin, 1987 yilinda 1984
yilina gore yaklagik 29 kat artmasina ragmen Partinin 1987 yilinda
aldigr hazine yardimlari, genel merkez gelirlerinin ancak %22’sini ve

toplam gelirlerinin ise %10’unu olusturabilmistir.

Dogru Yol Partisi, 1984 yilindan sec¢im yilina kadar Anavatan
Partisinden sonra diger partiler icinde en ¢ok bagis alan parti olmustur.
Dogru Yol Partisinin genel merkezince toplanan bagislar, 1984-1987
yillar itibariyle toplam gelirler iginde ¢ok buyik 6neme sahip olup 1987
yilinda tim gelirlerinin %40’ini olugturmaktadir.

Dogru Yol Partisinin, 1987 yilina kadar olan yillar itibari ile aidat

gelirleri agiklanmadigindan incelenememisgtir.

Dogru Yol Partisinin diger gelirleri, diger bir deyigle, hazine
yardimlari, bagislar ve aidatlar diginda kalan kaynaklarla sagladigi
gelirleri 1984 ve 1987 yillar arasinda katlanarak artmigtir. Partinin 1987
yilindaki bu gelirleri, 1984 yilindaki diger gelirlerinin 12 katina ytkselmis
olmasina ragmen, Partinin diger gelirlerin toplam gelirler igindeki payr,
secim yilina dogru azalan bir seyir izlemistir. Partinin diger gelirlerinin
toplam gelirler igindeki payi vyillar itibariyle %72 ile %50 arasinda
degismigtir.

Dogru Yol Partisinin toplam gelirlerinin dagihmi incelendiginde,
il orgut gelirlerince saglanan gelir, genel merkezce saglanan gelirden
genel itibari ile daha fazla gergeklesmistir. Dogru Yol Partisi, segim

yilinda Anavatan Partisinin %35’i kadar toplam gelire sahip olup
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Anavatan Partisinin aldid1 oyun yarisi kadar oy alabilmistir. Goruldugu
tzere, DYP'nin elde etmis oldugu toplam gelirlerinin 1987 yili
secimlerinde aldigi oy orani tzerinde etkisi konusunda net bir sonuca

varmak mimkun degildir.

4.2.4. Milliyet¢i Caligma Partisi

Milliyet¢ci Calisma Partisinin  gelir kalemleri agik olarak
verilmediginden detayli inceleme yapilamamaktadir. Ancak Partinin
toplam gelirlerine bakildiginda, diger partilere nazaran toplam gelirinin
oldukca diisuk oldugu gorilmektedir. Anavatan partisinin yaklasik %1'i,
Dogru Yol Partisinin %4°'l, Sosyaldemokrat Halk¢l Partinin %5’i kadar
geliri olup, aldig1 oy orani sirasiyla bu partilerin %8, %15, %12’si
kadardir.

4.2.5. Refah Partisi

Refah Partisinin yillar itibari ile hazine gelirlerine bakildiginda,
bu gelirin toplam gelirler igcinde c¢ok payinin olmadigi gorulmektedir.
Ozellikle secim yilinda hazine yardimlarinin toplam gelirleri igindeki
payi, yok denecek kadar azdir. Genel olarak, incelenen siyasi partilerin
hazine yardimlariyla kiyaslandiginda en dusik devlet yardimi alan
partidir.

Partinin tum gelir kalemleri incelendiginde, en o6nemli gelir
kaynaginin bagislar oldugu gortulmektedir. Refah Partisinin 1987
yilindaki bagis gelirleri, 1984 yilina gére yaklagik 9 kat artmig olup bu
artis toplam gelirlerle ayni oranda gerceklesmistir. Refah partisinin
bagislardan sagladigi gelirlerin toplam gelirler icindeki pay! 1984 yilinda
%60 iken 1987 yilinda %75’e ¢ikmigtir.
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Refah Partisinin bu yillar boyunca en dnemli ikinci gelir kaynagi
aidatlardir. Aidatlarin se¢im yilina dogru toplam gelirler icindeki payi
azalmakta olup 1987 yilinda aidatlar, toplam gelirlerin %15 fini
olusturmaktadir.

Refah Partisinin diger gelirlerinin toplam gelirler igindeki payi,
1985 yil hari¢ 1984 yilindan 1987 yili segimlerine kadar olan yillar
boyunca %8 civarinda olup 1985 yilinda bu pay %63'tur.

Refah Partisinin toplam gelirlerinin tamamina yakininin, il
orgutlerince saglanan gelirlerden olustugu gorilmektedir. Refah Partisi,
secim yilinda Milliyet¢i Calisma Partisinin iki kati gelire sahip olup
Milliyetci Calisma Partisinden 2,5 kati daha fazla oy almistir. Refah
Partisinin gelir dagilimina bakildiginda, 1984 ve 1987 yillar boyunca il
orgutlerince saglanan bagiglarin olduk¢a artmasi, bu partinin oy

tabaninin kuvvetlendiginin belirtisi olabilir.

4.2.6. Sosyaldemokrat Halk¢i Parti

Sosyaldemokrat Halkgr Partinin 1985 yilindan secim yilina
kadar olan yillar boyunca hazine yardimlarinin tum gelirleri igindeki
payl, hemen hemen %30 civarindadir. Yapilan son se¢gimden 1987 yili
secimine kadar olan yillarda Partinin hazine yardimlari, en dnemli ikinci

gelir kaynagidir.
Sosyaldemokrat Halkgl Partiye yapilan bagiglar, 1987 yilinda

1985 yilina gore 10 kat artmistir. Ancak, SHP’nin bagislarin toplam
gelirler icindeki payinin, yillar itibari ile dizensiz oldugu gorilmektedir.
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Refah Partisinde oldugu gibi, SHP’ye yapilan bagislarin bayuk kisminin

il 6rgutlerince saglandigr gorilmektedir.

Sosyaldemokrat Halk¢l Partisi tarafindan toplanan aidat
gelirleri, diger partilerin aidat gelirlerine gore oldukcga fazla olup iki se¢gim
arasindaki dénem boyunca en yuksek aidat gelirine sahip olan partidir.
Aidat gelirleri, 1986 yilinda toplam gelirlerin %8‘inden daha az iken,
secim yilinda toplam gelirin %23’U olarak gerceklesmistir. Secim yilinda
Partinin genel merkezince toplanan aidatlari, il Grgutlerince toplanan

aidatlarinin hemen hemen iki kati kadardir.

Sosyaldemokrat Halkgr Partinin  diger gelirleri, hazine
yardimlari, bagislar ve aidatlarla kiyaslandiginda, bu gelirlerinin en
yuksek paya sahip oldugu gorilmektedir. Partinin s6z konusu gelirleri
1985 yilindan secim yilina 2,5 kat artmistir. Bu gelirlerinin toplam
gelirleri icindeki pay! se¢im yilina dogru azalmig, 1985 yilinda toplam

gelirin yaklagik yarisi iken secim yilinda ise %31’e diusmustir.

Sosyaldemokrat Halkgi Partisi, toplam gelirleri incelenen partiler
icinde Uguncu en yuksek gelire sahip olan partidir. Toplam gelirler, 1987
yilinda 1985 vyilina gore vyaklagsik 5 kat artis gostermigtir.
Sosyaldemokrat Halk¢i Parti, Anavatan Partisinin %30’ u kadar toplam
gelire sahip olup Anavatan Partisinin %681 kadar oy almistir.
Sosyaldemokrat Halk¢l Partisi, Dogru Yol Partisinden %15 daha az
gelire sahip olmasina ragmen Dogru Yol Partisinden %30 daha fazla oy

almistir.

Sonuc¢ olarak; 1987 yili secimleri kapsaminda incelemesi

yapilan siyasi partilerin toplam gelirlerinin alinan oy miktarina etkisinin
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sadece toplam geliri en yuksek olan ( ANAP) parti icin olumlu oldugu

tespit edilmigtir.

4.3.1991 YIL| GENEL SECIMLERI

1 Ocak 1988 tarihinden gecerli olmak Uzere yurirlige giren
3470 sayih Kanunla, Milletvekili Genel Secimlerinde toplam gegerli
oylarin % 7’sinden fazlasini alan siyasi partilere de devlet¢ce yardim
edilmesi Ongorulmustir. S6z konusu yardimin, en az devlet yardimi
alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almig oldugu yardim ve genel
secimlerde aldigi toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklari oyla
orantili olarak yapilmasi hikim altina alinmistir. Ancak bu yardimin 350

milyon TL'den az olmamasi gerektigi belirtilmistir.3*°

Hazine yardimi partilerin sahip olduklari milletvekili sayilarina
gore dagitilmigtir. Buna goére; ANAP 292, SHP 99, DYP 59 milletvekili
cikarmis olup hazine yardimlari bu oranlar ¢ercevesinde dagitilmigtir.
01.01.1988 tarihinde yururluge konan 3470 sayili Kanunla, MGS’ de
toplam gecerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan DSP ve RP gibi
partilere 350.000.000 TL az olmamak Uzere hazine yardimi verilmesi

ongorulmaustar.

1987 yiindan 1991 yih genel secimlerine kadar Anavatan
Partisi, Demokratik Sol Parti, Dogru Yol Partisi, Milliyetgi Calisma
Partisi, Refah Partisi ve Sosyaldemokrat Halkgr Parti'nin gelirleri
incelenecektir. 1987 yilindan 1991 secim yilina kadar olan doneme ait
adi gecen siyasi partilerin gelirlerinin ayrintilari EK-2'de gosterilmigtir.

%15 7.8.1988 tarihli ve 3470 sayili 22.4.1983 Tarih ve 2820 Sayili Siyasi Partiler
Kanununa 27.6.1984 Tarih ve 3032 Sayili Kanunla Eklenen Ek 1'inci Maddesine Iki
Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun (R.G.:13.8.1988-19898)
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4.3.1. Anavatan Partisi

Anavatan Partisi, 1987 yili segimlerinde diger partilere oranla
aldig1 yiksek oy neticesinde en yuksek hazine yardimina sahip
olmustur. Anavatan Partisi, duzenli olarak 1988 yilindan 1991 yilina
kadar hazine yardimlari almis olup bu gelirleri, 1991 yilinda 1988 yilina
gore yaklagik 16 kat artmigtir. Partiye yapilan hazine yardimlarinin
toplam gelirleri icindeki pay! 1989 yil yerel secimleri nedeniyle diizensiz
bir seyir izlemistir. 1991 yilinda toplam gelirler igindeki hazine

yardimlarinin payi %39 olarak gerceklesmistir.

Anavatan Partisi, 1989 yili hari¢ se¢im yilina kadar en fazla
bagis yardimi alan parti olmustur. Yillar itibariyle Partinin bagislarinin,
toplam gelirler icindeki yuzdesi %14, %4, %23 ve %24 seklinde
gerceklesmigtir. 1988 ve 1989 yillarinda Partinin bagis gelirlerinin
tamami genel merkezce elde edilirken daha sonraki yillarda il 6rgut

gelirlerinin de bagis gelirlerine katkisi olmustur.

Anavatan Partisinin secim yili olan 1991 yilinda toplam
gelirlerinin %8’ini olugturan aidat gelirleri, diger partilerin elde ettikleri
aidat gelirleri ile karsilastirildiinda dusik kalmaktadir. Anavatan
Partisinin, sistemli bir aidat toplama politikasina sahip olmadigi

gorulmektedir.

Anavatan Partisinin hazine yardimi, aidatlar ve bagislar disinda
kalan yollarla saglanan gelirlerinin, toplam gelirler icindeki payi yillar
itibari azalma goéstermis olup bu pay sec¢im yilinda %30 olmustur. Ancak
Anavatan Partisinin diger gelirleri 1991 yilinda, 1988 yilinin yaklasik 2
kati olmustur. Diger siyasi partilerle karsilastirildiginda ise Anavatan

Partisinin bu gelirlerinin oldukga yiiksek oldugu gorulmektedir.
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Anavatan partisinin toplam gelirleri, 1988-1991 yillar arasi
surekli artan bir seyir izlemigtir. Diger partiler igcinde en yiksek gelire
sahip parti konumunda olan Anavatan partisinin, 1987 sec¢im yil ile
1991 secim yil kiyaslandiginda, toplam gelirleri 1991 yilinda 6 kat artig
goOstermis olmasinin aksine aldigi oy orani %33 azalmistir. Anavatan
partisi, Dogru Yol Partisine gore 1,6 kat daha fazla gelire sahip
olmasina ragmen secimlerde bu partinin %89’u kadar oy alabilmistir.
Goruldugu uzere, 1991 sec¢im yilinda artan gelirlerin saglanan oy

miktari Uzerinde etkisi bulunmamaktadir.

4.3.2. Demokratik Sol Parti

Demokratik Sol Parti, se¢cim yilina kadar dizenli olarak hazine
yardimi almistir. Bu donemlerde hazine yardim miktari bakimindan en
yuksek dérdinci partidir. Secim yilindaki hazine yardimi, genel merkez

gelirlerinin yarisini, tim gelirlerinin ise dortte birini olugturmaktadir.

Demokratik Sol Partiye yapilan bagislar, 1988 yilindan segim
yilina kadar surekli artmis olup bu gelirler yaklasik 13 katina
yukselmigtir. S0z konusu bagiglarin buydk bir kismi onceki segim
yilinda oldugu gibi il 6rgutlerince toplanmistir.

Demokratik Sol Partinin, aidatlar yolu ile sagladid: gelirler yillar
itibariyle cok buyuk artiglar gdstermis, secim yilindaki aidat gelirleri
1990 yilina oranla yaklagik 7 kat yukselmistir. Partinin 1988 yilindan
1990 yilina kadar genel merkezinin sagladigi aidatlar, il orgutlerine gore
daha az olmasina ragmen secim yilinda genel merkezce toplanan
aidatlar, il orgutlerinin tzerinde gergeklesmistir. Sonug olarak, siyasi
partilerin aidat gelirleri, secime kadar olan yillarda c¢ogunlukla il

drgutlerince saglanirken sec¢im yillarinda genel merkezce toplanan aidat
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gelirleri, il orgutlerince saglanan gelirlerin oldukga Uzerinde seyrettigi

anlasiimaktadir.

Demokratik Sol Partinin hazine yardimi, aidatlar ve bagislar
diginda kalan gelirleri, yani diger gelirleri, se¢im yilinda 1988 yilina
nispeten 6 kat artmistir. Bu artisa ragmen 1988-1990 vyillari arasindaki
diger gelirlerin toplam gelirlere orani yaklasik %50 iken sec¢im yili olan
1991 yilinda bu oran %25’ e inmistir.

Demokratik Sol Partinin toplam gelirleri incelendiginde, secim
yilina kadar il drgutlerince saglanan gelirler, genel merkez tarafindan
saglanan gelirlerden yiksek iken 1991 sec¢im yilinda genel merkez
gelirleri, il 6rgut gelirlerinin Gzerinde seyretmistir. Partinin 1991 yilindaki
toplam gelirleri, 1987 yilina gére 16 kat artis gostermis olup aldigi oy
orani da %28 artmistir. Bu durumun aksine, Demokratik Sol Parti,
secim yilinda Refah Partisinden %12 daha fazla gelire sahip iken Refah
Partisinin ancak yarisi kadar oy alabilmigtir. Demokratik Sol Parti, 1991
yilinda Anavatan Partisinin %14’G, Dogru Yol Partisinin %230,
Sosyaldemokrat Halkg¢r Partinin %24'G kadar toplam gelire sahip olup
Anavatan Partisinin = %45’i, Dogru Yol Partisinin %401 ve
Sosyaldemokrat Halkgi Partinin %52’'si kadar oy alabilmistir.

4.3.3. Dogru Yol Partisi
Dogru Yol Partisi, hazine yardiminin bayukligia bakimindan en
yuksek tcunci partidir. 1988 yilindan sec¢im yilina bu yardimin miktari

yaklasik 16 kat artmigtir. Partinin 1991 yilinda hazine yardimlarinin
miktari toplam gelirlerinin %130 kadardir.
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Dogru Yol Partisince toplanan bagislar, se¢im yilina kadar
diizensiz toplanmistir. Yillar itibariyle toplam gelirler icinde ¢ok dneme
sahip olmayip secim yilinda tim gelirlerinin %12’ini olusturmaktadir.
Dogru Yol Partisinin 1988 yilindan 1991 yilina bagislar 5 kat artmig
olup bu bagiglarin tamami genel merkezce elde edilmistir.

Dogru Yol Partisinin, tamami parti genel merkezince elde edilen
aidat gelirleri, 1991 secim yilinda toplam gelirlerinin dortte biri

oranindadir.

Dogru Yol Partisinin diger gelirleri, 1988 yilindan 1991 yilina 11
kat artmis olup s6z konusu gelir, se¢im yilinda toplam gelirin hemen
hemen yarisi kadardir.

Dogru Yol Partisinin toplam gelirleri incelendiginde, en ytksek
gelire sahip ikinci parti durumundadir. Sec¢im yilina kadar il 6rgut
gelirlerince saglanan gelirlerin, genel merkezce saglanan gelirden daha
fazla olmasina ragmen sec¢im yilinda il oOrgutlerince saglanan gelir,
genel merkez gelirlerinden %30 daha az gerceklesmistir. Dogru Yol
Partisi, secim yilinda Sosyaldemokrat Halk¢l Partiyle hemen hemen
ayni gelire sahip olup %30 daha fazla oy almistir. Dogru Yol Partisinin
toplam gelirleri, 1987 yili secimlerinden 1991 yilna 14 kat artis
gostermis olup aldigi oy orani %44 artmigtir.

4.3.4. Milliyet¢i Caligma Partisi

Milliyetci Calisma Partisinin toplam gelirleri, 1988 yilindan 1991
secim yilina hemen hemen 12 kat artmis olmasina ragmen diger
partilerin toplam gelirleriyle kiyaslandiginda digerlerine oranla en disuk

gelire sahip olan partidir.
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4.3.5. Refah Partisi

Refah Partisinin hazine gelirlerinin, toplam gelirler igindeki
oraninin yillar itibariyle azaldigi gorulmektedir. Refah Partisi, hazine
yardimi alan siyasi partiler igcinde son secimden onceki yillarda oldugu
gibi en dusuk gelire sahip partidir. Partinin hazine gelirlerinin, segim
yilindaki toplam gelirleri icindeki pay! %11 olarak gerceklesmigtir.

Refah Partisinin tim gelir kalemleri incelendiginde, 1991 yili
secim doéneminde en Onemli gelir kaleminin bagislar oldugu
gorulmektedir. Refah partisinin bagislardan sagladigi gelirler, toplam
gelirleri icinde 1988 yilinda %32’lik paya sahipken, 1991 yilinda %68’e
yukselmigtir. Partinin 1987 yilindaki bagis miktari, 1984 yilina nazaran
yaklasik 31 kat artmisgtir. Partinin genel merkez ve il Orgutlerince
saglanan bagislari neredeyse ayni oranlarda seyretmistir.

Refah Partisinin, 1987-1991 yillari itibariyle genel merkezince
aidat toplanmadigi, aidat gelirlerin tamaminin il érgatlerince saglandigi
gorulmektedir. Secim yilinda Refah Partinin aidat gelirleri, toplam
gelirlerinin %9 'u kadardir.

Refah Partisinin diger gelirlerinin, toplam gelirleri igindeki orani
yillar itibariyle 1989 yili hari¢ %15 civarinda olup 1989 yilinda %73'tur.
Partinin 1991 yilindaki diger gelirleri, 1988 yilina gore yaklasik 12 kat

artmistir.

Refah Partisinin toplam gelirlerinin, vyillar itibariyle il orgut
gelirlerince saglanan miktari, genel merkezce saglanan gelirden daha

fazla oldugu gorulmektedir. Refah Partisinin 1987 yilindaki toplam
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gelirleri, 1991 yilinda 30 katina ¢ikarken aldigi oy oranini da 2,4 kat
artirmistir. Anavatan Partisi, Refah Partisinden 7 kat daha fazla gelire
sahipken 1991 yili segimlerinde Refah Partisinden %42 daha fazla oy
almigtir. Ozetle, Refah Partisi icin, 1991 secim yilinda artan gelirlerin

saglanan oy miktar Gizerinde olumlu etkisi bulundugu gdzlenmektedir.

4.3.6. Sosyaldemokrat Halkg¢i Parti

Sosyaldemokrat Halkgi Parti, ikinci en yuksek hazine yardimi
alan partidir. 1988-1991 vyillari itibari ile hazine yardimlarinin tim
gelirleri icindeki payi, hemen hemen %18, %28, %15 ve %23
civarindadir. Hazine yardimlari, 1991 sec¢im yilinda diger gelir
kaynaklari icinde Partinin en diguk gelir kaynagidir.

1991 yilinda Partinin birincil gelir kaynagi olan bagislar, tum
gelirlerinin dortte birini olusturmaktadir. 1991 secim yilindaki Partiye ait
bagis miktarinin, 1988 yilinin bagis miktari ile kiyaslandiginda 9 kat
arttigi ve bu bagiglarin biyuk kisminin il o6rguitlerince saglandigi

gOralmustar.

Sosyaldemokrat Halkgr Partinin aidat gelirleri, secim yilinda
diger partiler iginde ikinci en yiksek olanidir. Aidat gelirleri, 1988-1991
donemi arasindaki yillarda toplam gelirlerin %8‘inden daha azken segim
yilinda toplam gelirin %23’Une ulagmigtir.

Partinin diger gelirleri, secim yili ve 6nceki yillarda toplam gelire
en fazla katkisi olan gelir kaynagidir. Sosyaldemokrat Halkg¢i Partinin
s6z konusu gelirleri secim yilinda, 1988 yilina gére 8 kat artmis ve yillar
itibariyle diger gelirlerin tim gelirler icindeki payr %41, %10, %65 ve
%29 olarak gerceklesmigtir.

125



Sosyaldemokrat Halkgi Partisi, incelenen partiler iginde tguncu
en yuksek toplam gelire sahip olan partidir. Toplam gelirler, 1991 yilinda
1987 yilina nispeten yaklasik 13 kat artis gostermigtir. Ancak alinan
oylara bakildiginda, Parti 1987 yilh secimlerinde aldigi oyun %85'ini
alabilmigtir. Sosyaldemokrat Halk¢i Parti, Anavatan Partisinin %70’i

daha az gelire sahipken %86’sI kadar oy alabilmigtir.

Sonu¢ olarak, siyasi partilerin gelirleri g6z ©6nunde
tutuldugunda, 1995 yili secim sonuclarina gore, farkli faktorlerin etkili
oldugu siyasi ortamlarda partilerin gelirlerinin  buydkliginin seg¢im
sonuclarina etkisinin ne ydnde olacagi tam olarak tahmin

edilememektedir.

4.4.1995 YIL| GENEL SECIMLERI

Hazine yardimi partilerin sahip olduklari milletvekili sayilari
cercevesinde dagitilmistir. Buna gére; DYP 178, ANAP 115, SHP 88,
RP 62, DSP 7 milletvekili ¢ikarmig olup yardimlar bu sonuclara gore
sekillenmigtir.

1995 sec¢im yilina kadar olan yillarda ANAP, DSP; DYP MCP ve
CHP partileri incelenecektir.1995 secim donemindeki partilerin
gelirlerinin ayrintilari EK-3'te yer almaktadir.

4.4.1. Anavatan Partisi

Anavatan partisinin aldigr hazine yardimlari, 1992-1995 yillar
aras! kesintisiz sirmis ve yaklasik 23 kat artmistir. Partinin hazine
yardimlari, toplam gelirler icinde en yiksek orana sahip olan gelir

kalemidir. ANAP, 1991 yili secimlerinde en ¢ok milletvekiline sahip ikinci
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parti olmasi dolayisiyla ikinci en yiksek hazine yardimini alan parti
olmustur. Her yil dizenli olarak alinan devlet yardimlari siyasi partilerin
merkez Orgutlerini giglendirmektedir. Bunun yaninda il orguatleri ise
genel merkezin golgesi altinda kalmaktadir. Bu durum partinin tabanini
zayiflatarak genel merkezin otoritesini guglendirmektedir

Her ne kadar Anavatan Partisi, partiler icinde bagis yardimlari
fazla olan partilerden biri ise de 1992 yilindan itibaren toplam gelirleri
icindeki bagiglarin orani her sene yaklasik %6 azalma gdstermis olup
secim yilinda bu oran %12'ye gerilemigtir. Anavatan Partisinin, il
orgutlerince saglanan bagislarin, genel merkezce elde edilen bagis

gelirlerine orani diizensizdir.

Anavatan Partisince toplanan aidatlarin seg¢im yili hari¢, toplam
gelirlere hemen hemen hi¢ katkisi gorilmemektedir. Secim yilinda
Partinin aidat gelirleri 1992 yilina gore yaklagik 75 kat artmistir. 1995
yili secimlerindeki aidat gelirleri, diger partilerin elde ettikleri aidat
gelirlerden vyiksek gerceklesmistir. 1992 ve 1993 yillarinda |l
orgatlerinin toplam aidatlara hicbir katkisi olmamig, 1994 yilinda il
orgutlerince saglanan gelir, genel merkezce saglanan gelirin 8 katidir.
Tam aksine, secim yilinda ise genel merkezce toplanan aidatlar, il

orgutlerince saglanan aidatlarin 4 kati kadardir.

Anavatan Partisinin diger gelirleri, yillar itibari ile toplam
gelirlerinin neredeyse %30’'u civarindadir. Partinin bu gelirleri, segim

yilinda, 1992 yilina oranla yaklagik 15 kat artis gostermigtir.

Toplam gelirler incelendiginde ise, Anavatan partisinin 1995
secim yilindaki toplam gelirleri, 1991 secim yilina gore yaklasik 7 kat

artmig, aldigi oy orani ise %6 azalmistir. Bununla birlikte, Anavatan
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Partisi, Dogru Yol Partisinin yarisi kadar gelire sahipken secimlerde,
hemen hemen ayni oranda oy almiglardir. Partinin toplam gelirlerinin
dagilimi incelendiginde, 1992 ve 1993 yillarinda genel merkez gelirleri,
il orgutlerince saglanan gelirlerden daha fazla iken, 1994 ve 1995
yillarinda genel merkezce saglanan gelir, il 6rgit gelirlerinin neredeyse

iki katina gikmistir.

4.4.2. Demokratik Sol Parti

Demokratik Sol Parti, secim yilina kadar dizenli olarak hazine
yardimi almistir. Partinin almis oldugu hazine yardimi, 1994 yilinda ve
secim yilinda toplam gelirlerinin yarisini, genel merkez gelirlerinin ise

hemen hemen dortte Gguni olusturmaktadir.

Demokratik Sol Parti tarafindan saglanan bagiglar, diger
partilerin sahip oldugu bagis gelirlerine gore oldukca distktir. Partinin
secim yilinda, 1992 yilina gore sagladigi bagislar, 18 kat artmigtir. 1994
yili ve 1995 secim yilinda bagislarin, toplam gelirleri icindeki payi
%210’dur. Yine bu yillarda, il orgutlerince saglanan bagislar, genel
merkezce saglanan bagislarin yaklasik 48 kati kadardir.

Demokratik Sol Partinin aidatlarindan sagladigi gelirler yillar
itibariyle biayuk artiglar gostermis, Parti aidatlari secim yilinda, 1992
yilina oranla 37 kat artmigtir. Segimden oOnceki ilk G¢ yilda Parti il
orgutlerince toplanan aidatlar, genel merkezce toplanan aidatlardan
yuksektir. Ancak secim yilinda ise, Parti il 6érgutlerince toplanan aidatlar,
genel merkezce toplanan aidatlarin neredeyse yarisi kadardir.

Demokratik Sol Partisinin diger gelirleri, yillar itibari ile dizensiz

dagiimis olup bu gelirler, hazine yardimlarindan sonra en dnemli gelir
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kaynagini olusturmaktadir. Partinin 1995 secim yilindaki diger gelirleri,
1992 yilina kiyasla 36 kat artis gostermistir. Diger gelirlerin toplam
gelirler icindeki payr dizensiz dagilmis olup, Partinin diger gelirleri,
1992 yilinda toplam gelirin %25’ini, 1993 yilinda %72’sini, 1994 yilinda
%38’ini ve secim yilinda ise %34’UnU olusturmaktadir.

Demokratik Sol Partisinin toplam gelirleri, diger partilere gore
oldukga dusuk durumundadir. Secim yilina kadar olan yillar boyunca
genel merkezce saglanan gelir, il orgut gelirlerince saglanan gelirden
daha fazladir. Milliyet¢ci Calisma Partisi, secim yilinda Demokratik Sol
Partisi ile neredeyse ayni gelire sahipken Demokratik Sol Partisinin
hemen hemen yarisi kadar oy alabilmistir. Demokratik Sol Partisi, segim
yilinda Dogru Yol Partisinin %21'i kadar gelire sahipken %76’s1 kadar
oy almistir. Demokratik Sol Partisinin toplam gelirleri, 1995 segim
yilinda 1991 sec¢im yilina nispeten 22 kat artarken aldigi oy orani
yaklasik iki katina ¢cikmistir. Sonug olarak, DSP’nin yilar itibari ile artan
gelirlerinin 1995 secim yilina olumlu bir katkisi oldugu soylenebilir.

4.4.3. Dogru Yol Partisi

1991 yili secimleri sonrasinda en ¢ok milletvekiline sahip olan
DYP, 1995 yilina kadar en yiksek hazine gelirini almigtir. 1995 yilinda
DYP’nin hazine gelirleri, genel merkez ve il &rgutleri dahil tom
gelirlerinin % 43’0, genel merkez gelirlerinin ise %67 si kadardir.

Dogru Yol Partisinin diger partilere gore bagis gelirleri ¢ok
yuksektir. Partinin bagis gelirlerinde 1993 yilindan sec¢im yilina 5 kat
artis saglanmis olup sec¢im yilinda bagiglarinin toplam gelirler igindeki
payl %11 olarak gerceklesmistir.
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Dogru Yol Partisinin aidat gelirleri incelendiginde, aidat
gelirlerinin toplam gelirler icinde yok denecek kadar az paya sahip
oldugu ve Partinin aidat gelirlerinin 1993 yilindan secim yilina yaklagik 3
kat arttigr gorilmektedir.

Diger gelirlerin en yiksek oranda oldugu parti Dogru Yol Partisi
olup bu gelirler Partinin birincil gelir kaynagidir. Dogru Yol Partisinin
diger gelirleri, 1992 yilindan se¢im yilina 16 kat artmistir.

Partinin toplam gelirleri, tim partiler iginde iki se¢im donemi
arasindaki yillar boyunca diger partilere gore oldukga yuksektir. 1992
yili hari¢, secim yilina kadar Parti genel merkezince saglanan gelir, il
orgutlerince saglanan gelirden daha fazladir. Dogru Yol Partisi,
Cumhuriyet Halk Partisinin iki katindan daha fazla gelir saglamis olup
CHP’den %79 daha fazla oy almistir. Parti, 1991 yili secimlerinden
1995 secimlerine 24 kat daha fazla gelir saglamig olup oy orani %18
azalmgtir.

4.4.4. Milliyetci Caligma Partisi (Milliyetci Hareket Partisi) 3

Milliyetci Hareket Partisinin hazine gelirleri, genel merkez ve il
orgutleri dahil tum gelirleri icindeki payi, 1993 yili hari¢ iki segim
arasindaki yillar boyunca %45 seviyelerinde olup 1993 yilinda daha
dusuk gerceklesmigtir. Partinin hazine gelirleri, genel merkez gelirlerinin
ise bayuk bir kismini olusturmaktadir.

36 24 Ocak 1993 guna toplanan Milliyetci Calisma Partisinin 4. Olaganisti
Kongresinde, Milliyetci Calisma Partisinin isminin Milliyet¢ci Hareket Partisinin olarak
degistiriimesi kararlastinimistir.
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Milliyetci Hareket Partisinin bagis gelirleri, se¢cim yilinda diger
partilere oranla oldukc¢a yuksek gorinmekte ancak, il drgitlerine yapilan
bagislar, diger gelirler igcinde yer alan faiz gelirleriyle birlikte
verildiginden analiz tam olarak yapilamamaktadir.

Milliyetci Hareket Partisinin 1992 yilindan se¢im yilina saglanan
aidat gelirleri oldukca artis gostererek neredeyse 360 katina ¢ikmistir.
Partinin, 1992 yilindan 1995 secimlerine aidat gelirlerinin toplam gelirleri
icindeki pay! sirasiyla %1, %27, %5 ve %15 olarak gergeklesmis olup
bu durum Partinin yillar itibariyle saglanan aidatin diizensiz toplandigi
gOstermektedir.

Partinin hazine yardimlari, aidatlar ve bagislar disinda kalan
yollarla saglanan gelirleri, yillar itibari ile katlanarak artmistir. Diger
partiler arasinda bu gelir kalemi en diguk olan, Milliyet¢i Hareket
Partisidir. Partinin bu gelirleri, 1992 yilindan se¢im yilina 4 kat artig
gOstermigtir.

Partinin toplam gelirleri incelendiginde, toplam geliri diguk
partilerden oldugu goérilmektedir. Partinin toplam gelirleri, 1992 yilindan
secim yilina yaklasik 24 kat artmistir. Genel merkezce saglanan gelirler,

il 6rgutlerince saglanan gelirlerin iki kati kadardir.

4.4.5. Cumhuriyet Halk Partisi - Sosyaldemokrat Halkgi
Parti

1995 yilinda Sosyaldemokrat Halk¢i Parti, Cumhuriyet Halk

Partisi buinyesine katilmis olup katilma sonrasi partiler, Cumhuriyet Halk
Partisi adiyla 1995 segimlerine girmiglerdir.
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Cumhuriyet Halk Partisi, se¢im yilinda tg¢unci en yiuksek hazine
gelirine sahip Partidir. Cumhuriyet Halk Partisinin hazine gelirleri, 1994
yilindan sec¢im yilina 1,5 kat artmigtir. Partinin, hazine gelirlerinin toplam
gelirler icindeki pay! %37'dir.

Cumhuriyet Halk Partisinin bagis gelirleri ve aidatlari birlikte
alindig1 icin birlikte analiz edilecektir. Partilerce saglanan bagis
gelirlerinin ve aidatlarin toplam gelirler icindeki payr 1993 yilindan
itibaren sirasiyla %28, %17 ve %11'dir.

Cumhuriyet Halk Partisinin hazine yardimi, aidatlar ve bagislar
diginda kalan yollarla saglanan gelirleri, partinin birincil gelir kaynagi
durumundadir. Partinin bu gelirinin, 1994 yilindan seg¢im yilina yaklagik
3 kat oldugu gorulmektedir.

Cumhuriyet Halk Partisinin toplam gelirleri incelendidinde, en
yuksek gelire sahip ikinci parti durumundadir. Cumhuriyet Halk
Partisinin se¢im yilinda Anavatan Partisinin %86’s1 kadar gelir elde
etmis ve yaklasik %54’G kadar oy almistir. Parti, Demokratik Sol
Partinin 3 kati kadar gelir elde etmig ancak Demokratik Sol Parti, bu
Partiden %36 daha fazla oy almigtir.

45.1999 YILI GENEL SECIMLERI

Siyasi partilere 1995 yili milletvekili secimleri sonucunda siyasi
partilerin sahip olduklari milletvekili sayisina gore dogrudan hazine
yardimi yapilmistir. 1995 yili secim sonuglarina gére; RP 158, ANAP
132, DYP 135, DSP 76, CHP 49 milletvekili ¢ikarmigtir. 1999 yili segim
doneminde yerel ve genel secimler ayni tarihte yapildigindan alinan

hazine yardimlari oldukca yuksektir.
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1999 secimlerinde siyasi partilerin hazine yardimi, aidatlar,
bagislar, diger gelirleri ve toplam gelirlerinin ayrintilari Ek-4'de

verilmigtir.

4.5.1. Anavatan Partisi

Anavatan partisinin aldigr hazine yardimlari, 1996 yilindan
secim yilina kesintisiz sdrmugtur. 1995 yili segimlerinde en ¢ok
milletvekiline sahip Uginci parti olmasi ve Refah Partisinin de
kapatilmasi nedeniyle ikinci en yiksek hazine yardimini alan parti
olmustur. Partinin hazine gelirleri, 1996 yilindan 1999 yilina yaklagik 20
kat olmus, toplam gelirler igindeki pay! ise se¢im yilina kadar sirasiyla

%35,%45 ve %34 olarak gerceklesmigtir.

Anavatan Partisine bagis olarak saglanan gelir, 1996 yilinda
yok denecek kadar az olup diger yillarda toplam gelirin hemen hemen
%12’sini olusturmaktadir. Secim yili 6ncesindeki 1996 ve 1998
yillarinda Parti genel merkezince, hi¢ bagis yardimi alinamamis, bagis

gelirlerinin tamami il 6rgitlerince saglanmistir.

Toplanan aidatlarin, 1999 yili hari¢ secim yilina kadar olan
yillarda Partinin toplam gelirlerine katkisi olduk¢a distuk orandadir.
Partinin aidat gelirleri, 1996 yilindan 1998 yilina 3 kat olmustur. Yillar
itibariyle Partinin genel merkezince toplanan aidatlarinin 2-2,5 kati , il

orgatlerince toplanmigtir.

Anavatan Partisinin diger gelirleri, yillar itibari ile toplam
gelirlerin 1996 yilinda %62’sini, 1997 yilinda %40’in1 ve 1998 yilinda ise

toplam gelirlerin yarisini olusturmaktadir. Anavatan Partisinin diger
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gelirler baghgi altindaki gelirleri, 1996 yilindan 1998 yilina yaklasik 3,5
kat olmustur.

Partinin toplam gelirleri incelendiginde, 1998 yilinda toplam
gelir, 1996 yilina gore yaklasik 4 kat olmustur. Partinin toplam
gelirlerinin dagilimi ise, 1996 ve 1997 yillarinda genel merkez gelirleri, il
orgut gelirlerince saglanan gelirin yaklasik iki kati kadarken, 1998
yilinda bu oran 3 kat olmustur.

4.5.2. Cumhuriyet Halk Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi, secim yilinda en dusik hazine gelirine
sahip partiler arasindadir. 1996 yilindan sec¢im yilina Cumhuriyet Halk
Partisi hazine gelirlerinin, toplam gelirler igindeki pay! dizensiz dagilmis
olup secim yilinda toplam gelirler igcinde pay! %35'dir.

Cumhuriyet Halk Partisinin bagis gelirleri, 1996 yilindan segim
yilina yaklagik 7 kat artmis olup toplam gelirler igcindeki payr %12
civarindadir. Cumhuriyet Halk Partisinin 1997 yilindan itibaren bagis
gelirlerinin tamami, il orgiitlerine yapilmistir. il 6rgiitlerine ve genel
merkeze yapilan bagislar incelendiginde, sec¢im yilinda il 6rgutlerince
elde edilen bagis gelirleri, genel merkezce elde edilen gelirin cok
Uzerinde gerceklesmigtir.

Cumhuriyet Halk Partisinin aidat gelirleri, 1999 yilinda diger
partilere gore oldukca yuksek gerceklestirmistir. Partinin aidat gelirleri,
1996 yilindan secim yilina oldukca artis gostermistir. Secim yilindaki
Partinin aidat gelirlerinin, toplam gelirler icindeki orani %20°dir.
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Cumhuriyet Halk Partisinin hazine yardimi, aidatlar ve bagislar
diginda kalan yollarla saglanan gelirleri se¢im yili harig, partinin birincil
gelir kaynagi durumundadir. Cumhuriyet Halk Partisinin diger gelirleri,
1996 yilindan secim yilina yaklasik 3 kat artmigtir.

Cumhuriyet Halk Partisinin 1995 yili segimlerinden 1999 yili
secimlerine toplam gelirleri yaklagik 5 kat artmig, aldigi oy orani ise
%210 azalmistir. Parti, Demokratik Sol Partinin neredeyse yarisi kadar
gelire sahipken, aldigi oy orani da Demokratik Sol Parti aldigi oyun
neredeyse %40’ kadardir. Cumhuriyet Halk Partisi, Dogru Yol Partisinin
toplam gelirlerinin yarisi kadar toplam gelire sahip olup Dogru Yol
Partisi, Cumhuriyet Halk Partisinden %38 daha fazla oy almistir.

4.5.3. Demokratik Sol Parti

Demokratik Sol Parti, secim yilina kadar dizenli olarak hazine
yardimi almigtir. Partinin almig oldugu hazine yardimlarinin toplam
gelirlerin icindeki payi, secim yilina kadar azalarak seyretmektedir.
Secim yilinda bu pay toplam gelirlerin dortte birini olugturmaktadir.

Demokratik Sol Partiye yapilan bagiglar, diger partilere gore
oldukga dusguktur. 1996 yilindan sec¢im yilina Partiye saglanan bagislar
5,5 kat artmigtir. 1996 yilindan secim yilina bagislarin, toplam gelirleri
icindeki pay! yillar itibariyle oldukga azalmis, secim yilinda ise %2
olarak gergeklesmistir. Yine bu yillarda, Partiye yapilan bagis gelirlerinin

neredeyse tamami il 6rgutlerince saglanmigtir.

Demokratik Sol Partinin, aidatlardan sagladigi gelirler yillar
itibariyle hizli bir yikselme egilimi gostermis, 1996 yili ile 1999 se¢im
yili kiyaslandiginda aidatlarin yaklasik 74 kat arttig1 gortlmustir. Ancak,
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elde edilen aidatlarin toplam gelirlere katkisi yok denecek kadar azdir.
Secimden onceki ilk t¢ yilda aidatlarin tamami il érgatlerince toplanmis
olup bu durumun aksine, sec¢im yilinda il érgutlerince toplanan aidatlar,

genel merkezce toplanan aidatlarin oldukca altinda kalmistir.

Demokratik Sol Partinin hazine yardimlari, aidatlar ve bagislar
diginda kalan yollarla saglanan gelirleri, yillar itibari ile artis gostermekte
olup Partinin birincil gelir kaynagi durumundadir. Bu gelirler, 1996
yilindan secim yilina yaklasik 45 kat artis gostermis olup 1996 yilinda
toplam gelirin yarisi iken secim yilinda ise yaklagsik %64’G kadar

olmustur.

Demokratik Sol Partinin toplam gelirleri, diger partilere gore
oldukga yuksektir. Demokratik Sol Parti, toplam gelirleri bakimindan
Dogru Yol Partisinden % 28 daha fazla gelire sahipken, Demokratik Sol
Parti, Dogru Yol Partisinden %84 daha fazla oy almistir. Parti, Milliyetgi
Hareket Partisinin ise 3,3 kati gelire sahip olup bu Milliyetci Hareket
Partisinden %23 daha fazla oy almistir. Demokratik Sol Partinin toplam
gelirleri, 1995 yili se¢imlerinden 1999 yilina 33 kat artarken aldigi oy
orani ise %68 artmistir. 1999 yili secimlerine kadar olan yillar boyunca
Partinin genel merkezince saglanan gelirler toplami, il 6rgutlerince

toplanan gelirlerin 2 katindan daha fazladir.

4.5.4. Dogru Yol Partisi

Hazine yardimi, partilerin sahip olduklari milletvekili sayisina
gore dagitildigindan Dogru Yol Partisi 1995 yili secimleri sonrasinda en

yuksek hazine gelirini almistir. 1999 yilinda DYP’nin hazine gelirleri,

genel merkez gelirlerinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Toplam
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gelirleri icindeki hazine gelirlerinin payi ise yillar itibari ile giderek artmig

secim yilinda ise bu oran %60 olmustur.

Dogru Yol Partisinin diger partilere gore bagis gelirleri oldukga
yuksektir. 1996 yilinda Partinin genel merkezi tarafindan elde edilen
gelirin detayli aciklamasi yapiimadigindan tam olarak ne kadar bagis
geliri elde edildigi anlasilamamaktadir. 1996 yilindan secim yilina Parti
bagis gelirlerinde yaklagik 5 kat artis saglanmistir. Secim yilinda
Partinin bagis gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay! yaklagik %11

olarak gerceklesmigtir.

Dogru Yol Partisinin 1997 ve 1998 yillarinda genel merkez
gelirlerinin icinde aidat gelirleri yer almamakta, il orgttlerince saglanan
aidatlarin ise fazla olmadidi gorulmektedir. Partinin aidat gelirleri,
toplam gelirler icinde 1996 yilinda yok denecek kadar az bir orana
sahipken, 1996 yilindan sec¢im yilina bagis gelirleri yaklasik 72 kat
artmis ve sec¢im yilinda bu oran ancak %6 olmustur.

Dogru Yol Partisinin diger gelirlerini inceledigimizde, bu gelirin
diger partilere gére yiksek oldugu ve gelir kaynaklari icinde hazine
yardimindan sonra en fazla paya sahip oldugu gorulmektedir. Diger
gelirler, 1996 yilinda Partinin toplam gelirinin yarisini, se¢im yilinda ise
%23’'Un0 olusturmaktadir.

Partinin toplam gelirleri, iki se¢im arasindaki yillar boyunca
1999 secim yili harig, tim partiler igcinde ikinci en yuksek gelire sahip
olan partidir. 1996 yilindan secim yilina Partinin toplam gelirleri 10 kat
olmustur. Dogru Yol Partisinin toplam gelirleri 1995 se¢im yilindan 1999
yilina 5,5 kat artmig, oy orani ise %44 dismustir. Dogru yol Partisinin

1996 vyilinda genel merkez gelirleri, ©6rgut gelirlerince saglanan
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gelirlerinin %84‘U olmasina ragmen, diger bilyik partilerde oldugu gibi
secim yilinda genel merkezce saglanan gelir, il 6rgit gelirlerinin oldukca

Uzerinde gerceklesmigtir.

4.5.5. Milliyet¢i Hareket Partisi

Milliyetci Hareket Partisinin hazine yardimlari, 1995 yilindaki

secimlerde aldigi oylar®"’

neticesinde diger partilere gore oldukca
daguktar. Milliyetci Hareket Partisinin 1996 yilinda hazine yardimlari,
toplam gelirlerin dortte biriyken, sec¢im yilinda ise hazine yardimlari,

toplam gelirlerin yarisi kadar olmustur.

1999 secim yilinda Milliyetci Hareket Partisinin bagis gelirleri,
1997 yih ile kiyaslandiginda yaklasik 2 kat artmistir. Bu partiye 1997
yilindan secim yilina kadar yapilan bagiglarin, toplam gelirleri icindeki
paylari yillar itibariyle %30 civarinda iken, se¢im yilinda bu oran %20'ye
dusmustir. Milliyetci Hareket Partisinin 1997-1999 vyillari arasi bagis

gelirlerinin tamami, il 6rgutlerince saglanmistir.

Milliyetci Hareket Partisinin se¢im yilinda, 1997 yilina oranla
aidat gelirleri yaklasik 6 kat artmistir. 1996 yilindaki aidat ve bagis
gelirleri mali denetim sonuglarinda birlikte degerlendirildiginden
incelemeye dahil edilememektedir. 1996 yilindan 1998 yilina kadar
genel merkezce aidat toplanmadigi, secim yilinda ise genel merkezce
toplanan aidatin, il 6érgutlerince toplanana aidattan oldukca fazla oldugu
gorulmektedir.

317

1995 yili secimlerinde Milliyetci Hareket Partisi 2.301.343 toplam oy alarak %8'in
Uzerine gikmigtir.

138



1997 yilindan 1999 secim yilina kadar katlanarak artan
Milliyetci Hareket Partisinin diger gelirleri, diger partilere nazaran
oldukca dusuktir. 1996 yilindan 1999 yilina kadar 4 kat artan Partinin
s6z konusu gelirleri, se¢im yilina kadar olan yillarda toplam gelirin
yaklasik beste biri iken sec¢im yilinda toplam gelirlerin yarisina

ulasmigtir.

Milliyetci Hareket Partisinin toplam gelirleri incelendiginde, 1997
yilinda yeniden faaliyete gecen Fazilet Partisi gibi toplam gelirinin
oldukga dusuk oldugu gorulmektedir. Milliyetci Hareket Partisinin 1995
yili segimlerinden 1999 secim yilina toplam gelirleri 10 kat, aldigi oy
orani ise 2,5 kat artmistir. Partinin genel merkez ve il orgitlerince
saglanan gelirlerinin dagihmi diizensiz olup 1996 ve secim yilinda genel
merkez gelirleri, ara yillarda ise il érgutlerince saglanan gelirler biraz
daha fazladir.

4.5.6. Refah Partisi - Fazilet Partisi

Refah Partisi, 1986 yilinda kurulmus olup 1993 yilinda
kapatiimigtir. 1987 yilindan 1991 yilina bu yil dahil olmak tzere mali
denetimi yapilmigtir. 1997 yilinda parti Fazilet Partisi adi altinda
kurularak ayni kadro ile faaliyetlerine baglamis ve Refah Partisinin
kapatiimasiyla bagimsiz kalan 150'ye yakin milletvekili Fazilet Partisi’ne

gecmistir.
Fazilet Partisi'nin 1998 yilindaki hazine gelirleri, genel merkez

ve il drgutleri dahil tim gelirlerinin hemen hemen yarisi, genel merkez

gelirlerinin ise %87 sidir.
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Partinin bagiglari, 1998 yilindan 1999 yilina 2,7 kat olmustur.
1998 vyilinda Partinin bagis gelirleri, toplam gelirlerin  %37’ini
olugsturmakta olup sec¢im yilinda bu oranin oldukca azaldigi
gorulmektedir. 1998 ve 1999 yillarinda Fazilet Partisinin il drgitlerince
saglanan bagislari, genel merkezce saglanan gelirlerin oldukca

uzerindedir.

Fazilet Partisi aidatlari, 1998 yilindan 1999 yilina 4,8 kat
olmustur. Aidatlarin toplam gelirlere katkisi olduk¢a diistuk orandadir.
Parti aidatlarinin 1998 yilinda tamami, 1999 yilinda ise buydk kismi il

orguatlerince saglanmigtir.

Fazilet Partisinin hazine yardimi, aidatlar ve bagislar disinda
kalan yollarla saglanan gelirleri, yani diger gelirleri, 1998 yilindan segim
yilina oldukga artmistir. S6z konusu gelirlerin 1998 yilinda toplam
gelirler icindeki pay! %10 iken, secim yilinda %35 olmustur.

Partinin toplam gelirleri incelendiginde, yeniden faaliyete gecen
Fazilet Partisinin 1998 yilindan 1999 secim yilina toplam gelirleri 8 kat
artmig bunun aksine 1995 sec¢im yilindan 1999 secim yilina %20
oraninda oy kaybetmistir. Partinin se¢im yilinda genel merkezce
saglanan gelirleri, il o6rgutlerince saglanan gelirlerinin  oldukca

Uzerindedir.
4.6. 2002 YILI GENEL SECIMLERI
12.8.1999 Tarih ve 4445 Sayili Kanunla, Devlet yardimi

yapilacak siyasi partiler arasinda, bu partilerin genel se¢im sonrasinda
Yuksek Sec¢im Kurulunca ilan edilen toplam gecerli oy sayilari ile orantili
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olarak bélistiirilmek suretiyle her yil devlet yardimi 6denecegi®'®

hakma getirilmigtir.

2002 secimlerinde siyasi partilerin hazine yardimi, aidatlar,
bagislar, diger gelirleri ve toplam gelirlerinin ayrintilant EK-5'te

sunulmustur

4.6.1. Adalet ve Kalkinma Partisi

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan partinin, hazine
yardimlarinin toplam gelirler icindeki paylr %16 iken, se¢im yilinda
%40’a yukselmistir. 2002 yilina kadar olan yillarda, diger partiler iginde
en az hazine yardimi alan iki partiden biridir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin, sec¢im yili olan 2002 yilinda
aldigi bagislar, 2001 yilina gore yaklasik 9 kat artmis olup 2001 yilinda
bu bagislarin biyuk cogunlugu genel merkeze yapilan yardimlardan
elde edilmistir. Se¢im yilinda ise il 6rgutlerince saglanan bagiglar, genel
merkeze yapilan bagiglarin 364 kati kadardir. Partinin saglamig oldugu
bagislarin toplam gelirler igcindeki payi incelendiginde, her ne kadar
yillar itibari ile alinan bagisglar artig gosterse de toplam gelirler igindeki

payi 2001 yilinda %40 iken secim yilinda bu pay %15’e disgmustdr.

Adalet ve Kalkinma Partisinin topladigi aidat gelirlerinin 2002
yilinda 2001 yilina nispeten 26 kat arttigi gorilmektedir. 2001 yilinda
genel merkezce saglanan aidatlarin katkisi yok denecek kadar az iken,
secim yilinda genel merkeze yapilan aidat 6édemeleri, il Grgutlerine
yapilanin 2 kati kadardir. Partinin saglamig oldugu aidat gelirlerinin,

%18 12.8.1999 Tarih ve 4445 Sayili Siyasi Partiler Kanunu
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toplam gelirler icindeki payr 2001 yilindan seg¢im yilina degismemis,
%13 olarak kalmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin hazine yardimi, aidatlar ve
bagislar disinda kalan yollarla saglanan gelirlerinin, yillar itibari ile
toplam gelirler icindeki orani degismemis ve %30 seviyesinde kalmigtir.
Partinin sahip oldugu diger gelirler, 2002 yilinda 2001 yilina gore
hemen hemen 28 kat artis gostermistir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin toplam gelirleri incelendiginde,
AKP, toplam gelire sahip en yuksek tcluncu partidir. Partinin toplam
gelirleri, 2002 yilhinda 2001 yilina oranla 27 kat artig gostermistir. Adalet
ve Kalkinma Partisinin toplam gelirleri Cumhuriyet Halk Partisinin %19
Uzerinde olup, aldigi oy orani da bu partinin %77 Uzerindedir.
Demokratik Sol Parti, Adalet ve Kalkinma Partisinin elde ettigi gelirden
2 kat daha fazla gelir elde etmesine ragmen, Adalet ve Kalkinma
Partisinin %4’U kadar oy elde etmigtir.

4.6.2. Cumhuriyet Halk Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi, se¢im yilinda en dusik hazine gelirine
sahip partilerdendir. Cumhuriyet Halk Partisinin hazine gelirlerinin, 2000
yilindan secim yilina toplam gelirler icindeki pay! artmig, sec¢im yilinda

hazine yardimlar toplam gelirlerin yarisi kadar olmustur.

Cumhuriyet Halk Partisinin 2002 yilinda bagis gelirleri, 2000
yilina gore 5 kat artis gostermis ancak yillar itibariyle toplam gelirler
icindeki pay! oldukca dusmustir. Bu yillarda, bagislarin toplam gelirler
icindeki payr %12 ve %15 arasinda degigsmektedir. Cumhuriyet Halk

Partisince elde edilen bagis gelirlerinin ¢odu il érgutlerince saglanmigtir.
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Cumhuriyet Halk Partisinin aidat gelirleri, 2002 yilinda 2000
yilina oranla yaklasik 3 kat artmistir. Partinin yillar itibariyle toplam
gelirler icindeki aidat gelirlerinin pay! dusuk olup se¢im yilinda %212'dir.
Secimden onceki ilk iki yilda il 6rgitlerince toplanan aidat gelirleri daha
fazla olup secim yilinda ise genel merkezce toplanan aidat gelirleri, il
orgut gelirlerinin 3,5 kati kadardir.

Cumhuriyet Halk Partisinin diger gelirleri, 2002 yilinda 2000
yilina gore 3 kat artis gostermigtir. Ancak bu gelirlerin toplam gelirler
icindeki payi, se¢im yilina dogru azalmakta olup 2000 yilinda neredeyse
toplam gelirlerin %50'si iken se¢im yilinda %26 seviyesine dismusgtir.

Cumhuriyet Halk Partisinin, 2002 yili segimlerinde 1999 yili
secimlerine gore toplam gelirlerinin yaklagik 12 kat, aldigi oy oranin ise
1,25 kat arttigr gorulmektedir. Parti, diger partilere gore en disuk
toplam gelire sahiptir. Dogru Yol partisiyle hemen hemen ayni toplam
gelire sahip olan Cumhuriyet Halk Partisi, nerdeyse bu Partinin iki kat
kadar oy almistir.

4.6.3. Demokratik Sol Partisi

Demokratik Sol Partinin 2000 ve 2001 yili mali denetim
sonuglari aciklanmadigindan sadece secim yili degerlendirmeye
alinacaktir. 1999 yilinda en ¢ok oya sahip olan Demokratik Sol Parti, en
yuksek hazine yardimini almigtir. Demokratik Sol Partinin aldigi hazine
yardimi, toplam gelirinin %32’si kadardir.

Diger partiler arasinda en dusuk miktarda bagislara sahip olan

Demokratik Sol Partinin bagis gelirlerinin, toplam gelire katkisi yok
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denecek kadar az seviyededir. Demokratik Sol Partinin se¢im yilinda

topladigl bagislarin tamami il 6érgutlerince saglanmistir.

Demokratik Sol Partinin aidat gelirleri incelendiginde, toplam
gelir icindeki payinin bagis gelirlerinden de disik oldugu gorilmektedir.
Parti aidat gelirlerinin genel merkezce saglanan kisminin iki kati, il

orgatlerince toplanmisgtir.

Demokratik Sol Partisinin hazine yardimi, aidatlar ve bagislar
digsinda kalan vyollarla saglanan gelirleri, toplam gelirin %67’sini
olusturmaktadir. Bu gelirler, Partinin birincil gelir kaynagi durumundadir.

Demokratik Sol Partisinin toplam gelirleri, diger partiler icinde en
yuksek olanidir. Partinin genel merkezince saglanan gelirleri ile il
orgutlerince saglanan gelirleri mukayese edildiginde diger partiler gibi
Demokratik Sol Partinin de genel merkezce saglanan gelirlerinin, il
orgut gelirlerinden oldukga fazla oldugu gorulmektedir. 2002 yili
secimlerindeki gelirler toplami, 1999 yilindaki gelirlerden 8 katina
ulasmigtir. Ancak, Demokratik Sol Parti, 2002 secimlerinde, 1999
yilinda aldigi oylarin %5,5 u kadar oy alabilmistir.

4.6.4. Dogru Yol Partisi

Dogru Yol Partisinin hazine gelirleri diger partilere gore diguk
seviyede olup 2002 yili seciminden 6nceki yillarda hazine yardiminin
pay! toplam gelirlerin yarisi kadardir. Secim yilinda ise Partinin hazine
yardimlari, toplam gelirin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

Dogru Yol Partisinin bagis gelirleri, secim yilinda 2000 yilina

oranla 2 kat artmis ancak, Partinin bagis gelirlerinin toplam gelirler
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icindeki pay! yillar itibariyle olduk¢a azalmistir. Partinin topladigi
bagislarin toplam gelirler igindeki orani, 2000 yilinda %24 iken segim
yilinda %7'ye dusmustar. Partinin, bagis gelirlerinin tamamina yakini il

orguatlerince saglanmigtir.

Dogru Yol Partisinin aidat gelirleri, 2002 yilinda, 2000 yilina
nazaran yaklasik 11 kat artis gostermistir. Partinin aidat gelirleri, yillar
itibari ile toplam gelirleri icindeki pay! ise oldukca dustktir. Secim
oncesindeki ilk iki yilda il orgutlerince toplanan aidat gelirleri, genel
merkez gelirlerinin ¢ok Uzerinde olmasina karsin, secim yilinda genel

merkezce saglanan aidat geliri, il 6rgutlerinin oldukga Uzerindedir.

Dogru Yol Partisinin diger gelirlerini inceledigimizde, bu
gelirlerin, tim gelirler icinde hazine yardimindan sonra en fazla paya
sahip oldugu gorulmektedir. Partinin se¢im yilindaki diger gelirleri, 2000
yilina gore yaklasik 9 kat artmistir.

Dogru Yol Partisinin toplam gelirleri, 2002 yili secgimlerinde
1999 yili secimlerine kiyasla yaklagik 1,7 kat artmig, 1999 yilindan 2002
yilina alinan oy orani ise %19 dusmustir. Partinin genel merkez
gelirlerinin toplam gelirler igindeki orani segimden onceki yillarda
oldukga fazladir. 2002 secim yilinda Dogru Yol Partisinin toplam
gelirleri, Adalet ve Kalkinma Partisinin %84’U kadar iken, almig oldugu
oy orani bu Partinin aldigi oyun %28'i kadardir.

4.6.5. Milliyetci Hareket Partisi

Milliyetci Hareket Partisi, bu se¢im doneminde hazine yardimlari

bakimindan en yiuksek ikinci parti konumundadir. Partinin segim
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oncesindeki yillarda hazine yardimlari, toplam gelirlerin yaklagik yarisini

olugtururken secim yilinda ise yaklasik %68’ini olusturmaktadir.

Milliyetci Hareket Partisinin bagis gelirleri, 2000 yilindan segim
yilina yaklasik 5,5 kat artmis olup yillar itibariyle toplam gelirin hemen
hemen %15’ini olusturmaktadir.

2002 yihinda Milliyet¢ci Hareket Partisinin aidat gelirleri 2000
yilinin yaklasik 4,5 katina ulasmigtir. Nitekim sec¢im yilinda Partinin
aidat gelirlerinin toplam gelirler icindeki payi oldukca disuk kalmistir.
Partinin aidat gelirleri ilk iki yilda daha ¢ok il 6rgutlerince elde edilirken,
secim yilinda ise genel merkez aidat gelirleri, il 6rgut gelirlerinin oldukca

ustiindedir.

Diger gelir kalemleri bagligi altindaki gelirler, segcimden 6nceki
yillarda 6nemli yer tutarken secim yilinda %14 seviyesine dusmustur.
Milliyetci Hareket Partisinin bu gelirleri, diger partilere gore oldukca

dusuktar.

Milliyetci Hareket Partisinin 2002 secim yilina toplam gelirleri
1999 vyili secimlerine kiyasla 10 katina ulagsmis ancak, 2002
secimlerindeki oy orani yariya dugsmustir. Partinin, secim yilinda ve son
secimlere kadar olan onceki yillarda genel merkezi tarafindan elde
edilen gelirler, il 6rgit gelirlerine gore oldukga fazladir.

4.7.2007 YILI GENEL SECIMLERI

Adalet ve Kalkinma Partisinin 2004 ve 2007 yillari arasi ile
Cumhuriyet Halk Partisi ve Dogru Yol Partisinin 2007 secim yillarinin

146



mali denetimi yapilmamigs olmasi nedeniyle incelemeye dabhil

edilmemistir.

2007 secimlerinde siyasi partilerin hazine yardimi, aidatlar,
bagislar, diger gelirleri ve toplam gelirlerinin ayrintilari Ek-6'da

verilmigtir.

4.7.1. Adalet ve Kalkinma Partisi

2003-2007 arasindaki yillarda bazi siyasi partilerin kesinhesap
cetvellerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan incelemesi
tamamlanmadidindan, genel merkez ve il drgut gelirleri ile bu gelirlerin
alt kalemleri calismamiza dahil edilememistir. Ancak hazine yardimlari,
diger donemlerde oldugu gibi siyasi partilerin se¢im yillarina gére oy
sayisi ile orantili verildiginden bu gelir kalemi s6z konusu yillar igin
hesaplanabilmigtir.

2003 yilindan 2007 sec¢im yilina kadar Adalet ve Kalkinma
Partisinin en yiksek hazine gelirine sahip parti oldugu gorilmektedir.
Partinin 2003 yilinda toplam gelirlerinin neredeyse yarisi hazine
yardimlarindan olusmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin bagiglar ve aidat gelirleri birlikte
verilmis olup 2003 yilinda toplam gelirler icinde bu iki gelir kaynagi
birlikte ¢ok yer tutmamaktadir. Partinin bu gelirlerinin biydk bir kismi il
orgutlerince elde edilmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisinin hazine yardimi, aidatlar ve
bagislar diginda kalan yollarla saglanan gelirleri, 2003 yilinda toplam
gelirlerin yaklasik %39’ u kadardir.
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Adalet ve Kalkinma Partisinin toplam gelirleri incelendiginde,
2003 yilinda en yiksek toplam gelire sahip parti oldugu gorilmektedir.
Bu yilda saglanan gelirlerin biyik ¢odunlugu Parti genel merkezince
edinilen gelirlerdir.

4.7.2. Cumhuriyet Halk Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi, se¢im yilinda ikinci en yiuksek hazine
gelirine sahip partidir. Cumhuriyet Halk Partisinin hazine gelirleri, 2003
ve 2006 yillarinda toplam gelirin yarisina yakinini olustururken, 2004 ve
2005 yillarinda hazine yardimlarinin toplam gelirler igindeki payr daha

dusuktar.

Cumhuriyet Halk Partisinin bagis gelirleri, 2003 yilindan 2006
yilina 1,2 olmustur. Partinin bagis gelirlerinin, 2003 yilindan 2006 yilina
toplam gelirler icindeki payi olduk¢a disik olup %10'un altindadir.
Cumhuriyet Halk Partisince elde edilen bagis gelirlerinin tamamina

yakina il érgutlerince saglanmigtir.

Cumhuriyet Halk Partisinin aidat gelirleri, 2006 yilinda 2003
yilina nazaran yaklasik 2 kat artmistir. Bu vyillarda, bagigslar gibi
aidatlarinda toplam gelirler icindeki paylari oldukca disuktr.

Partinin hazine yardimi, aidatlar ve bagislar diginda kalan
yollarla saglanan gelirleri, 2003 yilindan seg¢im dncesindeki yil olan
2006 yilina gore toplam gelirlerin yarisi kadardir. Partinin bu gelirleri,
2005 yilina kadar artmig, sonrada oldukca azalmistir.
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Cumhuriyet Halk Partisinin toplam gelirleri, 2003 yilindan 2004
yilina artmig, 2004 yilindan 2006 yilina azalsa da 2003 yilindan 2006
yilina toplam gelirler %76 artmistir. Parti, 2006 yilinda mali denetimi
yapilmig olan partiler icinde en ylksek toplam gelire sahip olan parti
durumundadir. Toplam gelirlerinin buytk bir miktari genel merkezce

elde edilmistir.

4.7.3. Dogru Yol Partisi

Dogru Yol Partisinin hazine gelirleri diger partilere gore duguk
miktarda olup 2003 yilinda hazine yardiminin payi, toplam gelirlerin
yarisi kadardir. Dogru Yol Partisinin 2007 yili hari¢ segim yilina kadar
olan hazine gelirleri, toplam gelirin yarisindan daha fazladir.

Dogru Yol Partisinin bagis gelirleri, 2003 yilindan 2006 yilina
¢cok fazla artis gostermemis ve toplam gelirler icindeki payr %12'nin
altinda kalmistir. 2003 ve 2005 yillarinda genel merkezce hi¢ bagis
geliri elde edilmemig, 2004 ve 2006 yilinda edinilen bagis gelirlerinin

tamamina yakini il 6rgitlerince saglanmistir.

Dogru Yol Partisinin 2003 yilindan 2004 yilina aidat gelirinde
artis saglanmig ancak, 2004 yilindan 2006 yilina toplam aidat geliri
oldukga dusmustir. Bu yillar itibariyle, Partinin toplam gelirler icindeki
paylari da dzellikle 2006 yilinda yok denecek kadar azdir.

Dogru Yol Partisinin diger gelirlerini inceledigimizde, bu gelirler
toplam gelir kaynaklari igcinde hazine yardimindan sonra en fazla paya
sahip olan gelir kaynagidir. Dogru Yol Partisinin bu gelirlerinde 2003
yilindan 2006 yilina ¢cok artis olmamig, toplam gelirler icindeki orani
%34 ile %26 arasinda degismigtir.
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2006 yilinda Partinin toplam gelirleri, 2003 yilina gore hemen
hemen iki kat artigs gostermis olup Partinin toplam gelirleri, bu gelirleri
aciklanmis olan diger partilere oranla dusuk kalmigtir. Partinin 2003-
2006 yillari arasi elde edilen toplam gelirlerin buyik miktari genel

merkezce saglanan gelirlerden olusmaktadir.

4.7.4. Milliyetgi Hareket Partisi

Milliyetci Hareket Partisi, incelenen partiler icinde hazine
yardimlari en dusik olan partidir. Partinin 2003 yilinda hazine
yardimlarinin toplam gelirler igindeki pay! toplam gelirlerin yarisindan
daha az iken, 2004 yilindan secim yili dahil 2007 yilina kadar olan
yillarda bu pay %70 seviyelerine gikmistir.

2007 secim yilinda Milliyetci Hareket Partisinin bagis gelirleri,
2004 yil bagis gelirlerine kiyasla yaklasik 2,5 kat artmigtir. Partinin elde
edilen bagislarin tamami, il 6érgutlerince saglanan gelirler olup 2004
yilindan itibaren secim yilina kadarki yillar boyunca toplam gelirlerin
%20’sini olusturmaktadir.

Milliyetci Hareket Partisinin 2004-2007 yillar1 arasi aidat gelirleri
dizenli olarak artis gostermis bu oran 2007 yilinda 2004 yilina gére 3
katina ulagsmistir. Partinin aidat gelirlerinin toplam gelirler igcindeki payi
oldukcga dusuktir. Bu oran, yaklasik %3 ile %6 arasinda degismektedir.
Partinin duzenli olarak artan aidat gelirleri, 2004 yilinda hep |l
orgutlerince elde edilirken, secim yilinda genel merkezin aidat gelirleri, il

orgatlerinin Gzerindedir.
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Partinin diger gelirleri, 2003 yilinda toplam gelirlerin yarisindan
fazlasini olustururken, 2004-2007 arasindaki yillarda diger gelirlerin
toplam gelirler icindeki payi, %8’in altinda kalmistir. Kisaca, Partinin bu
gelirleri, 2007 secim yili 2003 yilina kiyasla %76 azalma gostermistir.

Milliyetci Hareket Partisinin tum gelirleri incelendiginde, 2005 ve
2006 yillarinda toplam gelirlerinde azalmalar gorilmuas, ancak, 2007
secim yilinda 2003 yilina nazaran toplam gelirler yaklasik 3,4 kat
artmigtir. Partinin 2007 yili toplam gelirleri 2002 yilina oranla %38
artarken, aldig1 oy orani neredeyse ikiye katlanmistir. Partinin segim yili
ve oOnceki yillarda, genel merkezi tarafindan elde edilen gelirleri, il
orgutlerine gore oldukga fazladir. Sonug olarak, 2007 yili segimlerinde
MHP’nin gelirlerinde gorilen artigin oy oranlarindaki artig ile dogru

orantili olarak seyrettigi gozlenmigtir.
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BESINCIi BOLUM

SONUC VE ONERILER

Tek parti sisteminin s6z konusu oldugu rejimlerde siyasi partilerin
finansmanina  yonelik  herhangi bir  dizenlemeye ihtiyac
duyulmamaktadir. Var olan siyasi parti, Ulkenin tek yoneticisi ve
kaynaklarin tek kullanicisi durumundadir.

1946 yili sonrasinda Turkiye Cumhuriyetinin tek partili ddneminin
ardindan cok partili déneme gegisi, ikinci bir partinin kurularak mevcut
siyasi parti ile birlikte secimlere girmesiyle gerceklesmistir.

Cok partili donemin baslamasi ile birlikte siyasi partilerin
finansmani konusu gundeme gelmistir. 1961 Anayasasinda siyasi
partiler anayasa kapsamina alinmis ve 13 Temmuz 1965 tarih ve 648
sayili Siyasi Partiler Kanunu ile Turkiye’de siyasi partilerin gelir ve

giderleri ile ilgili ilk htiktimler diizenlenmistir.

1982 Anayasasi doneminde ise 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu, devlet yardimlarina yer vermeyen haliyle kabul edilmig, bir yil
sonra 1984 yilinda devlet yardimi kanunlastirnimistir. Devlet
yardimlarinin  kanunlagtirilmasina gerekge olarak siyasi partilerin
demokratik yagsamdaki iglev ve gorevlerini yerine getirmeleri igin yeterli
duzeyde mali kaynaga ihtiya¢c duymalari ve mali ihtiyacglarin, aidat ve
bagis yardimlari gibi geleneksel gelir kaynaklariyla kargilanmasinin

mumkin olmamasi gosterilmistir.
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Toplumun ihtiyag ve istekleri ¢ogaldikga siyasi partilerin iktidar
mucadelesinde s6z sahibi olabilmeleri igin yuratmeleri gereken segim
kampanyasi maliyetleri ve parti giderleri artmaktadir. Bu durum,
geleneksel gelir kaynaklarini yetersiz birakmakta ve finansman
acisindan siyasi partilerin adil ve esit kosullarda rekabetini

engellemektedir.

Ulkemizdeki siyasi partilerin mali yapisi incelendiginde, hazine
yardimi alan siyasi partilerin birincil gelir kaynaginin hazine yardimlari
oldugu ve genel merkez gelirlerinin buyidk bir kismini, bu gelir kaleminin
olusturdugu gorilmektedir. Hazine yardimi alan siyasi partilerin hazine
yardimindan sonra gelen en 6nemli gelir kaynagi, hazine yardimlari
sayesinde olusan faiz gelirleri ve 6nceki yildan devreden nakit mevcudu

oldugu anlagiimaktadir.

Devlet yardimi alamayanin yani sira siyasi partilerin en dnemli
kaynaklarindan bir digeri de bagislardir. Siyasi partilere yapilan
bagislara kanun cercevesinde Ust sinir getirilmis olup siniri asan
kisimlarin ~ Hazineye irad kaydedilmesi hikmu  konulmustur.
Enflasyondan dolay! deger kaybina ugrayan yasal Ust sinir nedeniyle,
devlet yardimi alan siyasi partilerle alamayanlar arasindaki fark, ugurum
haline gelmektedir. Kanuni siniri asan bagislari kaybetmek istemeyen
partiler, sahte isimlerle bagiglari kabul edebilmekte ve yapilan bagislar
kayit disi kalabilmektir. Bagiscilarin  kimliklerinin  acgiklanmamasi
durumunda ise, Anayasa Mahkemesinin denetimleri zorlagsmakta ve

denetimin seffafligi zedelenmektedir.

Anayasa Mahkemesince yapilan mali denetimler, yeteri kadar
Ozenli ve detayli yapiilmamakta, kamuoyunu bilgilendirmesi agisindan

yetersiz kalmaktadir. Bazi siyasi partilerin 1980’li yillara ait gelirlerinin
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mali denetimlerinin halen yapilamamis ve kamuoyuna sunulamamis

olmasi denetimin etkin yapilamadigini gostermektedir.

Yine vyapilan incelemelerde, geleneksel gelirlerin yetersiz
kaldigi ancak secim donemlerinde siyasi partilerce toplanan aidat
gelirlerinde artiglar oldugu gorulmektedir. Bu artisin nedeni, milletvekili
aday adaylarindan alinan aidatlar olup gelir miktari partiden partiye
degismekte ve bu durumdan cogunlukla iktidardaki siyasi partilerin
kazanch ¢iktig1 gorulmektedir.

Siyasi partilerin gelirlerle se¢im sonuglari incelendiginde ise,
halkin yasanan ekonomik ve sosyal olaylardan ve bunlarin yarattigi
etkilerden dolay! siyasi partilerin gelirlerinin ne 6lgtde etkili oldugu pek
anlagilamamaktadir. Ornegin, 1991 yilinda en yiiksek gelire sahip olan
Anavatan Partisi, secimlerde c¢ok biyluk basari gosterememis ve
zamanla oy oranlarinin distugu gorualmustir. Ayni durumda Dogru Yol
Partisini de gormekteyiz. 1991 yilinda yiksek gelir ve devlet yardimi
almasina ragmen 1995 yili segimlerinde oy orani azalmigtir. Sonug
olarak, cok degisik faktorlerin etkili oldugu ve rol aldigi siyasi seg¢im
sonuglarinin devlet yardimlari ve toplam gelirlerin buyuklGgdnidn
etkisinin hangi yonde etkili olabilecegini net olarak sdylemek mumkin

degildir.

Mali denetim sonugclari gostermektedir ki gelirlerin blyuk bir
kismi genel merkezlerde toplanmakta ve merkez gerekli goérdugu
miktarlarda il drgutlerine kaynak aktarmaktadir. Bu durum da, merkezin
il ve ilge yonetimlerinde etkili oldugu il orgutlerinin ise merkezden

bagimsiz olarak karar alamadiklarinin bir isareti olarak yorumlanabilir.
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Artan devlet yardimlari, pek ¢ok partinin bagis ve tyelik aidati
gibi geleneksel gelir kaynaklarini goz ardi etmelerine neden olmaktadir.
Siyasi partilerce toplanan lye aidatlari, hemen hemen tim partilerde
azalmakta, partinin tabanindan uzaklagsmasina ve parti yonetiminin
kontroli tamamen belli bir merkeze gecirme egilimine neden
olmaktadir. Siyasi partilerde Uyelik taniminin yeniden sorgulanmasi ve

dogru bir yapiya kavusturulmasi distnulmelidir.

Siyasi partilerin devlet yardimi alabilmesi i¢in gerekli %7’lik oy
baraji bulunmakta olup bu durum buyuk partilerin lehine olmaktadir. S6z
konusu barajin daha makul bir seviye indiriimesi veya tamamen

kaldirimasi gerekir.

Pesin alinan ve duzenli gelir kaynagd: olan devlet yardimlari
siyasi partilerin diger yollardan saglanan gelir kaynaklarini koreltmekte
ve partileri devlet yardimina bagimli hale getirmektedir. Bu bagimliliktan
kurtarmak ve diger kaynaklara gereken 6nemin verilmesini saglamak
amaciyla devlet yardimlarina parti gelirleri igindeki payl konusunda bir
sinir getirilmelidir. Boylece, devlet yardimlari sayesinde olusan faiz
gelirleri ve onceki yildan devreden nakit mevcutlari ile degil, alisiimis
gelir kaynag! olan Uye aidatlari ve bagislarla siyasi partilerin finanse
edilmesi saglanmis olur. Ayrica, siyasi partilerin halkla daha siki bag
kurmasina ve demokrasinin tabana yayillmasina imkan taninir. Saglam
ve guvenilir bir devlet yardimi politikasi icin siyasi partilere devlet
yardiminin yeterli 6lgide ve adil olarak yapiimasi saglanmaldir. Ayrica,
asil harcamanin yapildigi se¢im donemleri igin ayri bir diizenlemeye
gidilebilir.
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Mesela, partilerin secimlerde aldiklari oy oranina gére Devletin
partilere verecekleri hazine yardim tutar toplami belirlenebilir ve daha
sonra pay edilebilir.
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EK-1: 1984 — 1987 Yillar1 Arasi Siyasi Partilerin Gelir Kalemleri 3*°

Hazine Yardimlari

4.200.000.000
3.900.000.000-
3.600.000.000-
3.300.000.000-
3.000.000.000-
2.700.000.000+
2.400.000.000+
2.100.000.000+
1.800.000.000+
1.500.000.000+
1.200.000.000+
900.000.000+
600.000.000+
300.000.000+
0,

1984

1985

Yillar

1986

1987

o ANAP
m DYP
m DSP
ORP

o SHP

Sekil 4.1. 1987 Secimi Oncesi Siyasi Partilerce Alinan Hazine
Yardimlari

320 - 321

Bagis Gelirleri

4.000.000.000+
3.750.000.000+
3.500.000.000+
3.250.000.000+
3.000.000.000+
2.750.000.000+
2.500.000.000+
2.250.000.000+
2.000.000.000+
1.750.000.000+
1.500.000.000+
1.250.000.000+
1.000.000.000+

750.000.000

500.000.000

250.000.000

0

1984

1985

Yillar

1986

1987

O ANAP
mDYP
m DSP
ORP

O SHP

Sekil 4.2. 1987 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Bagis Gelirleri**?

39 1084 yilinda DSP ve SHPnin mali denetimi Anayasa mahkemesince
g/zaopllmadlgmdan stz konusu yilda bu partiler incelemeye dahil edilmemistir.

1984 ve 1986 yillarinda arasinda DSP devlet yardimi almamistir.
%1 1985 ve 1986 yillarinda RP ve DYP'nin Resmi gazete yayinlanan mali denetim
raporlarinda hazine yardimlari gosteriimediginden yardim miktarlari “oran-oranti
yontemi” ile hesaplanmigtir.
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Aidat Gelirleri

1.040.000.000+
960.000.000
880.000.000
800.000.000-
720.000.000-
640.000.000-
560.000.000
480.000.000+
400.000.000+
320.000.000+
240.000.000-
160.000.000+
80.000.000+
0,

1984

1985
Yillar

1986

1987

Sekil 4.3. 1987 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Aidat Gelirleri 3%

Diger Gelirler

6.000.000.000
5.600.000.000-
5.200.000.000-
4.800.000.000+
4.400.000.000+
4.000.000.000+
3.600.000.000+
3.200.000.000+
2.800.000.000-
2.400.000.000-
2.000.000.000-
1.600.000.000+
1.200.000.000+
800.000.000+
400.000.000-
O,

1984

1985

Yillar

1986

1987

O ANAP
m DYP
m DSP
O RP

O SHP

Sekil 4.4. 1987 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Diger Gelirleri

322

degerlendirilmigtir.
2 Mali denetim sonugclarina gére, DYP’nin 1984 ve 1987 yillari arasinda aidat gelirleri
bulunmamaktadir.

158

1984 yilinda ANAP’In mali denetim raporlarinda bagis gelirleri sifir “0” olarak



15.000.000.000-

14.000.000.000+

13.000.000.000+

12.000.000.000+

11.000.000.000+

10.000.000.000+

9.000.000.000+

8.000.000.000+

7.000.000.000+

6.000.000.000+

5.000.000.000+

Toplam Gelirler

4.000.000.000+

3.000.000.000+

2.000.000.000+
1.000.000.000+
0,

1984

1985

Yillar

1986

1987

@ ANAP
mDYP
mDSP
mMCP
OoRP

O SHP

Sekil 4.5. 1987 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Toplam

Gelirleri®®

%4 Mali denetim raporlarinda 1984 ve 1987 yillar arasinda MCP’'nin gelir kalemleri

ayrintili olarak verilmediginden Partinin sadece toplam gelirleri analiz edilmigtir.
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EK-2.: 1988 — 1991 Yillari Arasi Siyasi Partilerin Gelir Kalemleri *2°

Hazine Yardimlari

42.000.000.000-
39.000.000.000+
36.000.000.000+
33.000.000.000+
30.000.000.000+
27.000.000.000+
24.000.000.000+
21.000.000.000+
18.000.000.000-
15.000.000.000-
12.000.000.000-
9.000.000.000-
6.000.000.000-
3.000.000.000-
O,

O ANAP

m DSP
mDYP
ORP

Yillar 0 SHP

1988 1989 1990 1991

Sekil 4.6.1991 Secimi Oncesi Siyasi Partilerce Alinan Hazine

Yardimlari

Bagis Gelirleri

25.500.000.000-
24.000.000.000
22.500.000.000
21.000.000.000
19.500.000.000+
18.000.000.000+
16.500.000.000+
15.000.000.000+
13.500.000.000+
12.000.000.000+
10.500.000.000+
9.000.000.000+
7.500.000.000+
6.000.000.000+
4.500.000.000-
3.000.000.000+
1.500.000.000+
0,

O ANAP

m DSP

m DYP
@ MCP
ORP

Yillar o SHP

1988 1989 1990 1991

Sekil 4.7. 1991 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Bagis Gelirleri*®°

325 MCP, 1988 ve 1991 yillarn arasinda hazine yardimi almamistir. Ayrica, MCP 1991
yili hari¢ 1988 ve 1990 yillari arasinda aidat geliri de elde edemediginden s6z konusu
yillar icin MCP’ye ait gelirlerin analizi yapilamamisgtir.
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17.000.000.000
16.000.000.000
15.000.000.000
14.000.000.000
13.000.000.000
12.000.000.000
11.000.000.000
10.000.000.000
9.000.000.000-
8.000.000.000-
7.000.000.000-
6.000.000.000-
802802888
2880008000
1.000.000.000- m DSP
0- m DYP

1988 1989 1990 1991 ORP
O SHP

Aidat Gelirleri

Yillar

Sekil 4.8. 1991 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Aidat Gelirleri®?’

32.000.000.000+
30.000.000.000+
28.000.000.000+
26.000.000.000+
24.000.000.000-
22.000.000.000+
20.000.000.000+
18.000.000.000+
16.000.000.000-
14.000.000.000-

12.000.000.000+
10.000.000.000-
8.000.000.000-
6.000.000.000+
4.000.000.000+
2.000.000.000+
0,

@ ANAP
m DSP
mDYP
m MGP
1988 1989 1990 1991 ORP
Yillar O SHP

Diger Gelirler

Sekil 4.9. 1991 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Diger
Gelirleri

36 1088 yilinda MCP’nin bagis gelirleri mali denetim raporlarinda sifir “0” olarak
gosterildiginden analize dahil edilememis, 1991 yilinda ise Partinin bagis gelirleri ile
aidat gelirleri birlikte verilmistir.

%7 Anayasa Mahkemesince yapilan mali denetim sonuclarina gore, 1988 ve 1990
yillari arasinda DYP'nin ve 1989 yilinda ise RP’nin bagis gelirleri bulunmadigindan
bagis gelirleri sifir “0” olarak gdsterilmistir.
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Toplam Gelirler

108.000.000.000+
102.000.000.000+
96.000.000.000-
90.000.000.000-
84.000.000.000-
78.000.000.000-
72.000.000.000-
66.000.000.000-
60.000.000.000-
54.000.000.000-
48.000.000.000+
42.000.000.000+
36.000.000.000-
30.000.000.000-
24.000.000.000-
18.000.000.000-
12.000.000.000-
6.000.000.008*

1988

1989

Yillar

1990

1991

h\\\\\\\\\

@ ANAP
m DSP
m DYP
m MCP
ORP

O SHP

Sekil 4.10. 1991 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Toplam

Gelirleri
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EK-3: 1992 — 1995 Yillar1 Arasi Siyasi Partilerin Gelir Kalemleri®?®

Hazine Yardimlari

700.000.000.000
650.000.000.000
600.000.000.000
550.000.000.000
500.000.000.000
450.000.000.000+
400.000.000.000+
350.000.000.000
300.000.000.000
250.000.000.000
200.000.000.000
150.000.000.000
100.000.000.000
50.000.000.000
0

1992

1993

1994 1995

Yillar

O ANAP
m CHP
m DSP
mDYP
@ MHP

Sekil 4.11. 1995 Secimi Oncesi Siyasi Partilerce Alinan Hazine

Yardimlari

Bagis Gelirleri

180.000.000.000+
168.000.000.000+
156.000.000.000+
144.000.000.000+
132.000.000.000+
120.000.000.000+
108.000.000.000+
96.000.000.000+
84.000.000.000+
72.000.000.000+
60.000.000.000+
48.000.000.000+
36.000.000.000+
24.000.000.000+
12.000.000.000+
0,

1992

1993

1994 1995

Yillar

O ANAP
m CHP
m DSP
m DYP

@ MHP

Sekil 4.12. 1995 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Bagis

Gelirleri®®®

328

sonucunda bu iki partinin gelirleri birlikte incelenmistir.
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SHP’nin, 1995 yilinda CHP’ye katilmasi ve segimlere CHP adi altinda gidilmesi




75.000.000.000+
70.000.000.000+
65.000.000.000+
60.000.000.000+
55.000.000.000+
50.000.000.000+
45.000.000.000-+
40.000.000.000-+
35.000.000.000+
30.000.000.000+
25.000.000.000+
20.000.000.000+
15.000.000.000+
10.000.000.000+
5.000.000.000+
0

Aidat Gelirleri

O ANAP
m CHP
m DSP
1992 1993 1994 1995 m DYP
@ MHP

Yillar

Sekil 4.13. 1995 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Aidat
Gelirleri®®

329 Cumhuriyet Halk Partisinin mali denetim sonuglarina goére, 1994 ve 1995 yillarina

ait bagis ve aidat gelirlerinin tamami, bagis gelirleri toplami iginde (Tablo 4.13)
gosterilmistir. CHP’nin 1994-1995 yilina ait gibi goriinen aidat gelirleri ise SHP'ye ait
olan kisimdir.
%0 Anayasa Mahkemesince yapilan mali denetim sonuclarina gére, 1992 yilinda
CHP'nin ve DYP’nin aidat gelirleri bulunmayip partilerin bu gelirleri sifir “0” olarak
gosterilmisgtir.
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Diger Gelirler

750.000.000.000-

700.000.000.000-

650.000.000.000-

600.000.000.000-

550.000.000.000

500.000.000.000

450.000.000.000+

400.000.000.000+

350.000.000.000

300.000.000.000-

250.000.000.000

200.000.000.000-

150.000.000.000-+

100.000.000.000-+

50.000.000.000-
0,

1992

1993

Yillar

1994

1995

@ ANAP
m CHP
m DSP
m DYP
= MHP

Sekil 4.14. 1995 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Diger Gelirleri

Toplam Gelirler

1.600.000.000.000
1.500.000.000.000
1.400.000.000.000
1.300.000.000.000
1.200.000.000.000
1.100.000.000.000
1.000.000.000.000
900.000.000.000-+
800.000.000.000+
700.000.000.000-+
600.000.000.000+
500.000.000.000-+
400.000.000.000
300.000.000.000-+
200.000.000.000+
100.000.000.0087

1992

1993

Yillar

1994

1995

@ ANAP
m CHP
m DSP
m DYP
= MHP

Sekil 4.15. 1995 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Toplam

Gelirleri
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EK-4: 1996 — 1999 Yillar1 Arasi Siyasi Partilerin Gelir Kalemleri®*

5.600.000.000.000

5.200.000.000.000+

4.800.000.000.000+

4.400.000.000.000+

4.000.000.000.000+

3.600.000.000.000+

3.200.000.000.000+

2.800.000.000.000+

2.400.000.000.000+

2.000.000.000.000+

1.600.000.000.000-

Hazine Yardimlari

1.200.000.000.000-

800.000.000.000-

400.000.000.000-
0,

1996 1997 1998

Yillar

1999

O ANAP
B CHP
B DSP
B DYP
o FP

@ MHP

Sekil 4.16. 1999 Secimi Oncesi Siyasi Partilerce Alinan Hazine

Yardimlari®*?

950.000.000.000+

900.000.000.000+

850.000.000.000+
800.000.000.000+

750.000.000.000+

700.000.000.000-

650.000.000.000+

600.000.000.000-

550.000.000.000+

500.000.000.000+

450.000.000.000+

400.000.000.000+
350.000.000.000+
300.000.000.000+
250.000.000.000-
200.000.000.000-
150.000.000.000-
100.000.000.000-
50.000.000.000-
O,

Bagis Gelirleri

1996 1997 1998

Yillar

1999

= MHP

@ ANAP
mCHP
mDSP
mDYP
mFP

Sekil 4.17. 1999 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Bagis Gelirleri

331

FP’ye ait 1996 ve 1997 yillari arasi mali denetim sonuglari ile ANAP’a ait 1999 yili

mali denetim sonuglari Anayasa Mahkemesince heniiz yayinlanmadidindan, s6z

konusu Patrtilere ait gelirler analize dahil edilememistir.
332

hazine yardiminin miktari “oran-oranti yontemi” ile hesaplanmigtir.
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1.120.000.000.000+
1.040.000.000.000+
960.000.000.000+
880.000.000.000
800.000.000.000
720.000.000.000
640.000.000.000+
560.000.000.000+
480.000.000.000+
400.000.000.000+
320.000.000.000+

Aidat Gelirleri

240.000.000.000 o ANAP
160.000.000.000 & CHP

80.000.000.000 u DSP

1996 1997 1998 1999 mDYP
BFP

Yillar = MHP

Sekil 4.18. 1999 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Aidat

Gelirleri®*

7.500.000.000.000-
7.000.000.000.000-
6.500.000.000.000-
6.000.000.000.000-
5.500.000.000.000-
5.000.000.000.000-
4.500.000.000.000-
4.000.000.000.000-
3.500.000.000.000-
3.000.000.000.000-
2.500.000.000.000-
2.000.000.000.000- B ANAP
1.500.000.000.000- mCHP
1.000.000.000.000- mDSP
500.000.000.000 = DYP

0,
1996 1997 1998 1999 aFp
@ MHP

Diger Gelirler

Yillar

Sekil 4.19. 1999 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Diger Gelirleri

33 1996 yilinda MHP’'ne ait bagis gelirleri ile aidat gelirleri birlikte verilmis olup, stz
konusu gelirler, aidat gelirleri icinde sifir olarak degerlendiriimis ve bagis gelirleri
icinde gosterilmistir.
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Toplam Gelirler

11.400.000.000.000
10.800.000.000.000+
10.200.000.000.000+
9.600.000.000.000+
9.000.000.000.000+
8.400.000.000.000+
7.800.000.000.000
7.200.000.000.000
6.600.000.000.000+
6.000.000.000.000+
5.400.000.000.000+
4.800.000.000.000+
4.200.000.000.000+
3.600.000.000.000+

3.000.000.000.000-
2.400.000.000.000-
1.800.000.000.000 @ ANAP
1.200.000.000.000 m CHP
600.000.000.000-
o mDSP
1996 1997 1998 1999 mDYP
mFP
Yillar = MHP

Sekil 4.20. 1999 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Toplam
Gelirleri
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EK-5: 2000 — 2002 Yillar1 Arasi Siyasi Partilerin Gelir Kalemleri®**

Hazine Yardimlari

30000000000000-
28000000000000-+
26000000000000-+
24000000000000-+
22000000000000-+
20000000000000-+
18000000000000-
16000000000000-
14000000000000-
12000000000000-
10000000000000-
8000000000000
6000000000000+
4000000000000+
2000000000000+
O,

2000

2001

Yillar

2002

m AKP
m CHP
m DSP
m DYP
= MHP

Sekil 4.21. 2002 Secimi Oncesi Siyasi Partilerce Alinan Hazine

Yardimlari

Bagis Gelirleri

5600000000000+
5200000000000+
4800000000000+
4400000000000+
4000000000000+
3600000000000+
3200000000000+
2800000000000+
2400000000000+
2000000000000+
1600000000000
1200000000000
800000000000+
400000000000+
0,

2000

2001

Yillar

2002

m AKP
m CHP
m DSP
m DYP
= MHP

Sekil 4.22. 2002 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Bagis Gelirleri

%3 DSP’nin 2000 ve 2001 yili, AKP'nin, ise 14 Agustos 2001 tarihinde hentiz kurulmus
olmasi nedeniyle 2000 yili, Anayasa mahkemesince mali denetim sonug¢ raporlari
bulunmadidindan s6z konusu yillarda bu partiler incelemeye dahil edilememistir
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Aidat Gelirleri

3900000000000

3600000000000

3300000000000
3000000000000

2700000000000

2400000000000

2100000000000

1800000000000+

1500000000000+

1200000000000+

900000000000+

600000000000+

300000000000+
0,

2000

2001

Yillar

2002

m AKP
m CHP
m DSP
m DYP
@ MHP

Sekil 4.23. 2002 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Aidat Gelirleri

Diger Gelirler

65000000000000-
60000000000000+

55000000000000+

50000000000000+
45000000000000+

40000000000000+

35000000000000+
30000000000000+

25000000000000+

20000000000000+

15000000000000+

10000000000000+

5000000000000+
0+

2000

2001

Yillar

2002

m AKP
m CHP
m DSP
mDYP
m MHP

Sekil 4.24. 2002 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Diger Gelirleri
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Toplam Gelirler

96000000000000-+
90000000000000+
84000000000000+
78000000000000+
72000000000000+
66000000000000+
60000000000000+
54000000000000-+
48000000000000+
42000000000000+
36000000000000-+
30000000000000+
24000000000000-+
18000000000000
12000000000000
6000000000000
0,

2000

2001

Yillar

2002

m AKP
m CHP
m DSP
m DYP
= MHP

Sekil 4.25. 2002 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Toplam

Gelirleri
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EK-6: 2003 - 2007 Yillar1 Arasi Siyasi Partilerin Gelir Kalemleri®*>-3%°

Hazine Yardimlari

150.000.000.000.000+
140.000.000.000.000+
130.000.000.000.000+
120.000.000.000.000+
110.000.000.000.000+
100.000.000.000.000+
90.000.000.000.000+
80.000.000.000.000+
70.000.000.000.000+
60.000.000.000.000+
50.000.000.000.000+
40.000.000.000.000+
30.000.000.000.000+
20.000.000.000.000+
10.000.000.000.000+

0,

2003

2004 2005 2006 2007

Yillar

W AKP
B CHP
EDYP
B MHP

Sekil 4.26. 2007 Secimi Oncesi Siyasi Partilerce Alinan Hazine

Yardimlari

Bagis Gelirleri

9.600.000.000.000+
9.000.000.000.000+
8.400.000.000.000+
7.800.000.000.000+
7.200.000.000.000+
6.600.000.000.000+
6.000.000.000.000+
5.400.000.000.000+
4.800.000.000.000+
4.200.000.000.000+
3.600.000.000.000+
3.000.000.000.000+
2.400.000.000.000+
1.800.000.000.000+
1.200.000.000.000+
600.000.000.000+

O,

2003

2004 2005 2006 2007

Yillar

mAKP
mCHP
mDYP
mMHP

Sekil 4.27. 2007 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Bagis

Gelirleri®®’

%35 1 Ocak 2005'de uygulamaya gecen Tirk lirasindan alti sifir atilmasi operasyonu
sonucunda olugan yeni tutarlar degil, konunun daha iyi anlagiimasi amaciyla alti sifir
atilmamis tutarlar tez ¢calismasinda kullaniimistir.
%% DYP ve CHP’nin 2007 yilina, AKP’nin ise 2004 ve 2007 donemini kapsayan yillara
ait mali denetim sonuc raporlari Anayasa mahkemesince agiklanmadigindan s6z
konusu yillarda bu partiler incelemeye dahil edilmemistir. Mali denetim yapiimamis
olmakla beraber incelenen siyasi partilerin hazine yardim miktarlari “oran-oranti
yontemi” ile hesaplanarak incelemeye déahil edilmiglerdir.
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8.000.000.000.000+
7.500.000.000.000
7.000.000.000.000+
6.500.000.000.000
6.000.000.000.000
5.500.000.000.000+
5.000.000.000.000+
4.500.000.000.000+
4.000.000.000.000+
3.500.000.000.000+
3.000.000.000.000+
2.500.000.000.000
2.000.000.000.000+
1.500.000.000.000

Aidat Gelirleri

1.000.000.000.000
500.000.000.000-] W AKP
0 mCHP

2003 2004 2005 2006 2007 mDYP

Yillar B MHP

Sekil 4.28. 2007 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Aidat

Gelirleri®3®

35.000.000.000.000+
32.500.000.000.000
30.000.000.000.000+
27.500.000.000.000
25.000.000.000.000
22.500.000.000.000
20.000.000.000.000
17.500.000.000.000
15.000.000.000.000
12.500.000.000.000
10.000.000.000.000
7.500.000.000.000
5.000.000.000.000-
2.500.000.000.000 B AKP

0- m CHP
mDYP
Yillar = MHP

Diger Gelirler

2003 2004 2005 2006 2007

Sekil 4.29. 2007 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Diger Gelirleri

%7 Anayasa Mahkemesince yapilan mali denetim sonuclarina gére, 2003 yilinda

MHP’'nin aidat ve bagis gelirleri bulunmadidindan partilerin bu gelirleri sifir “0” olarak
gbsterilmigtir.

% 2003 yilinda AKP'nin aidat gelirleri, bagis gelirleriyle birlikte verildiginden s6z
konusu gelirler bagis gelirleri icersinde gosterilmistir.
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Toplam Gelirler

75.000.000.000.000+
70.000.000.000.000+
65.000.000.000.000+
60.000.000.000.000+
55.000.000.000.000+
50.000.000.000.000+
45.000.000.000.000+
40.000.000.000.000+
35.000.000.000.000+
30.000.000.000.000+
25.000.000.000.000+
20.000.000.000.000+
15.000.000.000.000

10.000.000.000.000-

5.000.000.000.000- B AKP
0,

2003 2004 2005 2006 2007 @ CHP

mDYP

Yillar @ MHP

Sekil 4.30. 2007 Secimi Oncesi Siyasi Partilerin Toplam
Gelirleri
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