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ONSOZ

Cagdas toplum yasantisinin en belirgin 6zelliklerinden biri kentlesmedir.
Ulkeler gelistikge kentsel niifus orani kirsal niifus oranini asmaktadir. Ayn1 zamanda
geleneksel yerlesim yeri olan kdylerde ve kentlesme siireci igerisinde ortaya ¢ikan
yeni kasaba ve kentlerde gelisen teknoloji ve degisen diinya diizeniyle birlikte

bireylerin kamu kuruluslarindan beklentileri de farklilagsmaktadir.

Hangi yonetim sisteminde olursa olsun az ya da ¢ok kamu hizmetlerinin bir
kismi merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilirken, bir kismi1 da merkezi yonetim

disinda olusturulmus olan kamu tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmektedir.

Gilinlimiizde kiiresellesme ile birlikte yerellesme anlayis1 diinyada egemen bir
anlayis halini almistir. Klasik anlamda devlete ait olan yetkilerden bir kisma,
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu Avrupa Birligi, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi gibi ulus iistii (uluslararasi) kuruluslara devredilirken, bir
kismi da yerel yonetimlere (il 6zel idareleri, belediye, biiyiiksehir belediyesi)

aktarilmaktadir.

Gerek diinyada gerekse Tirkiye’de demokratik degerlerin degismesi,
yonetime katilma ve yoOnetimde s6z sahibi olma konusunda toplumdaki
bilinglenmenin artmasi, toplumun yonetimden talep ettigi hizmetlerin nicelik ve

nitelik olarak farklilagmasi kamu yonetimlerinin de degisimini glindeme getirmistir.

Diinyadaki gelismelerin de etkisiyle Tiirkiye’de kamu yonetiminde bazi
degisimler gergeklesmis, Fransa Orneginden hareketle yerel yOnetim yapilari
olusturulmustur. Ozellikle 1980°lerden sonra diinyada ortaya ¢ikan neo-liberal
anlayis Tiirk Kamu Y6netimi’ni ve dolayisiyla yerel yonetimleri de etkilemis, hizmet
sunma anlayisinda “kirleten 6der” ya da “tiiketen O6der” anlayisi gercevesinde
hizmetlerin 6zellestirilmesi glindeme gelmis ve bu baglamda uygulamalar

gerceklestirilmistir.

Bu c¢aligmanin tamamlanmasinda bana hicbir fedakarliktan kagmmayarak
yardimlarmi esirgemeyen Hitit Universitesi Ogretim Uyesi Danisman Hocam, Sayimn

Yrd.Dog.Dr. Hasan Hiiseyin DOGAN’a, yine izleme komitesinde yer alarak degerli
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OZET VE ANAHTAR KELIMELER

Diinyada kiiresellesmeye paralel olarak yerellesme de her gecen giin 6nemini
artirmaktadir. Bu manada klasik devlet anlayigindaki devlete ait olan gorevlerin bir

kismi uluslararasi kuruluglara bir kismi1 da yerel yonetimlere aktarilmaktadir.

Demokrasinin ve demokratik degerlerin gelismesi, toplumun bu degerler
konusunda bilinglenmesi, bireylerin yonetimde s6z sahibi olma konularinda eskiye
gore daha istekli olmasi gibi hususlar yerel yonetimlerin dnemini her gegen giin daha

da artirmaktadir.

Tiirkiye’de Kamu YoOnetiminin degisim siirecinde Fransa Orneginden
hareketle yerel yonetim yapilari olusturulmustur. 1980°lerle birlikte diinyada egemen
olmaya baslayan neo-liberalizmin etkisiyle de yerel hizmetlerin O6zellestirilmesi
gindeme gelmistir. Bu baglamda c¢alismada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortaya
¢ikisi, nedenleri ve giinlimiizdeki durumu incelenmis ve gelismelerin hangi yonde

cereyan ettigi tartisilarak bazi 6nerilerde bulunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER

Yerel Yonetim, Yerellesme, Reform.
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ABSTRACT AND KEY WORDS

In the world with each passing day increases the importance of decentralization in
line with globalization. In this sense, the classical conception of the state
government, a part of the international organizations and some of the tasks are

transferred to local governments.

The development of democracy and democratic values, awareness of the values of
the society, to have a voice in the management of individuals to be more willing than
in the past on issues such as the importance of local governments increases with each

passing day.

Public Administration, through the example of the process of change in Turkey,
France established local government structures. Starting in the 1980's to dominate the
world of neo-liberalism has been raised due to the privatization of local services.
Within this context, the emergence of local administrations in Turkey, the causes and
the direction in which current developments are analyzed and discussed and some

suggestions were made that took place.
KEY WORDS

Local Governance, Decentralization Reform,
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BIRINCI KESiM: ARASTIRMA HAKKINDA ACIKLAMALAR

1. ARASTIRMANIN KONUSU, ONEMi, AMACI, DENENCESi VE
YONTEMI

1.1.Arastirmanin Konusu

Arastirma, gegmisten giinlimiize Tiirkiye’de yerel yOnetimlerin ortaya
cikis1 ve gelisimi hakkindadir. Bu gelisim siirecinde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
bugiinkii duruma gelmelerinde hangi siirecten gectikleri, bu siiregleri etkileyen i¢ ve

dis etmenler elestirel bir gozle irdelenmistir.

1.2.Arastirmanin Onemi

Yerel yonetimlerin iiretilen hizmetlerden yararlananlara en yakin birim
olmalar1 nedeniyle gergekten yerel halkin gereksinimini karsilama dogrultusunda
olusup olusmadiklar1 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de yerel hizmetler
gegmiste ne sekilde gergeklestirilmekteydi? Giliniimiiz Tirkiye’sinde yerel
yonetimlerin olusumu geleneksel bir olusum mudur yoksa o donemdeki gelismelerin
bir sonucu olarak kamu yoOnetiminin diger yapilanmalarinda oldugu gibi bat1
iilkelerinden mi alinmistir? Bu baglamda Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ortaya ¢ikis

nedenleri tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Ayrica secilmis bazi iilkelerden yerel yonetim ornekleri incelenmistir. Bu
incelemeler, federal ve fniter (tekgi) yonetimlere sahip lilke Ornekleri seklinde
siniflandirilarak buralardaki yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi ve merkezi yonetimlerle

olan iligkileri ele alinmuistir.

Son olarak ozellikle 1980 sonrasit Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Ingiltere’nin 6nciiliigiinde diinyaya yayilmis olan neo-liberalizmin ve yeni kamu
yonetimi anlayismin Tiirkiye’deki yerel yonetimlere, yapilan yerel ydnetim
reformlarna etkisi irdelenmistir. Ayrica yerel hizmetlerin, bu anlayis ¢ergevesinde
gerceklestirilmesinin yerel halka, ¢alisanlara ve yerel yonetimlere etkisi incelenmis,

bu siiregte ortaya ¢ikan degisimler tartigilmistir.



1.3.Arastirmanin Amaci

Gecmisten giintimiize kadar Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gegirdigi yapisal ve
islevsel degisimi tarihsel silire¢ ig¢inde degerlendirirken; Once diinyada yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikisini ve gelisimini degerlendirmek ve bu konuda O6rnek
olusturan {ilkelerin yerel yOnetimlerinin baglica Ozelliklerini irdelemek, sonra

Tiirkiye’de yerel yonetimleri yasal ve kurumsal agidan durumunu agiklamaktir.

1.4. Arastirmanin Denencesi

Tiirkiye’de yerel yonetimler, tarihsel siire¢ icinde bati tipi yerel yonetimlerde
oldugu gibi toplumun degisen ihtiyag ve talepleri dogrultusunda kendiliginden ortaya
cikan kuruluglar olmak yerine, merkezi yonetimin yogun baskis1 ve miidahalesi
altinda giinlimiize gelinceye kadar birtakim yasal ve kurumsal diizenlemeler ile kimi
onemli yetki ve gorevlere sahip olmuslarsa da bu tiir gelismeler, yerel yonetimleri
merkezi yonetime daha ¢ok bagli kilacak tiirden smirli 6zerk kuruluslar olmaktan

Oteye gecirmemistir.

1.5.Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada betimsel ve tarihsel arastirma yontemleri birlikte kullanilmistir.
Basili ve elektronik ortamdaki yazili kaynaklar taranarak konuyla ilgili bilgi
toplanmig, elde edilen bu bilgiler, bilimsel olarak ¢oziimlenmistir. Ayrica Yyerel
yonetimler konusunda arastirma yapmis bilim insanlar1 ile yiiz ylize goériismeler

yapilmaistir.

1.6.Bilgi Derleme ve isleme Araglan

Arastirma icin Once kavramsal ve kuramsal bir ¢erceve olusturulmustur.
Oncelikle bu konularda yayimlanmis gorsel ve basili kaynaklar taranmistir.
Arastirma doneminde ulasilan eserler elestirel kaynak taramasi anlayisi ile gézden

gecirilmis, elde edilen bulgular niteliklerine gore siniflandirilarak iliskilendirilmistir.

1.7.Arastirmanin Sunus Sirasi

[Ik kesimde, arastrmanin konusu, 6nemi, amaci, denenceleri, yontemi, bilgi

isleme araglar1 ile yerel yonetimleri yakindan ilgilendiren kimi kavramlar



irdelenmistir. ikinci kesimde, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisi, kuramsal gelisimi
incelenmis ve yerel yonetimlere katkisi olan bazi tilkelerin yerel yonetimlerine yer
verilmigtir. Uciincii kesimde, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi
incelenmistir. Bu baglamda, Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyet sonrasi ayrimi géz
oniinde bulundurularak arastirma slrdiriilmiistir. Cumhuriyet sonrasi ise,
Tiirkiye’de planli donem 6ncesi ve sonrasi (1960 sonrasi) yerel yonetim anlayislar
seklinde irdelenmis, daha sonra Tiirkiye’de mevcut yerel yonetim yapilarina yer
verilmistir. Ayrica bu boliimde, yerel yonetimlere yonelik reform g¢aligmalar: ile
1980 sonrasi yerel yonetim ve yerel hizmet anlayisindaki degisim irdelenmistir.

Calisma, genel degerlendirme ve sonug alt basligi ile sonlandirilmistir.

1.8.Anahtar Kelimeler

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisinde farkli biiyiiklikte topluluklar
halinde yasayan insanlarin, yerel ve ortak nitelikteki gereksinimlerini karsilamak
amaciyla belli bir hukuk diizeni igerisinde kurulmus olan kamu tiizel kisilikleridir.
Gilinlimiizde ¢agdas anlamda yerel yonetim; yerel halkin ortak gereksinmelerini
karsilamak tizere kurulan, karar organlari segimle goreve gelen, kendilerine ait
biitgesi, gelirleri, mal ve personeli olan, merkezi yOnetimle iliskilerinde idari
Ozerklikten yararlanan kamu tiizel kisileri olarak anlasilmaktadir (Tortop, vd. 2006:
16).

Hiyerarsi (Siradiizen), bir kurulustaki ast tst iligskisi, gorev siniflandirmasi
olarak tanimlanabilir (Goziibliyiik, 2004: 356). Burada {istiin asta emretme YetKisi
s6z konusudur. Astin da {iistlin verdigi emirleri yerine getirme yiikiimliligt vardir.
Siradiizendeki denetim hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimidir.
Hukuka wuygunluk; yapilan islemin mevzuata uygun yapilip yapilmadigmin
denetlenmesi, yerindelik ise; bir idari islemin rasyonellik ya da verimlilik gibi

konular {izerinden yapilan denetimdir.

Genel olarak {istiin astlar iizerindeki hiyerarsik denetimi i¢in ayr1 bir yasal
dayanaga gerek yoktur. Ustiin astlarmm denetlemesi, {istiin ydnetme gorevi
icerisindedir. Bu denetim; sicil verme, ylikseltme, disiplin cezas1 uygulama, hizmet

yerini degistirme gibi memur hukuku dogrultusunda kamu gorevlileri iizerinde



olabilecegi gibi, istiin asta emir ve yon vermesi, islem yapilmadan, yapilirken ya da

yapildiktan sonra islemlerin denetlenmesi seklinde de olabilir.

Idari vesayet, merkezi yonetimin (Devlet) yasalarca belirlenen smirlar
cergevesinde yerel yonetimleri denetlemesidir (Odyakmaz, 2006: 256). Yonetsel
vesayet, merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki biitliinligi
saglamaya yonelik hukuksal bir aragtir. Buradaki denetim sadece mevzuata uygunluk
denetimidir. Siradiizende oldugu gibi emretme veya yerindelik denetimini igermez.
Vesayet denetimi, yerinden yonetim kuruluslarmin gorevlileri, organlar1 ya da

islemleri izerindeki denetim seklinde gerceklestirilebilir.

Yerel ozerklik, Yerel otoritelerin, kendi sorumluluklar1 altinda yasal sinirlar
icinde yerel halkin ihtiyaglarin1 diizenleme ve yonetme hak ve yetenegidir. Bir diger
yaklagimla yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin kendi kararlarim1 kendilerinin almasi,
merkezden bagimsiz bir biit¢elerinin olmasi ve bu biitgelerini merkezden bagimsiz

olarak yetkili organlar1 araciligiyla harcayabilmesidir (Keles, 2000: 49).

Subsidiarite (Hizmette Yerellik), kelime anlamiyla ikincil olma, yedekte
olma, yardim etme anlamina gelirken kavramsal olarak ise, hizmetlerin hizmete en
yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi anlamina gelmektedir (Nadaroglu, 2001:
70). Bu ilkeye ilk kez, deyimin kendisine yer verilmeksizin, Tiirkiye’nin de taraf
oldugu Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin dérdiincii maddesinde; “Kamusal
sorumluluklarin uygulanmasi, genel olarak ve tercihen vatandaglara en yakin
makamlara birakilmalidir. Bu sorumlulugun bagka bir makama birakilmasinda isin
viis’ati (durumu), cinsi, etkinligi ve ekonominin gerekleri goz oniinde tutulmalidir”

seklinde yer verilmistir.

1985’te imzaya acilmis olan Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye
tarafindan 1988’de imzalanmigtir. 1991 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan onaylanan antlasma arttk Anayasa’nin 90. maddesi (usuliine gore
yuriirlige girmis olan antlagmalar i¢ hukuk hiikmiindedir) geregi bir i¢ hukuk

hiikmiindedir.



IKINCI KESiM: YEREL YONETIMLERIN ORTAYA CIKISI, GELiSiMi
VE KAVRAMSAL CERCEVE

2.TARIHSEL SUREC ICERISINDE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, siyasal-hukuki bir kavram ve sosyal-idari bir kurum
olarak ge¢ ortagag Avrupa’simin bir iirtiniidiir. Giinlimiiz anlaminda kendilerine ait 6z
varliklar1 olan ve tiizel kisilikleri olan yapilanmalar, 12. yiizy1l Avrupa’sindan
baslayip giiniimiize uzanan tarihsel bir olgudur. Tarihsel siire¢ degerlendirildiginde,
ne eski Yunan-Roma sehirlerini ne de ilk sehirlerin ortaya ¢iktig1 Ortadogu-Akdeniz
havzasindaki idari yapilanmalar1 yerel yonetimlerin ilk kaynaklar1 arasinda saymak

miimkiindiir. (Ortayli, 1982: 138).

Cagdas anlamda yerel yonetim ve yerel demokrasi, kurumsal bakimdan
toplumun tamami {izerinde hakim olan merkezi yonetimlere karsit olarak ortaya
¢ikmistir (Ortayli, 1982: 138). Yani bir taraftan devlet giiglenirken, diger taraftan da
tarihsel siire¢ icerisinde bir bolge ya da sehir mali ve idari alanda 6zerklik elde edip

bunu gii¢lendirmek suretiyle yerel yonetim denen hukuki varlik olusmustur.

Islam sehirlerinde belediye hizmetlerini yiiriiten bir yap1 olmasma ragmen bu
yapilanmalarda idari o6zerklikten bahsedilemez. Oysa modern yerel yonetimler,
merkezi idarelerle birlikte merkeze ragmen varliklarin1 koruyan, bulunduklari
devletlerin yonetim sekilleri degisse de kendi varliklarindan 6diin vermeyen bir
anlayisa sahip olmuslardir. Hatta her gecen giin bu durumlar1 daha da giiglenmistir.
Aslinda Avrupa demokrasisinin temeli de buradan kaynaklanmaktadir. Ancak sunu
da ifade etmek gerekir ki, her ne kadar yerel yonetimler Avrupa’da ortaya ¢ikmis
olsa da, Avrupa’nin her yerinde yerel yonetimler es zamanl ve ayni hizda olusmus
degildir. Yerel yonetimlerin, farkli bolgelerde farkli zamanlarda ve birbirlerinden
farkli yapilanmalar olarak dogduklar1 sdylenebilir (Ortayli, 1982: 139). Ornegin
giinlimiizde de, kiiresellesme ile birlikte her gegen giin ulus devletlerin yetkilerinden
bir kism1 ulus {istli yapilanmalara devredilirken ayn1 zamanda yerel yonetimlerin de

eskiye oranla merkezi yonetimlere karsi giiclendikleri goriilmektedir.



Asagida, oncelikle kavramsal olarak yerel yonetimin ne oldugu irdelenmis,
devaminda ise giinlimiizde yerel yonetimlerin varlik nedenleri tartisilmistir. Daha
sonra, tarihsel siire¢ igerisinde yerel yoOnetimlerin ortaya ¢ikist baglaminda,
toplumlarin gelisim siiregleri, komiin yOnetimi, feodalite ve ortacag kentleri
irdelenerek bugilinkii yerel yOnetimlerin koklerinin o tarihlere dayandirilip

dayandirilamayacagi ele alinmistir.

2.1. Kavramsal Olarak Yerel Yonetim

Cok farkli anlamlarda kullanilan yonetim (idare) kavrami, genis bir icerige
sahiptir. Yonetim bazen teskilat anlaminda, bazen yonetsel etkinlik anlaminda, bazen

yonetme, sevk ve idare etme anlaminda bazen de bunlarin birkagmi bir arada

tastyacak sekilde kullanilmaktadir (G6ziibiiyiik, 2004: 1; Kogak, 2008: 13;).

1982 Anayasasi’nin bazi maddelerinde de yonetim kavrami farkli anlamlarda
kullanilmistir. Soyle ki, Anayasanin 125. maddesinde; “idarenin her tiirli islem ve
eylemine karsi yargi yolu aciktrr” ifadesiyle “idare” oOrgiit anlaminda, 126.
maddesinde; “illerin idaresi yetki genisligi esasina gore yiriitiilir” ifadesiyle de
“idare” kavrami yonetsel etkinlik anlaminda kullanilmistir. Anayasanin 123.
maddesinde ise; “idare kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”
ifadesindeki “idare” kavrami hem orgiit hem de etkinlik anlammda kullanilmistir
(Goziibliytiik, 2004: 1). Anayasanin farkli bircok maddesinde de yine “idare”

(yonetim) kavramimin farkli anlamlarda kullanildigini gérmek miimkiindiir.

Yonetim, genel anlamda belli bir amacin gergeklestirilmesi igin igbirligi
yapmak anlaminda kullanilmaktadir. Bu anlamiyla yonetim; planlama, orgiitleme,
yoneltme, esgiidiim ve denetimi de i¢ine almaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde
yonetimin, kamu yonetimini ve Ozel yonetimi kapsayacak sekilde kullanildigini
sOylemek miimkiindiir. Kamu kesimini 6zel kesimden ayirmak icin genellikle Kara
Avrupa’sinda kamu kesimi i¢in idare (yonetim) kavrami kullanilirken, Anglosakson
ilkelerinde ise kamu kesimi i¢in kamu yonetimi kavrami tercih edilmektedir.
(Goziibityiik, 2004: 1).

Yonetim kavrami; 6zel girisim i¢in kullanildigi gibi kamu kuruluglar1 igin de

kullanilmaktadir. Ayrica kamu kuruluslar1 i¢in merkezi yonetim ve yerel yonetimler



anlamma da gelmektedir. Caligma konusunun yerel yonetimler olmasi nedeniyle
kavrami bu yoOniiyle biraz daha irdelemek konunun daha iyi anlagilmasini
saglayabilir. Uluslararasi Toplumbilim Ansiklopedisi’nde yerel yonetimin; “bir
devletin ya da bdlgesel yonetimin alt birimi olan ve goreceli olarak kiigiik bir alanda
smirli sayidaki kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli kamu

kurulusu” olarak tanimlandig ifade edilmektedir (Keles, 2000: 21).

Bagka bir ¢alismada yerel yonetim; genel olarak belli bir cografi alanda
yasayan toplulugun ortak gereksinmelerini karsilamak amaciyla kurulan, karar
organlar1 yerel halk tarafindan belirlenen, yasalarla belirlenmis birtakim yetki ve
gorevleri olan, kendilerine ait 6zel biitgeye, mala ve personele sahip olan kamu tiizel
kisileri olarak tanimlanmaktadir (Tortop, vd., 2006: 16). Bu tanim, Anayasanmn 127.
maddesinde de su ifadelerle yer almaktadir: “Mahalli idareler; il, belediye ve kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarmni karsilamak {iizere, kurulus esaslar1 kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir.” Anayasanin bu maddesindeki ifadeler
incelendiginde yukarida yapilmis olan yerel yOnetim tanimlariyla bir paralellik

gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Giliniimiizde yerel yonetim denince; devlet tiizel kisiliginin disinda kendilerine
ait tiizel kisilikleri olan kamu kurumlar1 anlasilmaktadir. Bu kurumlarin kendilerine
has gelirlerinin, mallarinin ve personelinin olmasi, merkezden bagimsiz biit¢elerinin
olmasi, yasal simirlar icerisinde biitgelerini istedikleri yerel hizmetlere istedikleri gibi
harcayabilme yetkilerinin bulunmasi bunlarin merkezi yonetime kars1 6zerkliklerinin
oldugunu gostermektedir. Ancak burada bahsi gegen 06zerkligin, merkezden
bagimsizlik olarak degil, yine merkezin koymus oldugu kurallar1 kendi karar
organlarinin istegi dogrultusunda kullanabilme seklinde anlamak gerekir. Yani

Tiirkiye’de yerel yonetimler siyasi 6zerklige degil, yonetsel 6zerklige sahiptirler.

Yerel yonetimler, hemen hemen her demokratik iilkede anayasal kurumlar
olarak hukuk mevzuatinda yerlerini almiglardir. Yerel yonetimlerin zaman iginde
tilkelerin yonetim yapilarinda konumlarint ve etkinliklerini daha da artirdiklar:
sOylenebilir. Aslinda yerel yonetimlerin konumlarmin her gegen giin artmasini,

toplumda demokratik bilincin gelismesi ve demokrasiye olan inancin artmasinin bir



sonucu olarak da degerlendirmek miimkiindiir (Tortop, vd., 2006: 17-18).
Demokratik bilincin artmasi, her seyden once toplumdaki egitim diizeyinin

yiikselmesiyle paralel bir gelisim stireci olarak degerlendirilebilir.

2.2.Yerel Yonetimlerin Varhik Nedenleri

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerini tek bir baslik altinda incelemek yerine
siyasal, yonetsel, ekonomik, tarihsel ve sosyolojik nedenler seklinde ayri ayri
bagliklar halinde incelemek konunun daha iyi anlasilmasimni kolaylastiracaktir. Her ne
kadar konunun daha iyi anlagilmasi bakimmdan boyle bir siniflandirma yapilsa da,
bu nedenlerin bazen birinin digerinin sebebi, bazen sonucu oldugu bazen de sayilan
bu nedenlerin i¢ ice girdigi ve bunlar1 birbirinden ayirmanin olanaksiz oldugu
goriilmektedir. Ancak konunun daha 1iyi agiklanabilmesi icin burada yerel

yonetimlerin varlik nedenleri dort alt baslikta ele alinmastir.

2.2.1.Siyasal Nedenler

Halka en yakin yonetim birimi olmalar1 nedeniyle yerel yonetimler adeta
bir demokrasi okulu olarak kabul edilebilir. Bireylerin kendi kendilerini yonettikleri
ve kendilerine yonelik hizmet sunumunda karar siirecine katilmalari ve alinan
kararlarin uygulanmasinin takibi gibi konularda halkin denetimi en iyi sekilde ancak
yerel yonetimlerde miimkiindiir. Hizmet alaninin cografi olarak kii¢iik olmasi ve
yonetime katilimda merkezi yonetime goére biirokratik engellerin daha az olmasi,
yerel yonetimlerin demokrasinin uygulama alani olmasi 6zelligini bir kat daha
artirmaktadir. Ayrica bireylerin kendilerini ifade etmeleri bakimindan da yerel
yonetimler en uygun yonetim birimleridir. Yerel halkin yonetime katilmasi da, alinan
kararlarin basariya ulagsmasinda olumlu bir etken olarak degerlendirilebilir (Keles,
2000: 25; Oncel, 1992: 18).

Demokratik bilincin gelistigi gelismis iilkelere bakildiginda, saglam bir yerel
yonetim geleneklerinin oldugu anlagilmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde ve
heniiz uluslagma siirecini tamamlamamais lilkelerde yerel yonetim yapilanmalarinin
zayif oldugunu, aksine merkezi yonetimlerin gii¢lendirilmeye ¢aligildigini séylemek

miimkiindiir (Tortop, vd., 2006: 20).



Yerel yonetimler Oncelikli olarak yerel hizmetlerin sunuldugu yonetim
birimidirler. Gelismis iilkelerde yerel hizmetler biiylik ¢ogunlukla yerel yonetimlere
birakilmis durumdadir. Bu iilkelerde yerel yonetimlerin iizerindeki merkezi
yOnetimin vesayet denetimi sadece yargi denetimi seklinde olup, yerel yonetimler
yasal sinirlar igerisinde vergi toplamadan yerel nitelikli  hizmetlerin
gerceklestirilmesi i¢in her tiir kararn alinmasina kadar bircok alanda merkezi
yonetimden bagimsiz hareket edebilmektedirler (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 29).

Diger bir ifade ile yerel yonetimlerin 6zerklikleri s6z konusudur.

Yerel yonetimlerin varliklariyla ilgili olarak birtakim farkli goriislerin
oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin Toulmin Smith’e gére, yerel yonetimlerin
demokratik se¢im ilkesi ile bagdasmadigi belirtilmektedir. Bu kurum, giiciinii
demokratik bilingten degil geleneklerden almaktadir. Langrod ve Moulin’e gore de,
demokrasinin ¢ogulculuk, esitlik gibi ilkelerinin yerel yonetimlerde uygulanmadigi
ileri sitirtilmektedir. Yine bu bilim adamlarina gore, yerel yonetimleri demokrasi
okulu olarak saymak dogru degildir. Tarihsel siire¢ igerisinde siyasetgilerin siyasi
kimliklerine bakildiginda bunlarin pek az kisminin ancak yerel yonetimlerden geldigi
(daha 6nce segim yoluyla yerel yonetimlerde gorev yaptigi) goriilmektedir. Bu bilim
insanlarina gore yerel yonetimlerin, demokrasiyi gii¢lii kilan (giliglendiren) merkezler
olmalarinin aksine birtakim dar ¢ikarlarin s6z konusu oldugu merkezler konumunda
olmalar1 daha olasidir. Yine Rousseau ve Condercet’in de ayni gorisi
benimsedikleri, yerel yonetimlerde demokrasinin gelismesinin aksine birtakim ¢ikar
guruplarmin ¢ikarlarinin korundugunu ileri siirdiikleri belirtilmektedir (Ulusoy ve
Akdemir, 2006: 29).

J.S. Mill ise yerel yonetimleri yukaridaki goriislerin aksine demokrasiyle
iliskilendirmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 30). Vergi yiikiimliilerine karar alma
stireclerinde s6z hakki verilmelidir. Yerel halk kendilerine yonelik sunulacak
hizmetlerin her asamasinda s6z sahibi olmalidir. Bu durum onlarin daha 6zgiir
olmalarmi saglayacaktir. Ayrica yerel yonetimler birer demokrasi okuludur. Bu

baglamda iilke siyasetine talip olan hemen herkes bir sekilde yerel siyasetle
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ilgilenmis kisilerdir. Ulkenin genel siyaseti ile ilgilenmeden dnce yerel nitelikli daha
kiigiik sorunlarla ugragsmanin, daha biiyiik sorumluluklarin ¢éziimiinii {istlenmede

adeta bir egitim fonksiyonu gordiigiinii soylemek miimkiindiir.

Toplumsal gereksinimlerin tamamini tek bir merkezden yliriitmek rasyonel bir
davranig olarak kabul edilemez. Ciinkii merkezden alinan kararlarda, toplumsal
gereksinmelerde isabet oldukca az olabilir. Sunu kabul etmek gerekir ki, hizmet
iretmede ilgili birimlerin hizmet alan1 ne kadar kiigiiliirse, yerel halkin tercihlerini
daha iyi belirtmeleri s6z konusu olur ve yonetimdeki etkinliklerinin artirilmasi
saglanir. Bu durum ayni1 zamanda katilimc1 demokrasinin bir sonucudur (Nadaroglu,
2001: 27-29). Yalniz bahsi gecen bu kiiglilme, hizmetlerin daha etkin ve verimli
oldugu cografi alanin altina inme seklinde anlasilmamalidir. Giiniimiizde Biiyiiksehir
belediyelerinin ortaya ¢ikmasi ve yaygmlasmasindaki temel gerekgelerden biri de;
hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulmasi i¢cin gerekli cografi smirlar igerisinde,
ilgili hizmetin tek elden yiiriitiilmesi anlayisindan kaynaklanmaktadir. Nitekim 2012
tarih ve 6360 sayili Kanunla Tiirkiye’deki biiyiiksehir belediye sinirlarmin I1 miilki
siirlariyla es sayilmasinda da (6360 Sayili Kanun, md.1) aslinda hizmetlerin etkinlik

ve verimliligi amacmin yattig1 sdylenebilir.

Diinyadaki farkli yonetim sistemleri gz Oniine alininca, asir1 merkeziyetgi
yonetim anlayisina sahip devletlerde bile, yerel yonetimler bir sekilde var
olmuslardir. Ge¢gmisten giiniimiize genel bir degerlendirme yapilinca, tarihsel seyir
icerisinde devlet yonetiminde zaman zaman merkeziyetgilige zaman zaman da adem-
i merkeziyetgilige agirlik verildigi sdylenebilir. Giliniimiiz yonetim anlayislarindaki
egilim, yerel yonetimlerin her gecen giin gelistigi, yetki alanlarinin ve konularmin

genisledigi seklindedir.

Giiniimiizde toplumlarin uygarligi ve saygmligi hemen hemen yerel
yonetimlerin  varliklar1 ve iilke yOnetimlerindeki pozisyonlariyla esdeger
goriilmektedir. Bugiin bat1 {ilkelerinin dogu iilkelerini demokrasi gelenegi olmayan
bir diinya pargasi olarak degerlendirmelerinde en onde tuttuklar1 dlgiitlerden biri,
yerel yonetim gelenegidir (Ortayli, 2000: 4). Her ne kadar demokrasiyi sadece yerel

yonetimlerin varligma ve iilke igerisindeki konumuna baglamak dogru degilse de bu
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kurumlarin 6nemini vurgulama bakimindan boyle bir degerlendirme dogru bir

yaklasim olarak kabul edilebilir.

2.2.2. Yonetimsel Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden biri de yonetimsel (idari) nedenlerdir.
Yukarida da ifade edildigi gibi hangi sistemle yoOnetilirse yonetilsin her iilkede
degisik yetkilere sahip yerel yonetimler s6z konusudur. Tarihsel siire¢ igerisinde
yerel yonetimlerin devletlerle birlikte ortaya ¢iktigi (Nadaroglu, 2001: 17), bunlarin
zaman zaman merkezin bir uzantis1 gibi hareket ettikleri zaman zaman da merkezden
goreceli olarak bagimsiz hareket ettikleri bilinen bir gergektir. Giinlimiiz modern
diinyasinda da yerel yoOnetimler artik birer anayasal kuruluslardir. Bunlarin
merkezden ayri tiizel kisiliklerinin, bagimsiz biit¢elerinin, 6zerkliklerinin olmasi,
kendilerine ait mal ve personele sahip olmalar1 gibi 6zellikleri ile her gegen giin idari
teskilat igerisindeki 6nemleri artmaktadir. Burada s6z konusu olan yerel yonetimin
olup olmamasidan ziyade, yerel yonetimlerin etkinliinin artirilmasinda izlenmesi

gereken yolun ne olacagidir.

Yerel yonetimlerin etkinliginin artirilmasi i¢in {i¢ farkli agidan degerlendirme
yapilabilecegi belirtilmektedir. Ilk olarak, herhangi bir yerel hizmetin etkin
olabilmesi i¢in hizmet alaninin biiyilikliigiiniin yani yerel yonetimin cografi olarak en
uygun sinirlarmin belirlenmesi gerekir. Ikinci olarak, yerel yonetimlerin sayilarmim
hizmetlerin etkin bi¢imde yiiriitiilebilecek sayida olmasi gerekir. Kaynaklarin hizmet
gereksinimi dogrultusunda etkin bi¢imde kullanilabilmesi, israf ve savurganligin
olmamas1 i¢in bu durum ayrica énem arz etmektedir. Ugiincii olarak da, hangi
hizmetin yerel yOnetimlere birakilmasinin, hizmetin etkinlik ve verimliligi

bakimindan yararli olacagi iyi tespit edilmelidir (Keles, 2000: 22).

Yerel yonetimlerde etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi i¢in a¢iklanan bu ii¢
durum birlikte degerlendirilerek yerel yonetim birimleri kurulmalidir. Ancak sunu da
ifade etmek gerekir ki, biitiin yerel hizmetler i¢in bu {i¢ durumu ayni zamanda ortak
bir zeminde bulusturma imkan1 yoktur. Bunun i¢indir ki, 6ncelikle yerel yonetimlerin

biiytikliiklerinin ne olacagi, hangi hizmetlerin yerel yonetimlere hangilerinin merkezi
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yonetime, hangilerinin yerel yonetim birliklerine ve belki de hangilerinin uluslar

aras1 birliklere birakilacagini farkli agilardan en iyi sekilde degerlendirmek gerekir.

Bir hizmetin yerel yonetimlere mi yoksa merkezi yonetime mi birakilmasi
konusu hizmetin igerigine ve toplumsal ihtiyaca gore tespit edilmelidir. Eger hizmet
ulusun tamamini ilgilendiriyorsa; adalet, giivenlik uluslar arasi iligkiler gibi, bu tiir
hizmetlerin mutlaka merkezi ydnetim tarafindan siirdiiriilmesi gerekir (Oncel, 1992:
19). Eger hizmet ulusun tamamina yonelik degil de sadece herhangi bir yorede
yagayan halkin gereksinimi seklindeyse bu tiir hizmetlerin de yerel yonetimlere
birakilmasi daha uygun olur. Coplerin toplatilmasi, sehir ic¢i yollarin yapimi
orneklerinde oldugu gibi. Ancak zaman zaman bazi hizmetler yerel olmakla birlikte
bir kentin sorunu olmaktan ¢ikip birka¢ kenti ilgilendirir durumda olabilir. Bu tiir
hizmetlerin sunumunun ise yerel yonetimler birligine ya da bolge kuruluslarma
birakilmasi daha uygundur. Hava, gevre, giiriiltii, su, vb. kirliliklerin 6nlenmesi,

coplerin imhasi, su ihtiyacmnin giderilmesi 6rneklerinde oldugu gibi.

Yerel yonetimler yerel gereksinmeleri daha ¢ok dikkate alirlar. Yerel
yonetimlerde hizmet talebi ve arzinda biirokrasi ve kirtasiyecilik merkezi yonetime
kiyasla ¢ok daha az olabilir (Odyakmaz, 2006: 253). Sayilan bu ve benzeri 6zellikler
yerel yOnetimlerin 6nemini her gecen giin daha da artirmaktadir. Ciinkii yerel
yoneticiler yore halkinin ihtiyaglarmi daha iyi tespit edebilir ve daha etkin ¢6ziim
Onerileri getirebilirler. Aslinda yerel yonetimlerin etkin ve verimli ¢alismas1 ayni
zamanda merkezi yonetimden beklenen birgok gorevin de yerine getirilmesini
saglayacagindan merkezi yonetimin yiikii ve sorumlulugu da hafiflemis olur. Kisaca,
yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda yonetsel nitelik tasiyanlarin pay1 oldukca

bilyiiktilr.

2.2.3.Ekonomik Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenlerinden bir kismi da ekonomik nedenlerdir.
Ekonomi; kit kaynaklarin en ¢ok fayda saglanacak sekilde kullanilmasi olarak
diistiniilecek olursa, yerel hizmetlerin sunumu agisindan da kaynaklarin en etkin
bicimde kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Merkezi biitgeden ayrilan paylar ve yerel

yonetimlerin 6z kaynaklar1 birlikte disiiniildiigiinde, ekonomik kaynaklarm yerel
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halkin biitiin gereksinmelerini karsilayacak miktarda oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Dolayisiyla yerel yonetimler sinirli biit¢elerini halkin en ¢ok faydasina

yonelik kullanmak zorundadirlar.

Herhangi bir hizmet, belirli bir cografyada yasayanlarin gereksinim duydugu
tirden bir hizmetse bu tiir hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasi kaynaklarin
etkin bigcimde kullanilmasi bakimindan olumlu sonuglar dogurabilir. Ayrica
hizmetlerin ihtiyaglara gore arzi da etkin bir bi¢imde ancak o cografyada kurulmus
bir birim tarafindan sunulabilir. Bu noktadan hareketle hizmetin yayildigi alan ile
hizmeti iistlenecek idari birimin sorumluluk alanmnin 6rtiismesi ekonomik agidan
hizmette etkinlik saglar (Oncel, 1992: 19). Diger bir ifade ile kaynaklar kittir ve
alternatif kullanim yerleri s6z konusudur. Buna karsilik ihtiyaglar ise sonsuzdur.
Yerel hizmetler bakimindan kit kaynaklarin sonsuz ihtiyaglara en uygun dagilimmnin

yapildig1 birimler hig siiphesiz yerel yonetimlerdir (Nadaroglu, 2001: 31).

Yerel yonetimler, yerel hizmetlerin yerine getirilmesindeki etkinlikleri
nedeniyle sahip olduklar1 tesebbiis giiclinii kullanarak yerel kalkinmaya katkida
bulunabilirler. Yapacaklar1 yatirimlarla yerel halka istihdam imkanlar1 saglayabilir,
yorenin kalkinmasinda 6nemli bir rol tistlenebilirler. Ayrica yerel kaynaklar1 ve yerel
miitesebbisleri harekete gegirme hususunda da onciiliik edebilirler. Yine ulusal ve
uluslar arasi miitesebbislere farkli imkanlar taniyarak (arazi temini, ig¢i temini,
biirokratik engellerin agilmasinda yardim ve kolayliklar vb.) onlar1 bolgelerine ¢ekip
halk i¢in yeni istihdam kapilari, bolge i¢in de kalkinma saglayabilirler (Ulusoy ve
Akdemir, 2006: 24). Kent merkezlerinde olusacak bu tiir olanaklar yOrenin
cekiciligini artirabilir ve yore, hem niifus agisindan hem de yatirime1 agisindan bir
cekim merkezi haline gelebilir Biitlin bu gelismeler gerceklestirildigi takdirde ayni

zamanda yore halkinin yasam kalitesi de yiikselebilir.

2.2.4.Tarihsel ve Sosyolojik Nedenler

Yerel yonetimlerin varlik nedenleri ve gelisme diizeyleri ile toplumlarin
gelisimi aslinda i¢ ice kavramlardir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi, kentlilik diizeyi
ayni1 zamanda yerel yonetimlerin gelisimine de katki saglayacaktir. Ciinkii toplumsal

gelisimi sadece tek bir nedene baglamak miimkiin degildir. Toplumdaki okuryazar
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orani, demokratik diislincenin halk tarafindan benimsenmesi, niifus yogunlugu,
ekonomik kalkimmmiglhik gibi nedenler toplumlarin gelisimi agisindan Snemlidir.
Aslinda biitiin bunlar yerel yonetimlere olan ihtiyac1 ve yerel yonetimlerin gelisim
siirecini etkilemektedir (Keles, 2000: 25). Ornegin Istanbul’da ilk belediyenin
(Altinc1 Daire) Galata’da kurulmus olmasini, o bdlgede yasayan toplulugun okuma
yazma bakimindan, ekonomik ag¢idan, demokratik bilin¢ talebi bakimindan diger

kesimlerden daha ileri oldugu gergegine dayandirmak miimkiindiir.

Yerel yonetimler nigin ve ne zamandan beri mevcutturlar? Bu sorunun
cevabint vermek oldukg¢a giictiir. Cilinkii yerel yoOnetimlerin aslinda devletlerle
birlikte var olduklar1 bilinmektedir. Tarihsel bir olgu olarak ortaya ¢ikmis olan
devletin ise ne zamandan beri var oldugu kesin olarak bilinmemektedir. Tarihsel
stire¢ igerisinde yerel yonetimler devletlerle birlikte ortaya ¢ikmis olsa bile ortaya
cikan bu birimlerin bugiinkii anlamda; tiizel kisilige sahip olmalari, merkezden
bagimsiz mal, personel ve biitceye sahip olmalari, karar organlarinin yerel halk
tarafindan goreve getirilmesi ve 0zerklik gibi 6zelliklere sahip oldugunu séylemek

imkansizdir.

Tarihi gelisim igerisinde yerel yonetimlerin ilk 6rnekleri, aslinda merkezin bir
uzantis1 gibi sadece bazi goérevleri yerine getirmislerdir. Yerel yOnetimlere ait
yukarida sayilan 6zelliklerin hi¢ olmazsa bir kismina sahip olan yerel yonetimlere ilk
olarak Fransa’da 1789 Devrimi sonrasina gelen yillarda rastlandigi soylenebilir.
Ingiltere’de ise yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasi 1835’lerden sonraki yillara denk

gelmektedir (Nadaroglu, 2001: 17).

Yukarida sayilan 6zellikleri tasimasa da, tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan
gercek anlamdaki yerel yonetimlere Tiirkiye’deki koy idarelerini 6rnek gostermek
miimkiindiir. Klasik anlamda yerel yonetim olarak adlandirilabilecek olan bu
yerlesim birimlerinde belli insan topluluklar1 komsuluk iliskisi icerisinde yasamuis,
toplu yagsamaktan dolay1 ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 kendileri veya segtikleri kisi veya
organlar araciligiyla gidermislerdir (Nadaroglu, 2001: 17-18). Tirkiye’deki koy
orneklerinin benzerlerine bagka lilkelerde de rastlamak miimkiindiir. Fransa gibi baz1
iilkelerde ise bu tiir yerlesim yerleri ayr1 bir yonetim birimi olarak degil belediye

birimi olarak kabul edilmektedirler.
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2.3.Yerel Yonetim Cesitleri

Yerinden yonetim kuruluslari genel olarak siyasi ve idari yonden yerinden
yonetim kuruluslar1 seklinde bir ayrima tabi tutulmaktadir. Oncelikli olarak yerel
yonetimlerin bdyle bir ayrima tabi tutularak irdelenmesi, bir sonraki boliimde
incelenen {niter ve federal devletlerde yerel yonetimler konusunun daha iyi

anlagilmasina yardime1 olacaktir.

2.3.1.Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetim, siyasi giiciin merkezi ve yerinden yonetim kuruluslar1
arasinda paylasilan ve federalizm olarak da bilinen bu yonetim sekli, “bir toplumsal
veya siyasal yapida bu yapiy1 olusturan gesitli birimlerin varliklarini ve kimliklerini
kaybetmeksizin bir araya getirilmesini 6ngdren bir orgiitlenme ilkesi” (Canatan,

2001: 16) olarak tanimlanmaktadir.

Bu yonetim seklinde yetkiler tek elde (merkezde) toplanmak yerine merkezin
disinda birtakim yonetim birimleri tarafindan paylasilmaktadir. Ayni zamanda bu
birimlerin tipki bir devlet gibi yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri s6z konusudur
(Yildirim, 2003: 24). Ancak bunlar, yetkilerinde bagimsiz degillerdir. Bunlarin
anayasa ve yargilarmm istiinde federal anayasa ve yargi vardir ki, ne eyalet
anayasasi ne de yargisi bu iist olusuma aykir1 hareket edemez. Federal devletleri
olusturan federe devletlerde (eyaletlerde) ayrica yerel hizmetleri yiiriitmek i¢in yerel
yonetimler de mevcuttur. Ancak bunlarin (yerel yonetimler) merkezi (federal)
devletle baglantilar1 yoktur. Federe devletlerde yerel yonetimlerin kurulmalari,

hizmet sunma alanlar1 ve kapatilmalar1 her yoniiyle eyaletlerin yetkisi icindedir.

Aslinda federalizmin Orgiitsel ifadesi ¢ok merkezliliktir. Eyaletler de merkezi
yonetimler gibi otoritelerini dogrudan halktan alirlar. Her ne kadar fonksiyonel
anlamda eyaletler bir¢ok hizmeti federal hiikiimetle birlikte yiiriitseler de yapisal
anlamda federal hiikiimetin bunlara kars1 bir miidahale yetkisi yoktur. Ayrica
eyaletler, merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak politika yapma ve karar alma

kabiliyetine de sahiptirler (Eryilmaz, 2008: 78).

Federal devlet sekli daha g¢ok genis topraklara sahip, kiiltiirel bakimdan

homojen olmayan, sosyo-ekonomik farkliliklarin oldugu iilkelerde uygulanan bir
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yonetim seklidir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, federal bir yapinin
olusumunda cografi alanmn buiyikligii; dil, din ve etnik farklhiliklar kadar etkili
degildir. Nitekim Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya biiyiik cografi alana sahip
federal bir devlet 6rnegi iken Isvigre ¢ok kiiciik bir topraga sahip Federal bir devlet
ornegini olusturmaktadir (Eryilmaz, 2008: 78). Dolayisiyla federal yapiyr sadece
cografi yapiya dayandirmak dogru bir yaklasim olmaz. Kaldi ki cografi yap1
nedeniyle federal yapiya sahip oldugunu soyledigimiz ABD ve Rusya ayrica diger
unsurlar agisindan da homojen bir yapiya sahip degillerdir. Asagida federal
devletlerde yerel yonetimler irdelenirken eyaletler-yerel yonetim ve federal devlet

iligkilerine biraz daha ayrmtili olarak yer verilmistir.

2.3.2.idari Yerinden Yonetim

Idari yerinden ydnetim, giiclerin merkezde toplanmasi ve yerel hizmetlerin
geregince karsilanamamasi sonucu, hizmetlerin bu hizmetlere gereksinim duyanlara
en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi anlayis1 ¢ergevesinde kurulan kamu
tiizel kisilikleri araciligiyla yiiriitiilmesi ihtiyacindan kaynaklanmistir. Bu yonetim
anlayisinda, federal devletlerin aksine yerel yonetimlerin ne yasama ne de yargi
yetkisi vardir. Diinyada bir istisna olarak Ingiltere’de sulh mahkemeleri belediyelere

birakilmistir (Vercan ve Nadaroglu, 2005: 16).

Yerel yonetimler sadece merkezi yonetim tarafindan kendilerine verilen
gorevleri yine merkezin dogrudan aktardig1 ya da toplamasia izin verdigi bazi yerel
gelirlerle yerine getirirler. Aslinda bu sistemde yerel yonetimlerin kendi kendilerine
kural koymalar1 da s6z konusu degildir. Ciinkii merkezi yOnetimle idare edilen
iilkelerde kural koymak sadece parlamentonun gérevidir. idari yerinden yonetim de
kendi arasinda iki farkl sekilde irdelenebilir. Bunlardan biri yer yoniinden, digeri ise

hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslaridir (Giiran, 1996: 59-64.

2.3.2.1.Yer (Cografi) Yoniinden Yerinden Yonetim

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin devletten ayri kamu tiizel
kisilikleri, mal varliklari, personeli vardir. Yine bu tiir yerel yonetimlerin se¢imle is
basina gelmis karar organlar1 s6z konusudur. Dolayisiyla sayilan bu 6zellikler aslinda

yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerk kuruluslar oldugunu gosterir
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(Vercan ve Nadaroglu 2005: 17). Bu noktada sunu ifade etmek gerekir ki, yerel
yonetimlere atfedilen bu 6zerklik siyasi bir 6zerklik degildir. Bu birimlerin sadece
idari 6zerklikleri s6z konusudur. Bu 6zerkligi, merkezin verdigi yetkileri ve mali
olanaklar1 yasal sinirlar icerisinde istedikleri gibi tasarruf hakkina sahip olma

seklinde degerlendirmek gerekir.

Yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarmin karar organlarinin se¢imle
isbasina gelmis olmasi, yerel halkin yonetime ve dolayisiyla yerel konularda alman
karar siirecine katilimini saglamaktadir (Eryilmaz, 2008: 80). Yerel halkin yonetime
katilmas1 aslinda bir diger agidan demokrasinin de geregidir. Diinyada ve Tirkiye’de
yerel yoOnetimler bunun en acik Orneklerini olusturmaktadir. Uygulamalara
bakildiginda, gerek Tiirkiye’de gerekse diinyanin diger iilkelerinde yerel olcekte
siyaset yapanlarin daha sonra iilke siyasetine soyunduklari sikga rastlanan bir
durumdur. Dolayisiyla biraz genelleme yapilacak olursa, yerel yOnetimlerin bir

bakima birer demokrasi okulu olarak degerlendirilmeleri miimkiindiir.

2.3.2.2.Hizmet (Fonksiyonel) Yoniinden Yerinden Yonetim

Mahiyeti geregi, merkezi yonetim i¢inde yerine getirilmesi uygun goriilmeyen
Kimi hizmetlerinin devlet disinda olusturulan ayr1 kamu tiizel kisilerince yerine
getirilmesine hizmet yoniinden yerinden yonetim denir (Sengiil, 2010: 10). Hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 daha ¢ok belli bir hizmetin iilke geneline
yonelik sunulmasi amaciyla kurulurlar. Bu kuruluslar, Birinci Diinya Savasi
sonrasinda devletin gorevlerinde ortaya ¢ikan degisikliklerin bir sonucu olarak; ilgili
hizmetin daha etkin ve verimli olmasini1 saglamak, hizmetten yararlananlara esit ve
tarafsiz muamele etmek, bu kuruluslarda gérev alan iist diizey yOneticilerin siyasi
baskilar nedeniyle gorevlerini yeterince ifa edememelerinin dniine gegmek amaciyla

kurulduklar1 s6ylenebilir (Eryilmaz, 2008: 81).

Yerel yonetimler tagimasi gereken ozellikler bakimindan degerlendirildiginde
bunlarin da yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslar1 gibi devlet tiizel kisiliginden
ayr1 kamu tiizel kisilikleri, biit¢eleri, personeli vardr ancak karar organlarmnin
seciminde dogrudan halkin katilimi1 s6z konusu degildir. Ayrica bunlarin

denetiminde, yer yoniinden yerinden yonetimlere kiyasla daha siki hatta zaman
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zaman hiyerarsik denetim olarak algilanabilecek bir denetim anlayisi ve yapilanmasi
soz konusudur. Oyle ki bazen bu kuruluslarm bir bakanhigm hiyerarsik
yapilanmasinda m1 yoksa yerel yonetim mi oldugunu anlamak i¢in ilgili yasalarin

diginda baska bir emare yok gibidir.

2.4.Yerel Yonetimlere Yeterince Onem Verilmemesinin Sebepleri

Yukarida yerel yonetimlerin varlik nedenleri kisminda da ifade edildigi gibi
yerel yonetimler, iilkelerin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyolojik vb. 6zelliklerinden
dolay1 o iilke yonetimindeki teskilat yapisinda yerlerini almakta, hatta yetki ve gorev
anlayis1 da buna gore sekillenmektedir. Ulkeler arasindaki bu farkliliklarla birlikte
bir iilkede yerel yonetimlere 6nem verilmemesinin nedenleri genel olarak asagidaki
sekilde siralanabilir (Eryilmaz, 2008: 83-84). Ancak burada irdelenen sebepler
mutlak olmayip bunlarn disinda incelememizde diisiiniilemeyen baska nedenler de

sOz konusu olabilir.

Ulkenin var olan siyasi yapisi, uygulanan/uygulanmak istenen politikalar
iilkede tartisma konusuysa bu durumda yerel yonetimlere onem verilmeyebilir.
Ciinkii giiclenen yerel yonetim rejim i¢in bir tehlike olarak algilanacaktir. Yine
Ulkede otoriter bir rejimin uygulanmasi da aym sekilde yerel ydnetimlerin

giiclenmesine miisaade etmeyecektir (Eryilmaz, 2008: 84).

Bir iilkede modernlesme, batililasma, kiiltiirel degisim politikalar1 gibi
anlayiglarin benimsetilmesi amaglaniyorsa yine yerel yoOnetimlerin giiclenmesi
istenmeyecektir. Ciinkii yerel yonetimler iilkede hakim kilinmak istenen anlayisi
benimsemeyen insanlarin devlete karsi bir giic merkezleri olarak algilanabilir. Diger
bir ifade ile yerel yonetimler bu durumda iilke birligini bozan (Gozler, 2010: 45)

birer ser odagi olarak degerlendirilecektir.

Siyasi partilerin teskilat bakimindan merkeziyetci bir anlayis ve yapilanma
icinde olmasi, merkezi idarede caligan biirokratlarm yonetimdeki agirhigi, planh
kalkinma hedefinin 6n planda tutulmas: gibi nedenler, bunlarin yaninda yerel
yonetimlere saglanan imkanlarm kisitliligi, yerel yoneticilerin deneyimsizlikleri ve
yasalarin uygulanmasi asamasindaki anlayig farklar1 da yine bu birimlere onem

verilmemesinin sebepleri arasinda sayilabilir.
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Ulkede yasayan niifus yapis1 da yerel ydnetim yapilanmasmi etkileyen bir
diger unsurdur. Ulkede niifus bakimmdan bir homojen yapi s6z konusuysa bu
durumda yerinden yonetim esasi daha az benimsenecektir (Eryilmaz, 2008: 84).
Ciinkii yerel yonetimler aslinda tilkedeki etnik, din, dil gibi farkliliklardan
kaynaklanan taleplerin sonucunda ortaya ¢ikan ve konjonktiirel yapiya gore giliglenen

yapilanmalardir.

2.5.Tarihsel Siirec¢ Icerisinde Yerel Yonetimlerin Ortaya Cikisi

Yerel yonetimler, baslangicta toplumsal ve tarihsel bir olgu olarak komiin
biciminde ortaya c¢ikmislardir. Bu kuruluslar, devlet denilen iist siyasal organ
tarafindan hukuksal kimi yetkilerle donatilmalar1 sonucunda, kendine o0zgii
ozellikleri ve tiizel kisiligi olan yerel topluluklar halini almiglardwr. Baska bir
anlatimla; glnimiizdeki sekliyle, hukuksal niteliklerine ve etkinliklerine sahip
olmasalar da yerel yonetimler, ilk kez merkezi otoritenin yetkilerinden bir kismimin
kimi yerel otoritelere devredilmesinin, yerel kimi topluluklara haklardan yararlanma
olanagmin verilmis olmasmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmislardir (Nadaroglu,
2001: 17). Bu baslik altinda, yerel yonetimlerin kkenlerinin irdelenmesi amaciyla
toplumsal yapilarin gelisim seyirleri baglaminda paleolotik ve neolitik donemler,
komiin yonetimi, feodalite ve ortacag kentlerinin yapisi incelenmistir. Bu baglamda
gliniimiiz yerel yonetimlerinin izledigi gelisim siireci hakkinda tarihsel bulgular elde

edilmeye ¢alisilmustir.

2.5.1. Toplumsal Yapilarin Gelisimi

Glinlimiiz modern insan1 bugiine kadar ¢ok farkli evrelerden ge¢mistir. Gocebe
olarak yasayan insan, yiyecek iiretmeye ve hayvanlari evcillestirmeye baslamistir. Bu
stire¢, kentsel yasamin baslamasi seklinde devam etmistir. Paleolotik Cagla baslayan
ve Neolotik Cagla devam eden insanlik yavas yavas kent yasamina ge¢cmis ve
merkezi yonetimler olusmaya baglamistir. Ancak adi gegen bu donemleri insanlik
biitlin diinyada aynm1 anda yasamamustir. Giinlimiizde bile hala paleolotik ¢ag1
yasayan toplumlarmm yanmda bugilin uzay ¢agi ya da bilim ¢agi denen gelismis

toplumsal yapilar1 gérmek miimkiindiir.
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2.5.1.1.Paleolotik Cag

En eski kamp atesi veya paleolotik aletlerden baslayarak insanlarin izleri
stirdiiriildiigiinde, baska hicbir canlida olmayan ilgi ve kaygilarin isaretlerini gormek
miimkiindiir. Ornegin insan tarafindan, bilingli bir sekilde bir ¢esit dindarlik ve
endiseyle oliilere yonelik diizenlenen torenler bunun bir kanit1 olarak gosterilebilir.
Paleolotik cagdaki gocebe insanlarin ilk yerlesimcilerinin térenlerle yolcu edilen bu

oliiler oldugu séylenebilir (Mumford, 2007: 17).

Bu donemde insanlarin diizenli araliklarla ugradiklar1 ve barmak olarak
kullandiklart magaralar ya da kaya ovuklarindan da séz etmek gerekir. Yapilan
arastirmalarda bu donemle ilgili olarak daha ¢ok magara duvarlarina ve taglar {izerine
¢izilmis resimlerden bilgi edinilmektedir. S6zii edilen resimlerden edinilen bilgilere
gore insanlarm ¢ogunlukla hayatlarini idame ettirebilmek i¢in aveilikla ugrastiklari
anlasilmaktadir. ilk yerlesim yerleri olan magaralar, insanlarm sadece iiremek ya da
korunmak i¢in bir araya geldikleri yerler olmayip, ayni zamanda simgesellesmis
hayal ve sanattan doyasiya yararlanmak, daha anlamli ve daha iyi bir hayata dair
ortak bir vizyon i¢in buralarda toplandiklar1 anlagilmaktadir (Mumford, 2007: 19).
Magaralardaki o donem resimlerinden hareketle insanlarin birbirleriyle savastiklarini
gosteren herhangi bir bilgiye rastlandigi soylenemez. Bu durum, belki de
niifuslarinin  azligindan heniiz dogal kaynaklar iizerinde birbirleriyle miicadele
etmelerini gerektirecek bir neden olmamasi, bunun yaninda yasamak i¢in
birbirleriyle igbirligi yapma  gereksinimlerinden kaynaklandigi  seklinde

yorumlanabilir.

Elde edilen bulgulara gore, yay, topuz ve sapanin gelistirilmesiyle beraber
insanlar arasindaki iliskilerin de degistigi anlasilmaktadir. Bu donemde insanlarin
gruplar halinde birbirleriyle savastiklarini gosterir birtakim kanitlar s6z konusudur.
Ayrica elde edilen kanitlarda topluluklarin liderlerinin oldugu, ayr1 giysiler giydigi
ve diger insanlardan bazi 6zellikleriyle ayrildig1 goriilmektedir. Boylece silahlar artik
sadece hayvan avinda kullanilan aletler olmaktan ¢ikmis ve insanlar1 tehdit etmekte
ve yonetmekte kullanilan birer alet halini almistr (Mumford, 2007: 39). Ayni
zamanda atesi de bulan insan, artik yiyeceklerini pigirmeye ve daha kolay sindirmeye

baglamigtir (Tanilli, 1994: 15). Atesi kullanmakla insanmn, dogadaki diger canlilara
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karst kesin egemenligini pekistirdigi sdylenebilir. Elde edilen bulgularin
degerlendirilmesinden, insanlarin atesi sadece yiyecekleri pisirmekte degil ayni
zamanda birbirleriyle haberlesme, savas ve korunma amagli da kullandiklari

anlagilmaktadir.

Toplayicilik ve avcilikla yagamimi siirdiiren insan hemen hemen her seyi
yiyebiliyordu. Bu yiizden de diinyanin her yerinde yasayabilecek kabiliyete sahipti.
Ancak, diinyada canli olarak sadece insan yoktu. Korkun¢ etoburlarla miicadele
etmek karsilagilan en biiyilik giicliikler arasindaydi. Bu gercek, insanin dogaya kars1
verdigi miicadelede biraz daha fazla gayret gdstermesini gerektirmekteydi. Insanin
biitiin bu zorluklarla miicadele etmesi ve basarili olmasi ise alet yapabilme yetenegini
gelistirmis olma ve topluca hareket etmesinden kaynaklanmaktadir (Tanilli, 1994:
15-16). Ozetle bu donemde insan, biiyiik degisimler gecirmistir. Diger canlilardan
farkli olarak aklmi kullanan insan, c¢evresine uyum saglama ve ayni zamanda

cevresini de kendine uyumlandirmaya ¢abalamistir (Dogan, 2006: 632).

Avrupa’da ve Anadolu’da bu doneme ait bir¢ok resim bulunmustur. Bunlar
arasinda, Fransa’daki Lascaux Magarasi, Ispanya’daki Altamira Magaras1 yine
Anadolu’da, Antalya Beldibi, Karain, Belbasi, Okiizini, Adiyaman Palanh
Magaralar1 sayilabilir. Bu donemle ilgili bilgiler, bu ve benzeri yerlesim yerlerinde
elde edilen resimlerden ve yine magaralarda bulunan o donem insanmin kullandig:

alet edevattan edinilmektedir.

2.5.1.2.Neolitik Cag

Bu donemde insanlik toplayicilik ve gogebe diizeninden iiretim diizenine
gecmistir. Tarimin kesfine bagli olarak yerlesik hayata gecilmeye baslanmustir. Tlk
koy topluluklarinin da bu donemde olustugu séylenebilir. Bu dénemde, yabanil
hayvanlar evcillestirilmis, ilkel de olsa bazi teknik alet ve malzemeler insan
hayatinda daha fazla yer almaya, (topragin pisirilmesi, taglarin cilalanmasi, metaliirji
alanindaki ilk adimlar bu déneme dayandirilabilir) baslamistir (Huot, vd., 2000: 25:
Neolitik Cag, 2010: www.frmtr.com).

Yerlesik diizene gecilmesi ve tarimin ve hayvanciligin gelismesiyle beraber bir

art1 deger olusmaya baslamistir. Bunun bir uzantisi olarak da yerlesim yerlerinde bir
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savascl smif ya da diger bir isimle yonetici siif ortaya ¢ikmistir. Herhangi bir
saldirtya karsilik insanlarin ve mallarin korunabilecegi yerlerin olmasi o donemde

toplumsal 6rgiitlenmenin oldugunu gostermektedir (Sahin, 2010: 29).

Neolitik Cagla birlikte yerlesik hayata gegcen insan, her gegen giin hem
teknolojik imkanlardan daha fazla yararlanmaya hem de yabanil hayvanlar ve doga
tizerindeki hakimiyetini giderek artirmaya baslamistir. Ata gem vurulmasi, riizgar
giiclinden yararlanilmasi, tekerlegin bulunmasi, yelkenli kayigin kullanilmasi, bazi
madenlerin kesfi, giines takviminin kullanilmas: hep bu doneme denk gelmektedir

(Dogan, 2006: 633).

Tarmmin baglamasi, hayvanciligin gelismesi, yerlesik hayata ge¢ilmesi, bugday,
arpa, yulaf gibi dnceleri yabani durumdaki bitkilerin yetistirilmesinin 6grenilmesi ve
yetistirilen bitki cesitlerinin her gecen giin daha da c¢esitlendirilmesi ve bunlarin bir
sonucu olarak zanaatin gelismesi yine bu donemde birbirini tetikleyen yeniliklerdir
(Tanilli, 1994: 22-23). Ozellikle bitkilerin yetistirilmesinin 6grenilmesi, insanligin
artik ge¢im nedeniyle go¢ etme zorunlulugunu ortadan kaldirmus, bitkilerin yabani
hayvanlardan ve diger insanlardan korunmasi amaciyla o bolgede yerlesik diizen
adeta bir zorunluluk halini almistir. Zaten insanin gégebe bir yasam slirmesinin
temelinde avcilik ve toplayicilik gelmektedir. Boylesine hizli bir gelisim siirecini
takip eden insanlik ayn1 zamanda kentsel yasama da kendisini uyumlandirmis, ortak
yasam alanlar1 ve ortak kentsel gereksinmeler olugsmaya baslamistir. Bu dogrultuda
baz1 kentsel gereksinimler ortaklasa giderilmis ve toplumda bireyler arasinda bir
isboliimii anlayis1 egemen duruma gelmistir. Urfa- Sogiit Tarlasi, Konya-Catalhoyiik,
Burdur-Hacilar, Nigde-Kosk Hoyiik bu doneme ait Anadolu’daki en 6nemli yerlesim

yerleri arasinda sayilabilir.

Corum-Alacahdyiik Anadolu’daki bu donem yerlesim yerlerinden biridir.
Anadolu, Kalkolitik Cag, Eski Tun¢ Cagi, Hitit Krallik Dénemi, Hitit Imparatorluk
Doénemi, Frig Donemi, Eski Roma, Selguklu ve Osmanli imparatorluk donemleri
olmak iizere toplam yedi medeniyete ev sahipligi yapmustir. Yapilan kazilarda bu
bolgede altin, giimiis, siis ve kullanim esyalar1, geyik ve boga heykelleri ve ¢anak
¢omlek gibi esyalar bulunmustur (Cevikbas ve Ozisik, 2010: 50). Biitiin bu

bulgulardan, burada yasayan insanlarin sanatla ugrastiklar1 anlagilmaktadir.
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Yine, Konya-Catalhoyiik, niifusu yaklasik 6000 civarinda olan binden fazla
konutun oldugu, neolitik donemin en biiyiilk yerlesim yeri olarak bilinmektedir
(Huot, vd., 2000: 26). Bu doneme ait yerlesim yerlerindeki yapilanmalarin, drnegin
sirali bir sekilde (cadde seklinde) dizilmis olmasi, aligveris merkezleriyle yerlesim
yerlerinin ayr1 olmasi, yapilasma konusunda en azindan bir kuralin oldugunu

gostermektedir.

Insanlik, Tarih Oncesi ¢aglardan itibaren; yaklasik M.O. 5500’lerde yerlesik
hayat yasamaktaydi. Bugday yetistirmeyi, onu hasat etmeyi, un yapmay1 biliyorlardi.
Tarimin yani sira hayvanciliktan da yararlaniyorlardi. Kopek evcil hayvandi. Kegi ve
koyun gibi hayvanlar da evcillestirilmisti. M.O. 7040 ddnemlerine ait Burdur
civarindaki Hacilar Yerlesmesi gibi 6rnekler insanlarin toplu yasam siirdiirdiiklerini,
birtakim kentsel gereksinimlerini ortaklasa giderdiklerini gostermektedir. (Akurgal,
2005: 5). Sozii edilen ortak gereksinmelerin giderilmesi igin yerlesim yerlerinde baz1
ortak kurallarin olmasi1 gerekir. Bu durum, yukarida da ifade edildigi gibi orada
giinimiizdeki gibi olmasa da bazi kurallarin ve bunlarin uygulandigi kurumlarin

varligina isaret etmektedir.

Tarihgiler, yazinm icadindan &nceki devirlere Tarih Oncesi Caglar, yazinin
icadindan sonraki devirlere ise Tarih Cagi admi vermektedirler. Ilkyazi,
Mezopotamya ve Misir’da M.O. 3000’in baslarinda kullanilmaya baslanmustir (Huot,
vd., 2000: 71) Dolayisiyla M.O. 3000 dncesi devirler Tarih Oncesi Caglar, M.O.
3000 ile baglayan devirler ise Tarih Cagi olarak adlandirilmaktadir.

Yazinin icadindan sonra, insanlarin yasamlariyla ilgili olarak bilgilere ulasmak
daha kolay hale gelmistir. Soyle ki, Tarih Oncesi Caglarla ilgili olarak o
donemlerdeki resim, esya veya yerlesim yerlerinden hareketle bilgi edinilmeye
calisilirken, Tarih Cagiyla birlikte resim, esya ve benzeri kalintilarin yani sira yazilh
belgeler bu devirlere 151tk tutma konusunda en Onemli kaynak halini almstir.
Ornegin, M.O. 3. binin ortalarindan itibaren Anadolu’da Hatti’lerin kiigiik kralliklar
ve beylikler halinde idare edildikleri ifade edilmektedir. Bu donemde bir ¢esit kent-
devlet halinde yasam siirdiiriildiigii anlagilmaktadir (Akurgal, 2005: 17). Daha sonra
Hititlerin yonetimi ele gecirmesiyle birlikte yine feodal beylerin yonetiminin devam

ettigi sOylenebilir.
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Kent, karmasik bir toplum yapisinin tek tek bireysel diizeyde ¢oziilmesi zor
olan sorunlarin istesinden gelmek amaciyla kurulmus yerlesim sistemidir (Huot, vd.,
2000: 25). Hangi donemde olursa olsun insanlarin, magaralardan modern kentlere
kadar her donemde birlikte yagama istekleri zaman zaman boyut degistirse de, hep
giiven icinde ve daha iyi bir yasam icin “digerine” olan ihtiyagtan kaynaklandigi

sOylenebilir.

2.5.2. Komiin Yonetimi ve Modern Kentlerin Ortaya Cikisi

Komiin kelime olarak “paylagsma” anlamina gelmektedir. Kelime, Latince
“communis” kokiinden tiremistir. Komiin, paylasima dayali belirli degerler
cercevesinde yasamayi tercih eden ve belirli sayida {iyesi bulunan topluluk olarak
tanimlanabilir. Diger bir ifade ile komiin, “iiyelerinin hiir iradeleriyle, herkesten
yetenegine, herkese ihtiyact kadar” ilkesi dogrultusunda bir yasam tarzini
benimseyen otonom bir topluluk olarak tanimlanabilir. Bu paylasim ekonomik
degerlerin paylasimindan birlikte ibadete kadar ¢ok genis bir yelpazede olabilir.
Komiinlerde ortak bir miilkiyet s6z konusudur. Toplumda smif ayrimecilig1 yoktur.
Bireyler arasinda bir hiyerarsi s6z konusu degildir. Komiinlerde kararlar anlagsma

yoluyla alinir (Haviland, 2008: 583-585).

Smifsiz ve insanmn basgka insanlari somiirmedigi bir toplum yasantis1 binlerce
yil bu 6zelligini korumustur. insan bu toplu yasam siirecinde uzun yillar boyunca
diger insanlara ihtiya¢ duymus, yasamini siirdiirebilmek igin bagkalariyla birlikte
hareket etmek zorunda kalmistir. Ancak zamanla tiretim tekniklerinin gelismesiyle
birlikte topluluktaki her birey yasamak igin gereksinim duydugu ihtiyaglarmin
birgogunu tek basma karsilamaya baslamistir. Topragm siirilmesi, tohumun
ekilmesi, hayvanlarin otlatilmasi1 ve onlardan et, siit gibi tiriinlerin elde edilmesi igin
diger insanlarin gii¢lerinin birlestirilmesine ihtiya¢ kalmamustir. Bu durumun bir

sonucu olarak 6zel miilkiyet ortaya ¢ikmustir (Tanilli, 1994: 28).

Bu donemde aileler, ortaklasa tiretim yerine kendileri 6zel miilk edinmeye,
miilkiyet miras yoluyla ¢ocuklara gegmeye ve giderek servet esitsizlikleri ortaya
¢ikmaya baslamistir. Topluluk igerisindeki iliskiler de kan hisimhigi disinda farkli
iliskilere dontismiistiir (Tanilli, 1994: 29). Bu siire¢ topluluklarda siniflarin ortaya
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cikmasma neden olmus, gliniimiizdeki sekliyle varliklilar ve yoksullar arasmdaki

smir her gecen giin daha da artmistir.

Antropolojik agidan yukaridaki sekilde tanimlanabilen ve gelisim gdsteren
komiin, kelime olarak ise zaman zaman koOy, belediye ya da yerel yodnetim
anlamlarinda da kullanilmaktadir. Giiniimiizde Fransa’da belediyeler komiin (La

commune) olarak isimlendirilmektedir.

Yukarida, yerel yonetimlerin varlik nedenleri tartisilirken de ifade edildigi
gibi, yerel yonetimler ya tarihsel siire¢ igerisinde sosyal bir olgu olarak ortaya ¢ikmis
ya da bir ihtiya¢ nedeniyle devlet tarafindan kurulmuslardir. Bu baglamda
komiinlerin, gergcek anlamda sosyal bir olgu olarak yerel yonetimlerin kaynagini
olusturduklar1 sdylenebilir. Diger bir ifade ile kisilerin toplu yasamalarindan dogan
ortak ihtiyaclarmin giderilmesi i¢in dogal olarak olusturduklar1 komiinlere daha
sonra hukuki sekil verilmesiyle yerel yonetimlerin ortaya ¢iktig1 ileri siiriilmektedir

(Oncel, 1992: 8; Ertan, 2004: 315).

Bir baska yaklasima gore de komiinlerin, Roma Imparatorlarmin siteyi ve
sitenin sosyal ve siyasal 6zelliklerini yiktiktan sonra ortaya ¢iktigi ifade edilerek,
komiin yonetimlerini giiniimiiz modern belediyelerinin baslangici saymanin miimkiin
olamayacagini, bununla birlikte komiin geleneginin demokrasinin temeli, komiinlerin
de demokrasi hiicreleri olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Okmen ve

Parlak, 2010: 23).

Komiinlerin ortaya ¢ikisiyla ilgili olarak farkli degerlendirmeler olmakla
birlikte, komiinal hareketin zaman zaman baskaldiriyla zaman zaman da senyorler
tarafindan tavsiye hatta tesvik yoluyla ortaya ¢iktiklar1 bilinen bir gercektir. Bu farkl
degerlendirmelerin yaninda, komiinlerin ortagagdan gilinimiize kitlelerin ortak
bilingle esitlik ve dayanigsma icinde adalet aramalarmin, baskilara bagkaldirma

sembolii oldugu soylenebilir (Bumin, 1990: 52).

Tarihte kentler arasinda en eski ve en iyi bilinen kent, Cembrai’dir. Onbirinci
yiizy1l boyunca ¢ok iyi gelisim gdsteren bu kent, 1070 yilinda bir duvarla ¢evrilmisti
ve ticaret merkezi haline gelmisti. Gizli gizli piskoposa ve onun kale komutanma

bagkaldirmay1 diisiinen yore halki, piskoposun imparatordan atama emrini almak
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lizere ayrilmasiyla varlikli tiiccarlarin dnderliginde baskaldirmis ve kale kapilarini
ele gecirmiglerdi. Ramihrdus adindaki reformcu bir papaz 6nderliginde komiin and1
icilerek onaylanmisti. Cambrai’deki bu komiin, Alplerin kuzeyinde bilinen tiim
komiinlerin en eskisidir. Bu komiiniin hem bir savasim oOrgiiti hem de kamu

giivenliginin bir araci olma 6zelligini tasidig1 anlasilmaktadir.

Bu deney, Kuzey Fransa kasabalarmin ¢ogunlugunda, 1080°li yillarda St.
Quentin’de, 1099’1l yillarda Beauvais’de 1108-1109 yillarinda Noyon’da, 1115°te
Laon’da komiinlerin kurulmasiyla sonuglanmistir (Pirene, 1990: 128-129).
Goriildiigii gibi, 1070’te Cambrai’deki hareket kisa bir zamanda bodlgeye yayilmistir.
Diinyada herhangi bir yerde ortaya ¢ikan bir hareketin diger yerlere yayilmasi
geleneginin giiniimiizde bile hala devam ettigi soylenebilir. Hitler, Mussolini
donemlerinde diinyaya etnik milliyetciligin, 1789 Fransiz Ihtilali sonras1 ulusculuk
akiminin, 1980’lerle birlikte neo-liberal anlayisin yayilmasi benzer 6rnekler olarak

sayilabilir.

Sunu ifade etmek gerekir ki, krallar komiinlere karsi daima hosgoriili
davranmis ve onlara gereken destegi saglamuslardir. Ilk bakista celiskilerle dolu gibi
goriinen bu durumun, aslinda ortak diisman konumundaki feodal olusumlara karsi

birlikte hareket etme giidiisiinden kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Gegmisten giiniimiize kent yasamini ticaret ve sanayiden bagimsiz olarak
degerlendirmek miimkiin degildir. Antik ¢agdaki ilkel yerlesim yerlerinden gliniimiiz
modern kentlerine kadar biitiin kentlerde bu kural gecerlidir. Gegmisteki, Misir,
Babil, Yunan kentlerinden giiniimiiz Avrupa, Amerika, Japonya ve Cin kentlerine
kadar hemen hemen biitiin kentlerde bu kuralin varligi s6z konusudur ( Mumford,

2007: 44; Pirenne, 1990: 96).

Aslinda bu durum, evrensel bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kent
halkinin yiyecek maddelerinin disaridan gelmesi, buna karsin bu maddelerin karsiligi
olarak da disariya esdegerdeki iriinlerin satilmasi ve boylelikle kentle kirsal alan
arasinda ya da diger kentler arasinda bir iliskinin siirdiiriillmesi gerekir. Kenti ayakta

tutan da bu iliskidir. Kentlerin kdkenlerini bu neden-sonug iliskisine dayandirmanin
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bir kanit1 olarak, ticaretin yayilmasiyla kentlerin gelisimindeki paralelligi gostermek

miimkiindiir (Pirenne, 1990: 97).

I1k kentler metalin islenmeye baslanmasiyla M.O. 4000-3000 yillarinda ortaya
cikmistir (Ertliirck ve Sam, 2009: 33). Metalin kullanilmaya baslanmasiyla beraber
yeni silahlar tiretilmistir. Boylece silah kullananlar silah kullanmayanlara kars1 {istiin
duruma ge¢mislerdir. Metalden silah yapmasini bilmeyen neolitik topluluklar metal
silahlara sahip istilacilarin hakimiyetine girmislerdir. Fethedilen topraklarda ciftciler
yine iiretime devam ederken efendiler, hakimiyetlerini giivenceye almak i¢in
adalarda ya da yerlesim yerlerine hakim tepelerde yasamaya baslamis ve hem
kendilerini hem de yerlesim yerini baska istilacilardan korumaya baslamislardir.
Boylece ilk kentlerin, hakimiyet altina alinmis topluluklarin etrafinda kurulmus birer

ordu karargahi oldugu ifade edilmektedir (Mumford, 2007: 44; Begel, 2007: 8).

Bazilarma gore de ilk kentlerin ilkel birer kdy oldugu, sonra yavas yavas
kentsel merkezlere doniistiigii ileri siiriilmektedir. Ilk kentlerden bazilar1 o
donemdeki kirsal yerlesim yerlerinden niifus olarak daha kiigiik idiler. O kadar ki,
bazi kentlerin sadece kent yoneticilerini ve ailelerini barindiracak kadar kiigiik
oldugu soylenmektedir. Bir¢ok kentin de tepelere kurulmus olmasi giivenlik gibi
kaygilarin yaninda zaten koylilerin sirtlarindaki agir yiiklerle kolayca oralara

ulagsmasini engelleme amaci tasimaktaydi (Begel, 2007: 8; Mumford, 2007: 45).

Yapilan arastirmalar, ilk kentlerin daha ¢ok nehir kiyilarinda, verimli ovalarda,
deniz kenarlarmda kuruldugunu géstermektedir. Ilk biiyiik kent topluluklarmin Nil
Nehri Vadisi ve Firat ve Dicle Nehirleri vadilerinde, Indus Nehri Vadilerinde ve daha
sonra Akdeniz kiyilarinda kuruldugu sdylenmektedir. Ad1 gegen yerlerdeki sehirlerin
ortak 6zelligi bu merkezlerde iiretimin ve ulasimin kolay olmasidir. Yine ayni
sekilde Yunan kentleri ve Roma kenti batida ticaretin ve kiiltiirliin gelistigi yerler

olmustur (Huot, vd., 2000: 37; Ertiirk ve Sam, 2009: 33).

Kentlerin ortaya ¢ikistyla ilgili olarak kent kuramcilar1 farkli nedenlere bagl
aciklamalar yapmaktadirlar. Ornegin ilk kent kuramcilarindan Fustel de Coulanges,
kentlerin ortaya ¢ikisimni dini faktorlerle, Maine ve Maitland, kentleri hukukun

gelisimiyle, yine kent kuramcilarindan Below, kentlerin ortaya ¢ikigini zanaat islevi
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ile agiklamiglardir. Rietschel, kentlerin pazar olgusuna bagl olarak ortaya ¢iktigini
ileri stiirmiistiir. Cooley, kentlerin olusumunu ulagimin kolayligi ile Weber ise

ekonomik faktorlerle ikinci derecede de sosyal ve politik faktorlerle agiklamiglardir

(Ertiirk ve Sam, 2009: 33).

Kent kuramcilarina iliskin 6rneklerde goriildiigii gibi kentlerin ortaya ¢ikisi
farkli nedenlere dayandirilmaktadir. Siiphesiz her kuramci kendi ilgisi dogrultusunda
kentlerin ortaya c¢ikisini degerlendirmeye calismistir. Tarihsel siire¢ icerisinde
paleolitik ¢agdan bu yana toplumlarin yasantilarii ekonomik kaygilar
sekillendirmistir. S6yle ki gogebe topluluklarin aveilik ve toplayicilikla gecimlerini
sagladiklarindan besinlerini takip amaciyla goc¢ ettikleri, yerlesik yasama gegen
topluluklarin da yine bugday gibi bazi iiriinleri toprakta yetistirmeyi 6grenmeleri

iizerine besinlerini beklemek icin yerlesik hayata gectikleri anlasilmaktadir.

Kentlerin ortaya ¢ikisini sadece bir nedene baglayarak agiklamak miimkiin
degildir. Hi¢ sliphe yok ki yerlesim yerlerinin se¢iminde ve olusumunda birden ¢ok
neden s6z konusudur. Ancak bunlarin arasinda en Onemlisinin ekonomik etken
oldugu sdylenebilir. Ornegin insanlar diinya cografyasmnm her yerinde aym
imkanlara sahip olsalar bu durumda bazi yerlerde toplanma gibi bir gereksinim
hissetmeyecektir. Topluluklar1 bazi cografyalarda toplayan, bazi sehirlere gog
etmesine neden olan en biiyiik etken hi¢ siiphesiz dogal kaynaklarn diinyadaki
esitsizligi, toprak veriminin farklilig1 ve bunlara baglh olarak sanayinin bu bolgelerde

toplanmig olmasidir.

Kentler tizerindeki en biiyilk degisim, endiistriyel gelisimle birlikte
gerceklesmistir. 19. yiizyilda endiistriyel sehirler, dnceki sehirlerin ticarete ya da
zanaata dayali yapisindan farkl olarak endiistriyel liretime ve sermayeye bagl servet

olusturmaya dayali yeni merkezler haline gelmistir (Thorns, 2004: 15).

IIkel toplumdan endiistriyel sehirlere dogru gerceklesen bu gelisim siirecinde
zamana bagli olarak sehrin yOnetimiyle ilgili farkli uygulamalara gidilmistir.
Herhangi bir smif farkinin olmadigi donemlerde komiinler halinde bir yasam
sirdiiriilirken, ticaretin baglamasi, zanaatin gelismesiyle birlikte kentler yeni bir

hukuksal kimlige biirlinmiis ve bugiinkii belediyelerin temelini olusturmuslardir.
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Sanayinin bazi1 bolgelerde toplanmasi, niifus artisina neden olmus ve bu niifus
yogunluguna bagl olarak bazi yerlesim yerleri i¢in Biiyiliksehir belediyeleri gibi

farkli yonetim sekilleri uygulanmistir.

Yine ilk donemlerde biitiin islerini kendi kendilerine gergeklestirme yetenegine
sahip olan kentler, kiliselerin, feodal beylerin halk {izerindeki baskisindan kurtulma
ve giivenlik kaygist nedeniyle bazen kendi istekleri {izerine bazen de merkezi
yonetimlerin baskisi sonucu sahip olduklar1 yetkilerinin bir kismin1 merkezi
yonetimlere devretmiglerdir. Bu donemlerde merkezi yonetimlerin bir uzantist gibi
gorev yapan yerel yonetimler, ademi merkeziyet anlayisinin gelismesi, demokratik
bilincin yayginlagsmasi gibi nedenlerle merkezi yonetimlerden ayri bir bilitceye ve
personele sahip olan, devletten ayri tiizel kisilige sahip, karar organlar1 segimle

isbasina gelen 6zerk kuruluslar haline gelmislerdir.

2.5.3.Feodalite ve Ortacag Kentleri

Kelime olarak feodalite, birtakim askerlik hizmetlerini yerine getirmek sartiyla
hiikiimdardan alman toprak anlamina gelen Latince, feodum sozciiglinden
tiretilmistir (Hangerlioglu, 1977: 159). Giicii elinde bulunduran, topragin
miilkiyetine ve/veya imtiyazina sahip senyorler (derebeyler) ile bu smifa bagimh
durumdaki kolelerin olusturdugu idari diizen feodalite olarak adlandirilmaktadir
(Aksit, 1981: 280). Feodalite, koruyan-korunan iliskisine dayali bir ydnetim

anlayisidir. Koruyan silizeran, korunan ise vassal olarak isimlendirilmektedir.

Toplumda feodal yapiy1 olusturan farkli toplumsal kesimler s6z konusudur. Bu
kesimlerden biri, soylulardir. Soylular, toprak sahipleridir. Bu smif normal
zamanlarda feodalitenin yonetici kesimini olusturur. Uretimde ¢aligmazlar. Savas
zamaninda ise bu smif, sovalye olarak donanip kralin ordusuna katilir. Feodalitede
yer alan bir diger smif ise rahiplerdir. Rahipler soylu olmamalarina ragmen
feodalitede s6z sahibi idiler. Genis topraklarin yonetimi rahiplerin elindeydi. Bu
yiizden kilise feodal yapida biiyiik bir 6neme sahipti. Zaman zaman krallar1 dahi
azlettiklerine rastlanmigtir. Bir diger smif da koylilerdir. Koyliiler, soylularin
topraklarini isler, kendilerine kii¢lik bir pay alarak diger kismini soylulara verirlerdi.

Koyliiler feodal beylere bagliydilar ve koyii terk etmeleri yasakti. Ayni zamanda
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koyliilerin higbir siyasi haklart da yoktu. Ne topraksiz onlar satilir ve devredilir, ne
de onlarsiz toprak (Tanilli, 1994: 607; Hangerlioglu, 1977: 159).

Roma Imparatorlugunun giineyden ii¢ tarafinn denizlere agiliyor olmasi bu
tilkenin 6zellikle deniz yoluyla ticaret iizerinde hakimiyet kurmasina ve iyi isleyen
bir ticari mekanizmanin dogmasina neden olmustur. Gelisen ticaretle birlikte, kirsal
alanlarda tarmmsal iiretim, kentlerde de zanaat olmak iizere bir isboliimii s6z konusu
olmustur. Gergeklesen bu isboliimii sayesinde, kentler kirsal kesimin {iretim
araclarin1 ve diger malzemelerini temin etmis ve kirsal kesim de kentlerin gida
gereksinimini karsilamustir. Iste kir ve kent arasmdaki bu iliski, ticaretin gelismesine

neden olmustur (Zubritski, vd., 1968: 197).

Imparatorlugun yaklasik son yiizelli yilm1 biiyiik degisimlerin oldugu bir
donem olarak degerlendirmek gerekir. Ozellikle Consantinus’un 8liimii sonrasinda
(337), kole emeginin somiiriisii tizerine kurulu ekonomik anlayisin ¢oziilmesi, kdle
sahiplerinin ekonomik gli¢lerinin zayiflamasi, alt tabakada yer alan kesimlerin
devrimci hareketlerinin yiikselmesi, barbar istilalari, koleligin yerine serflik tizerine
kurulu ve gelecekte feodalitenin temelini olusturacak yeni bir yapilasmanin filizleri

bas gostermistir (Tanilli, 1994: 607).

Gergekten artik Roma Imparatorlugunun fetihlerinin sona ermesi ve savaslarda
daha ¢ok savunma durumuna diismesi, imparatorlugun ek gelir kaynaklarmnimn
bozulmasma, diger bir ifade ile azalmasma ve giderek de yok olmasina neden
olmustur. Maliyesi bozulan Imparatorluk, bunu dengelemek icin ek vergi yoluna
gitmis bu durum da tarimsal iiretim yapan koOyliyli zor duruma disirmiistiir.
Vergilerin artmasi ayni1 zamanda kéyden kente bir gé¢ olgusu dogurmustur. Alim
glici diisen koylii, zanaatkarlarin iiriinlerini alamayinca, kentteki ticaret de olumsuz

etkilenmistir. Bu kisir dongii, Roma ekonomisinin iflasina neden olmustur.

Roma’da ortaya ¢ikan bu liretim sikintisinin giderilmesi icin kdlelerin bir
kismi1 topraklar1 siirmeleri karsiliginda azat edilmistir. Koleler de isledikleri toprak
karsiliginda efendilerine toprak kullanim kiras1 Odemislerdir. Bdylece feodal
ekonominin ana iretici giicli olan yeni bir sinif; serfler sinifi dogmustur. Ekonomik

kosullart Roma Imparatorlugunun son zamanlarina denk gelen feodal yapmin, Roma
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Imparatorlugunun Cermen istilalar1 ile yikilmasmin ardindan ortaya c¢iktig1
sdylenebilir. Diger bir ifade ile Imparatorlugun ardindan kurulan kralliklar
merkeziyetgi bir devlet olamamis, birgcok feodal beylik ortaya ¢ikmistir
(Hangerlioglu, 1977: 159).

Roma  Imparatorlugunun  yikilmasiyla  ortaya c¢ikan  feodalitenin
kurumsallagsmast 9. ve 10. yiizyillara kadar devam etmistir. Avrupa’da sabanin
bulunmasi tarimin gelismesine, tizenginin bulunmasi da ata binmenin ve at iizerinde
savagsmanin kolaylagsmasina neden olmustur. Bu durum, go¢ istilalarna karsi
yerlesim yerlerini savunacak yeni bir savasct smifin  ortaya ¢ikmasini
kolaylastirmistir. Koyliiler iiretim yapmis, sovalyeler ise hem koylileri hem de

topraklar1 gégebe istilalarindan korumuslardir.

Avrupa tlkelerindeki duruma kisaca gbz gezdirilecek olursa; Feodalite tipik
yapisiyla ilk olarak, feodalitenin anavatani olarak bilinen Fransa’da, Frank Karolenj
Imparatorlugunun biinyesinde gerceklestigi sdylenebilir. Normanlar’in 1076
sonrasinda Ingiltere’yi ele gegirmelerini miiteakiben feodalite Ingiltere’de de
yayillmaya baslamistir. Almanya’da ise feodalitenin 12. yiizyilda biraz daha ge¢ bir
donemde gerceklestigi goriilmektedir. Feodalitenin Almanya’ya ge¢ gelmesinin
nedeni; bu tilkenin Roma uygarliginin bir pargasi olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Miisliimanlarin istilas1 nedeniyle Avrupa’nin diger bdlgelerinden farkli olarak
Ispanya’da feodal yapi olusmamustir. Sadece Miisliiman egemenligine girmeyen
Katalon bolgesinde ayni donemlerde feodal yapiya rastlamak miimkiindiir. Yine
Italya’da Roma’da kent yasaminm koklii bir sekilde yerlesmis olmasi feodal yapmin
olusmasma engel olmustur. Ayrica Italya’nin giineyinin de feodal dénemde Bizans
yonetiminde olmas1 feodalitenin olusmasini engellemistir. Daha sonra bu bdlgenin
Lombard istilasiyla Bizans’in elinden ¢ikmasi ile birlikte feodalite bu bolgelerde de
olusmustur. (Ulgen, 2010: 3-15; Ertan, 1999: 51-60; Feodalizmin Nedir,

www.filozof.net/, 2013).

Feodal yap1 siyasi olusum agisindan bir piramit gibidir. En iist basamakta kral,
sonra soylular, en alt basamakta ise serfler yer alir. Feodal diizende ydonetim tek
elden yiiriitiilmemektedir. Bundan dolay1r da kralin ¢ok fazla bir yetkisi yoktur.

Uretim giiciinii elinde bulunduran feodal beylerin kral karsisindaki konumlari
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oldukga giicliidiir. Soyle ki, feodal beyler gerekirse krala isteklerini zorla bile kabul
ettirebilmektedirler. 1215°te Ingiliz feodalitesinin krala zorla kabul ettirdigi Magna
Carta, bunun en tipik 6rnegini olusturmaktadir. Feodal beylerin kral karsisinda giicli
olmalarmin en biiyilk nedeni, askeri giiciin feodal beyler arasinda paylagilmis
olmasidir. Merkezi bir ordu olugturmak kral i¢in pahali bir istir. Bundan dolay1 da bu
ihtiya¢ feodal beyler tarafindan karsilanmistir. Savagslarda basar1 elde etmek isteyen

kral feodal beylerle iyi ge¢inmek durumundadir.

Feodalitede iiretim toprak iizerinedir. Tasmabilir bir ekonomiden s6z etmek
miimkiin degildir. Ticaret gelismemistir. Soylularin topraklarini siiren ve ufak bir
boliimiinii kendilerine alarak diger kismini toprak sahiplerine veren koyliiler temel
tiretici konumdadirlar (Hangerlioglu, 1977: 161). Feodal diizende iiretim ihtiyaca
yoneliktir. Kapali bir topluluk halinde bir yasam siirdiiriilmiistiir. Feodal yapida
ticaret gelismemis pazar ekonomisi olusmamustir (Sahin, 2010: 37). Feodalitenin
zayiflamaya basladigi son donemlerde ise ticaret gelismeye baslamis, disa a¢ilim s6z

konusu olmustur.

Onuncu yiizyilla birlikte Avrupa’da yavas yavas ticaretin gelismeye basladigi
goriilmektedir. Ticaretin gelismesi kente go¢ olgusunu hizlandirmis (Okmen ve
Parlak, 2010: 51) bu durum, feodalitenin Once zayiflamasina ve daha sonra da
ortadan kalkmasina neden olmustur. Ancak Avrupa’da feodal yapinin farkli yerlerde

az sayida bile olsa sanayi devrimine kadar devam ettigini s6ylemek miimkiindiir.

Ortagag Avrupa kentlerinde ticaretin gelismesinin nedenlerinden biri,
giivenligin saglanmasiyla beraber gdcebe hayatin yeniden baglamasidir. Bir diger
onemli neden ise, hagl seferleriyle beraber Islam iilkeleriyle temasa gegilmesi ve
ozellikle Akdeniz sahillerindeki yerlesim yerlerinin zenginlesmesidir. Bu durum,
ayni zamanda krallar i¢in de vergi demektir. Ticaretle birlikte gii¢lenen burjuva
smifinin krallara vergi vermesi ve burjuvanin da feodal beylerden kurtulmak igin
merkezi bir gilice ihtiyag duymasi feodal beylerin giiglerinin zayiflamasina, giderek
feodalitenin ortadan kalkmasina neden olmustur. 15. ve 16. yiizyillarda fiili olarak
ortadan kalkan feodalite, hukuki olarak ise ancak Napolyon savaslar1 ile
kaldirilmigtir (Aksit, 1981: 281).



33

Yapilan incelemeler gdstermistir ki; ne feodalitenin olusumu ne de ortadan
kalkmasi toplu bir sekilde olmustur. Kolelikten serflige gecis ve burjuva kesiminin
ortaya ¢ikmasi farkli cografyalarda farkl tarihlere denk gelmektedir. Yukarida da
ifade edildigi gibi, yeryiiziinde giiniimiizde bile farkli cografyalarda bir yanda hala
gocebe hayat siiren topluluklarin varligindan diger yandan da bilgi ¢agin1 yasayan

topluluklardan bahsetmek miimkiindiir.

Dokuzuncu ylizy1l ve sonrasit kentlerin ortaya ¢ikisiyla ilgili olarak farkli
degerlendirmeler yapilabilir. Bu konu “kent” kavramindan neyin kastedildigine gore
degismektedir. Sayet “kent” sOzcligiinden sanayiye dayali bir yerlesim yeri
anlatilmak isteniyorsa bu durumda kentin varligindan s6z edilemez. Yine ‘“kent”
sOzcliglinden hukuksal bir varlik ve kendine 6zgii yasa ve kurumlari olan bir topluluk
anlatilmak isteniyorsa yine yanit olumsuz olacaktir. Bunlarin aksine “kent”
sOzcligiinden bir kale, bir yonetim merkezi anlatilmak isteniyorsa ¢ok sayida kentin

varligindan s6z etmek miimkiindiir (Pirenne, 1990: 46).

Hangi gelismislik diizeyinde olursa olsun her toplumda iiyelerin toplanma
merkezlerinin, alisveris merkezlerinin, pazaryerlerinin, gezinti yerlerinin ve dini
ibadetlerini yapabilecekleri merkezlerin varligi adeta kagmilmaz bir zorunluluktur.
Bunlarin yaninda savas ve olaganiistii donemlerde yararlanabilecekleri kaleler ve
besin saklama merkezleri toplumsal gereksinim agisindan hemen hemen her
dénemde Onemli olmustur. Giiniimiiz ifadesiyle belediye sistemi Yyani Yerel

gereksinmelerin ¢6ziimii adeta yapisal sistemle 6zdeslesmis bir duruma gelmistir

Bir diger énemli konu da kilisenin kent yonetimindeki durumudur. Ozellikle
Imparatorlugun yikilmasiyla beraber ve ayrica kentlere yonelik istilalarin
siklagsmasiyla ticaret yapmak zorlagsmistir. Bu durumda bile genis topraklara sahip
olan kilise hi¢gbir zaman mali sikint1 i¢ine diismemistir. Kentlerin istilasindan sonra
bile kilise Karolenjlerle birlikte kent yonetiminde s6z sahibi olmustur (Pirenne, 1990:
49).

Kentlerde giivenligin saglanmasiyla birlikte, zora bagvurmanin gegerli bir yol
olmadig1 anlagilmig, daha once haydutluk ve korsanlik yapanlar meslek degistirerek

ticaret yapmaya baslamislardir. Etkili yerel savunma ile korsan gemileri yerini ticaret
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gemilerine, haydutlar da tiiccarlara birakmistir. Ticareti bir meslek edinen bu tiiccar
toplulugu, zamanla ulagimi ve savunmasi kolay yerlesim merkezlerinde uzun siire
yasamaya baslamis, sonra da buralar1 siirekli yurt edinmislerdir. iste ¢ekirdegini
tiiccarlarin olusturdugu bu yerlesim yerleri Kuzey ve Bati Avrupa kentlerinin

dogmasina neden olmustur (Tortop, vd., 2006: 8).

Kentlerde niifus yogunlugunun artmasi ayni zamanda gida ihtiyacini da
beraberinde getirmis, yakin c¢evredeki koylerde de tarim desteklenmistir. Tarimla
ugrasan koyliiller toprak sahiplerine Odedikleri para karsiliginda 6zgirliiklerini
kazanmuglardir. 15. yiizyila gelindiginde Avrupa’da serflik kurumunun hemen hemen
ortadan kalktigin1 soylemek miimkiindiir (Tortop, vd., 2006: 8).

Ortacag kentleri yalnizca ticaretin yapildigi merkezler olmayip ayni zanda
ortak yasamin oldugu, saldirilara karsi birlikte Onlemlerin alindigi, lonca
orgiitlenmesinin  ve yerel diizeyde kurallarin olusturuldugu yerler olarak
degerlendirilmelidir. Ozetle ortacag kenti, feodal bir yapiya sahipken ve yalnizca
yasanilan bir yer olarak algilanirken burjuva ile beraber ekonomik etkinligin 6n plana
ciktig1 yerler haline gelmistir (Keles, 1994b: 30). Giiniimiiz c¢agdas Avrupa

kentlerinin kokenlerini arastirirken bu tarihsel siireci iyi degerlendirmek gerekir.

3.YEREL YONETIMLERIN GELIiSIMINE ETKiSi OLAN ULKELER

Giliniimlizde yerel yonetimlerin yapilari, gérevleri ve merkezi yOnetimlerle
iliskilerine bakilinca, hemen hemen her iilke yerel yonetimlerinin kendine 6zgii bazi
Ozelliklerinin oldugu, iilkenin yonetim sekli ayni isimle adlandirilsa bile aslinda
birbirlerinden bircok bakimdan farklhiliklar tasidigini séylemek miimkiindiir. Bu
farkliliklarin nedenleri arasinda, tlkelerin tarihsel gelisimi, ekonomik, siyasi ve
toplumsal yapilarindaki farkliliklar sayilabilir. Bu nedenlerden dolay1 da, aslinda
diinyada ne kadar iilke varsa her iilkeye 6zgii o kadar da yerel yonetim tiirii oldugu

sOylenebilir.

Bu boliimde, federal ve iiniter yapili iilkelerden bazilarmin belediye yapilari
incelenmistir. ilk ©nce, federal yapiya &rnek olarak segilen iilkelerin (Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya Federal Cumhuriyeti ve Hindistan) yerel yonetim

yapilar1 ve hizmet anlayislar1 irdelenmis, tasinan siyasi isimle devlet teskilat
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yapilarinin ve hizmet anlayislarinin ayni olmadigi, her iilkede farkli oldugu
goriilmiistiir. ikinci olarak iiniter yapili iilke 6rneklerine yer verilmistir. Bu iilkelerin
de (ingiltere, Fransa) iiniter yapida olmalarina ragmen federal yapili devletlerde
oldugu gibi, yerel yonetim yapilari tamamen birbirlerinden farklidir. Ornegin
Fransa’nmn daha merkeziyetci bir yapiya sahip oldugu, Ingiltere’nin ise daha ademi

merkeziyetci yapiya sahip oldugu sdylenebilir (Okmen ve Parlak, 2010: 52).

Ulke incelemeleri yapilirken hem federal hem de iiniter devletlerde yerel
yonetim yapilarmin nasil oldugu irdelenmeye c¢alisilmistir. Bu boliimde Tiirkiye ile
ilgili iilke yerel yonetim yapilari arasinda dogrudan bir kiyaslama amaglanmamakla
birlikte zaman zaman bazi kiyaslamalara gidilmistir. Ancak calismanin tamami
degerlendirildiginde yine de, ilgili iilkelerle siire¢ icerisinde bir etkilesim olup

olmadigina iliskin bazi ¢ikarimlar yapmak miimkiindiir.

3.1.Federal Yapih Devletlerde Yerel Yonetimler

Federal yapili devletlere 6rnek olarak, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya
ve Hindistan’da yerel yonetimler se¢ilmistir. Yapilan incelemelerde, yukarida da
ifade edildigi sekliyle bu iilkelerde federal yap1 s6z konusu olmasina ragmen, yerel
yonetimlerin organik yapilarindan hizmet sunma anlayislarina kadar bir¢ok alanda

farkliliklarin oldugu séylenebilir.

3.1.1. Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimler

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) uzun bir siire¢ i¢erisinde farkli etnik grup,
din ve mezheplerden gelen gogmenler tarafindan kurulmus, bireysel 6zgirliklere
kiskanglik derecesinde sahip ¢ikilan bir devlettir. Bu iilkede, iiniter bir ydnetim
yerine, federal yonetim tarzi benimsenmistir (Sahin M., 1999: 121). Bundan dolay1
da, ABD’de “ademi merkeziyet” anlayisinin biitiin yonetim mekanizmalarinda hakim

durumda oldugu s6ylenebilir.

ABD’de tek bir yerel yonetim tipinden s6z etmek miimkiin degildir. Diinyanin
birgok iilkesinde yerel yonetimlerden bahsedilirken, genellikle yerel yonetimlerin
organik yapilary, yetki ve gorevleri, tiirleri gibi siniflandirmalara gidilmektedir.

Ancak ABD’de bdylesine bir biitiinlikten sz etmek neredeyse imkansizdir. Her
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eyalette birbirlerinden farkli yapida ve farkli yetki ve gorevlere sahip yerel
yonetimlerin varligi, bu iilkede yerel yonetimleri sistematik bir sekilde irdelemeyi
zorlastirmaktadir (Nadaroglu, 2001: 126).

ABD’de yerel yonetimlerin hukuki statiisii federal diizeyde diizenlenmemistir.
Federal Anayasa, yerel yonetimlerle ilgili diizenleme yetkisini federe devletlere
brrakmustir. Buradan hareketle yerel yonetimler federal devletin degil, federe
devletlerin kurulusudurlar. Yerel yonetimler ancak bulunduklar1 federe devletin
kendilerine vermis oldugu yetki ve gorevleri kullanabilirler (Tiirker, 1999: 595).
Yerel yonetimlerin, yetki kanunlar1i disinda baskaca bir yetki kullanmalar1 s6z
konusu degildir. Ancak zaman zaman biiyiik kentlerde kent yonetimlerine genel yetki
de verilmektedir. Bunun anlami sudur: genel yetkiye sahip olan kent yonetimleri
berat yetkilerinde ve eyalet yasalarinda sinirlandirilmamis her tir faaliyette

bulunabilirler.

ABD’de eyaletlerin varliklar1 ise federal anayasalar tarafindan garanti altina
almmistir. Rizas1 olmaksizin hicbir eyaletin smirlarinin degistirilmesi miimkiin
degildir. Buna karsin sehir ve kasabalar boyle bir glivenceye sahip degildir. Her
eyalet federal anayasadaki temel kurallar1 ihlal etmemek kaydiyla sehir ve
kasabalarini ve yerel yonetim yapilanmalarmi istedikleri gibi diizenleme yetkisine

sahiptir (Sahin M., 1999: 122).

Yukarida da ifade edildigi gibi, ABD’de ortak bir yapiya sahip yerel yonetim
yapilarindan ve yerel yonetimlere ait ortak yetki ve gorevlerden soz etmek miimkiin
degildir. Her eyalet kendine gore farkli yerel yonetim yapismna sahiptir. Bunun
disinda bir eyalette herhangi bir gérevi yiiriiten yonetim ile diger eyaletteki yonetim
de ayn1 olmayabilir. Sunu da ifade etmek gerekir ki, ABD’de yerel yonetimlerle ilgili
soylenen boylesine farklara ragmen Avrupa devletlerinin aksine yerel yonetimlerin
stireg igerisinde fazlaca bir degisiklik gosterdigi de soylenemez (Chandler, 1993:
138-155).

Asagida 6nce ABD’de yerel yonetim tiirleri daha sonra yerel yonetimlerin mali
yapist en sonunda da yerel yonetimlerin merkezi yonetimle iliskileri incelenerek bazi

degerlendirmeler yapilmistir.
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3.1.1.1.Yerel Yonetim Tirleri

ABD’de yerel yonetimleri agagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Ttirker, 1999:
596; Ulusoy ve Akdemir, 2006: 115)

—County

—Belediye Yo6netimi (Municipality)

—Kasaba Yonetimi (Township)

—Ozel Amagh Yo6netim Birimleri (Special Districts)

—Okul Bolgesi Yonetimi (School Districts)

3.1.1.1.1.County

County, ABD’de eyaletlerin en biiyiik alt mahalli idare birimidir. County,
cogunlukla i¢inde en az iki yerlesim yeri ile bir¢ok kdyden olusur. (Nadaroglu, 2001:
127). County isim olarak genellikle bulundugu eyaletten ve sorumlu oldugu
cografyadaki yonetim birimlerinden farkli bir isim tasimaktadir. Ancak baz1 yerlerde
County ile kapsadig1 cografyadaki kasaba ya da sehir i¢in ayn1 ad kullanilmaktadir.
(Sahin M., 1999: 128).

County, kelime olarak mutlaka Tirkgelestirilirse, en uygun terimin vilayet
oldugu séylenebilir (Sahin M., 1999: 128). Ancak county, ne olusum ag¢isindan ne de
yetki ve gorev bakimindan Tiirkiye’deki vilayetle ortiistir. Bunun i¢indir ki, yapilan
arastirmalarda bu birimden bahsedilirken c¢ogunlukla Tiirk¢e bir terim yerine

dogrudan dogruya “county” kelimesinin kendisi tercih edilmektedir.

ABD’de genel olarak yerel yonetimler i¢in yukarida yapilan degerlendirmeyi
burada da yapmak miimkiindiir. $6yle ki, County, Connecticut ve Rhode Island harig
her eyalette olmasina ragmen, hemen hemen her eyaletteki county farkl yetki ve
goreve sahiptir. Ornegin New Jersey’deki county’lerin sadece yargi gorevi ifa

ettikleri belirtilmektedir (Nadaroglu, 2001: 126; Tiirker, 1999: 597).

County’ler bolge halki i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. ABD’de 3000’in
iizerinde County oldugu sdylenmektedir. Her eyaletteki county sayis1 da esit degildir.

Ornegin, Delaware ve Hawai’de {iger adet county varken, Texas’ta 250’nin iizerinde
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county vardir. County’lerin sayilarinda oldugu gibi, niifuslar1 da birbirlerinden
farklilik gostermektedir. Ornegin California Eyaletinin Los Angeles County’sinde
dokuz milyonu agkin insan yasarken, Teksas’taki Loving County’nin niifusu 2000°1i
yillardaki verilere gore sadece 67 civarindadir. Bununla birlikte Amerika’daki
County’lerin ortalama niifusunun, yaklasik 83 bin civarinda oldugu ifade

edilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 117).

County’ler ¢ogunlukla, bir merkez tespit edilerek biirolarm ilgili merkezde
kurulmasi seklinde gerceklesir. County’de bazi1 gorevliler sec¢ilmislerden bazilari ise
atanmislardan olusur. Ancak ABD’de her county gorevlileri farkli sekillerde goreve
gelmis olabilir. Yani bir county’de secilerek goreve gelenler digerinde atama yoluyla

goreve gelmis olabilir (Tiirker, 1999: 598).

County’lerde yaygin olarak bulunan gorevliler arasinda, sunlar1 saymak
miimkiindiir; county’deki paralarin kullanimi ve vergilerin toplanmasindan sorumlu
Maliye Amiri, yol, koprii, arazi c¢aligmalari, smir tespiti gibi islerden sorumlu
Bayindirlik Amiri, tasinmaz mallarin kiymetlendirmesini yapan Kiymet Takdir
Gorevlisi, egitim hizmetlerinden sorumlu Egitim Miidiirii, emlak, ticari unvan ve
marka, vasiyet ve iflas gibi islerden sorumlu Kayit ve Arsiv Midiirli, meclis
kayitlarini, segmen kiitiiklerini tutan ve se¢im islerini yiiriiten Yazi Isleri Miidiirii

gibi gorevlilerdir (Tirker, 1999: 598).

Bunlara ek olarak county’de huzur ve esenligi saglamakla, yargi
talimatnamelerini ve celpnamelerini ilgililere ulastrmakla, haciz ve miisadere
islemlerini yiirtitmekle gorevli serif, iddianameleri hazirlayan ve county’e hukuki
danigmanlik yapan savci, mahkemelerin yazi islerini yliriiten adliye yazi isleri
miidiirti, siipheli 6lim vakalarinda otopsi gibi islemleri gerceklestiren adli tip

yetkilisini saymak miimkiindiir (Nadaroglu, 2001: 127).

County’lerde yukarida sayilan gorevliler genellikle se¢imle isbasina
gelmektedir. Bunlarm disinda saghk miidiirii, sosyal glivenlik miidiirti, yol miidiird,
veteriner, Olgiiler ve ayarlar denetmeni ve kamu avukati gibi gorevliler ise genellikle
atama yoluyla goreve gelmektedirler (Tirker, 1999: 599). Ancak, gerek secimle

gerekse atama yoluyla goreve gelen gorevliler her county i¢in ayni degildir. Sayilan
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bu gorevlilerden bazilar1 bazi county’lerde ifade edilenlerin diginda farkli gérevler
yiiklenebilecekleri gibi, bazi county’lerde de bunlarin disinda se¢imle ya da atama ile

farkli gorevliler de olabilir.

County’lerde ayrica sosyal giivenlik, saglik, kiitiiphane, havaalani, dinlenme,
egitim gibi konularda 6zel komisyonlar da olusturulabilir. Ozellikle sehirlesmis
county’lerde belediye baskani gibi hareket eden bir baskan da bulunabilir. Gerek
secimle gerekse atamayla goreve gelmis gorevlilerin gorev siireleri 1-8 yil arasinda
degismektedir. Ancak bu siire genellikle dort yil olarak yaygmnlik kazanmustir.
Bagkanin gorev siiresi ¢ogunlukla digerlerinin gorev siirelerinden daha uzundur
(Sahin M., 1999: 128). Kamu hizmetlerinin 6zellikle kirsal alana gotiiriilmesi ve
kiwrsal alanda yasayan halkin sagliktan egitime kadar tiim kamu hizmetlerinden
yararlanmadaki vazgecilmez gorevleri nedeniyle ABD’de county’lerin 6nemi her

gecen giin artmaktadir.

3.1.1.1.2.Belediye Yonetimi (municipality)

Belediye yonetimleri ABD’nin en Onemli yerel yOnetimi konumundadir.
County’ler kadar genis bolgeye hizmet sunmamakla birlikte sunulan hizmet

bakimindan daha 6nemli gérevler yiiriittiikleri sdylenebilir (Sahin M., 1999: 129).

ABD’de belediye yonetimlerinin isimlendirilmesi konusunda her eyalette
farkli uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Tiirkgeye belediye olarak
aktarilabilecek olan bu birimler ABD’de eyaletten eyalete degismekle birlikte
municipalities yerine zaman zaman city, town, borough, ve village gibi isimler de
kullanilmaktadir (Nadaroglu, 2001: 127).

Belediyeler biiyiikk oOl¢iide bulunduklar1 federe devlette 6zerk konumda
olmalarina ragmen esas itibariyle ilgili federe devletin idari ajanlar1 durumundadirlar.
Bundan dolayr da bulunduklar1 federe devletin dokunulmazlik hakkindan
yararlanirlar. Yani iiye devletin kanunlar1 izin vermedikce bu birimler aleyhine dava

acilamaz (Nadaroglu, 2001: 128).

Belediyeler bulunduklar1 federe devlet kanunlarmna gore kurulurlar. Kurulusg
kanunlarinda belediyelerin yetki ve gorevlerine yer verilir. ABD’de giiniimiizde 19

binin {izerinde belediye vardir. Her eyalette belediye sayisi farklidir. Ornegin
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Hawai’de bir adet belediye varken, Illinois’te 1300’{in iizerinde belediye vardir

(Tirker, 1999: 600)

Belediyelerin kurulmasi bazi eyaletlerde niifus, bazi eyaletlerde ise hizmet
alam1 (cografi genisligi) Olciitiine gore kurulmaktadir. Ulkedeki belediyelerin
ortalama niifusu 2500’in altindadir. Niifusu, 500 olan belediyelerin yaninda, 7,5
milyonu gecen New York belediyesi 6rnegi de s6z konusudur. Hatta artik hi¢ niifusu
olmayan ancak yasal prosediirleri tamamlanmadig: i¢in kapatilmamis belediyelere de
rastlamak miimkiindiir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 118; Tiirker, 1999: 600). Yani
resmi kayitlarda var ancak fiiliyatta olmayan belediyelere de rastlanabilir.

Belediyelerin yonetim yapis1 ve teskilati hakkinda ii¢ temel sistemden s6z
edilebilir:

a-Belediye baskanli meclis,
aa-Zayif baskan modeli

ab-Gii¢li baskan modeli
b-Profesyonel yoneticili meclis ve
c-Kent komisyonudur.

a-Belediye Baskanli Meclis Sistemi: Belediye baskanli meclis sistemi de
belediye baskaninin sahip oldugu yetkinin durumuna gore iki farkli durumda

incelenebilir.

aa-Zayif baskan modeli: Belediye baskani zayif yetkilerle donatilmistir. Yani
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi, personel atamalari, gorevlilerin ve islemlerin
denetimi gibi konular se¢ilmis meclis tarafindan gerceklestirilmektedir. Her ne kadar
bagkan secimle isbasma gelmis olsa da, belediye baskanmin yetkileri
smirlandirilmistir. Ayrica belediye teskilatinin bazi birimleri 6zerk durumdadir

(Dikmen ve Emre, 2004: 219; Tiirker, 1999: 601).

ab-Giiglii bagskan modeli: Belediye baskaninin genis yetkilerle donatilmis olmasi
durumudur. Bu sistemde bagkan se¢imle isbasina gelir. Baskanin genis yetkileri soz
konusudur. Biitcenin hazirlanmasi, meclis kararlarin1 veto etme, personel atama gibi

yetkilerin bagkana ait olmasi, belediye baskaninin durumunu meclis karsisinda giiglii
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hale getirmektedir. Bu sistemde hem belediye baskani hem de meclis se¢imle
isbasma gelmektedir. Ancak, zayif belediye baskanli sisteme gore se¢im siiresi daha
uzundur (Tirker, 1999: 601). Baskanin bdylesine dnemli yetkilerinin olmasi O’nu

halk nezdinde de 6nemli bir saygmliga sahip kilmaktadir.

b-Profesyonel yoneticili meclis sistemi: Bu sistemde se¢ilmis meclis iiyeleri
vardir. Ancak bunlar daha az sayidadir. Meclis, belediyenin karar organidir. Se¢ilmis
meclis liyeleri disinda secimle isbasma gelen baska gorevliler yoktur. Meclis
tarafindan alinan kararlarin uygulanmasimi ve belediyenin genel yOnetimini bir
profesyonel yonetici yiiriitiir. Bu yOnetici belediyenin yonetiminden meclise karsi
sorumlu olup, siyasi tartigsmalara katilmaz (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 118; Tiirker,
1999: 601).

c-Kent komisyonu sistemi: Bu sistemde se¢imle isbasina gelmis olan az sayida
komisyon iiyesi belediyenin hem karar organi hem de yiiriitme organidir. Komisyon
kararlarmi1 miistereken alir. Komisyon tiyelerinin her biri belediyede bir birime
baskanlik edebilir. Komisyon iiyelerinin sayis1 genellikle bes civarindadir.
Komisyon, belediyeyi ve halki temsil etmek iizere ve komisyona bagkanlik etmek
iizere bir bagkan se¢mektedir. Ancak baskanin komisyondan bagimsiz bir karar alma
ve yiiriitme yetkisi yoktur. Belediye personeli atama yoluyla igsbasina gelmektedir.
Belediyenin komisyon yoluyla yonetilmesi fazla yaygm bir yonetim sekli degildir.
Bu sistemin verimsiz olduguna iliskin bir goriis birliginin oldugu soylenebilir

(Tirker, 1999: 601; Dikmen ve Emre, 2004: 219).

Belediyeler genellikle vergilendirme, bor¢ edinme, saglik hizmetleri,
giivenligin saglanmasi, bazi kamu kurumlarinin isletilmesi gibi gorevleri yerine
getirirler. Ayrica eyalet kanunlarinin kendilerine vermis oldugu yetki cergevesinde
kanunlarin uygulanmasinda gerektiginde zor kullanabilirler. Yukarida da ifade
edildigi gibi, belediyeler otonom olmakla birlikte eyaletlerin bir kurulusu
durumundadirlar. Bu otonomluk onlara eyaletlerin yararlandigi dokunulmazlik
hakkindan yararlanma imkani kazandirmaktadir. Dolayisiyla eyalet kanunlarmnin
dogrudan izin vermedigi herhangi bir konuda belediyelere karsi dava agmak

miimkiin degildir (Sahin, 1999: 129; Nadaroglu, 2001: 128).
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3.1.1.1.3.Kasaba Yoénetimi (Township)

Kasaba yonetimi, genellikle county’nin bir alt boliimiinii olusturan bir yerel
yonetim birimidir. Townshipler ABD’nin farkli eyaletlerinde, town, township,
plantation, location gibi farkli isimlerle de anilmaktadir. Kasaba yonetimlerinin
niifuslarinin artmasit sonucu bunlarin bir kismi il goriintiisiine bilriinmiistiir.
Dolaysiyla her gegen giin kasaba yonetimlerinin sayilarinda bir azalma oldugu
sOylenebilir. Amerika’daki yerel yonetimlerin yaklasik %21’ini olusturan kasaba

yonetimlerinin ortalama niifusu 1000’in altindadir (Nadaroglu, 2001: 129).

ABD’de kasaba yonetimi denince tarihsel siirece dayali olarak gerceklestirilen
bazi uygulamalar nedeniyle New England bolgesi hatirlanmaktadir. Amerika’da New
England gibi baz1 eyaletlerdeki kasabalarda “kasaba toplantis1” denen bir uygulama
mevcuttur. Kasaba toplantis1 aslinda, dogrudan demokrasinin bir uygulamasi olarak
da disiiniilebilir. Bu sistemde kasabadaki se¢cmenler kasaba yOnetiminde gorev
yapacak bazi gorevlileri se¢mek, yerel sorunlar1 tartismak ve karar almak iizere

toplanirlar ve karar alirlar (Tiirker, 1999: 602).

Bu baglamda dogrudan demokrasinin iki orneginden soz etmek gerekir.
Bunlardan bir tanesi, yukarida da ifade edilen genel halk goriismesi (public hearing)
olarak isimlendirilebilecek olan; halkin, yonetimin temel kararlarina ortak olmasi,
ikincisi ise gorevden diisiirme (recoll); se¢ilmislerin se¢ilmislik sifatlariin normal
stire dolmadan halk tarafindan sonlandirilmasidir (Ayhan, 2010: 103). Her iki sistem
de aslinda dogrudan demokrasinin birer uygulamasi olarak 6zellikle diisiik niifuslu

yerel yonetimlerde diisiiniilebilecek uygulamalardir.

Kasaba yoOnetimlerinde, county yoOnetimine benzer bir yapilanma s6z
konusudur. Bu birimlerde county meclisine benzeyen “miitevelli heyeti,
“danigmanlar meclisi” veya “yonetim kurulu” gibi isimler alan meclisler bulunur. Bu
meclisler en az {i¢ iliyeden olusur. Meclislerin {iye sayist kasaba yodnetiminin
niifusuna gore de degisebilmektedir. Kasaba yoOnetimlerinde goérev yapan bazi
memurlar meclislere dogal iiye sifatiyla katilmaktadirlar. Meclislerin gorev siireleri,
2-4 y1l arasinda degisebilmektedir (Sahin M., 1999: 130; Tirker, 1999: 602).
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Kasaba yoOnetimlerinde niifus biiyiidikce bu birimlere verilen gorevler de
artmaktadir. Az niifusa sahip olan yerlesim yerlerinde kasaba meclisi, sinirli dlglide
vergilendirme, bazi gorevlilerin atanmasi, isyerlerine ruhsat gibi sinirli sayida gorev
icra ederken, niifusu kalabalik olan kasabalarda meclislerin gorevleri daha genistir.
Hatta bu gibi yerlerde kasabay1 yonetmek tizere siirekli gérev yapacak profesyonel
yoneticiler dahi gorev yapabilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 119; Nadaroglu,
2001: 129; Tiirker, 1999: 603).

3.1.1.1.4.0zel Amach Yénetim Birimleri (Special Districts)

ABD’de yaygin olarak hizmet veren Special District’ler, sadece belli bir
hizmeti ya da sinirh sayida hizmet sunmak iizere kurulan yonetimlerdir. Bu
yonetimlerin hizmet alanlar1 zaman zaman bulunduklar: yerlesim yerini kapsayacak
sekilde genis olabilmektedir. Bu birimler ayn1 zamanda demokrasinin en iyi
orneklerinden biri olarak ifade edilmektedir. Bu birimlerin hizmet sundugu alanlar
genel olarak su, kanalizasyon, konut, yangimnla miicadele, ¢evre Kkirliliginin
Onlenmesi, tabii kaynaklarn korunmasi ve ulasim gibi hemen her konuda

olabilmektedir (What’s So Special, www.rsrpd.org, 2010: 1 ve 6).

Bazi1 hizmetlerle ilgili olarak zaman zaman hizmet alaninin bir yerlesim yerini
asacak tiirden olmasi bu birimlerin hizmet alanlarinin da genis olmasina neden
olmaktadir. Ayrica Ozellikle su ve kanalizasyon hizmetleri, ¢evre kirliliginin
Onlenmesi gibi konularda toplumsal hassasiyetin de giderek artmasi bu tir yerel
yonetimlerin sayisinmn her gegen giin artmasina neden olmaktadir. Ornegin 2005°te
yayimlanan, 2002 niifus sayimlarina gore iilkede 35000’in iizerinde special district’in

faal oldugu belirtilmektedir (Special District Overview, www.lgwcd.org, 2013: 1).

Special District’ler eyalet yonetimi ile irtibath olarak kurulurlar. Dolayisiyla
kuruluslar1 eyalet mevzuati dogrultusunda gergeklesir. Her eyalette ayn1 olmamakla
birlikte genellikle bu birimlerin kurulmasi, yerel halkin bu konudaki istemi iizerine
olur. Bagvuru dilekgesinde, ya belli sayida se¢menin ya da yoredeki toprak
sahiplerinin imzalar1 ile kurulmas: istenen special district’in niteligi ve gorev alani
yer alir. Bagvuru belgesi, county’nin yetkili orgam1 veya bir hakim tarafindan

incelenerek halk ya da toprak sahipleri nezdinde referanduma gidilir. Referandum
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sonucu county meclisi tarafindan ya da mahkeme karariyla birim kurulmus olur. Bu
birimlerin yonetimi genellikle halk tarafindan secilmis meclisler tarafindan
gerceklestirilir. Ancak bu uygulama her eyalette gegerli degildir. Zaman zaman bu
birimlerin meclislerine atama yoluyla da personel atanabilir. Bazen de baska yerel
yonetimlerde gorevli olanlar bu birimlerin meclislerinde dogal iiye olabilirler

(Tirker, 1999: 603-604).

ABD’de bu birimlerle ilgili olarak yapilan degerlendirmelerde, bu
uygulamalarin hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulmasima katkida bulundugu ileri
stiriilmektedir. Buna karsin, her hizmetin farkli yerel yonetim seklinde devletten
koparilmasinin, gorevlerin farkli ellere yayillmasma neden oldugu ve bu tiir
hizmetleri ve hizmet alanlarimi kontrol etmenin her gecen giin daha da zorlastig1 da

bir diger goris olarak belirtilmektedir (Sahin M., 1999: 130).

3.1.1.1.5.0kul Bolgesi Yonetimi (School Districts)

Okul Bolgesi Yonetimleri, ABD’de ilk, orta ve vyiksek 06grenim
faaliyetlerinden sorumlu, bulunduklari eyalet yasalarina gore kurulan ve faaliyetlerini
siirdiiren birimlerdir. Okul bdlgesi yonetimleri special distric’lerin en eskisidir. 11k
olarak 1812 yilinda New York Ctiy’de okul bdlgesi yonetimi olusturulmustur. Bu
birimlerin sayis1 iilkede uygulanan farkli politik uygulamalar ve degisen kosullar

nedeniyle siirekli degismektedir (Regone, 2013: 1).

Yukarida diger yerel yonetimlerle ilgili olarak sdylendigi gibi, okul
yonetimleri ile ilgili olarak da her eyalette ayn1 uygulamanin oldugu sdylenemez.
ABD’de egitim Ogretim faaliyetlerinin okul yOnetimleri araciligiyla siirdiiriilmesi
agirlikli olarak yayginlik gosterse de, bu birimlerin, bazi eyaletlerde kismen yetkili
olduklari, bazi eyaletlerde de olmadigi, zaman zaman egitim 6gretim faaliyetlerinin
county’ler, belediyeler gibi diger yerel yonetimler tarafindan da yuritildigi ifade
edilmektedir (Nadaroglu, 2001: 129; Savas M., 1994: 18).

Okul yonetimleri meclisler aracilifiyla yonetilir. Meclis iiyelerinin bir kismi
secilmis kisilerden olusurken bazilar1 da county’ler, kasaba yonetimleri, belediye
bagkanlari, biiyiik jiiri, bolge hakimi gibi kurum ya da kisilerce atanmaktadir. Bu

meclislerin sayis1 her eyalete gore degismekle birlikte 3, 5, 7 gibi sayilardan
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olugsmaktadir. Bunlari gorev siireleri de 3-7 yil arasinda degisen farkli uygulamalara
tabidir. Meclis tyeleri de isadami, hukukgu, cift¢i, ev hanimi gibi degisik
kesimlerden olabilmektedir (Tiirker, 1999: 604).

Okul yOnetimleri, egitim ogretim faaliyetleriyle ilgili olarak ilgili eyaletin
anayasa ve yasalarinin 6ngordigii smirlar ¢ergevesinde gerekli egitim politikalarmi
olusturmak, biitceyi hazirlamak, okul ¢cevresindeki vergi gelirlerini tespit etmek, okul
miidiirleri ile diger personeli atamak, yeni egitim merkezlerinin agilmasi i¢in gereken
arsa, ingaat, personel ve diger tiim ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gereken ¢aligmalari

yapmakla yiikiimliidiir (Tiirker, 1999: 605).

3.1.1.2.Yerel Yonetimlerin Mali Yapis1

ABD’de yerel yonetimlerin mali yapis1 oldukca siki kayitlara baglanmustir.
Hem gelirlerin harcanmasi1 hem de yerel yonetimlerin yeni gelir kaynaklar1 saglamasi
konusunda yerel yonetimler serbest hareket edememektedirler. Birgok eyalette yerel
yonetim biitgelerine denk biitge yiikiimliiliigli getirilmistir. Yine yerel yonetimlerin
borg¢lanmalarina da bazi 6zel uygulamalar getirilmistir (Kogak, 2008: 151). Bununla
birlikte ABD’de yerel yonetimlerin kaynaklarmin oldukca genis bir perspektife
dayandigi sdylenebilir (Parlak ve Caner, 2009: 95).

Yerel yonetimlerin biitgelerindeki en Onemli kaynaklardan biri emlak
vergisidir. Bu vergi, idare tarafindan gayrimenkullerin iizerinde yapilan
degerlemelere istinaden almman bir vergi tiridir. Emlak vergileriyle ilgili olarak
yapilan degerlemelerde ortaya cikabilecek muhtemel esitsizliklerden dolay1r bazi
adaletsizliklerin ortaya ¢ikabilecegi savunulmaktadir. Emlak vergisinin kapsami her
eyalette farkli olmakla birlikte, zirai araziler, devlet mallari, egitim faaliyetlerinde
kullanilan mallar, kiitliphane mallari, halk saglhigina yonelik kullanilan mallar ile
Kilise mallar1 bir¢ok eyalette emlak vergisi kapsaminda degildir (Ulusoy ve Akdemir,
2006: 121).

Yerel yoOnetimlerin gelirlerinden bir digeri ise satiglar iizerinden alinan
vergilerdir. Satig vergileri de iki sekilde gergeklesmektedir. Bunlardan bir tanesi
temel tiiketim mallarma yonelik uygulanan vergilerdir. Bu tiir vergiler genellikle tek

bir oran kullanilarak almir. Satis lizerinden alman vergilerden bir digeri ise temel
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tilkketime yonelik mallar disindaki mal ve hizmetlerden alinan vergilerdir. Bu tiir mal
ve hizmetlerden alinan vergiler ise degisik esas ve oranlarda olabilmektedir (Ulusoy

ve Akdemir, 2006: 121).

Yerel yonetimlerin gelirlerinden bir digeri de yardimlardir. Bu yardimlar,
federal devletten olabilecegi gibi zaman zaman da bagli bulunduklar1 eyaletten
yapilmaktadir. Yerel yonetimlere yonelik yapilan yardim oranlari degerlendirilecek
olursa, gegmise oranla glinlimiizde yerel yonetimlerin biitgelerindeki federal devlet
ve/veya bagli olunan eyalet yardimlarmin oran1 daha fazladir. Federal devletler ve
eyaletler yerel yonetimlere yonelik yardimlarinda, genel niifus, kent niifusu, kisi
basma gelir, gelir vergisi hasilast ve vergi toplama gayreti gibi farkl kriterlere gore

yardimda bulunabilmektedirler (Nadaroglu, 2001: 132; Tiirker, 1999: 607).

Yerel yonetimlere federal yonetim ya da eyaletler tarafindan yapilan yardimlar
kategorik yardimlar olup bunlar iizerinde yerel yonetimlerin fazlaca bir s6z hakki
yoktur. Soyle ki, yerel yonetimlere bu yardimlar belli bazi hizmetlerin goriilmesi igin
sartli olarak verilmektedir. Yerel yonetimler de yapilan bu yardimlari ilgili hizmetler

dogrultusunda harcamak zorundadirlar (Nadaroglu, 2001: 133; Kogak, 2008: 152).

Yerel yonetimlerin gelirlerinden bir digeri de bor¢clanmadir. Borglanma, yerel
yonetim gelirlerinin yaklagik %10’una karsilik gelmektedir. Yerel yOnetimlerin
bor¢lanmasi genel olarak vadesi bir yil olan tahvil ¢ikarma seklindedir (Nadaroglu,
2001: 133). Ancak, bor¢lanma yoluyla gelir saglanmas1 yolu yerel yonetimler igin
her eyalette farkli uygulama olmakla birlikte birtakim kosullara baglanabilmektedir.
Bu kosullar bazen mecliste nitelikli bir cogunlugun iznine bagli olma, bazen biitgenin
belli oranin1 gegememe, bazen bagli olunan eyaletin agik iznine bagli olma ve bazen

de referandum yoluna gitme gibi uygulamalar olabilir.

Yerel yonetimlerin baskaca bazi gelirleri de s6z konusudur. Bunlar arasinda,
kamu hizmeti yapan sirketlerden alinan kazang vergileri, belediyelerin vermis oldugu
imtiyaz vergileri, perakende satis vergileri, ticari ve mali kuruluslardan alman satis
vergileri, eglence girig vergileri, ruhsat ve izin harglar1 gibi gelirler sayilabilir (Sahin

M., 1999: 134). Yerel yonetimler vergi tahsillerinde bazen ilgili eyaletin belirlemis
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oldugu oran tizerinden, bazen de yine eyaletin belirledigi sinirlar igerisinde kendileri

vergi toplayabilirler (Parlak ve Caner, 2009: 95).

Yerel yonetim gelirleriyle ilgili olarak genel bir degerlendirme yapilacak
olursa; ozellikle 1980 sonrasi uygulanan kirleten 6der ya da tiiketen 6der anlayisinin
Amerikan kamu yonetiminde ve yerel yonetimlerde uygulamaya konmasiyla beraber,
kamu hizmeti anlayisinda bir degisim s6z konusu olmustur. Daha 6nce halka {icretsiz
olarak sunulan bazi hizmetlerden bedel tahsil edilmeye baglanmistir. Yerel
yonetimlere yonelik hizmet talebi her gecen giin artarken ve yerel yonetimlerin gérev
alanlar1 her gecen giin daha da genislerken, federal devlet ve eyaletler tarafindan
yerel yonetimlere yonelik yapilan yardimlarda bir kisilma yoluna gidilmistir. Bu ve
benzeri uygulamalarin, yerel yonetimleri hizmet arzinda 6zellestirme yoluna ittigi de

sOylenebilir (Odabas, 1997: 65).

Amerika’da yore halki da yerel yonetimlerin kaynak sikintisi igerisinde
olduklarmi bilmektedir. Bundan dolay1 yerel yonetimlerden ek hizmet talebinin
kendilerine ek bir maliyet anlamma geleceginden, yeni bir hizmet talebi olacaksa

bunda daha dikkatli davrandiklari ileri siiriilmektedir (Sahin M., 1999: 135).

3.1.1.3.Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetimle Iliskisi

ABD’de genel kabul goren kural, yerel yonetimlere miidahale edilmemesidir.
Bunun i¢indir ki, zaten yerel yOnetimler merkezi yonetimle (federal yOnetim)
dogrudan iligkili degildir. Yerel yonetimlerin kurulmasi, yetki ve gorevleri eyaletlere

birakilmistir (Sahin M., 1999: 135).

Yerel yoOnetimlerin gelirlerinden Onemli kismi eyaletlerden yapilan
yardimlardir. Zaman zaman federal yonetim tarafindan da yerel yonetimlere yardim
yapilabilmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi bu yardimlar genellikle yerel
yonetimlere belli bir hizmete harcanmak iizere sarth olarak verilmektedir (Biilbiil,
2010: 69). Bu yolla merkezi yonetim ya da eyalet yonetimleri, harcamalarin dogru

yerlerde yapilip yapilmadigini denetleyebilmektedirler.

Bir diger 6nemli nokta, her eyalette ayn1 olmamakla birlikte yerel yonetimlerin
borglanmasima yonelik getirilen smirlamalardir (Nadaroglu, 2001: 133). Yukarida da

ifade edildigi gibi, yerel yOnetimler borglanirken zaman zaman bagh olduklar:
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eyaletin iznine tabidirler. Bu yolla da eyaletler yerel yonetimler {izerinde bir denetim
gerceklestirebilmektedirler. Yine bazi eyaletlerde yerel yonetimlere denk biitge
sartinin konmasi da yerel yOnetimlerin harcamalarinin kontrolii seklindeki bir

denetim olarak degerlendirilebilir.

Yine bazi yerel yonetim meclislerinde zaman zaman eyalet meclisleri ya da
belediye baskanlarinca veya hakimler ya da biiyiik jiiri tarafindan bazi atanmais tiyeler
gorev yapmaktadir. Atanmis temsilciler araciligiyla yerel yonetimlerin, karar alma

stirecinden uygulama siirecine kadar her asamada denetimleri saglanmis olur.

Yerel yonetimler eyalet anayasalar1 dogrultusunda eyalet meclislerinin vermis
oldugu yetki belgesi ¢ergevesinde faaliyette bulunmaktadirlar. Hi¢ stiphe yok ki yetki
ve usulde paralellik ilkesi geregince yetki kanununu ¢ikaran idare ayni yolla tekrar
yetkiyi alabilir, degistirebilir ya da ek bir takim bagka yetkiler verebilir.

Ayrica ABD’de Yonetimler Arast Danisma Kurulu (Sahin M., 1999: 135),
Eyalet, Yerel ve Ozel Sektor Koordinasyon Kurulu (Dikmen ve Emre, 2004: 195)
gibi kurullar, ulusal devletle federe devletler ve yerel yonetimler arasinda isbirligi
saglamakla gorevlidirler. Bu kurullara, bakanliklar, yerel diizeydeki gorevliler, 6zel

sektor kuruluslar1 ve halk bagvurabilmektedir.

Son olarak sunu ifade etmek gerekir ki, ABD’de temelde 6zerk belediyecilik
anlayis1 egemendir (Parlak ve Caner, 2009: 94). Belediyelerin yetki ve gérevlerine
miidahale hi¢bir zaman hosgoriiyle karsilanmaz. Bu kural belediyelere gorevlerini
yerine getirirken gereken yetkilerle donatilmis olmay1r ve gerekli kaynaklarin da
aktarilmis olmasini Ongoriir. Eyalet anayasalarinda belediyelerin gorevleri agikca
belirtilerek hakimlerin ya da baskaca kurullarin yerel yOnetimlerin gdrevleri
hakkinda yoruma dayali kararlar vermelerinin Oniine gecilmesinin amaglandigi
sdylenebilir. Ozerk belediyecilik, hizmetlerin, hizmetten yararlananlara en yakin
birimler tarafindan yerine getirilmesiyle saglanabilir (subsidiarite) (Keles, 1994: 39).
Diger bir ifade ile ozerk belediyecilik, karar alma yetkisi merkezi ydnetimin
etkilerinden arindirilmig, akgal olarak merkeze bagimli olmayan belediyecilik

anlayisidir.
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3.1.2.Almanya’da Yerel Yonetimler

Germenler, yaklasitk 2 bin yil Oncesinde tarih sahnesinde kendilerini
gdstermeye baslamiglardir. 476’da Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla
birlikte bircok Germen kralligi kurulmustur. Almanya’nin, tarihte daha g¢ok din
savaslariyla parcalanma siireci yasadigi soylenebilir. Oyle ki, 1648 Vestfalya
Antlagmasiyla son bulan din savaglarinda Almanya, niifusunun yaklasik {icte birini
kaybetmistir. Bu savaslarin bir sonucu olarak da Almanlar, yaklasik 250 siyasal
birime bolinmistiir (Eroglu, 2006: 202).

Vestfalya Antlasmasindan yaklasik yiiz yil sonra, ileride Prusya kralligini
olusturacak olan Brandenburg Prensligi adi altinda birlesme belirtileri baslamistir.
Bu olusumun, Alman ulusgulugunun en giiglii dayanagi oldugu sdylenebilir. Birinci
Napolyon’un Avrupa’y1r yakip yikmasindan Almanya da nasibini almistir. Daha
sonra 1815’te Alman Konfederasyonu kurulmustur. 1834’te giimriik birliginin
kurulmasi ise Alman ulusal pazarmin olusmasinda 6nemli bir adim olmustur. I.
Wilhelm’in Prusya tahtina oturmasi, Alman birliginin olusumu ag¢isindan énemli bir
donlim noktast olarak degerlendirilebilir. Alman birliginin 6niindeki tiim engellerin
kalktig1 olay ise, 18 Ocak 1871°de Prusya Krali I. Wilhelm’in Versailles’da Alman
Imparatoru ilan edilmesidir. Almanya, 1914’te de I. Diinya Savasi’ndan maglup
olarak ayrilmasina ragmen birligini koruyabilmistir. Hitler’in onderliginde 1933’te
baslayip 1945°te biten donem ise sadece Almanya i¢in degil ayn1 zamanda biitiin
diinya i¢in bir yikim olmustur. Almanya savasi kaybetmis, Yatla ve Potsdam
Konferanslarinda savasi kazananlar arasinda paylasilmistir. Almanya’nin dogu
bdlgesine Sovyetler Birligi yerlesmis, geri kalan kismm ise ABD, ingiltere ve Fransa
arasinda paylasilmasi planlanmistir. Ancak, diinyada ortaya cikan soguk savas,
Almanya’nin yeniden dirilisine sebep olmustur. Batili isgal giigleri ile yenilen
Almanya arasinda yeni bir dayamisma baslamistir. Marshall yardimindan
Almanya’ya 1,4 milyar dolar yardim yapilmis, Soguk Savas kizistikca Batinin
Almanya’ya yardimi daha da artmistir. Sonugta Eyliil 1949°da Batililarin elindeki ti¢
isgal bolgesinde yer alan 11 eyalet birlestirilerek Federal Almanya Cumbhuriyeti
kurulmustur. 1955’te  NATO’ya alman Almanya’nin 1957 yilinda Roma

Antlagmast’yla Avrupa Birligi seriiveni baslamistir. 1989 yilinda Gorbagov’un
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Sovyetlerin yonetimine gelmesi Almanya i¢in yeni bir doniim noktasi olmustur.
1989°da Soguk Savas’in Batinin zaferiyle sonuglanmasi, Sovyetlerin dagilmasi,
Dogu Almanya’nin Bati Almanya ile birlesmesi bu donemde Almanya igin
gerceklesen biiyilk degisimlerdir. Giiniimiizde Alman Federalizmi, 11’1 Bati, 5°i
Dogu olmak {iizere toplam 16 eyaletten olugsmaktadir. (Roskin, 2009: 217; Eroglu,
2006: 202-206).

Ulkelerin tarihsel siire¢ igerisinde gecirmis oldugu evreler, hem merkezi
orgiitlenme hem de yerel yonetim yapilanmalarinda 6nemli rol oynamaktadir.
Yukarida kisaca Ozetlenen Almanya’nin tarihsel siiregte yasadigi onemli olaylar,
Almanya’nmn idari yapisinin olusumunu biiyiik dl¢liide etkilemistir. Roma
Imparatorlugu’nun yikilmasiyla kurulan ¢ok sayida krallik ve din savaslariyla da
pekisen siyasi boliinmiisliik, glinlimiiz Alman federal yapismin kaynagini

olusturmaktadir.

Federal yapiya sahip devletlerde yerel yonetimler, tiniter devletlerden daha ¢ok
yetki ile donatilmistir. Diger bir ifade ile bu iilkelerde yerel yOnetimler lniter
devletlere nazaran daha fazla 6zerklige sahiptirler. 1949°da kabul edilen ve halen
yiriirlikte olan Anayasa’nin 20. maddesi geregince Almanya, “demokratik ve sosyal
bir federal devlet” olarak tanimlanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak Almanya,
federal devlet, eyaletler ve yerel yonetimler seklinde ti¢lii bir idari yapiya sahiptir
(Ulusoy ve Akdemir, 2006: 107).

Yerel yoOnetimler, federal devletin temel yap1 tast1 konumundadirlar.
Almanya’da yerel yonetim geleneginin olmasi bu birimlere ¢cok onemli gorevlerin
verilmesine ve yerinden yonetim geleneginin ayrica bir devlet politikasi olarak
benimsenmesine neden olmustur. Bu baglamda Alman Anayasasi’nda (md.28) yerel
yonetimlere genis bir Ozerklik verilmis, hizmet kapasitesi ve mali kaynak

bakimindan ayricalikli yetkilerle donatilmistir (Okmen ve Parlak, 2010: 73).

Yerel yonetimler, Anayasada yer alan sosyal devlet anlayismnin bir geregi
olarak kabul edilmektedir. Yerel ihtiyaclarin yerel yonetimler tarafindan
goriilmesiyle  vatandasin, yOnetimin her asamasmna  katilimini  tesvik

amaclanmaktadir. Yerel yonetimlerin haklar1 anayasal glivenceye kavusturulmustur.
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Bunlar arasinda: personel, organizasyon, planlama, mali 6zerklik hakki ile yerel

yonetimler ilkesi ve kuvvetler ayrihig1 ilkesi sayilabilir (Okmen ve Parlak, 2010: 74).

Almanya’da federal yonetim, tiim iilkeyi ilgilendiren konularla ilgili birlestirici
kararlar almaya yetkilidir. Yerel yonetimlerle ilgili politika ve diizenlemeler ise
Eyaletler tarafindan belirlenmektedir. Almanya’da her eyalet kendi yasama ve
yuriitme organlariyla adeta bagimsiz bir devlet gibidir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesi ile ilgili olarak da yerel yonetimlerin yukarida da ifade edildigi gibi genis
bir 6zerklikleri s6z konusudur. Ayrica bu haklar anayasal giivence altina almmustir

(Akin; 2009: 433).

3.1.2.1.Yerel Yonetim Tiirleri

Almanya’da yerel yonetimler; ilgeler ve belediyeler olmak tizere iki ana grupta
incelenebilir. Belediyeleri de kendi aralarinda ilge yonetimine tabi olan belediyeler
ve ilge yonetimine tabi olmayan belediyeler olmak iizere ikiye aymrmak miimkiindiir.
Ilce ydnetimine tabi belediyeler, temel hizmetleri kendileri gdérmektedir ancak,
belediye 6l¢egini asan ve belediyeler arasi nitelik tasiyan hizmetler ilgeler tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ilge yonetimine tabi olmayan belediyeler ise hem temel hizmetlerin
hem de ilge gorevine giren hizmetlerin birlikte yiiriitiildiigli belediyelerdir. Bunlar

ilceden bagimsiz Biiyliksehir belediyeleridir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 107).

Ilceden bagimsiz Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge ydnetimine tabi belediyeler
hak, yetki ve sorumluluk agisindan ayni 6zellikleri tasimaktadirlar. Diger yandan ilge
yonetimlerinin, ilge yonetimlerine tabi olarak anilan belediyeler iizerinde herhangi
bir hiyerarsik yetkileri yoktur. Her iki birimin gorevleri yasalarla ayrilmistir. Temel
hizmetler belediyeler tarafindan, birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren hizmetlerle
belediyelerin imkanlarmi asan hizmetler ise il¢eler tarafindan yerine getirilmektedir.
Ayrica ilgeler, yerel hizmetleri sunmalarmin yaninda merkezin tasra uzantist olarak
da gorev yapmaktadirlar (Akm, 2009: 437). Bundan dolayidir ki, Almanya’da yerel

yonetim denince belediyeleri hatirlamak gerekir.

Hemen hemen her iilkede kamu hizmetlerinin bir kism1 merkezi yonetimler
tarafindan yerine getirilirken bir kismi da yerel yOnetimler tarafindan yerine

getirilmektedir. Hangi hizmetin kamu hizmeti olarak sunulacagi ise demokratik
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iilkelerde yasalarla belirlenmektedir. Ulkelerin iiniter ya da federal yapida olmas1 da

kamu hizmetlerinin sunumunda yerel yonetimlerin konumunu belirlemektedir.

Almanya’da, herhangi bir mevzuatla bagka kurumlara gorev olarak verilmemis
biitiin hizmetler yerel yonetimlerin gorev alanina girmektedir. Bu baglamda yerel
yonetimler, yerel diizeyde Onem arz ettigini disiindiikleri biitiin hizmetleri

sunabilmektedirler.

Almanya’da yerel yonetimlerin gorevleri temel olarak; istege bagl gorevler ve
zorunlu gorevler olarak iki farkli kategoride degerlendirilebilir. Miize, spor alanlari,
yiizme havuzlari gibi konularda yerel yonetimler iste§e bagh olarak gorev yaparken,
konut, ulasim, yap1 isleri, atik toplama, igme suyu ve enerji gibi konular zorunlu

gorevler arasinda sayilabilir.

Bunun yaninda Almanya’da yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetce aktarilan
gorevleri de vardir. Bu tiir gorevler, federal devlet ya da eyaletler tarafindan yerel
yonetimlere aktarilan gorevlerdir. Eyaletler ya da federal devlet, baz1 hizmetler i¢in
ayrica bir birim olusturmak yerine bu tiir hizmetleri yerel yonetimler araciligiyla
yerine getirmektedirler. Bunlar arasinda; pasaport, niifus kayit islemleri, ikamet,

vergi beyani, askerlik islemleri sayilabilir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 110-111).

Kisaca Almanya’da giinliik olarak toplumun gereksinim duydugu ve fertlerin
tek basma yerine getiremedikleri gorevler yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Almanya’da, Avrupa Yerel Yonetimler Ozeklik Sartr’'ndaki
ifadesiyle; hizmetlerin, hizmete en yakm birim tarafindan yerine getirildigi
sOylenebilir (subsidiarite). Hizmetin icerigi geregi ya da ilgili yerel ydnetimin
hizmeti yerine getirememesi gibi durumlarda ilgili hizmet, eyaletler ya da federal

yonetim tarafindan yerine getirilmektedir.

3.1.2.1.1.Belediyeler

Almanya’da belediyeler, Anayasal kurumlar olarak yasalarm kendilerine
verdikleri hak ve yetkileri kullanmakta ve yasalarin ongordiigii gorevleri yerine
getirmektedirler. Almanya’da yapisal 6zellikleri bakimindan belediyeler eyaletten
eyalete hatta bazen kentten kente degisebilmekle beraber, temelde ti¢ farkli modelden

soz edilebilir. Bunlar; Gii¢li Baskan Modeli, Uzman Yo6netici Modeli ve Meclis
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Modelidir. Dogu Almanya’nin birlesmesinden sonra olusturulan belediyelerle ilgili
olarak herhangi bir zorlamanin yapilmadigi, model se¢iminde serbest birakildiklar1

ifade edilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 108).

3.1.2.1.1.1.Giiclii Baskan Modeli

Giiglii baskan modelinde meclis ve baskan halk tarafindan secilir. Farkli
eyaletlerde farkli uygulamalar olmakla birlikte genellikle meclisin siiresi 5,
baskaninki ise 8 yildir (Akin, 2009: 440). Baskanin gii¢lii olmasi; halk tarafindan
secilmesi, hem belediyenin hem de belediye meclisinin bagi olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Belediye bagkanligi i¢cin aday olmak da her eyalette ayni degildir. Bazen
adaym, siyasi partiler tarafindan gosterilmesi sart kosulurken, bazen de (yaygin
uygulama budur) Federal Meclise secilme yeterliligine sahip herkes bagimsiz olarak
aday olabilmektedir. Baskan, merkez tarafindan belediyeye devredilmis gorevleri

meclisten bagimsiz olarak yiirlitmektedir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organmidir. Meclis {iyelerinin sayisi
belediye niifusuna gore 8 ila 60 arasinda degismektedir. Meclis iiyeleri dogrudan
halk tarafindan ve bes yillik bir siire i¢in se¢ilir. Meclis toplantilar1 aksine bir karar
olmadiktan sonra halka agik olarak gergeklestirilir. Belediye meclisinin gorevleri

genel hatlartyla su sekilde sayilabilir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 108):

—Belediye biit¢esini kabul etmek,

—Belediye smirlarinin degistirilmesine karar vermek,

—Belediye smirlari igerisinde mahalle kurulmasina karar vermek,

—Belediye baskani yardimcilarini segmek,

—Fahri hemserilik tinvan1 vermek,

—Belediye vergi, resim ve har¢larinin miktar ya da oranlarmi tespit etmek gibi

gorevlerdir.

3.1.2.1.1.2.Uzman Yonetici Modeli

Kuzey Almanya Meclis Sistemi olarak da anilan bu sistemde belde, uzman bir

yonetici tarafindan yonetilir. Nordhein-Westfalen ve Kuzey Niedersachen
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Eyaletleri’nde uygulanan bir sistemdir. “Belde Yiiksek Yoneticisi”, meclis tarafindan
6, 8, 12 yilligina yonetime getirilir. Bu yonetici aslinda beldede gorev yapan yonetsel
bir memurdur. Goreve gelen yiiksek belde yoneticisinin, beldenin hukuki
temsilciligini yapmak, belde haklarin1 gézetmek, biitceyi ve yillik calisma izlencesini
hazirlamak gibi gorevleri vardir. Ozetle sehir yoneticisi meclis adina belediye

islerinin yiiriitiilmesi gdrevini siirdiiriir (Okmen ve Parlak, 2010: 78-79).

Beldenin esas organi ise meclistir. Meclis tiyeleri halk tarafindan 5 yillik bir
stire i¢in secilir. Meclis siirekli calisan bir organ degildir. Sadece toplanti
zamanlarinda gorev yaparlar. Toplant1 zamanlar1 disinda normal hayatlarma devam
ederler (kendi islerini yaparlar). Toplantiya katildiklar1 giinler i¢in yolluk ve yevmiye
alirlar. Meclis, kendi iiyeleri arasindan bir belediye baskani secer. Bagkanin sadece
temsil gorevi vardir. Meclis karsisinda herhangi bir agirligi s6z konusu degildir

(Okmen ve Parlak, 2010: 78-79).

Meclis, yerel hizmetlerle ilgili her konuda karar alabilir. Ayrica belediye
biit¢esine iligkin ve belde mallarinin yonetilmesi ile ilgili kararlar almak meclisin
gorevleri arasindadir. Meclis, alinan kararlarin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak kendi
iiyeleri arasindan komisyonlar olusturabilir. Meclisin toplantilar1  donemsel
oldugundan, belediye caligmalarmnin stirekliligi ve diizenliligi agisindan bir daimi
enciimen olusturabilir. Belde memurlar1 arasindan secilen enciimen, belediye bagkani
ve belde yoneticisinin calisma raporlarmi hazirlamak, yonetsel cezalar vermek,
beldeye yonelik imar, yol ve su projeleri hazirlamak gibi gérevleri yerine getirir

(Ulusoy ve Akdemir, 2006: 109).

3.1.2.1.1.3.Meclis Modeli

Prusya yonetim sistemi olarak da adlandirilan bu sistem, Hessen ve Schleswig
gibi eyaletlerde uygulanan bir modeldir. Her eyalette ayn1 olmamakla beraber dort
yilligma segilen meclis, belediye yonetiminden sorumludur. Meclis, belde ile ilgili
tiim yerel nitelikli kararlarin alinmasindan ve belediye biit¢esinin hazirlanmasmdan
sorumludur. Meclis, kendi iiyeleri arasindan segilen baskan tarafindan yonetilir.

Ancak segilen bu baskan, belediye bagkani degildir. Ayrica meclis, yapilan
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faaliyetlerle ilgili, disaridan uzman, akademisyen gibi kisilerin katilimiyla

komisyonlar da olusturabilir (Okmen ve Parlak, 2010: 78).

Bu modelde belediye baskani, genellikle bes yillik bir siire i¢in dogrudan halk
tarafindan secilir. Yine meclis tarafindan, alinan kararlarin yiiriitiillmesini saglayan
bir yliriitme kurulu (Magistrat) olusturulur. Bu kurulun olusumunda siyasal partilerin
meclisteki liye oranlar1 géz oniinde bulundurulur. Bu kurulda {iyeler esit oy hakkina
sahiptirler. Belediye baskani1 bu kurula baskanlik eder. Ancak baskanm kurulda her
hangi bir istiinliigii s6z konusu degildir. Bagkan bir bakima esitler arasinda 6nde

gelen olarak nitelendirilebilir (Akin, 2009: 440; Ulusoy ve Akdemir, 2006: 109).

3.1.2.1.2.1Iceler

Almanya’da iki temel yerel yonetimden biri de ilgelerdir. Ilgeler, eyaletlerin alt
kademesinde yer almaktadir. Farkli eyaletlerde farkli uygulamalar olmakla beraber,

sehir eyaletleri disindaki biitiin eyaletlerde ilge yonetimleri s6z konusudur.

Ilce yonetimlerinin ii¢c ayr1 organ1 vardir. Bunlar: Tlge Meclisi, Ilge Komisyonu
ve Ilce Yoneticisidir (Kaymakam). Almanya’da ilgeler, belediyeler iistii gorevler
yapmaktadir. Alman Anayasasi’nda belde birlikleri olarak da anilan ilge
yonetimlerinin goérevlerinden bazilari; hava kirliliginin denetimi, cadde ve sokaklarin
diizenlenmesi, turizmi tesvik, parklarim yapim, bakim ve onarimi, bdlgeye yonelik
ekonomik gelismeyi saglayici girisimlerde bulunma gibi gorevler sayilabilir (Mengi,
1997: 95-99).

Iice yonetimlerinin organlarindan Ilge Meclisleri ilgenin karar organidir.
Meclis iiyeleri bes yil icin halk tarafindan secilir. Ilce biitcesini hazirlamak, ilge
yonetiminde gorev alacak personeli atamak ve ilgenin ekonomik kalkinmasina
yonelik kararlar almak gibi gbrevler ilge meclislerinin gorevleri arasindadir. Bazi
ilcelerde ilge yoOneticisi (Kaymakam) ile ilce komisyonunu da meclis secer.
Komisyon, ilge meclisiyle birlikte bazi konularda karar alma yetkisine sahiptir.
Meclisin havale ettigi konularda karar alir (Okmen ve Parlak, 2010: 77).

Ilge yoneticisi (Kaymakam), meclis ve komisyonun aldig1 kararlar1 yiiriitiir.
Her eyalette ayni olmamakla beraber, kaymakam bazen halk tarafindan, bazen meclis

tarafindan secilirken, bazen de merkez tarafindan atanabilmektedir. Kaymakamlar,
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ilcelerde cogunlukla meclis ve komisyonlarin bagkanligmi yiiriitmektedirler (Okmen

ve Parlak, 2010: 77).

Ilgelerin gdrevlerini temelde ii¢ ana grupta toplamak miimkiindiir (Akm, 2009:
438-439): Bu gorevlerden ilki; ilgelerin yerel yonetim olarak yiiriittiigii gorevlerdir.
Bunlar, dogrudan meclisin kendi iradesine bagli olarak aldig1 kararlardir. Bu gruptaki

kararlar1 da kendi arasinda ii¢ ayr1 sinifa ayirmak miimkiindiir.

—Belediyeler aras1 yollarin ve hastanelerin yapim, bakim ve onarimi, ¢evrenin
korunmasi gibi belediyeler arasi gorevler.

—Kaynak yetersizligi ya da Ol¢ek ekonomisi nedenleriyle ilge smirlari
icerisindeki belediyelerin yetkisinden almarak ilce yonetimlerine verilmis olan, huzur
evi, toplu tagima, miize gibi tamamlayic1 gérevler.

—Kaynak yetersizligi nedeniyle ilge sinirlar1 igerisindeki belediyelerin
birinden digerine ilce payr durumundaki kaynaklarin aktarilmasit seklinde

gerceklesen kaynak aktarimina iliskin gorevler.

Ilce ydnetimlerinin ikinci gorevi; merkezi yonetimin yonlendirmesi neticesinde
gergeklesen gorevlerdir. Diger bir ifade ile bu tiir hizmetler, merkezi yonetimin
gosterecegi yontemlerle gerceklesen ve yine merkez tarafindan dogrudan denetlenen
hizmetlerdir. ilce ydnetimlerinin iigiincii gorevi ise; ilgelerin eyalet ydnetimlerinin
bir uzantisi olarak yiiriittiikleri gérevlerdir. Bu tiir gorevleri dogrudan kaymakamlar
yiriitiir. Bu hizmetlerle ilgili olarak meclisin ve komisyonlarin herhangi bir karar
yetkileri yoktur. Bunlar arasinda; kiiltiirel hizmetler, yabancilara yonelik hizmetler

ile ilge sinirlar1 igerisindeki belediyelerin denetimine iliskin hizmetler sayilabilir.

3.1.2.2.Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Almanya’da federal devlet icerisinde yasayan vatandaslarin hayat
standartlarin1 esitlemek amaciyla vergi gelirlerinin paylagimi1 anayasal kurallar
cergevesinde gerceklestirilmektedir. Almanya’daki bu durum, eyaletler arasinda
¢ikmasi muhtemel mali rekabeti onlemektedir. Vergileme sisteminin merkezilesmis
olmasi, idareler arasi iligkiler bakimindan Almanya’yr diger iilkelerden aywran en

onemli Ozellikler arasinda sayilabilir. Almanya’da gelir paylasimi siki kayitlara
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bagliyken, harcamalar konusunda ise yonetimler daha 6zgiir birakilmistir (Ulusoy ve

Tekin, 2006: 112).

Almanya’da yerel yonetimlerin mali ihtiyaclarindan eyaletler sorumludur.
Aslinda bu durumun hemen hemen biitiin federal devletlerdeki ortak bir uygulama
olarak degerlendirilmesi de miimkiindiir. Alman Anayasasinda vergi gelirlerinin
%15’inin belediyeler, geriye kalan %85’inin ise eyaletler ve federal yonetim arasinda
paylasilmas1 ongoriilmiistiir. Diger bazi1 vergilerin paylasim oranlar1 ise asagidaki

cizelgede yer almaktadir.

Cizelge 1: Almanya’da Vergi Gelirlerinin Yonetimler Arasinda Paylagimi

Federal Devlet Eyaletler Yerel Yonetimler
Tiiketim Vergisi 100
Veraset(Miras) Vergisi 100
Emlak Vergisi 100
Gelir Vergisi 425 425 15
Katma Deger Vergisi 51,4 46,5 2,1
Kurumlar Vergisi 50 50
Faiz Indirimi (Iadesi) 44 44 12
Meslek Vergisi 14,8 7,7 77,5

Kaynak: Werner, 2003: s.3.

Yerel yonetimlerin bir diger gelir kaynagi da kendilerinin yiiriittigi
hizmetlerden alinan gelirlerdir. Bunlar arasinda; imar, ulasim ve konutlardan alinan
resim ve harglar ile kamu tesislerinin isletilmesi ya da kiraya verilmesinden elde
edilen gelirler yer almaktadir. Ayrica egitim hizmetlerine katilim paylari, saglik,
spor, dinlenme ve eglence yerlerine verilen ruhsatlardan elde edilen gelirler yerel

yonetimlerin baslica gelirleri arasinda sayilabilir (Okmen ve Parlak, 2010: 83).

Almanya’da gerceklestirilen reform calismalarindan hi¢ siiphesiz yerel
yonetimler de nasibini almaktadir. Ancak yapilan reformlarda, yetki, 6zerklik ve
etkinlik anlaminda, yerel yonetimler zaten yeterince giice sahip olduklarindan, bu
konuda fazlaca bir degisiklik oldugu sOylenemez. Yapilan reformlarla yerel
yonetimlere iliskin irili ufakli baz1 degisiklikler yapilmaktadir. Yerel yonetimler icin
daha ¢ok optimal hizmet anlayis1 ¢ergevesinde hizmet alanlar1 ve niifus acgisindan

bazi birlestirmeler s6z konusu olmaktadir (Akin, 2009: 460).

Almanya’da vergi gelirlerinin merkezilestirilmesi ¢abalari, yerel yonetimlerin

gelirlerini olumsuz yonde etkilemistir. Bu baglamda 2010 yili reformunda yerel
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yonetimlerin gelirlerinin artirilmas: yOniinde caligmalar s6z konusudur. Sosyal
giivenlik harcamalarindan yerel yonetimlere pay ayrilmasi, isletme vergilerinden
alinan paylarin artirilmasi, serbest meslek sahiplerinden (avukat, doktor, miisavir vs.)
alinan vergilerde yerel yonetimler lehine artig saglanmasi, yerel yonetim gelirlerinin

artirtlmasina yonelik ¢calismalar arasinda sayilabilir (Akin, 2009: 461).

Ozellikle sunu da ifade etmek gerekir ki, biitin Avrupa’da oldugu gibi
Almanya’da da liberal politikalarin bir yansimasi olarak hem merkezi yonetim hem
de yerel yonetimler diizeyinde kamu hizmetlerinin 6zel kesim araciligiyla yerine

getirilmesi anlayis1 her gecen giin daha da yaygimlasmaktadir.

3.1.2.3.Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetimle Iliskisi

Avrupa’da merkezi yonetim-yerel yOnetim iligkilerinde ii¢ farkli teoriden
bahsedilmektedir. Bunlardan biri yerel yonetimleri merkezi yonetimin bir temsilcisi
olarak kabul eden; “Temsilcilik Teorisi”, bir digeri, yerel yonetimleri merkezi
yonetimlerle esit sayan; “Ortaklik Teorisi”, bir tigiinciisii de, bu iki teorinin karmasi
olan; “Denge Teorisi”’dir. Avrupa Birligi tilkeleri degerlendirildiginde, bu iilkelerde
daha ¢ok “ortaklik” ve “denge” teorilerine yakin bir uygulamanm oldugu
sOylenebilir. Bu durum aslinda, iilkelerin yonetim yapilariyla da yakindan iligkilidir.
Uniter devletlerde biraz daha temsilcilise dogru kayis soz konusuyken, federal
devletlerde ise denge teorisine dogru bir agirliktan sdz edilebilir (Okmen ve Parlak,
2008: 298-299).

Almanya’da yoOnetimler arasi iliskilerin merkezinde, eyaletlerle yerel
yonetimler arasindaki iliskiler yatmaktadir. Yerel yonetimlerin kurulmasi, yetkileri,
mali durumlar1 ¢gogunlukla eyaletler tarafindan diizenlenmektedir. Federal Anayasa
ve federal yonetim yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri eyaletlere birakmistir
(Kent, 2006: 125:). Bundan dolayidir ki, yukarida da ifade edildigi gibi, Almanya’da
tek tip bir yerel yonetim uygulamasindan s6z etmek olanaksizdir. Her eyalet kendi
yasal uygulamalar1 c¢ercevesinde yerel yOnetimlerin kurulmasi, yapilar1 ve
organlarma yonelik farkli uygulamalara gidebilmektedir. Aslinda bu tiir
uygulamalarin sadece Almanya i¢in degil, hemen hemen biitiin federal yonetimler

icin gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Yerel yonetim ve merkezi yonetim iliskisi degerlendirilirken; “gdrev ve yetki
boliistimii”, “gelir boliisimii” ve “vesayet iliskilerinin” degerlendirilmesi gerekir.
Gorev ve yetki boliisiimii, hangi gorevlerin merkezi yonetimler tarafindan hangi
gorevlerin yerel yonetimler tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesi anlamima
gelmektedir. Aslinda bu gorev boliisiimii, merkez ile yerel yonetim arasindaki
isbolimiinii gostermekte ve bu da yonetimde birtakim yapisal farkliliklar1 ortaya
cikarabilmektedir. Yonetimler arasinda gergeklestirilen gorev boliisiimiiniin amaci,
hizmetlerin en iyi bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in ilgili hizmeti hangi kurulusun

yerine getirmesi gerektiginin tespiti anlamina gelmektedir.

Ikinci nokta, gelir boliisiimiidiir. Gelir boliisiimii, yerel hizmetlerin yerine
getirilmesi agisindan 6nemli bir konudur. Almanya’da yerel yonetimlerin gorevleri
dogrultusunda bir gelir paylasimmm oldugu sdylenebilir. Son zamanlarda
gerceklestirilen reformlarla yerel yonetimlerin gelirlerinde her gegen giin oransal
anlamda artiglar s6z konusudur. Almanya’da idareler arasi paylagimin temelinde

eyaletlerle yerel yonetimler arasindaki gelir paylagimi yatmaktadir.

Uciincii nokta ise vesayet iliskisidir. Bilindigi gibi vesayet, bir tiizel kisiligin
baska bir tiizel kisilik tarafindan denetlenmesidir. Bu baglamda vesayet, yerel
yonetimlerin hem federal yonetim hem de eyaletlerle arasindaki iliski anlamina
gelmektedir. Almanya’da Federal yonetimle yerel yonetimler arasinda federal
mahkemeler disinda dogrudan bir iliskiden s6z edilemez. Yerel yoOnetimlerin

denetimi temel olarak eyaletlerin yetkisindedir (Okmen ve Parlak, 2010: 305).

Eyaletler, yerel yoOnetimleri yaptiklar1 islemlerin hukuka uygunlugu
bakimindan denetleyebilir. Yerel yonetimlerin hukukilik denetimi bazen
kaymakamlar, bazen ilge meclisleri bazen de eyalet igisleri bakanliklar1 tarafindan
gergeklestirilmektedir. Genel olarak yerel yonetimler iizerindeki denetim, bilgi alma,
itiraz, diizenleme, yerine uygulama, komiser atama, onay zorunlulugu ve ibraz
zorunlulugu seklinde gerceklesmektedir. Hemen hemen her iilkede oldugu gibi,
Almanya’da da yerel yonetimlerin en biiyiik sikintilarimdan biri; mali bakimdan
merkeze bagimliliktir. Son zamanlarda eyaletler bolgesel gelisme, konut ve saglik
gibi 6nemli projelerin gergeklestirilmesini olusturduklar: kendi organlar1 araciligiyla

siirdiirebilmektedirler (Okmen ve Parlak, 2008: 306).
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Son olarak 1960’lardan beri hizlanarak yayginlik kazanan plebisit (halk
inisiyatifleri, temsili kurumlar iizerinde baglayici halk oylamalari, gensorular ve
sorgulama gibi yontemler) yoniinde bazi yasal degisiklikler de s6z konusu olmustur.
1990’lardan beri yapilan ¢aligsmalarla “yurttas angajmanlar1” olarak anilan, goniillii
girisimci yurttaglarm yonetime katiliminin ve yonetimi gerek idari basvurular
gerekse yargisal basvurularla denetleme yollarinin her gegen giin yayginlastigi

soylenebilir (Akin, 2009: 462).

3.1.3.Hindistan’da Yerel Yonetimler

Federal yapiya sahip diger iilke incelemelerinde ifade edildigi gibi,
Hindistan’da da {ilkenin tiim eyaletlerinde ayni tip yerel yonetim yapisindan s6z
etmek miimkiin degildir. Aslinda Hindistan’in kendine 6zgii (nev-i sahsina miinhasir)
baz1 6zellikleri yansittig1 sdylenebilir. Hindistan 1947°de bagimsizligini kazanmais,
1950°de kabul edilen Anayasa ile de parlamenter demokrasiyi kabul etmistir. Ancak
bu iilkede ¢ok farkli etnik yapilarin olmasi, yerel yonetim geleneginin olmamasi gibi
etmenler lilkede kurumsal yapilarin olusmasinda (gecikmesinde) bir engel olarak
degerlendirilebilir (Nadaroglu, 2001: 136).

Hindistan, 28 eyaletten olusmaktadir. 1950 tarihli Hint Anayasasi
incelendiginde, eyalet sistemi ile yonetilmesine ragmen merkezi yonetimin eyaletler
karsisinda biiylik bir gilice sahip oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte eyalet
yonetimleri, kamu diizeni, polis, adalet, tarim, su saglama, sulama, egitim, kamu

sagligl, arazi, sanayi ve yerel yonetimler konularinda yetkili kilmmislardir (IULA-

EMME, 1993: 90).

Anayasanin 40. maddesinde eyaletlere “kdy meclisi” kurma ve bunlara yerel
hizmetleri yerine getirecek sekilde yetki ve gelir kaynaklariyla donatma gorevi
verilmistir. Anayasada yerel yonetimlerin yapisi ve olusumu eyalet yonetimlerine
birakilmistir. Bundan dolayidir ki, Hindistan’da her eyalet yerel hizmetlerin hangi
kurum tarafindan yerine getirilecegini kendisi diizenlemektedir. Dogal olarak yerel
yonetimlerin yapmast gereken kimi hizmetlerin bazen eyaletler tarafindan yerine
getirildikleri bazen de (bazi eyaletlerde) ayni hizmet i¢in ayr1 6zel birimlerinin

kuruldugu goriilmektedir.
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3.1.3.1.Yerel Yonetim Tiirleri

Her ne kadar biitiin eyaletlerde tek tip yerel yonetim yapilanmasindan sz
edilemese de, Hindistan’da yerel yonetimler, kirsal ve kentsel yerel yonetimler

olmak tizere temelde ikiye ayrilarak incelenebilir (Maheswari, 1995: 75).

3.1.3.1.1.Kirsal Yerel Yonetim Birimleri

Hindistan’da niifusun hemen hemen yarisindan fazlasmin kirsal kesimlerde
yasamasi dolayisiyla kalkinma ve iiretimde bu bolgelerin biiyiik etkisinin olmasi
nedeniyle kirsal yerel yonetimlere Hindistan’da biiylik onem atfedilmektedir.
Hindistan’da kirsal yerel yonetim birimleri (Panchayeti Raj) demokratik yerinden
yonetim birimleri olarak adlandirilmaktadir (Parlak ve Caner, 2009: 236). Kirsal
yerel yonetimler, ii¢ kademeli bir yapiya sahiptir. Bunlar; Koy, Blok ve Il
Meclisleridir. Bu birimlerin her eyalette ayni1 gorevleri yaptiklar1 ve aym isimle

adlandirildiklar da sdylenemez.

3.1.3.1.1.1.Koyler

Koyler, yerel yonetimlerin en kiiciik (tabandaki) ve kirsal bolgelerdeki
topluluklarin temsil edildigi bir yerel yonetim birimidir. Bu baglamda koylerin,
Hindistan siyasal kiltiiriiniin sekillendigi ilk kademe siyaset kurumu olduklar1 da
soylenebilir (Parlak ve Caner, 2009: 328). Ortalama niifusu yaklagik 1500 olmakla
beraber, birka¢ koyl i¢ine alacak sekilde 15000’in {istiinde kOy yerel yonetimleri de
vardir. Meclis iiyeleri kdyde yasayan se¢menler tarafindan segilir. Meclis liye sayisi
5-31 arasinda degismektedir. Meclis kendi iiyeleri arasindan bir baskan (muhtar)
seger. Bazi eyaletlerde baskan dogrudan halk tarafindan da segilebilmektedir
(Nadaroglu, 2001: 137). Meclis baskaninin (muhtar) se¢imine yonelik bir birlikten
sO6z edilemez. Dolayisiyla bazi eyaletlerde meclis baskani dogrudan halk tarafindan

secilirken, bazilarinda meclis kendi iiyeleri arasindan secebilmektedir.

Hindistan’da, kOy yonetimlerinin iilke genelinde benzer gorevleri yerine
getirmeleri konusunda bir egilim oldugu soylenebilir. Koy yonetiminin gorevleri;
istege bagli ve zorunlu gorevler olarak temelde ikiye ayrilmaktadir. Koy yonetiminin

zorunlu gorevleri su sekilde siralanabilir: Su saglama, cadde sokak yapim, bakim
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temizlik ve aydinlatilmasi, kat1 atik depolama, dogum, 6liim ve evlenme kayitlarinin
tutulmasi, yangmlarin Onlenmesi, basibos kopeklerle ve salgin hastaliklarla
miicadele, kamu arazilerini ve kdye ait yerleri yonetme, tarihi yerleri restore etme,
anaokulu agma, tarimi, sanayiyi, hayvanciligi, sulamayi, tohumculugu destekleme,
koy goniillii giliciinii ve imeceyi Orgiitleme. Koy yOnetiminin istege baglh gorevleri
ise; fidanlik, ¢iftlik, tahil ambar1 kurma, mezbaha yapma, dinlenme, eglenme ve spor
alanlar1 yapma, fuar, festival gibi etkinliklerdir (Kavruk, 2001: 97; IULA-EMME,
1993: 96).

3.1.3.1.1.2.Bloklar

Orta kademedeki yerel yonetimler Blok Meclisidir. Blok Meclisi ortalama 48
koy meclisini kapsamaktadir. Blok Meclislerinin olusumu eyaletten eyalete farklilik
gostermekle birlikte, iki grup iliyeden olusmaktadir. Bunlar, gbérevi geregi iiyeler,
secilmis iiyeler ve dolayl olarak sec¢ilmis iiyelerin olusturdugu temsili liyeler ile
kadinlarin, 6zel ¢ikar gruplarmin temsilcileri ve fahri tiyelerin olusturdugu korporatif
iiyelerden olusur. Koy yerel yonetim baskani bu meclisin dogrudan iiyesidir. Fahri
iiyelerin meclislerde oy kullanma haklar1 yoktur. Meclis kendi baskanimi kendi
iiyeleri arasindan segmektedir (bu kural her eyalet igin gegerli degildir). Blok yerel
yonetimleri hem kOy meclislerinden hem de il meclislerinden daha giiglii
konumdadir (Nadaroglu, 2001: 139; IULA-EMME, 1993: 92).

Blok Meclisleri, eyalet hiikiimetinin verdigi gorevleri yerine getirmede ve
kalkinma programlarmin uygulanmasinda adeta eyalet hiikiimetinin bir uzantis1 gibi
calismaktadir. Bu baglamda Blok Meclislerinin gorevleri; yerel hizmete, gelisim-
kalkinmaya iliskin ve yonetimsel gorevler olarak ti¢ farkli boyutta degerlendirilebilir.
Bu gorevler arasinda; saglik ve koruyucu hekimlik, oOziirlilere yonelik sosyal
hizmetler, igme suyunun saglanmasi, tarihi yerlerin bakim ve korunmasi, kdyler arasi
yollarm yapimi, egitim, kooperatif¢ilik, kiigiik sanayinin gelistirilmesi sayilabilir.
Idari igler arasinda; refahi saglayici faaliyetlerde bulunma, dogum, 6liim, evlenme
kayitlarmin tutulmasi, pazaryerlerinin, 6l¢ii ve tarti aletlerinin denetimi, park, bahge,
fuar sergi gibi etkinliklerin diizenlenmesi sayilabilir. Ayrica Blok Meclisleri,

yorelerine yonelik diizenlenen kalkinma programlarina katilirlar. Bunlarin basarisi,
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bir alt kademedeki kdylerin basarisina ve iist kademedeki il yerel yonetimlerinin yol

gostermesine baghdir (Parlak ve Caner, 2009: 327; IULA-EMME, 1993: 97).

3.1.3.1.1.3.11 Meclisleri

Yerel yonetimlerin en iist kademesinde Il Meclisleri yer almaktadir. il
meclisleri, her eyalette yoktur. Ancak tiim iilkede yaklasik 300 II Meclisi vardir. 11
meclisi, 1l smirlar1 igerisindeki Blok Meclislerinin baskanlari, merkezi yonetimin
ildeki temsilcisi, eyalet yasama organi ve ulusal parlamentonun yerel tiyeleri ile 6zel
kesim temsilcilerinden olusur. il Meclisleri de kendi baskanlarmi kendi iiyeleri
arasindan seger. 11 Meclisleri yapisal ve islevsel olarak siireklilik arzeden
kurumlardir. I1 Meclisinin iiyeleri degisiklik gosterse de faaliyetlerini kesintisiz bir

sekilde devam ettirmektedir (Nadaroglu, 2001: 138; Parlak ve Caner, 2009: 327).

11 yerel yonetimlerinin baslica gdrevi, blok yerel yonetimlerinin il diizeyinde
koordine edilmesini saglamaktir. Bu baglamda il yerel yonetimlerinin blok yerel
yonetimleri lizerinde denetleyici, koordine edici ve yol gdsterici gorevleri soz
konusudur. Blok yerel yonetimlerinin meclis kararlarini ve faaliyetlerini denetlemek,
biitcelerini onaylamak, eyalet yardimlarini blok yerel yonetimleri arasinda
paylastirmak, ilin kalkinma ve tarimsal gelisimini takip etmek ve blok yerel
yonetimlerine yol gostermek, yetki alani igerisindeki yerel yonetimler arasinda
isbirligini saglamak, il yerel yonetimlerinin goérevleri arasindadir (IULA-EMME,
1993: 96).

3.1.3.1.2.Kentsel Yerel Yonetimler

Kirsal kesim yerel yonetimlerinden farkli olarak kentsel yerel yonetimler, dort
ayr1 grupta incelenebilir. Bunlar; Belediye Kurumlari, Belediye Meclisleri, Ozel
Alan Komiteleri ve Kasaba Komiteleridir. Kentsel yerel yonetimlerin, gorevleri

bakimindan biitiin eyaletlerde birbirlerine benzedikleri sdylenebilir.

3.1.3.1.2.1.Belediye Kurumu

Belediye Kurumu ¢ogunlukla ¢ok boyutlu sivil hizmetlerin yasandigi biiyiik
kentlerde olusturulur. Belediye Kurumu eyalet parlamentosunun ¢ikaracagi yasa ile

kurulur. Kurumun basmda temsili bir bagkan vardir. Eyaletin kurum iizerinde sik1
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denetimi s6z konusudur. Eyalet yonetimi kurumu feshedebilme ve gerektiginde

yOnetimi iistlenme yetkisine sahiptir.

Belediye kurumunun karar organi meclistir. Meclis dogrudan halk tarafindan
secilir. Eyaletlere gore degismekle birlikte meclis iiye sayist 22—131 arasinda
degismektedir. Belediye baskani meclis tarafindan bir yillik siire igin segilir. Ancak
yuriitme faaliyeti baskan tarafindan degil, kamu gorevlisi olan genel sekreter
tarafindan yerine getirilir. Genel sekreter eyalet tarafindan atanir. Genel sekreterin
meclis toplantilarma katilma ve konusma hakki olmakla birlikte oy kullanma hakk1
yoktur. Meclis ¢alisma alanlarina gére komisyonlar olusturur. Bu komisyonlardan en
yetkilisi personeli denetleyen siirekli komisyondur (Kavruk, 2001: 97; IULA-
EMME, 1993: 94).

Bu birimlerin gorevleri arasinda; kamu binalarinin yapim, bakim ve onarima,
su saglama, kanal ve dranaj yapimi, koruyucu saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi,
mezbaha ve itfaiye hizmetlerinin saglanmasi, karaborsanin Onlenmesi, kamu
arazilerinin iggalinin 6niine gecilmesi, salgin hastaliklara karsi1 as1 yapilmasi, oliilere
yonelik defin torenleri, cadde sokak bakimi ve diizenlenmesi, dogum ve O6lim
kayitlarinin tutulmasi, pazar yerleri ve gida kontroliiniin yapilmasi gibi gorevler
sayilabilir. Bunlarin yaninda, park bahge, miize, kiitiiphane, hastane, yash ve
Oziirlillere yonelik evler, kadin siginma evleri, egitim kurumlari, aga¢ dikimi ve
yesillendirme, alt gelir gruplarma ev yapimi, sanat, kiltiir, eglence, fuar gibi

faaliyetler olarak siralanabilir (IULA-EMME, 1993: 98).

3.1.3.1.2.2.Belediye Yonetimi

Belediyeler, eyalet yasalarma goére kurulurlar. Belediye yonetimlerinin
niifuslar1 eyaletten eyalete, (5000-30000 arasinda) degismektedir. Meclis tiyeleri
dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Kadmlar ve bazi 6zel topluluklar i¢in ayr1
kontenjan ayrilabilmektedir. Meclisler genellikle 3-5 yillik siireler i¢in segilir.
Meclis, kendi iiyeleri arasindan bir baskan secer. Baskan, ayni zamanda yliriitme
organidir. Belediyenin mali ve idari islerini denetler. Belediye yonetiminden sorumlu
bir de genel sekreter vardir. Genel sekreter ¢ogu eyalette meclis tarafindan

atanmaktadir (Kavruk, 2001: 97; IULA-EMME, 1993: 94).
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3.1.3.1.2.3. Ozel Alan Komiteleri

Ozel alan komiteleri eyalet yonetimleri tarafindan kurulur. Belediye ydnetimi
olusturmak icin gerekli sartlar1 tagimayan ancak farkli agilardan Oneme sahip
yerlesim yerlerinde uygulanan bir sistemdir. Kurulduktan sonra belediye yasasi
cercevesinde faaliyetlerini sirdiiriirler. Komite, belediye meclisinin yetkilerine
sahiptir. Bunun yaninda eyalet yoOnetimi komiteye farkli sorumluluklar da
yiikleyebilir. Komitenin {iyeleri ve baskani eyalet hiikiimeti tarafindan atanir (IULA-
EMME, 1993: 95).

3.1.3.1.2.4.Kasaba Komiteleri

Kasaba komiteleri daha ¢ok kiigiik kasabalar i¢in uygulanan bir sistemdir.
Komite iiyelerinin bir kismi se¢imle bir kismi da atama yoluyla goreve gelmektedir.
Kasaba komitelerinin diger yerel yonetimlere gore ¢ok smirli gorevlerinin oldugu

soylenebilir ITULA-EMME, 1993: 95).

3.1.3.2.Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Hindistan’da yerel yonetimlerin yapilar1 eyaletten eyalete bazi farkliliklar
gosterebilmektedir. Bunun nedeni, yerel yonetim kurma yetkisinin eyaletlere
birakilmis olmasidir. Her eyalet, yerel yonetim olustururken onu farkli yetkilerle
donatabilecegi gibi, ona farkli mali kaynaklar da ayirabilmektedir. Bu baglamda
Ozellikle kentsel yerel yonetimler igin 6nemli bir kaynak olan Oktruva ve Terminal
vergilerinden bahsetmek gerekir. Oktruva vergisi, disaridan komiine getirilen
mallardan alinan vergidir. Bu vergi tiketim amaciyla getirilen mallardan
alinmaktadir. Eger mal tekrar komiinden ¢ikartilirsa vergi iade edilmektedir. Bazen
donem iginde tiretilen mallardan da Oktruva vergisi alinmaktadir. Bunlar bir bakima
tiikketim vergisi olarak degerlendirilebilir. Bir diger vergi tiirii ise Terminal vergisidir.
Bu vergi tiirli komiinde transit gegen mallardan alinan vergidir. (Nadaroglu, 2001:

139).

Hindistan’da yerel yOnetimlerin mali kaynaklar1 oldukca genistir. Sirastyla
yerel yonetimlerin baslica kaynaklar1 su sekildedir: Koy yerel yonetimleri, konut,

meslek, emlak ve motorlu ara¢ vergileri gibi bircok konuda vergi alma yetkisine
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sahiptir. Bunlarin diginda, mezbaha, pazar yeri, diikkanlar gibi yerlerden alinan
resimler ile devlet yardimlar1 ve borc¢lanmalar kdy yerel yonetimlerinin baslica

gelirleri arasinda sayilabilir.

Blok yonetimlerinin baslica gelirleri arasinda, bazi vergi ve iicretler, ilden
alinan arazi vergi paylari, eyaletten alinan bagis ve krediler, diger bagis ve yardimlar,
eyalet tarafindan uygulamasi devredilen proje gelirleri sayilabilir. 1l yerel
yonetimlerinin gelirleri arasinda, meslek ve ticaret vergileri, su, eglence, hac, bina ve
arazi vergileri, ruhsat, pazar ve hayvan satislarindan alinan ticretler ile diger bagis ve

yardimlar sayilabilir.

Kirsal yerel yoOnetimler, yillik bilitce hazirlamak ve bir iist yonetime
onaylatmak zorundadirlar. Onay makami belli siirede bu onaymi yapmazsa biitce
otomatik olarak onaylanmis sayilir. Yerel yonetimlerin hesaplari, maliye bakanligina
bagl “yerel fon denetgileri” tarafindan denetlenir. Denetciler, denetim yaninda yerel
yonetimlere yol gosterici bir fonksiyon da yiliklenmislerdir (Nadaroglu, 2001: 140;
IULA-EMME, 1993: 99).

Kentsel yerel yonetimlerin mali kaynaklari da benzer sekildedir. Bunlarin
baslica gelirleri, emlak, oktruva (satis ya da tiiketim amaciyla yerel yonetimlerin
smirlarina giren mallardan alinan vergi), motorlu tasit ve meslek vergileridir. Bir de
iicretler, belediye isletme ve mallarmin gelirleri, eyalet hiikiimeti yardimlar1 ve
cezalar gibi vergi dis1 gelirleri s6z konusudur (Nadaroglu, 2001: 140; IULA-EMME,
1993: 99).

Hindistan’da yerel yonetimlerin gelirleri degerlendirildiginde, vergi kanunlar1
genellikle yerel yonetimlerin vergi oranlarmi da belirlemektedir. Bundan dolay1 da
yerel yonetimler istedikleri sekilde vergi koyamamaktadirlar. Zaten biitiin diinyada
oldugu gibi Hindistan’da da yerel yonetimlere hizmetlere paralel gelir aktarildigi
sOylenemez. Bu durum, Hindistan’da yerel yonetimleri her gecen giin eyalet

yonetimlerine daha da bagimli hale getirmektedir.

3.1.3.3.Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetimle Tliskisi

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, federal yonetimlerle yerel yonetimlerin

dogrudan bir iligkisi yoktur. Federal yonetim, yerel yonetimlerle ilgili her tiir yetkiyi
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eyaletlere brrakmistir. Dolayisiyla eyalet hiikiimetlerinin yerel yonetimler {izerinde

genis yetkileri s6z konusudur.

Eyaletler yerel yonetimler tizerinde kurumsal, yonetsel ve mali bakimdan
denetim yapma yetkisine sahiptirler. Eyaletler, yerel yonetimlerin, smirlarmin
degistirilmesi, uymasi gereken birtakim kurallarin konmasi, organlarinin olusumu,
gelirlerinin diizenlenmesi, meclis yapilarmin belirlenmesi, se¢cim diginda bazi meclis
iiyeleri ve yerel yonetim gorevlilerinin atanmasi, se¢im tarihlerinin, bdlgesinin ve
yerlerinin belirlenmesi, ¢ikan uyusmazliklarin giderilmesi gibi birgok yetkiye sahiptir
(Parlak ve Caner, 2009: 331).

Yine eyalet hiikiimetleri yerel yonetimlerin plan ve programlarmin tespit ve
uygulamasinda siirekli s6z sahibidir. Meclislerde alnan kararlar da ayn1 zamanda
merkezi yonetime gonderilmek zorundadir. Yine yerel yonetim gorevlilerinin
gorevlerini bilerek ya da yetersizlik gibi nedenlerle yerine getirememeleri
durumunda bunlar, merkezi yonetim (eyalet gorevlileri) tarafindan gorevden

alinabilmektedirler.

Yerel yonetimlerin mali konuda denetimleri de eyalet yonetimleri tarafindan
gerceklestirilir. Hangi hizmetten ne kadar vergi alinabileceginin tespiti, toplanan
vergilerin yerinde harcanip harcanmadiginin denetimi, merkezi yonetim (eyalet)
tarafindan ne kadar yardim yapilacagi, yerel yonetimlerin bor¢lanma kosullar1 yine
eyalet hiikiimetlerinin denetimi ile gerceklestirilir (IULA-EMME, 1993: 101). Ozet
olarak, Hindistan’da eyalet hiikiimetleri yerel yonetimler tizerinde yasal, yonetsel ve

yargisal olarak genis bir denetim yetkisine sahiptir.

3.2.Uniter (Tekgi) Yapih Devletlerde Yerel Yonetimler

Yukarida federal yapili devletlerle ilgili olarak yapilan degerlendirmeyi burada
da yapmak miimkiindiir. Soyle ki, her ne kadar devlet yapilar1 ayn1 isimle anilsa da
iiniter devletlerde de yerel yonetim yapilar1 birbirinden farklidir. Aslinda diinyada ne
kadar devlet varsa en az o kadar farkli yapida yerel yonetim varligmdan soz
edilebilir. Hatta zaman zaman bir devletin igerisinde bile farkli yerel yonetim
yapilanmalar1 s6z konusu olabilir. Bu farkliliklar her iilkenin farkli gelenekleri,

devlet yapilanmalar1 ve halkin merkezi yonetim ya da yerel yonetimlerden farkli
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beklentilerinin olmasmndan kaynaklanmaktadir. Asagida incelenen Ingiltere ve
Fransa’da da her ne kadar initer bir yap1 s6z konusu olsa da yerel yonetim

yapilanmalarinin ve icra ettikleri gérevlerin farkli oldugu goriilmektedir.

3.2.1.ingiltere’de Yerel Yonetimler

Ingiltere, merkezi bir idari yapiya sahiptir. Ingiltere’deki bu gelenek 12.
yiizyila kadar giden gii¢lii bir gegmise dayanmaktadir. Her ne kadar bu iilke Ingiltere
olarak anilsa da, iilkenin resmi adi; “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik
Kralligidir” (United Kingdom Of Great Britain and Northern Ireland). Birlesik
Krallik, Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda’dan olusmaktadir. Merkezi

yonetim kurdugu ofislerle tiim iilkede varligmni her zaman hissettirmektedir.

Ingiltere’de hizmetler, kamu kaynakli kuruluslar, yar1 kamusal kuruluslar,
ozerk kuruluglar, bazen de tamamen 6zel kesim tarafindan (6zellestirmelerle) yerine
getirilmektedir. Ingiltere’de, merkezin tasra uzantis1 konumunda bir yapilanmanin
olmayis1 yerel yonetimleri ayrica 6nemli kilmaktadir. Bir¢ok hizmet zorunlu olarak
yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Bundan dolayidir ki, merkezi
yonetim yerel yonetim yapilanmalarini, gérevlerini, islevlerini, hizmet standartlarimi
degistirme yetkisini elinde tutmaya 6zen gostermektedir (Canpolat, 1999: 319-320).
Tim diinyada demokratik degerlerin anavatani ve bir¢ok konuda model iilke olarak
kabul edilen Ingiltere’de merkezin yerel yonetimler iizerindeki egemenliginin diger
bir ifadeyle yerel yonetimlerin merkeze bdylesine baghliginin, yerel yonetimlerin

Ozerkliklerini olumsuz yonde etkiledigini soylemek miimkiindiir.

Yerel yonetimler Ingiltere’de 1215 Magna Carta (Biiyiik Sart)’ya kadar
dayandirilmaktadir. Yerel yonetimlerin eski tarihlere dayanmasi birtakim geleneksel
yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina, iilkede yerel yonetimlerin fonksiyonel ve organik
acidan da farklilasmasina neden olmustur. Ingiltere’de yerel yonetimlerin toplam
kamu harcamalarmin (2007 degerleriyle) %27’sini gergeklestirdigi, yaklagik ii¢
milyon kisiyi istihdam ettikleri, hatta bu kapasiteleri nedeniyle de yerel yonetimlerin

biiyiik birer isletme olarak nitelendirildikleri ifade edilmektedir (Karasu, 2009: 215).

Yerel yonetimlerle ilgili olarak 1980 ve 1990’11 yillarla birlikte hem

yapilanmalarinda hem de hizmet sunma anlayislarinda baz1 farkliliklar
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gerceklestirilmistir. Kamu kesimi birgok alandan ¢ekilmis, bu baglamda yerel
yonetimlerin sundugu bir¢ok hizmet ve bolgesel anlamda o6rgiitlenmis olan bazi 6zerk
birimler (su otoriteleri gibi) 6zellestirmeye tabi tutulmustur. Bazi kamu hizmetleri ise
yar1 kamusal nitelikli, kendi finansmanin1 kendileri karsilayan kuruluslara (Quango-
Quasi Autonomous Non-Governmental Organization) verilmistir (Canpolat, 1999:
320-321).

Ingiltere’de  yerel yonetimlerle ilgili gelismeler ve uygulamalar
degerlendirildiginde, bir taraftan 6zellestirmeler yoluyla yerel yonetimlerin hizmet
sunumu anlayislarinda biiylik degisiklikler s6z konusu olurken, diger taraftan da bu
birimlere baz1 yetkiler aktarilmakta ve adeta Ingiltere’nin iiniter yapisindan bdlgesel

yapiya dogru bir yonelim oldugu izlenimi uyandirmaktadir.

Aslinda Ingiltere’de feodal beylerin etkisini kirmak amaciyla devletin temelini
merkezi bir anlayis olusturmus, yoOneticiler merkezden atanmistir. Bu yoOneticiler
yerlesim yerlerinin adli, idari ve mali biitiin islerinden sorumlu olmuslardir. Ancak
sanayilesmeyle birlikte Ingiltere’de ticarete dayali kentler olusmaya, buralardaki
loncalar kent yonetiminde birtakim haklar elde etmeye, béylece yerel yonetimlerin

temelleri de atilmaya baglanmistir.

Ingiltere’de ilk olarak 1835’te Belediye Ortakliklar1 Yasas1 ¢ikarilarak
bugiinkii anlamda modern belediyeciligin temelinin atildigi séylenebilir. Yerel
yonetimlerle ilgili bir diger yasa, 1888’deki Mahalli idare Yasasidir. Bu yasa ile baz1
hizmetleri yiiriitmek tlizere birden ¢ok ili i¢ine alan bdlge meclisleri kurulmustur.
Londra igin ise ayr1 bir yonetim sekli getirilmistir (Nadaroglu, 1993: 18). Ingiltere’de
Isci Partisi iktidar1 6zellikle egitim, saglik, itfaiye, planlama gibi hizmetleri daha iist
birimlere devretmistir. 1970’te ise Muhafazakar Parti daha 6nce Isci Partisi’nin
yapmis oldugu diizenlemelerde bazi degisiklikler yaparak 1972 yilinda Yerel
Yénetim Yasast’mi ¢ikarnustir. Bu yasa 1974 yilinda Is¢i Partisi hiikiimeti tarafindan
yiriirliige sokulmustur. Bu donemde olusturulan yapilanma biiyiik dlclide gilinlimiiz

yerel yonetim yapisini olugturmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi gibi Birlesik Krallik aslinda Ingiltere, Galler

Iskogya ve Kuzey Irlanda’dan olusmaktadir. Dolayisiyla her iilkede yerel ydnetim
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yapist farklidir. Konumuz baslica Ingiltere yerel ydnetimleri olmayip sadece iiniter
yonetimle yonetilen devlet 6rnegi oldugundan burada bu iilkedeki biitiin farkliliklar:
irdelemek yerine drnek olmasi bakimindan sadece Ingiltere’deki yerel yonetimler

irdelenmistir.

3.2.1.1.Yerel Yonetim Tiirleri

Ingiltere, yerel yonetim geleneginin en koklii oldugu iilkelerden biridir. Ancak
yukarida da ifade edildigi gibi, Ingiltere’de merkezin ayrica bir tasra uzantisinin
olmamasi, merkezi yonetim agisindan yerel yOnetimlerin 6nemini bir kat daha
artirmaktadir. Yerel yonetimleri; birinci, ikinci ve tigilincii kademe (County, District

ve Parish) yonetimleri seklinde siniflandirarak incelemek miimkiindiir.

3.2.1.1.1.1lk Kademe Yonetimleri (County)

County olarak adlandirilan ilk kademe yonetimleri, 1996 yerel yonetimler
reformuyla mevcut duruma getirilmistir. Bu reformla metropolitan bolgelerle ilgili
olarak yapilan diizenlemeler sonucu 46 tek tip bdlge (county) yapilanmasi
olusturulmus ancak il yapilanmasi seklindeki kademelenme de aynen devam
ettirilmistir (Canpolat, 1999: 325).

County’ler dogrudan halk tarafindan seg¢ilen (Council) karar organina (meclis)
sahiptirler. County meclisleri 4 yilligina secilir. Tiizel kisilikleri ve 6zerklikleri s6z
konusudur. Yetkilerini komiteler araciligiyla siirdiiriirler. Meclisin dogrudan halk
tarafindan secilmis bir bagkani yoktur. Baskan meclis tarafindan kendi iiyeleri
arasindan segilir. Belediye baskaninin herhangi bir ayricaligi olmayip mecliste
esglidimii saglamak, sehrin tiizel kisiligini temsil etmek ve kendisine verilen

gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. (Nadaroglu, 1993: 23

County’ler Orgiitlenme ve isleyis bakimindan birbirlerine benzemektedir.
Bununla birlikte ayn1 zamanda Birlesik Kralligin baskenti konumundaki Londra ile
Manchester, Liverpool, Nottingham, Southhompton, Portsmouth, Bristol ve York
kentleri i¢in ayr1 bir yonetim yapilanmasi (biiyiiksehir yonetimi) olusturulmustur
(Kosecik, 2004: 69). Bu kentlerdeki meclisler County meclislerine benzer yetkilere

sahiptirler.
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County’lerden farkli olarak biiyiiksehir belediye baskanlar1 meclis tarafindan
degil dogrudan halk tarafindan segilir. Bunun yaninda yine County’lerden farkli
olarak, biiyliksehir meclislerine bagli bazi birimler s6z konusudur. Bu birimler; Polis
Departmani, Itfaiye ve Acil Durum Departmani, Ulasim Departmani, Kalkinma
Kurumu gibi uzmanlik gerektiren departmanlardir. Bu kurullar kendi uzmanlik
alanlar1 ile ilgili olarak meclisten bagimsiz bir sekilde gorev yapmaktadirlar.
Bunlarin disinda biiyiiksehir meclislerine bagli olarak mahalle ya da site meclisleri
de (Joint Council) gorev yapmaktadir. County’lerin gorevleri arasinda, ulastirma,
ekonomik kalkinma, ¢evre, planlama, polis, itfaiye ve acil durum, kiiltiir, medya ve

spor gibi gérevleri saymak miimkiindiir (Karasu, 2009: 220).

3.2.1.1.2.1kinci Kademe Yonetimleri (Metropolitan Boroughs, County Districts)

Ikinci kademe ydnetimleri, County’lerden sonraki yapilanma olup Ingiltere’de
en onemli isleve sahip yerel yonetim olarak nitelendirilebilir. Ancak bu yonetimler
niifusa ve gelismislige bagli olarak Metropolitan Ydnetimler ve Bolge Illeri olmak
iizere iki farkl yapiya biirtindiiriilmiistiir. Bu iki yap1 arasinda herhangi bir hiyerarsik
bag s6z konusu olmayip bunlar, birbirlerinden tamamen bagimsiz olarak gorev

yapmaktadirlar.

Toplam olarak 369 Ikinci Kademe Yonetimi vardir. Bunlardan 36’s1
Metropolitan Belediyeler (Metropolitan Boroughs), diger 333’ii ise Bolge Illeridir
(County Districts). ikinci Kademe Yonetimleri County’lerden bagimsiz olarak
gorevlerini icra etmektedirler. Bunlarin dogrudan halk tarafindan se¢ilmis meclisleri
vardir. Bagkan dogrudan halk tarafindan secilmez. Meclis kendi liyeleri arasindan

baskan1 segmektedir (Okmen ve Parlak, 2010: 87).

3.2.1.1.3.Uciincii Kademe Yénetimleri (Parishes-Koyler)

Ugiincii Kademe Y&netimleri Ingiltere yerel yonetimlerinin son halkasi olarak
sayilabilir. Bu birimler, bir taraftan temsili demokrasiye dayali bir yOnetim
sergilerken diger taraftan da dogrudan katilimin bir 6rnegini olusturmaktadirlar.
Soyle ki, niifusu 200’e kadar olan yerlesim yerlerinde yonetim dogrudan halk
tarafindan se¢ilmis meclisler araciligiyla yiiriitiilirken bu niifusun altinda kalan

yerlesim yerlerinde kararlar meclis araciligiyla degil dogrudan katilimla
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gerceklestirilmektedir (Okmen ve Parlak, 2010: 87). Ugiincii Kademe Y&netimleri
ile ilgili olarak, meclisi olan kdy ve kasabalarm 8700, meclisi olmayan mahalle

birimlerinin ise 1500 civarinda oldugu ifade edilmektedir (Karasu, 2009: 220).

3.2.1.2.Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Ingiltere’de merkezin ayrica bir tasra uzantismin olmamasi hemen hemen
biitlin hizmetlerin yerel yonetimler araciliiyla yiiriitiilmesi zorunlulugunu ortaya
cikarmistir. Yerel yOnetimlerin boylesine 6nem arz etmesi her iktidar1 kendi
doneminde yerel yonetimlerle ilgili birtakim diizenlemeler yapmaya itmis ve bu
durum, yerel yonetimlerin gorevlerinde, donemlere gore birtakim degisiklikler ortaya

¢ikmasima neden olmustur.

Ayn1 zamanda Ingiltere’de yerel yOnetimler diinyada ortaya ¢ikan
degisikliklerden de etkilenmistir. Ornegin, Diinyada Keynezyen anlayisin egemen
oldugu (6zellikle II. Diinya Savasi’ndan 1970’lerin ortalarina kadar) donemde
Ingiltere’de yerel ydnetimlerin gorevlerinde bir genislemenin oldugu sdylenebilir. O
donemde bu hizmetlerin finansmani1 biiyiik Olgekte merkezi yonetim tarafindan

karsilanmuistir.

1980’lerle birlikte Diinyada Neo-Liberal anlayisin egemen olmaya
baslamasiyla Ingiltere’de (Thatcher ddneminde) yerel ydnetimlerin sunduklari
hizmetler ve bu hizmetler i¢in gerekli kaynak (6demeler) konusunda problemler
¢ikmis, yerel yOnetimlerin hizmet sunumunun 6zel kesim tarafindan goriilmesi

(6zellestirme) hiz kazanmustir.

Yerel yonetimlerin kanunla agik¢a kendilerine gorev olarak verilmeyen bir
konuda kendiliginden harekete gecerek herhangi bir faaliyette bulunmalar1 sz
konusu degildir. Ancak 2000 yilinda cikarilan bir yasa ile yerel yOnetimlere
ekonomik ve sosyal gelisme, cevre gibi konularda yukaridaki kuralin aksine
kendiliginden harekete gegerek ihtiyaglara gore yeni islevler yiiklenebilme yetkisi
verilmistir (Karasu, 2004: 114). Sunu da ifade etmek gerekir ki, yerel yonetimlerin
iistlenebilecekleri bu gorevler i¢in ayrica bir kaynak olmadigindan, yerel yonetimler
bu tiir gorevleri genellikle 6zellestirme yoluyla gerceklestirmektedirler. Bu durumun

halkta bir hognutsuzluk yaratti31 sdylenebilir.



73

Yerel yonetimler, egitim, saglik, sosyal giivenlik, ¢evre saghgi, tiiketicinin
korunmasi, giivenlik, temizlik, konut, park, ulagim, planlama, yaslhlarin bakimi, fakir
ve kimsesiz olanlarin saglik hizmetleri, genglerin uyusturucu gibi kotii davranislardan
kurtarilmasi gibi hizmetleri yiiriitmektedirler (Karasu, 2009: 228). Birlesik Krallik
topluca diisiiniildiigiinde (ingiltere, Galler, iskogya, Kuzey irlanda), yerel yonetimler
arasinda yetki ve gorev bakimindan tekdiizelikten (birlikten) s6z edilemez (Tortop,
1993: 259).

Ingiltere’de yerel yonetimler arasinda herhangi bir hiyerarsik iliski olmasa da
gorev bakimmdan birbirlerini tamamlayic1 olduklar1 sdylenebilir. Ik kademe ve
ikinci kademe yOnetimleri arasinda gorev bakimmdan belirgin bir isbdliimii
gozlemlenmektedir. Ornegin egitim hizmetleri alaninda tek yetkili ilk kademe
yonetimleridir. 1lk kademe ydnetimleri, ulastirma alaninda; planlama, yol yapimu,
kamu araclarinin temini, alt yap1 ve koordinasyon gibi temel diizenleyici gorevleri
iistlenmislerdir. Ayrica bu birimler, toplum saghigi, giivenlik, ¢evre planlama, konut

denetimi, kiitiiphane hizmetleri ve kirsal alanin gelistirilmesi gibi konularda da

yetkilidirler.

Ikinci kademe yonetimlerinin gdrevlerinden bazilar1 ise sunlardir: Konutlarla
ilgili tiim hizmetler, imar ve ¢evre kontrol hizmetleri, ¢c6p toplama, ¢evre temizligi,

gida denetimi, agik alan diizenlemesi, oyun alanlarinin yapilmasi gibi hizmetlerdir

(Okmen ve Parlak, 2010: 89).

Yukarida da ifade edildigi gibi Ingiltere’de yerel meclisler kararlarini
komiteler araciligiyla uygulamaya ge¢irmektedir. Komitelerin olusumuyla ilgili
herhangi bir diizenleme olmamakla birlikte, gilivenlikle ilgili komitelerde merkeze
bagli yargiclarin bulunmasi gerekmektedir. Komiteler genellikle; siirekli komiteler,
zorunlu komiteler, istege bagli komiteler ve gecici komiteler seklinde hizmetin

niteligine gore degismektedir (Karasu, 2004: 113).

3.2.1.3.Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Ingiltere’de yerel ydnetimlerin genelde dort tiir gelirinden bahsetmek

miimkiindiir. Bu gelirler; yerel vergiler (council tax), isletme vergileri (uniform
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business rate), hiikkiimet yardimlari (government grants) ve diger gelirler olarak
siralanabilir (Canpolat 1999: 331; Karasu, 2004: 118-122; Karasu, 2009, 231).

Yerel vergiler (Council tax), miilke dayali olarak hesaplanan bir vergi
tiriidiir. 1990’larda herkesin kisi basina belli oranlarda 6deyecegi bir vergi sistemi
getirilmisti. Ancak bu uygulamanin asir1 tepki almasi nedeniyle 1993 yilinda bu
uygulamadan vazgegcilerek miilk sahiplerinin ve kiracilarin 6dedigi miilk vergisi

uygulamasina geg¢ilmistir.

Esas itibariyla emlak vergisine benzer bir vergi olan yerel vergilerin, 1982—
1984 yillarinda muhafazakar partinin ¢ikardigi iki kanunla st sinirmmin merkezi
yonetim tarafindan belirlenmesi esast benimsenmistir. Yerel vergileri toplama ve
harcama yetkisi bdlge meclislerine aittir. Ayrica bu vergiden bdlge icindeki diger
sehir meclislerine de pay verilmektedir. Yerel yonetimler bu vergi oranlarini,
merkezin koydugu st smirt gegmemek kaydiyla kendileri tespit edebilmektedirler.
Yerel vergilerin yerel yonetim gelirleri arasindaki orani ortalama %20-25’¢ karsilik

gelmektedir.

Yerel yonetimlerin gelirlerinden bir digeri, isletme vergileridir. Bu, ticari
kuruluslardan alman bir vergidir. Ancak bu verginin sadece toplanmasi yerel
yonetimlerin yetkisindedir. Yerel yonetimler isletme vergilerini topladiktan sonra
merkezi yonetime aktarirlar. Ancak belli kismin1 6zel sartlarda harcama yetkileri
vardir. Bundan dolay1 da bu vergi, yerel yonetimlerin kendi 6z varliklar1 olarak degil

merkezin yardimi seklinde degerlendirilmektedir (Canpolat, 1999: 331).

Yerel yonetimlerin gelirlerinden bir digeri, belki de oransal olarak en 6nemlisi
merkezi yonetim yardimlaridir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yardimlari, 6zel
olarak belli alanda harcanmak tizere verilebilecegi gibi, genel amacli yani
harcanacagi alanin yerel yOnetimlerin takdirine birakildig1 yardimlari da s6z
konusudur. Bazi projeleri igin yerel yonetimler, 6zellikle gevre bakanligi, Avrupa

Toplulugu, uluslararasi kuruluslar gibi yerlerden kaynak saglayabilmektedirler.

Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yapmis oldugu yardimlar, niifus, egitim,
yollarin uzunlugu, yerel yonetimlerin vergilenebilir kaynaklari, vergi toplanamayan

halkin yogunlugu gibi 6zellikler g6z Oniine almarak yapilmaktadir. Merkezin yerel
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yonetimlere sagladigi kaynaklar yaklasik yerel yonetim gelirlerinin  %50°sini
karsilamaktadir (Karasu, 2004: 113). Bu durum (yerel yonetimlerin mali sikintist ve
merkeze bagimliligr) hemen hemen biitiin iilkeler i¢in ¢oziilmesi gereken bir problem
olarak durmaktadir. Kalkinmakta olan iilkelerde, ulusal gelirden yerel yonetimlere
ayrilan pay gelismis iilkelere nazaran daha azdir. Yerel yonetimlerin mali agidan
merkeze bagimliligi, yerel se¢cimlerde (bu mali sikintiy1 yasamamak ve merkezden
daha kolay yardim almak i¢in) iktidar partisi lehinde oy kullanilmasina neden

olmaktadir.

Bunlarin diginda, yerel yonetimlerin sundugu hizmetler karsiliginda aldig:
harglar, ara¢ park yeri icretleri, yolcu ulasimindan elde edilen gelirler, okul
yemeklerinden elde edilen gelirler ve yine sunmus oldugu diger hizmetlerden aldigi
icretler, bunun yaninda bor¢lanmalar, sosyal konutlarin ya da diger menkul veya
gayrimenkullerin satigindan veya kiraya verilmesinden elde edilen gelirler yerel
yonetimlerin gelirleri arasinda sayilabilir. Yerel yonetimler bu uygulamalarla yaklagik

gelirlerinin ancak %10’unu kargilamaktadirlar (Tortop, 1994a: 49).

Sayilan bu gelirler biitiin yerel yonetimler icin standart (ortak uygulama)
degildir. Her yerel yonetim kendi kosullarina gore gelirleri ayarlayabilmektedir.
Ornegin Londra kenti trafigi 6nlemek maksadiyla disaridan gelen araglardan sehre

giris harc1 almaktadir (London’raya Giris Ucreti, turkish.cri.cn, 2013).

Yukarida da ifade edildigi gibi borgclanma, yerel yonetimlerin gelirleri
arasinda sayilmaktadir. Yerel yonetimler 6zel bankalardan, tahvil arzi yoluyla ya da
Bayidirlik Hizmetleri Kredi Kurulu’ndan borglanabilirler. Borcun geriye doniisiiyle
ilgili problemler s6z konusu olabileceginden, hiikiimetler yerel ydnetimlerin
bor¢lanmalarini siki kontrol altina almistir. Bu baglamda biiylik capli bor¢lanmalar,
bakanligin onay1 sartina baglanmis ve her yerel yonetime belli bir bor¢lanma limiti
getirilmistir. Belirlenen oranlar1 asan yerel yonetimler, mali agidan ciddi bir sekilde
cezalandirilmaktadir (Canpolat, 1999: 333).

Son olarak yerel yonetimler ortakliklar kurarak veya yap-islet veya yap-islet-
devret gibi yontemler kullanarak ilgili hizmet i¢in dnceden bir 6deme yapmaksizin

hizmeti ger¢eklestirebilmekte, licretler daha sonra hizmetten yararlananlardan alinan
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hizmet bedelleriyle karsilanmakta ve hatta zaman zaman bu yolla ek gelir dahi elde

edebilmektedirler

3.2.1.4.Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetimle iliskisi

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle iliskisi, her iilkenin geleneklerine,
siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina ve anayasasmna gore degisiklik
gostermektedir. Ayrica devletlerin federal ya da {liniter yapiya sahip olmalar1 da bu iki
yonetim (merkezi yonetim- yerel yOnetim) arasindaki iliskiyi etkilemektedir.
Anglosakson iilkeleri ile kita Avrupa’st iilkelerinde yerel yonetim ve merkezi yonetim

iliskileri farkliliklar gostermektedir.

Ingiltere’de merkezi yonetimin ayri1 bir tasra uzantisinin olmamasi nedeniyle
merkeze ait birgok hizmet yerel yonetimler araciligiyla siirdiiriilmektedir. Bu durum
yerel yonetimlerin dnemini bir kat daha artirmaktadir. Ingiltere’de merkezi yonetim
her seyden dnce yerel yonetimlerin yetki ve gorevlerinde degisiklik yapma hakkini
elinde tutarak onlar iizerindeki denetimlerini siirdiirmektedir. Her seyden Once yerel
yonetimler mali bakimdan merkeze bagimli durumdadir. Yerel yonetimlerin yaklasik
%50 oranindaki gelirleri dogrudan merkezi yonetim tarafindan karsilanmaktadir.
Ayrica yine yerel yonetimlerin gelirlerinden olan isletme vergileri de toplandiktan
sonra merkeze aktarilmakta ve daha sonra merkezi yonetim bu gelirleri yerel
yonetimler arasinda paylastirmaktadir. Bu da merkezi yonetimin yerel yonetimlere
katkis1 seklinde degerlendirilmekte, diger bir ifade ile yerel yonetimlerin merkezi

yonetime bagimliligini artirmaktadir.

Yerel yonetimlerin belli oranlarin tizerinde borglanmalar1 da bakanligin iznine
baglidir. Herhangi bir yerel yonetimin bir hizmet i¢in yeterli sermayesinin olmamasi
ve bu hizmet i¢in bor¢lanma gereksinimi duymasi halinde, ilgili bakanligin onay1
olmadan borglanamamaktadir. Bu durum yerel yonetimleri merkeze daha da bagimli
kilmaktadir. Aslinda demokrasinin besigi olarak kabul edilen Ingiltere’de yerel
yonetimlerin boylesine merkezi yonetime bagimli olmasimi olumlu kargilamak

miimkiin degildir.

Ingiltere’de 1974 yilinda yerel yodnetimlerle ilgili yapilan reform
calismalarinda, hukukc¢u Sir Frank Layfield baskanligindaki komisyonun bu konuya
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yonelik degerlendirmesi, Ingiltere’de yerel yonetimlerin merkezi ydnetim
karsisindaki durumunu agiklamaktadir. So6zii gegcen komisyon, 1976 yilinda
tamamladigi raporunu sorumluluk noktasinda yogunlagtrmustir. Rapora gore,
masraflar1 istedigi gibi belirleyen otorite gerekli gelirleri de saglama yetkisine sahip
olmalidir. Bu konuda iki farkli yaklasim ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri; merkezin
sorumluluguna, ikincisi de; yerel yonetimlerin sorumluluguna dayanmaktadir.
Layfield, ulusal yarar faktorii nedeniyle yerel yonetimlerin tam ve mutlak otonomiye

sahip olamayacaklarini ileri siirmektedir (Nadaroglu, 2001: 152).

Layfield’in iler1 siirdiigii goriis desteklenebilir igerikte bir goriistiir. Soyle ki,
her ne kadar yerel yonetimlerin 6zerklikleri var ise de bu 6zerklik devletten ayr1 bir
bagimsizlik seklinde diistiniilmemelidir. Yerel yoneticilerin birtakim farkli nedenlerle
yerel halkin ¢ikarina olmayan kararlarina merkezi yOnetimin onay, izin, olaymn
yargiya intikalini saglama gibi yontemlerle miidahale etmesi gerekebilir. Bunun
aksine zaman zaman merkezi yonetimle yerel yonetimlerin muhalif diismesi
durumunda yerel yonetimler siyasi nedenlerle hak etmedikleri mahrumiyetlerle karsi
karstya kalabilirler. Bunun i¢in de her seyden once bagimsiz yargi kurumlarmin
varligi ve idarenin her tirli islem ve eylemine karsi yargi yolunun acik olmasi

gerekir.

3.2.2.Fransa’da Yerel Yonetimler

Fransa’da yerel yonetim anlayisinin temelini, 18. yiizyila kadar gotiirmek
miimkiindiir. Bu baglamda Fransa’da yerel yonetim sistemi, 1799-1815 Napoleon
Banoparte reformlarina dayandirilabilir. Fransa tniter (tek¢i) bir yapiya sahiptir (Ki
bu konuda diinyada bir model olusturmaktadir). Anglosakson iilkelerinde goriilen
¢ogulculuk ve yiiriitmenin simirlandirilmas: Fransa’nin geleneksel kiiltiiriine aykirilik
arz eder. Ornegin Ingiltere’de merkezin tasra uzantis1 olmadigindan hizmetlerin
merkeze mi yoksa yerel yonetime mi ait olduguna bakilmaksizin hizmetler yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilirken, bunun aksine Fransa’da merkezin tasra
uzantisinin olmasi zaman zaman yerel yonetimlere ait birtakim gorevlerin bile

merkezin tagra uzantilari tarafindan yerine getirilmesiyle sonuglanabilmektedir.
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Fransa’da her gecen giin geleneksel merkeziyetci yapidan yerele dogru bir
yonelimin s6z konusudur. Ozellikle 1982 tarihli yerel ydnetimlerin yeniden
yapilandirilmasi ¢aligmalartyla birlikte bu durum daha da berraklasmistir. Bu tarihten
sonra ¢ikarilan bazi yasalar, merkezi yonetim-yerel yonetim iliskisinde merkezden
yerele dogru yetki goOcerimi ve paralelinde kaynak aktariminin oldugunu

gostermektedir.

Fransa’da yerel yonetimler i¢in biiyiik 6nem arz eden reformlardan biri 2003
yilinda gerceklestirilmistir. Bu reformla Fransiz Kamu Yo6netimi anlayisinda kokli
degisimler gerceklesmis, yerel yonetimlerin adinin iilkesel yonetimler olarak anilmasi
ve ayni zamanda idari ve mali anlamda daha 6zerk olmalar1 saglanmis, merkezin

vesayeti de asgariye indirilmistir.

Belki de Fransiz iiniter yapismna tamamiyla ters diisebilecek bir uygulama,
iilkesel yonetimlere “deneme yetkisi” (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 135) adi altinda,
daha Once herhangi bir yasal diizenleme olmayan bir konuda diizenleme yapma
yetkisi verilmesidir. Hatta bu durum, Fransiz parlamentosunun yetkisinin iilkesel

yonetimlere devredildigi gerekgesiyle biiyiik elestirilere neden olmustur.

Fransa’da yerel yonetimler, ekonomik ve Kkiiltiirel ihtiyaclara gore yapilanan
bir 6zellik arz etmektedir. Yapilan reformlar ve gergeklestirilen doniisiim, Fransa’nin
cagdas ve ekonomik gereksinmelerinin ve {iyesi oldugu Avrupa Birligi degerlerinin

ortak yasam Kkiiltiirii olarak benimsenmesinden kaynaklandigin1 gostermektedir

(Okmen ve Parlak, 2010: 92; Karaer, 1990: 58).

Sunu da ifade etmek gerekir ki Fransa, ABD ve Ingiltere’nin onciiliigiinde
diinyaya yayilan neo-liberal anlayis dogrultusunda {ilkesel yonetimlerini (yerel
yonetimleri) yapilandirmakta ve bu birimlerin gerek organik yapilarinda gerekse
hizmet sunma yontemlerinde baz1 degisimler gergeklestirmektedir. Kamu
hizmetlerinde ortaya c¢ikan farklilasmalar yerel yoOnetimlerin yapilasma ve

orgiitlenmesini de etkilemektedir.

3.2.2.1.Yerel Yonetim Tiirleri

Yerel yonetim tiirleri, daha O6nce de ifade edildigi gibi, lilkeden iilkeye

degismektedir. Uygulamada, yerel yoOnetimlerin adlari, merkezi ydnetimle
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aralarindaki gelir boliistimi gibi hususlar, ilkelerin siyasal, ekonomik, yonetsel
diizenlerine gore degismektedir. Fransa’da merkeziyetci bir tutumun egemen olmasi
nedeniyle zaman zaman yerel yonetimlerle ilgili bazi diizenlemeler olmussa da
temelde yerel yonetim sisteminde bir degisiklik olmamis merkezin yerel yonetimler
tizerindeki sik1 kontrolii daima var olmustur. Ancak, 1982 ve 1984 yillari itibariyla
gerceklestirilen reformlarla Fransa’da merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki
sik1 denetimi yerel yoOnetimler lehine gevsemeye baglamistir. 2003 yilinda
gerceklestirilen son reformla birlikte yerel yonetimlerin merkezi yonetim karsisinda

hem idari hem de mali bakimdan daha da 6zerk konuma geldigi soylenebilir.

Fransa Anayasasi’nin 34, 72, 73 ve 74. maddelerinde yerel yonetimlere yer
verilmistir (Okmen ve Parlak, 2010: 93). Anayasa’da yerel yonetimler (md.72);
Belediyeler, Iller ve Bolge Yonetimleri seklinde yer almaktadir. Bunlara ilaveten ¢ok
smirlt role sahip olan ilgeler (Arrondisman) ve bucaklar da (kanton) vardir.
Arrondismanlarin; yol hizmetleri agisindan bazi islevleri s6z konusudur. Kantonlar
ise; se¢im bolgesi ve polis yetki bolgesi gibi islevlere sahiptir (Ulusoy ve Akdemir,
2006: 135). Kanton ve Arrondismanlar illerin alt birimleri (tasra uzantilar1) olarak
gorev yaptiklarindan dolay1 Fransa’da yerel yonetimler siniflandirilirken bu birimler
yerel yonetim kategorisinde degerlendirilmemektedir. BOylece Fransa’da yerler
yonetimler: Belediyeler, Iller ve Boélge yonetimleri olmak iizere iic kategoride
smiflandirilabilir. Fransa’da yerel yonetim sayilarimi gosteren ¢izelge asagida yer

almaktadir.

Cizelge 2: Fransa’da Yerel Yonetimlerin Sayilari

Belediye il Bolge
Avrupa Topraklarinda 36.570 96 22
Denizasir1 Topraklarda 214 4 4

Kaynak: PRUD’HOMME, 2006: 85.

Cizelgede goriildiigli gibi Fransa’da 6zellikle belediye sayis1 oldukca fazladir.
Avrupa Birligi iilkeleriyle de kiyaslandiginda Fransa’da yerel yonetimlerin sayisal
anlamda ¢ok fazla oldugu sdylenebilir. Bu, Fransa’da Tiirkiye’deki gibi ayr1 bir kdy
yonetiminin olmamasi, biitlin yerlesim birimlerinin belediye olarak anilmasindan

kaynaklanmaktadir (Keles, 1994a: 18).
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3.2.2.1.1.Belediyeler (=belde) (La Commune)

Yukarida da ifade edildigi gibi Fransa’da belediyeler olduk¢a fazladir. Bu
durum, Fransa’da, Tirkiye’deki kOoy benzeri bir yapmin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bundan dolayidir ki, Fransa’da belediyelerin ortalama niifusu, iki
binin altindadir. Bu iilkede belediye sayisinin azaltilmasi konusunda 6zel bir
politikanin izlenmemis olmasi da bu birimlerin sayilarinin fazla olmasmn bir diger

nedeni olarak sayilabilir (Keles, 1994a: 18).

Fransa’da belediyelerin karar organi belediye meclisidir. Meclis halk
tarafindan 6 yilligina secilir. Uye sayis1 ve segim sistemi niifusa gore degismektedir.
Secilen meclis kendi {iyeleri arasindan baskan ve baskan vekillerini seger. Meclis,
yilda 4 kez toplanir. Bagkanin, {iyelerin yarisinin ve valinin istegi iizerine de meclis
toplanabilir. Meclis, genel yetkilere sahiptir. Meclisin goérevleri arasinda; belediye
mallarimin ve personelinin yonetimi, mali konular, yol ve sokaklarin yapimi, sosyal
hizmetler gibi gorevler sayilabilir. Ayrica 6zel kesimin yeterli olmadigi kirsal

alanlarda fiili olarak piyasaya da miidahale etmektedirler.

Belediye bagkan1i meclisin almis oldugu Kkararlar1 yiiriitiir. Belediyeyi
mahkemelerde ve torenlerde temsil eder. Biit¢eyi hazirlar. Ayrica meclis de kendi
yetkilerinden bir kismini baskana birakabilir. Baskan, belediye islerinden dolay1
meclise kars1 sorumludur. Belediyelerin gorevleri arasinda, ikincil derecedeki yollarin
yapimi ve bakimi, ¢opleri toplama, ilkokullarin yapim ve onarimi gibi gorevler
sayilabilir. Kiiclik belediyelerle biiyiik belediyeler arasinda da gorev agisindan fark
vardrr. Biiylik belediyeler ayrica; kiitiiphane, tiyatro, turizm, toplu tagima gibi
hizmetleri yerine getirirken, kiiciik belediyeler bu tiir hizmetleri birlesme yoluyla

yapmaktadirlar (Karahanogullari, 2004: 41-42; Ulusoy ve Akdemir, 2006: 136).

3.2.2.1.2.1ller (Dépertments)

Yetki genisligi esasmna dayali bir ydnetim birimi olan Il Yonetimi, hem
merkezi yonetimin tasra uzantis1 hem de yerel yonetim olarak gdrev yapmaktadir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetim birimi olarak “II”i birbirinden ayirmaksizin her
ikisi igin de ayn1 isim kullanilmaktadir (Karasu, 2010: 108). Ulkesel yonetim birimi

olarak 11 Yonetimi Tiirkiye’deki i1 6zel idarelerine benzemektedir. Bu ydniiyle il
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yonetimi, tiizel kisiligi olan, mali otonomiye sahip, kararlarni1 kendi organlariyla

alabilen yerel yonetim birimidir (Nadaroglu, 2001: 155).

1981-1983 doneminde il yonetimleriyle ilgili kokli degisiklikler yapilmistir.
Bu tarihe kadar il genel meclisine baskanlik yapan, meclis giindemini belirleyen,
biitgeyi hazirlayan, belediyelerin bazi kararlarin1 gegersiz sayabilen ve il genel
meclisine baskanlik eden Valinin yetkileri bu diizenlemelerle 6nemli &lgiide
kisitlanmistir. 2003 yili reformu ile birlikte degerlendirildiginde, yerel yonetimlerin

eskiye oranla daha 6zerk olduklar1 sdylenebilir.

Ulkesel yonetim birimi (Fransa’da yerel yonetimler son degisiklikle artik
iilkesel yonetim olarak anilmaktadir) olarak il meclisleri iki turlu se¢im sistemine
gore 6 yilligina halk tarafindan secilir. Her 3 yilda bir meclisin yaris1 yenilenir.
Meclis, kendi bagkanin1 ve 4 ila 10 arasinda degisen bagkan yardimcilarini kendi
iiyeleri arasindan secer. Meclis, il isleri hakkinda genel yetkilidir. Kamu hizmetinin
kurulmasi, gelistirilmesi, il mallarinin yonetimi ve biitce konusunda kararlar alir.
Meclis, her {li¢ ayda bir olagan olarak toplanir. Ancak baskan ve ayrica meclisin {igte
biri de meclisi olaganiistii toplantiya c¢agirabilir. Fransa’da meclis iiyeleri ayni
zamanda baska gorevlerde de bulunabilirler. Parlamento ya da senato iiyesi olmak

veya belediyede gorev almak gibi (Keles, 1994a: 29-30).

i1 genel meclisi baskan1 1982 diizenlemesiyle birlikte il genel meclisindeki
valinin yerini almistir. Baskan, biit¢eyi hazirlayarak meclise sunar. Meclis kararlarini
hazirlar. Toplantilara baskanlik eder ve alman kararlar1 vyiiriitiir. 11 hizmet
birimlerindeki gorevlilerin ita amiridir. Baskan, uygun gordiglii bazi gorevlerini

yardimcilarina, onlarm bulunmamasi durumunda meclis tiyelerinden herhangi birine

devredebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 137).

1981-1983 diizenlemeleriyle birlikte valinin, tilkesel yonetim birimi olan
ildeki konumu biiylik oranda degismis, yetkilerinde kisitlamaya gidilmis, reform
sonucu valinin adi da Cumhuriyet Gorevlisi olarak degistirilmistir. Ancak halk
tarafindan yine vali olarak bilinmekte, vali olarak anilmaktadir. Bununla birlikte vali,
giiniimiizde de devletin ve bakanlarin temsilcisi (adalet bakani hari¢) olarak, onlarin

politikalarin yiiriitmekte, merkezle yerel yonetimler arasinda koordinasyon gérevini
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siirdiirmektedir. Ayrica Igisleri Bakanligi’n1 temsilen, kamu diizeninden ve politik

sorunlardan sorumludur.

11 yonetimlerinin baslica gdrevler arasinda; saglik hizmetleri, sosyal yardimlar,
ortaokullar ve 6grenci tagimaciligi, kirsal hizmetler i¢in ara¢ gere¢ temini, konut
yapimi, yollarin yapim ve bakimi (Karasu, 2009: 109), ekonomik gelisimin tesviki,
turizmin gelismesine katki, miize faaliyetleri (Ulusoy ve Akdemir, 1996: 138) gibi

gorevler sayilabilir.

3.2.2.1.3.Bolge Yonetimleri (Régions)

Ulkesel yonetim birimi olarak Bolge Yonetimleri, Fransiz kamu ydnetiminde
tarih olarak belediye ve illerden daha sonra yer almig birimdir. Bolge yonetimleri,
1964 yilinda bdlge valisinin baskanliginda bolgedeki departmanlarin, kamu
kuruluglarmin, kamu sirketlerinin ve ekonomik karma kuruluslarin faaliyetlerini
tesvik etmek ve aralarinda uyum saglamak amaciyla kurulmustur (IULA-EMME,
1993: 44).

5 Temmuz 1972 tarihinde gerceklestirilen bir diizenleme ile de tiizel kisilik
kazanan bolge yonetimleri, 2 Mart 1982 tarihli yasa ile yerel yonetim birimi haline
dontstiiriilmiistiir. 2003 tarihli diizenleme ile de bolge yonetimleri {ilkesel yonetim

birimi olarak (yerel yonetim olarak) Anayasada yer almistir (Karasu, 2009: 110).

Bolge yonetiminin karar organi bolge meclisidir. Bolge Meclisi’nin iiyeleri
bolge smirlar1 igerisindeki illerden secimle gelmektedir. Bolge meclisi 6 yilligma
secilir. Meclis iiyelerinin sayis1 bolgeden bolgeye degismektedir. Bu say1 niifus
olgiitiine gore yapilmaktadir. Ornegin Guyana’da 31 olan meclis iiye sayisi Ile-de
France’de 197°dir. Se¢im sonrasinda meclis kendi iiyeleri arasindan meclis bagkanini
baskan yardimcilarm1 ve enclimeni secer. Aksine karar alinmadik¢a meclis
toplantilar1 bolge merkezinin bulundugu yerde yapilir. Meclis toplantilar1 halka
aciktir. Meclis en az {i¢ ayda bir toplanir. Bolge Meclisleri bolgenin is ve islemleriyle

ilgili genel yetkiye sahiptir (Okmen ve Parlak, 2010: 94).

Bolge yonetimleri esas olarak bolgenin iktisadi, toplumsal ve Kkiiltiirel
kalkimasi ile ilgili gorevler yiiriitiirler. Bu baglamda, bdlge hizmetleri igin duyulan

ihtiya¢ duyulan finansmanmnin saglanmasi, bolgesel gelisme ve is yaratma amaciyla
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devlet admna tahsisat verme, bolgenin kalkinmasi amaciyla kurulmus sirketlere
katilma gibi gorevler yapmaktadir. Bolge yonetimleri ayrica, mesleki egitim, ¢iraklik
egitimi, ulagim, lise egitimi, 6zel egitim i¢in donanim saglanmasi gibi gorevleri de

istlenmis durumdadir (Karasu, 2009: 110).

Ayrica bolge meclisi disinda iktisadi ve toplumsal giliclerin temsilini ve
uzlastirilmasmi amacglayan Ekonomik ve Sosyal Komite de mevcuttur. Bu meclis,
biitce yonelimlerinin belirlenmesi, planin uygulanmasi igin gerekli sdzlesmelerin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve bolgelere ait hizmet programlarinin ve faaliyet
asamalarinin  hazirlanmasindan  sorumludurlar. Bu kurulun iyeleri; isletme
temsilcileri, ticretli ¢alismayan meslek temsilcileri, sendika temsilcileri ile valinin

gorevlendirecegi bolgenin 6nde gelen kisilerinden olusmaktadir (Karasu, 2009: 110).

Bolge Meclis Bagkani, bolge yoOnetiminin yiiriitme organidir. Baskan ve
yardimcilar1 bolge meclisi tarafindan ii¢ yillik bir siire i¢in segilir. Meclis baskani
ayni zamanda bolgenin siyasal sorumlusudur. Bolge hizmet birimlerinin bas1 olarak
baskan, gelirlerin saglanmasi, harcamalarin denetlenmesi, mallarin yonetilmesi gibi
gorevleri yerine getirir. Baskan ayrica meclisi toplantiya ¢agirma yetkisine sahiptir.
Istedigi takdirde yetkilerinden bir kismini yardimeilarina veya diger meclis iiyelerine
devredebilir. Yine baskan bolge yOnetimi adma sozlesmeleri imzalar ve bdlgeyi

temsil eder.

Enciimen ise bagkana yardimci olmak amaciyla gorev yapmaktadir.
Enciimenin en temel gorevi; meclis toplantida olmadig1 zaman baskanin faaliyetlerini
denetlemek, uygunluk bildiriminde bulunmak, biit¢ce programlarinin hazirlanmasinda
baskana yardimci olmaktir. Ancak uygulamada enciimenin herhangi bir fonksiyonu
yoktur. Enclimen bagkan ve yardimcilarinin gélgesinde kalmig gibi bir goriiniim arz

etmektedir (Okmen ve Parlak, 2010: 44).

Bolge yonetimleri, gorevleriyle ilgili kararlarin1 kendileri almakta ve
uygulamaktadirlar. Kararlarin yiiriirliige girmesi i¢in onama ya da izin gibi herhangi
bir vesayet denetimi yoktur. 1982 diizenlemesiyle beraber artik merkezi yonetimin,
bolge yonetimleri ilizerinde sadece yargi yoluna gitme seklinde bir denetimi sz

konusudur. (Keles, 1994a: 42). Bu durum, bolge yonetimlerini merkezi yonetim
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karsisinda daha Ozerk konuma getirmistir. Yapilan tartigmalarda, bolge
yonetimlerinin bu yapisinin iilkenin {initer goriiniimiinii bozacag1 seklinde goriisler
ileri slirtilmiistiir. Hatta Fransa igin bolgesel liniter devlet yorumlar1 yapilmistir.
Ancak, bolge yonetimlerinin herhangi yasama faaliyetlerinin olmamasi bu goriisi
ileri siirenlerin fikirlerini desteklememektedir. Kald1 ki, Fransiz Anayasasi, her ne
kadar 0zerk olsalar da, bdlge Olciisiinde orgiitlenmenin, Cumhuriyetin birli§ine ve

tilkenin toprak biitiinliigiine zarar veremeyecegini agik¢a ifade etmektedir.

3.2.2.2.Yerel Yonetimlerin Mali Yapis1

Oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki, yerel yonetimlerin basaris1 genis mali
kaynaklara sahip olma ve bu kaynaklar1 merkezden bagimsiz olarak kullanabilme

yetkisine sahip olmaktan gegmektedir.

Fransa’da belediyelerin gelirleri zaman zaman degisiklige ugramis olsa da
onemli bir kismini olusturan yerel vergiler dort ana baglik altinda toplanabilir (Erbay,
1999: 67):

a- Belediye sinirlar igerisinde ticari faaliyette bulunanlardan alinan ve yerel
vergilerin yaklasik %40’ 1 olusturan Meslek-Kurumlar Vergisi.

b- Arazi sahiplerinden alinan Arazi Vergisi.

c- Ev sahiplerinden alinan Emlak Vergisi.

d- Kiracilardan alinan Kira Vergisi.

[lin gelirleri arasinda; yerel vergiler, har¢ ve resimler ile merkezi yonetimden
saglanan gelirler, Bolge gelirleri arasinda ise; otomobil ruhsati ve ehliyetlerden elde

edilen gelirler ile gayrimenkul alim-satim ve diger gelirler sayilabilir.

Fransa’da 1974 lere kadar Bolge Y6netimleri’nin vergi toplama yetkisi yoktu.
Bu tarihlerden sonra Bolge Yonetimleri vergi toplama hakkina sahip olmuslardir.
Bununla birlikte yine de vergi gelirleri ¢ogunlukla belediyeler ve iller tarafindan
tahsil edilirken, Bolge Y6netimleri’nin gelirleri; daha ¢ok merkezi yonetimden alman
paylar, ruhsat, emlak vergileri ile hizmet karsiliginda alman katkilardan elde
edilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 139). 1980’lere kadar yerel yonetimlerin

vergi oranlarmi belirlemede de herhangi bir haklar1 yokken reform sonrasinda yerel
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vergilerin oranlarini tespitte bazi yetkilere sahip olmuslardir. Ancak bu, karmasik bir

is oldugundan sadece uzman kadrolar1 olan biiyiik yerel yonetimlere verilmektedir.

Yine 1979 yilinda gergeklestirilen bir diizenleme ile hiikiimetlerin yerel
yonetimlerin ihtiyaglarin1 karsilamak, yerel yonetimlere verilen yeni bir goérevin
yerine getirilmesini saglamak ve sosyal refah ve baymndirlik hizmetleri konusunda
yatirimlar1 destekleyici yardimlar yapmak ve bu baglamda uygun projeleri
desteklemek amaciyla “blok bagis” yontemi uygulanmaktadir. Fransa’da yerel
yonetim gelirlerinin (2002 verilerine gore) yaklasik %52°si vergilerden, %251
yardimlardan, %10’u borc¢lanmadan, %13’ ise diger gelirlerden olusmaktadir

(Ulusoy ve Akdemir, 2006: 139).

Yerel yonetim gelirlerinin yaridan fazlasini olusturan vergi gelirleri; dolayl ve
dolaysiz vergiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Dolaysiz vergiler; ikamet, emlak, yol,
temizlik, kaldirim, elektrik, tasima vergileri gibi yerel yonetimlerin kendilerinin
topladig1 vergilerdir. Dolayl1 vergiler ise, merkezi yonetim veya bolge yonetimleri

tarafindan aktarilan paylardan olusmaktadir (Okmen ve Parlak, 2010: 44).

Yerel yonetimlerin gelirlerinden biri olan borglanma, diger birgok iilkeden
farkli bir statiiye sahiptir. Yerel yonetimlerin bor¢lanmalarini smirlayan hi¢ bir kural
yoktur. Ancak yerel yonetim borglar1 i¢in herhangi bir devlet garantisi de s6z konusu
degildir. Kredi saglayan banka ya da diger kredi kuruluslar1 bu durumu g6z oniinde
tutarak yerel yonetimlere kredi saglamaktadirlar. Biitgenin denk olma mecburiyetinin
oldugu ve alman borg¢lar i¢in de devlet garantisinin olmadig1 (Erbay, 1999: 67) bir
durumda rasyonel olmayan ve Odemekte giigliik ¢ekilebilecek bir bor¢lanmanin

olmasi neredeyse imkansizdir.

Yerel yonetimlerin gelirleri ve sunmakla yiikiimli olduklar1 hizmetler
degerlendirildiginde; basta kiiciik yonetimler olmak iizere, gorevleriyle denk bir gelir
diizeylerinin oldugu sdylenemez. Ayrica 6z gelirlerinin hizmet maliyetlerini
karsilamamasi, gelirlerin yaridan fazlasinin (bu oran kii¢iik yerel yonetimler i¢in daha
da fazladir) merkezi yonetimden saglaniyor olmasi, yerel yonetimleri merkezi
yonetime bagimli hale getirmektedir. Yine yapilan son reformlarla her gegen giin

yerel yonetimlerin gorevlerinin artmasi, yerel halkin beklentilerinin ¢ogalmasi ancak
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buna paralel bir gelir saglanamamis olmasi da 6zellikle 1980 sonrasi diinyaya hizla
yayilan neo-liberal politikalarin bir uzantisi olarak yerel hizmetlerin 6zellestirilmesini

adeta zorunlu hale getirmektedir.

3.2.2.3.Yerel Yonetimlerin Merkezi Yonetimle iliskisi

Hiikiimet tarafindan atanan ve igisleri bakanma karsi sorumlu olan Vali, 1982
reformu dncesinde 11 Yonetimi’nin en giiglii organiydi. Se¢imle isbasmna gelmis olan
I1 Yonetimi’nin giindemini belirler, politikalarini uygular, 11 Meclisi’nin giindemini
belirler ve meclise baskanlik ederdi. Belediye biitgesinin onayr ve kararlarinin

yiirlirliige girmesi hep Valinin yetkisindeydi.

1982 reformuyla beraber Valinin vyetkilerinde kisitlama olmustur. 1l
Meclisi’ndeki yetkileri meclis bagkanina devredilmistir. Vali hem belediye hem de il
yonetiminin kararlarlarina kars1 sadece yargi yoluna gidebilmektedir. Goriildiigli gibi
1982 reformuyla beraber hiikiimetin temsilcisi konumundaki Valinin meclisle olan
iligkisi yargi yoluna gitme sekline doniistiiriilmiis ve reform sonrasinda Vali, merkezi
yonetim ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglama goérevini iistlenmistir

(Erbay, 1999: 70).

Her ne kadar 1982 reformu sonrasinda merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerindeki denetim yetkisi zayiflamis olsa da yine de yerel yonetimlerin bazi kararlar1
merkezi yonetim temsilcisine sunulmak zorundadir. Hiikiimet temsilcilerine sunulma
zorunlulugu olan hizmetler ve hiikiimet temsilcileri sunlardir (Tortop, 1995: 81):

—Meclislerin muiizakere ederek verdikleri kararlar,

—Yerel meclislerin yetkili olarak vermis oldugu kararlar,

—1I1 genel meclisi baskani ve belediye baskanmnin zabita hizmetleri
cergevesinde kisilere yonelik verdikleri diizenleyici nitelikteki kararlari,

—YVYasalarin uygulanmasi amaciyla yerel ydnetimler tarafindan alinan
diizenleyici kararlar,

—Ticari nitelikli yerel kamu hizmetlerinin kiralanmas: veya ihalesi ile
bor¢lanma veya satin almaya iliskin s6zlesmeler,

—Yerel memurlarin 6zlikk haklariyla ilgili kararlar.
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Bu Kkararlarla ilgili olarak; ilge merkezlerindeki belediyeler valiye, ilge
merkezi disindaki belediyeler vali yardimcilarina, il 6zel idarelerinin kararlar1 ilgili il

valisine, bolgesel yonetimlerin kararlar1 ise bolge valisine sunulur (Tortop, 1995: 82).

Gorildigi gibi her ne kadar yukarida merkezi yOnetim temsilcilerinin
yetkilerinde reform sonrasi bir kisitlama oldugu ifade edilmis olsa da yine de merkezi
yonetimin yerel yonetimlerin almis oldugu birgok kararlari iizerinde denetim
yetkisinin hala devam ettigi sdylenebilir. Rutin olarak kamu mallarinin yonetimini
ilgilendiren islemler, bazi kamu hukuku anlagmalar1 ile ¢esitli haberlesmeler gibi
konularda almman kararlar ve yapilan faaliyetlerde ise yerel yonetimlerin merkezi

yonetimin temsilcilerine herhangi bir bildirimde bulunma zorunluluklar: yoktur.

Merkezi yonetim temsilcileri (Tortop, 1995: 83-84);

—Yerel yonetimlerin kendilerine sunmakla yiikiimlii olduklar1 kararlart,

—Yerel yonetimlerin islemlerinden zarar gorenlerin bagvurulari tizerine ilgili
islemleri ve

—Zarar gorenler bagvurmasa bile hiikiimet temsilcisine sunulmus kararlari

hukuka uygunluk bakimindan denetlerler.

Fransa’da, 1982 reformu Oncesinde hiikiimet temsilcilerinin denetimi hem
hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimi iken, reform sonrasinda bu denetimler
sadece hukuka uygunluk denetimi sekline doniismiistiir. Bahsi gegen bu degisiklikle
yerel yOnetimlerin eskiye oranla merkezi yonetime karsi daha 6zerk konuma

geldikleri sdylenebilir.

Yerel yonetimlerin biitgeleri lizerinde merkezi yonetimin siki bir denetimi s6z
konusudur. Bilindigi gibi Fransa’da yerel yonetimlerin biitgeleri denk olmak
zorundadir. Biit¢enin denk olmamasi durumunda devlet temsilcisi, durumu Sayistay’a
iletir. Sayistay’in ilgili yerel yOnetimi uyarmasi iizerine hala biitce denk hale
getirilmezse hiikiimet temsilcisi re’sen biitceyi denk hale getirir. Yine ayni sekilde
6denmesi gereken zorunlu giderlerin biitede yer almamasi durumunda da hiikiimet
temsilcisi veya ilgililer tarafindan durum Sayistay’a bildirilir. Sayistay’in uyarisiyla

ilgili yerel yonetim gereken diizeltmeyi yapmazsa hiikiimet temsilcisi re’sen bu
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diizeltmeyi yapar. Biit¢e aciklar1 igin de yine benzer bir uygulama séz konusudur
(Ulusoy ve Akdemir, 2006: 142).

Fransa’da yerel yonetimlerin biit¢elerinin denk olmasi dnemli bir konudur.
Diger denetimlerde hukuka uygunluk denetimi yapan ve sadece yargi yoluna gitmekle
yetinen merkezi yonetim, bunun tam aksine, biitce uygulamalarinda gerektiginde

dogrudan miidahale yetkisini (yerindelik denetimi) elinde tutmaktadir.

Yerel yoOnetim organlar1 arasmmda herhangi bir uyusmazligin ¢ikmasi
durumunda merkezi yonetim bu birimler arasinda arabulucu rol istlenmektedir.
Meclis ile belediye bagkani arasinda bir uyusmazlik ¢ikmasi durumunda ilin valisi
sorunu ¢ozer. Sorun vali tarafindan ¢oziilemezse vali, bakanlar kurulundan meclisin
feshini isteyebilir. Bu durumda vali, acil konularda karar almak ve zorunlu gorevleri
yapmak iizere se¢imlere kadar gorev yapacak 6zel bir kurul olusturur (Keles, 1994:
22). Goruldigii gibi burada merkezi yonetimin belediye yonetimi iizerinde fesih gibi
onemli bir miidahale yetkisi s6zkonusudur. Bu durum haliyle belediye yonetimini
adeta merkezi yOnetimin bir hiyerarsik asti konumuna getirmektedir. Bolge
yonetimlerinde ise vesayet denetimi sadece yonetsel yargiya basvurma sekline
dontistiriilmiis, Bolge yonetimleri diger yerel yonetimlere gore merkez karsisinda

daha 6zerk konuma gelmistir (Keles, 1994a: 45).

Fransa’da 2003 yilinda gergeklestirilen reformla birlikte yerel yonetimlerin
merkezi yonetime bagimliliginin biraz daha azaldigi sdylenebilir. Bu baglamda ayrica
2003 yili reformuyla birlikte yerel yonetim-merkezi yonetim ikilemini kaldiracak
sekilde “iilkesel yoOnetim” terimi getirilmistir. Yine bu diizenleme ile yerel
yonetimlere (Ulkesel Yonetimler) verilen “deneme yetkisi”nden sdz etmek gerekir.
Deneme yetkisi; daha Once yasalarla diizenlenmemis herhangi bir konuda yerel
yonetimlere, merkezi yonetimden gereken yasal iznin verilmesi ve uygulamanin 5 yili
gecmemesi kosuluyla yeni bir diizenleme yetkisinin verilmesidir (Karahanogullari,

2009: 159).

Yerel yonetimler verilen bu yetki ile kendilerine 6zgiin hukuksal metinler
cikarabileceklerdir. Bu durum, Fransa’da merkezi yonetimin kural koyma yetkisinin

yerel yonetimlere devredildigi seklinde elestirilere neden olmustur. Ayni zamanda
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merkezi yonetimin boyle bir yetkiyi yerel yonetimlere vermesiyle birlikte Fransa’nin
iiniter yapisinda bir zayiflamanin oldugu ve merkezi yonetimin yerel yonetimler

iizerindeki denetiminin de zayifladig1 diisiiniilebilir.

Fransa’da yerel yonetimler ve merkezi yonetim iligkisini saglikli olarak
degerlendirebilmek i¢in bu iilkedeki politikacilarin durumlarin iyi degerlendirmek
gerekir. Soyle ki, Fransa’da bir kisi birden fazla siyasi gorev iistlenebilir. Ancak bu
birden fazla gorev iki ile smirhidir. Ornegin, bir politikact hem merkezi yonetimde
milletvekili hem de yerel yonetim organlarinda herhangi bir pozisyon igin
secilebilmektedir. Bu durum, yerel yonetimleri merkezi yonetime karsi biraz daha
giiclii hale getirmistir. Aslinda yasal olarak merkezin siki1 denetiminde olan yerel
yonetimlerde, uygulamada merkezdeki politikacilarin yerel destege olan ihtiyaglari

nedeniyle bu sik1 denetimin gevsetilmesi s6z konusu olmaktadir.

Fransa’da yapilan degisikliklerle birlikte merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerindeki denetim yetkisi her ne kadar azaliyor olsa da, bu siireg, merkezi yonetimin
yerel yonetim biitgeleri ve yerel yonetimlerin 6z gelirleriyle ilgili olarak birtakim
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yerel yonetimlerin niifuslari, cografi yapilari,
demografik yapilari, gelismislik diizeyleri hemen hemen her yerel yonetim igin
farklilik gostermekte, bu baglamda yerel hizmet tiirlerinde ve bu hizmetler i¢in
gerekli kaynak konusunda bazi sikintilar ¢ikabilmektedir. Bu durum zaman zaman
ozellikle de kiiciik belediyeleri merkezi yonetime daha da bagimli hale getirmektedir.
Ayrica hizmet sunmakla gorevli yerel yonetimin hizmet i¢cin gereksinim duyulan
kaynaga sahip olmamasi yerel hizmetlerin 6zellestirilmesini adeta bir zorunluluk

haline getirdigi de s6ylenebilir.
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UCUNCU KESIM: TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER
4.YEREL YONETIMLERLE iLGIiLi TEMEL iLKELER

Yerel yonetimler, kamu tiizel kisiligi olarak kanunlar ¢ergevesinde belli bir
diizene gore gorevlerini yerine getirmektedir. Yerel yonetimler igerisinde personelin
birbirleriyle iliskisi, yerel yonetimlerin merkezi yonetimle iligkisi, hizmetlerin tek
elde toplanmasindan kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in bazi dnlemlerin
almmas1 hep belli kurallar cergevesinde isleyen ve yerel hizmetlerin hizmetten
yararlananlara daha iyi hizmet sunmalar1 amaciyla gerceklestirilen uygulamalardir.
Bu yaklagimdan otiirii bu boliimde hiyerarsi, yetki devri, yetki genisligi, yonetsel
vesayet, yerel 6zerklik, hizmette yerellik ilkeleri irdelenmis ve bu ilkelerin yerel

yonetimlerle baglantilar1 tartigilmastir.

4.1 Hiyerarsi (Siradiizen)

Bir kamu kurulusu igerisindeki ast-iist iliskisine, diger bir ifade ile kamu
gorevlileri arasindaki kademelesmeye hiyerarsi denir. Her kamu kurulusu igerisinde
bir hiyerarsik diizen s6z konusudur. Bir kurulusta {istiin ast {izerindeki denetimine de
hiyerarsik denetim denir. Genel olarak iistiin ast {izerindeki denetimi i¢in ayr1 bir
yasal diizenlemeye gerek yoktur. Zaten {istiin, ast1 denetlemesi onun gorevleri
arasindadir. Her kurulusun kurulus kanununda o birimdeki hiyerarsik diizen yani
hangi makamin hangi makama bagli oldugu belirtilir. Bu durum o kurum igerisindeki

hiyerarsik siralamayi ve ast-iist iliskisini ortaya ¢ikarir (Goziibiiyiik, 2004: 356).

Herhangi bir tiizel kisilik icerisinde memur gorevini yerine getirirken sadece
kanunun kendine verdigi gorevi yerine getirmez. Ayni zamanda gérevini iistiiniin
istek ve emirleri dogrultusunda da yerine getirir. Ast st iligkisi igerisinde her ast bir
iistliniin emir ve isteklerine uyunca sonug olarak islemler, en tepede bulunan amirin
istek ve emirleri dogrultusunda gergeklestirilmis olur ve boylece ilgili tiizel kisilikte

bir birligin saglanmasi sonucunu dogurur (Giritli, vd., 2008: 188).

Hiyerarsi, bir tiizel kisilikte yetki ve sorumluluk kanallarini gosterir. Kimin

kimden emir alacagi belli olur. Bu durum, kurum igerisindeki haberlesme kanallarini
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da gosterir. Kurumdaki ast iist iliskisinin belli olmasi, yetki karmasasini ortadan
kaldiracagi gibi, ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazlik durumunda hem ilgili
gorevlilerin hem de vatandaslarin basvuracaklar1 makam belirlenmis olur. Diger bir
ifade ile hiyerarsi, yetkiyi belirlemeye yardimci olan ve kurum igindeki iligkileri

belirten bir aragtir (Tortop, vd., 2006: 44).

Devlet tiizel kisiligi, elinde toplamis oldugu yetkilerini zaman zaman dogrudan
kendisi kullanirken, zaman zaman da hizmetlerin tiim iilke sathina (ylizey) yayilacak
sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in baskent teskilatinin bir uzantis1 konumunda olan
tasra tegkilat1 araciligiyla yiirtitmektedir. Merkez-tasra arasinda iligkilerin diizenli bir
sekilde ve tek diize (yeknesak) olarak yiiriitiilebilmesi de hiyerarsi ile saglanmaktadir
(Giinday, 2004: 71). Hiyerarsi aslinda her ne kadar merkezi yonetimin iilke
biitlinliigiinii saglamak icin kullandig1 anayasal bir yetki olsa da bu yetki sadece
merkezi yonetime ait degildir. Ayn1 zamanda her kamu tiizel kisiliginde hatta 6zel
kuruluglar da bile s6z konusudur. Bu kuruluslarda da birligin saglanmasi ve

calisanlar arasindaki iliskiler kamuda oldugu gibi hiyerarsi ile saglanmaktadir.

Hiyerarsi, bir kurulustaki c¢alisanlar {izerinde olabilece8i gibi, ¢alisanlarin
islemleri iizerinde de olabilir. Ornegin bir kurulusta uygulanan, disiplin cezasi
uygulamalari, atama, terfi, yer degistirme gibi uygulamalar gorevliler tizerindeki

hiyerarsik yetkiye dayanilarak gerceklestirilir (Goziibiiyiik, 2004: 357).

Ustiin, astlarin islemleri iizerindeki yetkileri baslica su sekilde gerceklesir
(Goziibiryiik, 2004: 357):

—Ust astlarmi her zaman denetleyebilir veya denetletebilir.

—Ust, astlarin1 islemi gerceklestirmeden once, islemi gerceklestirirken ve
islem gerceklestirildikten sonra her asamada denetleyebilir.

—Ust astinm islemlerini hem hukuka uygunluk hem de yerindelik yoniinden
denetleme yetkisine sahiptir. Hukuka uygunluk; bir islemin mevzuata uygunlugunun
aragtirilmasi, yerindelik ise; bir idari islemin rasyonelliginin, verimlilik ve
etkinliginin arastirilmasidir (Odyakmaz, 2006: 255).

—Hiyerarsik uygulamalarda {ist, astina bir iglemin nasil uygulanacagini
gosterebilir, islemin uygulanmasini erteleyebilir, degistirebilir veya iptal edebilir

ancak astin yerine gegerek kendisi islem tesis edemez (Giinday, 2004: 73).
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Hiyerarsideki ast-iist iligkisine bagh bu uygulama, zaman zaman memurlarin
kanunu dogrudan uygulamalarini ortadan kaldirmakta ve halkin memurdan,
kanunlarin uygulanmasini isteme olanagmi yok etmektedir. Bazi kurumlarda
memurlarin, vatandaslarin kanundan kaynaklanan bazi taleplerine, “bdyle emir
aldik” gibi ifadelerle cevap verip igin gerceklesmemesini alinan emir ve talimatlara

dayandirdiklar1 goriilmektedir (Giritli, vd., 2008: 188).

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, bir idari birimde birligin saglanmasi i¢in
hiyerarsi adeta bir zorunluluktur. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in 6zellikle
merkezi yonetim agisindan diisliniildiigiinde bircok farkli alanda, ¢cok sayida personel
istihdam etme mecburiyeti s6z konusudur. Boylesine ¢ok sayida personelin hep ayni
anlayis ve kabiliyette olmas1 beklenemez. Dolayisiyla kamu hizmetinin sunumunda
esitligi saglamak, farkli uygulamalar1 ortadan kaldirmak i¢in hizmetin merkezi
durumundaki kisi veya kisilerin anlayis1 c¢ercevesinde birligin saglanmasi
mecburiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bu da ancak hiyerarsiyle miimkiindiir (Giritli, vd.,
2008: 189).

Belirtilmesi gereken bir diger 6nemli nokta da, kanunlarin uygulanmasi
asamasindaki otomatik denetim sistemidir. Hiyerarsi sadece astlar1 degil ayni
zamanda iistleri de baglar. Ust, astin1 denetim yetkisine sahip olmakla birlikte onun
yerine gegerek islem tesis edemez. Ancak ona emir ve talimat vererek bir islem
yapmasini isteyebilir. Herhangi bir emrin hukuka aykiri olmasi durumunda bunun
sorumlulugunun kendisini de bagladigini bilen ast, {istiinii uyaracagindan islem
tesisinde kanunlar iki defa gbézden gegirilmis olur ve bu yolla kanuna uygunluk

bakimindan ikili bir denetim gergeklestirilmis olur (Giritli, vd., 2008: 189).

Bir idari birim igerisindeki ast iist iliskisi olarak tanimlanan hiyerarsi, ayni
zamanda yerel yonetimler igin de Onem arz etmektedir. Yerel yonetimler, yerel
halkin gereksinmelerini karsilamak {izere kurulmus birer kamu tiizel kisilikleridir. Bu
birimler, kanunlardan kaynaklanan gorevlerini yine kanunlarda belirtilen usul ve
esaslara gore yerine getirmektedirler. Yerel yonetimler, yerlesim yerlerinin
biiytikliiklerine gore farkli yapilanmada olabilirler. Dolayisiyla yerel yonetimlerde de
merkezi yonetimde oldugu gibi birligi ve kurum igerisindeki isleyiste diizeni

saglamak i¢in hizmet sunumunda uygulanacak farkliliklar1 gidermek amaciyla belli
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bir hiyerarsinin olmas1 gerekir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde 12 bin
civarindaki calisanin aralarindaki iliskilerde ve gergeklestirdikleri hizmetlerde
diizenin saglanmasi1 ancak Biiyiiksehir Belediye Baskani’ndan en alt basamaktaki

memura (¢alisana) kadar bir silsilenin olmast ile miimkiindir.

Cizelge 3: Hiyerarsik Yetkiler

Kisiler Uzerinde Islemler Uzerinde

Atama, sicil verme, terfi, vs. yetkisi Iptal yetkisi

Disiplin yetkisi Diizenleme yetkisi

Gorev boliistimil yetkisi

Emir ve talimat verme yetkisi Olmayan yetki: Ikame yetkisi

Kaynak: Gozler, 2009: 59.

Cizelgede goriildiigii gibi, hiyerarsik yetkiler kisiler {izerinde yani kamu
calisanlarinin birtakim 6zliik haklar tizerinde olabilecegi gibi kamu gorevlilerinin

gorevlerini yerine getirirken yaptiklar1 islemler tizerinde de olabilir.

4.1.1. Kamu Gérevlileri Uzerindeki Hiyerarsik Denetim ve “Kanunsuz Emir”

Ust, astlar1 iizerinde genis bir yetkiye sahiptir. Bunlardan bazilari; iistiin, sicil
diizenleme yetKisi, kurum igerisinde gorev paylagimi yapma Yyetkisi, gorevini
degistirme yetkisi, emir ve talimat verme yetkisi, gorevinde kusur isleyenlere disiplin
cezas1 verme Yetkisi gibi yetkilerdir (Gozler, 2009: 59). Hiyerarsik iist, astlari
iizerinde sayilan yetkilerini her zaman kullanabilir. Ustiin astlar iizerinde hiyerarsik
bir yetki kullanabilmesi i¢in agik¢a bir diizenlemeye gerek yoktur. Genel olarak tiste

taninmig bir yetki her tiir hiyerarsik denetim icin yeterlidir.

Her ne kadar hiyerarside ast konumunda olanlar, kanunlarin uygulanmasida
kendilerine gelen emir ve talimatlara uymak, islemleri iistlerinin goriis ve anlayisina
dayali olarak gergeklestirmek zorunda iseler de, bu durum gergeklestirilen islemlerin
hukuka aykiri olacagi anlamina gelmez. Memurlar iistlerinden aldigi emirlere uymak
zorundadirlar Ancak, memur iistiinden aldig1 emrin yasalara aykir1 oldugunu goriirse
yerine getirmez ve bunu emri veren iistiine bildirir. Ust emrinde 1srar eder ve bunu
yazili olarak emrederse, ast bu emri yerine getirmek zorundadir. Bu durumda emrin
uygulanmasimdan kaynaklanan sorumluluk {iste aittir. Konusu sug teskil eden bir

emir yazili olsa bile hi¢bir surette yerine getirilmez. Eger konusu sug teskil eden emir
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yerine getirilirse bu durumda hem emri veren hem de uygulayan birlikte sorumlu
olurlar (Eryilmaz, 2008: 286).

“Kanunsuz Emir” adi ile yukarida anlatilan konu, 1961 Anayasasi’nin 125.
maddesinde ve 1982 Anayasasi’nin 137. maddesinde su sekilde yer almistir:

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan
kimse, tistiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya anayasa
hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri
verene bildirir. Ancak, tistii emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile
yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu
olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, hi¢bir suretle yerine getirilmez,
yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulmaz.

Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve
kamu giivenliginin korunmast i¢in kanunla gosterilen istisnalar saklidir”.

4.1.2.Islemler Uzerindeki Hiyerarsik Denetim

Ustiin astlar1 iizerindeki asil denetim yetkisi, astlarin gerceklestirdigi islemler
iizerindeki denetimdir. Ust, astin islemelerini islem gerceklesmeden once, islem
tesisi siirecinde ve islem gergeklestikten sonra her asamada yapabilir. Ust, astin
islemlerini onayabilir, degistirebilir veya iptal edebilir. Ancak iist, astin yerine
gecerek islem tesis edemez. Ust, astin islemlerini hem hukuka uygunluk hem de
yerindelik bakimindan denetler. Ast iistiin verdigi kanuna aykiri olmayan biitiin emir
ve talimatlara uymak zorundadir (Géziibiiyiik, 2004: 359; Ozay, 1994: 168). Ustiin,
astlarin iglemleri lizerinde yapmis oldugu denetimle ayn1 zamanda vatandasa yonelik
hizmet sunumunda birden fazla memurun gergeklestirmis oldugu hizmetlerde birlik

saglanmis olur.

4.2.1dari Vesayet

Yerinden yOnetim kuruluslarinin merkezi yOnetim tarafindan, yasalarin
ongordiigii  smirlar  gergevesinde denetlenmesine idari vesayet denmektedir
(Odyakmaz, 2006: 256). Idarenin biitiinliigii ¢ercevesinde merkezi yonetim vesayet
yetkisi ile yasalarin her yerde ayni sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasini
saglamaktadir. Nitekim Anayasanm (1982) 123. maddesindeki “idare kurulus ve

gorevleriyle bir biitliindiir” ifadesindeki “idare” ile hem merkezi yonetim hem de
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diger kurum ve kuruluslar kastedilmekte ve bunlar arasinda bir biitlinliigiin olmasinin

geregi vurgulanmaktadir.

Yine Anayasanin (1982) 127. maddesinde de merkezi yonetimin yerel

yonetimler lizerindeki idari vesayet yetkisine su sekilde yer verilmistir:

“Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii  ilkesine wuygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiya¢larin geregi gibi
karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet

’

yetkisine sahiptir...”.

Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimler (mahalli idare), il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler seklinde siralanmis ve bunlar {izerinde merkezi yOnetimin
vesayet yetkisine yer verilmistir. Madde irdelendiginde, burada hizmet yoniinden
yerinden yOnetim kuruluslar1 iizerinde bir vesayet denetiminden s6z edilmemistir.
Anayasada hizmet yoOniinden yerinden yoOnetim kuruluglarinin denetimine
deginilmemis olmasi bu kuruluslarin denetim diginda oldugunu mu gosterir yoksa
daha farkli bir bakis agisiyla yorumlamak mi gerekir? Bu baglamda, hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslarindan daha 6zerk olan yerel yonetimlere (il
Ozel idaresi, belediye ve koy) yonelik diizenlenmis olan bu denetimin, hizmet
bakimindan yerinden yonetim kuruluslar1 lizerinde de uygulanacagi hi¢ siliphesiz

kabul edilmelidir (Giinday, 2004: 74).

Bu bilgiler 1s1ginda, merkezi idarenin yerel yonetimleri denetlemesini su
sekilde siralamak miimkiindiir:
—Idarenin biitiinliigii ¢er¢evesinde hizmetlerin yiiriitiilmesinin saglanmasi,
—Kamu hizmetlerinde birligin saglamas,
—Kamu yararmin (toplum menfaatinin) korumas,

—Ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast.

Anayasadaki ifadesiyle de merkezi yonetimin yerel yonetimleri denetlemesi
seklinde ortaya c¢ikan vesayet denetimi, zaman igerisinde bir tiizel kisiligin baska bir
tiizel kisiligi denetlemesi seklinde anlam kazanmistir. Zaman zaman 6rnegin, tiizel

kisilige sahip olan barolarla Tirkiye Barolar Birligi arasindaki iliski ya da
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Biiyliksehir belediyeleriyle ilge ya da ilk kademe belediyeleri arasindaki iligskiye de
vesayet denetimi dense de Idari Vesayet kavran, esas itibartyla merkezi yonetimin
yerel yonetimleri denetlemesi seklindeki anlamiyla kabul edilmektedir (Giinday,
2004: 75). Glinday’in yapmis oldugu bu yoruma karsilik, Giritli, Bilgen ve Akgiiner,
yerel yonetimlerin birbirleri lizerinde idari vesayet yetkisini kullanamayacagini ifade

etmektedirler (Giritli, vd., 2008: 200).

Temelde merkezi yonetimin yerinden yonetimleri denetlemesi olarak
tanimlanan idari vesayet, yukarida da ifade edildigi gibi, bir tiizel kisiligin baska bir
tiizel kisiligi denetlemesi seklinde de kullanilabilir. Ancak farkl tiizel kisiliklerin
birbirlerini denetlemesiyle ilgili olarak, yukarida Barolar Birligi 6rneginde oldugu
gibi bir tiizel kisilik ile onu denetleyen diger tiizel kisilik arasinda bir ast-list
yapilanmas1 olmalidir. Oysa ilge belediyeleri ile biiyliksehir belediyeleri arasinda
boyle bir ast-iist yapilanmasi so6z konusu degildir. Burada hizmette birligin
saglanmas1 ve gecikmenin 6nlenmesi bakimindan bazi kararlarin yiiriirliige girmesi
biiyiiksehirin onayma tabi tutulmaktadir. Bazen de hizmetin gecikmesinin Oniine
gecilmesi  bakimmdan  ilge  belediyesinin  belirlenen  siirede  hizmeti
gerceklestirmemesi durumunda biiyliksehir belediyesinin dogrudan ilgili hizmeti
gerceklestirmesi s0z konusu olabilmektedir. Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
arasindaki bu iliski zaman zaman idari vesayete, zaman zaman da hiyerarsiye benzer
Ozellikler arz etmektedir. Dolayisiyla idari vesayet kavraminm bu iki kurum

arasindaki iliskiyi tam olarak karsiladig1 sdylenemez.

Aralarinda bir hiyerarsik iliski olmaksizin kanunun verdigi yetkiye dayali
olarak, hizmette birligin saglanmasi1 ve/veya hizmette gecikmenin Onlenmesi
amaciyla bir tiizel kisiligin is ve islemlerinin baska bir tiizel kisiligin onayina tabi
tutulmasi, istisnai durumlarda da yerine gecerek karar almasi veya eylemde
bulunmasi gibi durumlar1 karsilamak {izere, “Kanuni Vesayet” kavraminin

kullanilmas1 dnerilebilir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerklikleri kural, idari vesayete tabi olmalari
ise istisnadir. Yani idari vesayet yetkisine sahip makamlarin yerinden yOnetim
kuruluslarmin hangi islemleri lizerinde nasil bir yetkiye sahip olduklarinim kanunda

acikca belirtilmis olmas1 gerekir. Hiyerarsi yetkisi genel bir yetki iken idari vesayet



97

yetkisi istisnai bir yetkidir (Giinday, 2004: 75). Dolayistyla kanunda bu yetkiyi kimin

kullanacagi belirtilmisse ancak o makam ya da kisi tarafindan kullanilabilir. Vesayet

yetkisi devredilemez (Giritli, vd., 2008: 200).

“Idari Vesayet” kavrami yerel ydnetimlerin denetimini belirten yerinde bir
kavram degildir. Ciinkii zaman zaman bu kavram, medeni hukuktaki “medeni
vesayet”le karistirilmaktadir. Bundan dolayr “vesayet” yerine bu anlama gelecek
bagka bir kavramin kullanilmasi bu karmasay1 ortadan kaldiracaktir. Bu noktada
“Idari vesayet” kavrammin medeni hukuktaki medeni vesayetle karistirilmamasi
gerekir. Medeni hukuktaki vesayet, vesayet altindaki kisinin hak ve menfaatlerini
korumaya yoneliktir. Medeni vesayette vesayet altina alinan kisi haklarimi kullanma
ehliyetine sahip degildir. Boyle durumda olan kisilerin hak ve menfaatlerini korumak
icin vasi tayin edilir. Oysa Idari Vesayet, yerel yonetimlerin haklarinm korunmasi
icin degil, bilakis yerel yonetimlerin yapmis oldugu islem ve eylemlere karsi

bireylerin ve toplumun yararmimn korunmasina yoneliktir.

Ikinci olarak, medeni vesayette vasi, vesayeti altindaki kisinin yerine gegerek
onun adma irade agiklama yetkisine sahipken, diger bir ifadeyle vasinin agiklamasi
vesayete tabi kisinin iradesi olarak kabul edilirken, Idari Vesayette kural olarak
idarenin hangi islemlerine karsi vesayet yetkisinin kullanilabilecegi sayilmistir.
Ayrica vesayete tabi islemlerde de vesayet makami higbir zaman vesayete tabi
idarenin yerine gecerek islem tesis edemez, onun yerine bir irade agiklamasinda
bulunamaz. Kamu hizmetinin gecikmesinin ve ihmalinin giderilmesinin zorunlu
oldugu hallerde bu yetki nadiren kullanilabilmektedir (Giinday, 2004: 76).

Vesayet yetkisinin hukuksal niteligini ise su sekilde degerlendirmek
miimkiindiir (Giritli, vd., 2008: 201). Vesayet makamlarmin onayi, yerel yonetim
kararlarinin  biitiinleyici bir 6gesi degildir. Bu islem yerel yonetimin kendi
iradesinden kaynaklanmaktadir. Vesayet makaminimn ilgili yerel yonetimin kararini
onaylamig olmas1 vesayet makamina herhangi bir hukuksal yiikiimliilik dogurmaz.
Kald: ki, artik glinlimiizde vesayet denetimi ¢ogunlukla yerel yonetim kararlarmi
idari yargiya gotiirme bi¢iminde anlagilmaktadir. Bunun digindaki  bazi

uygulamalarin ise yerel oOzerkligi zedeledigi seklinde degerlendirilmesi gerekir.
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Bununla birlikte vesayet yetkisi, yerinden ydnetim kuruluslarmmn organlari ve

gorevlileri ile islemleri tizerinde olmak tizere farkli bigimlerde kullanilabilir.

Cizelge 4: Vesayet Yetkisi

Kisiler Uzerinde Islemler Uzerinde Vesayet yetkisinin
icermedigi yetkiler

Mahalli idare organlarimn | iptal yetkisi Ikame yetkisi

gecici  olarak  goérevden

uzaklastirilmasi

Meslek kuruluglarimi | Onama yetkisi Emir ve talimat verme

organlarinin  gegici olarak yetkisi

gorevden uzaklagtirilmasi

Erteleme yetkisi

Diizelteme yetkisi

Kararin yeniden
goriisiilmesini isteme yetkisi

Yargiya basvurma yetkisi

Kaynak: Gozler, 2009: 63.

Cizelgede gorildiigl iizere, vesayet makamlarinin kisiler iizerindeki vesayet
yetkileri, organlarin gegici olarak gérevden alinmasi seklindedir. Aslinda bu yetki,
yarginin daha adil karar vermesini saglamak maksadiyla delillerin yok edilmesinin
Oonlenmesi gibi nedenlerle uygulanmasi gereken bir yetkidir. Yine islemler {izerinde
de iptal etme, onama, erteleme gibi yetkiler s6z konusudur ancak her gecen giin yerel
yonetimlerin bu tip yetkilerinin sadece yargi yoluna bagvurma sekline doniistiigii

sOylenebilir. Bu konu asagida daha ayrintilariyla tartigilmstir.

4.2.1.Yerinden Yonetim Kuruluslarimin Organlar Uzerindeki Vesayet Yetkisi

Yerinden yonetim kuruluslarinin organlar1 ve gorevlileri tizerindeki vesayet
denetimi, organlarin ya da gorevlilerin atanmalarinin, se¢imlerinin onaylanmasi,

gecici olarak gorevden alma veya gorevlerine son verilmesi seklinde gergeklesebilir

(Géziibiiyiik, 2004: 359).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesindeki “Mahalli idarelerin segilmis
organlarimin, organlik sifatimi  kazanmalarina iligkin itirazlarin = ¢oziimii  ve
kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur” seklindeki diizenleme
geregince yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarmim organlik sifatin1 kazanmalar1 veya
kaybetmelerinde merkezi yonetimin vesayet denetimi s6z konusu degildir. Nitekim

Danistay Kanunu’nun 24. maddesi geregince; “belediyeler ile il ozel idarelerinin
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se¢imle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri...” (2575 Sayili DK.
md.24/2) Danistay’in yetkisindedir.

Anayasa’nin 135. maddesinde, hizmet yoniinden yerel yonetim birimi olan
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarmin organlarinimn, o kuruluslarin
iyeleri tarafindan secgilecegi belirtilmektedir. Anayasa geregi bu kuruluslarin
organlarmin organlik sifatin1 kaybetmeleri de yine mahkemelerin yetkisine
verilmistir (Gilinday, 2004: 77). Gorildigi gibi, yerel yonetimlerin seg¢ilmis
organlarmin organhk sifatlarin1 kaybetmelerinde oldugu gibi, hizmet yOniinden
yerinden yonetim kuruluslar1 olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin
organlarmin se¢imi ve organlik sifatlarini kaybetmeleri hususunda merkezi yonetime

herhangi bir vesayet yetkisi taninmamustir.

Anayasa tarafindan, yerel yonetimler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin sec¢ilmis organlarmin organlik sifatlarina yonelik merkezi yonetime
taninan tek yetki, gegici olarak gorevden uzaklastirma ve yargi organlarini harekete

gecirmedir (Gozler, 2009: 64).

Yasalarda merkezi yoOnetime yukarida ifade edilenlerin aksine yerel
yonetimlere yonelik yerel yonetimlerin 6zerkliklerini ihlal edecek birtakim yetkiler
de verilmistir. Bunlardan bazilar1; hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu olan
kamu iktisadi tesebbiislerinin ve kamu kurumlarmin genel miidiir, yonetim kurulu
tiyeleri gibi yOneticilerinin se¢imlerinin merkezi yonetimin yetkisi igerisinde olmas,
i1 6zel idarelerinin organi olan valinin merkezi yonetim tarafindan atanmasi, yine
kdyiin se¢ilmis organlarmm organlik sifatlarmi kaybetmelerinin de i1 ya da Ilge Idare

Kurullar1 tarafindan gergeklestirilmesi olarak sayilabilir.

4.2.2.Yerinden Yonetim Kuruluslarinin islemleri Uzerindeki Vesayet Yetkisi

Yerel yonetimler tizerindeki vesayet denetiminin esas olarak yerel
yonetimlerin iglemleri iizerinde oldugu sdylenebilir. Vesayet yetkisi, yerel
yonetimlerin kararlarini onama, erteleme, iptal etme, diizeltme ve yargiya gotiirme
seklinde gerceklesebilir (Gozler, 2009: 64). Bununla birlikte yerel yonetimlerin

islemlerinin bazilar1 onamaya tabi iken bazilar1 onamaya tabi degildir.
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Yerel yonetimlerin iglemlerinin onamaya tabi olmasi o islemin hukuki
durumunu nasil etkiler? Yerel yonetimlerin islemlerinin onamaya tabi olmasinin
ilgili islemin sadece yiirlirliige girmesi hususunda bir etkisi sz konusudur. Merkezin
onama yetkisi islemin bir pargasi degildir. Islem yerel yonetimin kendi islemidir.
Merkezi yonetimin onama islemi, yerel yonetimin isleminin yiiriirlige girmesini
saglayan tamamen ayri bir islemdir (Giinday, 2004: 79). Onamaya tabi olmayan
islemlerde de vesayet makamlar1 yargi yoluna gidebilmektedir. Aslinda yliriirliige
girmis bir iglemin yargiya gotiiriillmesi de bir vesayet denetimidir (Giinday, 2004:
80).

Yukarida da ifade edildigi lizere, vesayet makamlarmin sahip oldugu
yetkilerden biri, yerinden yonetim kuruluslarmin islemleri iizerinde iptal yetkisidir.
Vesayet makamlarinin yerinden yonetim kuruluslarinin islemleri iizerinde iptal
yetkisinin kullanilabilmesi ancak bu yetkinin agik olarak kanunla belirtilmis
olmasmna baghdir (Gézler, 2009: 64). Ornegin Koy Kanunu’nun 40. maddesindeki
kdy muhtarinin koylii faydasina olmayan kararlarmin kaymakam tarafindan
bozulabilecegine iliskin diizenleme, vesayet makamlarmin yerel yonetim islemlerini
iptal yetkisini diizenlemektedir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, ayni
maddenin devaminda kaymakamin bu iptal yetkisi olmasma karsin, muhtarm yerine
gecerek kendisinin bir karar vermesi miimkiin degildir. Kanun, iptal edilen karar

iizerine yine koylii tarafindan yeni bir karar verilebilecegini 6ngérmektedir.

Kanun koyucu zaman zaman yerel yonetimlerin bazi kararlarinin onaya tabi
olacag seklinde bir diizenleme yapmus olabilir. Ornegin, Kamulastirma Kanunu’nda,
il daimi enciimeni tarafindan alinan kamu yarar1 kararmin vali tarafindan
onaylanmasi gerekir (Kamulastrma Kanunu, 2972/6). Yine il genel meclisinin
bor¢lanmaya iliskin kararinda, bor¢ miktarinin biit¢enin %10’unu agmasi durumunda
borcun alinabilmesi i¢in vesayet makamlarinin (illerde vali ilgelerde kaymakam)

onamast sarttir (11 Ozel idaresi Kanunu, 5302/51).

Belediye smirlar1 igerisinde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi
veya boliinmesi yolundaki belediye meclisi karar1 da valinin onayina tabi tutulmustur
(Belediye Kanunu, 5393/9). Ilgili kanunlardaki bu diizenlemeler, yerel yonetimlerin

bazi islemlerinin vesayet makamlarmin onamasi geregini gostermektedir.



101

Valinin il genel meclisi kararlarin1 tekrar goriisilmek iizere geri gonderme
yetkisi ve yine valinin il enciimeninin kararlarinin uygulanmasini durdurarak yargiya
gitme yetkisinin olmasi da vesayet yetkisinin yerel yonetim iglemlerinin ertelenmesi

seklinde kullanilabilecegini gostermektedir.

Vesayet yetkisinin, islemlerin degistirilerek ya da diizeltilerek onanmasi
seklindeki kullanimi1 ise ¢ok istisnai bir durumdur. Eski 1580 sayili Belediye
Kanunu’ndaki belediye biit¢elerinin miilki amirlerce degistirilerek onama yetkileri

orneklerinde oldugu gibi.

Vesayet yetkisinin, yerel yonetimler lizerindeki kullanim sekillerinden biri de
alinan kararlarin yeniden goriisiilmesinin istenmesidir. Ornegin 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanun’u geregi, il genel meclisinin almis oldugu kararlar1 vesayet makami
olarak vali isterse tekrar gorlisiilmek {izere meclise geri gonderebilir. Meclis
kararmnda 1srar ederse karar yiiriirliige girer. Il genel meclisinde alman kararlarin
yiriirlige girmesi esnasinda valiyle olan iligski, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin

kanun ¢ikarirken Cumhurbaskaniyla olan iliskisi gibidir (Go6zler, 2009: 63 vd.).

Yerel yOnetimlerin artan Onemi, merkezi yOnetimin yerel yonetimlere
miidahalesinin boyutunu degistirmistir. Bu yetki sadece yapilan islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi seklinde sinirli ve dar olarak yorumlanmasi gereken bir
yetkidir. Artik giiniimiizde anayasada belirtilen idarenin biitiinliigiiniin vesayet
yoluyla saglanmasi, her gegen giin vesayet makamlari tarafindan, yerel yonetimlerin

kararlarinin yargiya tasinmasi sekline doniistiigii soylenebilir.

4.2.3.Hiyerarsi Ile idari Vesayetin Karsilastiriimasi

Idari vesayetle hiyerarsinin bir karsilastrmasmin yapilmasi, bu iki kavramin
daha iyi anlagilmasini saglayacaktir (Gozler, 2009: 63; Giritli, vd., 2008: 202-203;
Odyakmaz, 2006: 257-261).

—Idari vesayet yetkisi ancak kanunlarla agikca diizenlenmis durumlarda
kullanilabilir. Oysa hiyerarsi genel bir yetki olup ayrica bir diizenleme olmaksizin da
kullanilabilir.

—Idari vesayet ayr iki tiizel kisilik arasinda gerceklestirilen hukuksal bir iliski

iken, hiyerarsi tek bir tiizel kisilik igerisindeki ast-iist iligkisidir. Hiyerarsi, merkezi
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ve yerel yonetimin kendi igerisinde olurken, vesayet ise 6rnegin merkezi yonetimle
yerel yonetimler arasinda olabilir.

—Idari vesayet istisnai bir yetki, hiyerarsi ise genel bir yetkidir.

—Idari vesayet yetkisi dar olarak yorumlanirken, hiyerarsi yetkisi genis olarak
yorumlanir.

—Idari vesayet yetkisinin kullanilmasinda emir ve talimat yetkisi sdz konusu
degildir. Oysa hiyerarside emir ve talimat verme yetkisi sz konusudur.

—Idari vesayette vesayete tabi tiizel kisiligin islemleri {izerinde kural olarak
smirli bir onama s6z konusuyken hiyerarside {ist, astin islemlerini onama, degistirme
ve kaldirma yetkisine sahiptir.

—Vesayet yetkisinin kullanirminda sadece hukuka uygunluk denetimi
yapilirken, hiyerarside hem hukuka uygunluk hem de yerindelik denetimi yapilir.

—Vesayete tabi makamlar bu yetkinin kullanilmasma kars1 idari yargiya
bagvurabilirken, hiyerarside astlar, hiyerarsi yetkisinin kullanilmasindan dolay1
iistlerine kars1 yargi yoluna gidemezler.

—Hem idari vesayet hem de hiyerarsi yetkilerinin kullaniminda yerine gegerek
islem yapma ya da karar alma kural olarak miimkiin degildir. Vesayet yetkisini
kullanan makam, ilgili yerel yonetimin yerine gecgerek karar alamaz. Hiyerarsik iist
de astinin yerine gegerek karar alamaz. Ancak, vesayet yetkisinin kullaniminda
istisnai olarak vesayet makamlarinin yerel yonetimlerin yerine gegerek karar aldiklar
durumlar séz konusudur. Ornegin, imar planlarmi yapmak belediyelerin yetkisinde
olmasina ragmen, imar Kanunu’nun 9. maddesi geregi ... Bakanlik, valilik kanali
ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planmin resmi bina ve

tesislerle ilgili kismini re’sen yapar ve onaylar” (Odyakmaz, 2006: 259).

Herhangi bir vesayet makaminin bir yerel yonetimin yerine gegerek karar
almast oldukca istisnai bir durumdur. Kural olarak vesayet makamlar1 yerel
yonetimlerin yerine gecerek karar alamaz ve iglem tesis edemezler. Aksi durum ayni
zamanda Anayasada yerel yonetimler i¢in taninmis olan “yerel yonetimlerin
ozerkligi” ve “hizmetlerin yerellik ilkesine gore yiiriitiilmesi” gibi haklarma da

aykirilik olusturur.
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4.3.Yetki Devri-imza Devri

Yetki, bir idari makamm belli bir islemi yapabilme ehliyeti olarak
tanimlanabilir. Diger bir ifade ile yetki, bir makami isgal eden kisinin ilgili kamu
tiizel kisiligi adma hukuksal sonu¢ doguracak kararlar alma ve bu kararlari
uygulayabilme yetenegidir. Hukuksal sonu¢ doguracak bu irade agiklamasinin kim
ya da kimler tarafindan yapilacaginin tespiti yetki olarak adlandirilmaktadir (Gozler,

2009: 168).

Kural olarak kamu tiizel kisiliginde herhangi bir yetki, sadece ilgili makam
tarafindan kullanilabilir. Bagka bir makamin bu yetkiyi kullanmasi alman kararin
hukuka aykiriligiyla sonuglanir (Giinday, 2004: 129). Ancak herhangi bir kamu
kurulusunda ya da 6zel bir sirkette biitiin kararlarin tek bir merkezden alinmasi bazi
giicliikler dogurabilir. Boyle bir uygulama, kurulusta, is verimini azaltabilir hatta
hizmetlerin daha pahaliya mal olmasina dahi neden olabilir. Bu ve benzeri
nedenlerden dolayr kimi zaman hizmete yonelik kararm alinmasi ve uygulanmasi
merkezden degil ilgili hizmetin yiiriitiildigii yerde yapilmasi gerekir (Tortop, vd.,
2006: 44).

Yetki devri, kanunun agik¢a 6ngdrdiigii ya da yasaklamadigi konularda {istiin
bazi yetkilerinin astina devredilmesi olarak tanimlanabilir (Odyakmaz, 2006: 286).
Yetki devrinde dikkat edilmesi gereken kurallar1 su sekilde siralamak miimkiindiir
(Tortop, vd., 2006: 45; Odyakmaz, 2006: 286):

—Devredilecek yetkinin hangi sinirlar igerisinde ve ne derecede devredilecegi
belirtilmelidir.

—Yetki devri en yakin kademeye yapilmalidir.

—Yetkiyi devreden kisi, denetim sorumlulugunu tizerine almalidir.

—VYetki catismasindan ka¢inilmali, bir memur birden c¢ok amire
baglanmamalidir.

—Yetki devriyle kurumdaki kumanda birligi bozulmamalidir.

—Yetkiyi devreden kisinin oncelikle bu yetkiye sahip olmasi gerekir.

—Yetki devri kanunla 6ngoriilmiis olmalidir veya agik¢a ya da zzimnen (Ortiilii

olarak) yasaklanmamig olmalidir.
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—Yetki devri kismi olmalidir. Bir makamin biitiin yetkilerini devretmesi
miimkiin degildir.
—Yetki devrinin, ilgili igin eskiye oranla daha iyi islemesi i¢in yapildigi

unutulmamalidir.

Kullanilmas1 makama degil de dogrudan dogruya kisiye verilmis olan yetkiler,
planlama yetkisi, orgiitlendirme yetkisi, {stiin ast1 {izerindeki denetim yetkisi,
disiplin yetkisi, yiikkselme ve degerlendirme yetkisi, yetkiyi devretme yetkisi, maddi
kiymeti ve prestij maliyeti ¢ok yiiksek olan islerin yapilmasina iligkin yetkilerin,
yetki devri yoluyla devredilmesi miimkiin degildir (Odyakmaz, 2006: 287).

Imza Devri, karar alma ve bir islemi imza ile belgelendirme yetkisinin bir
kisiden diger kisiye ge¢mesi olarak tanimlanabilir (Odyakmaz, 2006: 287). Bazi
calismalarda, imza yetkisi ile yetki devri arasinda bir fark olmadigi, imza devrinin
alman kararin  belgelendirilmesi  olarak algilanmasmin  dogru  olmadigi
belirtilmektedir (Gozler, 2009: 174). Yetki devrinde oldugu gibi imza devrinde de
karar alma yetkisi devredilmektedir ancak, istisnai olarak karar almanm diginda
yetkinin asil sahibinin yapmis oldugu isin belgelendirilmesi maksadiyla da imza
devri s6z konusu olabilir. iImza devri i¢in kanuni bir izne ihtiya¢ vardir. Ya da en

azmdan yasaklanmamis olmasi gerekir.

Yetki devri ve imza devrinin ortak Ozelliklerini su sekilde smralamak
miimkiindiir (Gozler, 2009: 174):

—Kanunla 6ngoriilmiis olmalidir.

—Acikea veya kapali olarak yasaklanmamis olmalidir.

—XKismi olmalidir.

—Agik ve net bir sekilde yapilmalidir.

—llgililere bildirilmelidir.

Yetki devri ve imza devri arasindaki farklar ise su sekilde siralanabilir
(Glinday, 2006: 129-130; Gozler, 2009: 174-175; Odyakmaz, 2006: 287-288):

—Yetki devrinde karar alma yetkisi bir makamdan baska bir makama
aktarilirken, imza devrinde karar alma yetkisi makama degil kisiye aktarilir.

—Yetki devrinde yetkiyi devreden ya da devralanin goérevden ayrilmasi

devredilmis yetkiyi etkilemez. Yetki devri devam eder. Ancak imza devrinde imzay1
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devreden ya da devralanin gérevden ayrilmasi durumunda otomatik olarak bu devir
islemi sona erer.

—Yetki devrinde, devredenin devir sonrasinda bu yetkiye iligskin bir iglem tesis
etmesi miimkiin degildir. Devredilen yetki artik diger makamin yetkisidir. Ancak
yetkiyi devreden makam yetkisini geri alinca bu yetkiyi kullanabilir. imza devrinde
ise imza yetkisini devreden kisi karar alma hakkini devretmis sayilmaz. Imza devri
yapan kisi ilgili yetkiyle alakali olarak her zaman islem tesis edebilir.

—Yetki devrinde ilgili yetki, devir sonrasinda artik yetkiyi devralan makama
aittir. Bu yetkiye dayali olarak gerceklestirilen islemler devralan makam adina
gerceklestirilir. Imza devrinde ise yetki her ne kadar ast biri tarafindan kullanilmissa
da, yetkinin asil sahibi imza yetkisini devreden kisidir. Yani imza devriyle ilgili
yetkinin hiyerarsideki yeri degismez.

—Yetki devrinde yetkiyi alan makam kendi adina islem tesis ederken, imza
devrinde imzay1 devralan kisi islemi kendi adina degil, imza yetkisini devreden kisi
admna gerceklestirir. Bu durum herhangi bir uyusmazlikta husumetin yoneltilecegi
makamin tespitinde onemlidir. Yetki devrinde husumet yetkiyi devralan makama
yoneltilirken, imza devrinde husumet imza yetkisini devreden makama yoneltilir.

—VYetki devrinde agik bir hiikiim olmaksizin yetki bir alt makama
devredilemez (alt devir yasagi). Ancak imza devrinde imza yetkisini devralan kisi bu
yetkisini (a¢ik bir yasak so6z konusu degilse) daha alt basamaktaki Kisilere

devredebilir.

Yerel yonetimler agisindan bir degerlendirme yapilacak olursa, hem yetki
devri hem de imza devrinin yerel yonetimlerde kullanilmas1 miimkiindiir. Kanunun
cevaz verdigi ya da en azindan yasaklamadigi durumlarda yerel yonetimlerde yetki
devri ve imza devrinin kullanilmasi ile karar verme ve uygulama siirecinde daha hizli

ve yerinde karar alinarak, hizmette etkinlik ve verimlilik saglanabilir.

4.4.Yetki Genisligi

Yetki genigligi, bir yOnetim sisteminde biitlin yetkilerin merkezde
toplanmasmin doguracagi sakincalar1 gidermek maksadiyla merkeze ait olan

yetkilerin bir kismimin merkezin uzantist durumunda olan daha alt birimlere
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verilmesi seklinde tanimlanabilir. Yetki genisligi, merkezi yonetimin yumusatilmis
bigimidir. Bu yolla merkezi yonetim, yetkilerinin bir kismin1 daha alt birimlerin
basindaki yoneticilere vererek bir yandan merkezin yiikiinii hafifletirken, diger
yandan da ulusal plan, program ve politikalarin yerel sartlara gore yorumlanarak

uygulanmasina katkida bulunmus olur (Eryilmaz, 2008: 76).

Tiirkiye’de II’in, Anayasanin 126/2 fikras1 geregince yetki genisligi esasmna
gore yonetilecegi belirtilmektedir. Bu yetki vali tarafindan kullanilir. Vali, il
yonetiminin basi olarak Merkezi Yonetim adina, merkezden bagimsiz, kendiliginden
karar alabilmekte ve bu karari uygulayabilmektedir. Valinin, yetki genisligi
cergevesinde karar alma ve uygulama yetkisinin olmasina karsin, ilge kaymakaminin
ve bucak miidiriniin yetki genisligi ¢ercevesinde herhangi bir karar alma ve

uygulama yetkileri yoktur (Giinday, 2004: 60).

Yetki genisligi, yalnizca merkezin tasra uzantilarinda kullanilan bir yetki
degildir. Ayn1 zamanda merkez Orgiitinde veya bir kurulus igerisinde de
uygulanabilir. Bir orgiit kurulurken ya da diizenlenirken kurumun yoneticisi adina
belli bazi konularda karar alma yetkisi daha alt diizeylerdeki makamlara birakilmis
olabilir. Bu yolla baz1 gorevlilere kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisi

(yetki genisligi) verilmis olur (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 47; Goziibiiyiik, 2006: 41).

Yetki genisligi, fonksiyonel ve cografi olmak tizere iki sekilde kullanilabilir
(Eryilmaz, 2008: 76):

Fonksiyonel anlamda yetki genisliginde, bir kamu kurumunda karar alma ve
yuriitme yetkisi kurumun kendi hiyerarsisi igerisindeki alt birimlere verilmesi
seklinde gerceklesir. Bir Orgiit kurulurken kurumun merkeziyet¢i bir yOnetim
anlayisiyla yonetilmesinin ortaya ¢ikaracagi zararlar1 6nlemek icin boyle bir yonetim
anlayis1 kabul edilmis olabilir. Fonksiyonel anlamda yetki genisligi, merkezi
yonetimin hiyerarsisine tabi bir kurumda olabilecegi gibi yerel yonetim birimleri

icerisinde de olabilir.

Cografi anlamda yetki genisliginde, merkezi idarenin karar alma ve alinan
kararlar1 uygulama yetkisinin tasradaki merkezi yOnetimin uzantilarinin

yoneticilerine verilmesi seklinde gerceklesir. Bu yetki yukarida da ifade edildigi
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sekliyle il yOneticisi olan valiye verilebilecegi gibi, cesitli bakanliklarin tagra
kuruluslarmin basinda bulunan (6rnegin bolge midiirlerine verilebilir) yoneticilere
de verilebilir. Bu sistemde yetki genisligini kullanan valinin ya da bolge miidiiriiniin
yetkileri cografi alan olarak ayni kalirken hukuki nitelik ve etki olarak yetkiler

genislemektedir (Eryillmaz, 2008: 76).

Yetki genisliginde hem yetki genisligini kullanan yoneticiler hem de yetki
genigligine dayali olarak alman kararlar merkezin hiyerarsik denetimine tabidir.
Dolayisiyla kararlardan etkilenenler bu kararlara karsi hiyerarsi yoluyla {ist

makamlara itiraz edebilirler (Eryilmaz, 2008: 77).

Yetki genisliginin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Gozler, 2009: 40-41;
Odyakmaz, 2006: 254): ilk olarak, yetki genisliginde kullanilan yetki merkeze ait bir
yetkidir ve merkez adma kullanilir. Ikinci olarak, yetki genisliginde kullanilan
yetkiler milli bir kamu hizmetinin gergeklestirilmesinde kullanilir. Ugiincii olarak,
yetki genisligini kullanan yoneticiler merkezin hiyerarsisine tabidirler. Son olarak da
yetki genisligine dayali olarak kullanilan yetkilerle ilgili gelir ve giderler merkeze

aittir.

4.5.Yerel Ozerklik (Mali Federalizm)

Ozerklik, kurumlarm kendi 6z sorumluluklar1 altinda iilke yararlarmi goz ardi
etmeden, mevzuattan kaynaklanan hak ve yetkilerini kendi hizmetlerini diizenleme
dogrultusunda kullanma hakki olarak tanimlanabilir (Parlak, 2002: 52). Yerel
yonetimlerin 6zerklikleri genellikle anayasalarda dogrudan ya da dolayli olarak
giivence altina alinmistir. 1982 Anayasasi’nin yerel yonetimleri diizenleyen 127.
maddesinde yerel yOnetimlere tanmman yetki dogrudan Ozerklik olarak
adlandiriimanustir. ilgili madde incelendiginde, yerel yonetimlerin karar organlarinin
se¢imle igbasma gelmesi, kendilerine ait biitgelerinin ve personelinin ve kamu tiizel
kisiliklerinin olmas1 gibi Ozellikler yerel yonetimlerin Ozerkliklerinin oldugunu

gostermektedir (Tortop, 1996: 3; AYDIN A., 2007:162).

Herhangi bir kurumun 6zerkliginden bahsedebilmek igin karar organlarinin
kendileri tarafindan olusturulmasi, kendi hizmet alanlariyla ilgili kararlarin yine

kendilerince almabilmesi ve alian kararlarin uygulanmasinda ve bunlar i¢in gereken
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harcamalarin yapilmasinda merkezi yonetimin herhangi bir baskisinin olmamasini,
ozerklik icin temel sart olarak kabul etmek gerekir. Diger bir ifade ile 6zerkligin
kosullari; organlarin bagimsizligi, kesin karar alma yetkisi ve parasal olanaklarin

bulunmasi seklinde ifade edilebilir (Coskun, 1996: 45).

1985 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilerek imzaya acilan,
21.11.1988 tarihinde Tiirkiye tarafindan da imzalanan, 21.05.1991 tarih ve 20877
sayillt Resmi Gazete’de yayimlanarak taraf olunan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartr’'nda da dzerklikten su sekilde bahsedilmistir.

“Ozerk yerel yonetim kavrami, yerel makamlarin kanunlarla
belirlenen simirlar cercevesinde, kamu islerinin onemli bir boliimiinii
kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tagir. Bu hak, dogrudan,
esit ve genel oya dayanan gizli se¢cim sistemine gore serbestge se¢ilmig
tiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina

sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar: tarafindan
kullanilacaktir. ”(madde 3/1-2)

Goriildiigii gibi yerel yonetimlere saglanan haklar dolaysiz, esit, gizli ve genel
oy ilkesine dayali olarak serbestce secilen iiyelerin olusturdugu meclisler tarafindan
kullanilir. Maddede yer alan bu kural ayni zamanda yasal sinirlar c¢ercevesinde
yurttas meclislerinin olusturulmas1 ve Kararlarin alinmasinda bu meclislere
basvurulmasi, referandum yoluna gidilmesi, ya da baska yollarla karar alma
stireglerine halkin katiliminin saglanmasi gibi yollarmm denenmesini de kapsadigi
soylenebilir (Keles, 2000: 53).

Yine Sart’in birinci maddesinde yerel yonetimlerin 6zerkliklerinin ulusal
mevzuatlarin elverdigi 6l¢ciide Anayasal bir kural olarak taninmasi 6ngoriilmektedir.
Ozerklik agismndan bir diger onemli konu da, Sart’in 6/1 maddesinde, yerel
makamlarin kendi i¢ oOrgiitlenmelerini kendilerinin olusturabilmesine yonelik

diizenlemedir (Tiirkiye bu maddeye ¢ekince koymustur).

Anayasanin  127. maddesindeki yerel yOnetimlere ilisgkin diizenleme
irdelendiginde, baz1 eksikliklerine ragmen Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti’nda ifade
edildigi sekliyle, Tiirkiye’de yerel yoOnetimlerin Ozerkliklerinin Anayasa ile

tanind1gin1 soylemek miimkiindiir.



109

Ozerkligin amaci, hizmetlerin yerinden ydnetim anlayis1 cercevesinde
alinmasiyla daha etkin ve verimli olacagi anlayisindan kaynaklanmaktadir. Ozerk
kurumlar kararlar1 daha gercekei, gereksinimleri karsilayabilecek sekilde ve daha
hizl1 alabilirler. Ayrica bu yolla kurumun ilgili hizmetleri daha az maliyetle

gerceklestirmesi de saglanmis olur.

Yasalarla smirlar1 ¢izilmis olan hak ve yetkilerin ilgili kurum tarafindan hicbir
dis baski olmaksiniz kendi hizmetleri dogrultusunda kullanilmas1 anlamini tasiyan
ozerkligin, vyasalarin iilke c¢ikarlarin1 ve biitiinligli zedeleyecek sekilde
yorumlanmasi, yerel ihtiyaglar1 karsilama konusunda etkinlik ve verimlilik amacinin
disinda yerel unsurlara giic ya da gelir kazandrracak uygulamalarin yapilmasi

ozerklikle bagdasmaz (Tortop, vd., 2006: 54).

Ozerk kuruluslarin ~ denetimi, Uygulamalarm yasalara uygunlugunun
saglanmasinda biiylik 6nem arz etmektedir. Denetimin, kurumun kendisi tarafindan
yapilmasi (i¢ denetim seklinde) durumunda, bir taraftan yasalara aykiri
uygulamalarin oniine gecilirken diger taraftan da kurumun 6zerkligi zedelenmemis
olur. Ancak, bu tiir 6zerk kurumlarin denetiminin sadece i¢ denetim seklinde
kendilerine birakilmis olmalar1 zaman zaman yasalara uygun olmayan uygulamalara
neden olabilir. Bu nedenle Anayasada da ifadesini bulan “idarenin biitiinligi”
cergevesinde 6zerkligi zedelemeden ilgili kurumun dis denetime de tabi tutulmasi
gerekir. Ozerkligin zedelenmemesi i¢in yapilan bu denetimlerin, hukuka uygunluk

denetimi olarak gergeklestirilmesi, yerindelik denetimi sekline doniismemesi gereKir.

Hem 6zerkligin smirmin tespitinde hem de denetimin gergeklestirilmesinde
yerel yonetimlerle merkezi yOnetimin yetki-gérev ayriminin bilinmesi gerekir.
Merkezi yonetim ve yerel yOnetimler arasindaki ayrimlar1 asagidaki sekilde
siralamak miimkiindiir (Odyakmaz, 2006: 261-262):

—1Ilk olarak, merkezi yonetimin yetki ve gorevleri Anayasalar tarafindan
belirlenmigtir. Yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri ise yasalarla diizenlenmistir.

—Ikinci olarak, merkezi yonetim genelde ulusal politikalarin yiiriitiilmesinden
sorumlu oldugu halde yerel yonetimlerin hizmet alanlar1 ulusal diizeyde degildir.

—Ugiincii olarak, merkezi yonetim genel gorevli (yasalarla baska idarelere

verilmemis biitiin yetki ve gorevleri kullanma hakki), yerel yonetimler ise 6zel
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gorevlidir (ancak yasalarla kendilerine verilmis olan yetki ve gorevleri
kullanabilirler).

—Dordiincii olarak, merkezi yonetim kendi alaninda mutlak yetkiye sahipken,
yerel yonetimler merkezi yonetimin denetimine tabidirler.

—Besinci ve son olarak da, merkezi yonetim hem kendisinin hem de yerel
yonetimlerin yetki ve gorev alanlarmin sinirlarini belirleme yetkisine sahipken, yerel

yonetimlerin yetki ve gérev alanin1 merkezi yonetim tespit eder.

Mali agidan yapilan bir degerlendirmede, nasil ki merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda hizmetlerin arzi bakimindan bir paylasim s6z konusu ise, gelirler
acisindan da ayn1 sekilde bir paylasimin olmasi gerekir. Aslinda mantikli olan, yerel
yonetimlerin hizmet arzlarina karsilik gelirlerini de kendilerinin tespit ve tahsil etme
geregidir. Ancak, yerel yonetimlere vergi toplama yetkisinin verilmesi yiizlerce yerel
yonetimin farkli uygulamalarina neden olabilir. Bu durum iilkede bir mali anarsinin

dogmasina denen olabilir (Nadaroglu, 2001: 79-81).

Yerel yonetimlere kurallar1 merkezi yonetim tarafindan belirlenmek kosuluyla
vergi tahsil yetkisinin verilmesi ilk bakista mantikli gibi goriilebilir. Ancak, birtakim
tarihi etkenler, cografi ve ekonomik kosullar bazi yerel yonetimlerin gelir agisindan
digerlerine kars1 avantajli ya da dezavantajli duruma diismelerine neden olabilir. Bu
ve benzeri aksakliklar1 ortadan kaldirmak amaciyla merkezi yonetimlerin vergileri
toplamas1 ve yerel yonetimlere hangi yontemlerle kaynak aktaracaginin onceden
tespit edilmesi ve bu yonteme bagli olarak her yerel yonetime kaynak aktarmasi daha

uygun bir yontem olarak kabul edilmesi diisiiniilebilir.

Oncelikle bir yerel yonetime aktarilacak gelirler o yerel yonetimin arz edecegi
hizmetlerin bedelini karsilayacak miktarda olmalidir. Bazi gelirler merkezi yonetime
gore yerel yonetimler tarafindan daha etkin bir sekilde tahsil edilebilir (Nadaroglu,
2001: 81). Bu tiir gelirlerin tahsilinin yerel yonetimlere birakilmasi ayrica yerel

yonetimlerin 6zerkliklerine bir katk: da saglayabilir.

Yerel yonetimlerin kendi icerisinde gergeklestirilen i¢ denetimlerinden baska
bir de bu birimlere yonelik dis denetim yapilmaktadir. Bunlar; harcamalara iligkin

yapilan Sayistay denetimi, herhangi bir sikayete bagl olarak gergeklestirilen idari
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denetim (I¢isleri bakanlig1 miifettislerince yapilan denetim) ve vesayet denetimi
seklinde gerceklestirilen denetimler yerel yonetimlere yonelik dis denetimlerdir.
Kamuoyu denetimi de yerel yonetimlere yonelik dis denetimler arasinda sayilabilir.
Yapilan bu denetimlerle yerel yonetimlerde yetki ve gorevlerin yasal siirlar
icerisinde kullanilmasi, birtakim kisisel yarar ve niifuz saglamaya yOnelik

uygulamalarin ortadan kaldirilmasi saglanabilir.

Yukarida 6zerkligin kosullar1 olarak siralanan; organlarin bagimsizligi, kesin
karar alma yetkisi ve yeterli mali olanaklara sahip olma a¢isindan yerel yonetimlerle
ilgili olarak su sekilde bir degerlendirme yapmak miimkiindiir. Il genel meclisinin
kararlarinin merkezden atanan vali tarafindan bir defaya mahsus olmak tizere tekrar
goriisiilmek tizere geri gonderilmesi meclisin kararlarinin uygulanmasimi en azindan
(hi¢ olmazsa) geciktirmektedir. Il enciimeninin olusumunda vali, enciimen iiyelerinin
yarisini memur konumundaki (yani ast1 durumunda olana) birim amirleri tarafindan

atamaktadir. Ayrica enclimenin kararlarinit durdurabilmektedir.

11 6zel idaresinin bir orgam durumunda olan vali, biit¢enin hazirlanmasinda,
harcanmasinda, personelin atanmasmda yetkili durumdadir. 11 6zel idaresi ile
merkezi yonetim arasindaki bu organik bag, il 6zel idarelerinin 6zerkligini zedeledigi
sOylenebilir. Bunlarin yaninda bir diger énemli konu da, biit¢eyi olusturan gelirlerin
ilgili 6zel idarenin kendi 0z kaynaklarindan olmaylp merkezi biitgeden
karsilanmasidir. Bu durum, il 6zel idaresini merkeze baglayan 6nemli unsurlardan
biridir. Biitiin bunlar birlikte degerlendirildiginde, 11 6zel idarelerinin yukarida

sayilan 0zerklik sartlarii tasidigini séylemek miimkiin degildir.

Koy yonetiminin organlarmin gérevden alinmasi, denetimi, biitce lizerindeki
miilki amirlerin yetkisi ve kdy yonetimlerinin kendi 6z kaynaklarinin olmamasi gibi
ozellikler, bu yoOnetimlerin de yukaridaki 6zerklik sartlarin1 tasimadigimi

gostermektedir.

Tiirkiye’de Anayasada sayildig: sekliyle en fazla yerel yonetim 6zelliklerine
sahip yerel yonetim belediyelerdir. Zaten giiniimiizde yerel yOnetim denince
cogunlukla belediyeler akla gelmektedir. Ozerklik agisindan belediyelere yonelik bir

degerlendirme yapildiginda, karar organlarmm bagimsizligi ve kesin karar alma
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yetkisine sahip olma agisindan yapilacak bir degerlendirmede, belediyelerin bu
ozellikleri tasidigi soylenebilir. Mali kaynaklarin harcanmasinda da merkezi
yonetimin belediyeler lizeride herhangi bir yerindelik denetimi s6z konusu degildir.
Ancak, yerel yonetimlerin biit¢elerinin olusturulmasinda kendilerine ait 06z
kaynaklarmin yeterli olmamasi bu yonetimleri merkeze bagimli hale getirmektedir.
Dolayisiyla belediyelerin bagimsiz biitce olusturma agisindan pek de 6zerk olduklar1

sOylenemez.
4.6.Hizmette Yerellik (Subsidiarite)

Hizmette yerellik (subsidiarite), hizmetlerin hizmete ihtiya¢ duyulan yere en
yakin birim tarafindan yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir. Subsidiarite kelime
anlamiyla ikincil olma, yedekte olma, destek verme, yardim etme gibi anlamlara
gelmektedir (Keles, 2000: 53; Nadaroglu, 2001: 70). Bu kavram giiniimiizde kelime
anlammin aksine, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde idareler arasindaki
hizmet paylasiminda 6nceligin hizmetten yararlananlara en yakin birimler olan yerel

birimlere ait olacagi anlaminda kullanilmaktadir.

Subsidiarite kavramina “Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer verilmistir.
Sartta subsidiaritenin kelime anlamina degil kavramsal anlamma yer verilmistir.
Subsidiarite kavramsal olarak Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 4/3
bendinde su sekilde yer almustir: “Kamusal sorumluluklarin uygulanmasi, genel
olarak ve tercihen, vatandaslara en yakin makamlara birakilmalidir. Bu
sorumlulugun baska makama birakilmasinda, isin vus’ati (genisligi), cinsi, etkinligi
ve ekonominin gerekleri goz oniinde tutulmalidir.” Gorlldigi gibi Sart’m bu
bendinde hizmette yerellik yer almis ve kamu hizmetlerinin arzinin vatandasa

(hizmetten yararlananlara) en yakin birimlere birakilmasi geregine vurgu yapilmistir.

Bir hizmetin daha iist birimler tarafindan gergeklestirilmesi ancak hizmetin
ilgili yerel birimi asacak durumda olmasi, birka¢ yerel birimi ilgilendiren bir konu
olmasi, hizmetin iilke politikasi agisindan ayr1 bir anlamimnimn olmasi gibi durumlarda
soz konusu olabilir. Ancak benzeri nedenlerle bir hizmet daha {ist birimlere

birakilabilir. Bu iist birimler bazen Biiyiiksehir belediyeleri, bazen bdlge yonetimleri,
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bazen ulusal devletler, bazen de ulusal topluluklar veya kuruluglar olarak

distiniilebilir.

Tiirkiye, Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’min bazi maddelerine koyulan
cekincelerle birlikte 1985°te imzaya agilan Sarti, 21.11.1988 de Strasbourg’da
imzalamigs ve 3723 sayili yasa ile 21.05.1991 tarihinde (R.G. No: 21877) Sart’a
(antlagsmaya) taraf olmustur. Bilindigi gibi, Anayasanm 90. maddesi geregi usuliine
gore yiirlirliige girmis olan antlagsmalar kanun hiitkmiindedir. Yani bunlar bir i¢ hukuk
gibi hiikkiim dogururlar (Kocgak, 2007: 1). Dolayisiyla Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sartr’ndaki bu diizenlemeler ayni zamanda Tiirkiye igin bir i¢c hukuk
hilkkmiindedir. Bu antlagsma geregi hizmetler hizmete ihtiya¢ duyan halka en yakin
birimler tarafindan yerine getirilmelidir. Zaten 1982 Anayasasi da 127. maddede
yerellik ilkesinden s6z etmektedir (Kogak, 2008: 24). 127. maddenin ilgili hitkkmii su

(13

sekilde ifade edilmistir: “... Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,

yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.”

Giliniimlizde kiiresellesen diinyada artik bireyler dogrudan dogruya baska
milletlerle irtibata gecebilmekte, karsilikli olarak birbirlerini etkileyebilmektedirler.
Bunun bir sonucu olarak da, ulus devletlerin kimi yetkileri birtakim ulus iisti
olusumlara terk edilebilmektedir. Bu siire¢ ayni1 zamanda yerel unsurlarin 6nemini de
giderek artirmaktadir. Ulus devlet ve yerel yonetimler diizeyinde yeniden bir gorev
paylasimi yapilmakta ve merkeze ait bir kisim gorevler artik yerel yonetimlerin

gorevleri arasinda tanimlanmaktadir (Giiler, 1999: 135-157).

Sunu da gbzden kagirmamak gerekir ki, diinyadaki kiiresellesme ulus
devletlerin sinirlarin1 ve bitiinliklerini ilgili {lilkeye ait toplum degerlerini,
tilkelerdeki yOnetim sistemlerini her ne kadar zayiflatsa da bunlar1 ortadan
kaldirmaya yonelik bir olusum olarak diisiiniilemez. Kiiresel yonetim de kiiresel
hiikkiimet anlamina gelmez. Zaten giderek tek bir hiikiimete dogru bir hedefin
diistiniilmesi de olas1 degildir. Ciinkii boyle bir hedefin var olmasi1 diinyay:
bugiinkiinden daha demokratik bir yonetim sekline gotiirmez. Merkeziyetciligin
giderek biiyiimesi merkezi gii¢ kullanimin1 da beraberinde getirir ki, bu anlayisin
giiniimiiz demokratik anlayisiyla bagdastigini sdylemek miimkiin degildir (Oner,
2002: 124).
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Kiiresellesen diinyanimn her ne kadar tek bir hiikiimet olmas1 s6z konusu olmasa
da, diinyada bazi ulus devletlerin aralarinda genellikle ekonomik amagli olarak
kurduklar1 birliklerin giderek siyasi birlige dogru gittigi de bilinen bir gergektir. Bu
durum ilgili tlkelerin bir kisim yetkilerini iist olusuma devretme zorunlulugunu
ortaya ¢ikarmakta, ulus devletler arasinda kendi 6z varliklarini kaybetme korkusunu
da beraberinde getirmektedir. Bunun en biiyiikk 6rnegini Avrupa Birligi (AB)
olusumunda ve AB iilkelerinde gormek miimkiindiir. Bundan dolayidir ki, AB’ye
iiye llkeler yerellik ilkesine oncelikli olarak 6nem vermektedirler. Yerellik ilkesi ile
AB’nin sorunlarinin ele alinmasinda ve kamu hizmetlerini liretmekte ekonomik
verimlilik ilkesinin g6z 6niinde tutulmasi kaydiyla yetkilerin vatandaglara en yakin
diizeyde kullanilmasinin uygun olacagi noktasindan hareket edilmektedir (Tekeli ve
[Ikin, 2005: 79).

AB tarafindan Maastrich’te 1992’de imzalanan antlasmada da bu ilkeye
(subsidiarite) yer verilmistir. Maastrich Antlagsmasi’nda AB’nin, belirlenen yetkiler
ve kendisine verilen amaglar ¢ercevesinde hareket edecegi yer almistir. AB, mutlak
manada kendi gorev alanina girmeyen konularda subsidiarite (yerellik) ilkesine gore
hareket edecektir. AB, herhangi bir alana ancak yerel yonetimler ya da iiye
devletlerin ilgili hizmeti yerine getirememesi durumunda miidahale edecektir

(Nadaroglu, 2001: 70-71).

Bu baglamda AB’nin bir hizmete miidahale edebilmesi ancak su durumlarda
s6z konusu olabilir: Ik olarak, ilgili hizmetin ulusal devletlerin yeterli &lciide
iistesinden gelemeyecekleri ulusal sinirlar1 asan niteliklerinin olmas1 gerekir. ikinci
olarak, ulusal devletlerin hizmeti iistlenmesi veya yiiriitmesi konusunda aksakliklarin
varligi ve bu durumun AB antlagsmalarinin gerekleriyle ¢atisiyor olmasi ya da iiye
devletlerin ¢ikarlarin1 zedelemesi gerekir. Ucgiincii olarak, ilgili hizmetin AB
diizeyinde yapilmasinin ulusal devletin yerine getirmesine kiyasla AB’ye acik
yararlar saglamasi gerekir (Kosecik, 2002: 12-13; Nadaroglu, 2001: 71). Belirtilen bu
durumlarda ancak AB diizeyinde bir hizmete miidahale edilebilir. Antlasmada, bu

durumlarin disinda hizmetlerin ilgili tilkelere birakilmas1 dngoriilmiistiir.

Yerellik ilkesinin Maastcrin Antlagsmasi’na konmasi temelde iki sebebe

dayandirilabilir. Birincisi, AB’nin giderek biiylimesi ve merkeziyet¢i bir yapmin
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olusmasiyla birlikte tiye {ilkelerin ve yerel yonetimlerin yetkilerinin ihmal edilecegi,
ulusal kimlik ve kisiliklerinin AB hegemonyasina girecegi korkusu (Keles, 2000: 52
vd.), ikincisiyse, AB’nin giderek sinirlarmin genislemesi sebebiyle ortak politikalarin
belirlenmesiyle ilgili ¢ok yogun bir diizenleme gereksiniminin ortaya ¢ikmasidir.
Biiriiksel’den herhangi bir iiye iilkede gereksinim duyulan yerel bir ihtiyaca yonelik
saglikli karar almasi her zaman s6z konusu olamayabilir. Dolayisiyla AB ile alt
birimler (iiye iilkeler) arasinda bir gorev paylasiminin yapilmasi adeta bir zorunluluk
haline gelmistir (Kdsecik, 2002: 11). Buradan hareketle Maastrich Antlasmasi’nda
yukarida belirtildigi sekliyle yerellik (Subsidiarite) ilkesine yer verilmistir.

5.TARIHSEL SUREC iCERISINDE TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimlerin yurtlara sunduklari hizmetler ve Orgilitlenme bi¢imleri
iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Gorev ve hizmet yoniinden, yeryiiziinde
baslica ti¢ ilke uygulanmaktadir. (Keles, 2010: 243). Bu {i¢ ilkenin birincisi genellik
ilkesi, ikincisi yetki ilkesi, liclinciisii ise liste ilkesidir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
gorevlerinin kurulus yasalarinda (5302, 5393, 5216, 442) liste yontemi benimsenerek

belirlendigi sdylenebilir.

Anayasa’da (1982) yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddede “... mahalli
idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir.” 1fadesi yer almaktadir. Anayasa’da sozii edilen yerinden
yonetim ilkesi, siyasal degil yonetsel (idari) yerinden yOnetim ilkesi seklinde
anlasilmasi1 gerekir. Osmanli’dan giiniimiize yerel yonetimlerle ilgili gerek yerel
yonetim anlayisinda gerekse yerel yonetimlerin hukuksal statiilerinde bir¢ok
degisiklik olmussa da temelde giiglii devlet ve bagimli yerel yonetim anlayiginin

devam ettigi sOylenebilir.
5.1.Cumhuriyet Oncesi Yerel Yonetimler

Tiirkiye’de modern anlamda belediyeciligin ge¢misi, ondokuzuncu yiizyilin
ikinci yarisina kadar gotiiriilebilir. Osmanli  Imparatorlugu’nda, kentlerin ig
biinyesinde olusan sosyo-ekonomik ve demografik degisiklikler, Imparatorlugun dis

diinya ile olan iligkilerinin sonucu ortaya ¢ikan yeni sartlar, Osmanl kentlerinin
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yeniden yapilanmasini yani degisimi zorunlu hale getirmistir. Belediyeler, bu

degisimin bir sonucu olarak olusturulmus olan kurumlardir (Seyitdanlioglu, 2010: 1).

Osmanh Imparatorlugu’nda Tanzimat dénemi, devletin yapisinin adeta yeni bir
yaklasimla degisime ugradig1 bir donemdir. Bu degisim, ayni1 zamanda yerel hizmet
sunum bi¢imindeki anlayis1 da temelden etkilemistir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
kurulusu Tanzimat Fermani’na dayandirilmaktadir. Zaten Belediye kavramimin
toplum hayatma girisi de Tanzimat Fermani ile ger¢eklesmistir (Okandan, 1977: 93;
Comakli, 2001: 75). Bazi arastirmacilar tarafindan, Tanzimat’a kadar &ziinde
“ferdiyet ve cemaat usuliine dayali Tiirk sehirciliginin, Tanzimat’la birlikte yerini
cemiyet sistemine biraktigi ifade edilmektedir (Alada, 2001: 125). Bu
degerlendirmeler 1513inda, Osmanli imparatorlugu’nda yerel yonetimlerin, Tanzimat
Oncesi ve Tanzimat Dénemi (Tanzimat’tan Cumhuriyete Kadar), seklinde iki alt

baglik halinde irdelenmesinin daha uygun olacagi diistiniilmiistiir.
5.1.1.Tanzimat Oncesinde Osmanlh’da Yerel Yonetim Yapilanmasi

Biitiin geleneksel imparatorluklar gibi, Osmanli Imparatorlugu’nda da yerel
demokrasiden s6z etmek olanaksizdir. Osmanli’da ne yoneticilerin egilimi, ne de
halkin yasam tarzi demokrasiye ve siyasal katilima uygundu. Adalet ve iyi yonetim
denince, halkin mal ve can giivenliginin saglanmasi anlasilmaktaydi. Buna karsilik
yonetilenler de yoneticilere itaat etmek zorundaydilar. Yani iyi yonetim, halkin
yonetime katilmasi anlamini tagimiyordu (Ortayli, 2000: 11; Comakli, 2001:76).
Osmanli toplumunda esas olan devlete itaatti. Aslinda bu itaatin, biraz da dinsel
motifinin oldugu soylenebilir. Séyle ki, Kuran’daki “Ulul Emre Itaat” tam da
yoneticilerin istedigi sekilde bir emirdi. Islam toplumlarinda yéneticilerin zaman
zaman Allah’in yeryiiziindeki temsilcisi gibi goriinmesi (halifetullah), belki de bu
topluluklarda yonetimi ele gecirenlerin bazi geleneksel degerleri sanki Islami bir
motifimis gibi gostererek uzun siire yonetimde kalmalarinin, bunun bir sonucu olarak

da demokrasinin ve katilimin geligmemesinin nedenleri arasinda sayilabilir.

Tanzimat oncesi (Klasik Doénem) Osmanli sehirlerinde yerel hizmetler
vatandaglar tarafindan secilen temsilciler yoluyla degil, bizzat merkezi yonetimin

temsilcileri tarafindan ya da onlarin gdzetiminde goniilli kuruluslar ve meslek
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orgiitleri tarafindan yiiriitiilmekteydi (Erengin, 2004: 57). Bu geleneksel kurumlarin
merkez karsisinda herhangi bir 6zerklikleri yoktu. Yerel hizmetlerden sorumlu bu

geleneksel kurumlar arasinda kadilar, vakiflar ve loncalar sayilabilir.

5.1.1.1.Kadilar

Osmanl idari orgilitlenmesinde kadilik miiessesesi 0zel bir statiiye sahipti.
Kadilar, hem sehir merkezinin hem de civardaki kdylerin yoneticisi konumundaydi.
Kadilar bir taraftan yargichk gorevini yaparken diger taraftan da belediye
hizmetlerinin, miilki ve askeri hizmetlerin basi konumundaydilar. Belediye
hizmetleri ile ilgili olarak kadilar; sehrin temizliginin saglanmasi, ticaretin saglikli
bir sekilde yliriitiilmesi, esnafin kontrol edilmesi, ¢arsi-pazar denetimi, fiyatlarin
belirlenmesi (narh), kentin imar ve iskani gibi isleri yerine getirirlerdi. Kadilara
gorevlerini yerine getirirken subasi, bocekeibasi, ¢opliikk subasi, mimarbasi, Yenigeri
Ocagr’na bagl kolluk kuvvetleri ve gorevliler yardim ederlerdi (Nadaroglu, 2001:
167; Seyitdanlioglu, 2010: 2; Oguz, 1987: 18; Ortayl, 2008, 261).

Kadilar tayin edildikleri gorev alanlarina genellikle kendi “kap1” halkiyla (6zel
hizmetli) gelir ve giderken de onlar1 beraberinde gotiiriirlerdi. Zaman zaman gittikleri
yerlerde ihtiya¢ dogrultusunda eleman istihdam ederlerdi. Kadilarm gérevlerini ifa
etmek i¢in giinlimiiz anlaminda belediye ya da adliye saray1 denebilecek daimi bir
ikametleri s6z konusu degildi. Kadilar nereye yerlesirlerse (ikamet olarak) ayni
zamanda oray1 gorevlerini yapmak i¢in kullanirlardi (Ortayli, 1982: 140). Kamu
gorevlerinin yerine getirilmesi amaciyla kurumsal anlamda sabit mekanlarin
olmayisi, bu hizmetlerin kisilerin 6zel miilklerinde (ikamet ettikleri evlerinde) yerine
getirilmesi, Osmanli’da (bu doénemde) kurumsal yapilasma olmadigmmin bir

gostergesi olarak da kabul edilebilir.

On dokuzuncu ylizyila gelindiginde, kadilik miiessesesinde bir bozulmanin
oldugu goriliir. Zaten Yenigeri Ocagi’nin dagilmasiyla birlikte, kadilarin sehirlerdeki
kollukla ilgili gérevleri tamamen zafiyete ugramistir. Bu gorevler pratikte miitesellim
ve ayanlarin kontroliine ge¢mistir. Kadilarin bu tiir goérevleri yerine getiremeyecek
duruma gelmesiyle birlikte, 1826°da Ihtisap Nazirhg1 ve tasrada ona bagh Ihtisap

Midiirliikleri kurularak belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi amaglanmigtir.
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Ancak olusturulan bu yeni yapi, yerel hizmetlerin ifasinda yeterince basari
saglayamamis, her gegen giin kent yonetiminde sorunlar daha da biiylimiistiir. Yine
kadilarin gorevlerinden biri olan vakiflarin denetim goérevi de 1836 yilinda kurulan
Evkaf Nazirligi’na verilince, kadinin sehrin yonetimine iligkin gérevi tamamen sona

ermistir (Seyitdanlioglu, 2010: 2).

Osmanli’da kadilarin ya da kadilara yardim eden gorevlilerin se¢iminde ve
denetiminde halkin herhangi bir katilim1 s6z konusu degildi. Kadilar tarafindan, fiyat
tespiti ve narh konmasi gibi ekonomik islerde, kolluk faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde, vergi, tarh gibi mali islemlerin yiiriitiilmesinde haltan bazi kisilere

bagvuruldugunda onlar kadiya yardimei olurlardi (Ortayli, 1982: 141).

5.1.1.2.Vakiflar

Vakif, belirli bir malin kamunun yararina yonelik hizmetler i¢in siirekli olarak
ayrilmasi (Eryilmaz, 2008: 186) seklinde tanimlanabilir. Vakif gelenegi Osmanli’dan
once Selguklu doneminde de var olan bir gelenektir. Bireyler, sahip oldugu mallarin
sadece kendilerinin degil diger kisilerin de hakki oldugu inanciyla mallarimin bir
kismmi halka hizmet i¢in vakfetmekteydiler. Ayrica bu donemde zenginligin
kaynaginin daha ¢ok devlet memuriyeti olmasi, vakiflarin padisah vezir gibi yiiksek
kamu gorevlileri tarafindan kurulmasi neticesini dogurmustur. Az sayida da olsa,
zaman zaman yine yiiksek kamu gorevlilerinin mallarin1 miisadereden kurtarmak

maksadiyla vakiflar olusturduklar1 da séylenebilir.

Vakfin, Osmanli yonetim sisteminde devletten ayr1 bir tiizel kisiligi soz
konusu degildir. Osmanli’da yerel hizmetleri yiiriitmek iizere ayr1 birimlerin olmayis1
bu geleneksel kurumlarin yerel hizmetlerin ifast hususunda faal olmalari
zorunlulugunu dogurdugu soéylenebilir. Vakif sahiplerinin mallarin1 bir ibadet
diisiincesiyle vakfetmeleri, “halka hizmet hakka hizmettir” anlayis1 ¢ergevesinde bu
kurumlarin, yerel hizmetleri adeta bir “yardim-ibadet” niyetiyle gerceklestirdikleri

seklinde degerlendirmek miimkiindiir.

Yukarida da ifade edildigi gibi bazi1 kamu gorevlileri mallarin1 miisadereden
kurtarmak amaciyla da vakiflar kurmuslardir. Bu tiir vakiflar dogal olarak daha ¢ok

gostermelik bir hizmet anlayis1 icerisinde olacaklardir. Dolayisiyla bu iki tiir vakif
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arasinda benzer hizmetleri ifa etseler bile hizmet standardinda farklilik s6z konusu
olacaktir. Ayrica vakiflarin “g6niilli kuruluslar” olmasi, yapmis olduklari
hizmetlerde bir mecburiyetlerinin olmadig1r sonucunu dogurmaktadir. Bu durum,
vakiflarm farkli standartlarda hizmet sunmasi neticesini dogurur. Yine her vakfa
vakfedilen mal miktar1 ve cografi farkliliklar, mallarin yonetiminde gosterilen basar1
ya da basarisizlik gibi nedenler vakif gelirlerinin de farkli olmasmna neden olacaktir.
Bu ve benzeri durumlar, Osmanli’da vakiflar araciligiyla yiiriitiilen yerel hizmetlerin

hizmet standartlarinda bir birligin olmadigi sonucunu dogurmaktadir.

Biitiin bu degerlendirmelere ilaveten Osmanli’da yerel hizmetlere yonelik ayr1
bir devlet biit¢esinin ve kamu personelinin olmamasi nedeniyle yerel hizmetler
vakiflar ve esnaf kuruluslar1 gibi kurumlar araciligiyla yiriitiilmistiir (Eryilmaz,

2008: 187).

Osmanli’da, kiitiiphane hizmetleri, okul yonetimleri, saglik ve sosyal yardim,
icme suyu ihtiyaclarmin karsilanmasi, hamamlarin yapilip isletilmesi, koprii, yol ve
¢esmelerin yapimi ve bakimi gibi hizmetler vakiflar araciligiyla yiiriitiilen hizmetler
arasinda sayilabilir. Ayrica vakiflarin yerel kalkinmada biiyiik rollerinin oldugu da

inkar edilemeyecek bir gergektir (Ortayli, 1982: 141).

5.1.1.3.Loncalar

Ayni meslekten olanlarin bir pirin yonetimi altinda toplanarak olusturduklari
topluluga (6zel dernek) lonca denmekteydi. Anadolu Selguklulari, Beylikler ve
Osmanli donemlerinde varliklarini siirdiiren loncalar, dokumacilik, dericilik,
bakircilik, saraclik, marangozluk vb. isleri yapan zanaat¢ilarin kendi aralarinda
orgiitlenerek kurduklar1 birliklerdi. Loncalarin yoneticileri ve bagkanlar1 vardi.
Bunlar, iiretilen malin kaliteli olmasinda, yeni igyeri acilmasinda, ¢irak, kalfa ve usta
yetistirilmesinde yetkiliydiler. Lonca tiyeleri arasinda siki bir is birligi ve birliktelik

s6z konusuydu (Akgiindiiz, 2005: 53; Aksit, 1981: 687).

Osmanli ekonomisinin ve meslek mensuplarinin gelisiminde ¢ok dnemli yere
sahip olan loncalarin, halkla ireticiler arasinda bir koprii vazifesi gordiigii, haksiz

rekabetin Onlenmesinde, arz talep dengesinin saglanmasinda, gelecege yonelik



120

nitelikli isgiicii yetistirilmesinde, dzetle Osmanli ekonomisinin gelisiminde 6nemli

katkilar1 olan kuruluslar oldugu sdylenebilir.

Loncalarm kendi islerine yonelik sorumluluklarmin yaninda sehir yonetiminde
de sorumluluklar1 vardi. Loncalar, tagradaki merkezi yonetim temsilcisi durumundaki
kadilarin yerel hizmetlere iligkin taleplerini karsilarlardi. Loncalarin faaliyet
alanlariyla ilgili mekanlarda giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi, temizlik isleri
gibi gorevleri bulunmaktaydi (Sengiil, 2010: 27). Loncalar, sehir yonetimi ve yerel
hizmetlere yonelik Onemli gorevler icra etmekteydiler ancak ne esnaf lonca
temsilcileri olan esnaf kethiidalarinin, ne sehir ileri gelenlerinin, ne de ruhani
reislerin devamli bir kurul olusturarak sehir yonetimine katilmalar1 s6z konusu

degildi (Ortayli, 1982: 141).

5.1.1.4.Ahilik

Ahilik, bir ¢esit esnaf loncasidir. Kelime olarak “ahi” Arapga kardes anlamina
gelmektedir. Ahiler birbirlerine kardes der, ortak yemek yer, bir keseden para
harcarlardi. Kiyafet olarak, salvar giyer, bellerinde bir bigak gezdirir, baslarma
birbirlerini tanimalar1 i¢cin ak bir serit baglarlardi. Bir kardesin saldiriya ugramasi
biitlin ahileri ayaga kaldmrirdi. Ahilik, bir taraftan zorbaliga ugrayan giicsiizlerin
korunmasi bakimindan bir gesit sovalyeligi andirirken diger taraftan da dinsel
nitelikleri nedeniyle bir Islam tarikat1 olarak bilinmektedir (Hangerlioglu, 1977: 31).

Ahiligin inang boyutuyla giinlimiizde bile var oldugu bilinen bir gergektir.

Selguklu doneminde sosyal diizeni korumak i¢in kurulan ahilik, Osmanl
déneminde de varhigmi siirdiirmiis, Osmanli Imparatorlugu’nun giiclenmesiyle
birlikte de toplumsal diizene iliskin faaliyetlerine son verilmistir. Ahiler, yaptiklari
islerde, aligverislerde ve kazanglarda diiriistliikten ayrilmazlardi. Ahilik ahlakinin
dort onemli prensibi vardi: Giigli ve iistlin durumdayken affetmek; kizgm iken
yumusak davranmak; diismana iyilik etmek; kendisi muhta¢ iken bile bagkasina

vermek (Aksit, 1981: 24).

Ahilik daha c¢ok bir meslek orgiitii (lonca) olarak kabul edilebilir. Ciinkii
ahilige yeni girenlere ilk olarak bir meslek Ogretilir ve ilgili meslek Orgiitiiniin

giivenligi ahiler tarafindan saglanirdi. Hatta devletin zayifladigi zamanlarda esnaf
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birliklerinin soygunculardan ve hirsizlardan korunmasi igin silahli bir teskilat bile
olusturulmustu  (Aksit, 1981: 25). Ahilerin gergeklestirdikleri faaliyetler
degerlendirildiginde esnaf Orgiitlerine iliskin giiniimiizdeki zabita (kolluk)
faaliyetlerini icra ettikleri, mesleki egitimin gelismesinde ve loncalarin ¢evresinde

kamu diizeninin saglanmasinda biiyiik rollerinin oldugu anlasilmaktadir.

Ahilikle ilgili olarak; bu kuruluslarin temellerinin ¢ok saglam oldugu,
prensiplerinin dogru temeller tizerine kuruldugu ifade edilerek, Osmanli cemiyetine
ahenkle tatbik edilmis ahilik prensiplerinin, daha sonra sehir ve kasabalarin belediye
hizmetleri ve bu hizmetlerin teftis edilmesi i¢in 6rnek alindigi, narh nizamnameleri
yahut narh kanunnameleri seklinde bu prensiplerin resmilestigi belirtilmektedir

(Osmanli Devlet Teskilati, 2006: 239).

Tanzimat Oncesi Osmanli’da yerel yOnetim yapilanmasi ile ilgili olarak
denebilir ki, Tanzimat’a kadar Osmanli Imparatorlugu’nda sehir ydnetimi mevcut
olup vakiflar gibi ekonomik ve sosyal kuruluslar faaliyetlerini devam ettirmislerdir.
Ayrica Cemaat oOrgiitlenmeleri ve Esnaf orgiitlenmeleri s6z konusudur. Biitiin bu
yapilanmalar aslinda Osmanli’da katilim yoluyla bazi kurumlarin olustuguna iliskin
birer kanit olarak da degerlendirilebilir. Bununla birlikte bu yapilanmalar
Osmanli’da, kurumlagsmis bir temsil geleneginin, meclislesmis bir ¢alisma, elestiri ve
karar alma geleneginin oldugunu gostermez (Ortayli, 2000: 6). Osmanli’da bu
donemde giinlimiiz anlaminda yerel yonetim gibi bir kavramdan ve hatta devlet
islerine yardimc1 olan siirekli yerel kurullardan ve meclislerden s6z etmek miimkiin
degildir.

Osmanli’da batili anlamda yerel yOonetim yapilanmasi, ancak 19. yilizyilin
ikinci yaris1 ve 20. ylizyilin baslarinda farkli toplumsal ve tarihsel gerceklerden
kaynaklanarak ortaya ¢ikmistir. Aslinda batili anlamda yerel yonetimlerin ortaya
ctkmasi, Osmanli sinirlarindaki gayrimiislim halkin temsili maksadiyla ve temelde de
batili ilkelerinin baskilar1 sonucunda gergeklesmistir (Tortop vd., 2006: 36).
Bununla birlikte Osmanli’da yerel yonetimlerin, Osmanli merkeziyet¢iliginin
yerlesmesi ve giiglendirilmesi i¢in bir arag olarak diistiniildigii de s6ylenebilir. S6yle

Ki, merkezi yonetim daha once pek etkisinin olmadig: yerlerde yerel yonetimlere
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yapmis oldugu atamalarla ve oralara saglanan mali yardimlarla s6z konusu yerlerdeki

etkinligini artirma yoluna gitmistir.

5.1.2.Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Yerel Yonetim Diisiincesi ve Kurumsal Yapi

Osmanli’da modern belediyelerin ortaya ¢ikmasi 19. yilizyilin ikinci yarisina
dayanmaktadir. Tanzimat donemiyle birlikte (1839-1876) Osmanli kamu
yonetiminin her alaninda oldugu gibi yerel yonetim alaninda da bir yenilesme
strecine girilmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi, geleneksel Osmanli kent
yonetiminde gerek kentin kendi i¢ biinyesinde ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik ve
demografik degisiklikler, gerekse dis diinya ile iliskilerin sonucu olusan yeni sartlar
Osmanli’da yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasina neden olan temel etmenler arasinda

sayilabilir (Seyitdanlioglu, 2010: 2).

Aslinda Avrupa’da yerel yonetim alaninda orgiitlenmeler temel olarak 10-16.
yiizyillar arasinda ortaya ¢ikan anlayis ve yapilanmalara dayandirilirken (Okmen ve
Parlak, 2010: 110), Osmanli’da yerel yonetim yapilanmasi 19. yiizyilin ikinci
yarilarina kadar gecikmistir. Klasik Osmanli kent yonetiminde yerel hizmetlerin
yerine getirilmesinde, vakif, lonca ahilik teskilat1 gibi yapilanmalarin 6nemi biiyiiktii.
Ancak bu gibi yapilanmalar, birtakim kisisel hibe vs. yontemlerle mali bakimdan
desteklendiginden, vakfedenin istegi disinda hareket edebilmeleri, bu kurumlarin
zamanla yerel yonetim kimligine kavusarak yOneticilerinin se¢imle igbasma gelerek
merkezden bagimsiz (merkezden ayr1 bir tiizel kisiliklerinin olmasi) bir yapilanmaya
gitmeleri miimkiin olmamustir. Yine loncalar her ne kadar yerel hizmetlerin
goriilmesinde biiylik katkilar1 olsa da, belli meslek mensuplarma ait birer sivil
toplum kurulusu durumundaydilar. Bunlarin da modern anlamdaki belediyelere
kaynaklik ettigi sdylenemez. Biitiin bunlardan hareketle klasik Osmanli kentlerinde
yerel hizmetler, geleneksel toplum diizeni igerisinde kadiligin 6nderliginde esnaf
kuruluslar1 ve vakiflar tarafindan birlikte karsilanmaktayd: (Okmen ve Parlak, 2010:
113). Dolayisiyla batili anlamda modern belediyecilik anlayisinin temelini bahsi

gecen birtakim geleneksel yapilanmalara baglamak miimkiin degildir.

Osmanli’da 6zellikle liman kentlerinde ortaya ¢ikan demografik cesitlilik ve

gelisen ticari iligkiler, bu kentlerde yerel hizmetlerin goriilmesi bakimindan klasik
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yapt disinda farkli bir idari 6rgiitlenmeye gidilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Hig
kuskusuz 3 Kasim 1839’da ilan edilen Tanzimat Fermant’yla iilke yonetimi merkezi
yonetim anlayisiyla yeniden yapilandirilirken, kamu ydnetimi mevzuati yeni bastan
olusturulmus, yerel yoOnetimlerle ilgili olarak da bir¢ok diizenleme yapilarak
Osmanl’da modern belediyeciligin temelleri atilmistir. Basta Istanbul olmak iizere
biitiin Osmanl1 topraklarinda belediyelerin kurulmasinin diistiniildiigii ve mevzuatin
da bu baglamda sekillendirilmeye ¢aligildigi goriilmektedir (Seyitdanlioglu, 2010: 3).
Boylece denebilir ki, on dokuzuncu yiizyilda Osmanli kentlerinin, kendine 6zgii bir
yapida belediyesi, mimarisi, yollari, sokaklari, ulagimi, rihtimlari, ticaret haneleri
olan modern kentlere doniistiiriilmesinin planlandigi ve bu dogrultuda mevzuat

olusturulma cabasi i¢ine girildigi anlasilmaktadir.

Batili iilkelerle yogunlasan ticari iligskiler neticesinde 6zellikle liman kentleri
sekil ve islev bakimindan degismeye, buna bagli olarak da klasik Osmanli
kentlerindekinden farkli yerel hizmet gereksinimleri ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu
ihtiyaglarin geleneksel kurumlar tarafindan karsilanamamasi, yerel hizmetleri yerine
getirecek ayr1 yapilanmalarin ortaya ¢ikmasmi zorunlu kilmistir. Diger yandan
merkezi yOnetim, aslinda kendi islevini gerceklestirecek birer yapilanma olarak
planladig1 yerel yonetimlerle bizzat merkezi yapmin giiglenmesini arzulamaktaydi.
Yine batili tilkeler, azmliklarin kendi kendilerini yOnetebilmeleri konusunda da
Osmanli’ya baski1 yapiyorlardi. Biitiin bu ve benzeri nedenlerden dolay1 yine batidan
ithal yerel yOnetim yapilanmasina gidilmistir. Boylece Osmanli’da yerel
yonetimlerin, bir taraftan ortaya ¢ikan yerel gereksinmeleri gidermek tizere bir
zorunluluk olarak, diger taraftan da Ozellikle azinliklarin kendi kendilerini
yonetmelerini saglamak i¢in batili {ilkelerin baskis1 sonucu ortaya ¢iktig1 sdylenebilir

(Okmen ve Parlak, 2010: 130-131).

Osmanhda yerel hizmetlerin, eski Tiirk geleneginden, islam ve Bizans
geleneginden kalma yontemlerle Tanzimat’a kadar ¢ok iyi islemis olmasma ragmen,
zamana ve kosullara ayak uydurulamamasi bu yapilanmalarin ithalini bir zorunluluk
haline getirmistir. Ayrica devletin yetkilerini bu kuruluslar araciligiyla gii¢lendirmeyi
amaclamasi da yerel yonetimlerin 6zellikle mali agidan merkeze bagiml bir yapida

olusturulmas: ile sonug¢lanmistir. Aslinda merkezin yerel yonetimler araciligiyla
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kendini gliglendirme uygulamasmin giiniimiizde de devam ettigi sOylenebilir.
Belediye gelirlerinin biiyiik ¢ogunlukla merkezi yonetim tarafindan kargilanmasi
bunun en onemli kanit1 olarak goriinmektedir. Bunun igindir ki, yerel se¢imlerde
halk, daha fazla merkezi yardim alinir umuduyla ¢ogunlukla iktidar partisi belediye

baskanlarii desteklemektedir.

5.1.2.1.Istanbul’da Sehremaneti’nin (Belediye) Kurulmasi ve Altincaa Daire
Deneyimi

Yukarida da ifade edildigi gibi, Osmanli’da belediye kurma girisimi, Batili
devletlerle olan iliskiler neticesinde baslamistir. 1854 yilinda gerceklesen Kirim
Savasi’ndan dolayi, Osmanli Devleti’nin Avrupalilarla Rusya’ya karsi ittifak
olusturmasi, Istanbul’a ¢ok sayida Avrupali askerin gelmesine neden olmustu.
Osmanli’nin savas durumu ve iktisadi sikintisi, kagmilmaz olarak sehirlerin altyap1
ve diizenini etkilemekteydi. Sehirde temizlik, aydinlatma, kaldirim, kanalizasyon
gibi belediye hizmetleri yok denecek kadar yetersizdi. Bu durum, oOzellikle
Istanbul’da  yasayan yabancilarmn Osmanl’’ya batili tarzda yerel ydnetim
yapilanmasinin olusturulmasi i¢in tavsiyede bulunmalarina neden olmustur (Sengiil,

2010: 29; Sular, 2004: 102).

Yabancilarin tavsiye ve talepleri sonucunda daha 6nce belediye hizmetlerinden
sorumlu olan Ihtisab Nezareti kaldirilarak yerine Istanbul’da Sehremaneti adiyla bir
belediye Orgiitlenmesine gidilmistir. Sehrin temizlik ve imar1 kendisine verilen ancak
gerekli yetkiyle donatilmayan Sehremaneti’nden beklenen sonug elde edilememistir.
Bunun iizerine, sehremaneti miinasebetiyle olusturulmus olan sehir komisyonu, bu
duruma yonelik sikayetleri ile kurulmasi Onerilen belediye tekliflerini tasiyan
mazbatalarim1 Ticaret Nezareti vasitasiyla Babiali’ye takdim etmis ve bdylece 1857

tarihinde Altinci Daire Belediye devri baglamistir (Akgiindiiz, 2005: 538-539).

Istanbul’daki belediye hizmetlerinin diizene sokulmasi igin Istanbul’un 14
daireye boliinmesi ve Istanbul’un biitiin semtlerinde belediye 6rgiitiiniin kurulmasi
zor olacagindan, Once pilot mahiyetinde bir bolgede bu uygulamanmn
gerceklestirilmesine karar verilerek, yabancilarim kalabalik olarak yasadigi bolge
olan Beyoglu-Galata bolgesinde “Altinct Daire” adi altinda bir belediye orgiitii

kurulmustur. Altinci Daire’nin ismi, Tanzimat mimarlarindan Mustafa Resit Pasa ve
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Ali Pasa’nin kisa bir siire oturduklar1 Paris’in segkin yerlesim yerlerinden birinin
ad1yd (Sixiame Arrondissement) (Akgiindiiz, 2005: 541). Istanbul’da batili anlamda
ilk belediye deneyiminin yabancilarin kalabalik oldugu (¢cogunlukla gayri miislim
Osmanli vatandaglar1) Galata bolgesinde kurulmasi, bir yandan yabancilarin
telkinlerinin bir sonucu olarak goriilebilirken diger yandan da, kendi iilkelerinde bu
tecriibeyi yasamis olan insanlarm bu yeni yapilanmaya uyma siirecinde fazlaca bir
giicliikle karsilagilmayacagi umudundan kaynaklandigi sdylenebilir (Sengiil, 2010:
30).

Altinc1 Daire’nin yazigma dili Fransizca ve Tiirk¢e olarak kabul edilmisti. Bu
nedenle belediyenin basina hariciye tesrifatgis1 Kamil Bey getirildi. Takip eden
baskanlar da Fransizca bilen kisilerden olusuyordu. Altincit Daire’nin onbir kisiden
olusan bir meclisi vardi. Meclis tiyelerinin dordii yabanct uyruklu kisiler arasmdan,
digerleri de biiyiik kism1 Osmanli vatandagi gayrimiislimlerden olmak iizere hiikiimet
tarafindan atanmaktaydi. Altinc1 Daire aslinda biiytiksehir belediyesinin bir alt birimi
olarak kurulmasina ragmen dogrudan Babiali’ye baglandi. Batili tarzda bir olusumun
islemesi i¢cin hiikiimet belediyeye fazla miktarda kaynak aktardi ancak yine de
belediye bekleneni veremedi. Bununla birlikte arttk bu yapilanmadan geri
doniilemedi ve 1868 yilinda “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” yayinland.
Bu Nizamname dogrultusunda Istanbul on dort daireye (sube) ayriliyordu. Bu on dort
daireden yalnizca Adalar, YenikOy, Tarabya ve Beykoz olmak fiizere dordiinde
belediye kurulabildi (Eryilmaz, 1997: 40).

Baska bir degerlendirmede, Altinci Daire’nin, on sene kadar tecriibe edilmesi
neticesinde olumlu sonuglar alindig1 icin zaten 14 bdlgeye ayrilmis olan Istanbul’un
diger bolgelerinde de Altinc1 Daire benzeri teskilatlanmaya gidilmesi tesebbiislerinin
basladig1 ifade edilmektedir. Ancak bu ifadesinin devaminda Akgiindiiz, “Zira
Istanbul’da asil belediye teskilati olan sehremaneti ile Altinci Belediye Dairesi
arasinda tam bir kopukluk vardir. Hatta Altinci Daire, dogrudan Sadarete baghdir.
Iste bu garipligi gidermek ve Istanbul’un biitin bolgelerinde 14 Daire halinde
belediye teskilatini kurarak biitiib(n) bunlart sehremini ve gehremdneti meclisinin
altinda toplamak gayesiyle yeni bir hukuki diizenlemeye gidilmistir.” (Akgiindiiz,
2005:557). Seklinde bir ifade kullanarak ilk olarak Altinci Daire’den olumlu sonuglar
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alindig1 ifade edilmis olsa da, arkasindan yukaridaki ifadeden, en azindan Daire’nin
dogrudan Sedarete baghilignin dogurdugu bazi olumsuzluklarinin oldugu Altinci
Daire uygulamasimin olumlu sonug¢lar dogurdugunu ifade eden Akgiindiiz tarafindan

da beyan edilmektedir.

1868 tarihli Nizamnameye gore, bugiinkii anlamiyla Biiyiiksehir Belediyesi
diyebilecegimiz Sehremaneti’nin ii¢ organi vardi. Bunlar:
1-Sehremini,
2-Sehremaneti Meclisi ve

3-Cemiyet-i Umumiye idi.

Sehremini ve Sehremaneti tiyeleri hiikiimet tarafindan atanmaktaydi. Cemiyet-
1 Umumiye lyeleri ise, belediye dairelerinin baskanlar1 ile daire meclisinin kendi

tiyeleri arasindan sectikleri kigilerden olusmaktaydi (Akgiindiiz, 2005: 557).

Cizelge 5: Istanbul Belediye Idaresi (1285/1868)

Sehremini Sehremaneti Meclisi Cemiyyet-i Umumiyye-i Belediye
(6 A’za) 1-Belediye Meclisi Reisleri
2-A’za (lig adet)

Kaynak: Akgiindiiz, 2005: 557.

Belediye dairelerinin iiyeleri;

1-Belediye Dairsi Meclisi Reisi,
2-Belediye Dairesi Meclisi.

Reis, devlet tarafindan belediye dairesi azalar1 arasindan iki yillik bir siire i¢in
atanirdi. Belediye Dairesi Meclisi ise, iki yillik bir siire i¢in halk tarafindan secilen
on iki iiyeden olugmaktaydi. Meclis lyeleri, 25 yasmi tamamlamig, Osmanl
tebaasindan olan, Tiirk¢e bilen ve senede en az 50 kurus emlak vergisi veren
kimseler arasindan secilirdi (Ortayli, 2008: 507). Osmanli Devleti’nin yayildig1
cografi alan ve o donemdeki milliyet¢ilik akimlarinin yavas yavas biitiin topluluklar1
etkiledigi gerceginden hareketle, belediye meclisine secilecek kisilerde Tiirk¢e bilme
kosulunun aranmasimim bazi cografyalarda sikintilara neden olabilecegi asikarken,
Osmanli yoneticilerinin neden boyle bir yontem uyguladiklari, uygulamada ortaya

¢ikan sorunlar, yapilan tartigmalar merak konusu olmakla birlikte, konunun
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irdelenmesi, aragtirma konumuzun kapsami disinda oldugundan bu konuyu belki de

baska bir arastirma konusu olarak degerlendirmek gerekir.

Biitiin gayretlere ragmen Istanbul’da kurulan belediyelerden beklenen
performans saglanamamistir. Bunun icindir ki, 1877’de toplanan Osmanl
parlamentosu ilk olarak Dersaadet Belediye Kanunu’nu ¢ikararak Altinci Daire’nin
dogrudan hiikkiimete bagh olma ayricaligma son vermis ve diger daireler gibi onu da
Sehremaneti’ne baglamistir (Eryilmaz, 1997: 41). Bu uygulama ile aslinda
Istanbul’daki belediye daireleri, dolayisiyla da o cografyalarda yasayan halklar
(farkli belediye daireleri smirlarinda yasayan halk) arasinda da bir esitlik saglandigi
sOylenebilir. Ciinkii belediye daireleri Sehremanetine bagliyken, sadece Altinci
Daire’ye, Sadarete bagli olma seklindeki bir ayricalik, dogal olarak diger daire

smirlarinda yasayan halki da rahatsiz edebilir.

Dersaadet Belediye Kanunu belediyenin eski yapisini korumakla birlikte
belediyeye; imar islerini diizenleme ve kontrol, baymdirlik hizmetleri, aydinlatma,
temizlik, belediye mallarinin yonetimi, emlak tahriri, niifus sayimi, pazarlarin
denetimi, saglik dnlemleri, mezbaha, okul agma, itfaiye gérevi ve belediye gelirlerini
tahsil etme gorevlerini vermekteydi. Belediyeler bu gorevlerinin bir kismini
gergeklestiremediler ve gerceklesemeyen hizmetler merkezi yOnetimce Yerine
getirilmekteydi. Su isleri vakiflarca, yol isleri Nafia Nezareti’nce yiiriitiilmekteydi
(Eryilmaz, 1997: 41). Dolayisiyla bu dénemde, belediyelere yonelik bazi yasal
diizenlemelere ragmen, yerel hizmetlerin sunulmasma yonelik geleneksel usullerin

hala devam ettigi sOylenebilir.

1912 yilinda c¢ikarilan Dersaadet Teskilat1 Belediyesi Hakkinda Kanun’u
Muvakkat ile belediye dairelerinin yerine belediye subeleri kuruldu. Ayni kanunla
Sehremaneti Meclisi yerine de enciimen kuruldu. Bu kanun eskiye gore daha
merkeziyet¢i bir anlayis igeriyordu. Bu kanunla dairelerin tiizel kisiligi kaldirilmusti.
Tiizel kisiligin belediyelere iadesi ancak, 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle miimkiin olmustur (Eryilmaz, 1997: 42). Ancak
sunu da ifade etmek gerekir ki, gecmisten giiniimiize merkeziyetcilik anlayisinda
herhangi bir degisim olmamustir. Yerel yonetimlere bir¢ok konuda yetki verilmis olsa

da en azindan mali bakimdan merkeze bagimlilik hala devam etmektedir.
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5.1.2.2.Tasrada Belediye Yonetimi Kurma Arayislar

1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi bir taraftan Osmanl
vilayet yonetiminin yeniden yapilandirilmasina, diger taraftan da tasrada belediye
teskilatlarmin olusturulmasma iliskin yasal temeli olusturmakla birlikte (Sengiil,
2010: 31), esasen Osmanli’da Istanbul disindaki sehir ve kasabalarin belediye
teskilatlarmin olusmasi 1877 tarihli Vilayetler Belediye Kanunu ile gerceklesmistir.
Cinkii bu Kanunla belediyelere kendilerini mahkemelerde temsil edebilme ve
mallarint merkezden bagimsiz olarak yonetebilme hakki verilmekteydi. Aslinda bu
durum, her ne kadar acik¢a ifade edilmese de, yerel yonetimlere merkezden ayr1 bir

kamu tiizel kisiliginin tanindig1 seklinde yorumlanmaktadir (Ortayli, 1985: 171).

Ancak, o donemin ulastrma ve haberlesme imkanlar1 diisiiniiliince,
Osmanli’da ne tamamiyla merkeziyetcilikten, ne de ademi merkeziyet¢ilikten s6z
edilebilir (Nadaroglu, 2001: 177). Sadece mahkemede temsil kabiliyeti var diye bir
kuruma kamu tiizel kisiligi atfetmek ¢ok 1iyi niyetli bir yaklasim olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii giiniimiizde bile iptal davalarina iliskin, taraf olma
yetenegi bakimindan iptali istenen karara karsi agilan davalarda, karar1 alan kurumun
tizel kisiliginin olup olmamasmin dikkate almnmadigi ifade edilmektedir
(Goziibiiyiik, 2006: 363).

Konuya yonelik bir ictihadi birlestirme kararmmda Danistay’in da benzer bir

I

karar verdigi goriilmektedir. “... esasen dava yeterliligi; davaci veya davali olarak
hukuksal sonucglart olan yargisal islemleri yapmak ve bu islemlere muhatap
olabilmek igin karar verebilme yetenegidir. Tiizel kisiligi olmayan bir merciin ...
nasil davali olabilecegi kabul ediliyorsa, ayni idarenin gerekli hallerde davaci
olabileceginin kabulii de zorunludur ...” (Danistay, 8.3.1979 giin ve 71/1, K.79/1
sayil Igtihad1 Birlestirme Karari, RG. 6.2.1980-16892). Goriildiigii gibi, Danistay da

ictihad1 birlestirme kararinda mahkemelerde davali veya davaci olabilmek i¢in

kurumlarm mutlaka tiizel kisiliginin olmasina gerek olmadig1 goriistindedir.

Osmanli belediye teskilatlanmasiyla ilgili olarak, Dersaadet Belediye Kanunu
yalnizca Istanbul’daki belediye yonetimlerini diizenlemek igin, Vilayetler Belediye

Kanunu ise tasradaki belediye yonetimlerini diizenlemek i¢in ¢ikarilmistir (Eryilmaz,
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1997: 42). Yukarida istanbul’da ilk belediyenin kurulmasi ile ilgili olarak ifade
edildigi gibi, Istanbul disindaki yerlesim yerlerinde belediye teskilatlarmin
olusumunda da yabancilarin katkisnm oldugu sdylenebilir. istanbul disinda ilk
belediye teskilatlanmasmin oldugu sehirlere bakilinca; bu sehirlerin daha ¢ok
yabancilarin ticari faaliyetler nedeniyle ¢ogunlukla irtibatta oldugu sehirlerdir.
Ornegin, Aydin demiryolu imtiyaz sdzlesmesine iliskin gdriismeler esnasinda, Ingiliz
tiiccarlarmnin girisimleri sonucu Izmir’de belediye teskilati olusturulmustu (Eryilmaz,
1997: 42). Yine ayn1 sekilde, Balkanlarda Tuna bolgesindeki kentler, Ortadogu’da
Bagdat, Ege’de izmir gibi sehirlerde ilk olarak belediye teskilatlanmasmin olmasinda

ticari faaliyet i¢in bu sehirlere gelen yabancilarm etkisinin oldugu séylenebilir.

5.1.2.3.0smanh’da Il Ozel Yonetimlerinin Ortaya Cikisi

Tanzimat doneminde yapilan reformlarla il diizeyinde belediyelerden ayr1 bir
yerel yonetim Orgiitlemesinin olusumu i¢in gerekli ortam saglanmistir. Bu dénemde
halkin desteginin de oldugu gii¢lii bir merkezi bir yapilanma arzulanmaktaydi. Bu
dogrultuda il diizeyinde bir yerel yonetim yapilanmasina gidilmistir. Ik olarak
valilerin yetkilerinde bir kisitlamaya gidilerek 6zellikle mali islere valilerin dogrudan
karismalarmin 6niine gegilmistir. Ulkenin kurtulusunu giiglii bir merkezi yonetim
anlayisinda géren Tanzimat yOneticileri ayn1 zamanda iltizam yapilanmasina da son
vermislerdir. Bu donemde vergilerin toplanmasi padisah tarafindan tayin edilen vergi

memurlarina (muhassil) verilmisti (Eryilmaz, 1997: 45).

Bu kurumun (Muhassillik); kadi, miiftli, zaptiye memuru, ruhani reisler ile
halkin segtigi yaris1 Miislim, yarisi Gayri Miislim dort iiyeden olusan bir meclisi
vardi. Muhassillik Meclisi, il yOnetiminde vergi ve diger konularda valinin
yetkilerini paylasiyordu (Nadaroglu, 2001:179; Ortayli, 2000: 20). Her ne kadar
meclisin olusumu tam olarak se¢ilmis iiyelerden olusmasa da 6zellikle Miisliiman ve
Hiristiyan vatandaglarin temsilcilerinin mecliste yer almalar1 aslinda sinirli da olsa
Osmanli’da bugiinkii anlamda organlar1 se¢imle gelen yerel yonetimlerin bir

baslangi¢ 6rnegi (i1 6zel idarelerinin temeli) olarak kabul edilebilir.

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, olusturulan bu meclis toplantilarinda

goriisiilen konularin bir karar niteliginde mi yoksa bir tavsiye nitelinde mi olacagina
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iliskin herhangi bir yasal mevzuat s6z konusu degildi. Zaten merkezi yOnetimin
Ozellikle secilen iiyelerden bekledigi, vatandaslar arasinda ¢ikan arazi
uyusmazliklarini ¢6zmekti (Ortayli, 2000: 21). Burada segilen iiyelerin halkin hem
ruhani anlamda hem de giincel yasamda 6nde gelen kisilerinden oldugu diistiniiliirse,
merkezi yonetim tarafindan, bu kisilerin toplum tizerindeki etkisinin, merkeziyetci

anlayisin pekistirilmesi dogrultusunda kullanilma gayesi oldugu sdylenebilir.

Muhassillik kurumu 1842 yilinda, yapilan baz1 degisikliklerle Eyalet Meclisi
adim1 aldi. Eyalet Meclislerinin, yoneticileri denetleme, vergilerin zamaninda
toplanmasin1 saglama, askere alma, bayindirlik, egitim, tarim ve benzeri konularda
goriis bildirme, karar alma ve denetleme gibi gorevleri vardi. Eyalet Meclislerinin
kurulmasi sonrasinda, valilerin gorevleri; bu meclisler tarafindan alinan kararlar1
uygulamak, Tanzimat ilkeleri dogrultusunda gereken 1slahat1 yapmak ve giivenligi
saglamak seklindeydi. Ancak, Meclisin bazi1 kararlarmin Meclis-i Valay-1 Ahkam-1
Adliye’nin onay1 sonrasinda yiiriirliige girmesi bu meclis tarafindan alinan kararlarin
gecikmesine neden olmaktaydi. Boylece bu meclis de halkin isteklerine zamaninda
cevap vermekten uzak, merkeziyet¢ci ve biirokratik niteligi agir basan bir yapi

gOriiniimiine birtinmistii (Eryillmaz, 1997: 45-46).

Eyalet Meclisi kararlarinin Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’nin onay1 sonrasi
yuriirlige girmesini, sadece Eyalet Meclisi kararlarimin  uygulanmasinin
geciktirilmesi seklinde degerlendirmek eksik bir yaklagim olarak da kabul edilebilir.
Meclisin kararlarinin uygulanmasi i¢in onaya ihtiya¢ duyulmasi bir bakima meclisin
aldig1 kararlarin “karar” olarak degerlendirilmesini de zayiflatmaktadir. Bu durumda
mecliste alinan kararlar, bir karardan ¢ok belki de Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye
Meclisi igin bir Oneri niteliginde de degerlendirilebilir. Aslinda bu degerlendirme

merkeziyet¢i anlayisi da agik¢a ortaya ¢ikarmaktadir.

5.1.2.3.1.0smanl’da il Yénetimine Gecis

Tanzimat’la birlikte Osmanli’da olugsan merkeziyet¢i anlayis, eyalet
yonetiminde bazi sikintilar dogurmaya baglamis, valiler merkezi yOnetime
danismadan hi¢bir is yapamaz duruma gelmislerdi. Yonetimle ilgili biitiin

meselelerin ancak merkezin izniyle gerceklestirilmesi, ayni zamanda merkezi
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yonetimin de 6nemli devlet islerine vakit ayramamasina neden olmaktaydi. Bu ve
benzeri i¢ sikmtilarin yaninda Avrupa devletleri de uygulanmakta olan bu
merkeziyet¢i anlayisin yeniden gozden gecirilmesi hususunda Osmanli’ya baski

yapiyorlardi (Eryilmaz, 1997: 47).

Osmanli’da il yonetiminin yeniden diizenlenmesine iliskin ilk diizenleme,
Liibnan’da meydana gelen olaylar neticesinde Celal-i Liibnan’a verilen 6zerklik
statiisiiyle gerceklesti. 1840 yilindan beri Liibnan’da, Maruniler ve Diirziler arasinda
siregelen bir catisma s6z konusuydu. 1860 yilinda catigmalarin -Fransa ve
Ingiltere’nin de etkisiyle- hiz kazanmasi, hiikiimetin bir diizenleme yapmasmi
zorunlu kilmaktaydi. Bunun {izerine 1861°de hazirlanan Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi’yle Liibnan’a 6zerklik verildi. Buna goére; Cebel-i Liibnan, Babiali’nin
tayin edecegi Hiristiyan bir mutasarrifin yonetiminde; Liibnan halkini olusturan
cemaatlerin her birinin (Maruni, Diirzi, Melkit) temsilcilerinin olusturdugu bir meclis
tarafindan yonetilecekti. Cebel-i Liibnan’in bu ayricalikli statiisiiniin diger
topluluklar1 da etkileyecegi endisesi, Osmanli yoneticilerini harekete gegirdi ve

vilayetlerin statiisiiniin yeniden belirlenmesi i¢in 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi

ad1 altinda bir diizenleme yapildi (Ortayli, 2000: 51-53).

Boylece, 1864 Nizamnamesi’yle Osmanli’da eyalet ydnetiminden il
yonetimine gecilmis oldu. Ancak bu Nizamname ile i1 Ozel Idarelerine ayr1 bir tiizel
kisilik verilmemekteydi (Okmen ve Parlak, 2010: 155.). Osmanli yerlesim yerleri II,
Sancak, Kaza ve Koylere ayrilmaktaydi. ilin ydnetimi valiye, sancagin ydnetimi
mutasarrifa, kazanin yonetimi de kaymakama verilmekteydi (Eryilmaz, 1997: 47).
Bu diizenlemeyle il 6zel idarelerine tiizel kisiligin verilmemis olmasi, aslinda normal
karsilanmasi gereken bir tutumdu. Ciinkii yukaridan bu yana tekrar tekrar ifade
edildigi gibi, bu donemde Osmanli’da yapilan her diizenleme aslinda

merkeziyet¢iligin gliclendirilmesini amaglamaktaydi.

Yeni Nizamname’nin hazirlanmasinda daha 6nce Nis valiliginde basarilar
saglamig olan Mithat Pasa’nin diisiincelerinden fazlaca yararlanildi. Dolayistyla
uygulamanin 6nce tecriibe niteliginde gayri miislimlerin yogunlukla yasadig:
yerlerde uygulanmasi kararlastirildi. Bu Nizamname ilk olarak; Vidin, Nis ve Silistre

eyaletleri birlestirilerek olusturulan Tuna Vilayeti’nde uygulandi. Bu vilayetin basina
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da Mithat Pasa getirildi. Tuna’da denenen bu uygulama, daha sonra bazi
degisikliklerle Bosna, Erzurum, Halep, Edirne ve Suriye gibi eyaletlerde uygulanarak
Imparatorlugun geneline yaygimlastirilmis oldu (Ortayli, 2000: 53 vd.).

Nizamname dogrultusunda, vilayetlerde, sancaklarda ve kazalarda merkezi
yonetim yapisina benzer biirokratik Orgiitlenmelere gidildi. Nizamnameye gore;
miilki idarenin her kademesinde, bir kismi se¢imle isbagina gelen idare meclisleri
olusturuldu. Vilayetler igin iki tiir meclis vardi: Vilayet Idare Meclisi ve Vilayet
Umumi Meclisi (11 Genel Meclisi) (Eryilmaz, 1997: 48):

Vilayet idare Meclisi: Bu meclis, dogal (tabii) iiyeler ve se¢ilmis iiyelerden
olugsmaktaydi. Dogal iiyeler; ser’i isler miifettisi, defterdar, mektupcu, hariciye
miidiiriinden olusmaktaydi. Secilmis tiyeler ise; ikisi Miisliiman, ikisi de gayrimiislim
toplam dort kisiden olugmaktaydi. Meclisin baskanhigini vali yapmaktaydi. Bu
meclis, giiniimiizdeki i1 Idare Kurulu’na tekabiil etmektedir. idare Meclisi’nin
gorevleri temelde karar ve danigma gorevleri olmak iizere ikiye ayrilmaktaydi.
Meclis’in idari gorevleri arasinda; idari anlasmazliklar1 inceleme ve memurlara
disiplin cezas1 verme yetkisi sayilabilir. Meclis, maliyeye, baymdirhiga ve miri
mallara ait konularda goriisme ve karar organiydi. Iltizam islerinde sdzlesmeleri
inceleyerek goriis bildirmek gibi gorevleri vardi. Yine ayrica, liva ve kaza
merkezlerinde kurulacak belediye, daire ve meclislerin kararlarmni, faaliyet ve
giderlerini kontrol etme gorevi vardi. Bundan baska Meclis’in, Babiali’nin de onay1
ile vilayetlerde vergilerin salinmasi ve toplanmasi gibi gorevleri vardi (Ortayli, 2000:

71-72).

Sancak ve kazalarda da benzer meclisler vardi Sancak Idaresi Meclisi;
merkez kazanin hakimi, beldenin miiftiisii, gayrimiislim halkin ruhani liderleri, mal
miidiirii ve tahrirat (yazigsma) miidiirii ile halk tarafindan segilen ikisi Miisliiman,
ikisi Gayrimiislim dért iiyeden olusmaktaydi. Kaza idare Meclisi ise; kaza hakimi,
miiftli, gayrimiislimlerin ruhani reisleri, kaza katibi, misliman ve gayrimiislim tig
tiyeden olusmaktaydi (Eryilmaz, 1997: 49). Bu meclisler de, idari, mali, baymndirlik,
egitim, tarim ve ticarete ait isleri ve idari uyusmazliklar1 goriisiip karara baglamakla

gorevliydi (Ortayli, 2000: 80).
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Bunlarin disinda bir de Vilayet Umumi Meclisi vardi. Bu Meclis’in iiyeleri,
yore halki temsilcilerinden olusan ve halkin istek ve sorunlarini idarecilere bildiren
ve yonetime danigma gorevi yapan bir birimdi. Bu Meclis aslinda, gliniimiiz il genel
meclisinin kaynagmi olusturmaktadir. Meclis; ile bagli her sancaktan segilerek
gonderilen ikisi Miisliman, ikisi de gayrimiislim dorder delegenin liva merkezinde
toplanip aralarindan {i¢ kisiyi acik oyla se¢mesiyle olusurdu. Bu ii¢ kisi, livalarinin
temsilcisi olarak vilayet merkezindeki umumi meclise katilirlardi. Vilayet Umumi
Meclisi’nin Gorevleri; yollarin yapimi, onarimi ve bakimimi goriiserek hiikiimete
onerilerde bulunmak, tarim ve ticaretin gelistirilmesi i¢in Onerilerde bulunmak,

halktan alinan vergilere iliskin onerilerde bulunmakti (Ortayli, 2000: 89-90).

Meclisin olusumu bakimindan, farkli inanca mensup insanlarin temsil
edilmesini giiniin sartlarinda olumlu bir yaklagim olarak degerlendirmek gerekir
ancak, meclisin herhangi bir yaptirimmin olmamasi, sadece Onerilerde
bulunulabiliyor olmasi, kararlarinin uygulanmasi bakimindan fazlaca bir etkisinin
olmadigin1 gostermektedir. Zaten meclisin olusturulmasindaki amacin, yerinden
yonetim anlayisinin  yayginlastirilmasindan  ziyade merkeziyet¢i anlayisin
mesrulastirilmast  seklinde degerlendirmek daha dogru bir yaklasim olarak

degerlendirilebilir.

1864 Nizamnamesi, baz1 ufak degisikliklerle birlikte 1871 yilina kadar devam
etti. 1871 yilinda ise, yeni bir diizenleme ile vilayet, sancak, kaza ve koylerin
gorevleri ayrintili bir sekilde diizenlendi. Bu diizenleme ile baz1 sancaklar dogrudan
merkeze baglandi. Rumeli’de 10 vilayet, 44 sancak, Anadolu’da 16 vilayet 74
sancak, Afrika’da 1 vilayet ve 5 sancak bu Nizamname g¢ergevesinde yeniden
orgiitlendirildi. Ayrica bu Nizamname ile lilke yonetimine nahiye diye ayr1 bir birim
eklendi. Boylece Osmanli yonetim kademesi; vilayet, sancak, kaza, nahiye ve kdy
olmak iizere besli bir yapilanmaya biiriinmiis oldu (Eryilmaz, 1997: 51). Nahiye
uygulamast Osmanli’da farkli yerlerde farkli sekillerde uygulandi. Aslinda birkag
koyli i¢ine alacak sekilde diizenlenen bu yonetim her yerde ayni1 amagcla
uygulanamadi. Ornegin, bazi1 bolgelerde vergi toplanmasii kolaylastirmak igin asiret

reislerine nahiye statiisii verilmisti (Ortayli, 2000: 100).
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5.1.2.3.2.0smanh’da Mesrutiyet Déneminde il Yonetimi

1876 yilinda ilan edilen ilk Osmanli Anayasasi’nin (Kanuni Esasi) 108.
maddesinde, illerin yOnetiminin, yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) ve goérev
paylasimi (tefriki vezaif) esasina gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ancak, yerinden

yonetimden (adem-i merkeziyet) bahsedilmemistir.

Yine Kanuni Esasi’de (md.109), vilayet, sancak ve kaza merkezlerindeki idare
meclisleri ile il genel meclisleri iiyelerinin se¢iminin 6zel bir kanunla diizenlenecegi
belirtilmigtir. 11 genel meclisine; yollarm yapimi, sanayi, ticaret ve tarimin
gelistirilmesi, egitim ve 0gretimin yayginlastirilmasi konularini gériisme, vergilerin
tevzii, toplanmasi ve diger konularda mevzuata aykir1 gordiikleri durumlart ilgili
makamlara bildirme ve diizeltilmesini isteme gorevleri verilmisti (md.110). Il genel
meclislerine verilen gorevler degerlendirildiginde, bu gorevlerin aslinda merkezi

yonetimin isleyisine gii¢ katacak gorevler oldugu sdylenebilir.

II Mesrutiyet’e kadar 1871 Nizamnamesi hiikiimleri uygulanmistir. 1908’de
ilan edilen II. Mesrutiyeti izleyen yillarda; (1913 yilinda) daha Once yiiriirlige
konamayan tasar1 gegici bir yasa olarak (Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati) yasalasmis ve uygulamaya konulmustur. Ayni zamanda bu yasanin,

tarihte en uzun siire yiirtirliikte kalan gegici yasa oldugu da soylenebilir (Keles, 2000:
127).

Bu yasa ile valilerin yetkileri artirilmis ve valiye yonetimde yardimci olmak
iizere; vali yardimcisi, mektupcu, defterdar, jandarma alay komutani, maarif miidiiri,
nafia miidiirii, ziraat miidiirti, defter-i hakani midiirii, polis miidiirii, evkaf miidiiri,
niifus miidiirti, sthhiye miidiiriic ve umur-u ecnebiye (yabancilar) midiiriinden olusan
il miidiirliikleri olusturulmustur. Yine il yonetiminde bir il idare meclisi de vardi. Bu
meclis; vali ya da yardimcisinin bagkanliginda, naib, mektupgu, maarif miidiiri, nafia
miidiirli, ziraat miidiirii ve miiftii ile se¢imle gelen iiyelerden olusmaktaydi. Ayrica
eski uygulamada oldugu gibi il genel meclisi de varligin1t muhafaza etmekteydi. Bu
diizenleme ile iilke yonetimi yine vilayet, sancak (liva) kaza, nahiye ve kdy olmak

iizere eski seklini korumaktaydi. Bu diizenlemeyle getirilen yenilik; merkez ilce
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uygulamasiydi. Merkez ilgeler olusturularak buralara kaymakamlar atandi. Boylece

Tiirkiye’de merkez ilge uygulamasi baglamis oldu (Eryi1lmaz, 1997: 53).

1913 tarihli yasa ile il yonetimleri temel olarak ikiye ayrilmusti. I1 genel
yonetimi ve il ozel yonetimi. 11 genel yonetimleri merkezin tasra uzantisi
konumundayken il 6zel yonetimleri tipki belediyeler gibi merkezden ayri, kendine
has biitgesi, personeli, organlar1 ve kamu tiizel kisiligi olan ayr1 bir yerinden yonetim
kurulusudur. 1913 tarihli bu Yasa, bu birimlerin yetki ve gorevleri, gelirleri,
organlarinin olusumu gibi diizenlemeler icermekteydi. Bu diizenleme 2005 tarihinde

¢ikarilan i1 Ozel Idaresi Kanunu’na kadar uygulamada kalmustir.

5.1.2.4.Tarihsel Miras: Osmanl’da Koy Yonetimi

Tirk yonetim tarihi bakimmdan en eski yonetim birimi olarak kabul
edilebilecek olan mahalle ve kéy yonetimleri, Osmanli yonetiminin klasik donemden
beri en alt birimleriydi. K6y ve mahalle, iktisadi, mali ve idari yonden kapali bir
tinite durumundayd: (Ortayl, 2000: 106). Ancak koy yOnetimleri, 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesi’yle belirgin olarak miilki idare iginde yer almiglardi. 1864
Nizamnamesi’yle koylere iliskin bazi diizenlemeler getirilmisti. Her koy ve
mahallede her sinif icin secilen muhtara, en az ii¢ en fazla on iki kisiden olusan
ihtiyar meclisi secilmesi ongoriilmiistii. Koyler idari olarak kazalara bagliydi (Keles,
2000: 128).

1871 Nizamnamesi’yle koyler nahiyelere baglandi. Bu Nizamname muhtarin
yetkilerini artirmisti. Muhtarin; kdyde hiikiimet gorevlerini ilan etmek, koyliiden
alinacak vergileri toplamak, kdydeki niifus hareketlerini nahiye miidiiriine bildirmek,
suclularin devlete teslimine yardimci olmak gibi gorevleri vardi. Yine bu
diizenlemeye gore kOy ihtiyar meclisinin gorevi de halk arasinda c¢ikan
uyusmazliklar1 ¢6zmek ve koyiin yerel ihtiyaglarini miizakere etmekti. Koyliin tiizel
kisiligi yoktu Mahalle muhtarnin da kdy muhtarma benzer gorevi vardi. Mahalle
muhtarinin temel gorevi; halk ile hiikiimet arasinda aracilik etmekti (Ortayli, 2000:

106-111; Eryilmaz, 1997: 56).

1913 tarihli Yasa, 1864 ve 1871 tarihli Yasalar1 hiikiimsiiz kildi. Boylece bu

yasa sonrasinda kdy ve mahalle muhtarlhiklarina iliskin herhangi bir diizenleme
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kalmadi. Ancak hiikiimet izni ile yine muhtarlik uygulamasi Cumhuriyet doneminde
cikarilan 18 Mart 1924 tarihli K&y Kanunu ile yeniden diizenlenene kadar devam
etti. 1924 tarihli ve 442 sayili yasa ile koyler yasal statiiye yeniden kavusmus oldu
(Nadaroglu, 2001: 36).

5.2.Cumhuriyet Dénemi Yerel Yonetimlerin Yapilanmasi

Cumhuriyet doneminde diinyadaki gelismelere paralel olarak yerel yonetim
anlayisinda biiyikk degisimler so6z konusu olmustur. 1963 yili itibariyla planli
kalkinma c¢abasi igine giren Tirkiye’nin bu planlar g¢er¢evesinde zaman zaman
basarilt Ornekler verdigi soylenebilir. Birinci bes yillik kalkinma planindan
baslayarak giinlimiizde gecerli olan dokuzuncu kalkinma planina kadar biitiin
planlarda yerel yonetimlere yer verildigi goriilmektedir. Kalkinma planlarinda yerel
yonetimlere, uygulamalarin aksine daha fazla yerel 6zerkligin tanindigi, uygulamada
ise sorunlu ve bagimli bir yerel yonetim anlayisinin oldugu, her kalkinma planinin
bir onceki planin hedefleri dogrultusunda hazirlanmasi nedeniyle de, uygulama ile
plan arasindaki acigmn giderek arttig1 belirtilmektedir (Mahalli Idareler..., 1994: 5).
Bu donem yerel yonetim anlayigini iyi degerlendirebilmek i¢cin konunun plan 6ncesi
ve sonrasi olarak irdelenmesi degisim ve gelisimi takip bakimindan daha uygun

olacaktir.

5.2.1.Plan Oncesi Donemde Yerel Yonetim Anlayisi

Birgok konuda oldugu gibi yerel yonetimler konusunda da Osmanli’dan
Tirkiye Devleti'ne (Cumhuriyet 1923’te ilan edildi) iigyiiziin iizerinde belediye
teskilat1 miras olarak kalmistir. Ayni sekilde yerel yonetimlere iliskin Osmanh

doneminde ¢ikarilan yasalar da uzun siire Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uygulanmistir.

Cumbhuriyet doneminde belediyecilik anlayisinin 1930’larda Belediyeler,
Hifzissihha, Belediyeler Bankasi, Yapi, Yollar ve Istimlak kanunlarinm arka arkaya
¢ikarilmasiyla bu donemde belirlendigi ifade edilmektedir. Aslinda 1930 6ncesinde
de belediyelere yonelik hazirlik niteliginde bazi ¢aligmalarin oldugu sdylenebilir.
Clinkii 1923-1930 arasinda belediyeler bakimindan adeta sorunlarin tespit edildigi
1930 itibartyla da bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik mevzuat diizenlemesi yapildigi

sylenebilir (Tekeli, 2010: 32).
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Ayrica sunu da ifade etmek gerekir ki, 1921 Anayasasi ayrik tutulursa,
asagida anayasalarda yerel yonetimler kisminda da incelendigi gibi, 1876 tarihli
Kanuni Esasi ile daha sonra gerek Anayasal gerekse yasal diizeyde yerel yonetimlere
yonelik yapilan diizenlemelerin az ¢ok bazi farklarla giiniimiize kadar yansidigi da

bilinen bir gergektir (Keles, 2000: 130).

Bu donemde Cumbhuriyet hiikiimetlerinin yerel yonetimlere yonelik ¢6zmek
zorunda olduklar1 iki oncelikli temel konusu olmustur. Bunlardan biri, savastan yeni
¢ikmis ve harap durumdaki yerlesim yerlerinin imar edilmesi yasanabilir hale
getirilmesi, ikincisi ise, Ankara’nin (13 Ekim 1923) Baskent ilan edilmesiyle bu
kentin yeni rejimin ideolojisiyle tutarli, cagdas bir kent olarak yapilandirilmasidir.
Ancak bu donemde sorunlarin ¢6ziimii, tespiti kadar kolay olmamistir. Sorunlarin
¢Ozlimiinii zorlagtiran bazi zorluklar s6z konusudur. Bu zorluklar ise su sekilde
srralanabilir: Imparatorluktan aktarilan belediyecilik deneyim ve diizenlemelerinin
azlig1 ve bdylesine kisa donemde bu ihtiyacin hemen karsilanamamasi, Ittihat ve
Terakkinin belediyeler etrafinda olusturduklar1 giicle hiikiimeti ele gecirmeye
calismasi, savaslarda niifusun azalmasi ve niifus artisinin oldukca diisiik olmasi,
savas doneminde paranin enflasyon karsisinda oldukca deger kaybetmis olmasi ve

zaten az olan belediye gelirlerinin iyice deger yitirmis olmas1 (Tekeli, 2010: 32-33).

Goriildigi gibi, bu donemde yerel sorunlarin ¢oziimiine iliskin bir taraftan
kalifiye insan giicline ihtiya¢ duyulurken diger taraftan da yonetim karsitlariyla
miicadele etmek gerekmistir. Zaten savastan ¢ikmis bir iilkede mali kaynak sikintisi
kacmilmaz olarak biiyilkk bir sorun halindedir. Bu donemle ilgili belki de
soylenebilecek olumlu tek sey; yerel sorunlarin ¢6ziimiine iliskin siyasi iradenin

varhigidir.

Ozetle yukarida da ifade edildigi gibi plan oncesi dénemde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin biitiin kurumlarinda oldugu gibi yerel yonetim yapilanmasinda da
tam bir gegis siireci yasanmigtir. Bu donemde yerel yonetimlere yonelik birgok
diizenleme yapilmis olmakla birlikte gerek kurumsal gerekse mevzuat baglaminda

Osmanli’dan miras uygulamalarin devam ettirildigi soylenebilir.
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5.2.2.Planh Dénemde Yerel Yonetim Anlayisi (1960 ve Sonrasi)

Planli donemdeki yerel yonetim anlayismi degerlendirebilmek i¢in kalkinma
planlarinda yerel yonetimlere ne sekilde yer verildigi irdelenerek bu donemdeki yerel
yonetim anlayisinin degerlendirilmesi diisiiniilmektedir. Bu baglamda kalkinma
planlart genel olarak degerlendirildiginde; birinci bes yillik kalkinma planindan
giiniimiiz dokuzuncu bes yillik kalkinma planma kadar biitiin kalkinma planlarinda
yerel yonetimlere yer verildigi goriilmektedir. Planlarda yerel yonetimlerle ilgili
ifadeler ve uygulama birlikte degerlendirildiginde, planlarin uygulamaya gore daha
demokratik ve 6zerk bir yerel yonetim anlayisini benimsedigi ama uygulamaya bu

anlayisi yansimadigi soylenebilir.

Tiirkiye’de her kalkinma plani bir 6nceki planin uygulanamayan hedefleri ve
politikalar1 lizerine insa edildigi i¢in plan ve uygulama arasindaki ugurum her plan
doneminde daha da artmaktadir (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1994: 5). Bu
gercekten hareketle kalkimma planlar1 hazirlanirken bir 6nceki planin devami
niteliginde hedef ve Oneriler yerine mevcut durum analizi yapilarak bunun iizerine
daha giincel hedef ve politikalarin olusturulmasi, daha gergeke¢i bir yaklasim olarak

degerlendirilmesi gerekir.

5.2.2.1. Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) (1963-1967)

Planda, kamu yatirimlarinin 6ngoriilen Olgiilerde ve eksiksiz olarak
gergeklestirilmesi ic¢in ilgili biitiin Devlet daire, tesekkiil ve miiesseseleri ile mahalli
idarelerin 6devi oldugu ifade edilerek (Kalkinma Plani, 1963-1967: 3) kalkinma

planinin uygulanmasinda mahalli idarelerin de gérevli kilindig1 belirtilmistir.

Kurumlar arasinda koordinasyon eksikliginin olmasi nedeniyle ihtiyaglarin
rasyonel bir sekilde ve siiratle karsilanmasi i¢in gereken tedbirlerin alinacagi planda

su sekilde ifade edilmektedir.

“Bugiinkii kurulus, esas olarak Osmanli Imparatorlugundan
devralinan  sistemde yeni sartlara uydurulmak iizere yapilan
degisikliklerle ortaya ¢ikmistir. Ancak bu degisiklikler belirli ilkelere
dayanmadigindan, isbéliimii ve koordinasyon bakimindan tamamen
vetersiz ve gii¢ ¢alisir bir kurulus meydana gelmistir. Bu sebeple gerek
Merkezi Hiikiimet kurulusunu (Merkez ve tasra teskilatlariyla birlikte)
gerek mahalli idareleri (Il ézel idaresi, belediye ve koylerle birlikte)
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kalkinmakta olan bir ekonominin ihtiya¢larint rasyonel bir sekilde ve

siratle karsilayabilecek duruma getirmek kaginilmaz bir zarurettir.”
(Kalkinma Plani, 1963-1967: 80).

Planda ayrica kurumlar arasinda gorev dagilimi, yetki karmasasi,
koordinasyon, gorev ve yetkilendirmede bosluk ve tekerriirler, kurulusun idari
teskilat igerisindeki yeri konularinda arastrma yapilacagi, bu baglamda mahalli
idarelerin durumu ile ilgili incelemelerin baslatilacagi ve dnemli sosyal meselelerin

cikmasi tizerinde Ozellikle durulacagina yer verilmistir (Kalkinma Plan1 1963-1967:
80).

Goriildiigi gibi planda, hizli niifus artis1 ve gd¢ nedeniyle sehir ve kasabalarin
hizli bir sekilde biiyiidiigii ancak yerel yOnetimlerin gelirlerinin buna paralel
artmadigr  belirtilmistir. Planda, bu durumun diizeltilecegi de Ozellikle
vurgulanmistir. Ayrica mali yetersizlik icindeki mahalli idarelerin yapmasi gereken
hizmetlerin ise dogrudan genel biitgeden kaynaklanacagi belirtilmistir. Bu durum her
ne kadar geri kalmis bdlgeler i¢cin iyi gibi goriinse de, sozii gegen bolgelerdeki
mahalli idarelerin merkeze bagimliliginin daha da artacagi soylenebilir (Kalkinma
Plani, 1963-1967: 484).

5.2.2.2.1kinci Bes Yilhk Kalkinma Plan (1968-1972)

Planda, birinci kalkimma planinda oldugu gibi, mahalli idarelerin
gergeklestirdikleri yerel hizmetlerle bu hizmetleri karsilayacak gelirleri arasinda bir
paralellik olmadigi, devlet gelirleri ile mahalli idare gelirleri arasindaki dagilimu,
daha istenir bir sekilde diizenleyecek mali tevzin kanununun bulunmadigi, bu
idarelerin daha verimli ¢alisabilmeleri i¢in esnek gelir kaynaklarinin gerektigi, bu
olmayinca da istenen hedefe ulasilamadigi seklinde bir durum tespiti yapilmis,
mabhalli idarelerin mahalli hizmetleri nicelik ve nitelik agisindan artirict yatirimlar

yapacaklarina yer verilmistir (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972: 22).

Planda mahalli idarelerin gelirlerinin artirilmasina iligkin bir reform yapilmasi
ongoriilmektedir. Gelir sisteminde yapilacak reformun ana noktalari; mahalli
idarelerin 0z gelirlerinin biiyiik 6lglide artirilmasi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun
degistirilmesi, yeni bazi arazi ve bina sayiminin yapilmasi, mali tevzin kanununun

cikarilmas: olarak siralanmaktadir. Ayrica gelir reformuna paralel olarak yeni bir
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hizmet boliisiimiiniin saglanacag: da ifade edilmektedir. Kiiltiir faaliyetleriyle ilgili
olarak da bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kiiltiir miraslarinin korunmasi i¢in mahalli
idarelerin goniillii kuruluslarla birlikte faaliyette bulunacaklar: belirtilmistir (Ikinci

Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972: 80).

Planda koy yonetimleriyle ilgili mevcut aksakliklara da yer verildikten sonra,
bu aksakliklarin nasil giderilecegi ve alinacak tedbirler siralanmistir. Plandaki
ifadeyle koy ve koy yonetimine iligkin eksikliklere su sekilde yer verilmistir;

“Koy ve koy yonetimi, Koy Kanunu'nun kéyiin kendi oz
kaynaklariyla veya saglanacak imkanlarla kéy tarafindan yerine
getirilecegini  ongordiigii  hizmetleri  yerine  getirebilecek  giice
kavusturulamamuistiv. Bu arada mahalli topluluklarin sosyal ve ekonomik
gelismelerine paralel olarak ihtiyaglar da artmaktadir. Mahalli idare
hizmetlerinin giintimiiziin sartlarina gore diizenlenmemis olusu merkezi
idarenin yiikiinii artirmaktadir. Koy ydneticilerinin gorevierini etkili

olarak  yapmalarima  egitim  rehberlik  ¢alismalariyla  destek
saglanamamistir” (Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972: 245).

Bu sorunlarmm ¢6ziimiine iliskin olarak planda, mahalli idarelerin mali
gelirlerinin artirilacagi ve mahalli idarelere yonelik merkezi yonetim tarafindan
uygulanan vesayet denetiminin de mahalli tesebbiisleri 6nlemek yerine onlara yol
gdsterici ve dzendirici bir anlays icerisinde gergeklestirilecegi vurgulanmstir (Ikinci

Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968-1972: 623).

5.2.2.3.Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Yerel yonetimlere 6zel bir agirlik veren bu planin, 1995°e kadar uzayan bir
perspektifi icerdigi, Il Mahalli idare Planlamasi ad1 altinda yerel yonetimlerin kisa ve
uzun vadeli yatirim programlar1 ve hesaplart yapmasini 6ngordiigii goriilmektedir
(Mahalli Idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi, 1994: 8). Bu dogrultuda planda, diger
planlarda oldugu gibi 6ncelikli olarak, daha ¢ok bir sorun tespiti yapilmis ve mahalli
ihtiya¢larm karsilanamamasimin kaynak yetersizliginden kaynaklandig: belirtilmistir.
Buna ilaveten mahalli idare Olceklerinin de giiniin sartlarina uymamis olmasi

nedeniyle yetersiz mahalli idare birimlerinin ortaya ¢iktig1 ve dolayisiyla da kendine
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yetemeyen ve merkeze muhta¢ mahalli idare birimlerinin olustugu vurgulanmistir

(Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977: 117).

Planda mabhalli ihtiyaglarin karsilanmasina iliskin yapilacak olanlar ise su
sekilde ifade edilmistir:

“Yatirim projelerinin tesbiti ve onceliklendirilmesinde il (Mahalli
idareler) planlamas: ¢alismalarindan  yararlanilacaktir.  Miisterek
mahalli  ihtiyaglardan olan i¢mesuyu ve kanalizasyon hizmetleri
ihtivaglarimin  karsilanmasinda, mahalli  kaynaklarin  kullaniimasini
arttirict  tedbirler alinacaktir. Merkezden yapilacak teknik ve mali
vardimlar il (Mahalli idareler) planlamasi ¢alismalart ile birlikte ele
alinacaktir. Boylece ... miisterek mahalli ihtiyaclarin karsilanmasinda
mahalli kaynaklarin etkin bir bi¢cimde kullanilmasi, idarenin biitiinliigii

ve plan biitiinliigii de goézetilerek saglanmis olacaktir.” (Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977: 633).

Planda yerel gereksinmelerin ¢Oziimiine iliskin hedefler arasinda
Biiyiiksehirler i¢cin yeni bir yonetim seklinin getirilecegine yer verilmis ve bu
sehirlere go¢ edenlerin nerelere nasil yerlestirilmesi gerektigi, istthdami, sehre

uyumlarmin ne sekilde saglanacagi gibi hususlarin da planlanacagi belirtilmistir

(Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plani, 1973-1977: 856).

Planda i1 (Mahalli Idareler) Planlamasi1 adini1 tasiyan bolimde, mahalli
idarelerin giinlimiizde yerel hizmet sunumundaki kaynak yetersizligi, gelir kaynag,
gorev ikilemi, mevcut yasalardaki cksiklikler olarak ifade edildikten sonra,
Anayasaya atfen mahalli idarelere, gorevlerine paralel gelir saglanmasina vurgu
yapilmis mahalli idarelerin bu ve benzeri sorunlarmin ¢dziimii i¢in bazi esaslar
belirlenmistir. Planda mahalli idarelerin sorunlari, bu sorunlarin nedenleri ve ¢6ziim
hedefleri asagidaki sekilde ifade edilmistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
1973-1977: 940).

Planda, Anayasal bir kural olarak idarenin biitiinliigiine de deginilmis ancak
mevzuattan kaynaklanan bazi sikintilar nedeniyle bu biitiinliigiin zedelendigine ve
ayrica kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve uyumun olmadigina ve bunun bir
sonucu olarak da hizmetlerin etkinlik ve verimliliginde bazi sorunlarin ¢iktigina

vurgu yapilmistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977: 941).
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Planda Mabhalli idarelerin mali kaynaklarinin mahalli hizmetlerin yeterince
karsilanmasina olanak verecek Olgiide artirilmasi ve bu kaynaklarin etkinlikle
kullaniimas: igin de gerekli tedbirlerin almacag ifade edilmistir (Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, 1973-1977: 940-947).

Ucgiincii kalkinma planinda teorik olarak mahalli idarelerin sorunlar1 ve bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik tespitlerin oldukca yerinde oldugu sdylenebilir. Ancak
diger planlarda oldugu gibi bu plan doneminde de planda 6ngoriilen konularda
gerekenin yapilmadigi, yerel yonetimlere yonelik yapilan bu dogru tespitlerin
uygulamaya gecirilemedigi goriilmektedir. Asagida dordiincii plan donemindeki
sorunlar, hedefler ve ¢oziim Onerilerinde yapilan tespitler ve alinmasi gereken
onlemler irdelendiginde, bu plan (liclincli plan) doneminde tespit edilen sorunlar ve

¢Oziim Onerilerinin adeta tekrarlanir nitelikte olmas1 bu durumu kanitlamaktadir.

5.2.2.4.Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983)

Dordiincii bes yillik kalkinma planinda da diger planlarda oldugu gibi ilkenin
genel sorunlarma deginilmistir. Bu dogrultuda planda, tilkenin ekonomik ve
toplumsal gelismesinin, 6nemli darbogazlar ve sorunlarla karsi karsiya oldugu
belirtildikten sonra, basta enerji, ulasim ve haberlesme olmak iizere altyap1
yetersizliklerinin, hizli kentlesmenin yarattig1 kir-kent, bolgeler-i¢i ve bolgelerarasi
dengesizliklerin, saglikli, dengeli, hak¢a bir gelisme yontemi ile giderilebilecegi,
gelismenin biitiinligiiniin ekonomik - toplumsal - siyasal bunalimlar1 da gidermenin

caresi olacag1 vurgulanmustir.

Planda yerel yonetimlerin sorunlarma deginildikten sonra, biiytik kentlerdeki
asir1 niifus yigilmasima, belediye modelinin eski olmasi nedeniyle merkezi yonetim
karsisindaki giigsiizliigline, biiylik kentler i¢in yeni bir belediye modeline olan
ihtiyaca, yerel yoOnetimlerin merkeze bagimliligima, merkezi yOnetimin yerel
yonetimler iizerindeki imar planlarma yOnelik vesayet denetiminin dogurdugu
sorunlara ve belediye orgiitii kurulmasinda 2000 niifus sartinin aranmasi nedeniyle
yapay yerlesim yerlerinin olusmasi gibi sorunlara yer verilmistir (Dordiincii Bes

Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983: 81-82).
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Yine ayni sekilde planda bu sorunlarin giderilmesi geregine vurgu yapildiktan
sonra ayrica sehirlerdeki gecekondu ve konut sorunu ve bu ihtiyacin giderilmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmiistiir (Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
1979-1983: 45). Planda, Tirkiye’de 1980 yili itibariyla koy-kent niifusunun
esitlenecegi, bazi kentlerin dnemini yitirecegi, bazilarmin duragan hale gececegi
bazilarinin ise niifuslarmin artacagina yonelik tahminde bulunulmustur (Dordiincii

Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983: 254).

5.2.2.5.Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amag ve politikalarinin sayildig:
birinci boliimde, merkezi hiikiimetin yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla mahalli idarelerin
fonksiyonlarinin artirilacagi ifade edilmektedir (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
1985-1989: 2). Buradan hareketle planda, merkezi hiikiimetin Oncelikli olarak
mevcut (hal-ii hazirdaki) gorevlerinin bir kismmi yerel yOnetimlere devretme

niyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Besinci Kalkinma Planinda koylere, basta igme suyu, elektrik, haberlesme,
saglik ve egitim olmak iizere kdy ve sehir arasindaki altyapir ve hayat standartlar
arasindaki farkliliklar1 giderici sekilde hizmetlerin artirilacagi ifade edilmektedir.
Planda, koylere bu hizmetlerin gotiiriilecegi belirtildikten sonra, Tiirkiye'de okulsuz
koy kalmadigi igin, ilkokullarda kalitenin yiikseltilmesi ve daginik yerlesim
birimlerine ilkdgretim hizmeti veren yatili bolge okullarinin gelistirilmesine
yonelinecegi belirtilmistir (Besinci Bes Yillik Kalkima Plani, 1985-1989: 157). Bu
ifadeden Tiirkiye’de 1985 itibariyle okulsuz kdy kalmadig1 anlagilmaktadir.

Planda, Anayasa’nin yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddesine atif
yapilarak anayasa dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis,
arkasindan belediyelerle ilgili yapilmak istenenler siralanmistir. Belediyelerle ilgili
hemen her plan doneminde belirtilen hususlarin bu plan déneminde de adeta tekrar
edildigi s6ylenebilir.

Planda, belediyelerin kurulmasiyla ilgili olarak; c¢ok sayida belediye
kurulmasina izin vermekten ziyade belediyelerin biiyliyerek ve subeleserek hizmet

alanlarinin biiyiimesi seklinde bir politika izlenecegi belirtilmistir. Bu baglamda
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belediye kurulmasi i¢in 2000 olan niifus sartinin artirilacagina da yer verilmistir.
Planda, daha etkin ve verimli hizmetin kiigiik belediyeler araciligiyla degil, daha iyi
imkanlar1 olan biraz daha fazla insana hizmet gotiirebilen belediyelerle
gerceklestirilecegine inanildigi anlasilmaktadir. Hatta daha biiyiik ¢apli hizmetler
icin Yerel Yonetim Birlikleri’nin kurulmasmin tesvik edilecegine yer verilmistir

(Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989: 169).

Planda dikkat cekilmesi gereken bir diger konu da mali tevzin konusudur.
Belediyelere, hizmetlerine paralel gelir saglanacagi hususuna, her plan déneminde
yer verilmis olmasma ragmen bu konu Tirkiye’de hep eksik kalmigs konularin
basinda gelmektedir. Bunun i¢indir ki belediyeler, daima merkezi yonetime bagimli
haldedirler. Bu bagimlilik ge¢misten giiniimiize belediyelerin en biiyiikk problemi

olarak mevcudiyetini stirdiirmektedir.

5.2.2.6.Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani (1990-1994)

Planda, yine diger planlarda oldugu gibi oncelikli olarak mahalli idarelerin
temel sorunlarima iliskin tedbirlerin aliacagina yer verilmistir. Bu baglamda mahalli
idarelerin toplam gelirleri i¢inde 6z gelirlerini artirict diizenlemelere gidilecegi,
merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitiillen bazi hizmetlerin artan gelirleriyle uyumlu
olarak mahalli idarelere devri imkanlarinin arastirilacag: ifade edilmistir. Ayrica
Doner sermayeli kuruluslarin, mahalli idarelerin ve fonlarin hesap sistemlerinin belli
bir standarda kavusturularak, ekonomik analiz ve uygulamayi takip acisindan daha
kullanigh hale getirilecegi belirtilmistir (Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-
1994: 34). Yine mahalli idarelerin sosyal hizmet ve yardimlar konusundaki
katkilarinin artirilacagi da planda yer verilen hususlardandir (Altinci Bes Yillik

Kalkima Plani, 1990-1994: 306).

Planin “Mahalli idareler” baslikli kisminda mahalli idarelerin 1994 yilinda
mevcut belediye smirlart iginde yasayacagi tahmin edilen niifusun toplam niifusa
oranmnin ylizde 70-72, biiyliksehir belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli
niifusa oraninin yiizde 40-42 olmasi beklendigi belirtilerek mahalli idarelerin gelirleri

icinde, gorevlerine paralel olarak 6z gelirlerinin paymnin artirilacag: ifade

edilmistir(Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994: 320-322).
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Altmer bes yillik kalkinma planinda gerek mahalli idareler, gerekse kamu
yonetimine yonelik hedefler, ilkeler ve politikalar degerlendirildiginde; bunlarin daha
cok bir Onceki planin devami niteliginde oldugu, bu hedeflerin, ilkelerin ve
politikalarmn tutturulamadigi, aksakliklarin giderilmesi hususunda bazi diizenlemeler
yapilmig olsa da genel olarak bu hedeflerin, ilkelerin ve politikalarin planda

temenniden ileri gecemeyen bir diizenleme olarak kaldig1 sdylenebilir.

5.2.2.7.Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000)

Bu Planda da, diger planlarda oldugu gibi 6ncelikli olarak var olan sorunlar
ve ¢Oziim oOnerilerine yer verilmistir. Bu baglamda planda, kamu gorev ve
yetkilerinin merkez teskilati, merkezin tasra kuruluslari ve yerel yoOnetimler
arasimndaki dagiliminin, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerinin uygulanmasi
yoniinde gézden gecirilecegi, bu kapsamda merkezi yonetim tarafindan saglanmakta
olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden baslamak tizere yerel yonetimlerin ve tasra
birimlerinin yetki ve sorumluluguna birakilacagi ifade edilmistir. Yine yerel
yonetimlerin gelirleriyle ilgili olarak da; 1580 sayili Belediyeler Kanunu, 3030 say1ili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 442 sayili Koy Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ile
vergi kanunlarinda gerekli degisiklikler yapilarak mahalli idarelerin idari ve mali
yonden gii¢clendirilecegine vurgu yapilmistir. Ancak bu plan doneminde bahsi gecen
kanunlarda dikkate deger bir degisiklik yapilamamis bu da diger planlarda oldugu

gibi sayilan hususlar da adeta bir temenniden ileri gegilememistir.

Planda, mahalli idare hizmetlerinden yararlananlarin hizmetin bedelini
odemesi prensibinin hayata gecirilemedigi, diger bir ifade ile belediyelerin vergi ve
vergi dis1 gelirlerinin 6nemli bir kismmnin belde sakinlerinden dogrudan tahsil
edilememesinin, belediye hizmetlerine kars1i duyarliligi zayiflattigi ve mahalli
demokratik denetim mekanizmalarimin gelisimini smirladigi vurgulanmaktadir.
Sorunlarin tespitine yonelik bu degerlendirmeye iliskin olarak, diinyadaki degisim ve
gelisimlerin de etkisiyle kamu hizmetlerinden yararlanma hususunda hizmetten
yararlananlarin yararlandiklar1 hizmetlerin bedelini 6demeleri geregine iliskin liberal

anlayisin fiiliyata gecirilmeye ¢aligildig1 sdylenebilir.
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Planda ayrica, biiyliksehir belediyelerine yonelik toplumsal talebin her gegen
giin arttigma yer verilmistir. Tarihi ge¢misi 1860h yillara dayanan il 6zel
idarelerinin, 1987 yilinda yapilan degisiklige ragmen idari sistemde hak ettikleri yere
ve yasal diizenlemeye kavusturulamadigi, etkinliginin ve giiciiniin giderek zayifladigi

idari ve mali sorunlarinin devam ettigine de vurgu yapilmistir.

Koylerle ilgili olarak da planda, tarihi gelisiminin ¢ok eskilere dayandigi
belirtilerek kentlesme ile birlikte dinamizmlerinde biliylik azalma oldugu
vurgulanmustir. 442 sayili Koy Kanunu ile 1924'de teskilat yasasina kavusan kdylerin
mahalli idareler i¢indeki agirliklarmin son siralara distigi ifade edilmistir. Bu
dogrultuda koylerin mevcut niifus ve dagmik yerlesim yapilarinm, mali ve idari
yetersizliklerinin, rasyonel bir hizmet saglanmasii olumsuz yonde etkiledigi
belirtilmistir (Altmc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994: 130).

Plan’da yerel yOnetimlerin, mevcut durumunun ve sorunlarinin tespitini

miiteakiben yerel yonetimlerle ilgili neler yapilmas1 gerektigine yer verilmistir.

Merkezi yonetimin, yerel nitelikli baz1 gorevleri yerel yonetimlere devredecegi

ve yerel yonetimlerin kendi 6zkaynaklarina kavusacaklar1 belirtilmistir.

Planda, diger planlardan farkl olarak; il ve ilgelerde yerel yonetimler arasinda
koordinasyonu saglayacak ayr1 bir kamu tiizel kisiligi olan yerel yonetimlerin

kurulacagina yer verilmistir.

5.2.2.8.Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yihk Kalkinma Plan1 (2001-2005

Planmn, Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmasi
bashigini tasiyan kisminda mevcut durum degerlendirmesi yapilirken, kamu
yonetimine yonelik aksakliklar siralanmis ve yerel yonetimlerle ilgili olarak da;
Merkezi yOnetimin gorevlerindeki oransal artigin, sistemin bircok noktada
tikanmasma ve isleme bozukluklarina yol actigi; gorevlerin merkez, tasra ve yerel
yonetimler  arasinda  Olgiilii  dagilimmin  yeterince  saglikli  bigimde
gerceklestirilemedigi tespiti yapilmig, Yyerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak,
merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetlerin il 6zel idarelerinden
baglamak {izere yerel yOnetimlerin ve tasra birimlerinin yetki ve sorumluluguna

birakilabilmesi amaciyla yasal diizenlemelerin yapilacagi vurgulanmistir.
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Planda Mahalli idareler bashig: altinda yapilan diizenlemede de dncelikli olarak
yerel yonetimlerin mevcut durumuna yer verilmis, yerel yonetimlere iligkin amac,
ilke ve politikalar belirlenmis ve bu amaglarin gercgeklestirilebilmesi i¢in yapilmasi

gereken hukuki ve kurumsal diizenlemeler siralanmastir.

Yerel yonetimlerin mevcut durumlari planda su sekilde tespit edilmistir:

“Idarenin biitiinliigii ve yerinden yonetim ilkesi cercevesinde
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmet ve kaynak dengesi
yeterince kurulamamis ve koordinasyon eksikligi giderilememigtir.
Mahalli idareler gérev, yetki, sorumluluk ve kaynak ac¢isindan
gliclendirilememistir.

Niifus artisina paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artisa
ragmen, Yyerel yonetimlerin, ozellikle de belediyelerin, kaynaklar
yeterince artirllamamustir. Bu durum, belediyeleri, yatirim projelerinin
finansmaninda dis kredi kullanmaya yoneltmistir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda, gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimini etkili sekilde gerceklestirmek amaciyla
bu idareler arasinda gérev boliigiimii ve hizmet iligkilerinin esaslarinin
belirlenmesine iliskin hukuki diizenleme yapilamamistir’(Uzun Vadeli
Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005: 245).

Yerel yonetimlere ydnelik Amaclar, ilkeler ve Politikalar ise planda gok
isabetli sekilde tespit edilmistir. Ancak her plan degerlendirmesinde ifade edildigi
gibi aslinda belirlenen hususlar ¢ok 6nemli ve isabetli olmakla beraber uygulamaya
aktarilamamistir. Bunlar arasinda 6zellikle tek tip belediye modelinden vazgecilerek
belde, ilge, il ve turistik yore belediyeleri i¢in birbirinden farkli kurulus, gelir, gérev
ve calisma esaslar1 olan belediyelerin kurulacagi, mahalle muhtarliklarinin, gelisen
yerlesim diizeni i¢inde islevinin artirilmasi amaciyla, doniisiimlii olarak belediye
meclislerine iiye olmalarinin saglanacagi, mahalli idare meclislerinde kamu
calisanlan dahil genis temsilin saglanacagi gibi hususlar1 6zellikle belirtmek gerekir
(Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005: 246-248).
Bu gibi diizenlemeler yerel yonetimlerin ger¢ekten cehresini degistirecek, yerel
yonetimlere yeni bir vizyon kazandiracak diisiincelerdir ancak yukarida da ifade
edildigi gibi bu olumlu hedefler ne yazik ki sadece plan gergevesinde kalmis

uygulamaya gegirilememistir.
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Planda belirtilen amaglar dogrultusunda bu donemde bazi yasal diizenlemelerin
yapildigi soylenebilir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu bunlarm basinda gelmektedir.
Bu donemde yerel yonetimlerle ilgili bircok temel hususun degismis olmasina

ragmen yine de Planda belirtilen hususlarin tam olarak gergeklestigi sdylenemez.

5.2.2.9.Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinin, degisimin g¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin arttigi bir
doéneme rastladigi belirtilerek, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar
ve uluslar i¢in firsatlarin ve risklerin arttigi bu donemde, Plan, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklasimla gergeklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan
temel politika dokiimani olarak belirtilmektedir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma
Plant’nin, “Istikrar icinde biiyiiven, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet
giictine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye iiyelik icin uyum stirecini tamamlamis bir
Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) gergevesinde hazirlandigina yer
verilmistir. Ayrica Plan’in sadece kamu kesimi i¢in degil, toplumun geneli i¢in de uzun
vadeli bir perspektif ve hedef birligi saglamaya hizmet edecegi, bu ¢ercevede, kamu kesimi
ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda iletisime ve ortak hedeflere doniik isbirligine katkida
bulunacag: ifade edilmistir. Planda, tiim kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal potansiyelin
tamaminin harekete gegirildigi bir ortamda, ekonomik ve sosyal gelisme hizlandirilacagi,

kapsayici bir kalkinma stireci ¢er¢evesinde halkin yagsam kalitesinin artirilacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, VIII. Plan déneminde yiiriirliige giren i1 Ozel idaresi Kanunu,
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile yerel
yonetimlerin, kalkinma konusundaki yetki ve sorumluluklar1 artirilmigtir. Bu gelisme ile
planda, basta az gelismis bolgelerdeki yerel yonetimler olmak iizere, biitiin yerel
yonetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve kaynaklarmin artirilmasi ihtiyacimin daha da

onem kazandigina deginilmistir (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013: 48).

Yine Planda, Kiltirel hayatin canlandirilmas: ve kiiltiirel faaliyetlerin {ilkenin
biitliniine yayginlastirilmas1 amaciyla, yerel nitelikteki kiiltiir hizmetlerinin yerel yonetimlere
devredilmesi ve bu alanda kamu 6zel sektor isbirliginin gelistirilmesi yoniindeki yasal ve

idari diizenleme ¢aligmalarinin baslatilmasi, sosyo-ekonomik politikalar ile kiiltiir politikalar
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arasindaki uyumun artirilmasi gereginin ortaya ¢iktigi belirtilmistir (Dokuzuncu Kalkinma
Plani, 2007-2013: 45).

Planda yerel yonetimlerle ilgili tespit ve onerilerden bazilari ise su sekildedir:

“Kiiresellesme stireci, yerel dinamikleri dogrudan etkileyerek, yerel ve
bolgesel kalkinma agisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya ¢ikarmaktadir.
Kiiresel rekabet kosullar: altinda kendileri birer rekabet birimine doniisen
sehirler ve bolgeler, dinamiklerini ve potansiyellerini degerlendiren uygun
stratejiler ¢ergevesinde ve biitiin  kesimleri kalkinma siirecine katan iyi
yonetisim modellerini hayata gegirerek daha hizli bir gelisme egilimi yakalama
sansina sahip olmugstur.

“Son yillarda merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki,
kaynak paylasimi ve hizmet iligkilerinin diizenlenmesi amaciyla gerceklestirilen
yasal diizenlemelere ragmen, yerel yonetimlerle ilgili idari, mali ve personel
sorunlart devam etmektedir. Bunun yani swra, so6z konusu diizenlemeler
cercevesinde tilke genelinde belirli bir hizmet seviyesine ulagmak icin merkezi
idarece gerekli standartlarin belirlenmesi ve bu standartlara uyumun denetimi
ihtiyaci siirmektedir” (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013: 50).

“Kentsel altyapr yatirimlarimin  gercgeklestirilmesinde belediyelere
verilecek mali ve teknik danismanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

Ulke genelinde cevre korumaya yoénelik kentsel altyapt ihtiyacinin
belirlenmesi icin belediyelerin i¢me suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve
kat atik bertaraf tesisi gibi altyapt ihtiyaglarini belirleyecek kentsel altyapt ana
plan: ve finansman stratejisi hazirlanacaktir” (Dokuzuncu Kalkinma Plani,
2007-2013: 74).

“Basta yerel yonetimler olmak iizere yerel kuruluslarin yeterli sayr ve
nitelikte teknik personele ve donanmima sahip olmalari desteklenecek,
kalkinmada rolii olan kurumlarin ve aktorlerin proje hazirlama, uygulama,
izleme ve degerlendirme konularinda kapasiteleri artirdacak, kaynak
kullaniminda etkinlik saglanacaktir.

Basta il ézel idareleri olmak iizere, yerel yonetimler ile birliklerinin
karsal kalkinma konusundaki etkinligini artirmak icin teknik, mali ve kurumsal
kapasiteleri gii¢lendirilecektir” (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013: 93).

“Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gérev aktarimi, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate alinarak
saglanacaktir. Ancak, yetki ve goérev aktarimi yapimadan once yerel
yonetimleri yonetsel ve mali acidan giiclendirecek onlemler alinacaktir.

Belediyelerin kurulmast objektif olciitlere baglanacaktir. Sadece bu
oOlgiitlere uyan yerlesim yerleri belediye olarak kabul edilecektir.

Yerel yonetimlerin sunduklar: hizmetler icin iilke ¢apinda asgari hizmet
standartlart  belirlenecek; standartlara uygunluk denetimi merkezi idare
tarafindan yapilacaktir” (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013: 95).

“e-Devlet, kamunun yeniden yapilandirilmasinda etkin bir ara¢ olarak
kullanilacak, yerel yonetimler de dahil olmak iizere, esnek, kaliteli, etkili, hizli
ve birlikte calisabilir nitelikte hizmet sunabilen, iyi yodnetisim ilkelerinin
benimsendigi kamu yoénetimi yapismmin olusmasina destek olunacaktir. Bu
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kapsamda; mevcut kurumsal yapilar, e-deviet olusumuna wuygunluklar:
bakimindan degerlendirilecek ve gii¢lendirilecektir” (Dokuzuncu Kalkinma
Plani, 2007-2013: 96).

“Yerel yonetimlerce elektronik ortamda sunulan hizmetler gelistirilecek,
bunlara iliskin standartlar olusturulacak ve veri paylagimi saglanacaktir. Bu
hizmetlerin sunumunda sinerji firsatlari ortaya ¢ikarilacak, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin sagladigi imkanlardan faydalamilarak halkin yonetime etkin
kattlimi igin ortam saglanacaktir.” (Dokuzuncu Kalkinma Plam, 2007-2013:
a7).

Planla ilgili yapilan degerlendirmede (Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013: 100);
Plan’in basarisinin; uygulamada rol alan kuruluglarin plan ana gelisme eksenlerini ve
onceliklerini tam olarak 6ziimsemesine, ¢aligmalarin da temel referans olarak alinmasina ve
uygulamalarin, Plan’in biitiinligii igerisinde ve birbiriyle uyumlu olarak merkezi ve yerel
diizeyde siki bir igbirligi ve koordinasyon i¢inde olmasina bagli olacagina yer verilmistir. Bu
nedenle, kurulacak koordinasyon iligkilerinin Plan’da belirlenen gelisme eksenleri ve
stratejik amaglara uygun olarak kurumsallastirilmast ve gelistirilmesi, uygulamanin

basarisinda temel belirleyici faktorlerden birisi olarak kabul edilmistir.

Planda yerel yonetimlerle ilgili yapilmasi Ongériilen tespitler ve Oneriler diger
planlarda oldugu gibi olduk¢a yerindedir ancak yine diger planlar i¢in ifade edildigi sekliyle

planda 6ngoriilen hususlarin tam olarak gergeklestirildigi soylenemez.

5.3.Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Hukuksal Altyapisi

Yerel yonetimlerin hukuksal alt yapist denince, konuyla ilgili anayasa
maddeleri, kanunlar, tiiziikkler, yonetmelikler ve diger hukuksal metinler ile
Tiirkiye’nin taraf oldugu ve anaysa geregi i¢ hukuk haline gelmis olan uluslararasi
hukuki metinler anlasilmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, Anayasalar ve diger hukuksal

metinler seklinde iki ayr1 baslik altinda ele aliarak irdelenmistir.

5.3.1.Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler

Anayasalar, bir iilkenin normlar hiyerarsisinde en {istte yer alan hukuki
metinleridir. Anayasa bir iilkenin yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin olusumunu,
gorevlerini ve devleti olusturan organlarm birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen
temel metinlerdir. Dolayisiyla Devleti olusturan erklerden yliriitme icerisinde yer

alan yerel yonetimler de bu kapsamdadir. Tirk anayasa tarihi bakimindan bir



151

degerlendirme yapildiginda 1876 Anayasasi’ndan 1982 Anayasasi’na kadar her

anayasada yerel yonetimlere yer verildigi goriilmektedir.

5.3.1.1.1876 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

1876 Anayasasi’nin “Vilayat” bashkli 108-112. maddelerini kapsayan
bolimiinde merkezi yonetim ve yerinden yonetim iliskileri diizenlenmistir. 108.
maddede; “Vilayatin usulii idaresi tevsii mezuniyet ve tefriki vezayif kaidesi tizerine
miiesses olup derecati nizami mahsus ile tayin kilinacaktir” ifadesine yer verilmistir.
Maddeye gore, ilin yonetiminin yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ve gorevlerin
ayriligy (tefriki vezayif) ilkeleri dogrultusunda gerceklestirilecegine yer verilmis ve
bdylece Osmanli yonetiminde “yetki genisligi” ve “gorevlerin ayrilig1” ilkeleri hukuk

sisteminde bir yenilik olarak yer almistir.

109. madde, “Vilayat ve liva ve kaza merkezlerinde olan idare meclisleri ile
senede bir defa merkezi vilayette i¢ctima eden Meclisi Umumi azasinin sureti intihabi
bir kanunu mahsus ile tevsi olunacaktir” seklinde diizenlenmistir. Bu madde ile idari
teskilat yapisinim il, liva ve kaza oldugu belirtildikten sonra, yilda bir defa olmak
iizere idare meclislerinin ilde toplanacagi ve meclis iiyelerinin se¢imine iliskin

yontemin ise kanunla belirlenecegine yer verilmistir.

110. maddede ise Vilayet Meclislerinin gorevlerine deginilmistir. “Vilayat
Mecalisi Umumiyesinin vezayifi yapilacak kanunu mahsusunda beyan olunacagi
veghile turuku meabir tanzimi ve itibar sandiklarimin teskili ve sanayi ve ticaret ve
felahatin tahsili gibi umuru nafiaya miiteallik mevad hakkinda ve umuma ait maarif
ve terbiyenin intisart yolunda miizakarata samil olmakla beraber tekalif ve
miirettebati miriyenin sureti tevzi ve istihsaline ve muamelati sairede kavanin ve
nizamati mevzua ahkamina muhalif gordiikleri ahvalin miiteallik oldugu makam ve
mevkilere tebligile tahsis ve i1slahi zimminda arzi istika etmek selahiyetini dahi
muhtevi olacaknir.” seklindeki diizenlemeyle meclislerin endiistri, egitim, ticaret,
ekonomi ve vergi gibi konularda yetkili yerlere goriis bildirme yetkilerinin oldugu
belirtilmistir. Her ne kadar maddede meclisler sanki bir¢ok konuda yetkili gibi
goriinseler de ilgili konularda goriis disinda herhangi bir etkilerinin olmamas1 bu

meclislerin ¢ok da etkili olmadiklarini gostermektedir. Ancak giiniin sartlarinda
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degerlendirildiginde, en azindan meclisin olusumu i¢in bir se¢imin bile yapilmis

olmasini olumlu bir yaklagim olarak degerlendirmek gerekir.

112. maddede de Istanbul ve tasrada belediyelerin, olusturulacak meclisler
tarafindan yonetilecegi, belediyelerin teskilat yapisi, gorevleri ve meclis iiyelerinin
seciminin 0zel bir kanunla diizenlenecegine yer verilmistic. “Umuru belediye
dersaadet ve tagralarda bilintihap teskil olunacak devairi belediye meclislerile idare
olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vezaifi ve azasinin sureti intihabi kanunu

)

mahsus ile tayin kilinacaktir.’

Kanuni Esasi’de yerel yonetimlere yer verilmis olan 108-112. maddeler
birlikte degerlendirildiginde; se¢cimle gelen meclislerin olusmasi o giiniin sartlarinda
1yi bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak meclislerin herhangi bir yaptiriminin
ya da kendi baslarina uygulayabilecekleri bir karar alma yeteneklerinin olmayist
kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi1 aslinda bu meclislerin ger¢ek manada bir
islevlerinin  olmadigmm1  gostermektedir. Anayasada, giinlimiizde bile hala
mevcudiyetini siirdiiren yetki genisligi ve gorev paylasimi (ayrimi) ilkelerinin
benimsenmis olmasi o donem i¢in 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Anayasa ile yerinden yonetim kuruluslarina tiizel kisilik verilmemis olmasi ise yerel
yonetimler konusunda donemin yoneticilerinin aslinda bu birimleri devlet tiizel
kisiliginden ayr1 birer kamu tiizel kisiligi olarak goérmek isteme konusunda
niyetlerinin  olmadigin1  gostermektedir. Buna ilaveten, aslinda Osmanl
yoneticilerinin yerel yonetimleri devletten ayri birer varlik olarak gérmelerinden
ziyade, Onlar1 devletin tasradaki zayiflayan durumunu giiclendirmeye yarayan birer

uzant1 gibi degerlendirdikleri sdylenebilir.

5.3.1.2.1921 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

1921 Anayasasi savas kosullarinda hazirlanmis bir anayasadir. Toplamda 23
maddeden olusan Anayasa’nin 10-21. maddeleri yerinden yonetim kuruluslarina
ayrilmistir. Donemin kosullar1 g6z oniine alindiginda, Anayasa’da yerel yonetimlere
oldukca fazla yer verildigi s0ylenebilir. Ancak ifade edildigi gibi donemin kosullar

bu Anayasa’nin uygulanmasina el vermemis ve hitkkmii ¢ok kisa stirmiistiir.
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Anayasa’nin Idare bashkli 10. maddesinde; Tiirkiye'nin cografi durumu ve
iktisadi iliskileri dikkate alinarak Illere, iller kazlara, kazalarin da nahiyelere
ayrilacagi belirtilmistir. Vilayat bashikli 11-14. maddelerinde ise, vilayetlerin

gorevleri, meclislerin olusumu ve valiye yer verilmistir.

Madde 11; “Vilayet mahalli umurda manevi sahsiyeti ve muhtariyeti haizdir.
Harici ve dahili siyaset, ser’i, adli ve askeri umur, beynelminel iktisadi miinasebat ve
hiikiimetin umumi tekalifi ile menafi birden ziyade vilayata samil hususat miistesna
olmak tizere Biiyiik Millet Meclisince vaz edilecek kavanin mucibince, Evkaf,
Medaris, Maarif, Sthhiye, Iktisat, Ziraat, Nafia ve Muaveneti ictimaiye islerinin
tanzim ve idaresi vilayet suralarinin salahiyeti dahilindedir.” seklindedir. Gorildigi
gibi 11. madde ile illere ikili bir yap1 éngoriilmiistiir. llere yerel yonetim gorevlerine
iliskin olarak tiizel kisilik verilmistir. I¢ ve dis siyaset, seri askeri ve adli isler, yarari
birden fazla ili kapsayan isler disinda, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan
cikarilacak yasa dogrultusunda, medreseler, milli egitim, saglik, ekonomi, tarim,
bayindirlik ve sosyal yardim islerinin diizenlenmesi ve yOnetimi il meclislerine

verilmistir.

Madde 12°de, il meclislerinin il halk: tarafindan secilecegi, meclislerin se¢im
stiresinin iki y1l oldugu ve meclisin toplanma siiresinin senede iki ay olduguna yer
verilmistir. Madde 13 gore, il meclisleri il yerel yonetimini yonetmek iizere bir
baskan ile farkli hizmet birimlerini yonetmek {izere bir yonetim kurulu seger ve icra

yetkisi bu daimi kurula aittir.

Madde 14, ilde Biiyiik Millet Meclisi’nin vekili ve temsilcisi olmak iizere vali
bulunur. Vali Biyiik Millet Meclisi Hiikiimeti tarafindan atanip gorevi, devletin
genel ve miisterek gorevini yerine getirmektir. Genel yonetim ve yerel yonetim
arasinda bir uyusmazlik olmasi durumunda valinin olaya miidahale yetkisi s6z
konusudur. Genel yonetim ve yerel yonetim arasinda ¢ikacak uyusmazlikta valiye
verilen miidahale yetkisi merkezi yOnetimin bir vesayet denetimi seklinde
degerlendirilebilir ancak, valiye uyusmazligi ¢6zme konusunda son soziin verilmis
olmast merkezi yoOnetimin yerinden yoOnetim {izerindeki hakim giiclinii de

gostermektedir.
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Anayasada kaza baghigini tasiyan 15. maddede, kazanin bir idari yapilanma
olup tiizel kisiliginin olmadigina yer verildikten sonra kazanin Biiylik Millet Meclisi
Hilkkiimeti tarafindan atanan, valinin emri altinda olacak olan bir kaymakam

tarafindan yonetilecegine yer verilmistir.

Anayasa’da Nahiye bagligini tastyan 16-21. maddelerde ise; nahiyenin tiizel
kisiliginin oldugu (md.16), bir meclisi, idare kurulu ve miidiiriniin oldugu (17),
nahiye meclisinin dogrudan nahiye halki tarafindan segilen tiyelerden olustugu (18),
idare kurulu ve nahiye miidiiriiniin ise nahiye meclisi tarafindan segildigi (19),
nahiye meclisi ve idare kurulunun yargisal, iktisadi ve mali yetkilerinin oldugu ancak
bunlarin uygulanmasmin (yargisal, iktisadi ve mali konulara yonelik uygulamanin)
¢ikarilan bir 6zel kanunla gergeklestirilecegi (20) belirtilmis, nahiyenin bir veya

birkag¢ koyden olusacagi gibi bir kasabanin da nahiye olduguna (21) yer verilmistir.

Nahiye yonetimi degerlendirildiginde nahiyeler, il ve kazalarda oldugu gibi
vali ve kaymakam gibi merkezi yonetimin temsilcileri tarafindan degil, dogrudan
halkin segtigi kisiler tarafindan yonetilmektedir. Dolayisiyla Anayasada, nahiye
yonetimine iligkin olarak il ve ilge yonetimlerine gore daha fazla 6zerklik tanindigi

sOylenebilir.

5.3.1.3.1924 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

Tirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk anayasasi 1924 Anayasasi’dir. 1924
Anayasasi’nda yerel yonetimlere yeterince yer verildigi sdylenemez. Anayasa’nin

85, 89, 90 ve 91. maddelerinde illere ve yerel yonetimlere deginildigi goriilmektedir.

85. maddede, “Devletce, illerin dzel idarelerince ve belediyelerince
alinagelmekte olan resimler ve yiiklemeler, kanunlart yapilincaya kadar alinabilir”
seklinde yerel yonetimlerden bahsedilmistir. Ancak bu madde dogrudan yerel
yonetimlerle ilgili olmayip daha 6nceki bir uygulamanin kanun ¢ikincaya kadar
devam edebilecegine iligkin bir diizenlemeyi belirtmek amaciyla yerel yonetimlere
yer verilmigstir. Aslinda 105. maddeden olusan Anayasada, illerin yonetimi ve yerel

yonetimlere 89, 90 ve 91. maddelerde yer verildigi goriilmektedir.

89. madde, “Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomi iligkileri bakimindan illere,

iller ilgelere, ilgeler bucaklara boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve kéylerden
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meydana gelir.” seklindedir. 90. maddede ise, illerle sehir, kasaba ve kdylerin tiizel
kisilik sahibi oldugu belirtilmektedir. 91. maddede de, illerin islerinin yetki genisligi

ve gorev ayrimi esaslarina gore yiiriitiillecegi diizenlenmistir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, 1921 Anayasasi’ndan farkli olarak;
1924 Anayasasi’yla sehir kasaba ve koylere tiizel kisilik taninmistir. Ancak bu
Anayasa ile 1921 Anayasasi’nin ¢izdigi ademi merkeziyet¢ci c¢er¢eveden
uzaklasildigi, bir onceki doneme gore yerel yonetimler konusunda bir zenginlesme

saglanamadi81 sdylenebilir (Sengiil, 2010: 39; Okmen ve Parlak, 2010: 145).

5.3.1.4.1961 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

1961 Anayasasi’nin, idarenin biitiinligii ve kamu tiizel kigiligi bashikli 112.
maddesinde, idarenin kurulus ve gérevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim
ilkelerine dayanir dendikten sonra, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu

ve bu konunun kanunla diizenlenecegine yer verilmistir.

1961 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili diizenleme 116. maddede yer
almistir. Mahalli Idareler bashgini tasiyan bu maddeye gore; mahalli idareler, il,
belediye ve koy halkinin miisterek mahalli ihtiyaglarmi karsilayan ve genel karar
organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Yine ayni
maddenin devaminda, mahalli idarelerin segimlerinin kanunun gosterdigi zamanlarda
ve 55. maddede yazili esaslara goOre yapilacagi, mahalli idarelerin secilmis
organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak
yargl yolu ile olacagi, mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli
bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenecegi, bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir

kaynaklarinin saglanacagi diizenlenmistir.

Bilindigi gibi belediye baskanlar1 1963 tarihine kadar belediye meclislerinin
kendi iiyeleri arasindan sectikleri kisilerden olugmaktaydi. Ayrica baskanlar vali ve
Cumhurbagkani tarafindan da onaylanmaktaydi (Okmen ve Parlak, 2010: 146). 1963
tarthinde ¢ikarillan bir kanunla belediye baskanlarinmn dogrudan halk tarafindan
secilmesi uygulamasina gecilmis ve baskanlarn vali ve Cumhurbaskaninca

onaylanmasina da son verilmistir.
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Yerel yOnetimlerin karar organlarmin organlik sifatlarini kazanmalar1 ve
kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yoluyla olmasi (md.116/3), yerel
yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklarmin saglanmasinin (md.116/4)
anayasal glivenceye alinmasi, yerel yonetimlerle ilgili 1961 Anayasasi ile getirilen
temel yenilikler olarak ifade edilebilir. Karar organlarinin organlik sifatlarinin yargi
denetimine iligkin uygulamada bir sorun olmamakla birlikte, yerel yonetimlerin
gorevlerine yonelik kendilerine kaynak saglanmasi konusunun gerek 1961
Anayasasi, gerekse glinlimiizde yeterince saglandigi sdylenemez. Bu nedenledir ki,
yerel yonetimler daha ¢cok merkezi biitceden kendilerine ayrilan paylarla gorevlerini
yiriitebilmektedirler. Bunun bir sonucu olarak da, yerel se¢imlerde halkin, merkezi
biitceden daha fazla pay alabilmek umuduyla mahalli idare se¢imlerinde genel olarak
iktidar partilerine mensup belediye baskan adaylarmi desteklemeyi yegledikleri hatta
zaman zaman baska partilerden belediye baskanligim1 kazanmis belediye
baskanlarinin partilerinden istifa ederek iktidar partilerine mensup olmay1 tercih

ettikleri bilinen bir gercektir.

5.3.1.5.1982 Anayasasi’nda Yerel Yonetimler

Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi baslikli 123. maddede idarenin,
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegine yer verildikten
sonra, idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
esaslarma dayandigi ifade edilmistir. Anayasanin 123. maddesi, 1961

Anayasasi’ndaki 112. madde ile paralellik gostermektedir.

1982 Anayasasi’nin Mahalli Idareler baslikli 127. maddesinde dogrudan yerel

yonetimlerle ilgili diizenlemeye yer verilmistir.

“Mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23/7/1995-4121/12 md.) Mahalli idarelerin segimleri, (...)
bes yilda bir yapulir. Ancak, milletvekili genel veya ara segiminden
onceki veya sonraki bir yil i¢inde yapilmas1 gereken mahalli idareler
organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara
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secimler milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir.
Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin o6zel yonetim bicimleri
getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatim
kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki
denetim yargt yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir sug¢ sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma acgilan mahalli idare organlar
veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakam, gecici bir tedbir olarak,
kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin  biitiinliigii  ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmmin korunmast ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalart,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli
bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar: saglanir.”

Bir onceki baglikta irdelenen 1961 Anayasasi’ndaki yerel yonetimlere iligkin
diizenleme ile 1982 Anayasasi’ndaki bu diizenleme birbirlerine benzemekle birlikte
1982 Anayasasi’nda bazi farkliliklar da s6z konusudur (Sengiil, 2010: 40-42). ilk
fark, mahalli idare tanimida goriilmektedir. Soyle ki, 1961 Anayasasi’nda “genel
karar organlari”’ndan s6z edilmisken, 1982 Anayasasi’nda “karar organlari’ndan sz
edilmistir. Bir diger fark ise organlarin se¢imine iliskindir. 1961 Anayasasi’nda yerel
yOnetim organlarmin halk tarafindan, 1982 Anayasasi’nda ise bu organlarin, kanunda
belirtilen se¢menler tarafindan segilecegine yer verilmistir. Anayasada, karar
organlarmin se¢imle gelecegine iliskin diizenleme mevcuttur ancak, yiiriitme
organlarmin ne sekilde goreve geleceklerine iligkin bir diizenleme s6z konusu
degildir. Uygulamada, se¢imle yOnetime gelen yliriitme organlar1 oldugu gibi
(muhtar, belediye bagkani), atama ile gelen yiiriitme organlar1 da (il 6zel idaresinde
vali) vardir. Uygulamadaki bu farkliliklara ragmen, yerinden ydnetim prensibine
uygun olarak, yerel yOnetimlerin tiim organlarinin se¢imle igbasma gelmeleri
yerinden yonetim anlayisma daha uygun bir yaklasim olarak savunulabilir (Yildirim,

2000: 21; Sengiil, 2010: 41).
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Yerel yonetimlere iliskin, bu iki Anayasadaki bir diger fark ise, yerel
yonetimlerin secilmis organlarinin organlik sifatlarina iliskindir. 1961 Anayasasi’nda
secilmis organlarin organlik sifatlarin1 kazanma ve kaybetmelerine iligskin denetimin
ancak yargi yoluyla yapilacagi seklinde bir diizenlemeye yar verilmistir. 1982
Anayasasti’nda ise “ancak” ibaresine yer verilmeksizin denetimin yargi yoluyla
yapilacagi hiikkmii yer almaktadir. Ayrica 1961 Anayasasi’nda olmayip da 1982
Anayasasi’nda yer verilen bir diger konu da i¢isleri bakaninin, gorevi ile ilgili bir sug
nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan yerel yonetim organlarinin
veya bu organlarin {iyelerinin gecici bir tedbir olarak mahkemenin kesin kararina
kadar gorevden uzaklastirabilme yetkisinin olmasidir (Kocgak, 2008: 24; Sengiil,
2010: 41) Icisleri bakanina bdyle bir yetkinin verilmis olmasi zaman zaman siyasi
nedenlerle kullanilabilmektedir. Sayet delillerin yok edilmesi vs. gibi nedenlerle
gorevden uzaklastirma gerekiyorsa bunun tipki yiiriitmeyi durdurma kararlarinda
oldugu gibi mahkemelere taninan bir yetki olmasi, hi¢ siiphesiz gilinlimiizde ortaya
cikan; siyasi kaygilarla belediye baskanlarmin goérevden uzaklastirildigina yonelik

tartismalar1 sona erdirecektir.

5.3.2.Yerel Yonetimlerle flgili Yasalar ve Diger Hukuksal Metinler

Bir iilkede %100 merkeziyet¢i bir anlayisin uygulanmasi miimkiin
olamayacagi gibi %100 yerellik seklinde bir uygulama da s6z konusu degildir. Hangi
yonetim sekli olursa olsun {iilkelerin merkeziyet¢i anlayisia gore az ya da ¢ok bazi
hizmetler merkezi yOnetimler tarafindan, bazi hizmetler de yerel yoOnetimler
tarafindan siirdiiriilmektedir. Giiniimiiz anlaminda yerel yonetimler ilk olarak
Ingiltere’de ortaya ¢ikmis olmasina ragmen aslinda ilk yerel yonetimlerin devletlerin
ortaya c¢ikisiyla birlikte ortaya ¢iktigi, devletlerin ne zaman ortaya ¢iktigina iliskin
kesin bir tarihin ise sdylenemeyecegi bilinmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler var
olduklarindan bu yana bunlara yonelik bazi yasal diizenlemelerin yapilmasi da

kac¢inilmazdir.

Konumuz geregi yasal mevzuata deginilirken yerel yonetimlerin varligindan
bu yana olan diizenlemelere degil, Osmanli’dan gilinlimiize yerel ydnetimleri

etkileyen bazi temel yasalara yer verilmistir. Bu yasalarin da ayr1 ayri igeriklerini
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irdelemek yerine sadece isimlerine ve konularina deginilmistir. Ciinkii bu baslik
altinda aslinda yapilmak istenen; yerel yonetimlere iliskin bir¢ok yasanin varligini
gostermektir. Yukarida Osmanli’da yerel yonetimler kisminda zaten doneme yonelik
yasalar irdelenmis olup ayrica sonraki kisimlarda da yeri geldikce yerel yonetimlere
yonelik yasal diizenlemelere ve reform c¢aligmalarina ayrmtilt olarak yer

verilmektedir.

Daha once de ifade edildigi gibi Osmanli klasik donemi kentlerinde idari,
yargisal ve beledi hizmetler kadi aracilifiyla yiiriitiilmekteydi. Kadilara muhtesib,
mimarbasi, subast gibi gorevliler yardimei olurlardi. Yine kadilara kent yonetiminin
daha alt kademelerinde, nahiyelerde naibler, mahallelerde Imamlar yardimci
olurlardi. Kentte yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde, Vakiflar, Loncalar, Ahilik
Teskilat1 gibi olusumlar biiylik 6nem tasimaktaydi. Tanzimat’la birlikte kent
yonetiminde de birtakim degisimler séz konusu olmustur. Ihtisab Nazirligi ile
Miidiirliiklerinin ve Evkaf Nezaretinin kurulmasiyla klasik kent yonetimi yerini batili

kent yonetim modellerine birakmistir (Alada, 2001: 125).

Osmanlr’da ilk olarak, 16 Agustos 1854 tarihinde Istanbul’da batili anlamda
(Fransa ornek alinarak) bir belediye kurulmasina yonelik teblig yaymlanmistir
(Sengiil, 2010: 29). Daha sonra tasrada belediye teskilatinin olusturulmasina yonelik
1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi, 1877°de ¢ikarilan Vilayet
Dersaadet Belediye Kanunlart zaman zaman bazi degisikliklerle birlikte
Cumhuriyet’e kadar belediye uygulamalarinda temel alinan yasalardir (Alada, 2001:
125). 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli’da yOnetim sistemi kokten
degistirilerek eyalet sisteminden vilayet sistemine gecilmesi saglanmigtir. Osmanli
donemine ait bir diger yasa ise 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet-i Kanunu
Muvakkat’tir. Bu yasa ile de il yonetimlerine ikili bir yap1 getirilmistir. Merkezin

tagra uzantisi olan il ve merkezden ayr1 tiizel kisiligi olan il (il 6zel idaresi).

Cumbhuriyet déoneminde de yerel yonetimlerle ilgili birgok konuda diizenleme
gerceklestirilmistir.  Bunlardan bazilar1  (Alada, 2001: 126 wvd.); Ankara
Sehreminligi’nin kurulmasi, 442 sayili Koy Kanunu’nun cikarilmasi ve niifusu
2000’in iizerinde olan yerlerde belediye kurulabileceginin diizenlenmesi, Mektep

Vergisi Kanunu ile niifusu 50000°den fazla olan yerlerde ilk mektep masraflarina
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belediyelerin uygun miktarda katilimi hiikmiiniin konmasi, Tiirk Ceza Kanunu’nda
beledi nitelikteki suglara yer verilmesi, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nun ¢ikarilmasi, 1930 tarihinde
kadmlarin da oy kullandig1 ilk yerel seg¢imlerin yapilmasi, Belediyeler Bankasi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, her belediyeye en az 5 hektar orman yetistirme goérevinin
verilmesi, belediyelere spora iliskin alt yap1 kurma gorevinin verilmesi, mahalle
muhtarligi teskilatinin yeniden kurulmasi, belediyelere arsa iiretim gorevinin
verilmesi, 5237 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun kabul edilmesi, gizli oy, agik
sayim ilkesi getiren yeni se¢im kanununun kabul edilmesi, Emlak Vergisi
Kanunu’nun ¢ikarilmasi, 1980 tarih ve 2303 sayili yasa ile Belediye Meclislerinin
feshedilmesi, 1981 tarihinde belediyelere devlet biitgesinden otomatik pay
ayrilmasina iliskin kanunun c¢ikarilmasi, Belediye Gelirleri Yasasi’nin ¢ikarilmasi,
1981 tarihinde ilk toplu konut yasasinin ¢ikarilmasi, mahalli idareler ile mahalle
muhtarliklar1 ve ihtiyar heyeti se¢imleri hakkinda kanunun ¢ikarilmasi, 1984
tarithinde Biiyliksehir Belediyesi yonetimi hakkinda kanun hiikmiinde kararname
¢ikarilmasi, 3194 sayili Imar Kanunu’nun cikarilmasi, emlak vergisinin tamamen
belediyelere birakilmasi, 4046 sayili yasa ile belediye ve il 6zel idarelerine iliskin
ticari amach kuruluslar ile her tirli istiraklerine yonelik 6zellestirme esaslarnin
diizenlenmesi, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu,
5216 sayili Biiyiik Sehir Belediyesi Kanunu, 6360 sayili Biiyiiksehir belediyelerinin
yeniden yapilandirilmasmi diizenleyen kanun gibi yerel yonetimlere iliskin birgok

alanda ve sayisal anlamda da oldukca fazla diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

Yerel yonetimlerle ilgili mevzuata deginirken, Uluslararasi antlagmamalara da
deginmek gerekir. Anayasa’nin 90. maddesi geregince uluslararasi antlagsmalar kanun
hilkkmiindedir. Bunlara kars1 anayasaya aykiriliklar1 gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamaz. Hatta Anayasa’nin 90. maddesine 2005 yilinda yapilan
ilave bir fikra ile usuliine gore yiirirlige giren bir uluslararasi antlasma ile
kanunlarin uyusmamasi durumunda konu insan haklarma iliskin ise uluslararasi
antlagsmalara Oncelik verilecegine yer verilmistir. Dolayisiyla bu baglamda
degerlendirildiginde, zaman zaman bu antlagmalarin normlar hiyerarsisinde

kanunlarin da istiinde oldugu Anayasa’da da kabul edilmistir (Kogak, 2007: 1).
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Bilindigi gibi Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’na 1991 yilinda taraf
olmustur. Dolayisiyla yukarida da ayrntili olarak incelenmis olan ve Sartin 4.
maddesindeki “hizmetlerin hizmete en yakin birim tarafindan yerine getirilmesi”
(subsidiarite) ilkesi yerel yonetimlerle ilgili 6nemli bir diizenlemedir. Yine
Tiirkiye’nin taraf oldugu bir¢ok antlasmada ve Avrupa Birligi uyum siirecinde
Tiirkiye hakkinda diizenlenen raporlardaki yerel yonetimlere yonelik yapilan
onerilerin de, Tiirkiye’yi gerek mevzuat olusturmada, gerekse uygulamada biiyiik

Olgtide etkiledigi soylenebilir.

Yerel yonetimlerle ilgili bunca diizenlemeye ragmen, zaman zaman merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda veya iki yerel yonetim arasinda yetki ve gorev
karmasas1 c¢ikabilmektedir. Yine yerel yoOnetimlerin gorevlerine paralel gelir
saglanacag1 bir anayasal kural olmasina karsin, bu sorun bir tiirlii asilamamus, yerel

yonetimler daima merkezi biit¢eye bagimli durumda kalmislardir.

5.4.Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetim Yapilarn

KAYA Projesinde de ifade edildigi gibi; Tirkiye’de yerel yonetimler,
toplumsal kosullarin yarattig1 bir kurum olmamakla birlikte, yiizyili agskin siireden
beri yerel yonetim geleneginin varhigindan s6z edilebilir. Yukarida Osmanli’da yerel
yonetimlerin ortaya ¢ikist boliimiinde de ifade edildigi gibi, bugiinkii belediyelerin
temeli, XIX. yiizyilin ortalarinda Istanbul'un Beyoglu ve Galata ydresinde, deneme

niteliginde bir belediye subesi olarak atilmistir.

Cumhuriyet donemine, Osmanli Imparatorlugu'ndan devralman belediye
sayist 389'dur. Bugiinkii belediyelerin temel yasasi da 1930 yilinda kabul edilmistir.
Geleneksel bir kurum olan kdye, temel niteligi 442 sayili yasa ile 1924'te verilmistir.

11 6zel yonetimlerinin kurulus yasasi ise, 1913 yilinda kabul edilmistir.

Tiirkiye'de yerel yonetim, Anayasal bir kurumudur. Anayasaya gore, idarenin
kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarmna dayanir
(md.123). Mabhalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin mahalli, miisterek
ihtiyaclarini kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari

yine kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu

tiizelkisileridir (md. 127).
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Bugiinkii durumda Tiirkiye'de {i¢ ayr1 tiirde yerel yonetim kurulusu vardir.
Bunlar; kentsel yorelere hizmet eden belediyeler, kirsal topluluklar yerel yonetim
kurulusu olan kdoyler, il sinirlart igindeki yerel topluluga hizmet yapan il 6zel
yonetimleridir. 1984 yilinda biiytliksehir niteliginde olan yerlesim yerleri i¢in yeni bir
belediye modeli olusturulmustur. Ote yandan, belediye modeli iginde yer alan
mahalle yonetimi bircok yonlerden yerel yonetim kurulusuna benzemekle birlikte,
tiizelkisilige sahip degildir ve yonetim sisteminde bir yerel yonetim kurulusu olarak

kabul edilmemektedir (Kamu Y6netimi Arastirmasi, 1991: 2-5).

Tiirkiye’de yerel yonetimlere iligkin bu 6zet bilgi aktarimidan sonra asagida
bu birimlerin organlari, organlarin olusumu, yetki ve gorevleri, birbirleriyle olan
iliskileri, mali yapilar1 ve denetimleri; il 6zel idareleri, belediyeler, biiyliksehir
belediyeleri ve koyler siralamasina bagli kalinarak irdelenmektedir. Bu irdeleme
stirecinde, Oncelikle yiirtirliikteki mevzuata yer verilerek yerel yonetimlerin mevcut
durumlarma yonelik bilgi aktarimindan sonra, Bu birimlerde meydana gelen degisim,
eski-yeni durum karsilastirmasi ve analiziyle, degisimin ne yonde olduguna vurgu

yapilmakta ve bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.

5.4.1.11 Ozel idareleri

Il 6zel idarelerinin ortaya ¢ikisina iliskin hususlar, Osmanli’da yerel
yonetimlerin ortaya c¢ikisinin incelendigi kisimda ayrintilariyla irdelendiginden
burada kisa bir tarih¢eyle genel bir hatirlatma yapildiktan sonra il 6zel idarelerinin

mevcut durumu irdelenmektedir.

5.4.1.1.Kisa Tarihge

i1 6zel idareleri, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'ne dayanmaktadir. Bu
nizamname ile Osmanl’daki eyalet sistemine son verilerek vilayet sistemine
gecilmistir. Vilayet yapilanmasini diizenleyen bu Nizamnamede, ikili bir yap1 s6z
konusudur. Bunlar, merkezin tagra Orgiiti olan il ile il 6zel idareleridir. Bu
diizenleme ile illerde tiizel kisilikleri olmayan meclisler olusturulmustur. Bu
donemde, Osmanli teskilat yapisinda gergeklestirilmek istenen degisikliklerle zor

durumda olan (yikilma siirecine girmis olan) devlet yapisinin kurtarilmasi
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hedeflenmistir (Sahin A., 1999: 29). Fransa’nin merkeziyet¢i teskilat yapisi 6rnek

alinarak devletin kurtarilmasmim amacglandigi sdylenebilir.

1870’te idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilmis, buna bagh
olarak 1864 Nizamnamesi hiikiimsiiz kilmmistir. Bu Nizamname ile temel olarak
vergilerin toplanmasi ve ¢ikacak muhtemel sorunlarin ¢oziimii yetkisi il genel
meclislerine verilmistir (Vilayet Umum Meclisi). Aslinda bu Nizamname ile
Osmanli Devleti’nin gerek vergi toplama hususunda gerekse ¢ikacak muhtemel
bircok sorunun ¢oziimiinde yerel giiclerden yararlanmayir amagladigi sdylenebilir.
Ciinkii yerel meclisler yorenin ileri gelenlerinden olugmaktadir. Béylece Osmanli
Devleti, aslinda daha once c¢ok da etkin olmadigi yorelere ulasarak devletin
oralardaki varhgmi giiclendirmeye caligmistir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi’de de
illerin yOnetiminin yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkelerine gére olacagina yer

verilmistir.

11 6zel idareleri ile ilgili bir diger diizenleme, 1913 tarihli, illerin Genel
Yonetimine Iliskin Gegici Yasa’dir (Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u
Muvakkati). Bu yasa ile iller, tasinir ve tasinmaz mallara sahip olan ve bu yasa ile
smirlandirilmig gérev ve yetkileri olan kamu tiizel kisilikleri olarak belirtilmistir. Bu
Kanun’un ikili bir yapis1 s6z konusudur. 1-74. maddeleri merkezin tasra uzantisi olan
il yonetimi hakkinda diizenlemeler igerirken 74. maddeyi takip eden maddelerinde

ise il 6zel idarelerine iliskin hususlara yer verilmistir.

Bu Kanun irdelendiginde, Kanun’la il 6zel idarelerine kapasitelerinin ¢ok
iizerinde gorevler verildigi (saglik, egitim, sosyal yardim, tarim, ekonomi, ticaret) bu
gorevlerin il 6zel idarelerinin kapasitesini asmast nedeniyle de arzu edildigi gibi
calisamadiklar1 sdylenebilir (Sahin, 2010: 45). 11 6zel yonetimleri, 1961 Anayasasi
déneminde yonetimin biitiinliigii ilkesi gergevesinde varhigmi siirdiirmiis, yine 1982

Anayasas1 doneminde de ayn1 anayasal durum degismemistir.

Il 6zel yonetimlerine iliskin bir diger diizenleme, 1987 tarih ve 3360 sayili
yasadir. Bu yasa ile il 6zel yonetimleri donemin kosullarina uydurulmaya, sorunlar
giderilmeye calisilmistir. Ancak il 6zel yonetimlerine iliskin temel degisimin 2005

tarihli ve 5302 sayili kanunla gerceklestirildigi soylenebilir.
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22.02.2005 tarih ve 5302 sayili kanunda il 6zel idaresi; i1 halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organlari
secmenler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kigisi olarak tanimlanmaktadir. Kanunda, il 6zel idaresinin organlart; il genel meclisi,
il enciimeni ve vali olarak siralandiktan sonra, il 6zel idarelerinin, ilin kurulmasimna
dair kanunla kurulacagina, ilin kaldirilmasiyla birlikte tiizel kisiliginin kendiliginden
sona erecegine, il 6zel idaresinin gorev alanmin da il smirlarin1 kapsayacagmna yer
verilmistir. Yine son olarak 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili kanunla da il 6zel

yonetimlerine yonelik 6nemli diizenlemeler gerceklestirilmistir.

5.4.1.2.11 Ozel idarelerinin Gerekli Olup Olmadigi Uzerine Tartismalar

Yukarida da ifade edildigi gibi il 6zel idarelerine mevzuatla kapasitelerinin
iizerinde gorev verilmis ve bu birimler gorevlerini yeterince ifa edememislerdir.
Kosullarin her gegcen giin degismesi, kamu hizmetlerine yonelik toplumsal talebin
artmast ve ¢esitlenmesi gibi nedenlerle Tiirkiye’de merkezi yOnetim, il ozel
idarelerinde aksayan kisimlarin diizeltilmesi yerine bunlarin yetki alanlarmdaki bazi
gorevleri merkezin uzantis1 konumundaki diger kurum ve kuruluslara devrederek
hizmetlerin merkeze ait bu birimler araciligiyla ger¢eklesmesini saglamistir. Degisen
bu durum, il 6zel idarelerine ihtiya¢ var mi sorunsalini giindeme getirmistir (Sahin,

2010: 48; Zeren, 2011: 189-190).

Il 6zel idarelerinin bagimsiz bir yerel ydnetim gibi goriilmeyisinin ve
hizmetten yararlananlar nezdinde gereksiz gibi algilanmasinin nedenlerinden biri de,
merkezi yonetimle il 6zel idarelerinin adeta “et tirnak misali” birbirinin igine girmis
olmasidir. Soyle ki, il 6zel idarelerinin kendilerine ait bir teskilat yapis1 s6z konusu
degildir. Ayrica merkezin tasra yoneticisi olan vali, bu birimin bas1 durumundadir
(2005 oncesinde ayni zamanda il genel meclisinin baskani da vali idi). Yine bu
birimin yiiriitme organi1 da validir. Dolayisiyla il 6zel idaresinde bir karar alinmis
olsa bile bu kararlarin uygulanmasi ancak merkezi yonetim memurlar1 araciligiyla

gerceklestirilebilmektedir.

Ozetle, il 6zel idarelerinin hizmet sunumundaki yetersizlikleri, merkezi

yonetime mali bakimdan ve personel agisindan bagimli olmasi, planlama bakimindan
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elverisli bir durumun olmamasi gibi durumlar, il 6zel idarelerinin kaldirilmasina
yonelik temel argiimanlar1 olusturmaktadir. 11 &zel idarelerinin kaldiriimalarina
iliskin tartigmalar siirerken, ayn1 zamanda buna paralel olarak belediyelerin 6nemi ise
artmig, (Keles, 2000: 165) yerel yonetim denince artik belediyeler hatirlanmaya

baslanmustir.

Il 6zel idarelerinin kaldirilmasina iliskin bu argiimanlarm yam sira bu
birimlerin devam etmeleri yoniinde goriisler de sz konusudur (Sahin, 2010: 49): Ik
olarak, bu birimlerin bdylesine basarisiz goriinmeleri, bunlara kapasitelerinin
iizerinde gorev yiikleyen siyasilerin bir sorunudur. Ayrica toplumda, Osmanli’dan
Cumhuriyete kokli toplumsal degisimler olmus, diger bircok birimde kokli
degisimler gerceklestirilmis ancak il 6zel idarelerine uzun siire dokunulmamustir. I1
Ozel idarelerinin Onemine ilisgkin bir diger ©Onemli husus da, bu birimlerin
meclislerinin se¢imle isbasma gelmeleri, diger bir ifade ile bunlarin demokrasi

acisindan misyonlarmin unutulmamasi geregidir.

Zaten il 6zel idaresi anayasal bir kurumdur. Bir anayasal kurumun isleyisine
iligkin sorun varsa, 6ncelikle bu kurumu kaldirmak yerine isleyise iliskin sorunlarin
tespit edilmesi ve c¢oziilmesi gerekir. Kaldi ki, ozellikle 2005 tarihli yasa
degisikliginden sonra il 6zel idarelerinin diger kurum ve kuruluslarla olan yetki ve
gorev karmasasi nispeten giderilmis, merkeze ait bazi birimler (koy hizmetleri gibi)
il 6zel idarelerine baglanarak bu birimlerin islevi artirilmig, Valinin il genel meclisi
baskani olma 6zelligine son verilerek yerel 6zerklik anlaminda da il 6zel idarelerine
kazanimm saglanmustir. 11 6zel idareleri giiniimiizde hala merkezin uzantis1 gdriiniimii
verseler de artik bir¢ok yerel hizmetin bu birim tarafindan gergeklestirildigi, her
gecen giin demokrasi agisindan da belediyeler gibi 6nemli yerel birim olarak

algilanmaya baglandig1 sdylenebilir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanunla il 6zel idarelerine iliskin 6nemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu kanunla Biiyiiksehir yonetiminin oldugu illerde
i1 Ozel Idarelerine son verilmis, bu birimlerin gorevleri ise gorevin niteligine gore;

biiyiiksehir belediyelerine ya da merkezin tasra uzantisi kuruluslara devredilmistir.
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Bu Yasa ile Tiirkiye’de ikili bir yap1 meydana gelmistir. 1 Ozel Idaresi olan
iller ve olmayan iller. Yukarida da ifade edildigi gibi Biiyiiksehir belediyelerinin
oldugu illerde artik il 6zel idaresi uygulamasina son verilmis, il 6zel idarelerinin
gorevleri belediyeler ile merkezi yOnetim arasinda paylastirilmig, Biiyiiksehir
belediye smir1 il cografi sinir1 olarak belirlenmistir. Diger illerde (Biiyliksehir
olmayan iller) ise eski uygulamanin devam ettirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu durumda
ayn1 hizmet farkli illerde (Biiyiiksehir belediyesi olup olmamasma gore) farkl
birimler tarafindan yerine getirilecektir. Bu farkli uygulama, yerlesim yerine gore
vatandaslarin hizmetlerden yararlanma durumlarini oldukga etkileyecektir. Boyle bir
uygulamanin liizumu hasil olduysa buna niifus kriterine bakilmaksizin (Biiyiiksehir
olabilmek i¢in 5302 sayili kanun geregi 750 bin niifus olmasi gerekir) il cografi
smirlarini iceren biliyliksehir belediyesi uygulamasina biitiin ilerde gecilmesi daha

uygun bir yaklagim olarak diisiiniilebilir.

5.4.1.3.11 Ozel idarelerinin Gorev ve Sorumluluklar

11 6zel idarelerinin gdrev, yetki ve sorumluluklarmi diizenleyen, 5302 sayili
kanunun {igiincii boliimiinde, il 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklar1 belediye
smirlart i¢indeki gorevler ve belediye smirlar1 digindaki gorevler olmak iizere
temelde ikiye ayrilmistir. Buna gore (md.6) il 6zel idaresi, mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla;

“a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret, Belediye simirlart il

st olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin c¢evre diizeni plani,

bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir,

sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta ogretim

kurumlarinin arsa temini, binalarimin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ihtivaglarinmin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart i¢inde, ”

“b) Imar, vol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma
(...); orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge
tesisine iligkin hizmetleri belediye simirlari diginda,” yapmakla gorevli
ve yetkili oldugu diizenlenmistir.

5302 sayili Kanunda, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin; yapim,
bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon,
enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, baymdirlik, iskan,

genglik ve spor gibi hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi
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idare kuruluslarinin gbrev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu
hizmetler igin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle bu hizmetlerin
il 6zel idareleri araciligiyla gerceklestirebilecegi, 6denegin, il 6zel idaresi biitgesine
aktariminin ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu 6deneklerin tahsis amacinin
disinda kullanilamayacagi belirtilmistir. Aktarim sonrasinda ilgili isin, il 6zel
idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi ifade edilmistir.
Goriildiigii gibi Kanunda, Bakanliklar ve diger merkezi kuruluslarin yapmasi gereken
baz1 gorevlerin il 6zel idareleri aracilifiyla gerceklestirilebilecegine yer verilerek

aslinda bu birimlerin 6nemi bir kat daha artirilmastur.

Kanuna gore, il 6zel idarelerinin de biitge imkanlar1 6lgiisiinde bu yatirimlara
kendi biit¢esinden Odenek aktarabilecegi belirtilmektedir. Bu fikraya gore,
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar1 tarafindan aktarilacak ddenekler ile
gerceklestirilecek yatirimlar, dngdriilen gérev alani sinirlamasina tabi olmaksizin

biitiin il smirlar1 i¢inde yapilabilecektir.

Kanunda, belirli bir projenin gerceklestirilmesi amaciyla il 6zel idaresine
aktarildig1 halde, aktarildig1r mali yil1 takip eden y1l sonuna kadar tahsis edildigi proje
icin kullanilamayacagi anlasilan odeneklerin, ilgili Bakanin onayi1 ile bu fikra
kapsaminda degerlendirilmek ve baska bir projede kullanilmak iizere ayni veya
baska bir il 6zel idaresine veya ilgili mevzuati ¢ercevesinde kullanilmak tizere Toplu

Konut Idaresine aktarilabilecegine yer verilmistir.

Kanuna gore, kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili
Tasit Kanunu kapsamindaki araclarmin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile
biirolarmin ihtiyaclari; kamu konutlarinin yapim, bakim, isletme ve onarimi ile
emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar il 6zel idaresi

biitgesinden karsilanabilir.

Yine Kanun’da, il c¢evre diizeni planinmn; valinin koordinasyonunda,
biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi
ile birlikte yapilacagy, il ¢evre diizeni planinm belediye meclisi ile il genel meclisi
tarafindan onaylanacagi belirtilmektedir. Belediye smirlar1 il sinir1 olan Biiyiiksehir

Belediyelerinde ise il ¢evre diizeni planinin ilgili Biyiiksehir Belediyeleri tarafindan
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yapilacagi veya yaptirilacagr ve bu planin dogrudan Belediye Meclisi tarafindan

onaylanacagina yer verilmistir.

Cevre diizenine Kanun’da biiylik 6nem verildigi anlasilmaktadir. Bunun
icindir ki, ¢evre diizenine iligkin planlar sadece belediyeye ya da il 6zel idaresine
verilmemis bunlarin birlikte hareket etmeleri ongoriilmiistiir. Ciinkii bir kurumun
cevreye iliskin yapmis oldugu diizenleme diger kurumlar1 da dogal olarak
etkileyecektir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki, Kanun’daki bu hassasiyete,
uygulamada rastlandig1 soylenemez. Tiirkiye’de birgcok ildeki c¢arpik kentlesme,
cevreye olan duyarsizlik ornekleri uygulamada bu konuya gereken Ozenin

gosterilmedigini kanitlamaktadir.

Kanun’da, hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasinin, il 06zel
idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi
dikkate alinarak belirlenecegi belirtilmistir. Hizmetlerin yerine getirilmesiyle ilgili
olarak subsidiarite (yerellik) ilkesi dogrultusunda; il 6zel idaresinin yetki ve gorevi
dahilindeki hizmetlerin, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulacagina yer verilmistir. Hizmet sunumunda Oziirli, yash, diiskiin ve dar

gelirlilerin durumuna uygun yontemlerin uygulanmasi geregi vurgulanmistir.

Kanun’a gore, hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda
biitiinliik ve uyum ig¢inde yiiriitiilmesine yonelik koordinasyonun o ilin valisi
tarafindan saglanacagina yer verilmis, 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na ve organize sanayi bolgelerine tanman yetki ve

sorumluluklarin bu Kanun kapsami disinda oldugu belirtilmistir.

Metin iizerinde ¢ok iyi goriinen diizenlemelerin uygulamada memnuniyet
verici sonuclar dogurmamasinin, uygulayicilarm klasik kamu yonetimi anlayisindan
vazgecemedikleri, hizmet sunarken muhtemel bir sorunla karsilasmak yerine hizmeti

gerceklestirmeyip sorunla da karsilasmama anlayisindan kaynaklandigi sdylenebilir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayil1 Kanunla Biiyiiksehire doniistiiriilen ve il 6zel
idarelerinin kaldirildig1 illerde, “mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu
Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il o6zel idareleri igin ilgisine gore

bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tagra teskilatina,
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Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina veya ilge

belediyelerine yapilmus sayilir” seklinde bir diizenleme yapilmistir™.

! Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde (6360 sayili kanun geregi) kapatilan il 6zel idarelerinin
gorevleri Cesitli hiikiimler bagligini tagiyan 3. Maddesinde, biiyiiksehir belediyeleri, valilikler ve diger
birimler arasinda su sekilde paylastirilmustir:

MADDE 3 — (1) llge belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmeleri halinde biiyiiksehir
belediyeleri bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen kdylerde yapilacak ticari
amag tagimayan yapilar i¢in yiiriirliikteki imar mevzuatt dogrultusunda yorenin geleneksel, kiiltiirel ve
mimari 6zelliklerine uygun tip mimari projeler yapar veya yaptirir. Tip mimari projenin uygulanacagi
alan smirmi belirlemeye ilgili ilge belediyesi yetkilidir. Tip mimari projeler dogrultusunda ilgili
belediyesince gerekli miihendislik projeleri yapilir ya da yaptirilir. Bu projeler ilgili belediyesince
basvuru sahiplerine ticretsiz verilir ve uygulamasi denetlenir. Yapilacak insaatlarda tip projeler digsinda
6zel proje uygulanmak istenmesi durumunda bu projeler yiiriirlikteki mevzuat uyarinca ilge
belediyesi tarafindan onaylanir.

(2) Mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflar bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel
idareleri icin ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluslar: ile bunlarmn tagra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilir. Tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerine 22/2/2005 tarihli ve 5302
sayli 11 Ozel Idaresi Kanunu ve diger mevzuatla verilmis olan yetki, gérev ve sorumluluklar ilgisine
gore bu kurum ve kuruluglar tarafindan kullanilir ve yerine getirilir. S6z konusu il 6zel idarelerinin
mahkemelerde siiren davalari ile il 6zel idaresi olarak faaliyet gosterdikleri donem ve yapilan
islemlere iliskin olarak acilacak davalarda muhatap, devir isleminin yapildig: ilgili kurum ve
kurulustur.

(3) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Kanununun 12’nci maddesi
kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir.
Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasia katki payi
tutarlar1, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde
yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanligiin 6ncelik verecegi projelerde kullanilir. Y1l icinde proje
karsilig tahsis edilmeyen miktar ayni amagla kullanilmak {izere Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esine
aktarilir. Aktarilan bu miktarlar1 ayni1 amagla kullanmak iizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig yetkilidir.

(4) Bu Kanunla tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye veya koy tiizel kisiliklerine sarth
olarak bagisi yapilan taginir ve tasinmazlarin devrinin yapildigi kurum veya kurulus, bu tasinir ve
taginmazlarin bagls amacina uygun olarak kullanilmasmi saglamakla sorumludur. Diger bagis ve
yardimlar hakkinda 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
hiikkiimlerine gore iglem yapilir.

(5) Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde gérev yapan gegici ve goniillii kdy korucular: hélen
gorev yaptiklart yerlerde gorev yapmaya devam ederler. Bunlar 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy
Kanunu ve diger mevzuatta kendileri i¢in ongoriilen haklardan ayni sekilde yararlanmaya devam
ederler. Bu yerler i¢in ihtiya¢ olmasi halinde ayn1 usulle yeni gorevlendirmeler yapilabilir.

(6) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununa gore verilen I (a) grubu maden ruhsati ile
3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununa gore verilen
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iligskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin
tiizel kisiliginin kaldirildig1 illerde valiliklerce yiiriitiiliir.

(7) 3213 sayili Kanuna gére maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki
tesisler icin isyeri agma ve caligma ruhsatina iliskin yetki ve gorevler, il 6zel idarelerinin tiizel
kisiliginin kaldirildigi illerde valiliklerce yiiriitiiliir.

(8) 11 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gore verilen maden ruhsatlari igin il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme
birliklerine verilen Devlet hakki, I (a) grubu madenler i¢in alinan harglar ile ayn1 Kanuna gore
valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler,
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5.4.1.4.11 Ozel Idaresinin Yetkileri ve Imtiyazlar

5302 sayili Kanun’un 7. maddesinde, il 6zel idarelerinin yetki ve imtiyazlar1
asagidaki sekilde siralanmustir:

a) Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek igin her
tirlii faaliyette bulunmak, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri igin
kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve denetlemek.

b) Kanunlarin il ozel idaresine verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik
ctkarmak, emir vermek, yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalar: vermek.

c) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallart almatk,
satmak, kiralamak veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde
strlt ayni hak tesis etmek.

d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek.

e) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktart yirmibesmilyar Tiirk
Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazhiklarin anlasmayla tasfiyesine
karar vermek.
/) Ozel kanunlar: geregince il ozel idaresine ait vergi, resim ve har¢larin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak.

g) Belediye simirlart disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek. Ancak, sivil
hava ulasimina ag¢ik havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim tesislere
isyeri agma ve ¢aliyma ruhsati dahil her tirlii ruhsat, Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii tarafindan verilir. Bu konuya iliskin usil ve esaslar
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

11 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin goriis ve diigiincelerini
belirlemek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

11 ézel idaresinin mallarina karsi suc isleyenler Devlet malina karst sug
islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi
hiikiimleri il 6zel idaresi taginmazlar: hakkinda da uygulantr.

11 ézel idaresinin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri,
vergi, resim ve harg¢lary, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallart haczedilemez.

b) 5686 sayili Kanuna goére verilen idare paymna iliskin gelirler ve harglar ile ayn1 Kanun geregince
valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirler,

¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan idari para cezalari,
¢) 3213 ve 5686 sayili kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan teminatlardan elde edilen
gelirler, genel biitceye gelir kaydedilir.

(9) Bu maddenin sekizinci fikrasi kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler esas alinarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesine gerekli 6denek konulur. Bu 6denekler oncelikle
madenin veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim
yerlerinin altyapr ve mahalli miisterek ihtiyaclarinda kullamlmak {izere Igisleri Bakanlig1 biitcesine
aktarilir. Aktarilan bu ddenekler Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari araciligi ile kullanilir.
(10) Bu Kanunun uygulanmas ile ilgili tereddiitleri gidermeye, diizenleyici ve yonlendirici islemler
yapmaya Igisleri Bakanhgi yetkilidir.
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Kanun’un, il 6zel idaresine taninan muafiyetler basligmni tasiyan 8. maddesinde
de, il 6zel idaresinin, kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasmnmaz mallar1 ile bunlarin inga ve kullanimlar1 katma deger
vergisi ile 6zel tiiketim vergisi hari¢ her tirlii vergi, resim, harg, katki ve katilma

paylarindan muaf olduguna yer verilmistir.

5.4.1.5.11 Ozel Idarelerinin Organlar

5302 sayil1 Kanun’da il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni
ve vali olmak iizere tiglii bir yapilanma seklindedir. Bu baslik altinda, il 6zel
idaresinin organlar1 eski ve yeni diizenlemelere goére karsilagtirmali olarak
irdelenmekte ve degisimin yOnii lizerinde diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye
gerceginden hareket ederek degerlendirmeler yapilmakta ve bazi Onerilerde

bulunulmaktadir.

5.4.1.5.1.i1 Genel Meclisi

Anayasa’nin  (1982) 127. maddesinde yerel yonetimlerin 6zellikleri
sayilirken, il 6zel idarelerinin “(...) karar organlarinin gene kanunda gosterilen
secmenler tarafindan segilen kamu tiizeleri” olduguna yer verilmistir. 5302 sayili
Kanun’un 9. maddesine gore de, il genel meclisinin, il 6zel idaresinin karar organi
oldugu ve {iyelerinin ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore ildeki segmenler

tarafindan secilecegi belirtilmistir.

Cizelge 6: 11 Genel Meclisi Uyelerinin Niifusa Gore Dagilinu (2972/5)

Ilge Niifusu Meclis Uye Sayisi
Asil Uye | Yedek Uye

25 000’e kadar 2 2
25001°den 50000’e kadar 3 3
50001°den 75000’e kadar 4 4
75001’den 100000’e kadar 5 5
100000°den yukar1 her 100000 niifus i¢in + olarak 1 1

Niifusun 100000’e boliinmesinde artik say1 50000°1 gegerse (50 | 1 1

bin dahil) + olarak

Niifusun 100000’e boliinmesinde artik say1 50000’in altinda 0 0

~ Kaynak: 1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar:
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun’a dayali olarak olusturulmustur.

i1 genel meclisine iiye secimi, 1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Mubhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’a gore
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gerceklestirilmektedir. Kanun, her ilgenin bir se¢im ¢evresi oldugunu beyan etmistir.
Ilgelerden il genel meclisine iiye seciminde son genel niifus sayiminin esas almacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki ¢izelgede de goriildiigli gibi, niifus ne kadar az olursa olsun her
ilgenin temsili bakimindan en az iki iiyesinin mecliste bulunmasi 6ngorillmistiir.
Yine Kanuna gore niifusu yiiz binin tizerindeki yerlesim yerlerinde art1 olarak her
yiiz bine karsilik bir iliye Ongoriilmistiir. Bu diizenlemede temsilde adaletin
zedelendigi sOylenebilir. Ayrica Kanunda, niifusun 100 bine boliinmesinde 50 binin
altindaki artik degerin g6z ardi edilmesi de temsilde adaleti zedeleyen bir durumdur.
Ornegin, 150.000 niifus ile 149.999 niifusa sahip iki ilge diisiiniildiigiinde, bu iki
yerlesim yeri arasinda sadece bir kisi fark olmasina karsin her iki ilgenin il genel
meclisindeki temsil kabiliyeti arasindaki fark bir tiyeye karsilik gelmektedir ki, bu

durumun demokratik ilkelerle ve temsilde adaletle bagdastig1 soylenemez.

5.4.1.5.1.1.11 Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 10. maddesinde il genel
meclisinin gérev ve yetkileri su sekilde siralanmistir:

“a) Stratejik plan ile yatirim ve ¢alisma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans olgiitlerini gériismek ve karara
baglamatk.

b) Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek, biit¢ede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak.

c) Belediye sinirlart il simirt olan Biiyiiksehir Belediyeleri haric Il ¢cevre
diizeni pldami ile belediye simirlart disindaki alanlarin imar planlarini
goriismek ve karara baglamak

d) Bor¢lanmaya karar vermek.

e) Biitce ici isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina Ve
gayrimenkul yatiruim ortakhigr kurulmasina karar vermek.

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili
gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sumirlt ayni hak tesisine karar
vermek.

g) Sarth bagiglar: kabul etmek.

h) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve E.:2005/32,
K.:2007/3 sayur Karar ile.) (vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar
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bes milyardan 25 milyar Tiirk Lirasmna kadar ihtilaf konusu olan 6zel
idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek)

i) Il ozel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il oOzel idaresi
yatirimlarinin yap-iglet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il
ozel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar
vermek.

J) Enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlart iiyelerini se¢mek.

k) Il ézel idaresi tarafindan ¢cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

l) Norm kadro ¢ergevesinde il ozel idaresinin ve bagl kuruluslarinin
kadrolarimin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina karar vermek.

n) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

o) Il ézel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan
ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek. ”

I1 genel meclisinin gorevleri irdelendiginde meclisin, il 6zel idaresinin en
yetkili orgami oldugu gériilmektedir. 11 dzel idaresinin biitcesinden, personeline,
gerek yurt igindeki gerekse yurt disindaki yerel yonetim veya birlikleriyle
isbirliginden, sarthh bagislara, mal alimina, satimina, stratejik plan yapimina,

performans 6lgiimiine kadar ¢ok genis yetkilerle donatildigi goriilmektedir.

Kanun’da, il genel meclisinin gorevlerine iliskin dikkat ¢ekilmesi gereken
hususlardan biri de, gorevlerini yerine getirirken uygulayacagi hizmet sunma
yontemidir. 5302 sayih Kanun’da, diinyadaki degisimlerin yansimalari
goriilmektedir. Soyle ki, eski Kanun’da (3360/78-3) il genel meclisi sadece kanunda
sayilt konularda imtiyaz verilmesine iliskin yetkili iken, mevcut (5302/10-i) kanunda
meclis, il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il 6zel idaresi yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket,
isletme ve istiraklerin Ozellestirilmesine karar vermek seklinde bir diizenleme ile il
genel meclislerinin neo-liberal anlayis gergevesinde hizmetleri 6zellestirebilecegine

iliskin yetkili kilindig1 anlagilmaktadir.

Il 6zel idarelerinin gorevleri ve gelirleri birlikte degerlendirildiginde, bu
birimlerin gorevlerine paralel gelirlerinin oldugu sdylenemez. Dolayisiyla il 6zel
idareleri zaman zaman zorunlu olarak hizmetlerin 6zellestirilmesi yoluna gitmek

durumunda kalmaktadirlar. Hatta yap-islet, yap-islet-devret gibi yontemlerle higbir
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mali ylikiimliliige katlanmadan hizmetin kurulmasi ve isletilmesi s6z konusu

oldugundan ¢ogunlukla bu yontemler araciligiyla hizmet arzini tercih etmektedirler.

Bu gelismeler, il 6zel idaresinin hizmet sunma anlayisinda bazi degisimlerin
oldugunu, hizmetlerin (asagida da daha ayrmtili belirtildigi gibi) bizzat idare
tarafindan yapilmasi yerine 6zellestirme yoluyla 6zel kisilere yaptirmanin tercih
edildigini gostermektedir. Bu baglamda da artik kamu hizmetinin 6zelliklerinden
biri olan hizmetin meccanligi ilkesine son verilerek kamu hizmetlerinin
fiyatlandirildig, yararlananlardan (hizmeti tiiketenlerden) bir hizmet bedeli alinmasi

yoluna gidildigi goriilmektedir.

5.4.1.5.1.2.11 Genel Meclisinin Isleyisi

5302 sayili Kanun’un 11. maddesinde il genel meclisinin, se¢im sonuglarinin
ilanini izleyen besinci giin kendiliginden toplanacagi belirtilmektedir. Meclis, en
yaslt liyesinin bagkanliginda toplanir. Bu toplantida, iiyeleri arasindan ve gizli oyla
meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci baskan vekillerini, ikisi yedek olmak {izere
dort katip iiyeyi ilk iki yil igin gorev yapmak iizere secer. Ilk iki yildan sonra
secilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler se¢imlerine kadar gorev
yapar. Kanuna gore, meclis baskanlik divaninin se¢imi ii¢ giin i¢ginde tamamlanmak

durumundadir.

Kanuna gore ilk secilen bagkan, birinci ve ikinci baskan vekilleri ile katip
tiyelerinin siiresi iki yil, iki yildan sonra yapilan se¢imde seg¢ilen baskan, vekiller ve
katip tiyelerinin gorev siiresi ise normal sartlarda (yerel se¢imlerin stiresi 5 yil)
degerlendirildiginde {ic y1l seklindedir. Ancak uygulamada cogunlukla se¢im
tarihlerinin degistirilmesi nedeniyle ilk iki yildan sonra segilen baskan, birinci ve

ikinci bagkanvekilleri ile katip iiyelerin gorev siireleri degisebilmektedir.

Meclis baskanlig1 ve bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan
slireyi tamamlamak tizere, bosalan makama yenileri segilir. Burada Kanundaki kalan
stire ifadesi, gorev siiresini tamamlayamayan bagkan veya diger divan iiyelerinin
siiresidir. Orne@in yerel segimlere alti ay kala bagkanm gorevini yapamamasi
nedeniyle baskanlik makammin bosalmasi durumunda segilecek baskanin gorev

stiresi yerel se¢imlere kadar yani se¢im tarihi degistirilmezse alt1 aydir.
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Kanuna gore il genel meclisine meclis bagkani, bulunmamasi durumunda
meclis birinci bagkan vekili, onun da bulunmamast durumunda ikinci baskan vekili
baskanlik eder. Meclis bagkani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla
yiikiimliidiir. 11 genel meclisinin ¢alisma diizenine iliskin usul ve esaslar Igisleri

Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

5302 sayili Kanun, eski 3360 sayili Kanun’a gore reform niteliginde bir¢ok
yenilik getirmistir. Bu yeniliklerden biri, yukarida bahsi gecen meclis baskanligi
meselesidir. 3360 sayili Kanun’da vali, il genel meclisinin baskani idi. Bu Kanunla
birlikte valinin il genel meclisindeki bu konumuna son verilerek merkezi yonetimin il
0zel yoOnetimleri lizerindeki dogrudan miidahale yetkisi sona ermis, il Ozel
yonetimleri bu manada kendi bagkanini kendisi secen, kararlarini valinin gélgesinde

degil kendi igerisinde daha 6zgiir bir sekilde alan kurum haline gelmistir.

Meclis toplantilariyla ilgi olarak da bazi yeni diizenlemeler getirilmistir. 5302
sayilt Kanun’un 12. maddesine gore, il genel meclisi, kendisi tarafindan belirlenecek
bir aylik tatil hari¢ her aymn ilk haftas1 meclis tarafindan 6nceden belirlenen giinde
mutat toplant1 yerinde toplanir. Biitge goriigmesine rastlayan toplant1 sliresi en ¢ok
yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes gilindiir. Mutat toplant1 yeri diginda
toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere ve valiye onceden bilgi vermek
kaydiyla meclis bagkanmin belirledigi yerde toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri
ve zamani mutat usullerle halka duyurulur. il genel meclisinin toplantilar1 agiktir.
Meclis bagkan1 veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli Onerisi iizerine, toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir. Salt

cogunluk belli bir saymin yarisindan az olmayan ¢cogunlugu ifade eder.

3360 sayili eski Kanun’a gore il genel meclisi Mayis ve Kasim aylarinda
toplantilarmi yapmaktaydi. Oysa 5302 sayili Kanun’a gore, yukarida da ifade
edildigi gibi kendisinin belirleyecegi bir aylik tatil siiresi harig, her aym ilk haftasi
toplanmak suretiyle y1l boyunca ¢alismak durumundadir. Boylece il genel meclisi,
sadece senede iki defa toplanip gdriisme yapan meclis yerine, siirekli toplanan ama

istisnai olarak, belirlenen siirede tatil yapan meclis haline getirilmistir.
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Kanuna gore il genel meclisi goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir,
tutanak baskan ve katip iiyeler tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla
sesli veya goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir. Ozel idare teskilat1 ve ildeki kamu
kurum ve kuruluslarmnin birim amirleri, giindemdeki konularla ilgili olarak meclis
toplantilarma davet edilebilir ve bilgi almabilir. i1 genel meclisi baskani, acil
durumlarda lizum gormesi halinde il genel meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla
olmamak ve her toplanti bir birlesimi ge¢cmemek iizere toplantiya cagirabilir.
Olaganiistii toplanti ¢agris1 ve giindem en az li¢ glin 6nceden meclis iiyelerine yazili
olarak duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda
cagriyr gerektiren konularmm disinda hicbir konu goriisiilemez. Goriildiigii gibi
Kanunda olaganiistii toplantiya ¢agirma yetKisi il genel meclisi bagkanina verilmistir.
Ayrica bu toplantinin bir yilda {i¢ii gegemeyecegi, her toplantinin bir birlesim
sliresini agsamayacagi, olagantistii toplantiy1 gerektiren konunun disinda bir konunun

bu olaganiistii toplantida goriisiilemeyecegi seklinde smirlamalar getirilmistir.

Kanunla getirilen yeniliklerden bir digeri de, meclisin giindeminin
belirlenmesiyle ilgilidir. 5302 sayili Kanun’un 13. maddesine gore giindem, meclis
baskani tarafindan belirlenir ve iiyelere en az ii¢ giin onceden bildirilir. Valinin
onerdigi hususlar da meclisin ilk toplantlsmda2 glindeme alinir. Giindem, g¢esitli
yollarla da halka duyurulur. 11 genel meclisi iiyeleri de il 6zel idaresine ait islerle
ilgili konularin giindeme almmasmi &nerebilirler. Oneri, toplantiya katilanlarin salt
cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir. Goriildiigii gibi valinin artik
giindem belirleme degil, giindeme alinmasini istedigi konular1 meclis baskanina
onermesi s6z konusudur. Ancak bu durumda da meclis bagkani valinin 6nerdigi

konular1 giindeme almak durumundadir.

5302 sayili Kanun’un 14. maddesinde, toplant1 ve karar yeter sayisi ile ilgili
olarak il genel meclisinin, iiye tam sayismin salt ¢ogunluguyla toplanacagi ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verecegi belirtilmistir. Ancak, karar yeter sayisi,

liye tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Meclis herhangi bir konuyu oylarken,

2 “meclisin ilk toplantisinda” ifadesi 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanunla eklenmistir. Valinin
giindem belirlemesine iligkin onerisinin ilk toplantida dikkate alinir seklinde bir ifadenin kanuna
eklenmis olmasi, merkezi yonetimin, il genel meclisi tizerindeki etkisinin biraz daha arttig1 seklinde
yorumlanabilir.
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esitlik ¢ikmas1 durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Gizli
oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda Kanunda, oylamanin tekrarlanacagi, bu
durumda da esitlik bozulmazsa, meclis baskani tarafindan kura ¢ekilecegi

belirtilmistir.

Kanun’da meclisin toplanamama durumlar1 da disiiniilerek farkli ihtimaller
gdz Oniinde bulundurulmustur. Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayismin salt
cogunlugunun saglanamamasi durumunda, bagskanin, giin ve saatini tespit ederek en
gec li¢ giin icinde toplanmak iizere meclisi tatil edecegi, gelecek toplantinin ise,
meclisin dortte birinden az olmayan iiye sayisi ile toplanacagmna yer verilmistir.
Meclisin toplanmasiyla ilgili ¢ikabilecek bir diger sorun da goriisme esnasinda

meclisin iiye sayisinin yetersiz oldugunun anlasilmas1 durumudur.

Kanuna gore, goriismeler swrasinda baskan veya liyelerden birinin istegi
iizerine yapilacak yoklamada karar yeter sayisinin bulunmadigi anlasilirsa,
yukaridaki (bir ©nceki paragrafta belirtildigi) sekilde toplant1 tekrar edilir.
Toplantilarda meclis tyeleri oylarin1 bizzat kullanirlar. Kanuna gore, gizli oy
kullanmaya fiziki bakimdan engelli tyeler, tayin edecekleri kisi eliyle oy
kullanabilirler. Kanunda oylama seklinin; “gizli”, “isaretle” veya “ad okunarak”
yapilacagina yer vermistir. Oy vermenin ise, “kabul”, “ret” veya “¢ekimser” seklinde
olacag1 belirtilmistir. Meclis kararlari, meclis baskan1 ve katip iiyeler tarafindan

imzalanarak bir sonraki toplantida tiim tiyelere dagitilir.

Giintimiiz kosullar1 ve teknik imkanlar1 diisiiniildiiglinde, meclis kararlarinin
bir sonraki yani bir ay sonra meclis liyelerine dagitilmasi dogru bir tutum olarak
degerlendirilemez. Ciinkii tartismalarda ¢ogunlukla kararin nasil alindigi, metnin
nasil yazildig1 bir¢ok iiye tarafindan anlasilamayabilmektedir. Kald1 ki, kotii niyetli
baz1 yonetici veya biirokratlar baz1 kelime oyunlariyla veya araya sikistirilabilecek
bazi ufak climlelerle istenmeyen sonuglarin dogmasina da neden olabilirler. Oysa
giinlimiizde artik bazi kurumlarda da uygulanan, biiyiik ekrandan karar yansitilarak
itiraz edilen kisimlarin biitiin iyelerin gorecegi sekliyle hemen diizeltilmesi ve
toplant1 sonunda c¢ikt1 alinarak hemen imzaya tabi tutulmasi daha saglikli bir

yaklasim olarak diisiintilebilir.
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i1 genel meclisinin kararlarinmn kesinlesmesi ise Kanunun 15. maddesinde
diizenlenmistir. Kanuna gore, il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni,
en gec bes giin icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi
giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine
iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar1 yiiriirlige girmez. Yeniden
goriisiilmesi istenilmeyen Kararlar kesinlesir. Kesinlesen il genel meclisi karar

Ozetleri toplantiy1 izleyen en geg¢ yedi gilin ig¢inde ¢esitli yollarla halka duyurulur.

Kanun’un bazi kisimlari, Anayasa Mahkemesi (Anayasa Mahkemesinin
18/1/2007 tarihli ve E.:2005/32, K.:2007/3 sayilh Karar1 ile) tarafindan iptal
edilmistir. Kanunun, iptal edilmeden dnceki hali tipki TBMM’nin kanun ¢ikarirken
Cumhurbaskan ile olan iliskisine benzetilebilirdi (bir farkla ki; Cumhurbaskani yargi
icin Anayasa Mahkemesi’ne, Vali ise idari yargiya gitmekteydi). Soyle ki Meclis,
aldigr kararlarin1 valiye gondermekteydi. Vali karar1 hukuka aykir1 goriirse
gerekgesiyle birlikte tekrar goriisiilmek tizere il genel meclisine iade etmekteydi.
Meclis kararinda 1srar ederse karar kesinlesiyordu ancak bu durumda vali, karari
idari yargiya tasiyabiliyordu. Iste Anayasa Mahkemesi, Kanundaki; ... ile yeniden
gortistilmesi istenip de il genel meclisi iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla israr
edilen kararlar ...” ve “vali, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari
yargiya basvurabilir” ibarelerini iptal etmis ancak ortaya ¢ikan hukuksal boslugun
kamu diizenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte gordiiglinden, kararin

resmi gazetede yaymlanmasindan bir yil sonra yiiriirliige girecegini belirtmistir.

5.4.1.5.1.3.Meclisin Isleyisine Yardimci Komisyonlar

i1 genel meclisinin faaliyetlerine yardimci olmak ve ozellikle uzmanlik
gerektiren konularda destek saglamak iizere kanun koyucu, ihtisas komisyonlarinin
kurulmasini 6ngérmiistiir. Bu baglamda Kanunun 16. maddesinde, il genel meclisi,
bir yil gérev yapmak iizere iiyeleri arasindan en az {i¢, en fazla bes kisiden olusan
ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Plan ve Biitge ile Imar ve Baymdirlik komisyonlar1 en

cok yedi kisiden meydana gelir.
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Kanuna gore ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
iiyelerin il genel meclisindeki {iye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi

suretiyle olusturulur. Kanunda bazi komisyonlarin kurulmasi zorunlu tutulmustur.

Kanuna gore kurulmasi zorunlu komisyonlar:
—Egitim Komisyonu

—Kiiltiir ve Sosyal Hizmetler Komisyonu
—Imar ve Baymdirlik Komisyonu

—Cevre ve Saglik Komisyonu

—Plan ve Biitce Komisyonu

Bunlarin disinda istege bagl olarak farkli komisyonlar da kurulabilir.

Kanun koyucu, komisyonlarin toplant1 siirelerine de bazi sinirlamalar
getirmistir. Komisyonlar i¢in toplant: siirelerine smirlama getirilmesinin iiyelere
odenen huzur hakkiyla ilgili oldugu diisiiniilebilir. Imar ve bayindirlik komisyonu
disindaki komisyonlarin ¢alisma siireleri meclisin toplanti siiresiyle siirhidir. Meclis
toplantisin1 miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is gilinii, diger
komisyonlar ise bes 1is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri
sonuglandirirlar. Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu

meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Kanunda komisyon toplantilarma meclis disindan da katilimlarin olabilecegi
diizenlenmistir. Soyle ki, kaymakamlarin ve ildeki kamu kuruluslarinin amirlerinin
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, iiniversite ve sendikalar ile
giindemdeki konularla ilgili koy ve mahalle muhtarlarinin, sivil toplum orgiitleri
temsilcilerinin, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarma giren
konularm goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabileceklerine ve goriis
bildirebileceklerine yer verilmistir. Ihtisas komisyonlarmin gorev alanina giren isler
bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra il genel meclisi tarafindan karara baglanir.
Ayrica Kanun’da komisyonlarin, uzman kisilerden yararlanabilecegi, raporlarmin
aleni oldugu, ¢esitli yollarla halka duyurulacagi ve isteyenlere de belli bir iicret

karsiliginda verilecegi diizenlenmistir.
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5302 sayilh Kanunda Ongoriilen komisyonlardan biri de denetim
komisyonudur. Kanunun 17. maddesinde, il genel meclisinin, her yilin ocak aymda
yapilacak toplantisinda il 6zel idaresinin bir dnceki y1l gelir ve giderleri ile hesap ve
islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi iicten az,

besten cok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturacagina yer verilmistir.

Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iyelerin il genel
meclisindeki liye sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.
Yine Kanuna gore Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi i¢inde belirlenen
yerde calisir ve calismalarinda uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi
valinin onayiyla kamu kuruluslar1 personelinden de yararlanabilir. Komisyon
tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek tizere verilmesi zorunludur.
Kanunda komisyonun g¢alisma siiresine de bir sinirlandirma getirilmistir. Komisyon,
calismasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iligkin raporunu, izleyen ayin
onbesine kadar meclis bagkanligma sunar. Konusu su¢ teskil eden bir durum s6z

konusu ise, meclis baskanligi tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili kanunla, denetim komisyonu ¢alismalarimna, il
0zel idaresi disindaki kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 25. maddesinin iigilincii fikrasinda
ongoriilen miktar1 ge¢cmemek iizere®, il genel meclisince belirlenecek miktarda
giinliik 6deme yapilacagina, Denetim komisyonu emrinde gorevlendirilecek kisi ve
giin sayismim il genel meclisince belirlenecegine, uzman kisilerde aranacak
niteliklerin il genel meclisinin ¢aligmasina dair yonetmelikte diizenlenecegine dair
bir ekleme yapilmistir. Kanuna yapilan bu ekleme ile ilgililere 6denecek 6demenin
miktarinda bir kesinlik saglanarak konuya yonelik suiistimallerin oniine gecildigi

sOylenebilir.

5.4.1.5.1.4.Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 18. maddesinde il genel meclisinin

soru, genel goriigme ve faaliyet raporunu degerlendirme yollariyla bilgi edinme ve

® Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve baghi kuruluslari disindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan gorevlendirilenlere kanunda 6ngoériilen katsayilar dogrultusunda, belediye meclisince
belirlenecek miktarda giinliilk 6deme yapilir.
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denetim yetkisini kullanacagina yer verilmistir. Kanuna goére; meclis tiyeleri, meclis
baskanligma onerge vererek il 6zel idaresi isleriyle ilgili konularda s6zli veya yazili
soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazili
olarak cevaplandirilir. il genel meclisi iiyelerinin en az iigte biri, meclis baskanligma
istekte bulunarak il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme
acilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme

alinir.

I1 genel meclisinin en 6nemli denetim yollarindan biri de faaliyet raporunun
degerlendirilmesidir. Kanunun ayn1 maddesine gore (18); vali, mart ay1 toplantisinda,
bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar. Faaliyet raporundaki agiklamalar,
meclis liye tam sayisinin dortte ti¢ gogunluguyla (3/4) yeterli goriilmezse, yetersizlik
karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkani tarafindan geregi yapilmak

tizere I¢isleri Bakanligma gdnderilir.

Bu baglamda su noktaya deginmek gerekir ki, her ne kadar meclisin faaliyet
raporunu degerlendirmesi 6nemli bir denetim araci olsa da, meclisin valiyi yetersiz
buldugu gerekgesiyle gorevden almasi miimkiin degildir. Yukarida da ifade edildigi
gibi ancak durum Igisleri Bakanhigna bildirilir. Bakanhk gerekli degerlendirmeleri
yaparak ya vali hakkinda, meclis gerekceleri dogrultusunda yetersiz buldugu icin
gorevden alinmasi yoniinde bir hiikiimet goriisii olusturmaya calisir ya da bu durum
muhalefetin bir oyunudur gerekgesiyle meclisin yetersizlik gerekgesini dikkate
almayabilir. Oysa asagida belediyeler boliimiinde de belirtilecegi gibi belediye
meclisinin, belediye baskanin1 yetersiz bulmasi halinde durum daha farklidir. Aslinda
bu diizenleme, merkezi yOnetimin, bir yerinden yonetim kurulusu olan il &zel

yonetimleri lizerindeki etkisini gdstermektedir.

Oysa kanaatimizce il genel meclisinin valiyi yetersiz bulmasi halinde durum
gerekeeli olarak Icisleri Bakanligina bildirilmeliydi ve Bakanligm bu durumda
yapacagi iki sey olmaliydi. Birinci yol, yetkide ve usulde paralellik ilkesi geregi,
Icisleri Bakam1 Bakanlar Kurulu’na, valinin gérevden alinmasi igin girisimde
bulunmas: ve hiikiimetin de valinin gorevden alinmasina iligkin kararnameyi
Cumhurbagkanina gondermesi gerekirdi. Eger bu yolda bir aksama olmasi ya da

Igisleri Bakanliginin valiyi yetersiz bulmamas: durumunda Bakanligin hazirlayacagi
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gerekce ile birlikte durum Danistay’a gotiiriilerek nihai kararin yargi tarafindan
verilmesi daha uygun olabilirdi. Oysa uygulamada, yukarida da ifade edildigi gibi
meclis yetersiz bulsa da gorevden alma s6z konusu degil. Durum tamamen igisleri

Bakanliginin inisiyatifine birakilmis durumdadir.

Kanunun 19. maddesinde, il genel meclisinde alinan kararlarin daha objektif
olmasimni saglamak amaciyla, il genel meclisi baskan1 ve iiyelerinin, miinhasiran
kendileriyle veya ikinci derece dahil kan, kaym hisimlar1 ve evlatliklar: ile ilgili
islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilamayacaklarma, ayrica (md.20) il genel
meclisi iiyelerinin, gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren iki
yil siireyle il 6zel idaresi ve bagl kuruluslaria kars1 dogrudan dogruya veya dolayli
olarak  taahhiide  giremeyeceklering, komisyonculuk  ve  temsilcilik

yapamayacaklarma yer verilmistir.

5.4.1.5.1.5.Meclis Uyeliginin Sona Ermesi ve Meclisin Feshi

Kanunun 21. maddesinde meclis iiyelerinin iiyelik sifatlarmin sona erme
halleri diizenlenmistir. Buna gore il genel meclisi iiyeliginin sona ermesi halleri
kanunda asagidaki sekilde siralanmistir:

—11 genel meclisi iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.

—Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil
icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine,
savunmasi alindiktan sonra iiye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir.

—11 genel meclisi iiyeligine segilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda,

valinin bildirmesi iizerine Danistay tarafindan tliyeligin diigmesine karar verilir.

Kanunun bu maddesindeki; “valinin bildirmesi” ifadesine ek olarak “veya
Cumbhuriyet savciliginca” diye bir ifadenin eklenmesi daha uygun olabilirdi. Cilinkii
durumun sadece valinin yetkisine birakilmis olmasi zaman zaman bazi sakincali
sonuc¢larin dogmasina neden olabilir. Bir diger oneri olarak da, valinin bu durumu
tespitinden sonra bildirimde bulunmamasi veya durumun tespitinde kusurunun
olmasi hallerinde valiye bir yaptirim getirilmesi de diisiiniilmesi gereken segenekler

arasinda degerlendirilebilir.

Kanunun 22. maddesinde ise meclisin feshi diizenlenmistir. Il genel meclisi;
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—Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay1 ihmal eder ve bu
durum il 6zel idaresine ait isleri aksatirsa,
—11 &zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar

alirsa,

Igisleri Bakanhiginm bildirisi iizerine Danistay’m karar1 ile feshedilir. I¢isleri
Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, toplantilarin
ertelenmesi hususunu en ge¢ bir ay i¢inde karara baglar. Bu sekilde feshedilen

meclisin yerine secilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Yukarida vali igin yapilan yorum burada I¢isleri Bakanlig1 i¢in de yapilabilir.
Bakanim siyasi veya bagka nedenlerle durumu Danistay’a bildirmemesi daha farkl
sonuglar dogurabilir. Bunun i¢in, Cumhuriyet savcisinin da durumdan haberdar
olmasi durumunda harekete gegebilmesi daha uygun bir yaklasim olarak

diistiniilebilir.

5.4.1.5.1.6.Bosalan Meclisin Gorevinin Yerine Getirilmesi

Kanunun 23. maddesinde bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi ise su
sekilde diizenlenmistir. il genel meclisinin;

—Danustay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

—VYedek tiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin
yarisindan asagi diismesi,

—NMeclisin gegici olarak goérevden uzaklastirilmasi,

—Meclis liye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

Durumlarinda, meclis calisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi
yapilincaya kadar il genel meclisi gorevinin, enciimenin memur tyeleri tarafindan

yiiriitiilecegine yer verilmistir.

Kanunda gorevden uzaklastirmayla ilgili olarak da (34) sdyle bir diizenleme
yapilmustir:  Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarmmda sorusturma veya
kovusturma agilan il 6zel idaresi organlar1 veya bu organlarin iiyeleri, gegici bir

Onlem olarak kesin hitkkme kadar goérevden uzaklastirilabilir. Gérevden uzaklastirma
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Oonlemi iki ayda bir goézden gecirilir. Devaminda kamu yarar1 bakimindan yarar

goriilmeyen gorevden uzaklastirma onlemi kaldirilir.

Sorusturma veya kovusturma sebebiyle gérevden uzaklastirilan il 6zel idaresi
organlar1 veya bu organlarin liyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’a gore sorusturma izni verilmemesi,
takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya beraat karar1 verilmesi, davanin genel af ile
ortadan kaldirilmasi veya gorevden diisiiriilmeyi gerektirmeyen bir su¢la mahkiim

olunmasi1 durumunda gérevden uzaklastirma onlemi kaldirilir.

Bu baglamda deginilmesi gereken bir diger husus da sorusturma i¢in izin
verilip verilmemesi meselesidir. Her ne kadar dokunulmazlik en yaygin anlamiyla
milletvekillerine ait bir uygulama gibi goriinse de, kamu gorevlilerinin de kurumlar1
tarafindan sorusturma izninin verilmemesi seklinde bir dokunulmazliklar1 s6z
konusudur. Yerel yonetimler baglaminda bu kuralin uygulanmasinda zaman zaman
siyasi tutum ve yaklasimlarin 6n plana alindigi1 seklinde kaygilarin oldugu

soylenebilir.

5.4.1.5.1.7.Meclis Uyelerinin Huzur ve Diger Sosyal Haklan

5302 sayili Kanun’un 24. maddesi huzur hakkinmi diizenlemektedir. Huzur
hakki: meclis ve komisyon iiyelerine toplantilara katildigi her giin i¢in, kanunda
belirlenen katsayilar dogrultusunda 6denen licret olarak tanimlanabilir. Buna gore;
meclis ve komisyon toplantilarma katildiklara her giin i¢in; il genel meclisi
baskanina 6000 gosterge, diger meclis iiyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur
ayliklarina uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki
Odenir. Kanunun ¢ikarildig1 ilk halinde huzur hakki, sadece meclis toplantilarina
katilma karsiliginda iiyelere 6denen ticret seklindeydi. Ancak, komisyon iiyelerine de
iicret verilecegi, ayrica bagskana Odenecek huzur hakkma iliskin gostergenin de

2600°den 6000’e ¢ikarilacagi ilgili yasa maddesine daha sonradan eklenmistir.

Meclis iyelerinin izinleriyle ilgili olarak, il genel meclisi iyelerinin
hastaliklar1 siiresince izinli sayilacagi ayrica meclis iyelerine, mazeretleri
durumunda, bir y1l i¢indeki toplant: siiresinin yarisini agmamak sartiyla istekleri

lizerine meclis tarafindan izin verilebilecegi belirtilmistir.
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5.4.1.5.2.11 Enciimeni

5302 sayili Kanun’un 25 ve devam eden maddelerinde Enciimenle ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. 6360 sayili Kanunla da il Enciimeninin olusumuna
iliskin yeni bir diizenleme getirilmistir (RG. 6.12.2012, S. 28489)*. Buna gore eski
diizenlemede (md.25) il enclimeni, valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her y1l
kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla segecegi bes liye ile birt mali hizmetler
birim amiri olmak tizere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden
olusmaktaydi. Yapilan yeni diizenlemeyle birlikte ise, il enciimeni, valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi liyeleri arasindan
sececedi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden olusur
seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina
genel sekreter baskanlik eder. Enciimen toplantilarma giindemdeki konularla ilgili
olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak

iizere ¢agrilabilir.

Enciimenin olusumuna bakildiginda eski diizenlemeye gore, enciimende
sadece bes liye se¢imle isbasina gelmis durumdaydi. Diger bes tiye ile vali, merkezi
yonetimin memuruydular. Yeni diizenlemede de, sadece ii¢ enclimen iiyesi segimle
gelenler arasindan (il genel meclisi) segilecek diger ii¢ kisi ve baskan olarak vali ise
merkezin memuru konumundadirlar. Diger yandan Anayasadaki, yerel yonetimlerin
Ozellikleri arasinda sayilan; “karar organlari se¢imle isbasina gelme” 6zelliginin
enciimenin olusumunda dikkate alindig1 sdylenemez. Soyle ki, kanunda enclimenin
bir karar orgam1 mi yoksa yiirlitme organi mu olduguna kanunda acgik¢a yer
verilmemigstir. O halde enclimenin karar ya da yiiriitme organi mi oldugu hakkinda
karar verebilmek i¢in enclimene Kanunla taninmis olan yetki ve gdrevlere bakmak
gerekir. Enctimenin Kanundaki yetki ve gorevleri degerlendirildiginde, gorev ve

yetkilerinin bir kisminin karar niteliginde oldugu sdylenebilir.

* RG. 28489 say1 ve 06.12.2012 tarihli resmi gazetede yayinlanan 6360 Kanun numaral kanunda
enclimenin yapisinda bahsedildigi sekliyle bir degisiklik yapildig: belirtilmisken,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm, Erisim Tarihi: 18.03.2012,
Bagbakanlik mevzuat bilgi sisteminde bu hususun kanuna eklenmedigi anlasilmaktadir.
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0, Erigim Tarihi: 18.03.2012.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121206-1.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5302&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
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Bu baglamda enciimenin bir karar organi oldugu diisiiniiliirse, liyelerinin de
Anayasa geregi segmenlerce secilmis iiyelerden olusmasi gerekir. Oysa burada
secilmis liyeler karar slirecinde ¢ogunlukta bile degildir. Kaldi ki, valinin enciimen
kararlarmin yirtrliige girmesindeki etkisiyle birlikte degerlendirildiginde, gerek
encimenin olusumunun gerekse karar alma siirecinin yerel yonetimlerle ilgili
Anayasanm 127. maddesine ve Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sarti’ndaki yerellik ilkesine uygun oldugu sdylenemez.

Bahsi gecen bu aksakligm diizeltilmesi icin iki yol diisiiniilebilir. 1lki,
kanunda enciimenin yiiriitme organi oldugu veya yiirlitme organma yardimci bir
birim oldugu (il idare kurulu iiyelerinin valiye gorevlerinde yardimeci olmasi gibi)
acikca ifade edilebilir, yetki ve gorevlerinde de bazi tadilatlar yapilabilir. Ikinci yol
ise yine kanunda bu birimin bir karar organi oldugu belirtilir ve enclimenin
olusumundaki memur iiyelerin durumu yeniden gozden gecirilerek Anayasaya ve

ilgili uluslararasi belgelere aykirilik ortadan kaldirilabilir.

Kanunda Enciimenin gorev ve yetkileri ise su sekilde smralanmistir
(md.26):
—Stratejik plan ve yillik ¢calisma programi ile biitce ve kesin hesabi
inceleyip il genel meclisine gériis bildirmek.
—Nillik  ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma
kararlarini almak ve uygulamak.
—Ongdriilmeyen giderler édeneginin harcama yerlerini belirlemek.
—Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanmin  ikinci  diizeyleri arasinda
aktarma yapmak.
—Kanunlarda éngoriilen cezalar: vermek.
—Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktart besmilyar Tiirk
Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar vermek.
—Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlart uygulamak, siiresi ii¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar
vermek.
—Belediye simirlart disindaki umuma acik yerlerin acilis ve kapanis
saatlerini belirlemek.
—Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
—Kanunlarla verilen diger gorevieri yapmak.

Kanunun 27. maddesinde enclimenin toplanma ve karar siirecine yer
verilmistir. Buna gore enclimen, haftada en az bir defa olmak {izere Onceden
belirlenen giin ve saatte toplanir. Baskan acil durumlarda enclimeni toplantiya

cagirabilir. Enciimen iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarn salt
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cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/23 md.)
Enclimenin ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu fikra hiikiimleri
gecerlidir. Enclimen giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enclimen {iyeleri giindem
maddesi teklif edebilir. Enclimen, giindemindeki konular1 en ge¢ bir hafta iginde
gorlsiip karara baglar. Alman kararlar baskan ve toplantiya katilan tiyeler tarafindan

imzalanir. Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Yukarida da ifade edildigi gibi her ne kadar enciimenin olusumunda atanmis
yani merkezi yonetimin temsilcisi konumundaki tiyeler ¢ogunlukta olsa da kanun
koyucu bunu da yeterli gormemis olacak ki, enciimen kararlarmm yiiriirlige
girmesinde daha farkli bir uygulamaya gitmistir. Soyle ki, kanuna goére vali, kanun,
tiizlik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarma aykir1 gérdiigii enciimen kararmin
bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen, kararinda israr
ederse karar kesinlesir. Bu takdirde wvali, kesinlesen enciimen kararmin
uygulanmasmi durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile
birlikte on giin icinde basvurur. Itiraz Danistay’ca en gec altmis giin icinde karara
baglanir. Kanun geregince, enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci
derece dahil kan ve kaym hisimlar1 ve evlatliklar1 ile ilgili islerin goriisiildiigi

enciimen toplantilara katilamazlar.

Kanun’un 28. maddesinde de enciimen iiyelerine verilecek O6denek
diizenlenmistir. Bu baglamda, enciimenin memur olmayan iiyelerine 12000 gosterge
rakaminin Devlet memurlar1 i¢in belirlenen aylik katsayir ile c¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda ayhk briit 6denek verilir. Encimen bagkani hari¢ enciimenin
memur iiyelerine enciimen iiyeleri i¢cin belirlenen gosterge rakamimin yaris1 6denir.
11.10.2011 tarihli ve 666 sayili KHK ile daha 6nce valiye 14000 gosterge iizerinden
O0denen 6denek kaldirilmig, ayni zamanda enclimenin memur iiyelerine de memur

Olmayanlara 6denen 6denegin yarisinin ddenecegine iliskin diizenleme getirilmistir.

5.4.1.5.3.Vali

Valinin temelde iki farkli yetki ve gorevi vardir. Bunlardan biri; merkezin

tagra uzantisi olan “il” yonetiminin bas1 olma vasfindan dolay1 sahip oldugu yetki ve
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gorevleridir. Bundan dolay vali, tagsrada hem devletin hem de hiikiimetin temsilcisi
olarak gorev yapar. Vali, yetki genisligi cergevesinde Devletin temsilcisi olarak
tagrada bir kisim yetki ve gorevle donatilmistir. Ayrica hiikiimetin temsilcisi olarak
da, her bakanin tasradaki temsilcisidir. Bakanlar kendi uzantisi durumundaki kurum
ve kuruluslarla vali aracilifiyla irtibata geger ve yapilmasi gereken tiim faaliyetlerini
vali araciligiyla yiiriitiirler. Ayn1 zamanda vali, bir yerinden yonetim kurulusu olan il
ozel idaresinin yiiriitme organidir. Iste burada, il dzel idaresinin yiiriitme organi olan
valinin yetki ve gorevleriyle il 0zel idaresinin diger organlariyla olan iliskileri

irdelenmektedir.

5302 sayil1 Kanuna gore (md.29) vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin

temsilcisidir. Kanuna gore (md.30) valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

—11 6zel idaresi teskilatimn en iist amiri olarak il ézel idaresi teskilatini
sevk ve idare etmek, il ozel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

—Il ozel idaresini stratejik plana wuygun olarak yonetmek, il oézel
idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun
olarak biitceyi, il ozel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olgiitlerini  hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

—11 ézel idaresini Deviet dairelerinde ve térenlerde, davact veya davali
olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

—11 enciimenine baskanlik etmet.

—11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

—11 ézel idaresinin gelir ve alacaklarimi takip ve tahsil etmek.

—Yetkili organlarin kararmni almak sartiyla sézlesme yapmak.

—11 genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

—Biit¢eyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan
aktarmalart yapmak.

—11 zel idaresi personelini atamak.

—11 ézel idaresi, bagh kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.
—Sartsiz bagislari kabul etmek.

—I1 halkimin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri
almak.

—Biit¢ede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmatk.
—Kanunlarla il ozel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il
enctimeni kararini  gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak.

Kanun’daki siralanan yetkiler degerlendirildiginde valinin, il 6zel idaresinde
cok onemli yetkilerle donatildig1 sdylenebilir. Kanaatimizce, 5302 sayili yasayla

meclis bagkanligi gérevine son verilen valinin yukarida sayilan bazi yetkilerinin de
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meclis baskanina devredilmesi gerekir. Ornegin il genel meclisinde kararlar meclis
tarafindan alinip vali tarafindan uygulanmaktadir. Bu durumda mahkemelerde
uygulayict konumundaki vali yerine meclis bagkaninin il 6zel idaresini temsil etmesi,
yine ayrica bayramlarda torenlerde de il 6zel idaresini, merkezin memuru vali degil,
il genel meclisinin se¢ilmis baskanmin temsil etmesi yerel yonetimlerin genel

goriiniimii bakimindan daha dogru bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Kanun’un 31. maddesinde de valiye stratejik plan ve performans plani
hazirlama gorevi verilmistir. Buna gore vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden
itibaren alt1 ay iginde; kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan once de yillik performans plani
hazirlayip il genel meclisine sunar. Stratejik plan, varsa tniversiteler ve meslek
odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il
genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. Stratejik plan ve performans
plan1 biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde biitgeden 6nce
gorisiilerek kabul edilir. Kanun valiye (md.31), gorev ve yetkilerinden bir kismini
uygun gordigi takdirde, vali yardimeilarina, yoneticilik sifati bulunan il 6zel idaresi
gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilecegine iliskin yetki vermistir.
Boylece valiler, Kanundaki gorevlerini ifa ederlerken yetki devri yoluyla daha rahat

calisma imkanina sahip olabilmektedirler.

Kanunun 33. maddesinde ihtilaf halinde temsil yetkisinin devri diizenlenmistir.
Bu baglamda, vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarmin il 6zel
idaresi ile ihtilafli oldugu durumlarda, dava agilmasi ve bu davada il 6zel idaresinin
temsili, meclis bagkani, bulunmadig1 takdirde baskan wvekili veya bunlarin
yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir. Yukarida da ifade edildigi gibi,
aslinda ihtilaf halinde kanun koyucunun tedbiren koymus oldugu bu kuralin biitiin
durumlarda gecerli olmasi, mahkemelerde ve torenlerde yani il 6zel idaresinin kamu
tiizel kisiliginin temsili her haliikarda meclis bagkanma o yoksa birinci vekil yoksa
ikinci vekil ya da gorevlendirecekleri biri tarafindan temsil edilmesi yerel demokrasi

adima 1yi bir kazanim olarak degerlendirilebilir
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5.4.1.6.11 Ozel Idaresinin Tegkilat Yapisi

5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 35 ve devam eden maddelerinde il
0zel idaresinin teskilat yapist diizenlenmistir. Kanuna gore, il 6zel idaresi teskilati,
genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olusur. ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca
gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il
genel meclisinin karariyla olur. Bu birimler biiyliksehir belediyesi olan illerde daire

baskanlig1 ve midiirliik, diger illerde miidiirliikk seklinde kurulur.

Kanun’da genel sekreterlik ise su sekilde diizenlenmistir. Genel sekreter, il
0zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine,
il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina,
stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla il
0zel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve
saglar. Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye kars1
sorumludur. Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki,
niifusu bunun iizerinde olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimciligi kadrosu
ihdas edilebilir. ilgelerde, dzel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama baglh

ilge 6zel idare teskilat1 olusturulabilir.

Kanun’un 36. maddesinde norm kadro ve personel istihdami konusu
diizenlenmistir. Buna gore, norm kadro ilke ve standartlar1 Igisleri Bakanlig1 ve
Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar
cercevesinde norm kadro calismasini il 6zel idaresi yapar veya yaptirir. 11 6zel idaresi
personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine sunulur.
i1 &zel idarelerinde sozlesmeli personel ile kismi zamanli sdzlesmeli personel
calistirilmast  hususunda Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi hiikiimleri

uygulanir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinde; norm kadroya uygun
olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim,

planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigmanlik alanlarinda avukat, mimar,
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mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip,
ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik
personel yillik sdzlesme ile ¢alistirilabilecegine yer verilmistir. Yine ayni maddede
bazi alanlarda (avukat, mimar, miithendis, veteriner gibi) kadrosu bulunmayan veya
islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdammin miimkiin
olmadig1 durumlarda sdzlesmeli personel istihdam edilebilecegine yer verilmistir.
Yasada sozlesmelilerin 6zliik haklarina genis yer verilmistir. Dolayisiyla il 6zel
idarelerinde de yasada (5393/49) o6ngoriilen bu kurallar cergevesinde sozlesmeli
personel istihdam edilebilir.

Kanun’da genel sekreterin atanmasi, il 6zel idaresindeki diger memurlarin
atanmasindan farklidir. Genel sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakanmnin onayi ile
atanir ve ayni usulle gérevden alinir. Biiyliksehir belediyesi bulunan illerde genel
sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmetleri smnifina dahil bakanlik genel
miidiirleri, genel sekreter yardimcis1 kadrosuna atananlar bakanlik bagimsiz daire
baskanlari, 1. hukuk miisaviri ve daire baskani kadrosuna atananlar ise bakanlik daire
baskanlar1 i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen ek gdsterge, makam, gorev ve temsil
tazminatlar1 ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152°nci maddesi uyarinca
O0denen zam ve tazminatlardan aynen yararlanirlar. Diger illerde ise genel sekreter
kadrosuna atananlar genel idare hizmetleri smifina dahil bakanlik bagimsiz daire
baskanlari, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar ise genel idare hizmetleri
smifina dahil bakanlik daire baskanlar1 i¢in ilgili mevzuatinda 6ngdriilen ek gdsterge,
makam, gorev ve temsil tazminatlar1 ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
uyarmca 0denen zam ve tazminatlardan ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanirlar.
Genel sekreter olarak atananlarin bu gorevde gegen siireleri mesleki kidemlerinde

gecmis sayilir.

Il 6zel idaresinde gdrev yapmakta iken genel sekreterlige atananlar
gorevlerinin sona ermesinden itibaren il 6zel idaresinde bulunan uzman kadrosuna
atanrrlar. Diger kurumlarda gorev yapmakta iken genel sekreterlie atananlar ise
gorevlerinin sona ermesinden itibaren, en son gorev yaptiklari kurumdaki kadrolarmna
veya esdeger bir kadroya bir ay i¢inde atanirlar. Ayrildiklar1 kadronun dolu olmasi ve

esdeger kadronun bulunmamasi halinde genel sekreterlikten dnceki hizmet sinifinda
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durumlarina uygun bir goreve, bunun da mimkiin olmamasi halinde il 6zel
idaresinde bulunan uzman kadrosuna atanirlar. Uzman olarak atananlar, dogrudan

genel sekretere bagli olarak calisirlar.

Goriildiigii gibi genel sekreter il 6zel idaresinde valinin adina is ve islem
yapan en st memurdur. Dolayisiyla atamasindan iicretine kadar biitiin haklari
kanunda ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak genel sekreterin valinin Onerisi
lizerine Igigleri Bakanhig1 tarafindan atanmasi merkezi yonetimin il 6zel idaresi
iizerindeki konumunu gostermektedir. Oysa genel sekreterin aslinda yine valinin
oOnerisi lzerine il genel meclisi tarafindan atanmasi ya da uygun goriilmesi yerel
demokrasi adina ve bir yerel yonetim olan il 6zel idaresi ile merkezi yonetimin

iligkisi bakimindan daha doru bir yaklasim olarak degerlendirilebilir.

Kanun’da il 6zel idarelerinin diger kuruluslarla olan iliskileri asagidaki sekilde
srralanmistir (md.64). Buna gore il 6zel idaresi, il genel meclisinin karari {izerine

yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarma giren konularda;

“a) Diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile
ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak
aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini tistlenen kurulusun
tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla gerekli bina ve tesisler ile arsa ve ayni ihtiya¢lart karsilayabilir,
gecici olarak arag¢ ve personel goreviendirebilir.

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
507 sayui Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek
odalari ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasinmaz mallar:, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak ve siiresi yirmibes yili gegmemek tizere diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda
kullanilmas: durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda,
ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluslara kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarmmca kamu kurum ve kuruluslarina il ozel
idarelerince karsilanan veya tahsis edilen tasinmaziar, kamu konutu ve
sosyal tesis olarak kullanilamaz.”

Kanun’da 11 6zel idaresi hizmetlerine goniillii katihma da yer verilmistir.
Kanunun 65. maddesinde, il 6zel idaresi saglik, egitim, spor, ¢evre, trafik ve kiiltiir

hizmetleriyle yaslhlara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
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hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimimna yonelik
programlar uygular. Goniillilerin nitelikleri ve g¢alistirilmalarmma iligkin usul ve

esaslar Icisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

I 6zel idaresinin hizmetlerine goniilli katilmla ilgili olarak su
degerlendirmeleri yapmak yerinde bir yaklasim olarak kabul edilebilir. Soyle ki, il
ozel idarelerinin hizmetlerine goniilli katilimin saglanmasi hizmetin 6zel idareye
olan maliyetini disiirebilir. Ancak bir hizmetin tamamiyla goniilli kuruluslara
birakilmasi bazi sakincalar1 da beraberinde getirebilir. ilk olarak, goniillii olarak
hizmeti yiiriiten kisi ya da kurulusun her seyden 6nce o hizmeti yiiriitme hususunda
bir mecburiyeti s6z konusu degildir. Yani hizmetin her an kesintiye ugrama ihtimali
s6z konusudur. Ikinci olarak, goniilliilik esasmna gore yiiriitiilen hizmette zorunlu
yasal bir hizmet standard1 beklemek akilc1 bir yaklasim olmaz. Uciincii olarak,
hizmetten yararlananlarin goniillii kisi ya da kurulustan hizmet kalitesi ve hizmetin
kesintiye ugramasi konularinda bir hak talep etmeleri s6z konusu degildir. Son olarak
da farkli yerlerde farkli kisi ya da kurulusun farkli imkanlara sahip olmalar1 veya
hizmeti yiiriitmede farkli amaglarinin olmasi farkh yerlerde farkli kalitede hizmet
sunumuyla karsilasilmast sonucunu dogurabilir. Biitiin sayillan ve benzeri
nedenlerden dolayi, goniillii katilim yoluyla hizmetin yiiriitiilmesinde hizmetin 6zel
kisi ya da kurulusa tamamiyla birakilmasi yerine ilgili kamu kurumuyla beraber
hizmetin birlikte yiiriitiilmesi daha uygun olabilir. Yani goniilli katilim kamu

kurumuna bir alternatif degil, yardimc1 olarak degerlendirilmelidir.

Kanun’da (md.66) il 6zel idarelerinin yazismasi diizenlenmistir. il &zel
idareleri Anayasada da yerini bulan bir yerinden yonetim kurulusu olup kamu tiizel
kisiligine sahiptir. Dolayisiyla il 6zel idaresi kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan

yazisabilir.

Kanun’a gore (md.69) il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger
dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarmi yapar, ekip ve
donanimi hazirlar. Acil durum planlarmin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger

acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari,
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meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin gorisleri alinir.
Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli 6nlemler almarak diger kurumlar ve
orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Il 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal
afetler meydana gelmesi durumunda, bu bdlgelere gerekli yardim ve destek

saglayabilir.

5.4.1.7.11 Ozel idarelerinin Mali Yapis

5302 sayili Kanun’un, “Mali Hiikiimler ve Cezalar” basligini tagiyan besinci
kisminda il 6zel idaresinin gelirleri, giderleri, biitgesi, bor¢lanmasi ve diger mali
hiikiimlere yer verilmistir. Asagida ilgili bashklarda tekrar degerlendirilecegi gibi, il
0zel idarelerinin gorevlerine paralel olarak kendilerine 6z gelir saglandigi
sOylenemez. Bu baglamda il 6zel idarelerinin mali bakimdan merkezi yonetime siki
sikiya baglh oldugu kacmilmaz hal almaktadir. Merkezi yonetimden gorevlerine
paralel gelir elde edemeyen, gerek il 6zel idareleri gerekse diger yerinden yonetim
kuruluslar1 hizmetleri daha ¢ok Ozellestirme yoluyla 6zel kesime yaptirmakta ve

hizmetlerin bedeli ise yararlanicilardan alinmaktadir.

5.4.1.7.1.11 Ozel Idaresinin Gelirleri
Kanun’a gore (md.42) il 6zel idaresinin gelirleri sunlardir:

“@)Kanunlarla gosterilen il ézel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma
paylari.

b)Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

c)Genel ve dzel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

d)Tasmmir ve tasinmaz mallarin  kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e)ll genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig iicretler.

f)Faiz ve ceza gelirleri.

g)Bagislar.

h)Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.
i)Diger gelirler.”

Il 6zel idarelerinin gelir kaynaklarin ¢ogunlukla merkezden saglanan gelir ve
fonlardan karsilanmasi il 0zel idarelerini merkeze bagimli hale getirmektedir. Bir
yerinden yonetim kurulusu olan il 6zel idarelerinin mali bakimdan bagimliligi,

yerinden yOnetim sisteminin Ozerkliginin Oniindeki en biiylik engel olarak
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degerlendirilebilir (Tiirkoglu, 2009: 145). Her gecen giin artan yerel &zerklik

tartigmalarinda bu hususun gozden kacirilmamasi gerekir.

5.4.1.7.2.11 Ozel idaresinin Giderleri
Kanunun 43. maddesine gore il 6zel idaresinin giderleri sunlardir:

“a)ll ozel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini,
yapumi, bakimi ve onarimi igin yapilan giderler.

b)Il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarimn iiyelerine
odenen maas, ticret, odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalart ile diger giderler.

C)Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d)Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsithigr alinacak iicretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e)ll genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya
koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar.

)11 6zel idaresinin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve birliklerle ilgili
ortaklik pay, tiyelik aidat1 giderleri.

9)Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

i)Dava takip ve icra giderleri.

|)Temsil, toren, agirlama ve tanitum giderleri.

K)Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak
odemeler.

) Yurt ici ve yurt dist kamu ve ézel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

m)Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

n)Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
arastirmasi giderleri.

0)Dogal afet giderleri.

p)Kanunla verilen gorevier ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger
giderler.”

Il 6zel idarelerinin harcamalari; cari harcamalar, yatrim harcamalar1 ve
transfer harcamalar1 olarak temelde ti¢ sinif olarak degerlendirilebilir. Bunlardan cari
harcamalar; personel giderleri, hizmet alimlari, tiiketim mallar1 ve malzeme
alimlarindan olugsmaktadir. Bu harcamalar icerisinde de en fazla personel giderlerine
pay ayrilmaktadir. Il 6zel idarelerinin giderleriyle ilgili genel bir degerlendirme
yapildiginda, cari harcamalarin, bunlarin i¢inde de personel giderlerinin paymimn her

gecen giin daha da arttig1 soylenebilir (Tiirkoglu, 2009: 145).
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11 6zel idareleriyle ilgili yapilan degerlendirmelerde, il 6zel idarelerinin kendi
personelinin giderlerini bile karsilamakta zorluk c¢ektigi bir ortamda bunlardan
kendisine kanunla verilen diger gorevleri gerceklestirmesini beklemenin oldukga gii¢
oldugu ifade edilmektedir (Ertan, 1999: 179). Bu baglamda yasal diizenlemeler
yapilirken il 6zel idarelerinin gorevlerine paralel gelir saglanmasi yerel yonetimlerin

mali 6zerkligi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

5.4.1.7.3.11 Ozel idaresi Biitcesi

Kanun’da (md.44) il 6zel idaresinin biitgesi de ayrintili olarak diizenlenmistir.
Ilin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali yil1 ve
izleyen iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin verir.

Kanuna gore biitgenin tagimasi gereken 6zellikle ise su sekilde siralanabilir:
—Biitceye ayrntili harcama programlari ile finansman programlari eklenir.
—Biit¢e yil1 Devlet mali yil1 ile aynidir.
—Biit¢e dis1 harcama yapilamaz.

—Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Kanun’a gore biitgenin hazirlanmasi ve kabulii su sekilde yapilir (md.45):
Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim aymin birinci gliniinden dnce
il genel meclisine sunar. i1 genel meclisi biitge tasarismni yilbasindan dnce aynen veya
degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bicimde gider
artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz. (Ek fikra: 12/11/2012 - 6360/24 md.)
Biitce tasarisinin siiresi igerisinde kesinlesmemesi halinde vali, goriisliyle birlikte
durumu Icisleri Bakanligina bildirir. I¢isleri Bakaninimn otuz giin i¢inde verecegi karar

kesindir.

Biit¢enin meclis tararindan siiresi igerisinde kesinlestirilememesi durumunda
son sdziin Igisleri bakanligma verilmis olmasini yerellik ilkesiyle ve yerel dzerklikle
bagdastirmak miimkiin degildir. Merkezi yoOnetimin, yerine gecerek bir yerel
yonetimin biit¢esini kesinlestirmesi yerine mesela, Sayistay ya da Danistay gibi

kuruluglarin kararlarina basvurulmas: veya daha farkli yontemle ama yine meclis
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tarafindan alinacak bir kararla biitgenin kesinlesmesine iliskin bir kuralin getirilmis

olmasinin yerellik ilkesiyle daha iyi bir uyum saglayacag diisiiniilebilir.

Kanun’da harcama yetkilisi (md.46); i1 6zel idaresi biitesiyle denek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en st yetkilisi seklinde tanimlanmaktadir. Bu
baglamda, ilgelerde bu yetki kaymakamlara verilmistir. Ilgelere gonderilecek
odeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi yeterlidir.

Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama dncesi kontrol islemi yapilmaz.

Kesin hesapla ilgili olarak (md.47), her yil il 6zel idaresi biit¢esinin kesin
hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen mart ay1 iginde
enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda
goriisiilerek karara baglanir. Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye
iliskin hiikiimler uygulanir. 11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin
esas ve usuller Maliye Bakanlhigmmn goriisii alinarak igisleri Bakanhg: tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir (md.48). Herhangi bir nedenle yeni yil biit¢esi
kesinlesmemis ise yeni biit¢enin kesinlesmesine kadar gegen yil biit¢esi uygulanir.

Biitcenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitgesine gore yapilmis sayilir
(md.49).

Kanuna gore, il 6zel idarelerinde il genel meclisinin, il 6zel idaresine bagl
kuruluslarda yetkili organin karari ile park, bahg¢e ve havuz bakimi; ara¢ kiralama,
kontrolliik, temizlik ve yemek hizmetleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger
teknolojik triinlerin bakim ve onarim isleri siiresi ilk mahalli idareler genel
secimlerini izleyen figilincii aym sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla iiglincii

sahislara gordiiriilebilir (md.50

Goriildigi gibi kanun’a gore biitceyi vali hazirlamakta, valiyle birlikte de
kaymakamlar gerekli harcamalar1 yapabilmektedirler. Bu baglamda bir
degerlendirme yapilirsa, harcama yapma yetkisi tamamen atanmislara aittir. Bir
yerinden yonetim kurulusu olan il 6zel idarelerinde harcama yetkilisi sifat1 tagiyan
secilmis hicbir yetkili yoktur. Buradan hareketle aslinda merkezi yonetim il 6zel
idarelerine kendi 6z gelirlerine sahip olmalari hususunda yeterince kaynak

aktarmadig1 gibi (her ne kadar karar meclis tarafindan alinmis olsa da) kaynaklarin



198

harcanmasinda da secilmislerin herhangi bir yetkisi s6z konusu degildir. S6z konusu
uygulama ashinda bu Dbirimlerin  merkezi yOnetime bagimliligini agik¢a

gostermektedir.

5.4.1.7.4.11 Ozel idarelerinin Bor¢lanmas ve Iktisadi Girisimleri

5302 sayili Kanun’un 51. maddesinde il 6zel idarelerinin borglanmasi
diizenlenmistir. Buna gore, il 6zel idaresi, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi
giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma
yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir:

“a) Dis bor¢lanma, 4749 sayitli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde ve sadece il 6zel
idaresinin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani amaciyla
yvapulabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il ozel
idaresi, odeme planim bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankas:
hazirlanan geri odeme pldanini yeterli gormedigi il 6zel idaresinin kredi
isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihraci, yatiruim programinda yer alan projelerin finansmani
igin ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Il ozel idaresi ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin
%50 sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg
Stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirtlan
miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin ozel
idareleri icin bir bu¢uk kat olarak uygulanir.

e) Il ozel idaresi ve baglh kuruluslart ile bunlarin sermayesinin
%50 sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, en son kesinlesen biitce
gelirlerinin, 213 sayiui Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde toplam %10 unu
ge¢cmeyen i¢ bor¢lanmayr il genel meclisinin karari; %10°u gegen
miktarlar i¢in meclis iiye tam sayisimin salt ¢cogunlugunun karari ve
Icisleri Bakanhginin onayt ile yapabilir.

) 1l ézel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapr yatirnmlarinda Devlet Pldnlama Tegskilati
Miistesarliginin  teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen
projeleri  i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde
Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.”

I1 6zel idareleri ancak yukaridaki usul ve esaslar dogrultusunda borglanabilir.
Bunlara aykir1 borglananlar hakkinda kanun koyucu bazi yaptirimlar dngdérmiistiir.

Buna gore, Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak borglanan il 6zel idaresi
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sorumlular1 hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadigi

takdirde, Tiirk Ceza Kanunu’nun 257°nci maddesi® hiikiimleri uygulanir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, merkezi yonetim il 6zel idarelerine mali
bakimdan yeterli 6z kaynak vermedigi gibi onlarmn biitcelerini; varhik ve
yiikkiimliiliikklerini ¢ok sik1 denetim ve gozetim altinda tutmaktadir. Kanunda, il 6zel
idaresinin, varlik ve yiikiimliliklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali
tablolarinin {icer aylik donemler halinde igisleri ve Maliye bakanliklar1 ile Devlet
Planlama Teskilat1 ve Hazine miistesarliklarina gonderilmesi gerektigine yer
verilmistir. Boylece her {i¢ ayda bir bu {i¢ kurum tarafindan il 6zel idarelerinin varlik

ve yiikiimliilikleri kontrol edilmektedir.

5302 sayili Kanun’un 52. maddesinde, il 6zel idarelerinin kendilerine verilen
gorev ve hizmet alanlar1 ile ilgili olarak mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye
sirketleri kurabileceklerine yer verilmistir. Il 6zel idareleri, dzel gelir ve giderleri
bulunan hizmetlerini I¢isleri Bakanligmin izniyle biitce i¢i isletme kurarak yapabilir
(md.53). S6z konusu isletmelerin denetimi, il 6zel idarelerinin tabi oldugu usulle

gergeklestirilir.

Uygulamada il 6zel idarelerinin ¢ok nadiren sermaye sirketi ve biit¢e ici
isletme kurma yoluna gittigi sdylenebilir. Oysa asagida belediyeler bashigi altinda
yapilan incelemelerde de goriilebilecegi gibi belediyeler, sermaye sirketi kurma
yolunu siklikla tercih edebilmekte, hatta s6z konusu isletmelere elaman temini il 6zel
idaresi ya da belediyeye eleman temininde uygulanan kurallara tabi olmadigindan,

buralar1 birer istihdam kapis1 olarak da kullanilabilmektedirler.

i1 6zel idarelerinin bor¢ ve alacaklarmm takas ve mahsubu ile ilgili olarak
(md.54), 4749 sayili Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar1 hari¢ olmak lizere, il
0zel idaresinin, genel biit¢eli kuruluslardan, sosyal gilivenlik kuruluslarindan, mahalli
idarelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan olan 6zel hukuk ve kamu
hukukuna tabi alacak ve borglar1 takas ve mahsup edilecegine, bu kurum ve

kuruluslarin biit¢elerine yeterli ve gerekli 6denek konulacagina yer verilmistir. Takas

® Gérevi kétiiye kullanma Madde 257- Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan
ya da kisilere haksiz bir kazang¢ saglayan kamu gorevlisi, bir yildan {i¢c yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.
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ve mahsup islemlerinin hangi usul ve esaslar dahilinde gerceklestirilecegi, Icisleri
Bakanligmin olumlu goriisii alinarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.

Bilindigi gibi, yonetmelik, basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri
tarafindan c¢ikarilabilmektedir. Oysa burada bahsi gecen yonetmelik bir bakanligin
olumlu gorilisii neticesinde diger bir bakanlik tarafindan c¢ikarilmaktadir. Bu
diizenleme aslinda, kanun koyucunun, il 06zel idarelerinin bu diizenlemeyi
yapamayacag1 ya da yaptig1 takdirde ortaya bazi aksakliklarin ¢ikacagi veya iilkede
bu konuya yonelik bir birlik olmasi bakimindan bu ydnetmeligin hazirlanmasinin
bakanliklara brrakildigi sdylenebilir. Kanaatimizce bu yonetmelik il 6zel idareleri
tarafindan ¢ikarilmali ancak yiiriirliige girmesi i¢in valiye gonderilmeliydi. Vali de
hukuka aykir1 bir durum goriirse idari yargiya gotiirebilmeliydi. Ya da eger farkl il
ozel idareleri tarafindan farkli uygulamalarin oniine gecilmek isteniyorsa bu takdirde
yonetmelik il 6zel idareleri tarafindan ¢ikarilarak Danistay’m olumlu goriisii sonucu
yiriirliige girer gibi bir uygulamanin getirilmesi il 6zel idarelerini merkezi yonetime
bagimliliktan biraz olsun uzaklastiracagi gerekcesiyle daha uygun bir yaklasim

olarak degerlendirilebilir.

5.4.1.7.5.idari Yaptirim ve Cezalar

Kanun’un 55. maddesi ve devaminda idari yaptirimlara ve cezalara yer
verilmistir. Kanunda, il genel meclisi tarafindan usuliine gére alinan kararlara
uymayanlara kanunda belirtilen cezalarin verilecegi, il 6zel idaresi tesislerine zarar
verenlere tesisin eski haline getirilmesi ve %30 fazlasiyla ceza verilecegi, idari
yaptirim kararinin ise il enclimeni tarafindan verilecegi, vali veya kaymakamin fiilin
islendigini tespit etmesi durumunda onlarin para veya li¢ giine kadar kapatma cezas1
verebilecekleri, cezayr gerektiren islem hakkinda yetkili il 6zel idaresi personelinin
tutanak tutacagi ve ilgiliye imzalattiracagi, ilgilinin imzalamamasi durumunda

muhtarhiga verilecegi, bunun teblig sayilacag: seklinde diizenleme yapilmistir.

Ayrica Kanun’a gore, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimleri sakl
kalmak {izere, il 0zel idaresi tarafindan satis1 ve kullanilmasi yasaklanmis bulunan

maddeler toplattirilir. Yapilan inceleme ve tahlil sonucunda, sagliga zararl olanlar
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imha edilir. Digerleri sahibine teslim edilir. Sahiplerince otuz giin iginde teslim

alinmayan mallar, il 6zel idaresi tarafindan uygun bi¢cimde degerlendirilir (md.61).

5.4.1.8.11 Ozel idarelerinin Denetimi

Kanun’un 37. maddesinde il 0zel idarelerinin denetiminin amaci su sekilde

diizenlenmistir:

“Il 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesine yardimci olmak, ¢alisanlarin ve il ozel idaresi teskilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarl
duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarint  mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere,
performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak
analiz etmek, karsilastirmak ve ol¢mek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglar: rapor hdline getirerek ilgililere
duyurmaktir.”

Kanun’da (md.38) il 6zel idarelerinde denetimin, i¢ ve dis denetim seklinde
yapilacagina yer verildikten sonra, il 6zel idarelerinde yapilacak denetimlerin, is ve
islemlerin hukuka wuygunluk, mali ve performans denetimini kapsayacagi

belirtilmektedir.

Kanun’a gore i¢ ve dis denetim; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler disinda
kalan diger idari islemleri, idarenin biitlinliigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine
uygunlugu acgisindan Igisleri Bakanlhigi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar
tarafindan da denetlenir. 11 6zel idarelerine bagl kurulus ve isletmeleri de yukaridaki
esaslara gore denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin

bilgisine sunulur.

i1 6zel idaresinin denetim yollarindan biri de faaliyet raporudur. Buna gore
(md39), vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore
yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans dlgiitlerine gére hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya genel sekreter tarafindan

meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Igisleri Bakanligma gonderilir ve kamuoyuna da
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aciklanir. BOylece faaliyet raporunun meclis tarafindan denetlenmesi, daha sonra

i¢isleri Bakanhigma gonderilmesi yoluyla denetim gergeklestirilmis olur®.

Kanun’a gore hizmetlerde herhangi bir aksamanm olmasi durumunda ise
sOyle bir diizenleme 6ngoriilmiistiir (md.40): Buna gore, il 6zel idaresi hizmetlerinin
ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglk, huzur ve esenligini
hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi ilizerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda kanun igisleri bakanligini

yetkilendirmistir.
Bu durumda Igisleri Bakanliginin yapacag: iki sey vardir;

1.Icisleri Bakanhgi il dzel idaresinden, hizmetlerde meydana gelen aksamanin

giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek ister.

2.Bakanligin talebi yerine getirilmezse yani aksama giderilemezse, Bakanlik
so6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali,
aksaklig1 oncelikle il 6zel idaresinin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla
giderir. i1 6zel idaresinin imkanlariyla bu aksakliklar giderilemezse diger kamu
kurum ve kuruluglarinin imkanlarin1 da kullanabilir. Bu nedenle ortaya cikacak
maliyet vali tarafindan iller Bankasi’na bildirilir ve iller Bankasi’nca o il 6zel
idaresinin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat1 toplami tizerinden il 6zel

idaresine ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

5.4.2.Belediyeler

Bu baslik altinda belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ercevesinde; eski
1580 sayil1 yasa ve 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili yasa ile yapilan degisiklikleri de

icerecek sekilde irdelenmektedir.

5.4.2.1.Kisa Tarihge

Osmanli’da belediye yonetiminin ortaya ¢ikisinin incelendigi béliimde konu

daha ayrmtili olarak irdelenmisti ancak asagida mevcut durum degerlendirmesi

6Faaliyet raporunun yetersiz bulunmasi durumu yukarida il genel meclisinin bilgi edinme ve denetim
yollar1 konusu anlatilirken ayrintili olarak irdelenmistir
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yapilirken konunun pekistirilmesi amaciyla belediyelerin gegmisten giiniimiize kisa
bir tarih¢esine burada da yer verilmesinin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Tiirkiye’de belediye tarihi denince dogal olarak bunu Osmanlidan bagimsiz
degerlendirmek dogru degildir. Ciinkii gerek merkezi gerekse yerel yonetimler
baglaminda bircok kurum Osmanli yonetimindeki sekliyle aynen ya da ufak bazi
degisiklikler yapilarak alinmig, uzun yillar degistirilmeden ayni uygulama

stirdiiriilmiistiir.

Gilintimiizde tilkenin her yerine yayginlasmis olan belediyelerin tarihi gelisimi
kisaca su sekilde 6zetlenebilir (Nadaroglu, 2001: 197; Sengiil, 2010: 69; Tortop vd.,
2006: 148):

Osmanli’da  modern belediyelerin dogusu Tanzimat’i izleyen yillara
dayanmaktadir. Kirim Savasi (1854-1856) nedeniyle Istanbul’a yabancilarin
gelmesiyle birlikte daha 6nce vakif, lonca gibi kuruluslar araciligiyla ve Kadilarin
denetiminde siirdiiriilmekte olan yerel hizmetler hususunda biiyiilk aksamalar
meydana gelmis, yabancilarin da bu yondeki taleplerinin bir neticesi olarak genelde
Bat1 ama 6zelde ise Fransa Ornegine benzer bir belediye teskilat yapilanmasinin

kurulmas1 6ngoriilmiistiir.

Boylece Osmanli’da 16 Agustos 1854 tarihinde; baskani ve on iki liyesi
padisah tarafindan atanan bir Sehremaneti kurulmustur. Belediye ve belediyecilik
anlaminda bilgi ve tecriibeye sahip olmayan bu komisyon iiyeleri belediye
hizmetlerini siirdiirmekte yetersiz kalmistir. Daha sonra, esas gorevi kurulacak
belediye yonetimi hakkinda Onerilerde bulunmak, bir kurulus tasarisi hazirlamak
olan ve fiiyeleri atama yoluyla olusturulan bir Intizam-1 Sehir Komisyonu
kurulmustur (9 Mayis 1955). Komisyon 1857 yilindaki dagilimina kadar 6nemli bazi
calismalar gergeklestirmis, sokaklarin temizletilmesi, aydinlatilmasi, kanalizasyon ve
suyollarinin yapilmasi gibi konularda eksikliklerin olduguna dair ¢caligma yapmustir.
Ayrica Komisyon bir Nizamname-i Umumi Tasarist hazirlayarak Babialiye
sunmugtur. Padisah tarafindan da uygun bulunarak yiiriirliige konulan bu
yonetmelie gore; Istanbul’da toplam 14 belediye kurulmasi éngdriilmiis ancak bu
pratikte miimkiin olmadigindan sadece 16 Ocak 1858 tarihinde Istanbul Galata
bolgesinde Altinc1 Daire-i Belediye ad1 altinda bir belediye kurulmustur.
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Istanbul’da yabancilarin da etkisiyle kurulan Altinci Daire-i Belediye
dogrudan dogruya Babialiye bagli olmustur. Bu belediyenin Beyoglu-Galata
bolgesinde kurulmasinin sebepleri arasinda, orada daha ¢ok gayrimiislimlerin ve
yabanci iilkeleri goren kimselerin oturuyor olmasi; bunlarin belediye ve belediye
hizmetleri konusunda tecriibelerinin olmasi, yukarida da ifade edildigi gibi ayrica
Osmanlmin o donemde siki iliski ag1 igerisinde oldugu yabanci iilkelerin baskisi
sayilabilir. Bundan dolayidir ki, belediye idaresinde gayrimiislimlerin bulunmasi da
ongoriilmiis ve Belediyenin resmi dili de Fransiz’ca ve Tiirkge olarak kabul

edilmistir.

Istanbul’'un Galata bdlgesi disindaki yerlerde ise Sehremanetinin basarisiz
diizeni devam etmistir. Bunun {izerine belediye teskilatlanmasinmn Biitiin Istanbul’a
yayilmasmi dngdren 6 Ekim 1968 tarihli istanbul Belediye Idaresi Nizamnamesi
(Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi) ¢ikarilmis, bu Nizamname ile de Istanbul
14 bolgeye ayrilarak buralarda birer belediye kurulmasi ve bunlarin iistiinde de bir
Sehremanetinin  0lmas1 Ongoriilmiistiir. Ancak bu Nizamnamenin de yeterince

uygulandigi sdylenemez.

Istanbul merkezinde belediyecilikle ilgili bu ¢alismalar siirerken 1870
tarihinde Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilarak Istanbul disindaki
vilayetlerde, sancak ve kazalarda da belediye orgiitiiniin kurulmasi yasalastirilmustir.
1876 tarinli Kanuni Esasi’nin 112. Maddesinde, gerek Istanbul gerekse tasrada
kurulacak belediyelerin se¢imle isbasma gelen meclisler araciligiyla yonetilecegi,
kurulus ve gorevleriyle iiyelerinin se¢imi usuliiniin c¢ikarilacak bir yasa ile
belirlenecegi hiikkmiine yer verilmistir. Bunun iizerine Danistay tarafindan, Istanbul
icin Dersaadet Belediye Kanunu, tasra i¢in ise Vilayet Belediye Kanunu taslaklari
hazirlanmustir. Kanunlarin yasalagsmasi esnasinda, ayni iilke icinde Istanbul’daki
belediyelerin daha ayricalikli oldugu bir belediyecilik anlayisinin olamayacagi gibi
tartismalar siirmiis ise de her iki taslak da yasalasarak yiiriirliige girmistir. Buna gore,
Istanbul’da, Sehremaneti ve 20 daireden olusan belediyelerin kurulmasi ve
Sehremanetinin de atama yoluyla igbasina gelmesi Ongdriilmiistiir. S6z konusu,
Dersaadet Teskilat1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkatla -1328 (1912)- birlikte

hitkmiinii kaybetmistir. Kanunda (Kanunu Muvakkat), sehremanetinin atanmasi esast
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devam ettirilirken, onceki kanunda yer verilen belediye daireleri sistemine son
verilmis ve Istanbul’da 9 adet Belediye Subesinin kurulmasi seklinde bir diizenleme

yapilmistir. Bu sistem 1930 tarih ve 1580 sayil1 yasaya kadar devam etmistir.

Tasrada belediyelerin kurulmasini dngoren, Vilayet Belediye Kanunu geregi
her kent ve kasabada belediye kurulmasi oOngodriilmekteydi. Nifusu 40000’in
iizerindeki yerlesim yerlerinde belediye subeleri kurulabilecekti. Belediye meclisi
iiyeleri halk tarafindan segilecek ve meclis de kendi {iyeleri arasindan baskan
sececekti. Yeterince basarili bir seklide uygulanamayan bu Kanun da 1580 sayili
Belediye Kanunu’na kadar yiirlirlikte kalmistir. Cumhuriyet doéneminde
belediyecilikle ilgili ilk yasal diizenleme, 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye
Kanunu’dur. Buna ilaveten, 1593 sayili Umumi Hifzissithha, 2290 sayili Belediyeler
Yapt1 ve Yollar Kanunlari, konuya iligkin diger yasal diizenlemeler arasinda

sayilabilir.

Cumhuriyet doneminde uzun bir siire Valiler ayn1 zamanda belediye
baskanligi goérevini icra etmislerdir. 1948 tarihinde Ankara ve 1954 tarihinde
Istanbul’da ilk defa Valilik gérevi ile belediye baskanlig1 gorevi birbirinden ayri
tutulmustur. 1961 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle
isbagina gelecegine yer verilmis ve 19.07.1963 tarih ve 307 sayili yasa ile de
belediye baskanlarinin halk tarafindan secilecegi hiikmii yasalagmistir. Bu tarih
sonrasinda yapilan secimlerle ilk defa halkin sectigi belediye baskanlar1 goreve

gelmislerdir.

Belediye teskilatinin diizenlendigi 1580 tarihli yasa, 2004 yilindaki Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’na kadar devam etmistir. Tilirk kamu yonetiminde
cok kokli degisimler ongéren bu tasar1 Anayasaya aykiri olacagi gerekcesiyle
donemin Cumhurbaskani tarafindan meclise iade edilmis, Meclis de bu Tasarmin
kanunlagmasindan vazgec¢mistir. Ancak bu Tasariyr miiteakiben yerel yonetimler
mevzuatinda biliylik degisimleri ongdren yeni yasal mevzuat giindeme gelmis,
belediyelerle ilgili olarak 03.07.2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu
cikarilmigtir. Asagidaki kisimlarda, belediyelerin teskilat yapisi, gorevleri, mali
yapisi, birbirleriyle olan iliskileri gibi 5393 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeler

irdelenmekte ve ayni zamanda eski 1580 sayili Kanun’da yer alip bu Kanun’la
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(5393) degistirilen hususlar yeri geldikge tartisilarak degerlendirme yapilmaktadir.
Calismada ayrica yeri geldikge 6360 sayili yasa ile gergeklestirilen degisikliklere de

yer verilmistir.

5.4.2.2 Belediyelerin Kurulusu, Sinirlarinin Tespiti, Birlesme ve Katilma

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye: Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {lizere kurulan ve karar organ1 segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi

olarak tanimlanmaktadir.

Kanunun 4. maddesinde belediyelerin nasil kurulacagi diizenlenmistir.
Kanunda il ve ilce merkezlerinde niifusuna bakilmaksizin belediye kurulmasi
ongoriiliirken, il ve ilge merkezleri disinda, niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilecegine yer verilmistir. Ayni zamanda Kanunda; igme
ve kullanma suyu havzalar1 ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskiin sahasi
kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamasi yasaklanmistir. Kanuna gore, koylerin veya muhtelif koy
kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri i¢cin meskln sahalarinin, merkez kabul
edilecek yerlesim yerinin mesklin sahasina azami 5.000 metre mesafede bulunmasi

ve niifuslar1 toplammin 5.000 ve {izerinde olmas1 gerekir.

Kanun’da il ve ilge merkezlerinin disinda belediye kurulabilmesi i¢in de su
sekilde bir yolun izlenmesi dngériilmektedir. Ilk olarak, bir veya birden fazla kdyiin
koy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az yarisindan bir fazlasinin
mahallin en biiylik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden
buna gerek goérmesi durumunda; valinin bildirimi iizerine, mahalli se¢im kurullar1
onbes giin icinde kdyde veya kdy kisimlarinda kayitl segcmenlerin oylarini alarak
sonucu bir tutanakla valilige bildirir. Bu bildirimden sonra, islem dosyasina valinin
goriisii de eklenerek Igisleri Bakanhigma gonderilir. Konuya yonelik Danistay’in
goriigii de alindiktan sonra miisterek kararname ile o yerde belediye kurulur.
Kanunda, yeni olusturulmus, niifusu 5.000 ve {izerinde olan herhangi bir yerlesim
yerinde yukaridaki prosediir uygulanmaksizin Igisleri Bakanlhigmin &nerisi iizerine

miisterek kararnameyle belediye kurulabilecegine yer verilmistir.
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Yukarida da ifade edildigi gibi gerek merkezi yonetim gerekse yerel
yonetimler baglaminda Osmanli’da var olan bazi yonetim mekanizmalari
Cumbhuriyet doneminde de aynen ya da bazi ufak degisikliklerle devam ettirilmistir.
Bu baglamda Osmanli’dan Cumhuriyet’e 389 belediye teskilati intikal etmistir
(Sengiil, 2010: 76). Cumhuriyet doneminde belediye sayisinda biiyiik bir artisin
oldugu soylenebilir. Belediye sayilarinin artmasinda; Merkezi biitgeden belediyelere
yapilan dogrudan yardimin yani sira toplumda yerel diizeyde demokratik bilincin
artmast da neden olarak gosterilebilir. Strekli belediye kurulmasi yOniindeki
taleplerin 6niine gegmek i¢in yasa koyucu eski 1580 sayili Belediye Kanunu’ndaki il
ve ilge merkezleri disinda belediye kurulmasi sartini zorlastirmis, niifusu 2000’den

5000’e ¢ikarmistir.

Cizelge 7: Osmanli Imparatorlugu’ndan Giiniimiize Belediye Sayilar:

Yili Belediye Sayilari Indeks
1923 odncesi 389 100
1923 421 108
1930 492 126
1950 628 161
1960 995 256
1970 1.303 335
1980 1.727 444
1990 2.061 530
2000 3.215 826
2005 3.225 829
2008 3.225 829
2009 2.949 758
2010 2.950 758

Kaynak: Giindiizéz, Ilker (2005), Optimal Yerel Yonetim Biiyiikliigii ve
Belde Belediyelerinde Olgek sorunu: Tokat ili Ornegi, Doktora Tezi, KTU,
Trabzon, s.61.

Nitekim yukaridaki ¢izelge de bu durumu ispatlar niteliktedir. Cizelge
degerlendirildiginde, Cumhuriyetten 5393 sayili Kanun’un ¢iktig1 2005 yilia kadar
belediyelerin sayisinda siirekli bir artis s6z konusu olmus, bu Kanunla birlikte
Kanuna konan gecici bir madde ile niifusu 2000’in altinda olan belediyelerle
herhangi bir belediyeye Kanunda 6ngoriilen yakinliktaki belediyelerin birlestirilmesi
ongoriilmiis, 2008 itibartyla bu dogrultuda belediye sayis1 3225°ten 2949’a diismiis

ve o tarihten sonra da belediye sayisinda kayda deger bir artig olmamustir.
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Tiirkiye’deki durum, c¢izelgedeki gibi olmakla birlikte yerel yonetimlerin
durumu iilkeden iilkeye degisiklik arz edebilmektedir. Ornegin Tiirkiye tarafindan
yerel yonetim yapist 6rnek alinmis olan Fransa’da toplam belediye sayis1 36700
civarindadir (Keles, 1994a: 19). Fransa’da yerel yonetimlerin sayisinin bdylesine
fazla olmasinin nedeni, koylerin de belediye olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bunun i¢indir ki Fransa’da belediyelerin %90’dan fazlasmin
niifusu 2000’in altindadir (Sahin, 2010: 76). Oysa Tiirkiye’de kdy yonetimleri ayri
bir yerel yonetim sekli olarak kabul edilmistir. Fransa’nin aksine Tiirkiye’de 2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile il ve ilge merkezleri disindaki yerlesim
yerlerinde belediye kurulabilmesi i¢in eski 1580 sayili Belediye Kanunu’ndaki 2000

niifus kriteri 5000’e ¢ikarilarak buralarda belediye kurulmasi zorlastirilmistir.

Belediyelerin smirlariin tespiti konusu 5393 sayili Kanunun 5. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, yeni kurulan bir belediyenin simirlari, kurulusunu izleyen

alt1 ay icinde asagidaki sekilde tespit edilir:

“@)Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢ayir,
mera, otlak, yaylak, zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal
ve plajlar belediye siniri i¢ine alinir.

b)Belediye simirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan
gecirmek esastir. Bunun miimkiin olmamast durumunda, sumir diiz olarak
cizilir ve isaretlerle belirtilir.

C)Belediyenin sumirlart icinde kalan ve eskiden beri komsu belde veya
koy halki tarafindan yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve
mesirelik gibi yerlerden geleneksel yararlanma haklari devam eder. Bu
haklar i¢in sinir kdgidina serh konulur.

d)Cizilen simirlarin gectigi yerlerin bilinen adlart sinir kdagidina yazilir.
Ayrica yetkili fen elemani tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit
tutanagina eklenir.”

Yine Kanuna gore (md.6), belediye smirlari, belediye meclisinin karari ve
kaymakamin goriisii lizerine valinin onay1 ile kesinlesir. Kesinlesen sinirlar, valilikge
yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum bir tutanakla belirlenir.
Kesinlesen sinir kararlar1 ile dayanagi olan belgelerin birer 6rnegi; belediyesine,
mabhalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine gonderilir.

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadikca bes yil siire ile degistirilemez.

Kanun’da ayrica sinirlara yonelik uyusmazliklarin da nasil ¢éziimlenecegine

yer verilmistir (md.7). Kanuna gore, bir il sinirlarindaki beldeler veya koyler
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arasinda smir uyusmazligi ¢ikmast halinde ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar
meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire verilerek istenir. Vali, bu gorisleri
degerlendirerek sinir uyusmazhigini karara baglar. Biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde kalan ilce ve ilk kademe belediyelerinin sinir degisikliklerinde biiytliksehir
belediye meclisinin de goriisii alnir. 11 ve ilge smirlarmin degistirilmesini
gerektirecek smir uyusmazliklarinda 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu hiikiimleri (md.1)
uygulanir. Yani il idare kurulu ve il genel meclisi miitalaalar1 alindiktan sonra Igisleri

Bakanligmin karar1 ve Cumhurbaskanligimin tasdiki ile il ve il¢e smirlar1 degistirilir.

5393 sayili Kanun’un 8. maddesinde ise belde, kdy veya bunlarin bazi
kisimlarmin bir baska beldeye nasil katilinacagi diizenlenmistir. Buna gére, bir belde
veya koyiin veya bunlarm bazi kisimlarinin meskiin sahasinin, komsu bir beldenin
mesklin sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin
altina diigmesi ve buralarda oturan se¢menlerin yarisindan bir fazlasinin komsu
beldeye katilmak icin basvurmasi halinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarma
basvurulmaksizin, katilmak isteyen kdy veya belde veya bunlarin kisimlarinda
basvuruya iliskin oylama yapilir. Oylama sonucunun olumlu olmasi halinde
bagvuruya ait evrak, valilik tarafindan katilinacak belediyeye gonderilir. Belediye
meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz giin i¢inde basvuru hakkindaki kararini verir.
Belediye meclisinin uygun goérmesi halinde katilim gergeklesir. Biiyiiksehirlerde
birlesme ve katilma islemleri, katilinacak ilge veya ilk kademe belediye meclisinin
goriisii lizerine, bliyiiksehir belediye meclisinde karara baglanir. Katilma sonrasi
olusacak yeni smir hakkinda, 6’nc1 maddeye gore islem yapilir ve sonug Igisleri

Bakanligma bildirilir.

Bir belde koy veya bunlarin bazi kisimlarinin bir baska beldeye katilmasi
zaman zaman hem katilan hem de katiliacak olan yerlesim yeri i¢in ¢ok daha farkli
sonuglar dogurabilir. Konunun dnemine binaen Kanunda, katilmak isteyen yerlesim
yerinde oylama Ongoriilmiistiir. Katilan yerlesim yeri i¢in 6nem arz eden bu konu
ayn1 zamanda katilinacak yerlesim yerindeki halk i¢in de onem arz edebilir. Oysa
kanun koyucunun katilanlar i¢in gordiigii 6nemi katilmanlar i¢in ayni derecede
onemli gormedigi anlasilmaktadir. Ciinkii konu katilanlarm  kendisine,

katilinilacaklarin ise temsilcilerine sorulmaktadir. Konunun her iki taraf i¢in de ayni



210

diizeyde onem tasidig1 degerlendirmesi yapilarak yasa koyucunun her iki taraf i¢in de

halk oylamasi seklinde bir uygulamaya gitmesi daha uygun bir yaklasim olabilirdi.

Katilim ve birlesme icin de kanunda bazi smirlamalar getirilmistir. Katilim
veya birlesme nedeniyle kendisinden ayrilinan yerlesim yerinin hukuki statiisiinde bu
ayrilmadan kaynaklanan zorunlu bir degisimin olmamasi gerekir. Bu baglamda
kanunda su sekilde smirlandirmalar getirilmistir. Bir beldenin bazi kisimlarmin
komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya da kdy kurulmasinda,
beldenin niifusunun 5.000'den asag1 diismemesi gerekir. Yine Biiyliksehir belediyesi
bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmasi i¢in belde niifusunun
100.000'den asag1 diismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun 20.000'den az
olmamasi sarttir (12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 14 {incii maddesiyle bu
fikrada yer alan “50.000” ibaresi “20.000” seklinde degistirilmistir). Bu madde
uyarinca gerceklesen katilmalarda, katilman belde ile bazi kisimlar1 veya tiimii
katilan koy veya belde arasinda; taginir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borclarin
devri ve paylasimi, aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenecegi diizenlenmistir.
Birlesme ve katilma islemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4’{incii

madde; yani belediyenin kurulmasina iligkin hitkme gore islem yapilir.

Yine Kanunun 10. maddesinde, bir beldenin adinin, belediye meclisi iye tam
sayisinin en az dortte ii¢ ¢ogunlugunun karar1 ve valinin goriisii {izerine Igisleri
Baknaliginin onayi ile degistirilecegi, bu kararm resmi gazetetede yayimlanacagi ve
beldenin admimn degismesi ile de belediyenin adinin da degismis sayilacagina yer

verilmistir.

5.4.2.3.Tiizel Kisiligin Sona Erdirilmesi

Kanun’un 11. maddesinde tiizel kisiligin nasil sona erecegi diizenlenmistir.
Buna gore, meskiin sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve
iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen
belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi
hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Damistay’in goriisii alinarak, Igisleri
Bakanlhiginin teklifi tizerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu belediyeye katilir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklar1 belediyenin mahalleleri
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haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediye ile kdylerin tasinir ve taginmaz mal,

hak, alacak ve borglar1 katildiklar1 belediyeye intikal eder.

Baz1 belediye ve kdylerin yine yasada ongoriilen kosullarda zorunlu katilima
tabi tutulduklar1 anlasilmaktadir. Yasada ongdriilen zorunluluk ise; genel imar diizeni
veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilmast durumlaridir. Bahsi gecen bu
konulara yoOnelik sorunlar zaman zaman tek bir yerel yonetim tarafindan
coziimlenememekte, bir yerel yonetimin sorunu dogal olarak bir digerini
ilgilendirebilmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin Bat1 bdlgelerindeki yerlesim yerlerinde
bu durum daha sik olarak goriilebilir. Bazen bir yerlesim yerinin kendi 06z
kaynaklarindan saglanabilecek bir su kaynagi olmayabilir. Aymi sekilde altyapmnin
diger yerlesim yeri smirlarindan gegmesi gerekebilir. Bu gibi durumlarda zaman

zaman katilim bazen de igbirligi adeta bir mecburiyet halini alabilir.

Niifusu 2.000'in altma diisen belediyeler, Damistay’m goriisii almarak, I¢isleri
Bakanliginin Onerisi ilizerine miisterek kararname ile kdye doniistiiriliir. Tiizel
kisiligi kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 0zel idaresi tarafindan yapilir. Bu
belediyenin tasinir ve tasmmaz mallar1 ile hak, alacak ve borglar1 ilgili koy tiizel
kisiligine intikal eder. Intikal eden borglarin karsilanamayan kisimlar il 6zel idaresi
tarafindan iistlenilir ve vali tarafindan Iller Bankasi’na bildirilir. iller Bankas1 bu
miktari, takip eden aymn genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere

ayrilan kismindan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir.

Yukarida belediyelerin kurulusu baslig1r altinda da ifade edildigi gibi,
Tiirkiye’de, niifusu az olan yerlesim yerlerinde belediyecilik baglammda hizmet
sunumu bakimindan etkinlik ve verimliligin saglanamadig: diisiincesinden hareketle,
5393 sayili Kanun’da belediye kurulabilmesi i¢in (il ve ilge merkezleri harig)
niifusun 5000 olmasi 6ngdriilmiistiir. Dolayisiyla Kanunda (5393), eski 1580 sayili
Kanuna gore belirlenen ve (niifusu) 2000 smirinin altina diisen belediyelerin tiizel
kisiliklerine son verilecegi hitkkmii getirilmistir. Kanunda (5393), kurulus sartlarinin
kaybedilmis olmasi, kazanilmiglik hakkinin da kaybedilmesi olarak degerlendirilmis,

bu durumdaki belediyelerin tiizel kisiliklerinin sonlandirilacagina yer verilmistir.
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Kanuna gore, tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin bulundugu yerlesim
birimlerinde, hizmetlerin aksamadan vyiirlitilmesi amaciyla, ilgili belediye veya
biiyiiksehir belediyesi ve kdye doniisen yerlerde il 6zel idaresi veya kdylere hizmet
gotiirme birlikleri tarafindan icme suyu, kanalizasyon, temizlik, ¢op toplama, ulagim,
itfaiye ve diger hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagina ve ihtiyag
durumuna gore bu hizmetleri yiiriitmek {izere hizmet birimlerinin kurulabilecegine
yer verilmistir. Biiyiiksehir belediye smirlar1 i¢cinde agilacak hizmet birimlerini
yonetmek tizere, biiyliksehir belediye meclis liyeleri veya diger belediye personeli
arasindan gorevlendirme yapilabilir. Mahalli hizmetlerin aksamadan ytiriitiilmesi i¢in
vali veya kaymakamlar ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglar ve gerekli

tedbirleri alir.

Tiizel kisiligi kaldirilarak diger belediyeye veya biiyiiksehir belediyesine
baglanan yerlesim yeri i¢in hizmetlerin ifas1 bakimindan bir sorun yok gibi
goriinmektedir. Ancak kdye doniisen belediyeler icin ayni yorumu yapmak miimkiin
degildir. Soyle ki, il 6zel idarelerine baglanacak, tiizel kisiligini kaybederek koye
doniisen yerlesim yerinin igme suyu, kanalizasyon, temizlik, ¢6p toplama, ulagim,
itfaiye ve diger hizmetlerinin yuriitilmesi il 06zel idareleri tarafindan

gergeklestirilmesi Ongoriilmektedir.

Kanun’un il 6zel idaresi ya da diger hizmet gotiirme birimlerine yonelik
yiikledigi gorevler irdelendiginde bunlardan; igme suyunun, ulasim ve itfaiye
hizmetlerinin gotiiriilmesi hususunda her hangi bir sorun yok gibi gériinmektedir.
Cinkii zaten bu hizmetler ya dogrudan il 6zel idareleri ya da ilgili hizmetleri
yuriitmekle gorevli hizmet birimleri tarafindan gotiiriilmektedir. Ancak kanalizasyon
hizmetleri ile ¢oplerin toplatilmasi ile ilgili, kdylere yonelik ne il 6zel idareleri ne de
diger hizmet birimleri tarafindan siirdiiriilen bir faaliyet s6z konusudur. Dolayisiyla
bu gorevlerin ifast durumunda daha once belediyesi olmayan koyle, Kanundaki;
sartlarin kayb1 nedeniyle belediye tiizel kisiligini kaybetmis koy arasinda bir ikilemin

dogmasi s6z konusu olabilir.

Kanuna gore (md.12), birlesme, katilma veya tiizel kisiligin kaldirilmast
sonucu tiizel kisiligi ilk mahalli idare se¢imlerine kadar devam edecek olan belediye

ve koylerde, birlesme ve katilma isleminin gerceklesmesi veya miisterek
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kararnamenin yayimlandig: tarihten itibaren yeni nazim ve uygulama plani yapilmaz;
mevcut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklik ve her tiirlii imar uygulamasi
Katilinacak belediyenin uygun goriisii almarak yapilir. Uygun goriis verilmeyen plan
degisiklikleri yapilamaz. Goriildiigli gibi kanun koyucu bu diizenleme ile katilinacak
belediyeye, tiizel kisiligine son verilen belediye tarafindan getirilecek muhtemel,

istenmedik uygulamalarin 6niine gegilmesini amaglamistir.

Tiizel kisiligi sona erecek belediye ve koylerin tasinmazlarmin satilmasi ile
vadesi tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asan borglanma yapilmasina yonelik de bir
smirlandirma getirilmistir. Kanunda boyle bir durumda borglanabilmek i¢in igisleri
Bakanliginin onay1 sart kosulmustur. Yine Kanuna, (12/11/2012 tarih ve 6360/16
md.) eklenen bir madde ile mevzuatla orman kdyleri ve orman koyliisiine taninan
hak, sorumluluk ve imtiyazlarin orman koyli iken mahalleye doniisen yerler igin
devam edecegi, bir belediyeye katilarak mahalleye doniisen koy, kdy baglist ve
belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle sakinleri ve
varsa diger hak sahiplerinin (25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu

hiikiimleri ¢ergevesinde) yararlanmaya devam edecegine yer verilmistir.

5.4.2.4.Hemsehri Hukuku

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun getirdigi yeniliklerin en 6nemlilerinden biri
de 13. maddede diizenlenen hemsehrilik hukukudur. Kanuna gore herkes ikamet
ettigi beldenin hemsehrisi olarak kabul edilmektedir. Eski 1580 sayili Belediye
Kanunu’ndaki (md.13); “Her Tiirk, niifus kiitiigiine yerli olarak yazildigi beldenin

2

hemserisidir...” ifadesinde goriildiiglii gibi hemsehrilik kavrami niifus kiitiigii ile
baglantili olarak tanimlanmaktaydi. Oysa 5393 sayili Kanun bu durumu degistirerek
hemsehriligi ikamet esasina dayandirmustir. Ayrica Kanun’da hemsehrilikle ilgili
olarak bir siire tayini de yoktur. Yani herhangi bir sehre ikamet adresini aldiran
herkes, ikametini baska yere aldirana kadar ikamet edilen yerlesim yerinin

hemsehrisi olarak kabul edilmektedir.

Kanunda hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye
faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma

haklarinn oldugu vurgulandiktan sonra, yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek



214

kosullarda sunulmasinin zorunlu olduguna yer verilmistir. Buradan hareketle
belediyelerin, komiir, odun, erzak yardimi gibi faaliyetlerini yardima muhtag kisilere
ulastirirken onlarm onur ve gururlarini kirmadan yapmalari, bir insani gérev olmanin
Otesinde yasal bir mecburiyettir. Giiniimiizde ¢cogu belediyenin bu tiir faaliyetlerini
basin yaym oOniinde adeta bir reklam malzemesi olarak kullanmasi yasanin bu

hiikmiiniin a¢ik ihlali olarak degerlendirilebilir.

Ayrica Kanunda belediyelere, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel
iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltirel degerlerin korunmasi konularinda gerekli
calismalar1 yapmalar1 bir gorev olarak yiiklenmistir. Belediyeler bu ¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin, sendikalarin, sivil
toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimmi saglayacak Onlemler almak
durumundadirlar. Belediye sinirlar i¢inde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis,
belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularma uymakla ve

belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle yiikiimlidiir.

Goriildiigii gibi kanun koyucu, belediyelere, hemsehriler arasinda sosyal ve
kiiltlirel 1liskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasina 1iligskin
calismalarda gerek diger kamu kurum ve kuruluslar1 gerekse sivil toplum orgiitleriyle
isbirligi icerisinde bu gorevlerini yiiriitmeleri gerektigini 6ngdérmektedir. Ancak
giniimiizde Ozellikle farkli siyasi diisiinceye sahip belediye ve diger kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum 6rgiitleri arasinda bu tiir bir iletisimin oldugu sdoylenemez.
Bu tiir faaliyetlerin belediyelere, kanunun bir emri olduguna gore oOncelikle
belediyelerin diger kurum ve kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle iletisim kuracak
bu konuya yonelik ayri1 birimlerinin olmas1 ve bu gorevlerini aksatmadan yerine

getirmeleri gerekir.

5.4.2.5.Belediyelerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde belediyelerin gorev ve
yetkilerini siralarken bu yetki ve gorevlerin, mahalli ve miisterek olmalar1 kosulu
getirilmistir. Bu baglamda belediyelerin yetki ve gorevlerine ge¢meden Once,
konunun daha iyi pekistirilmesinin saglamasi bakimindan hizmetin mahalli ve

miisterek (yerel ve ortak) olmasi ne anlama gelir bunu irdelemek gerekir.
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Belediyelerin sunmakla yiikiimlii oldugu hizmetlerin yerel ve ortak hizmet
niteliginde olmast hem Belediye Kanunu hem de Anayasa’nin (md.127) 6ngordigi

bir Olgiittiir.

Anayasa Mahkemesi’nin E.2005/95, K.2007/5 sayili ve 29 Aralik 2007
tarihinde 26741 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararinda yerel ve ortak ihtiyag
kavrami su sekilde tanimlanmistir: “Mahalli miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel
yonetim biriminin simwrlart icinde yasayan kisi, aile, ziimre ya da sinifin ozel
ctkarlarini degil, ayni yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin
yarattigi, yogunlastirdigi ve stirekli giincellestirdigi, oziinde etkinlik, olgcek ve
sagladigi yarar bakimindan yerel simirlari asmayan, boliinebilir ve rekabet konusu
olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentileri ifade

etmektedir.”

Mahkemenin karar1 irdelendiginde, yerel ortak ihtiyacin tagimasi gereken
ozellikler;

—Etkinlik, 6lgek ve yarar bakiminda bir yerel yonetim smirimi agsmayan,

—Yore halkinin ortak ihtiyacindan kaynaklanan,

—Boliinebilir ve rekabet konusu olabilen,

—Kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentiler olarak

siralanabilir.

Kararda ifade edilen “etkinlik, 6lgek ve yarar bakimindan bir yerel yonetim
sinirm1 agsmama” konusu tartisilabilir bir durum arz etmektedir. Ornegin, ¢oplerin
toplanmasi ve imha edilmesi, su ihtiyacin giderilmesi gibi yerel ortak ihtiyag
olduguna dair tartisma gotiirmeyen hizmetlerde bile hizmetin goriilebilmesi igin
cogunlukla ilgili yerel yonetimin smirmin asilmasi bir zorunluluk halini almaktadir.
Kararda bahsi gegen “boliinebilir ve rekabet konusu olabilen” ifadesinin ise glinlimiiz
diinyasinda egemen olan neo-liberal anlayisin mahkeme kararlarina bile yansidigmin
acik ornegi olarak ifade edilebilir. Her ne kadar bu tiir hizmetler boliinebilir, rekabet
konusu olabilen hizmetler olsa da bunun Anayasa Mahkemesi gibi kararlarinim biitiin
kurum ve kuruluslar1 baglayici nitelikte oldugu bir kurumun kararinda “yerel ve
ortak” ihtiya¢ tanimlamasinda mutlaka bir kosul olarak sayilmasina gerek olmadigi

sOylenebilir.
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Anayasa, Kanun ve Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda, yerel ve ortak
ihtiya¢ kavramina iliskin bu degerlendirmeden sonra, Kanun’daki yerel ve ortak
ihtiya¢ niteligindeki, gérev ve sorumluluklar1 incelemek gerekir. Eski 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda belediyelerin yetki ve gorevleri liste halinde siralanmaktaydi.
5393 sayili Belediye Kanunu’nda ise bu yetki ve gorevler liste halinde siralanmak
yerine daha genel ifadelerle belirtilmistir. Kanunun 14. maddesinde belediyelerin
gorev ve sorumluluklari, mahalli ve miisterek olmak sart1 belirtildikten sonra su

sekilde ifade edilmektedir:

“a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve
kent bilgi sistemleri; ¢evre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut, kiiltiir ve sanat,
turizm ve tamtim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirr. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-6360/17
md.) (...)(Ek ctimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri
ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlart ve
hizmet onceliklerini  degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri acabilirler.

b) (...) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve
onarimuni yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtivaglarimt karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik
ikinci ctimle: 12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni
ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalar: diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda tistiin bagar
gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve
antrendrlere belediye meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi
yapabilir.’

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.) Belediyelerin birinci fikranmn (b)
bendi wyarinca, sporu tesvik amaciyla yapacaklari nakdi yardim bir
onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden
miktarin binde yedisini gecemez.”

712/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle bu bendin birinci ciimlesinde yer alan
“saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir;” ibaresinden sonra gelmek iizere “mabetlerin
yapimi, bakimi, onarimini yapabilir;” ibaresi eklenmistir.
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Kanun’un ilk halinde belediyeler okul &ncesi egitim kurumlari
acabileceklerdi. Ancak egitim Ogretim faaliyetinin her asamada merkezi
yonetimin gorev alaninda olmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi, Kanun’daki
“okul oOncesi egitim kurumlar1 acabilir, ...” ifadesini 24.1.2007 tarih ve

E.2005/95, K.2007/5 sayil1 kararyla iptal etmistir.

Yukarida yer alan belediyelere ait yetki ve gorevler degerlendirildiginde, bu
yetki ve gorevlerden bir kismmin il 6zel idarelerinin, bir kisminin ise merkezi
yonetimin yetki ve gorevleriyle ¢akistigi sdylenebilir. Ornegin, ambulans hizmetleri
Saglik Bakanligi’nin, Devlet okullarina ait binalarin yapimi il 6zel idarelerinin yetki
ve gorev alanina girmektedir. Bu 6rneklerde de goriildiigti gibi, Kanun’da belirtilen
hizmetlerin bir kisminin baska kurum ve kuruluslarin gérev alanina giren konular
oldugu sdylenebilir. Bu durum ilk bakista diger kuruma destek niteliginde, hizmetin
daha iyi sunulmasi seklinde goriilse bile, bir hizmetin birden fazla kurumun gérev
alanina girmesi zaman zaman kurumlar arasinda yetki ve gorev karmasasina neden
olmakta ve hizmetten yararlananlar hizmetin daha iyi sunulmasinin aksine zaman

zaman kendilerine muhatap bile bulamayabilmektedirler.

Kanun koyucunun, kurumlar arasinda herhangi bir karmasanin ¢ikmamasi
adina yetki ve gorev dagilimma daha fazla 6zen gostermesi gerekir. Bir hizmetin
ayni anda iki kurumun yetki ve gorev alanina sokulmasinin aksine c¢oplerin
toplatilmasinda aksama olmasi durumunda valiligin olaya miidahalesini 6ngdren
diizenlemede oldugu gibi, bir hizmete iliskin gorevin aksamasi durumunda hizmetin
baska bir kurumun gorev alanina girmesi seklindeki diizenlemelerin daha yerinde

oldugu soylenebilir.

Kanunda, hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasinin, belediyenin mali
durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenecegine yer verilmistir. Bu
diizenlemenin, belediyeleri biiyiik Ol¢lide rahatlattigi sdylenebilir. Ciinkii yasal
olarak belediyeye verilen bir goérevin yerine getirilmemesi bir su¢ olarak bile
nitelendirilebilir. Ancak Kanundaki “mali imkanlara ve aciliyete” gore ifadesi
belediye yoneticilerinin kendi hizmet anlayislarina gore aciliyet durumunu ve hizmet

siralamasini yapmalarma imkan tanimaktadir. Ayrica aksayan bir¢ok hizmet de, mali
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yetersizlik sebep gosterilerek yerine getirilmemekte, diger bir ifade ile Kanundaki bu

ifade yoneticiler i¢in zaman zaman bir suiistimal konusu olabilmektedir.

Kanuna gore, belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun

yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda o6ziirlii, yasl, diskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani
belediye smirlarin1 kapsar. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da
belediye hizmetleri gotiiriilebilir. Ancak sivil hava ulasimina ag¢ik havaalanlar1 ile bu
havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanun kapsaminin disinda

olacagina yer verilmistir.

5393 sayili Kanun’un 15. maddesinde ise belediyelerin yetki ve imtiyazlarina
yer verilmistir. Buna gore:

“@)Belde sakinlerinin  mahalli  miisterek nitelikteki  ihtiyac¢larini
karsilamak amacuyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.
b)Kanunlarin  belediyeye verdigi yetki ¢er¢evesinde yonetmelik
ctkarmak, belediye yasaklart koymak ve wygulamak, kanunlarda
belirtilen cezalari vermek.

C)Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d)Ozel kanunlar: geregince belediyeye ait vergi, resim, har¢, katki ve
katilma paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve
har¢ disindaki ozel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz,
su, attk su ve hizmet karsihigi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

e)Miiktesep haklar sakli kalmak tizere; i¢cme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak;
bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularini igletmek veya islettirmek.

fToplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari,
tiinel, rayli sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g)Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi,
ortadan kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak
ve yaptirmak.

h)Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacuyla,
belediye ve miicavir alan swrlart igerisinde tasinmaz almak,
kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar iizerinde sumirlt ayni hak tesis etmek.

i)Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

J)Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha,
ilgili mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek,
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islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin
vermek.

K)Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu uyusmaziiklarin
anlasmayla tasfiyesine karar vermek.

)Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m)Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek,
izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu,
cezasi odenmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida maddelerini gida
bankalarina, cezasi odenmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida
dis1 mallart yoksullara vermek.

n)Reklam panolart ve tanitict tabelalar konusunda standartlar getirmek.
0)Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhigina ve c¢evreye
etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat
topragi ve moloz dokiim alanlarimi; sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini;, insaat malzemeleri, odun, kémiir ve hurda
depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile
tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri almak.
p)Kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.
r)(Ek:12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan swrlari
icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligimin Tegskilat ve Goérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen
alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi
estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak
ticret karsiliginda yer secim belgesi vermek,

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gére verilecek yer segim
belgesi karsiliginda alinacak iicret Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhiginca belirlenir. Ucreti yatirlmasina ragmen  yirmi  giin
icerisinde verilmeyen yer segcim belgesi verilmis sayiulwr. Biiyiiksehir
smirlart igerisinde yer secim belgesi vermeye ve iicretini almaya
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

(Dbendinde belirtilen gayrisihhi miiesseselerden birinci suif olanlarin
ruhsatlandirilmast ve denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri
disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.”

Belediyenin, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’mn goriisi
ve Igigleri Bakanliginin karartyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek {izere imtiyaz

yoluyla devredebilecegine yer verilmistir. Kanuna gore, toplu tasima hizmetleri
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imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarmi kiraya verme veya hizmet satin alma yoluyla

da yerine getirebilir.

Belediyelerin ~ yetki ve imtiyazlarimi  diizenleyen Kanun  hitkmii
degerlendirildiginde, bu maddelerden hareketle genelde kamu yonetimine 6zelde ise
belediyelere yonelik kanun koyucunun tavrimi anlamak mimkiindir. Kanun
irdelendiginde, ilgili fikralarda; ruhsat vermek, izin vermek, kiraya vermek,
islettirmek, imtiyaz vermek, hizmet satin almak gibi ifadeler aslinda belediyelerin
yukarida bahsi gegen hizmetleri bagkalar1 araciligiyla da siirdiirebilecekleri anlamina
gelmektedir. Kanun koyucunun bu tutumu, diinyada ozellikle 1980’lerle gerek
merkezi gerekse yerel yonetimler baglaminda yaygmlik kazanan neo-liberal

anlayism Tiirk belediyecilik anlayisina bir yansimasi olarak kabul edilebilir.

I1 smirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan smnirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000'1 gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin, egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya licretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanhiginmn onayi ile {icretsiz veya diisiik bir bedelle
amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-
6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler, meclis karartyla mabetlere indirimli bedelle

ya da ticretsiz olarak igme ve kullanma suyu verebilirler.

Kanunda belediyelerin, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve
diisiincelerini  tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabileceklerine yer verilmistir. Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina kars1 su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci®

maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanir.

8 2886 sayili Devlet ihale Kanunu md.75 — Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli igsgalden, bu Kanunun
9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmam {i¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek
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Kanuna gore, belediyenin proje karsiligi borg¢lanma yoluyla elde -ettigi
gelirleri, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye
tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez. Yine ayni sekilde,
Kanunda belediyenin kamusal mallariin haczedilmesinin oniine gegilmisken 6zel
mallarina yonelik haciz isleminin uygulanmas1 miimkiindiir. Bunlardan, vergi, resim
ve harclar zaten dogrudan kamu giiciine dayali hizmetlerdir ki, kamu giiciiniin haczi
miimkiin degildir. Proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirler ile sarth

bagislar da kosula bagl oldugundan haczi miimkiin olmayan gelirler arasindadir.

5.4.2.6.Belediyelerin Organlari

5393 sayili Kanun’a gore belediyelerin {i¢ organi vardir. Bunlar; Belediye
Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Bagkanidir. Caligmada organlarin yapilari,
gorevleri, birbirleriyle olan iliskileri; eski, mevcut ve yeni degisim ve gelisimler de
dikkate alinarak degerlendirilmektedir. Bahsi gegen yasal kiyaslamalarla yerel
yonetimlerde ortaya ¢ikan bu degisim siirecinin demokratik anlamda bir katkisinin

olup olmadigina da yer verilmektedir.

5.4.2.6.1.Belediye Meclisi

Kanunun 17. maddesinde belediye meclisinin, belediyenin bir karar organi
oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore se¢ilmis tiyelerden
olustuguna yer verilmistir. Kanundaki bu diizenleme, Anayasanin 127. maddesinde
s0z konusu edildigi sekliyle, “karar organlari se¢imle isbasma gelen” ifadesiyle

uygunluk gostermektedir.

2972 sayili ve 1984 tarihli, “Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun” geregince (md.5), belediye meclisi
dyelerinin tamami1 5 yillik bir siire icin belediye sinirlari igerisinde yasayan
secmenler tarafindan secilmektedir. Belediye meclisi iiyelerinin sayis1 ise ilgili
belediye sinirlarindaki se¢gmen sayisina gore degismektedir. Kanuna gore, belediye

meclisi liye sayis1 asagidaki ¢izelgede gosterilmektedir.

iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden
dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli isgalin kusuru aranmaz.
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Cizelge 8: Niifusa Gore Belediye Meclisi Uye Sayilari

Niifus Asil Uye Sayis1 | Yedek Uye Sayisi
10.000’¢e kadar 9 9
10.001°den-20.000’e kadar 11 11
20.001°den-50.000’¢e kadar 15 15
50.001°den-100.000¢e kadar 25 25
100.001°den-250.000’¢ kadar 31 31
250.001°den-500.000’¢ kadar 37 37
500.001°den-1.000.000’¢ kadar 45 45

1.000.000°dan fazla olan beldelerde 55 55

Kaynak: Mahalli idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun’a gore tablolastirilmistir.

Kanunda, belediye meclisi il genel meclisi ve muhtarlikla ilgili se¢ilme
kosullar1 ortak olarak belirlenmistir. Buna gore, (2972/9) 2839 sayili milletvekili
Se¢imi Kanunu’nun 11°nci maddesinde belirtilen sakincalar1 tagimamak sartiyla,
yirmi bes yasmi dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanligina, il genel ve

belediye meclisi liyeligine segilebilir.

2839 sayili1 Kanun’da milletvekili se¢ilemeyecek kisilere (ayn1 zamanda il ve
belediye meclisi liyesi ve muhtar secilemeyecek kisiler) yonelik 6zellikler su sekilde
siralanmustir (md.11):

“a)llkokul mezunu olmayanlar

b)Kisithilar

¢) Yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamus olanlar

d)Kamu hizmetinden yasaklilar

e)Taksirli suglar hari¢, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya
stiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar

fHAffa ugramis olsalar bile;

1.Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar
ile istimal ve istihlak kacak¢ihigr disinda kalan kacak¢ilik suglari, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karigtirma veya devlet sirlarini acgiga
vurma su¢larindan biriyle mahkum olanlar

2.Tiirk Ceza Kanunu'nun ikinci kitabinin, birinci babinda yazili
suclardan veya bu suglarin islenmemesi aleni olarak tahrik etme
sucundan mahkiim olanlar

3.Teror eylemlerinden mahkiim olanlar

4.Tiirk Ceza Kanunu'nun 536. maddesinin birinci, ikinci ve
lictincii fikralarinda yazili eylemlerle ayni kanunun 537. maddesinin
birinci, ikinci, tictincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri
siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahrum olanlar”

2972 sayili Kanun’a gore bir kisinin aym1 anda iki goreve birden secilmesi

miimkiin degildir. Milletvekilligi, belediye baskanligy, il ve belediye meclisi tiyeligi
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ile muhtarlik se¢cimlerinden herhangi birine se¢ildigi halde daha sonra baska bir
gorev icin de se¢ilmis olanlar segildiklerine iligkin tebligden itibaren 15 giin i¢inde
hangi gorevi segtiklerini bildirmek durumundadirlar aksi takdirde son secildikleri

gorevi reddetmis sayilirlar.

Oysa Fransa’da sec¢imlik gorev birlikteligi s6z konusudur (Sengiil, 2010: 82).
Yani bir kisi iki farkli gorevi ayn1 anda icra edebilmektedirler. Fransa’da
milletvekilleri genellikle se¢im ¢evrelerindeki belediye ya da il genel meclisi
iyeligini de siirdiirmektedirler. Bundan dolayidir ki, milletvekili parlamentoda
mensubu oldugu belediye veya il genel meclisinin sorunlarini dogrudan

parlamentoya tastyabilmektedirler.

5.4.2.6.1.1.Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri

5393 sayili Kanun’da (md.18) belediye meclisinin gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde siralanmustir:

“@)Stratejik plan ile yatinm ve c¢alisma programlarini, belediye
faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve kabul
etmek.

b)Biitce ve kesinhesabt kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel swniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak.

C)Belediyenin imar planlarin gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planim kabul etmek. Belediye sinirlart il
stmirt olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili
Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

d)Bor¢clanmaya karar vermek.

e)Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi  halinde tahsisin  kaldirilmasina; ii¢  yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde
stmrly ayni hak tesisine karar vermek.

f)Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek.

g)Sartl bagislart kabul etmek.

h)Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan ve miktari besbin YTL'den fazla
dava konusu olan belediye uyusmaziiklarint sulh ile tasfiyeye, kabul ve
feragate karar vermek.
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1)Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.

J)Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatiruimlarinin yap-islet
veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket,
isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar vermet.

K)Meclis baskanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari
tiyelerini se¢mek.

DNorm kadro ¢ercevesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin
kadrolarimin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m)Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
n)Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldiriimasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarimin tespiti ve
degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanmitici amblem, flama ve
benzerlerini kabul etmek.

0)Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

p)Yurt igindeki ve Icisleri Bakanligimin izniyle yurt disindaki belediyeler
ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent
iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla
kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerc¢eklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r)Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

S)Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagsmazliklart karara
baglamatk.

t)Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.
Ufmar planlarma uygun sekilde hazirlanmis — beledive — imar
programlarini goriiserek kabul etmek.”

Belediye meclisi belediye adma en Onemli kararlarm alindigi bir karar
organidir. Bundan dolayidir ki, belediyenin karar niteligindeki yetki ve gorevleri
biiyiik ekseriyetle bu birim tarafindan kullanilmaktadir. Belediye meclisinin kararlar1
degerlendirilirken, aslinda biitiin goérevler ayr1 ayr1 6nem arzetmekle birlikte, “j” ve
“s” bentlerini ayrica irdelemek gerekir. “j” bendinde belediye meclisinin gorevleri
arasinda, meclisin belediye adma imtiyaz vermek, belediye yatirimlarmin yap islet
devret veya yap islet yontemleriyle yapilmasina ve belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin Gzellestirilmesine karar vermek sayilmistir. Eski 1580 sayili Kanun’da
belediye meclisinin sadece imtiyaz verme hakki varken bu Kanunla meclisin
yetkilerine “yap islet devret” ve “yap islet” yontemleriyle de belediye yatirimlarinin
yaptirilabilecegi, diger bir ifade ile hizmetlerin imtiyaz disinda bagka yollarla da

gordiiriilecegi yetkisi eklenmistir. Ayrica ayn1i maddede belediye meclisinin yetkileri
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arasinda belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesi de sayilmistir.
Bu madde ve digerleri birlikte degerlendirildiginde, yeni yasada, neo-liberal

anlayisin izlerini gormek mimkiindiir.

Yine aynt maddenin “S” bendinde meclisin, enciimen ve bagkan arasinda
cikacak uyusmazliklar1 giderme gorevine yer verilmistir. Bu bent aslinda belediyede
son kararm yani en iist birimin belediye meclisi oldugunun bir gostergesi olarak da

degerlendirilebilir.

5.4.2.6.1.2.Belediye Meclisinin Calisma Sekli

Kanunun 19. maddesinde meclisin ¢alisma sekline yer verilmistir. Buna gore,
belediye meclisi, se¢im sonuglarmin ilanini1 takip eden besinci giin belediye
baskanmnin bagkanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, tiyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki katip iiyeyi ilk
iki y1l icin gérev yapmak iizere secer. ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani
yapilacak ilk mahalli idareler se¢cimlerine kadar gorev yapar. Baskanlik divani se¢imi

ii¢ giin i¢cinde tamamlanir.

Kanuna gore, belediye meclisine belediye baskani, onun katilamamasi
durumunda meclis birinci baskan vekili, onun da katilamamasi durumunda ikinci
baskan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet raporunun goriisiildiigii meclis

toplantis1 meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Belediye meclisinin baskan {izerindeki en ciddi denetimi, yillik faaliyet
raporunun  gorisiilmesidir. Bu yolla meclis, belediye baskanini yetersiz
bulabilmektedir. Dolayisiyla kanun koyucu, baskanin yeterliliginin gortisildigi ve
oylandig1 toplant1 olmasi nedeniyle bu toplantida {iyelerin baskandan etkilenmemesi

bakimindan baskanin toplantida bulunmamasi yoniinde diizenleme yapmastir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak
iizere yenisi se¢ilir. Burada kanundaki kalan siireden kasit, baskanlik divanini
bosaltan kisinin siiresidir. Yoksa kalan siire se¢im sonuna kadar anlami
tasimamaktadir. Ornegin, segimlerden sonra secilen bagkanhk divani iiyelerinden
herhangi birinin gorev siiresinin bitmesine alt1 ay kala baskanvekillerinden birinin

saglik nedeniyle gérev yapamayacagi belirlenmigse, kalan alt1 ay1 doldurmak i¢in bir
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baskan vekili segilir. Bu alt1 ay sonunda yine Kanunun 6ngordiigii sekilde yeniden

baskanvekilleri segilir.

Meclis baskani, meclis calismalarinda diizeni saglamakla yilikiimliidiir.
Meclisin ¢alismasi ve katilima iliskin esas ve usuller Igisleri Bakanlig1 tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Yukarida il genel meclisi kisminda da ifade
edildigi gibi Igisleri Bakanligmnin il genel ve belediye meclisinin ¢alisma diizenine
iliskin yonetmelik ¢ikarmasinin, yerel yonetimlerin 6zerkligi bakimindan uygun bir
diizenleme oldugu séylenemez. Yonetmelik ¢ikarmak kamu tiizel kisilerinin anayasal
hakkidir. Bu baglamda her konuda yonetmelik ¢ikarabilen belediye kendi calisma
diizenine iligkin de yonetmelik ¢ikarabilmeliydi. Ancak vesayet denetimi baglamimda
eger kanuna aykirilik s6z konusu olursa, konu idari yargiya tasinarak denetimi
saglanabilirdi. Hatta farkli bir 6neri olarak, meclis tarafindan ¢ikarilacak, meclisin
calismasina yonelik yonetmeligin vesayet makaminca onanmasi ya da yargiya

gotiiriilmesi de diger bir Oneri olarak diisiiniilebilir.

5.4.2.6.1.3.Belediye Meclisinin Toplanmasi

5393 sayili Kanun’un 20. maddesine goére belediye meclisi, her aymn ilk
haftasi, onceden kararlastirildigi giinde toplanir. Kanuna gore meclis, resmi tatile
rastlayan giinlerde calismasma ara verebilir. Belediye meclisi her yil bir ay tatil
karar1 alabilir. Biit¢e gorlismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger
toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin
zorunlu oldugu durumda tiyelere dnceden bilgi vermek kaydiyla meclis baskanimin
belediye sinirlar1 icerisinde belirledigi yerde toplanti yapilir. Ayrica, toplantinin yeri
ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur. Meclis toplantilar1 agiktir. Meclis
bagkaninin veya liyelerden herhangi birinin gerekceli Onerisi lizerine, toplantiya

katilanlarm salt cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.

5393 sayili Kanunla, (eski 1580 sayili Kanun’dan farkli olarak) meclis
toplantilarina iligkin bazi yenilikler getirilmistir. Eski Kanuna gore meclis toplantilari
Ekim, Subat ve Haziran olmak iizere yilda ii¢ kez yapilmaktaydi. Oysa yeni
diizenleme ile siirekli calisma esas1 benimsenmis ve Kanunda meclisin her ayn ilk

haftas1 toplanmasi seklinde diizenleme yapilmistir. Yine ayni sekilde eski Kanunda
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biitgenin gorisiildiigii toplantilar en fazla 30 giin, diger toplantilar ise 15 giin olarak
diizenlenmisti. Oysa yeni diizenlemede, biit¢cenin goriistildiigli toplant1 en fazla 20
giin, her ay yapilan toplantilar ise bes giin olarak belirlenmistir. 5393 sayili Kanunda
meclis toplantilarinin normalde acik oldugu ama kapali oturum seklinde de
yapilabilecegine yer verilmistir. Burada kanun koyucu kapali oturumun hangi
hallerde olabilecegine iliskin takdir yetkisini belediye meclisine birakmistir. Belediye

meclisi alinacak kararin niteligine gore salt cogunlukla kapali toplant1 yapabilir.

Kanun’a gore (5393) meclis goriismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir,
baskan ve katip iiyeler tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve
goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir. Belediye baskani, acil durumlarda Lizum
gormesi halinde belediye meclisini bir yilda {ic defadan fazla olmamak ve her
toplant1 bir birlesimi gegmemek lizere toplantiya cagirir. Olaganiistii toplant1 ¢agrisi
ve giindem en az li¢ giin dnceden meclis iiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica
mutat usullerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda ¢agriyr gerektiren konularin

disinda higbir konu goriisiilemez.

5393 sayili Kanun’la getirilen yeniliklerden bir digeri de meclisin olaganiistii
toplanmasidir. Eski 1580 sayili Kanun’a gore olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisi,
belediye baskanina, meclisin iigte biri ile valiye verilmisti (1580/54). Oysa 5393
sayil1 Kanuna 2007 yilinda 20. maddeye yalpan ekle (5675 sayili kanunla) meclisin
olaganiistii toplantis1 diizenlenmis ve eski Kanun’un aksine olaganiistii toplantiya
cagirma yetkisi sadece belediye bagkanma verilmistir. Valinin meclisi olaganiistii
toplantiya ¢agirma yetkisinin kaldirilmis olmasi, merkezi yonetimin yerel yonetimler
iizerindeki dogrudan miidahale ya da etkileme yetkisinin azaldigini géstermektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de, yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan denetlenmesi
anlamima gelen vesayet denetimi artik her gecen giin sadece meclis kararlarimin
miilki amir tarafindan yargiya intikal ettirilmesi yoniinde bir gelisim siireci gosterdigi

sOylenebilir.

Kanun’un 21. maddesinde meclis glindeminin nasil ve kim tarafindan
belirlenecegi diizenlenmistir. Buna gore, her ayin ilk giiniindeki belediye meclis
giindemi belediye bagkani tarafindan belirlenerek en az {i¢ giin dnceden fliyelere

bildirilir ve ¢esitli yontemlerle halka duyurulur. Her ayin ilk toplantisinda belediye



228

baskani ve meclis iiyeleri belediyeye ait islerle ilgili konularin glindeme alinmasini
onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarm salt ¢ogunluguyla kabul edildigi takdirde
giindeme almir. Imar konular, yillik biitge disinda kalan giindemdeki diger konular
ile tiyelerin teklifleri; toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulii halinde
komisyonlara havale edilmeksizin belediye meclisince goriisiilerek karara

baglanabilir.

Kanuna gore (5393/22), belediye meclisi, liye tam sayisinin salt cogunluguyla
toplanir ve katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye
tam sayisinin dortte birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis
baskaninin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi
durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis baskani
tarafindan kur’a ¢ekilir. Meclisin toplanmasinda, liye tam sayisinin salt cogunlugu
saglanamadig1 takdirde baskan, giin ve saatini tespit ederek en gec ii¢ giin i¢inde
toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti, {iye tam sayisinin dortte
birinden az olmayan iiye sayisi ile yapilir. Gorlismeler sirasinda baskan veya
iiyelerden birinin talebi {izerine yapilacak yoklamada karar yeter sayismin
bulunmadig1 anlasilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir. Uyeler oylarini bizzat
kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin edecekleri kisi
eliyle oy kullanabilirler. Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme
kabul, ret veya c¢ekimser seklinde olur. Kararlar, meclis baskani ve katip iiyeler

tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir.

5393 sayili Kanun’daki belediye meclisi oylama sekliyle 5302 sayili
Kanun’daki il genel meclisinde yapilan oylama sekli aynidir. Yukarida ilgili kisimda
da ifade edildigi gibi, giiniimiiz teknolojisinde artik meclis toplantilarinda alinan
kararlarin bir sonraki toplantiya yani bir sonraki aya birakilmasmin bazi sakincalar1
olabilir. Meclis liyeleri gecen ay konunun tam olarak nasil oylandigi ayrmtisini
hatirlamayabilirler. Bunun yaninda bir kisim kotii niyetli kisilerin bilerek veya kotii
niyet olmadan hata ile araya sikisacak herhangi bir kelime zaman zaman belediyeye
farkli maliyetler dogurabilir ya da bazilarina kisisel ¢ikar saglayabilir. Bunun i¢indir
ki, teknik anlamda caligma yapilmasinin gerekmedigi durumlarda alinan kararlar

biiyiik ekranda yansitilabilir ve iiyelerin onerileri dogrultusunda hemen diizeltmeler
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yapilarak meclis toplantis1 sonunda imzalar tamamlanip {iyelere dagitilabilir. Bu tiir
uygulamalar gergeklestirildigi takdirde, bir taraftan gergek anlamda yapilabilecek
hata veya hilelerin engellenmesi, diger taraftan da kararin bir biitiin olarak goriilmesi
asamasinda yeni fikirler ortaya konarak daha saglikli ve iyi kararlar alinmasi

saglanmis olabilir.

Kanun’a gore meclis kararlarinin alinmasi ve kesinlesmesi ise su sekilde
diizenlenmistir. Belediye bagskani, hukuka aykir1 gordiigi meclis kararlarim,
gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes gilin i¢inde meclise iade
edebilir. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip
de belediye meclisi iiye tam sayismin salt ¢ogunluguyla israr edilen Kkararlar
kesinlesir. Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin
icinde idari yargiya bagvurabilir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi
giin iginde mahallin en biiyiikk miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirlige girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin o6zetleri

yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur (md.23).

Kanun’a gore belediye baskaninin geri gondermedigi kararlar ile geri
gonderip de meclis tarafindan israr edilen kararlarin yiiriiriige girmesi i¢in ancak
miilki idare amirine gonderilmesi gerekir. Miilki idare amirine gonderilmeyen
kararlar yiiriirlige girmez. Burada meclis kararlarmin milki amire gonderilmesi
sadece bir bildirim niteligindedir. Diger bir ifade ile miilki amirin onama, onamama,
iptal etme veya geri gonderme gibi herhangi bir yetkisi yoktur. Miilki amir meclis
kararlarinda hukuka aykirilik tespit ederse konuyu idari yargiya tasiyabilir.
Goriildiigii gibi, miilki amirin belediye meclisinin kararlar1 tizerindeki vesayet

denetimi; hukuka aykir1 oldugu diisiiniilen kararlarin yargiya tasinmasi seklindedir.

5.4.2.6.1.4 Meclisin Calismasina Yardimci Komisyonlar

Giliniimiiz diinyasinda teknolojinin de gelismesiyle birlikte bireylerin diger
kamu kurum ve kuruluslarindan oldugu gibi, belediyelerden de beklentileri
cesitlenmektedir. Bu baglamda diger kamu kurum ve kuruluglarinda oldugu gibi,
belediyeler de her gecen giin hizmet tiiri ve sunumu bakimindan ¢ok cesitli

faaliyetlerde bulunmak durumunda kalmaktadirlar. Diinyada ortaya ¢ikan bu gelisim
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ve degisimin bir sonucu olarak artik kamu hizmetini sunmak g¢ogunlukla bir
uzmanlik (ihtisas) gerektirmektedir. Iste belediyeler de uzmanlhk gerektiren
konularda mecliste bazi ihtisas komisyonlar1 kurarak belediyenin gorevlerini ifa

etmektedirler.

Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan
ithtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yil1 gegmemek iizere ne kadar siire
icin kurulacagi ayn1 meclis kararinda belirtilir. Kanunda ihtisas komisyonlarinin, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis iiye tam

sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulacagma yer verilmistir (md.24).

Kanun’na gore bazi komisyonlarin kurulmasi zorunlu iken bazilarinin
kurulmasi ise meclisin istegine birakilmistir. Buna gore, il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000'in tizerindeki belediyelerde plan ve biit¢e ile imar komisyonlarinin
kurulmasi zorunludur. Diger komisyonlarin kurulmasinda herhangi bir zorunluluk

s0z konusu degildir.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger
komisyonlar ise bes is giinii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirirlar.
Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarini1 bu siirenin sonunda
meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan glindeme
alnir. Ihtisas komisyonlarmm gérev alanma giren isler bu komisyonlarda

goriisiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanir.

Kanuna gore, mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile
ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve
giindemdeki konularla 1ilgili sivil toplum Orgiitlerinin temsilcileri, oy hakk1
olmaksizin kendi gdrev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigli ihtisas
komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilirler. Komisyon ¢alismalarinda
uzman kigilerden de yararlanilabilir. Komisyon raporlar1 alenidir, gesitli yollarla
halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini agmamak iizere

belirlenecek bedel karsihiginda verilir (md.24).

Kanun’daki ihtisas komisyonlarina, kendilerini ilgilendiren konularda oy

hakk1 olmaksizin katilimlar1 ve goriis bildirmeleri dngoriilen kurum ve kuruluslar ile
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sivil toplum Orgiitlerinin komisyon toplantilarinda Kanun’da ongoriildiigi sekliyle
bir faaliyette bulunduklarini sdylemek olduke¢a giictiir. Bu gibi katilimlar aslinda
komisyon i¢in bir zenginlik olarak degerlendirilebilirken, uygulamada ya belediye
boyle bir katilimi zaten arzulamamakta veya katilacak kisiler gercekte goriis bildirme
ya da katkmin diginda bagka bir amag igin oralarda bulunmayi arzulamaktadirlar.
Sebep her ne olursa olsun, Kanundaki sekliyle, komisyonlara katilimin oldugu ya da

katilima izin verildigi genel olarak (¢cok nadir uygulamalar olsa da) sdylenemez.

Kanunda 6ngoriilen komisyonlardan biri 25. maddede diizenlenen denetim
komisyonudur. II ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir dnceki yil gelir ve
giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi lyeleri
arasindan gizli oyla ve iiye sayis1 iigten az besten ¢cok olmamak {izere bir denetim
komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
meclisteki liye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.
Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde calisir
ve caligmalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden

yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve baglh kuruluslar1 disindaki
kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilenlere Kanunda 6ngoriilen miktarda
iicret 6denmesi 6ngoriilmektedir. Denetim komisyonunun emrinde gorevlendirilecek
kisi ve giin sayis1 belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak nitelikler
belediye meclisinin ¢aligmasina dair yonetmelikte diizenlenir. Komisyon, belediye
birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir. Bu istekler
gecikmeksizin yerine getirilir. Komisyon, ¢aligmasm1 kirkbes isgiinii iginde
tamamlar ve buna iligkin raporunu mart aymin sonuna kadar meclis baskanligina
sunar. Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanlig1 tarafindan

yetkili mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.

Komisyonlarla ilgi yapilan bir arastirmada, komisyonlarin ilgili konular1 daha
ayrintisiyla inceledikleri ve bdylece mecliste konuya yonelik alinan kararlarm daha

isabetli olabileceklerine iligkin bir kanaatin oldugu belirtilmektedir (Arikboga,
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vd.’den aktaran, Sengiil, 2020: 90). Bunun yaninda zaman zaman komisyonlara

havale edilen konularn isleri yavaslatma amac giittiigii de soylenebilir.

5.4.2.6.1.5.Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1

Belediyenin karar organi olan meclis hi¢ siiphesiz belediyede hizmetlerin
nasil goriildiigii ve ortaya ¢ikan aksakliklarm nedenlerinin neler oldugunu bilmek
durumundadir. Iste Belediye Kanunu’nda, meclisin, belediye faaliyetleri konusunda

bilgi sahibi olmasi ve denetleme yapabilmesi i¢in farkli yollar dngoriilmektedir.

Buna gore (m.24) meclis, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet
raporunun degerlendirilmesi, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru
yoluyla kullanir. Bu denetim yollarma kisaca deginilecek olursa; soru, meclis
tiyelerinin, meclis bagkanlhigma Onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda
sOzlii veya yazili soru sormasidir. Soru, belediye baskani veya gorevlendirecegi kisi
tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir. Genel goriisme, meclis {iyelerinin
en az tgte birinin, meclis baskanlhigina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle ilgili
bir konuda genel goriisme agilmasini istemesidir. Bu istek meclis tarafindan kabul

edildigi takdirde glindeme alinir.

Faaliyet raporunun degerlendirilmesi ise, belediyenin yillik faaliyetleri
hakkinda meclisin bilgi edinmesini saglayan bir yontemdir. Belediye baskaninca
meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam
sayisinin dortte iic cogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla gériismeleri
kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin miilki idare amirine
gonderilir. Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte Danigtay’a gonderir. Yetersizlik
karari, Danistay’ca uygun goriildiigii takdirde belediye baskani, baskanliktan diiser.
Faaliyet raporunun degerlendirilmesine iliskin getirilen diizenleme benzer sekilde
eski 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nda da mevcuttu. 5393 sayili Belediye Kanununun

da benzer uygulamay1 benimsedigi sdylenebilir.

Faaliyet raporunun goriisiilmesi, meclisin, baskan1 denetlenmesi bakimindan
onemli bir denetim yoludur. Baskanin yetersiz goriilebilmesi icin % c¢ogunluk
gerekmektedir. Bu oranin saglanmasi1 oldukg¢a gligtiir. Ancak yine de Kanunda

belediye baskanmin meclis tarafindan dogrudan diisiiriilmesine izin verilmemis bu
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kararin ayrica yargi denetimine tabi tutulmasi dngoriilmiistiir. Bu baglamda baskanin,
yetersiz bulunmasi durumunda, meclis baskanvekili durumu valiye bildirmekte vali
de kendi goriisiinii ekleyerek dosyayr Danistay’a gondermektedir. Bu baglamda nihai
olarak ancak Danistay, baskanin secilmislik durumunu kaybedip etmeyecegine karar
verebilmektedir.

Belediye meclisi iiyelerinin, baskanin uygulamalarma yonelik tepkisini
gostermeleri bakimindan gensoru 6nemli bir denetim yoludur. Bundan dolayidir ki
gensoruya iligskin diizenleme faaliyet raporuna iligkin diizenlemede oldugu gibi
meclisin normal karar alma siirecinden farkli bir uygulamaya tabi tutulmustur. Buna
gore belediye meclisi, iiye tam sayisinin en az {igte birinin imzasiyla belediye baskani
hakkinda meclise gensoru Onergesi verebilir. Gensoru Onergesi, meclis liye tam
sayisinin salt ¢cogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve ii¢ tam giin ge¢medikge
gensoru hakkinda mecliste herhangi bir goriisme yapilamaz. Yukarida da ifade
edildigi gibi, gensoru Onergesinin karara baglanmasinda faaliyet raporunun
goriisiilmesindeki siire¢ isletilir. Danistay, baskanin yetkisini asip asmadigi,
uygulamalarinda kamu yararin1 gozetip gozetmedigi gibi hususlar1 dikkate alarak

baskan hakkinda nihai kararini vermektedir.

5.4.2.6.1.6.Baskan ve Meclis Uyelerinin Yiikiimliiliikleri

Kanunda belediye baskani ve meclis iiyelerine yonelik bazi yiikiimliiliikler
getirilmistir. Buna gore, belediye baskani ve meclis liyeleri, miinhasiran kendileri,
ikinci derece dahil kan ve kayn hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili islerin goriisiildiigi
meclis toplantilarina katilamazlar (md.27). Kanun koyucu mecliste alinan kararlarin
tarafsizliginin saglanmasi bakimindan bodyle bir diizenlemeye gitmistir. Benzer
diizenlemeler birgok kurumda sz konusudur. Ornegin bu gibi yakmlik durumlarida
hakimlerle ilgili olarak da hakimin reddi veya ¢ekinmesi gibi diizenlemeler s6z

konusudur.

Baskan ve meclis iiyelerinin yiikiimlilikklerinden bir digeri de belediye
bagkaninin goérevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil siireyle,
meclis tiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir y1l

stireyle, belediye ve bagl kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
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taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar. Yukarida da ifade
edildigi gibi bagkan ve meclis iiyelerine yonelik bu tiir diizenlemelerle kamu kurum

ve kuruluslarina yonelik muhtemel illegal faaliyetlerin engellenmesi amaglanmustir.

5.4.2.6.1.7.Meclis Uyeliginin Sona Ermesi

Kanun’da meclisi tiyeliginin, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona
erecegi belirtilmektedir. Kanuna gore meclis iiyeliginden istifa dilekgesi belediye
baskanligma verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur. Meclisin istifa
etmek isteyen iiyenin istifasini kabul etmeme gibi bir yetkisi s6z konusu degildir.
Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diigmesine, savunmast alindiktan
sonra iiye tam sayismin salt cogunluguyla karar verilir. Belediye meclisi {iyeligine
secilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi iizerine Danistay

tarafindan tiyeligin diismesine karar verilir (md.29).

5.4.2.6.1.8.Belediye Meclisinin Feshi

Belediye baskani ve meclis tiiyeleri secimle goreve gelmis kisilerdir.
Demokratik yollarla yonetimi ele gecirmis bireylerin yine ayni yollarla diisiiriilmesi
esastir. Ancak yasalarla belirlenmis bazi durumlarin gerceklesmesi durumunda da
secilmiglerin  secilmislik sifatlarin1  kaybetmeleri miimkiindiir. Zaman zaman
secilmislerin sec¢ilmislik sifatlari, geri cagirma, yargi karari, se¢im siirecinin dolmasi
ve yeniden secilememesi gibi durumlarda kaybedilebilmektedir. Tiirkiye’de meclis
iiyelerinin iiyelik sifatlarini kaybetmeleri, Danistay karariyla ve yeniden segilememe

durumunda ger¢eklesmektedir. Tiirkiye’de geri ¢agirma sistemi yoktur.

Geri c¢agwrma, yoredeki se¢cmenlerin meclis baskan1 veya iiyelerinin
calismalarint begenmemeleri durumunda mevzuatta belirlenen usuller cergcevesinde
baskanlik ya da meclis iiyeliginin diisiiriilmesi olarak tanimlanabilir. Bu ydontemin
uygulanmasi bagkan ve iiyeleri daha gayretli olarak ¢aligmaya sevk edebilir. Geri
cagirma yontemine iligkin belirli bir usul olmamakla birlikte 6rnegin, segmenlerin %
oranda oylariyla miilki amire bagvurmalar1 ve miilki amirin de ekleyecegi raporla

birlikte Danistay ya da Yiiksek Se¢cim Kurulu’na durumu bildirmesi ve ilgili Yiiksek
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Yarginin karartyla bagskan veya iiyenin se¢ilmislik sifatinin  diisiiriilmesinin

gerceklestirilmesi bir dneri olarak sunulabilir.

Bu sistemin yalniz yerel yonetimlerde secilmislere yonelik degil ayni
zamanda milletvekillerine yonelik olarak da uygulanmasi zaman zaman secildikten
sonra artik yore halkini asla ziyaret bile etmeyen vekiller i¢in iyi bir yaptirim yolu
olarak diistiniilebilir. Ayrica sadece genel se¢im igin 4, yerel se¢imler igin 5 yilda bir
halka gidilmesi, kamuoyu yoklamalar1 disinda -ki bunun da hig¢bir yaptirimi yoktur-
halkin secilenler lizerinde higbir etkisinin olmamasmim demokrasiyle de bagdasir
yant oldugu sOylenemez. Segilmislerin se¢menlerini ve vaatlerini unutmamasi
acisindan, Ozellikle milletvekillerine yonelik uygulamalarda geri ¢agirma yoluyla
vekillikten diisiiriilenlerin  milletvekillerine tanmman kiyak emeklilikten de
yararlandirilmamalari gerekir. Bu yontemin uygulanmasi aslinda gliniimiiz yonetigim
anlayis1 cercevesinde halkin yonetime siirekli katilimina ve yonetimi siirekli
denetlemesine de uygun bir uygulama olacagi sdylenebilir.

5393 sayili Kanun’a gore (md.30) belediye meclisinin feshi asagidaki sekilde
diizenlemistir: Belediyemeclisi;

“a)Kendisine kanunla verilen gérevleri siiresi i¢inde yapmayr ihmal
eder ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b)Belediyeye verilen gorevierle ilgisi olmayan siyasi konularda karar
alirsa,”

Icisleri Bakanligmin bildirimi iizerine Danistay’m karar1 ile feshedilir.

Icisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile
birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister.

Danistay, bu hususu en geg bir ay i¢inde karara baglar.
Bu sekilde feshedilen meclisin yerine se¢ilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Belediye meclisinin (md.31);

“a)Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b)Meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasimin tutuklanmast,

C)Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis tiye tam sayisinin
yarisindan agag diismesi,

d)Gegici olarak gorevden uzaklastirilmas,”
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Hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi
yapilincaya kadar meclis gorevi, belediye enclimeninin memur iiyeleri tarafindan
yuritiiliir.

Eski 1580 sayili Belediye Kanunu’nda yukaridaki nedenlere ek olarak,
meclisin Kanunun 6ngordiigii olagan ve olaganiistii toplantilar disinda toplanmasi ile
yine Kanunda 6ngoriilen toplanti yerinin diginda toplanilmis olmasi meclisin feshini
gerektiren nedenler arasinda sayilmaktaydi. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda bu

hususlar fesih nedenleri arasinda sayillmamustir.

Yukaridaki fesih nedenleri degerlendirildiginde, bu nedenlerin ¢ok farkl
sekilde yorumlanmaya miisait oldugu sdylenebilir. Giiniimiizde hemen her belediye
yapmasi gereken bircok hizmeti yapmamakta veya yapamamaktadir. Belediyelerin
bu eksik hizmetlerinden dolay1r zaman zaman oliimler bile olmaktadir. Ornegin
cukurun kapatilmamasi nedeniyle gergeklesen bir 6liim neticesinde belediye meclisi

gorevini ihmal ettigi i¢in feshedilecek midir?

Bunun yaninda yerel hizmetlerin bircogu siyasi anlam tasiyabilir. Parka
konulacak bir heykelden, kentte diizenlenecek bir kiiltiirel faaliyete kadar, herhangi
bir cadde ya da sokagin isminden, halka sunulacak yardima kadar hemen her konuda
almacak kararlar siyasi anlam tasiyabilir. Dolayisiyla hangi kararm siyasi olup
olmadigmin tayini kolay tespit edilecek bir durum degildir. Zaten sec¢imle siyasi
vaatlerle isbagina gelmis bir yOnetimin tamamen siyasi olmayan bir faaliyette
bulunmasi da beklenemez. Aslinda burada siyasi karar alma yerine siyasi ayrimcilik

yapma seklindeki bir diizenlemenin daha uygun olacagi sdylenebilir.

5.4.2.6.1.9.Meclis Uyelerinin Huzur ve izin Hakki

Huzur hakki, meclis bagskan ve liyeleri ile komisyon iiyelerine toplantilara
katildiklar1 her giin icin 0denen paradir. Buna gore meclis baskan ve iiyelerine,
meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar1 her giin i¢in, kanunda belirtildigi
tutarda (39 uncu madde uyarinca) belediye bagkanina 6denmekte olan aylik briit
Odenegin glinliik tutarmin iicte birini gegmemek iizere meclis tarafindan belirlenecek

miktarda huzur hakki: 6denir. Huzur hakki 6denecek giin sayisi, kanunda dngoriilen
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(20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen) toplant1 giinii sayisindan fazla olamaz ve

meclis liyelerine ayn1 giin i¢in birden fazla huzur hakki 6denemez.

Kanunun, meclisin ve komisyon iiyelerinin toplant1 giinlerini diizenleyen
maddeleri irdelendiginde, gerek meclis gerekse komisyon toplantilari i¢in Kanunda
toplant1 iist smirmmn belirlendigi goriilmektedir. Ornegin her ay toplanmakta olan
meclis toplantis1 en fazla bes giin ile smnirlandirilmistir. Uygulamada meclis
iyelerinin genellikle -huzur hakk: dolayisiyla- Kanunda toplantilar i¢in 6ngdriilen st

smirlar1 kullandiklar1 sdylenebilir.

Kanun’da meclis baskan ve iiyelerinin izinlerine de yer verilmistir. Meclis
tiyeleri hastaliklar1 siiresince izinli sayilirlar. Ayrica bunlarin mazeretleri durumunda,
bir y1l iginde meclis toplantilari siiresinin yarisii asmamak sartiyla istekleri tizerine
meclis tarafindan belediye baskani ve belediye meclisi iyelerine izin verilebilir
(md.32).

5.4.2.1.2.Belediye Enciimeni

Belediye organlarindan bir digeri de belediye enciimenidir. Kanunda belediye
meclisinin bir karar organi olduguna yer verilmis ancak enclimenin bir karar organi
mi yoksa yiirlitme orgam1 mu olduguna agik¢a yer verilmemistir. Kanundaki
belirsizlik enciimenin bu durumunu tartisma konusu haline getirmistir. Konuya
yonelik; enciimenin de belediye meclisi gibi bir karar organi oldugunu belirtenlerin
yaninda (Nadaroglu, 2001: 223) enciimenin karar, yliriitme ve danigsma organi
oldugunu soyleyenler de vardir (Tiirkoglu, 2009: 87). Buna mukabil enciimenin
sadece yiiriitme ve danisma organi oldugu da ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2008:
158). Goriildiigli gibi enclimenin karar organ1 m1 yoksa yiirlitme ve danigma organi

mi1 olduguna iliskin goriis birliginden s6z edilemez.

5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte, enciimenin gérevlerinin
bir kismmin karar verme niteliginde oldugu bu ylizden de Anayasa’ya aykirilik
olusturdugu gerekgesiyle konu Anayasa Mahkemesi’ne intikal ettirilmistir. Anayasa
Mahkemesi, 5393 sayili Kanun’un 34. maddesinin bazi bentlerinde, “karar vermek”
“karar almak” seklindeki ifadelerin encilimeni karar organi haline getirmeyecegini,

her ne kadar boyle ifadeler kullanilmis olsa da bunlarin aslinda meclisin kararlarinin
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somutlastirilmas1 ya da kararmn icrast niteliginde oldugunu belirtmistir. Mahkeme
kararmda, Kanunun gerekgesine de atif yaparak, kanun koyucunun enciimeni net
olarak karar orgam olmaktan c¢ikardigma vurgu yapmistr (AYM, E.2005/95,
K.2007/5; Sengiil, 2010: 95).

Biitiin bu tartisma ve degerlendirmelerden sonra her ne kadar Kanunda
enciimenin bir karar organ1 mi yoksa yiiriitme organi mi olduguna agik¢a yer
verilmemis, gorevleri sayilirken de ‘karar almak”, “karar vermek” gibi ifadeler
kullanilmis olsa da, enclimenin Kanunda sayilan goérevleri, Anayasa Mahkemesi
karar1 ve Kanun gerekceleri birlikte degerlendirildiginde, enciimenin karar organi

olmadigi, yiirlitme ve danigma organi oldugu sdylenebilir.

Kanun’un 33. maddesinde belediye enciimeninin olusumuna yer verilmistir.

Buna gore belediye enciimeni, belediye baskanmin bagkanliginda;

“a)ll belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisinin her yul kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
segecegi ti¢ tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim
amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki tiye olmak iizere yedi kisiden,

b)Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi iki iiye, mali hizmetler birim
amiri ve belediye baskanimin birim amirleri arasindan bir yil igin
sececegi bir tiye olmak iizere bes kisiden,

Olusur.”

Enciimenin toplantilariyla ilgili olarak da, belediye baskaninin katilamadigi
toplantilarda, belediye baskaninin gérevlendirecegi baskan yardimcisi veya enciimen
iiyesinin, enclimene baskanlik edecegine yer verilmistir. Enciimen toplantilarina
giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye baskani tarafindan

oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir.

Belediye Kanunu’na gore (md.34) belediye enciimeninin gorev ve yetkileri
sunlardir:

“a)Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesinhesabi

inceleyip belediye meclisine goriig bildirmek.

b)Yillik  ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma

kararlarini almak ve uygulamatk.

¢)Ongoriilmeyen giderler deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d)Biitcede fonksiyonel simiflandirmanin  ikinci  diizeyleri arasinda

aktarma yapmak.

e)Kanunlarda ongoriilen cezalari vermek.
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f)Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye
uyusmaziiklarimin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

9)Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yiui gecmemek iizere kiralanmasina
karar vermek.

h)Umuma agik yerlerin a¢ilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i)Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevieri yerine
getirmek. ”

Kanuna gore, belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere dnceden
belirlenen giin ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni
toplantiya cagirabilir. Enclimen liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak yapacagi toplantilarda da bu hiikiim
gecerlidir. Oylarm esitligi durumunda baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.
Cekimser oy kullanilamaz. Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir.
Enciimen {iyeleri, bagskaninin uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir.
Belediye bagkani tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiilemez.
Enciimene havale edilen konular bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanir. Alinan
kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanwr. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de agiklar. Enciimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri,
ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlar1 ve evlatliklari ile ilgili iglerin goriistildiigi
enclimen toplantilarina katilamazlar (md.35). Ayrica Kanunda enciimen iiyelerine 36.
maddede Ongoriilen tutarlardan 6denek 6denecegi, memur iiyelere ise bunlara 6denen

O0denegin yarisi tutarinda 6denek ddenecegine yer verilmistir.

5.4.2.1.3.Belediye Bagkam

Belediye baskanina iligskin diizenlemeler, 5393 sayili Kanun’un 37 ve devam
eden maddelerinde yer almaktadir. Buna gore, belediye baskani, belediye idaresinin
bast ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Belediye bagkani, ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gore; belediye sinirlari icerisinde yasayan se¢menler
tarafindan bes yillik bir siire i¢in dogrudan halk tarafindan segilir. Belediye
baskanmin dogrudan halk tarafindan secilmesi onu belediye meclisine kars1 giiclii

konuma getirmistir (Eryilmaz, 2008: 155).
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Kanuna gore belediye bagkani, gérevinin devami siiresince siyasi partilerin
yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin

baskanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.

Tirkiye’de 1963 yilina kadar belediye meclisi kendi tyeleri arasmdan
belediye bagkanin1 se¢gmekteydi. Baskanin mutlaka meclis iiyeleri arasindan
secilmesi zorunlu degildi. Meclis arzu ettigi takdirde secilme yeterliligine sahip
disaridan (meclis iiyesi olmayan) birini de baskan se¢ebilmekteydi. Baskanin meclis
iiyeleri tarafindan secilmesi onu meclis karsisinda zayif konuma diisiirmekteydi.
1963 yili itibariyla belediye baskanlar1 dogrudan halk tarafindan secilmeye
baslaninca baskanlar da meclis karsisinda gii¢lii bir liderlik konumu kazanmis

oldular (Nadaroglu, 2001: 220; Eryilmaz, 2008: 155).

Tirkiye’de il 6zel idarelerinde uygulanmakta olan bagskanimn meclis iiyeleri
arasindan  secilmesi sistemi Fransa’da belediye bagkanlarinin se¢iminde
uygulanmaktadir. Fransa’da halk belediye meclisi liyelerini se¢mekte, iiyeler de
kendi aralarindan bir belediye baskan1 segmektedirler. Belediye meclisi rastgele bir
iiyeyi bagkan se¢mek yerine belediye meclis iiye listesinde cogunlugu kazanmis
Siyasi parti listesinde en ¢ok oy almis kisiyi segmektedir. Dolayisiyla halk belediye
meclisine iiye secerken aslinda en c¢ok oy alanin meclis tarafindan baskan
secilecegini bildiklerinden baskan olarak gormek istedikleri kisiye oy vermektedirler
(Sengtil, 2010: 97).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye baskaninin goérev ve yetkileri

sunlardir:

“a)Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskildtini sevk ve

idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b)Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin

kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi,

belediye  faaliyetlerinin ve personelinin performans dlgiitlerini

hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili

raporlart meclise sunmak.

C)Belediyeyi Devlet dairelerinde ve tiorenlerde, davact veya davall

olarak da yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d)Meclise ve enciimene baskanlik etmek.

e)Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f)Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

9) Yetkili organlarin kararimi almak sartiyla sézlesme yapmak.

h)Meclis ve enciimen kararlarint uygulamak.



241

1)Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek.

j)Belediye personelini atamak.

K)Belediye ve baglh kuruluslar ile igletmelerini denetlemek.

)Sartsiz bagislart kabul etmek.

m)Belde halkinin huzur, esenlik, saglhk ve mutlulugu icin gereken
onlemleri almak.

n)Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan odenegi  kullanmak,
oziirliilere  yonelik  hizmetleri  yiiriitmek ve oziirliiler merkezini
olusturmak,

0)Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan édenegi kullanmak.
p)Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye
enciimeni kararimi  gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak. ”

Kanunda ayni1 zamanda belediye baskanmin 6zliik haklar1 da diizenlenmistir.
Baskanin 6zliik haklarinda beldenin niifus kriteri géz oniinde bulundurulmus ve bu
dogrultuda bir aylik 6denmesi ongoriilmiistiir (md.39). Ozliikk haklar1 bakimindan
kanun koyucu belediyeleri herhangi bir vesayet denetimine tabi tutmamustir (Toprak,

2006: 116).

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu siirelerde 6denegi
kesilmez. Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir
kadroya atanmalar1 halinde belediye baskanlhiginda gecgen siireleri memuriyette
gecmis sayilir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile
bakmakla yiikiimlii bulunduklar1 i¢in uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas
ve usullere gore belediye baskanlar1 ile bakmakla yiikiimli bulunduklari i¢in de
uygulanir. Belediye baskanmin yillik otuz giin izni vardir. Kanuna gore, belediye
baskani1 yurt i¢i gezileri i¢in belediye enciimeninin; yurt dis1 gezileri i¢in ise belediye

meclisinin karar1 ve I¢isleri Bakanhgmm onay1 gerekmektedir.

Belediye Kanununun 40. maddesinde baskan vekilligi diizenlenmistir.
Kanunda belediye baskaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda
bulunmadigi hallerde, bu siire iginde kendisine vekalet etmek tizere, belediye meclisi
iiyeleri arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirebilecegi belirtilmektedir.
Bagkan wvekili, bagkanin yetkilerine sahiptir. Bagkan vekiline, goérev siiresince
bagkana 0denen aylik briit ddenegin gilin hesabi iizerinden miktar1 kadar 6denek

verilir.
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Belediye bagkanlarmin gorevleri irdelendiginde, bu goérevlerden bir kismmin
merkeze ait gorevler (kanun ve tiiziikleri yayimlamak), bir kisminin belediye
teskilatinin en yiiksek amiri olmasi nedeniyle iistlendigi gorevler bir kisminm ise
belediye tiizel kisiliginin temsilcisi olmasindan kaynaklanan gorevler oldugu

sOylenebilir (Tortop vd., 2006: 167).

Bagkana vekalet konusunda Kanunda meclis tarafindan daha 6nce segilen
birinci ve ikinci baskan vekillerinin degil, baskanin meclis iiyeleri arasindan uygun
buldugu birine vekalet birakmasi esasi getirilmistir. Bu durumda, yukarida da ifade
edildigi gibi baskanin olmadig1 durumlarda belediye meclisine birinci bagkan vekili,
o da olmadigi durumda ikinci baskan vekili baskanlik etmekteydi. Ancak bu
uygulama belediye bagkanmin gorevde oldugu ancak meclis toplantilarma
katilmadig1 durumlar icin gegerlidir. Kanuna gore, belediye baskani olmadiginda
baskan tarafindan vekalet verilmis olan baskan vekili baskana ait biitiin yetkileri
kullanabilmektedir. O halde belediye baskani meclis iiyelerinden birini kendisine
vekil olarak birakmigsa, belediye meclisi toplantilarma da, daha Once meclis
tarafindan birinci ve ikinci baskan olarak secilmis kisiler degil, belediye baskaninin

baskanlik vekaletini biraktig1 kisi bagkanlik eder.

5393 sayili Kanun’un getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi de Stratejik Plan
ve Performans Programidir. Kanuna gore, belediye baskani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plani1 ve programi ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa
iiniversiteler ve meslek odalar1 ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri
alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yliriirliige
girer. Nifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu
degildir. Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil

eder ve belediye meclisinde biitgeden 6nce goriisiilerek kabul edilir (md.41).

Giliniimiiz uygulamasinda belediyeler ve hatta diger kurum ve kuruluslari
tarafindan stratejik planin ehemmiyetinin anlasildig1 soylenemez. Stratejik planlar
irdelendiginde zaman zaman belediyelerin, baska belediyelerin stratejik planlarmni

alip iizerlerinde bazi degisiklikler yaparak meclislerinde goriistiikleri, zaten meclis
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iiyelerinin de stratejik planin dnemine yonelik bilgi sahibi olmamalarindan dolay1
bunun aslinda yasal zorunluluk olmasmin diginda bir Sneminin olmadiginin
diistiniildiigii soylenebilir. Kald1 ki kanunda varsa iiniversitelerden ve diger sivil
toplum orgiitlerinden goriis almacagina yer verildigi halde belediyelerin ¢ogunlukla

bu yolu kullanmadiklar1 da sdylenebilir.

Belediye baskanina Kanun tarafindan Ongoriilen yetki ve gorevler
degerlendirildiginde, bu yetki ve gorevlerin tamamini kendisinin yapmasi zaman
zaman bazi1 sikintilar dogurabilir. Bunun icindir ki, Kanunda baskanin bazi
yetkilerini devredebilecegine iliskin diizenleme yapilmistir. Buna gore, belediye
baskani, gérev ve yetkilerinden bir kismimi1 uygun gordiigii takdirde, yoneticilik sifat1

bulunan belediye gorevlilerine devredebilir (md.42).

Kanun koyucu, belediye baskaninin yakmlarinin belediye ile ihtilaflarin1 da
ayr1 sekilde diizenlemistir. Buna gore, belediye baskaninin kendisinin, birinci ve
ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin ve evlatliklarinin, belediye ile ihtilafl
oldugu durumlarda dava agilmasi ve bu davada belediyenin temsili, meclis birinci
baskan wvekili, bulunmadigr takdirde ikinci baskan wvekili veya bunlarin

yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir (md.43).

Kanunda belediye baskanliginin sona ermesi sartlarma yer verilmistir
(md.44). Belediye baskanhigi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.
Belediye baskaninin;
“a)Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk
etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan
belirlenmesi,
b)Sec¢ilme yeterligini kaybetmesi,
C)Gdrevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun

vetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi,
d)Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,”

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin basvurusu

iizerine Danigtay karartyla baskanlik sifati sona erer.

Belediye bagkanligmin bosalmasi halinde yapilacak islemler ise Kanunda su
sekilde diizenlenmistir (md.45): Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle
bosalmas1 durumunda, vali tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi

saglanir. Meclis, birinci baskan vekilinin, onun bulunmamasi durumunda ikinci



244

baskan vekilinin, onun da bulunmamasi1 durumunda en yash iiyenin baskanliginda
toplanarak;
a)Belediye baskanliginin bosalmasi veya se¢im déonemini asacak bi¢imde
kamu hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir
baskan,
b)Baskanin gérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini

asmayacak bi¢cimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi
durumunda bir baskan vekili secer.

Kanuna gore, belediye baskani veya baskan vekili belediye meclis tiyeleri
arasindan ve gizli oyla segilir. Ik iki oylamada iiye tam sayismnin iicte iki ve {iciincii
oylamada {iye tam sayisinmn salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincli oylama yapilir.
Dordiincii oylamada en fazla oy alan iiye, belediye baskani veya baskan vekili

secilmis olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a cekilir.

Kanunda, baskanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya segim
dénemini agsmayacak bi¢cimde kamu hizmetinden men (yasaklanma) cezasi almasi
durumunda bir bagkan vekili, Bagskanin gérevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya
secim donemini asmayacak bigimde kamu hizmetinden yasaklanma cezasi almasi
nedeniyle baskan vekili se¢ildikten sonra belediye baskanliginin siirekli olarak
bosalmas1 veya secim donemini asacak bi¢cimde kamu hizmetinden yasaklanma
cezasinin verilmis olmasi durumunda yukaridaki sekilde yeniden meclis tarafindan

bir bagkan se¢ilecegine yer verilmistir.

Kanunda, yeni segilen belediye baskanmnin gorev siiresinin, yerine seg¢ildigi
baskanin gorev siiresi ile sinirli olacagina yer verilmistir. Bu baglamda baskan vekili,
yeni baskan segilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmis olan bagkan
goreve doniinceye kadar gorev yapar. Belediye baskani veya bagkan vekili
secilinceye kadar belediye baskanligi gorevi, meclis birinci bagkan vekili,
bulunmamasi1 durumunda ikinci baskan vekili, onun da bulunmamasi durumunda vali
tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiiliir. Kanunda,
belediye baskani veya baskan vekili se¢iminin en ge¢ onbes giin iginde
tamamlanmadig1 takdirde belediye meclisinin feshine iliskin  hiikiimlerin

uygulanacagina yer verilmistir.
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Gorildigi gibi, kanun koyucu higbir sekilde belediye baskanligmin bos
kalmasina miisaade etmemistir. Bagkanligin bosalmasi durumunda bagkan veya
vekilinin nasil Ve hangi siirelerde secgilecegi diizenlendikten sonra baskanin
secilememesi durumunda meclise bir yaptirim olarak bu bir fesih nedeni sayilmustir.
Bu gibi durumda da belediye baskanliginin gorevlendirme yoluyla doldurulacagi

diizenlenmistir.

Kanunun 46. maddesinde, Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle
bosalmas1 ve yeni belediye baskani veya baskan vekili se¢iminin yapilamamasi
durumunda, se¢cim yapilincaya kadar belediye baskanligmma biyiiksehir ve il
belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gorevlendirme
yapilacagi, gorevlendirilecek kisinin de belediye baskani secilme yeterligine sahip

olmasinin sart olduguna yer verilmistir (md.46).

Ayrica Kanunda belediye organlarinin gorevden uzaklastirilmasma iliskin
diizenlemeye de yer verilmistir. Bu diizenlemenin belediye organlari agisindan belki
de vesayet denetiminin en ag¢ik olarak gorildigi diizenleme oldugu sdylenebilir.
Buna gore, gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma agilan belediye organlar1 veya bu organlarin {iyeleri, kesin hilkkme kadar
Icisleri Bakam tarafindan gorevden uzaklastirilabilir. Gérevden uzaklastirma karari
iki ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarar1 bulunmayan gorevden
uzaklastirma karar1 kaldirilir. Gorevden uzaklastirilanlar hakkinda; kovusturma
acilmamasi, kamu davasinin diismesi veya beraat karar1 verilmesi, davanin genel af
ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden diisiiriilmeyi gerektirmeyen bir su¢la mahkiim
olunmasi durumunda gorevden uzaklastirma karar1 kaldirilir. Gérevden uzaklastirilan
belediye baskanina, gorevden uzak kaldigi siirece aylik 6deneginin iigte ikisi ddenir

ve bu siire i¢inde baskan diger sosyal hak ve yardimlardan da yararlanir (md.47).

Tiirkiye’de milletvekilleri, belediye baskanlari, il genel ve belediye meclisi
iyeleri ile muhtarlar mahalli idare se¢imlerine iiye olurken mevcut gorevlerinden
istifa etmek durumunda degildirler. Se¢im sonucu kendilerine teblig edildikten sonra
15 giin icerisinde bu gorevlerden birini tercih etmek durumundadirlar. Aksi takdirde

son gorevi reddetmis sayilirlar. Yukarida da ifade edildigi gibi Fransa’da ¢ift gorev
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esast sO0z konusudur. Yani bir kisi 0rnegin, ayni anda hem milletvekili hem de

belediye baskani olabilmektedir. Tiirkiye’de ¢ift gorev mevzuata uygun degildir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler mevzuati ¢ergevesinde il genel meclisi ve
belediye meclisi iiyelerinin siirekli bir maaslar1 s6z konusu degildir. Dolayisiyla
herhangi bir kamu goérevlisinin gérevinden istifa ederek yerel yonetim meclislerinde
iyelik gorevini ifa etmesi beklenemez. Bundan dolayidir ki, glintimiizde Tiirkiye’de
yerel yonetim meclislerinin ¢ogunlukla esnaflardan ve serbest meslek sahiplerinden
ya da emekli kisilerden olustugu goriilmektedir. Oysa yerel hizmetlerin daha etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesi yerel meclislerde bazi smirlar ¢ercevesinde kamu
gorevlilerinin de gorevlerinden ayrilmadan bulunmalarini gerektirmektedir. Ornegin,
bir iiniversite Ogretim elemant hem bir siyasi partiye liye olabilip hem de
iniversitede calisabiliyorsa (suan mevzuat bu sekildedir) o halde ayni 6gretim
iiyesinin yerel meclislere {iye olarak se¢ilmesinin ve ayni1 zamanda da iiniversitedeki
faaliyetlerine devam etmesinin herhangi bir sakincasmimn olmasi gerekir. Aksine
boyle bir durumun belediye yapisinda doguracagi farklilik nedeniyle yerel
meclislerin esnaf meclisi goriintiisiinden kurtulmasma da katki saglayacagi

diistiniilebilir.

5.4.2.7.Belediye Teskilat Yapisi

Belediyenin teskilat yapisi Belediye Kanunu’nun 48 ve devam eden
maddelerinde diizenlenmistir. Kanuna gore belediye teskilati, norm kadroya uygun
olarak;

—Yazi isleri,
—Mali hizmetler,
—Fen isleri ve

—Zabita birimleri olmak tizere toplamda dort sinifa ayrilmistir.

Kanundaki bu temel ayrimdan sonra bazi hizmetler i¢in personel olusumunu
ise beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca

gore diger birimlerin olusturulabilecegine yer verilmistir. Bu birimlerin kurulmasi,
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kaldirilmas: veya birlestirilmesi ise belediye meclisinin karartyla olur. O halde
yukarida sayilan, yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinin
kurulmasi her belediye i¢cin Kanunun 6ngordiigii bir zorunluluktur. Bunlari diginda
gerek yukarida sayilanlar gerekse baska birimler meclis karariyla olusturulabilir veya
daha Once olusturulmus olanlar yine meclis karariyla birlestirilebilir veya

kaldirilabilir.

Belediye Kanunu’nda (md.49) personel istihdaminda norm kadro ilke ve
standartlarina gore hareket edilmesi Ongoriilmistiir. Kanundaki diizenlemeyi
irdelemeden O6nce, norm kadro terimi ve igeriginden bahsetmek, kanun koyucunun

belediyelerde neden bdyle bir uygulama yolunu tercih ettigini daha iyi agiklayacaktir.

Norm kadro kavramsal olarak, is analizi ve gorev tanimlamasi esasma bagli
olarak orgiitlerde ihtiya¢ duyulan insan kaynaginin, orgiitiin hangi biriminde hangi
konumda hangi 6zelliklere sahip kag¢ personel istthdam edilecegi, bir diger ifade ile
insan kaynaginin nicelik ve nitelik agisindan standart Olgiitlere baglanmasi olarak

tanimlanabilir (Tortop vd. 2006: 189).

Bilindigi gibi ge¢misten giiniimiize degisik donemlerde kamu yOnetiminin
yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde bazi reform caligmalar1 yapilmistir. Reform
calismalar1 genel olarak degerlendirildiginde, personel rejimine yeterince Oonem
verildigi sOylenemez. Yeni kamu yoOnetimi baglaminda yapilan caligmalar
dogrultusunda son zamanlarda personel hususunda da bir yeniden yapilanma
stirecine girildigi sdylenebilir. Ancak ¢ok kokli geleneklere sahip kamu yonetimi
personel yapisini kisa zamanda degistirmek pek olanakli goriinmemektedir. Yapisal
olarak degistirilse bile diisiinsel anlamda uygulamaya yonelik problemlerin ancak

zamana dayali olarak degisebilecegi anlagilmaktadir.

Giliniimiizde norm kadroya iliskin siki tedbirlerin alinmaya c¢alisildig:
goriilmektedir. Ornegin sekizinci kalkimma planinda norm kadro uygulamalarmna
genis bir sekilde yer verilmistir (8. Kalkinma Plani, 2000: 191). Bakanlar Kurulu da
2000/168 sayili karariyla kamu kurum ve kuruluslarinda yapilacak norm kadro
caligmalarinda uyulacak usul ve esaslar1 diizenleyen bir karar yaymlamigtir.

Bagbakanligin 2001/39 sayili genelgesi dogrultusunda Biiyliksehir belediyeleri norm
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kadro c¢aligmalarini kendileri yapacak veya yaptirabileceklerdir. Diger belediyelerin
norm kadroya iliskin diizenlemeleri ise I¢isleri Bakanhg tarafindan belirlenecektir

(Tortop vd., 2006: 191-192).

5393 sayili Kanun’da (md.49) norm kadro ilke ve standartlarinm Igisleri
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan miistereken belirlenecegine yer
verilmistir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolari, bu ilke ve standartlar
cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Belediye personeli, belediye
baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve Ustii yonetici kadrolarina yapilan

atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Kanuna gore, belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danigsmanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik
sOzlesme ile calistirilabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiirtitiilen hizmetlere iliskin
bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in
ihdas edilmis kadro unvanmin gerektirdigi nitelikleri tasimalar1 sarttir. Kanunda, bu
fikra hiikiimlerine gdre ¢ahstirilacak personel icin Igisleri Bakanliginin unvanlar

itibariyla sinirlama getirebilecegine yer verilmistir.

Kanunda, avukat, mimar, miithendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi
olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu
unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde, bu
hizmetlerin yiirlitiilmesi amaciyla, haftanin ya da aym belirli giin veya saatlerinde
kismi zamanli olarak sozlesme ile personel calistirilabilecegi belirtilmektedir. Kismi
zamanli olarak ¢alistirilacak personel sayis1 yukarida belirtilen her unvan i¢in birden
fazla olamaz ve bunlarla yapilacak s6zlesme siiresi takvim yilin1 asamaz. Bu
personele ait sdzlesme Ornekleri sdzlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin i¢inde

I¢isleri Bakanligma gonderilir.

Yine Kanuna gore, belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen

en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek
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yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak
uygulanir. Y1l i¢erisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel
alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle
olusacak kamu zarari, zararm olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda

ve Oncelikle 6denir.

Baz1 belediye yetkililerince, Kanunda personel giderlerine getirilen bu
simirlamadan dolayr ihtiyaca gdre yeni personel imkanimnin olmadigi dolayisiyla
belediyenin yetki ve gorev alanina giren bazi hizmetlerin bizzat belediye tarafindan
yerine getirilemeyip Ozellestirme yoluyla 6zel kesime devredilme zorunlulugunun
dogdugu ifade edilmektedir. Hatta uygulamada, bazi kisilerin de temizlik iscisi
olarak sirketin elamani goriiniip belediyelerde biiro islerinde ¢alistirilmak durumunda
kalindigi soylenmektedir. Ayrica Kanunda her ne kadar personelin her tiirli
alacaklar1 zamaninda ve oncelikle 6denir dense de zaman zaman personeline ticretini

o0deyemeyen belediyeler bilinen bir gercektir.

Kanunda, sézlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina,
basar1 durumlarina gore toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet
memurlara uygulanan aylik katsayinin (20.000) gosterge rakamu ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek {izere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere,
calistiklar siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye

Odenebilecegine yer verilmistir.

Kanundaki bu diizenleme ilk etapta memurlar: tesvik edici gibi goriinse de,
boylesine politize olmus kurumlarda smirli sayida memura basarili olduklari
gerekcesiyle ikramiye verilmesi memurlar arasinda partizanlik yapildigi kanaati
uyandiracaktir. Basarili olanlara 6diil verilmesi gerekir ancak bu basarinin nasil ve
kim tarafindan tespit edileceginin 1iyi belirlenmesi gerekir. Ayrica sdzlesmeli

personel ve isciler de kamu hizmeti adina ¢cok dnemli gorevler icra etmektedirler.
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Kanunda basar1 odiiliine bunlarin dahil edilmemis olmasi Kanunun biiyiik bir

eksikligi olarak distiniilebilir.

5393 sayili Kanun geregi tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin kadrolar1 ve
personeli; katilma halinde katildiklar1 belediyeye, koye doniistiiriilme halinde ilgili il
0zel idaresine devredilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4 iinci maddesinin (B) fikrasma goére istihdam edilen
sOzlesmeli personelin  pozisyonlari, baska bir isleme gerek kalmaksizin

devredildikleri belediye veya il 6zel idaresi adina vize edilmis sayilir (md.50).

Belediyenin gorevlerini yerine getirirken teskilat icerisinde belki belediye ile
en ¢ok Ozdeslesmis olan kesim belediye zabitalaridir. Kanunda (md.51) belediye
zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli olup bu
amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta

ongoriilen ceza ve diger yaptirimlar1 uygulayan gorevliler seklinde tarif edilmistir.

Kanunda, gorevini yaparken zabitaya karsi gelenlerin, kolluk kuvvetlerine
kars1 gelenler gibi cezalandirilacagi, belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve
esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken
nitelikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim, gorevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma,
giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklari aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gdre olusturulacak birimlerin, igisleri Bakanligi
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi, belediyelerin de, bu yonetmelige

aykir1 olmamak tizere ek diizenlemeler yapabilecegine yer verilmistir.

Kanunda, zabita hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitiilecegi belirtilmektedir.
Zabita personelinin c¢aligma siliresi ve saatleri 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nda belirtilen calisma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin
aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Kanuna goére, belediye
zabita ve 6zel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai {icreti olarak yili
biitce kanununda belirlenen iist sinir1 agsmamak kaydiyla belediye meclisi karari ile

tespit edilen maktu tutar 6denir.
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Belediyelerin bir diger onemli gorevlerinden biri de itfaiye hizmetleridir
(md.52). Kanuna gore, itfaiye teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin gorev
ve yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1 meslek
ici egitim, gorevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma
amacl olarak kullanacaklar1 aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore
olusturulacak birimler, Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle
diizenlenir. Zabita hizmetlerinde oldugu gibi yine belediye bu yonetmelige aykir

olmamak tizere itfaiye hizmetlerine yonelik ek diizenlemeler yapabilir.

Yine Kanunda, Itfaiye hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitiilecegi, itfaiye
personelinin ¢alisma siire ve saatlerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
belirtilen c¢aligma siire ve saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan
yiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenecegi, belediyenin itfaiye teskilatinda
fillen ¢aligsanlara fazla mesai iicreti olarak yili biitce kanununda belirlenen {ist sinir1
asmamak kaydiyla belediye meclisi karar1 ile tespit edilen maktu tutar lizerinden

0deme yapacagi belirtilmektedir.

Kanunda ayrica acil durum planlamasma iligkin olarak da diizenleme
yapilmistir. Buna gore, belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal
afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarmmi azaltmak amaciyla beldenin
Ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve
donanimi1 hazirlar. Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6l¢egindeki diger
acil durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari,
meslek tesekkiilleriyle iliniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriigleri alinir.
Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli onlemler alinarak ilgili bakanlik,
kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleri, iiniversiteler ve diger mahalli idareler
kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye sinirlari
disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli

yardim ve destek saglayabilir.

5.4.2.3.Belediyelerin Mali Yapisi

Belediyelerin ~ kendilerine  Kanunla  verilen yetki ve gdrevlerini

kullanabilmeleri, diger bir ifade ile hizmetlerin yerine getirilmesi her seyden dnce
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mali olanaklarina baghdir. Anayasa (1982) yerel yonetimlere gorevleri ile orantili
gelir saglanmasini 6ngdrmektedir. Yani belediyelere hizmetleri yerine getirecek
kaynak aktarmak Anayasal bir zorunluluktur. Ancak bu husus uygulamada daima bir
temenni olarak kalmis, gérev-gelir dengesi hi¢cbir zaman saglanamamistir (Eryilmaz,

2008: 159).

Belediyelerin gelir kaynaklari, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

0z gelirler ve denklestirme 6denegi olmak tiizere ii¢ temel kategoriye ayrilabilir.

1-Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar, 02.07.2008 tarih ve 5779
sayil1 Kanunla yeniden diizenlenmistir. Buna gore, Bliyliksehir disindaki belediyelere

biitce gelirlerinden %2.85 oraninda bir pay ayrilmaktadir.

Eski diizenlemeye gore biitceden belediyelere pay ayrilirken sadece niifus
Olciitii g6z oniinde bulundurulurdu. Oysa yeni diizenlemeyle birlikte niifus dlgiitiine
gelismislik endeksi de ilave edilmistir. Buna gore, belediye gelirlerinin %80’inin
niifus dlciitiine gore, %20’lik kisminim ise gelismislik endeksine gore Iller Bankasi

tarafindan dagitilmasi1 ongoriilmiistiir.

2-Oz kaynak gelirleri, Belediye Gelirleri Kanunu'na gére iic kategoride
smiflandirilmaktadir:

a)Vergiler

[lan ve Reklam Vergisi

Eglence Vergisi

Haberlesme Elektrik, Havagazi ve Tiiketim Vergisi
Yangin Sigorta Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi

Emlak Vergisi

b)Harglar

Isgal Harc1

Tatil Giinleri Calisma Ruhsat1 Harci

Kaynak Sular1 Harc1

Tellallik Harc1

Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci
Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci

Bina Insaat1 Harc1

Kayit ve Suret Harci

Imar Harc1

Isyeri Agma Harci

Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci

Saglik Belgesi Harci
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c)Harcamalara Katilma Pay1

Yol Harcamalarina Katilma Pay1

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

3-Denklestirme 6denegi, 5779 sayili Kanun’a gore, kesinlesmis en son genel

biitge vergi gelirleri tahsilati1 toplamimnin binde birinin Maliye Bakanlig1 biit¢esine
belediyeler denklestirme ddenegi olarak konmasi ve bu 6denegin Mart ve Temmuz
aylarinda iki esit pay olarak %60’min niifusu 5000°e kadar olan belediyelere,
%40’ ise niifusu 5001-9999’°a kadar olan belediyelere dagitilmasindan ibarettir.
Bu diizenleme ile niifusu on binin altinda olan belediyelere yonelik bir denklestirme

sistemi getirilmistir (Eryillmaz, 2008: 160).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore (md.59) belediye gelir ve giderleri su

sekilde siralanmustir:

Belediye Gelirleri:

“a)Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.
b)Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

C)Genel ve ézel biitceli idarelerden yapilacak odemeler.

d)Tasimir ve tasinmaz mallarin  kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e)Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsiligi ticretler.

f)Faiz ve ceza gelirleri.

g)Bagslar.

h)Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.
i)Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sumirlart ve miicavir alanlari
icinde belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarimin tamamu ilgili
ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir
belediyesine veya ozel idareye ayrica pay kesilmez.”

Belediyenin giderleri (md.60):

“a)Belediye binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapuma,
bakimi ve onarimi igin yapilan giderler.

b)Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine ddenen
maasg, ticret, oOdenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim
harcamalari ile diger giderler.

C)Her tiirlii alt yapi, yapim, onarum ve bakim giderleri.

d)Vergi, resim, har¢, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

e)Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin
yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.
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f)Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle
ilgili ortaklik pay ve iiyelik aidati giderleri.

g)Mezarliklarin tesisi, korunmast ve bakimina iliskin giderler.

h)Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

1)Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar.

j)Dava takip ve icra giderleri.

K)Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

NAvukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligt yapilacak
odemeler.

m)Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve ézel kesim ile sivil toplum drgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n)Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.
0)Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamast ve
arastirmasi giderleri.

p)Kanunla verilen gorevier ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger
giderler.

r)Sartl bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

S)Imar diizenleme giderleri.

t)Her tiirlii proje giderleri.”

Belediye Kanunu’nun 61 ve 62. maddelerinde biitge ile ilgili diizenlemeye yer
verilmistir. Buna gore, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun
olarak hazirlanan biit¢e, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarin yapilmasma izin verir.
Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlari eklenir. Biitge yili
Devlet mali yili ile aymidir. Biitge dis1 harcama yapilamaz. Belediye baskani ve
harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve

yerinde harcanmasindan sorumludur.

Kanun’da biit¢enin hazirlanmas: ve kabuliine iliskin usul ise su sekilde
belirlenmistir (md.62): Belediye baskani tarafindan hazirlanan biit¢e tasarist Eyliil
aymin birinci giiniinden Once enciimene sunulur ve ayni zamanda Igisleri
Bakanligma gonderilir. Icisleri Bakanhig1 belediye biitce tahminlerini konsolide eder
ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu uyarmca merkezi yonetim

biitce tasarisina eklenmek tizere Eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir.

Enclimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim aymnm birinci
giinlinden Once belediye meclisine sunar. Meclis biitge tasarisin1 yilbasindan once,

aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bigimde
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gider artirict ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitge, mali

yilbasindan itibaren yiiriirliige girer.

Kanun’a gore (md.63), belediye biit¢esiyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yOneticisi harcama yetkilisidir. Her yil biit¢esinin
kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra Nisan
ayt ic¢inde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin Mayis ay1
toplantisinda goriisiilerek karara baglanir (md.64). Kesinhesabin goriisiilmesi ve
kesinlesmesinde, biitceye iligkin hiikiimler uygulanir. Herhangi bir nedenle yeni yil
biitcesi kesinlesmemis ise yeni biit¢cenin kesinlesmesine kadar gecen yil biitgesi
uygulanir. Biit¢cenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitcesine gore yapilmis

sayilir (md.66).

Kanunda, mabhalli idareler segimlerini alti ay1 agsmayacak sekilde bazi
hizmetlerin {iglincii sahislara yaptirilabilecegi hikkme baglanmistir (md.67).
Kanundaki bu diizenleme ile ilgili olarak olumlu ve olumsuz elestiriler s6z konusu
olabilir. Hizmetlerin bedelinin se¢imden sonra 6denecek olmasi bir sonraki belediye
yonetimini gecmisin borglariyla bas basa birakabilir. Ayrica bu hizmetlerin bazilar1 -
ornegin, kaldirimlarin yapilmasi, park bahge yapimi gibi- tamamen segmenin oyuna
yonelik gorsel hizmetlerdir. Bunun i¢indir ki gliniimiizde yerel se¢imlere az bir siire
kala alelacele kaldirim, park, bah¢e hizmetleri hiz kazanmaktadir. Buna yonelik
olarak, zorunlu hizmetler hari¢ park bahge gibi hizmetlerin 6denek olmadigi takdirde
bir sonraki se¢cimde yonetime gelecek ekibe borg olarak birakilmasini uygun gérmek
miimkiin degildir.

Kanun’a gbére bu kosullarda yaptirilabilecegi Ongoriilen hizmetler ise
sunlardir: Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili
organin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag
kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim
ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erigim hizmetleri;
saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat1
atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim

ve onarimyi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sokme-



256

takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin

isletilmesi ile ilgili isler.

Belediye Kanunu’nda (md.68), belediyelerin, gorev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri kargilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore

bor¢lanma yapabilecegi ve tahvil ihrag edebilecegine yer verilmistir:

“a)Dis bor¢lanma, 4749 sayiuli Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde sadece
belediyenin yatirnm programinda yer alan projelerinin finansmani
amactyla yapilabilir.

b)lller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye,
ddeme plamint bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan
geri odeme planini yeterli goérmedigi belediyenin kredi isteklerini
reddeder.

C)Tahvil ihract, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in
ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d)Belediye ve bagh kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir buguk kat
olarak uygulanir.

e)Belediye ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin,
213 sayilt Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme
oranmiyla artirilan miktarumin yui i¢inde toplam yiizde onunu ge¢cmeyen i¢
bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisimn salt cogunlugunun karart ve Icisleri
Bakanliginin onay ile yapabilir.

f)Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren
alt yapr yatirnmlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri icin yapilacak
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.
Dus kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.”

Kanun’da bu usul ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tirk
Ceza Kanunu’nun gorevi kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacagina

yer verilmistir.

Kanun’a gore belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrmntili bir sekilde yer
aldig1 mali tablolarim iicer aylik dénemler halinde Icisleri Bakanligina, Maliye

Bakanligina, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na ve Hazine Miistesarligi’na
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gonderir. Belediyelerin biitgelerine her ne kadar merkezi yonetimin dogrudan
miidahalesi s6z konusu degilse de, licer aylik olarak ayrintilartyla gonderilen biitge

ayni1 zamanda ilgili kurumlarca da denetlenmis olur.

5.4.2.4 Belediyelerin Denetimi

Belediyelerin  denetimi Kanunda; “faalivet ve islemlerde hatalarin
onlenmesine yardimct olmak, c¢alisanlarin ve belediye tegkildtimin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine
rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, onceden
belirlenmis amag ve hedeflere, performans ol¢iitlerine ve kalite standartlarina gére
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve ol¢mek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglart rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir”
(md.54) seklinde tanimlanmaktadir. Denetim higbir zaman kurum galisanlarinin bir
korku araci degildir. Denetimle 6ngorii ve gerceklesen durum arasindaki farkin tespit
edilmesi ve bu farkin planda aksama anlamina gelecek sekilde biiyiik olmas1
durumunda sebeplerinin tespiti ve ortadan kaldirilmas: amaglanir (Kogak ve Aktas,
2011:68).

Belediye Kanunu’nda belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilacagina yer
verilmistir. Denetim, belediyelerin is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve
performans denetimini kapsar. i¢ ve dis denetim 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali iglemler disinda
kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri
Bakanlig1 tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de bu
esaslar ¢ergevesinde denetlenir. Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve

meclisin bilgisine sunulur (md.55).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore (md.63) i¢
denetim, “... kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin  ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin

yonetim ve kontrol yapilar: ile mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
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stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak...”
tanimlanmaktadir. i¢ denetim Kanunda 6ngériildiigii sekilde her kamu kurumunda
bulunan i¢ denetgiler tarafindan gerceklestirilir. I¢ denetgilik sisteminin Tiirkiye’ye
Avrupa Birligi uyum programlar1 gercevesinde getirilmis yeni bir uygulama oldugu
sOylenebilir. 5018 sayili Kanun’da i¢ denetgilerin yapacagi denetime ise su sekilde

yer verilmistir:

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, kamu idarelerinin yillik i¢
denetim programi {iist yoOneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler
tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan onaylanacagina yer verilmistir. Bu

baglamda Kanunda i¢ denet¢i su gorevleri yerine getirir:

“a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve
kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan
incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin  harcamalarmn, mali islemlere iliskin  karar ve
tasarruflarmmin, amag¢ ve politikalara, kalkinma plamina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek
ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda onerilerde bulunmatk.

f) Denetim sonuglari ¢ercgevesinde iyilestirmelere yoénelik onerilerde
bulunmak.

g) Denetim swrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma
acilmasim gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist
amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararast kabul gormiis kontrol ve denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda
hi¢bir gérev verilemez ve yaptirtlamaz.

I¢ denetciler, raporlarini dogrudan iist yoneticiye sunar. Bu raporlar iist
yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile
mali hizmetler birimine verilir. I¢ denetim raporlart ile bunlar iizerine
yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg iki ay icinde I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna génderilir.”

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda ongoriilen denetim tiirlerinden biri de dis

denetimdir. 5018 sayilh Kanun’a gore dis denetim; Sayistay tarafindan yapilan
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denetim, Maliye Bakanligi ve Igisleri Bakanhg: tarafindan yapilan denetimler
seklinde smiflandirilabilir. 5018 sayili Kanun’da (md.68) belediyelerin Sayistay
tarafindan dis denetim yoluyla denetlenecegi hiikme baglanmistir. Kanuna gore,
Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrast dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne

raporlanmasidir.

Yine ayn1 Kanunun (5018) 75. maddesinde Maliye Bakanligi tarafindan
yapilacak denetime yer verilmistir. Buna gére, mali yonetim ve kontrol sisteminin
timiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararma yonelik emarelerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan Bagbakanin
onay iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tim
mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu’na, bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi igin
ilgili bakana gonderilir. Kanunda, Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilacak bu
denetimin agik¢a hangi idarelere karsi kullanilacagina yer verilmemis (Alici, 2007:
42) olmakla birlikte Kanunda bahsi gecen durumun belediyelerde de gergeklestigi

durumlarda Maliye Bakanlig1 tarafindan denetim yapilabilecegi soylenebilir.

5018 sayili Kanun’a gore yapilabilecek dis denetimlerden biri de Igisleri
Bakanhigi tarafindan yapilan denetimdir. Madde 77°deki bu diizenlemeye gore yine
mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararma yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; il 6zel idareleri i¢in
ilgili vali, belediyeler igin ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Bagbakanin onay iizerine Icisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili mahalli
idarelerin tiim mall yOnetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini
mevzuata Uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek
raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'na, bir &rnegi de gerekli

islemlerin yapilmasi i¢in ilgili vali veya belediye baskanina gonderilir.
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Bunlarin disinda Devlet Denetleme Kurulu tarafindan da yerel yonetimlerin
denetimi s6z konusu olabilir. Cumhurbagkanmin dogrudan kendisinin istemesi ya da
gelen sikayetler ve duyumlar {izerine bunlarin Cumhurbagkaninca dikkate alinmasi
iizerine yapilan bir denetimdir. Ancak bu denetim tiiriiniin herhangi bir yaptirimi s6z
konusu degildir. Cumhurbagkani diizenlenen raporu bagbakanliga ve ilgili bakanliga

gondertr.

Dis denetim agisindan belediyelerin denetlendigi bir diger denetim tiirii de
kamuoyu denetimidir. Kamuoyu denetiminin de dogrudan hukuki bir yaptirimi s6z
konusu degildir. Ancak demokratik bilincin yayginlasmasi bu denetim tiiriiniin
onemini her gegen gilin daha da artrmaktadir. Zaten yeni kamu yonetimi anlayisi
cercevesinde gerek sivil toplum oOrgiitlerinin gerekse bireysel olarak halkin
belediyelerle iliskilerinin artmasi bir bakima belediyelerin bu yolla da denetlendigini

gostermektedir.

Yukarida meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1 kisminda da incelendigi
gibi belediye meclisi; soru, genel goriisme, gensoru, denetim komisyonlar1 ve
faaliyet raporunun degerlendirilmesi yollariyla belediyeyi denetleyebilmektedir (Bu
denetim yollarmin nasil yapilacagi ve yaptirimi ilgili boliimde irdelenmistir). Bu
denetim yollarindan, soru, genel goriisme ve gensoru olagan denetim yollar1 degildir.
Yani meclis tiyelerinin istegi lizerine baslatilan yollardir. Ancak faaliyet raporunun

degerlendirilmesi ise her yil periyodik olarak tekrarlanmaktadir.

Bu baglamda belediyelerde gergeklestirilen en 6nemli denetim araglarindan
biri faaliyet raporlarmin degerlendirilmesidir. Buna gore, belediye baskani, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde; stratejik plan ve
performans programmna gore yiirlitilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olciitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye borg¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.
Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarma iliskin s6z
konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu nisan ayi
toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir drnegi Igisleri

Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir (md.56).
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Belediye Kanunu genel olarak degerlendirildiginde, belediyelere verilen yetki
ve gorevlerin birgogu yerel halkin, mutlaka giderilmesi gereken ihtiyaclar1
arasindadir. Dolayisiyla bu hizmetlerin aksamasi toplumda beklide telafisi giic ve
imkansiz sonuclar dogurabilir. Bunun i¢indir ki kanun koyucu belediyelerin bu tiir

hizmetleri aksatmas1 durumuna 6nlem olarak diizenleme yapmustir.

Kanundaki “hizmetlerde aksama” baslhigmi tasiyan diizenlemeye gore
(md.57), belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢imde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri
Bakanligmin talebi lizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini,
hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek belediye baskanmdan ister. Aksama
giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda wvali, aksakligi Oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve
kuruluslarmin imkanlarin1 da kullanabilir. Ortaya cikacak maliyet vali tarafindan
[ller Bankas1’na bildirilir ve Iller Bankasi’nca o belediyenin miiteakip ay genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir. Igisleri Bakanligmmn talebi iizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alman
karara kars1 ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir. Goriildigi
gibi Kanunda belediyelerin hizmetleri aksatmasi durumunda merkezi ydnetimin
olaya miidahil olmasi aslinda belediyeler tizerinde (yerine gecerek faaliyette

bulunma) ciddi bir denetim olarak degerlendirilebilir.

Belediyelerin, Anayasadaki idarenin bitinliigii ¢ergevesinde siirekli
denetiminin yapildig1 bir diger denetim yolu da vesayet denetimidir. Vesayet
denetiminde merkezi yOnetim yerinden yOnetimin i ve islemlerini
denetleyebilmektedir. Ancak yukarida da ifade edildigi gibi, eski 1580 sayili
Belediye Kanunu’na gore belediye kararlar1 miilki amire gonderilmekteydi ve kararin
yiriirliige girmesi i¢in miilki amirin onaymna ihtiya¢ vardi. Miilki amir gerektiginde
karar1 belediyeye iade edebilmekteydi. Ancak 5393 sayili yiiriirlikteki Belediye
Kanunu ile bildirim esast getirilmistir. Yani bu Kanunla birlikte artik belediye

kararlar1 (meclis kararlari) miilki amire sadece bildirilmektedir. Eski Kanundaki iade
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yetkisi miilki amirden alinmistir. Yani miilki amir hukuka aykir1 olarak gordigii
meclis kararlarint ancak yargiya tasiyabilir. Bu yeni diizenlemenin ise yerel

yonetimlerin 6zerkligi bakimmdan dogru bir yaklasim oldugu sdylenebilir.

5.4.3.Biiyiiksehir Belediyeleri

Diinyada sanayilesmeye ve diger bazi toplumsal olaylara paralel olarak biiyiik
kentlere gogle birlikte kentlerde altyapi, ulagim, konut ve diger hizmet alanlarinda
sorunlar bas gdstermeye baslamistir. Bu baglamda metropoliten kentlerin yonetimine
iligkin yeni arayiglar ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’de de bu arayislarin sonucu olarak
diinyadaki diger o6rneklerin de etkisiyle Biiyiiksehir belediyeleri olusturularak bu
kentlerin sorunlarmin ¢6ziilmesi distiniilmiistiir. Bu baslik altinda ilk olarak,
metropoliten kentlere yonelik yeni yonetim modeli arayislart ve Tirkiye’de
Biiyiiksehir Belediyesine iliskin gelismeler irdelendikten sonra bazi Onerilerde

bulunulmustur.

5.4.3.1.Biiyiiksehirlerin Yonetiminde Ortaya Cikan Zorluklar ve Yeni Model
Arayislan

Sanayilesme ve ekonomik gelismeyle birlikte kentlere gégiin, dolayisiyla da
kent niifusunun artmasi s6z konusu kentlere yonelik yeni yonetim bigimlerinin ortaya
c¢ikmasma neden olmustur. Yerlesim yerlerinin birbirlerinin sinirlartyla birlesmesi,
bazi sorunlarin birlikte ¢Oziimiinii ve bazi hizmetlerin de tek elden yiirtitiilmesi

zorunlulugunu dogurmustur (Tiirkoglu, 2009: 117).

1850’lere kadar diinyada niifusun ¢ogunlugu kirsal kesimde yasamaktaydi.
Sanayi devrimiyle birlikte tarimsal liretimde makinelesmenin artmasi, endiistri ve
imalat sanayinde biiyliik gelismelerin olmasi, teknoloji ve ulasim sistemlerindeki
gelismeler diinyada kentlere gocli hizlandiran en Onemli etmenler arasinda
sayilabilir. 1800’lii yillarda kentlerde yasayan niifus yaklasik %3’lerde iken 2000’11
yillarda bu oran %50 nin tizerine ¢ikmustir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 264). Kentsel
niifusun artmasi ile birlikte bu kentlerin yonetimlerinde de bazi degisimler sz
konusu olmustur. Nitekim diinyada, Paris, Tokyo, Londra gibi biiyiik kentlerin
yonetimleri diger kentlerden farkli sekilde yiiriitiilmektedir.



263

Tirkiye’de kentlesme olgusu, 1950’li yillardan itibaren kendini iyice
hissettirmeye baglamistir. Devlet¢i ekonomik anlayis bu donemde yerini liberal
anlayisa birakma egilimine girmistir. Donemin iktidar1 Demokrat Parti’nin izledigi
ekonomik politikalar ve tarimda makinelesmenin giderek daha yogun kullanilmaya
baslanmasi 6zellikle emek yogun tarim kesiminde issizlige neden olmustur (Sengiil,
2010: 106). Ayn1 donemde kentlerde de sanayilesme ile birlikte i giicline ihtiya¢ s6z
konusudur. Bir taraftan kirsal kesimin iticiligi, diger taraftan kentlerin gekiciligi

kentlere gocii hizlandirmistir.

Tirkiye’de i¢ goc hareketleri ¢ogunlukla niifusu 100.000’in iizerindeki
kentlere olmustur. Kentlere yonelik asir1 gociin bir sonucu olarak kentin etrafinda
yeni yerlesim yerleri olusmustur. Niifusu ve demografik yapisi genisleyen ve degisen
kentlerin hizmet ihtiyacinda da farkliliklar olmus, klasik anlayisiyla buralara hizmet

gotiirme konusunda bazi sorunlar ¢ikmaya baslamistir.

Kentlerin biiylimesi ile birlikte bazi1 kentsel sorunlar artik o kentin sorunu
olmaktan ¢ikarak komsu kentleri de ilgilendirir duruma gelmistir. Ornegin, bir kentin
su ihtiyaci altyapi ihtiyact artik tek basina kendi smirlarinda ¢oziilebilen sorunlar
olmaktan c¢ikarak ancak komsu kentlerle ortak c¢oziilebilecek sorunlar haline
gelmistir. Ozetle baz1 hizmetlerin ¢6ziimii i¢in daha biiyiik alanda hizmet sunumu
gerekirken, bazi hizmetler iginse hizmette yerellik anlayis1 ¢cercevesinde halka yakin

hizmet birimlerine ihtiya¢ dogmustur.

Biitiin bu gelismeler biiyliyen kentlere yonelik yeni yOnetim sistemleri
arayisini dogurmus ve bu baglamda diinyada Paris, Tokyo, Londra orneklerinde
oldugu gibi diger kentlerin yonetim sisteminden farkli bir ydnetim sisteminin
benimsenmesi gerekmistir. Bu baglamda Fransa drneginden hareketle Tiirkiye’de
Biiyiiksehir Belediyesi sistemi getirilmis bazi hizmetler kentin tamamina sunulmak
lizere biiyiik sehir belediyelerine verilirken bazi hizmetler ise yerellik anlayisi

cergevesinde ilge ya da ilk kademe belediyelerine birakilmistir.

Bu dogrultuda 1984 tarihinde biiyiiksehir yonetiminin hukuki statiisiinii
belirlemek, hizmetlerin planli, etkin ve uyum igerisinde yiiriitiilmesini saglamak

amaciyla basta Istanbul, Ankara, izmir daha sonra da farkli tarihlerde 16 ilde
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Biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Son olarak, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili
Kanunla on dort ilde daha biyiliksehir belediyesi kurularak biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet alanlarma ve yapilarina yonelik kokli degisiklikler

gerceklestirilmigtir.

5.4.3.2.Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Kisa Tarihg¢esi

Yukarida da ifade edildigi gibi sanayilesme ve diger bazi sosyal olaylar
neticesinde bazi kentlere yogun gbo¢ yasanmis ve bu kentlerin yonetim sorunlari
mevcut yasal diizenlemelerle ¢6ziilemez hale gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de de
Istanbul, izmir, Ankara gibi kentlerin sorunlarmnin ¢dziimii icin diger kentlerin

yonetimlerinden farkl bir yasal diizenlemeye gidilmistir.

Tiirkiye’de biiyiik kentlerin ydnetim sorunlarma ¢oziim olarak diisiiniilen
yontem Fransa’da uygulanmakta olan sistemle benzerlik gostermektedir. Fransa’da,
Paris, Marsilya, Lyon sehirleri i¢in uygulanan sistemle Tirkiye’deki Biiyiiksehir

yonetim sistemi arasinda benzerlikler s6z konusudur. (Tortop vd., 2006: 214).

1982 Anayasasi’na gore (md.127/3) biiyiik yerlesim yerleri i¢in kanunla 6zel
yonetim bigimleri getirilebilecegine yer verilmistir. Bu dogrultuda 1984 yilinda
¢ikarilan 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun ile belediye simnirlari igerisinde birden ¢ok ilce bulunan
illerde biiyiiksehir, ilgelerde de ilge belediye meclislerinin olusturulmasi ve buralarda

biiyiiksehir ve ilge belediye baskanlarinin se¢imi dngorilmiistiir.

1984 tarihinde ¢ikarillan 195 numarali Biiyiiksehir Belediyelerinin Y 6netimi
Hakkinda Kararname ile Biiyiiksehir yonetimine iliskin diizenleme yapilmistir. Bu
Kararname ile Istanbul, Ankara ve Izmir’de Biiyiiksehir Belediyesi adiyla yeni bir
yonetim sekli getirilmistir. Yine ayni tarihte bahsi ge¢en bu Kararname (1984) 3030
sayili Kanun’la (degistirilmis olarak) kabul edilmistir (Nadaroglu, 2001: 204).

3030 sayili Kanun’la biiyiiksehirlerin yonetim yapisinda biiyiik degisiklikler
gerceklestirilmistir. Biiyliksehirlerde, Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri olmak {izere
ikili bir yap1 olusturulmustur. Bu Kanunla biiyliksehirlerde, planli programli bir
sekilde hizmetlerin siirdiiriilmesi amaglanarak, biiyliksehir ile diger ilge belediyeleri

ve bunlarm merkezi yonetimle iliskileri diizenlenmistir. Bu Kanuna gore, Bir
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yerlesim yerinde biiyiiksehir yOnetiminin kurulabilmesi i¢in niifusun 300.000’1
gegmesi gerekmekteydi. Ayrica Kanunda, bu tiir yerlesim yerlerinde birden fazla ilge
olmasi gerekiyordu. Kanunun ¢ikarildigi donemde bu sartlar1 haiz sadece g il
mevcuttu ve bu dogrultuda Istanbul, Ankara ve Izmir’de Biiyiiksehir belediyesi

kurulmustur.

Biiyiik kentlerdeki bu yeni yapilanmaya biiyiik talep s6z konusuydu. Ancak
bu Kanun dogrultusunda Biiyliksehir yonetimi olusturmak yeni ilgelerin kurulmasi
anlamina gelmekteydi ki bu, ayn1 zamanda merkezi yonetim i¢in ek masraf demekti
(Sengiil, 2010: 109). Biiyiik kentlerde yeni ilce olusturmak yerine farkli bir
uygulamaya gidildi. Bu dogrultuda ¢ikarilan 1993 yil ve 504 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile biiyliksehir sinirlar1 igerisinde birden fazla ilge olmayan
yerler icin ilge yerine alt kademe belediyeleri uygulamasi getirildi. Daha sonra
10.07.2004 tarihinde biiyiiksehir belediyelerine iliskin yeni bir diizenlemeye
gidilerek, belediyelerin kurulusundan yetki ve gorevlerine, biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin birbirleriyle iliskilerinden merkezi yonetimle aralarindaki iligkiye
kadar bir¢ok alanda yenilikler getirilmistir. Bu Kanun’la (5216) getirilen yenilik ve

degisimler asagidaki kisimlarda karsilastirmali olarak irdelenmektedir.

Son olarak, 12.11.2012 tarih ve 6360 say1li On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, On {ii¢ ilde daha biiyiiksehir belediyesi
kurulmus, ayn1 kanun 14.03.2013 tarihinde degistirilerek Kanun adindaki On Ug
ifadesi On Dért olarak degistirilerek kurulmasi diisiiniilen biiyiiksehirlere Ordu ili de

eklenmistir.

6360 sayili Kanunla® kisaca, biiyiiksehir belediyelerinde koklii degisiklikler
gerceklestirilmis, mevcut Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinde oldugu

°(6360) MADDE 1 — (1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, sinirlar1 il miilki sinirlar1 olmak tizere
ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri bilyiiksehir belediyesine
doniistlriilmiistiir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki siirlaridir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl ilgelerin miilki sinirlar1 igerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek
mabhalle olarak bagli bulunduklar ilgenin belediyesine katilmustir.
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gibi hizmet alani, ilin biitiin smirlarini olusturan biiyiiksehir yonetimi sistemine
gecilmis, biiyiiksehir olan illerdeki il 6zel idarelerinin ve il sinirlari igerisindeki
koylerin tiizel kisiliklerine son verilmistir. Bu illerde daha 6nce il 6zel idarelerinin
yetki ve gorev alani igerisindeki hizmetlerin bir kismui belediyelere devredilirken, bir
kismi da Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarma devredilmistir. Aslinda bu
Kanun ile hizmetlerin daha etkin ve verimli olmasmin yaninda, yerellik ilkesi
dogrultusunda hizmetlerin hizmete en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi
anlayisiin amaclandig1 soylenebilir. Asagida yeni Kanunla getirilen yenilikler eski
diizenlemelerle karsilastirmali olarak irdelenerek degerlendirmelerde

bulunulmaktadir.

5.4.3.3.Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulusu

Tirkiye’de Biiyiiksehir belediyeleri 3030 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmekteydi. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayih
Biiyliksehir Belediyesi Kanun’u ile biiyiiksehirlere yonelik birgok degisiklik s6z
konusu olmustur. Yine ayni sekilde 2012 tarih ve 6360 sayili Kanunla da biiyiiksehir
belediyelerine iliskin koklii degisiklikler getirilmistir. Ornegin, 3030 sayili Kanun’a
gore, bir yerlesim yerinde Biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in niifusun en az

300.000 olmasi Ve ilgili yerlesim yerinde birden fazla ilge olmasi gerekmekteydi.

Yukarida da ifade edildigi gibi, biiyiiksehir belediye yOnetimine ydnelik
talepler s6z konusu olunca 504 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarildi.
Bu KHK’nin ¢ikarilmasindaki amag, 3030 sayili Kanun’daki biiyiiksehir kurulacak
kentteki birden fazla ilge ifadesini ortadan kaldirmakti. Boylece bu KHK ile artik
yeni ilce olusturarak ek maliyetler yerine birden fazla ilge ya da alt kademe
belediyesi olma zorunlulugu getirilmis oldu (Sengiil, 2010: 109). 2004 tarih ve 5216
sayili Kanun’a gore, bir yerlesim yerinde Biiyiiksehir belediyesi kurulmasinda amac,
biiyliksehir yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli,

etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamak (md.1) olarak belirtilmektedir.

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlar1 icerisinde bulunan kéylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagli
bulunduklari il¢e belediyesine mahalle olarak katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve doérdiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmustir.
(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklar1 ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir.
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Bu Kanununa gore (5216/md.3);

Biiyiiksehir belediyesi: “En az ii¢ ilce veya ilk kademe belediyesini
kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali ozerklige
sahip ve karar organi se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisini,”

Biiyiiksehir belediyesinin organlar: “Biiyiiksehir belediye meclisi,
biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir belediye baskanini,” 1lge belediyesi:
“Biiyiiksehir belediyesi simirlari i¢inde kalan ilge belediyesini, ”

IIk kademe belediyesi: “Biiyiiksehir beledive swumrlart icinde ilge
kurulmaksizin olusturulan ve biiyiiksehir ilce belediyeleriyle aymi yetki, imtiyaz ve

sorumluluklara sahip belediyeyi, ” ifade etmektedir.

Yine Kanuna gore herhangi bir yerlesim yerinde biyiiksehir belediyesi
yonetimi kurulabilmesi i¢in en az ii¢ ilge ya da ilk kademe belediyesinin varlig1 sarti
kosulmustu. 3030 sayili Kanun’daki biiyiiksehirlere yonelik ikili yapmin 5216 sayil
Kanunla da korundugu goriilmektedir. Yine ayn1 sekilde 504 sayili KHK ile getirilen
ilce belediyesi disinda ancak ilge belediyelerinin yetkisine sahip belediyelerin varligi
da korunmus ancak KHK’daki alt kademe belediyesinin ismi bu kanunla (5216) ilk

kademe olarak degistirilmisti.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili “Ondort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilde Ilge Kurulmas: Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5216 sayili Kanunda bir¢ok temel degisiklik
yapilmistir. Bu dogrultuda yapilan degisikliklerden biri, biiyliksehir tanimlamasina
yoneliktir. 5216 sayili Kanunun 3-a bendi su sekilde degistirilmistir; “a) Biiyiiksehir
belediyesi: Swmirlart il miilki sinirt olan ve simirlart igerisindeki ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali ozerklige sahip olarak kanunlarla
verilen gérev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi
se¢menler tarafindan secgilerek olugturulan kamu tiizel kisisini,” ifade eder.
Goriildigi gibi Kanundaki tanimlamaya gore, biiyliksehir belediye smirlarmimn il
smirlarint kapsadigi ve biiyliksehir belediye sinirlari icerisinde ilk kademe belediye

teskilatina artik yer verilmedigi anlagilmaktadir.
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5216 sayili Kanun’un (md.4) eski haliyle, belediye sinirlar1 igindeki ve bu
sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina
gore toplam niifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yerlesim durumlar1
ve ckonomik gelismislik diizeyleri de dikkate alinarak, kanunla biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilebilecegi seklinde bir diizenleme s6z konusuydu. 5216 sayil
Kanunla, 3030 sayili Kanun’daki niifus Olgliti de degistirilmisti. 3030 sayili
Kanundaki biiyiiksehir i¢in gerekli 300 bin niifus 6lgiitii 5216 sayili kanunla 750 bin
olarak tespit edilmisti. Ayrica belirlenen niifus 6l¢iiti ilgili yerlesim yerinin otomatik
olarak Biiyliksehir hakki kazandigi anlamimna gelmemektedir. Bu kosullar1 tasiyan
kentler ancak c¢ikarillacak bir kanunla biiyliksehir statiisii kazanabilir seklindeki
diizenleme de 2012 tarih ve 6360 sayili Kanunla “Toplam niifusu 750.000’den fazla
olan illerin il belediyeleri kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir” seklinde
degistirilmistir. Boylece biiyiiksehir olma niifus kriterinde ilin toplam niifusu dikkate
almacagindan eski diizenlemeye gore biiyliksehir olma kosulunun daha da
kolaylastig1 soylenebilir. Nitekim bu kanunla ondort ilde daha biiyliksehir

belediyesinin kurulmus olmasi bunu desteklemektedir.

Kanunun 5. maddesinde, biiyiiksehir belediye sinirlarmin, adini aldiklar1
biiyiiksehirlerin belediye siirlar1 oldugu, ilge belediye smirlarinin, bu ilgelerin,
biiyiiksehir belediyesi iginde kalan kisimlarinin sinirlart oldugu, ilk kademe belediye
smirlarinin ise biiyiiksehir belediye sinirlar1 disinda belediye sinirinin olamayacagma
yer verilmisti ancak yine 2012 tarih ve 6360 sayili Kanunla, 5216 sayili Kanunun 5.
maddesi degistirilerek, “Biiyiiksehir belediyelerinin smirlary, il miilki smirlaridir. Tlge
belediyelerinin sinirlar1 bu ilgenin miilki smirlaridir.” seklinde bir diizenleme

yapilmistir.

Biiyliksehir belediyesine katilma ile ilgili olarak Kanunda, Biiyiiksehir
belediyesinin sinirlar1 ¢evresinde ve ayni il sinirlari icinde bulunan belediye ve
koylerin, biiyliksehir belediyesine katilmasi konusunda Belediye Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagina, Bu baglamda katilma kararmim, ilgili ilge veya ilk
kademe belediye meclisinin talebi {izerine, biiyliksehir belediye meclisi tarafindan

alinacagma yer verilmistir (md.6).
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5.4.3.4. Biiyiiksehir ve Iice Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklar:

Kanunda biiyiiksehir belediyelerinin gorev yetki ve sorumluluklar1 genis bir
sekilde sayma yoluyla belirlenmistir Buna gore, Biiyliksehir belediyesinin gorev,

yetki ve sorumluluklart sunlardir (md.7):

“a) Ilce ve ilk kademe belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik pldnini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve
bunlara uygun olarak biit¢cesini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye ve
miicavir alan smrlar icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her 6lcekte
nazim imar pldamm yapmak, yaptirmak ve onaylayarak wygulamak;
biiyiiksehir icindeki  belediyelerin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarim, bu pldanlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon pldanlarini ve imar islah planlarint aynen veya
degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planmmin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama imar
planlarint ve parselasyon planlarini yapmayan ilge ve ilk kademe
belediyelerinin uygulama imar pldanlarimi ve parselasyon planlarini
yapmak veya yaptirmatk.

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her ol¢ekteki
imar planlarini, parselasyon pldanlarini ve her tiirlii imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki
isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda
isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 69 ve 73 iincii maddelerindeki yetkileri
kullanmak.

f) Biiyiiksehir ulasim ana planint yapmak veya yaptirmak ve uygulamak;
ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini
tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri
yiiriitmek.

g) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana Yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, kentsel
tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara
iliskin yiikiimliiliikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin
sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralart ile bunlar itizerindeki binalara numara verilmesi islerini
gerceklestirmek.



h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Strdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim
alanlarimin ve su havzalarimin korunmasint saglamak, agaglandirma
yapmak, gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saglhgina ve
cevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak;
insaat malzemeleri, hurda depolama alanlart ve satis yerlerini, hafriyat
topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve
depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planini
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmas: ve aktarma
istasyonuna kadar tasinmasi: hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
araglarimin atiklarint toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmak.

j) Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sumif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin
tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek.

l) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve ac¢ik otoparklar yapmatk,
yaptirmak, igletmek, islettirmek veya ruhsat vermet.

m) Biiyiiksehirin biitiinltigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge
parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitiiphane, miize, Spor,
dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek; gerektiginde amatér spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak,
malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar arasinda
spor miisabakalar: diizenlemek, yurt i¢ci ve yurt disit miisabakalarda iistiin
basar: gésteren veya derece alan sporculara, teknik yonetici, antrenér ve
ogrencilere belediye meclis karariyla odiil vermek.

n) Gerektiginde mabetler ile saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri i¢in bina
ve tesisler yapmak, kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili
bina ve tesislerin her tirlii bakimini, onarimimi yapmak ve gerekli
malzeme destegini saglamak.

o) Kiiltiir ve tabiat varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
onem tagiyan mekdanlarin ve iglevierinin korunmaswmi saglamak, bu
amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa etmek.

p) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
biiyiiksehir simirlart igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglar
dahil toplu tagima araglarina ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahini yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari pazarlamak.

270
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s) Mezarlik alanlarimi tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek,
islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

t) Her c¢esit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak
olan ozel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalart ve diger hazirliklart biiyiiksehir olgeginde yapmak;
gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi
vermek; itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek, patlayict ve yanici
madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence
yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile kamu kuruluslarini yangina ve
diger afetlere karst alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda
mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek.

v) Saghk merkezleri, hastaneler, gezici saglk iiniteleri ile yetiskinler,
vasllar, engelliler, kadinlar, gengler ve c¢ocuklara yonelik her tiirlii
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslart acmak, isletmek
veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi
yapmak.

y) Merkezi isitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek.

z) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasyyan veya can ve mal
giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yikim
konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tirlii destegi
saglamak. Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen
yetkilerini, imar pldnlarina uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye
bildirmek zorundadwr. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/7 md.)
Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri
ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gérevlerini
belediye meclisi karart ile ilce belediyelerine devredebilir, birlikte
yapabilirler.”

Kanunda ilge ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri ise su sekilde

siralanmustir:

a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gérevier ile
birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gérevleri yapmak ve yetkileri
kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim plamina uygun olarak, kati atiklar:
toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak.

c) Sthhi isyerlerini, 2'nci ve 3 iincii sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu
Kanununda belediyelere verilen vyetkileri kullanmak, otopark, spor,
dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yaghlar, oziirliiler,
Kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiivel hizmetler
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sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile saglik,
egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile kiiltiir ve
tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak, kent tarihi bakimindan onem
tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler
yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.

f) (Ek: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal
giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari tahliye etmek ve ytkmatk.
(Degisik son fikra: 1/7/2006-5538/23 md.) 4562 sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret Bakanligina ve organize sanayi
bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulasimina agik
havaalanlart ve bu havaalanlar: biinyesinde yer alan tiim tesisler bu
Kanunun kapsami disindadr.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim

ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette
bulunabilirler.

Ilge ve ilk kademe belediyeleri ile Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri genel
olarak degerlendirildiginde, ilk olarak, Biiyliksehir belediyelerinin gorevlerinin daha
cok kentin tamamini ilgilendiren gorevler oldugu ilge ve ilk kademe belediyelerinin
ise daha yerel nitelikte gérevler oldugu sdylenebilir. Ikinci olarak, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin gorevlerinden bir kisminin uygulanmasmin ancak Biiyiiksehir
belediyelerinin onayi ile gerceklestigi ya da Biiyiiksehir belediyelerinin ilge ve ilk
kademe belediye kararlarina zaman zaman miidahale yetkisinin oldugu hatta yerine
gecerek karar alma yetkisine sahip oldugu (imar hususunda oldugu gibi) s6ylenebilir.
Bir tiglincii husus ise Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri sayilirken ilge ve ilk
kademe belediyelerine, kanunlarla miinhasiran Biiyliksehirlere verilen gorevlerin
disinda kalan gorevler verilmistir. Yani hukuki bir tabirle Biiyiiksehirlerin bu manada
Ozel gorevli, ilge ve ilk kademe belediyelerin ise genel gorevli belediyeler oldugu

sOylenebilir.

Kanunun 11. maddesinde biiyliksehir belediyelerinin imara iliskin denetim
yetkisi diizenlenmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyesinin, ilge ve ilk kademe
belediyelerinin imar uygulamalarin1 denetlemeye yetkili oldugu belirtilmektedir.
Denetim yetkisinin kapsami ise, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almay: igermektedir. Kanunda bu
amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgelerin en ge¢ onbes giin iginde verilecegi

hilkme baglanmistir. Ayrica, imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve
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kuruluslarindan, tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmdan

da yararlanilabilir.

Kanunda, denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi
icin ilgili belediyeye li¢ ay1 gegmemek tizere siire verilecegi, bu siire i¢inde eksiklik
ve aykiriliklarm giderilmemesi halinde, biiyiiksehir belediyesinin eksiklik ve
aykiriliklart gidermeye yetkili oldugu belirtilmektedir. Goriildiigii gibi Biiyliksehir
belediyelerinin imar uygulamalarinda ilge ve ilk kademe belediyelerinin gérevlerini
yapmamasi ve verilen siirede de eksiklikleri gidermemeleri durumunda ilgili

belediyelerin yerine gecerek islem tesis etme yetkisi verilmistir.

Yine ayni sekilde Kanuna gore, ruhsatsiz veya ruhsat eklerine aykir1 yapilar
icin de biiyiliksehir belediyelerinin ilge ve ilk kademe belediyeleri tizerinde biiyiik bir
denetim yetkisi s6z konusudur. Soyle ki, biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarm, gerekli islem yapilmak tizere ilgili
belediyeye bildirilecegi, belirlenen imara aykiri uygulamanin, ilgili belediye
tarafindan {i¢ ay i¢inde giderilmemesi durumunda, biiyiiksehir belediyesinin 3.5.1985
tarinli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 32 ve 42’nci maddelerinde (ruhsat
alinmaksizin olusturula yapilanmalara uygulanan yaptirim) belirtilen yetkilerini

kullanma hakkma sahip oldugu belirtilmektedir.

Yine ayni sekilde, 5216 sayii Kanun’un 8. maddesinde, biiyiiksehir
belediyelerine, alt yap1 hizmetlerinin siirdiiriilmesinde biiyiiksehir sinirlar igerisinde
koordinasyon saglama gorevi verilmistir. Buna gore biiyiiksehir smirlar1 igerisindeki
altyapr hizmetlerinin koordinasyon igerisinde yiiriitiilmesinin saglanmasi ig¢in
belediye baskani veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda, yOnetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin
katilacagi alt yap1 koordinasyon merkezi kurulacagma yer verilmistir. Kanuna gore,
Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediye baskanlar1 kendi belediyelerini ilgilendiren
konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ayrica bu
kurul toplantilarma ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda iist
kurulusu bulunan yerlerde st kurulusun) temsilcilerinin de davet edilerek

goriislerinin almacagma yer verilmistir.
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Kanuna gore, alt yapt koordinasyon merkezi tarafindan ilgili kuruluslarla
birlikte kesinlestirilen alt yapi1 yatirmmlart icin ilgili kurumlarin biitcelerinde bu
hizmete ayrilmig olan paylar bu birimin hesabina aktarilir. Biit¢elerinde yeterli pay
ayrilmamig olan kurumlarin yerine biiyiiksehir belediyesi ya da ilgili bagh kurulus
biitgesinden 6deme yapilir. Harcanan bu miktar ilgili kamu kurumunun biit¢esinden
bir sonraki y1l yeniden degerleme oran1 da dikkate alinarak geri iade edilir. Bu iicreti
iade etmeyen kurulus Biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde yeni bir yatirim yapamaz. Ortak
programa almmayan yatirimlar i¢in bakanliklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluslar1 alt yap1 koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gore

harcamalarini kendi biit¢elerinden yaparlar.

Kanuna gore, koordinasyon merkezleri tarafindan alman ortak yatirim ve toplu
tasimayla ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in
baglayicidir. Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu
kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri, i¢isleri Bakanlig: tarafindan

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kanunun 9. maddesinde ulasim hizmetlerinde koordinasyonun saglanmasi
gorevi de Biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Kanunda, (Degisik birinci fikra:
12/11/2012-6360/8 md.) Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu
iizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyliksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin bagkanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar1 ile, Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin katilacagi
bir Ulasim Koordinasyon Merkezinin kurulacagma yer verilmistir. Bu baglamda ilge
belediye baskanlar1 kendi belediyelerini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde
koordinasyon merkezlerine iliye olarak katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi
toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak belirlenmeyen ulasim
sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek

odalarmin temsilcilerinin de davet edilerek goriislerinin alinacagi belirtilmistir.

Kanun ile biiyliksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarmin durak ve

ara¢ park yerleri, sayisinin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde
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il trafik komisyonunun vyetkilerinin bu merkez tarafindan kullanilacagi
belirtilmektedir. Ulasim koordinasyon merkezi kararlarinin ise ancak biiyiiksehir
belediye bagkaninin onayi ile yiirliriige girmesi s6z konusudur. Ulagim koordinasyon
merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitiin kamu
kurum ve kuruluslartyla ilgililer i¢cin baglayicidir. Kanuna goére, koordinasyon
merkezinin ¢aligma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus

temsilcileri, I¢isleri Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehirlerde kanun geregi kurulacak olan koordinasyon kurullariin
calisma usul ve esaslar1 ile bu kurullara katilacaklarm igisleri bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenmesi, merkezi yonetimin biiyiiksehir belediyeleri
lizerindeki vesayeti olarak degerlendirilebilir. Ulkenin genelinde bir birligin
saglanmas1 bakimindan boyle bir diizenleme dogru gibi goriinse de Kanundaki bu
diizenlemenin yerel yonetimlerin 6zerkligi (idari 6zerklik) ile uyustugu séylenemez.
Bunun asagidaki sekilde diizenlenmis olmasmin giinlimiiz yerel yonetim anlayisina
daha uygun oldugu soylenebilir: “koordinasyon kurulunun ¢alisma usul ve esaslarma
iliskin yonetmelik biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan ¢ikarilir. Ancak bu
yonetmeligin ¢ikarilmasinda Danistay’in olumlu goriisiiniin alinmasi gerekir. Ayrica
yonetmeligin yiirlirliige girmesi i¢in vesayet makamina bildirim zorunludur. Vesayet

makami gerektiginde bu yonetmelige kars1 yargiya basvurabilir.”

Giintimiizde biiyiik kentlerin en 6nemli sorunlarinin basinda alt yap1 hizmetleri
ile ulasim (trafik) hizmetleri gelmektedir. Kanunun ilgili maddelerinde yapilan
diizenlemelerde de gorildiigii gibi, ozellikle kentin tamamini ilgilendiren alt yapa,
ulagim gibi alanlarda biiyiiksehirlere, biitiin kurum ve kuruluglar1 baglayacak énemli
yetkiler verilmistir. Bu alanlara iligkin olusturulan koordinasyon kurullarmin
kararlarmin diger kurum ve kuruluslarin bu alana yonelik kararlarinin {istiinde
oldugu anlasilmaktadir. Clinkii bu gibi hizmetlerin kentin tamaminda koordineli

olarak bir biitiin halinde siirdiiriilmesi gerekir.

Biiyiiksehir ile ilge ya da ilk kademe belediyelerinin gorev taksiminde,
hizmetin durumuna gore belediyeler arasinda belli bir mantik gergevesinde paylasim
yapildig1 sdylenebilir. Hizmet kentin tamamini ilgilendiren bir hizmetse biiyiiksehir

belediyesine, hizmet yerel nitelikte goriilebilecek bir hizmet ise ilge ya da ilk kademe
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belediyelerine verildigi sdylenebilir. Ornegin, ¢dplerin hanelerden toplanmasi yerel
nitelikte goriildiiglinden ilge ya da ilk kademe belediyelerinin gorevleri icerisinde
sayillmisken, kentin tamaminin ¢oplerinin imhas1 ya da yeniden degerlendirilmesi ise
Biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayilmistir. Yine ayni sekilde, mezarlik
yeri tayini bliyliksehre aitken, defin islemleri ilge ya da ilk kademe belediyelerine

verilmistir.

5.4.3.5. Biiyiiksehir Belediyelerinin Organlar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda Biiyliksehir belediyelerinin
organlari, Biyiiksehir belediye meclisi, Biiyliksehir belediye enclimeni ve
Biiyiiksehir belediye baskani olarak siralanmaktadir. Bu baslhik altinda, Biiyiiksehir
belediyesinin organlarmmin olusumu, yetki ve gorevleri, birbirleriyle olan iliskileri,

yeni diizenlemeler baglaminda karsilastirmali olarak irdelenmektedir.

5.4.3.5.1.Biiyiiksehir Belediye Meclisi

5216 sayili Kanun’a gore, Biiyiliksehir belediye meclisi, biyiiksehir
belediyesinin karar organidir ve 2972 sayili Kanun’a gore, Blyliksehir smirlari
icerisinde yasayan se¢menler tarafindan bes yillik bir siire i¢in segilen iiyelerden
olugur. Biiyiiksehir belediye baskani dogrudan se¢menler tarafindan segilirken,
meclis liyeleri biiyliksehir belediyesine bagli ilgelerin %5 oranindaki kadar iiyenin
biiyiiksehir belediye meclisine gonderilmesiyle olusur. Biiyliksehir belediyesine ilge
belediyelerinden aldiklar1 oy siralamasina gore %5’e denk gelen iiyeler hem ilge

belediye meclisi hem de biiyiiksehir belediye meclislerinin iiyesi olurlar.

Kanuna gore, Biiyiiksehir belediye baskani biiyiiksehir belediye meclisinin
bagkanidir. Biiyiiksehir i¢indeki diger belediyelerin baskanlar1 da, biiyiiksehir
belediye meclisinin dogal {iiyesidirler. Biiyiiksehir ilge belediye meclisleri ile
bunlarin c¢alisma usul ve esaslarmna iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu

hiikiimleri uygulanir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, (md.13) biiyiiksehir belediye meclisi,
her aym ikinci haftasi dnceden meclis tarafindan belirlenen giinde mutat toplanti

yerinde toplanir. Biitge goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi, diger
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toplantilarin siiresi ise en ¢ok bes giindiir. Meclis, kendi belirleyecegi tarihte bir ay
tatil yapar. Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasmin zorunlu oldugu durumda
iiyelere Onceden bilgi vermek kaydiyla belediye hudutlar1 dahilinde meclis
baskaninmn belirledigi yerde toplant1 yapilabilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani

mutat usullerle belde halkina da duyurulur.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda meclis toplantisina iligkin diizenleme s6z
konusu olmayip Belediye Kanunu’na gondermede bulunulmustur. Eski diizenlemeye
gore belediye meclisi yilin belli aylarinda toplanmakta ve Kasim ay1 da ilk toplanti
olarak kabul edilmekteydi. Yapilan degisiklikle birlikte Kasim ayr ilk toplanti
olmaktan ¢ikarilmis ve meclisin kendi belirleyecegi tarinte bir ay tatil yapacagi
hitkiimleri eklenmistir. Yine ilce ve ilk kademe belediye meclislerinin %5’i ile
belediye baskanlar1 Biiyiiksehir belediyesinin dogal liyesi olduklarindan toplantilarin
cakismamasi adina Kanunda biiyiiksehir belediye meclislerinin her ayin ikinci haftasi

toplanmasi 6ngdriilmiistiir.

Meclisin olaganiistii toplantiya c¢agrilmast yetkisi yeni diizenlemede
biiyiiksehir belediyesi bagskanina verilmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediye baskan,
acil durumlarda liizum goérmesi halinde belediye meclisini bir yilda {i¢ defadan fazla
olmamak ve her toplant1 bir birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢agirir. Olaganiistii
toplant1 ¢agrisi ve giindem en az ii¢ giin dnceden meclis iiyelerine yazili olarak
duyurulur ve ayrica mutat usullerle ilan edilir. Diizenlemede, olaganiistii
toplantilarda  cagriyr  gerektiren  konularin  disinda  hi¢cbir  konunun

goriisiilemeyecegine yer verilmistir.

Kanunda, biiyiiksehir belediye baskaninin, hukuka aykir1 gordiigii belediye
meclisi kararlarini, yedi giin i¢inde gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek
iizere belediye meclisine iade edebilecegi belirtilmektedir. Yeniden goriisiilmesi
istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de biiyliksehir belediye meclisi
iye tam sayisiin salt cogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir. Biiyiiksehir
belediye bagkani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen Kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurabilir. Kanuna gore, biiyiiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi

kararlari, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik
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miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar

yuriirliige girmez (md.14).

Meclis kararlarinin yiiriirliige girmesi ile ilgili olarak, meclis kararlarina kars1
on giin igerisinde yargi yoluna (idari yargiya) gidebilecegi seklinde bir diizenleme
s0z konusuydu. Anayasa Mahkemesi (Anayasa Mahkemesi’nin 4/2/2010 tarihli ve
E.: 2008/28, K.: 2010/30) Kanundaki siireye iliskin bu diizenlemeyi iptal etmistir.
Buna gore, artik idari yargiya gitme siiresi genel olarak idari islemlere karsi yargi
yoluna gitme siiresi olan 60 giindiir. Yani meclis kararlarma kars1 60 giin igerisinde

kararin iptali i¢in idari yargiya basvurulabilir.

Idarenin biitiinliigii gercevesinde meclis kararlar1 vesayet denetimine tabi
tutulmaktadir. Ancak vesayet makami olan miilki amirin, meclis Kkararlarini
geciktirme, erteleme ya da iptal etme gibi bir yetkisi yoktur. Miilki amir, hukuka
aykirt gordiigli meclis kararlarina karsi 60 giin icerisinde yargi yoluna gidebilir.
Diger bir ifade ile meclis kararlar1 tizerindeki vesayet denetiminin sadece konuyu

yargiya intikal ettirmekten ibaret oldugu soylenebilir.

Yukarida da ifade edildigi gibi Biiyiiksehir belediyeleri, bazi1 konularda ilge
ve ilk kademe belediyelerinin yerine gegip karar alacak kadar 6nemli yetkilere
sahiptir. Buna gore, biiyliksehir kapsamindaki ilge belediye meclisleri tarafindan
alman imara iliskin kararlar, kararm gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyiliksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar planma uygunlugu yoniinden incelenerek
aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina
gonderilir. Ug ay iginde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar
onaylanmis sayilir. Goriildiigi gibi kanunda, imara iliskin konularda biiyiiksehir
belediyesinin gerektiginde ilce meclisi kararini degistirerek kabul edebilme yetkisi
s6z konusudur. Ayrica Kanunda, belli siirede biiyiiksehir belediyesi meclisinin ilge
ya da ilk kademe belediyeleri meclis kararlarin1 goriismemesi de meclisin zimni

kabulii seklide bir diizenlemeye tabi tutulmustur.

Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’na gore, Biiyiiksehir belediye meclisi, iiyeleri
arasindan secilecek en az bes, en cok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlari

kurabilir. Kanunda ihtisas komisyonlarmnin, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz
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iiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki liye sayisinin meclis iiye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusacagmna yer verilmistir. Kanuna gore bazi komisyonlar
zorunlu bazilari ise isteye baglidir. Buna gore, Biiyiiksehir belediyelerinde kurulmasi
zorunlu komisyonlar; imar ve baymdirlik, ¢cevre ve saglik, plan ve biitce, egitim,
kiiltiir, genglik ve spor ile ulasim komisyonlaridir (md.15). Bunlarm disinda

Biiyiiksehirlerde istege bagli olarak meclis karar1 ile komisyonlar olusturulabilir.

Kanunda komisyonlarin toplanti giinlerine simirlamalar getirilmistir. Buna
gore, meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii, diger
komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonug¢landirir.
Komisyon bu siirenin sonunda raporunu meclise sunmadigi takdirde, konu meclis
baskanlig1 tarafindan dogrudan meclis giindemine alinir. Komisyon toplantilarma
zaman smirlamasi getirilmesi iki farkli sekilde degerlendirilebilir. ilk olarak,
komisyon islerinin gecikmesinin dniine gegmek, ikinci olarak da, komisyon iiyelerine
Odenen huzur hakki dolayisiyla kamunun zarara ugramasina mani olmak seklinde

degerlendirilebilir.

Kanunda, komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilecegine de
yer verilmistir. Glindemdeki konularla ilgili olmak iizere; kurum temsilcileri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, {niversitelerin ilgili bdéliimlerinin,
sendikalar (oda st kurulusu bulunan yerlerde {ist kurulusun, sendika
konfederasyonunun bulundugu yerde konfederasyonun) ve uzmanlagmis sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas
komisyonu toplantilarma katilabilir ve goriis bildirebilirler. Ihtisas komisyonlarinin
gorev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra biiyiiksehir belediye
meclisinde karara baglanir. Kanunda komisyon raporlarinin aleni oldugu, ¢esitli
yollarla halka duyurulacag: ve isteyenlere de biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan

belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de  biiyliksehir belediyelerinde uzman kisilerden yararlanma
konusunda sadece baskan danigmanligi uygulamasinin yaygm olarak kullanildigi,
ancak komisyon toplantilarina kanunda 6ngoriilen kurum temsilcilerinin katilmasi
uygulamasinin ise yok denecek kadar az oldugu ve boyle girisimlerin de belediye

yetkililerince hos karsilanmayacagi sdylenebilir.
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5.4.3.5.2.Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

5216 sayili Kanun’a gore (md.16), biiyliksehir belediye enciimeni, belediye
baskanimnin bagkanliginda, belediye meclisinin kendi {iyeleri arasindan bir yil i¢in
gizli oyla sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri
olmak iizere belediye bagskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden
olusur. Belediye bagkaninin katilamadig: toplantilarda, enciimen toplantilarina genel

sekreter baskanlik eder.

5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nda enclimenin yapisiyla ilgili bir
yenilik getirilmistir. Buna gore, eski 3030 sayili Kanun’da enciimen sadece atanmis
iiyelerden olugmaktaydi. 3030 sayili Kanun’da enciimen iiyeleri; genel sekreter,
Biiyiiksehir belediyesinin imar, fen, yazi isleri, personel, hukuk ve hesap isleri
miidiirlerinden olusmaktaydi. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile birlikte enciimene
yukarida da ifade edildigi sekliyle secilmis liye zorunlulugu getirilmistir. Kanuna
gore, biiyiiksehir belediye enciimeninin baskani ve se¢ilmis iiyelerine, (12.000)
gosterge rakaminin Devlet memur ayliklar1 i¢in belirlenen katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enclimenin memur {iyelerine ise bu

miktarin yaris1 6denir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda enclimenin gorevlerine Yyer
verilmemistir. Ancak Kanunda, (md.28), Belediye Kanunu’nun ve diger ilgili
kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin ilgisine gore biiyiiksehir,
bliyiiksehir ilge belediyelerinde de uygulanacagi seklinde bir diizenleme soz
konusudur. Bu baglamda Belediye Kanunu’ndaki enciimenin gorev ve yetkilerinin
benzer sekilde biiyiiksehir enciimeni i¢in de gecerli oldugu sdylenebilir (Sengiil,

2010: 121).

5.4.3.5.3.Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiiksehir belediyesinin bir diger organi da belediye baskanidir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore, biiyliksehir belediye baskani, biiyiiksehir
belediye idaresinin basi ve tilizel kisiliginin temsilcisidir. Biiyliksehir belediye
baskani, biiyiiksehir sinirlar1 icerisinde yasayan se¢menler tarafindan cogunluk

usuliine gore bes yillik bir siire i¢in dogrudan segilir.
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Kanunda basken vekilligi i¢in Belediye Kanunu’na atif yapilarak oradaki esas
ve usullere gore baskan vekili segilecegine yer verilmistir. Ancak, biiyiiksehir
kapsamindaki ilge belediye baskanlarinin biiyiiksehir belediye bagkan vekili
olamayacag: belirtilmektedir. Yine diger belediyelerde oldugu gibi, biiyiiksehir ve
biiyiiksehir kapsamindaki ilge belediye baskanlar1 da gorevlerinin devamu siiresince
siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor

kuliiplerinin bagkanligini yapamaz ve yonetiminde bulunamaz (md.17).

Kanunun 18. maddesinde biiyiiksehir belediye baskanmin gorev ve yetkileri

siralanmustir. Buna gore biiyiiksehir belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

“@)Belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye teskildtint sevk ve
idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
b)Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin
kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi
hazirlamak ve wuygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans olgiitlerini belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla
ilgili raporlari meclise sunmak.

C)Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu
organlarin kararlarinit uygulamatk.

d)Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gérev ve hizmetlerin etkin
ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli onlemleri almatk.
e)Biiyiiksehir belediyesinin ve bagl kuruluslart ile isletmelerinin etkin ve
verimli  yonetilmesini saglamak, biiyiiksehir belediyesi ve bagl
kuruluslart ile isletmelerinin biitce tasarilarini, biitce iizerindeki
degisiklik onerilerini ve biitce kesin hesap cetvellerini hazirlamak.
f)Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve
gelirlerinin tahsilini saglamak.

g) Yetkili organlarin kararmmi almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina
sozlesme yapmak, karsiliksiz  bagislart  kabul etmek ve gerekli
tasarruflarda bulunmak.

h)Mahkemelerde davact veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde
biiyiiksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve baglt kurulus
avukatlarina veya ozel avukatlara temsil ettirmek.

i)Belediye personelini  atamak, belediye ve bagh kuruluslarin
denetlemek.

1)Gerektiginde bizzat nikdh kyymak.

K)Diger kanunlarin belediye baskanlarina verdigi gorev ve yetkilerden
biiyiiksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan hizmetleri yerine getirmek
ve yetkileri kullanmak.

m)Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan odenegi  kullanmak,
oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak iizere oziirlii merkezleri
olusturmak”.
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Biiyiiksehir belediye baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmis olmasi
baskanin belediyedeki diger aktorler karsisinda giiglii konuma gelmesini saglamstir.
Kanun bir biitiin olarak degerlendirildiginde, baskanin meclise baskanlik etmesi,
enclimene baskanlik etmesi, enclimenin memur iiyelerini atamasi, enclimen ve meclis
kararlarmin yiiriirlige girmesindeki rolii, biiyiiksehir belediyesi personelini atamasi
gibi gorevleri baskanin belediyedeki konumunu giiclendirmektedir. Bu baglamda
biiyliksehir 6lceginde kenti etkileyecek politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda
belediye bagkaninin birinci derecede belirleyici konumda oldugu sdylenebilir
(Sengiil, 2010:124). Meclis ve enciimen karsisinda bagkanin giiciiniin ve kentsel
yasami etkileyecek kararlarda belirleyici olmasinin nedeni olarak; onun dogrudan
halk destegiyle goreve gelmis olmas1 gosterilebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
biiyliksehir ~ belediyelerinin ~ konumu  diinyadaki  diger  esdegerleriyle
karsilastirildiginda, “giiclii bagkan modeli” seklinde degerlendirmek miimkiindiir.

Kanunda belediye bagkanligiin sona ermesine de yer verilmistir. Buna gore,
Belediye Kanunu’ndaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla biiyiiksehir belediye
meclisinin feshine neden olan eylem ve islemlere katilan biiyiiksehir ve ilge belediye
baskanlarmin gorevlerine Danistay karariyla son verilir (md.19). Ayrica Kanuna gore
biiyiiksehirlerde belediye bagkanlari, Kanunda ongoriildiigii sekliyle kendilerinin
bilgi ve tecriibelerinden yararlanmak tizere niifusu iki milyonu asan biiyiiksehir
belediyelerinde on, diger biiyiiksehir belediyelerinde besi gegmemek iizere baskan
danigmani gorevlendirilebilir. Danisman olarak gorevlendirileceklerin en az dort

yillik yiiksekdgrenim kurumlarindan mezun olmalar1 gerektigi vurgulanmstir.

Danmisman olacak kisilerde belirtilen bu sartlarin disinda baskaca sart
aranmadigindan, bu gorevin siyasi kaygilarla kotiiye kullanilmasinin 6niine gegcmek
iizere kanun koyucu danismanlara yonelik bazi sinirlamalar getirmistir. Buna gore,
danigsman olarak gorevlendirilme, memuriyete gegis, s6zlesmeli veya isci statiisiinde
calisma dahil, ilgililer ag¢isindan herhangi bir hak olusturmaz. Danigmanlarin gérev
stireleri sozlesme siiresi ile smirhdir. Ancak bu siire belediye bagkanmin goérev
sliresini agamaz. Danigmanlara, her tiirlii 6demeler dahil, biiyliksehir belediyesi genel
sekreterine 6denen briit aylik miktarmin % 75'ini agmamak {izere belediye meclisinin

belirledigi miktarda briit ticret 6denir (md.20).



283

Uygulamada 6zellikle milletvekilligi danigmanliginin  tamamen  siyasi
kaygilarla bolgelerinde 6nemsenen ya da oy potansiyeli sayica yiiksek ailelerin
yakinlarinin danigman olarak milletvekillerine gezilerinde refakat ettikleri sikca
rastlanilan bir durumdur. Biiyliksehir belediyelerinde de benzer uygulamalar olmakla
birlikte belediye baskanlarinin danigmanlik konusunda alanlarinda uzman Kkisileri

secme hususunda biraz daha fazla 6zen gosterdikleri sdylenebilir.

5.4.3.5.Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat1 ve Personeli

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda (md.21) biiyiiksehir
belediyesi teskilatinin; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire
baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusacagma yer verilmistir. Kanun, biiyliksehirlerde
birimlerin kurulmasini, kaldirilmasini1 veya birlestirilmesini biiyiiksehir belediyesi
meclisinin yetkisine birakmistir. Kanuna gore, biiyiiksehir belediyesinde baskan
yardimcist bulunmaz. Bagkana islerinde en biiyiik yardimci genel sekreterdir. Buna
gore, hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin, genel sekretere
yardimc1 olmak tiizere, norm kadroya uygun olarak genel sekreter yardimcisi
atanabilir. Bu baglamda, biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi, belediye
baskani adma onun direktifi ve sorumlulugu altinda, mevzuat hiikiimlerine,
belediyenin amag¢ ve politikalarina, stratejik planina ve yillik programlarina uygun

olarak genel sekreter ve yardimcilari tarafindan saglanir.

Biiyiiksehir belediyelerinde belediye personeli biiyiiksehir belediye baskani
tarafindan atanir. Ancak personelin atama sekli personelin belediyedeki konumuna
gore degismektedir. Personelden, miidiir ve {stii unvanl olanlar ilk toplantida
biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Miidiirden (miidiir hari¢) daha alt

konumdaki personelin ise meclise sunulmasi s6z konusu degildir.

Biiyiiksehir belediyelerinde genel sekreterin atamasinda ise merkezi
yonetimin etkisi s6z konusudur. Genel sekreter, belediye baskaninmn teklifi iizerine
Icisleri Bakam tarafindan atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare
hizmeti sinifina dahil bakanlik genel miidiirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna
atananlar, bakanlik miistakil daire baskanlari, 1. hukuk miisaviri ve daire bagkanhgi

kadrosuna atananlar ise bakanlik daire baskanlar1 i¢in ilgili mevzuatinda ongdriilen
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ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlar1 ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 152°nci maddesi uyarinca O6denen zam ve tazminatlardan aynen

yararlanirlar.

Sozlesmeli ve is¢i statlisiinde c¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basari
durumlarmma gore toplam memur sayisinin % 10'unu ve Devlet memurlarina
uygulanan aylik katsayimnin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktar1 gegcmemek iizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak {izere, calistiklari

stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilir.

Bu Kanunun (5216) yiiriirlige girdigi tarihte; biiyliksehir belediye simuirlari,
Istanbul ve Kocaeli illerinde, il miilki sinir1 olarak kabul edilmistir. Diger bir ifade ile
Istanbul ve Kocaeli Illerinin tamami o illerin Biiyiiksehir hizmet alanmi
olusturmaktadir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde ise, mevcut valilik binas1 merkez
kabul edilmek ve il miilki sinirlar1 i¢inde kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar
olan biiyliksehirlerde yarigapt yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona
kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan
biiyiiksehirlerde ise yarigapi elli kilometre olan dairenin sinir1  biiyiiksehir
belediyesinin smirmi olusturur (gecici md.2) seklinde bir diizenleme yapilmisti.
Ancak, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmiyedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile birlikte artik biiyliksehir belediyelerinin

oldugu yerlerde il miilki sinirlari ile biiyiiksehir belediye sinirlar1 birlestirilmistir.

Yine 6360 sayili Kanunla ilgili illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri ve
bucak teskilatlar1 kaldirilmistir. Ulke genelini ilgilendiren egitim gibi konular valilik
denetiminde birakilmak kaydiyla il 6zel idarelerinin gorev alaninda olan yol, su gibi
yerel hizmetlere iliskin konularin Biiyliksehir belediyesi gorev alanina birakilmis

olmasinin isabetli bir diizenleme oldugu sdylenebilir.

Bucak idareleriyle ilgili olarak da uygulamada fiili olarak ortadan kalkmis olan
bir yapmin hukuki olarak varligi zaten tartigiimasi gereken bir konudur. Kanunda,

sadece biyiiksehir yonetimleri smirlarindaki bucaklarin kaldirildigina iligkin
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diizenleme mevcuttur. Aslinda bu diizenlemenin Tiirkiye’de bucak yOnetimlerinin

kaldirilmasi seklinde olmasi daha isabetli bir uygulama olabilirdi.

5.4.3.6. Biiyiiksehir Belediyelerinin Mali Yapisi

Biiyliksehir belediye gelirleri, vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler ve bor¢lanma
olmak iizere {ic ana grupta toplanabilir. Vergi gelirleri; genel biitceden ayrilan
paylarla belediye vergilerinden olusur. Vergi dis1 gelirler; harglar, harcamalara
katilma paylari, belediye tarafindan yonetilen kurum ve tesebbiislerden elde edilen
gelirler ile diger c¢esitli gelirlerin toplamidir. Borglanma ise; i¢ ve dis finansman

kaynaklarindan elde edilen kredilerdir (Eryilmaz, 2010: 167).

Buna gore, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri su sekilde siralanmaktadir (md.23):

“a) a) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

b) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

€)2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara
gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek
bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20°si miisterek bahislere
konu olan yariglarin yapildig1 yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina
gore dagitilmak iizere diger ilge ve ilk kademe belediyelerine ayrildiktan
sonra kalan % 50'si.

d)Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor,
eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde tahsil edilecek her
tiirlii belediye vergi, resim ve harg¢lart.

)7 'nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu
alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ildn ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretleri.

f)7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine,
niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.
Q)Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464
sayur Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara gore
alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.

h)Kira, faiz ve ceza gelirleri.

1)Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlart.

1)Bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda
olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

K)Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan
biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan
hisseler.

1) Biiyiiksehir belediyesinin tasinir ve taginmaz mal gelirleri.

m)Yapilacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler.
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n)Sarth ve sartsiz bagislar.
0)Diger gelirler.”

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri biiyiik oranda (yaridan fazla) merkezden
saglanan gelirlerden kaynaklanmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin merkezden
kaynaklanan gelirlerinde Bakanlar Kurulu’nun bu gelirlerin sinirlarinda yukari ya da
kanunun 0n gordiigii sinwra, asagi ¢ekme yetkisinin olmasi, biyliksehir
belediyelerinin mali bakimdan merkezi yonetime bagimli olmasina sebep olmaktadir.
Buna kargin, ekonomik faaliyetlerin biiyiik oranda biiyliksehir sinirlarinda olmasi,

bliyliksehir belediyelerine gelir imkani saglamaktadir (Tiirkoglu, 2009: 125).

Kanunda biiyiiksehir belediyesi ve bagh kuruluslari ile ilge ve ilk kademe
belediyelerinin birbirlerine kars1 olan borglarina iliskin de ayrica diizenleme
yapilarak bu kurumlarin birbirlerinden alacaklar1 yasal glivence altina alinmustir.
Soyle ki, biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslari ile ilge ve ilk kademe
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden birbirlerine
O0demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yatirmadiklari takdirde, ilgili belediye veya baglh kurulusun talebi iizerine s6z konusu
tutar, Iller Bankas1 tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biite vergi gelirleri

payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Ayrica Kanunda kamu gorevlilerinin kisisel kusurlarindan kaynaklanan
zararlarin da ilgili kisiye riicu yoluyla tahsil edilecegine yer verilmistir. Buna gore,
gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
veya ilk kademe belediye baskan1 ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilce ve ilk kademe belediyeleri hesabma yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda
yapmayan bilyiiksehir belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlari
hakkinda da uygulanr. Goriildigii gibi kanun koyucu, kamu gorevlilerinin
gorevlerini ihmalleri nedeniyle kamunun zarara girmesinin Oniine gegerek bu

zararlarm sorumlular tarafindan 6denecegini hilkme baglamistir.

Kanun’da Biiyiiksehir belediyesinin giderleri asagidaki sekilde siralanmaktadir
(md.34):

“@a)Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarimi igin
vapilan giderler.



287

b)Belediye personeline ve belediyenin segilmis organlarmmin tiyelerine
odenen maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim
ile diger giderler.

C)lice, ilk kademe belediyeleri ile bagh kuruluslara yapacaklar:
yardimlar ve ortak proje giderleri.

d)Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri.

e)Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin
yiirtittilmesi icin yapilacak giderler.

f)Vergi, resim, harg, katilma pay, hizmet karsihigr alinacak iicretler ve
diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

g)Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve birliklerle ilgili
ortaklik payi ile iiyelik aidati giderleri.

h)Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler.
1)Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

1)Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar.

k)Dava takip ve icra giderleri.
|)Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.
m)Avukatlik, danismanlik ve denetim dodemeleri.

n) (Iptal: Anayasa Mahkemesi'nin 25/1/2007 tarihli ve E.: 2004/79,
K.:2007/6 sayili Karari ile.; Yeniden diizenleme: 12/11/2012-6360/9 md.)
Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen gorevlerle sinirli olarak,
yurt i¢i ve yurt dist kamu ve ozel kuruluslar ve sivil toplum érgiitleriyle
birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

0)Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler icin yapilan giderler.

p)Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu
yoklamasi ve arastirmast giderleri.

r)Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi icin yapilan diger
giderler.”

Biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri ve giderleri birlikte degerlendirildiginde,
belediye gelirlerinin giderleri karsilamada yetersiz oldugu soylenebilir. Biiyiiksehir
belediyeleri yapmakla yiikiimlii oldugu gorevlerini kendisine saglanan gelirlerle
karsilayamaymeca bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in zaman zaman borg¢lanma
yoluna gitmektedirler (Tirkoglu, 2009: 125). Belediyeler kaynak yetersizligi
nedeniyle bor¢lanmanmn diginda Ozellestirme yoluyla da kaynak sikintisina care

bulmaya caligmaktadirlar.
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Biiyiiksehir belediye biitgesi ise Kanunun 25. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, biiyiikksehir belediye biitgesi ile ilge belediyelerinden gelen biitgeler
biiyiiksehir belediye meclisine sunulur ve biiyiiksehir belediye meclisince yatirim ve
hizmetler arasinda biitlinliik saglayacak bicimde aynen veya degistirilerek kabul
edilir. Biiyliksehir, ilge belediye biitgeleri, biiyiiksehir belediye meclisinde ayni
toplant1 doneminde ve birlikte goriisiilerek karara baglanir ve tek biitce halinde

bastirilir.

Kanunda biiytiksehir belediye meclisi, ilge belediyelerinin biit¢elerini kabul
ederken su hususlarda yetkili kilinmustir;

“@)Biitce metnindeki kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykiri madde ve
ibareleri ¢cikarmaya veya degistirmeye,

b)Belediyenin tahsile yetkili olmadig gelirleri ¢itkarmaya, kanuni sinirlar
tizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi ve harglarin oran ve
miktarlarint kanunda ongoriilen sinirlarina ¢ekmeye,

C)Kesinlesmis belediye bor¢lart icin biitceye konulmasi gerekip de
konulmamis odenegi eklemeye,

d)Ortak yatirim programina alinan yatirimlar icin gerekli odenegi
eklemeye, yetkilidir. ”

Goriildigi gibi biiyliksehir belediye meclisinin ilge belediyelerinin biit¢elerine
iliskin yerine gecerek karar alma seklinde bir yetkisi séz konusudur. iki farkli tiizel
kisilik olmasina ragmen bazi hususlarda biiyiiksehir ile ilge kademe belediyeleri
arasinda biiyiiksehir lehine vesayet yetkisini bir iliski oldugu s6ylenebilir. Kanunda
bliyiiksehir belediye meclisinin yukaridaki yetkilerini kullanmasi durumunda bu
degisikliklere karsi ilge belediyelerinin on giin igerisinde Danistay’a itiraz
edebileceklerine, Danistay’in da bu itiraz1 otuz giin igerisinde karara baglayacagina
yer verilmigtir. Diger biitlin konularda oldugu gibi biitceye iliskin konularda da
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda hiikiim bulunmayan kisimlar i¢in Belediye

Kanunu hiikiimleri gecerlidir.

Kanunun 26. maddesinde Biiyiiksehir belediyelerinin sirket kurmalarina iliskin
bir diizenlemeye yer verilmistir. Kanuna gore, biiyliksehir belediyesi kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye
sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik

sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.
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Yine Kanunda, biiyiliksehir belediyesinin, miilkiyeti veya tasarrufundaki
hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay
bahgelerini isletebilecegine ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarmm %
50’sinden fazlasma ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina
ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegine (Ek
climle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii

kisilere devrinin ise 2886 say1l1 Kanun hiikiimlerine tabi olacagina yer verilmistir.

5.4.3.7. Biiyiiksehir Belediyelerinin Denetimi

Biiyiiksehir belediyelerinin denetimini genel olarak dis denetim ve i¢ denetim
olmak iizere ikiye aymrmak miimkiindiir. Dis denetim; Sayistay denetimi, Maliye
Bakanlhig1 ve Icisleri Bakanhigi tarafindan yapilan denetimler, Devlet Denetleme
Kurulu tarafindan yapilan denetim, vesayet denetimi ve kamuoyu denetimi, I¢
denetim ise; I¢ denetciler tarafindan yapilan denetim, Belediye miifettisleri

tarafindan yapilan denetim ve ayrica hiyerarsik denetim olarak smiflandirilabilir.

Sayistay denetimi, harcama yapildiktan sonra harcamalarm TBMM adina,
hukuka uygunlugunun yapildig1 bir denetimdir. Bu denetim tiirii her yil periyodik
olarak gerceklestirilmekte olan bir denetim tiliriidiir. Bu denetimin diizenli olarak
yapilabilmesi i¢in daha Onceden belediye i¢inde gergeklestirilen i¢ denetimlerin
diizenli olarak yapilmis olmasi gerekir. Ciinkii bu denetim tiirlinde Sayistay
denetgileri sadece yapilmis harcamalara iliskin evraklar iizerinden denetim
yapmaktadirlar.  Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde herhangi  bir
hukuksuzlugun olmasi durumunda, ilgili kurumun yargilanmasi1 da Sayistay’da
yapilir. Sayistay’in karar1 kesin olup herhangi bir idari ya da yargisal makama

basvuru s6z konusu degildir.

Biiyliksehir belediyelerine yonelik yapilan denetimlerden bir digeri de Maliye
ve Igisleri Bakanliklar1 tarafindan yapilan denetimlerdir. Bakanliklar araciligiyla
yapilan denetimler ¢ogunlukla sikayete bagli olan ve herhangi bir hukuksuzluga
iliskin gerceklestirilen bir denetimdir. Bakanlik miifettislerinin yapmis oldugu

denetim daha ¢ok durum tespiti mahiyetindedir. Yani miifettislerin ilgili belediye
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hakkinda tuttuklar1 raporlarin dogrudan herhangi bir yaptirimi s6z konusu degildir.
Bu raporlar ilgili kurumlara iletilir. {lgili kurum raporda iddia edilen hususu ciddiye

alirsa olay yargiya intikal ettirilebilir.

Biiyliksehir belediyelerine yonelik yapilmasi muhtemel denetimlerden biri de
Devlet Denetleme Kurulu tarafindan yapilabilecek olan denetimdir. Devlet
Denetleme Kurulu Cumhurbaskanmin istemi {lizerine denetim yapar. Bu kurulun
yapmig oldugu denetimin de dogrudan bir yaptirimi yoktur. Kurul denetcileri
tarafindan tutulan rapor Cumhurbaskanina iletilir. Cumhurbagkan1 Basbakanlik ve
diger ilgili birimlere bu raporu iletir. {lgili birimler bu durumu yargiya intikal

ettirebilir ya da baska denetim yollarina bagvurabilirler.

Biiyiiksehir belediyeleri tizerindeki denetim tiirlerinden bir digeri de vesayet
denetimidir. Idarenin biitiinliigii ¢ercevesinde gergeklestirilen vesayet denetimi,
merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki denetimi olarak bilinmektedir. Bu
dogrultuda, belediye meclisi kararlarinin yiiriirliige girmesi i¢in miilki amire bildirim
ongorilmistiir. Miilki amir kendisine gonderilen belediye meclisi kararlarinda

herhangi bir hukuka aykirilik tespit ederse durumu yargiya intikal ettirebilir.

Bir diger denetim tiirii de kamuoyu denetimidir. Belediyeler i¢in dogrudan
yaptirimi olmasa da demokratik iilkelerde halk (se¢gmen) memnuniyeti her gecen giin
Onemini artirmaktadir. Bu baglamda belediyeler halkin memnuniyetini, sikayetlerini
dikkate almak durumundadirlar. Bunun i¢indir ki belediyeler zaman zaman kamuoyu
yoklamasi yaptirarak halkin nabzmi tutmakta ve hizmetleri bu dogrultuda

yonlendirmekte ve gelistirmektedirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde gergeklestirilen denetim tiirlerinden bir digeri de
5018 sayili Kanun ¢ercevesinde biiyiiksehirlerdeki i¢ denetgiler tarafindan yapilan
denetimdir. I¢ denet¢ilik sistemi Avrupa Birligi Uyum Programlar1 cercevesinde
olugturulmus bir miiessesedir. Bu birimlerin belediyelerce yeterince etkin olarak
isletildigi s6ylenemez. Ciinkii belediyelerde klasik anlamda denetim yapan birimler
kaldirilmadan boylesine bir birimin olusturulmus olmasi zaman zaman yetki ve

gbrev karmasasina neden olabilir.
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Belediyelerdeki denetim tiirlerinden biri de belediye miifettisleri tarafindan
yapilan denetimlerdir. Yukarida ifade edildigi sekliyle 5018 sayili Kanun
cergevesinde Biiyiiksehir belediyelerinde olusturulan i¢ denetgilikle birlikte, artik
miifettisler yonetimsel anlamda denetim yapmaktadirlar. Daha ¢ok sikayet iizerine
belediye baskani ya da yetkililerce gorevlendirilen miifettigsler konuyu inceleyerek

ilgililere rapor hazirlamaktadirlar.

Dogrudan bir denetim sekli olarak adlandirilamazsa da, hakkinda sorusturma
ya da kovusturma agilmis olan belediye baskanmm Icisleri Bakanhgi tarafindan
gecici olarak gorevden alinmasindan da bahsetmek gerekir. Vesayet denetimi
baglaminda degerlendirilebilecek olan bu yetkinin kullanimi zaman zaman siyasi
kaygilarla kullanilabilmekte veya bu sekilde degerlendirilebilmektedir. Bunun i¢indir
ki, bu yetkinin kullanilmasma 6zen gosterilmesi, en son tercih edilebilecek bir yetki

kullanim1 seklinde diisiiniilmesi gerekir.

5.4.4. Koy Yonetimi

Anayasa’nin 127. maddesinde il 6zel idareleri ve belediyelerle birlikte kdyler de
yerel yonetim birimi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda koéylerin hukuksal anlamda bir
yerel yonetim olduguna dair kusku yoktur. Ancak yerel yonetimlerin merkezi yonetimle
iligkisi, yapisi, personeli ve biitgesi birlikte degerlendirildiginde, bu birimlerin karar
organlarinin se¢imle gdreve gelmesi ve kamu tiizel kisiliklerinin olmasi disinda yerel
yonetim baglaminda bagkaca bir 6zelliklerinin oldugu sdylenemez. Bununla birlikte yerel
yonetim olma bakimindan biiylik eksiklikleri olsa da koy yonetimlerinin dis kaynakli
olmayan, tarihsel kokenleri bakimindan geg¢misten giiniimiize tasmman bir yonetim sekli

oldugu sdylenebilir (Giiler, 1998: 66).

Koyler, Osmanli yonetiminden devralinan geleneksel yonetim birimleridir. Bunlar,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasal dayanagi olmadan varliklarini siirdiirmiisler, 18.03.1924
tarihli ve 442 sayili yasa ile de yasal zemine kavusturulmuslardir. Koy Kanunu’nda kdy,
birka¢ bakimdan tanimlanmigtir. Kanunun birinci maddesinde, niifusu iki binden asagi
olan yurtlar (koy), niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlar (kasaba), yirmi binden
¢ok niifusu olanlar (sehir) olarak adlandirilmistir. Kanunda, niifusu iki binden asagi

olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba
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itibar olunarak bu gibi yerlesim yerlerinin Belediye Kanunu’na tabi oldugu

belirtilmistir.

Kanunun bu maddesi irdelendiginde, yerlesim yerleri niifus bakimindan bir
degerlendirmeye tabi tutulmus, niifusu iki binin altinda olan yerlesim yerleri koy
olarak kabul edilmistir. Ancak Kanunun devaminda, niifusu iki binin altinda bile olsa
belediye mevcut olan nahiye kaza ve vilayet merkezlerinin kasaba kabul edilecegi,
koy statlistinde olmayacagi, bu yerlesim yerlerinin Belediye Kanununa tabi olacagma
vurgu yapilmistir. Kanunun bu kismi, il ve ilge merkezleri i¢in hala gegerliligini
strdiiriirken nahiyeler i¢in ayni seyi sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii ozellikle
1980’lerden bu yana daha 6nce nahiye konumunda olan bazi yerlesim yerlerinin ilge
yapilmis olmasi, bazilarinin ise go¢ ya da baska nedenlerle niifuslarinin oldukca
azalmis olmasi gibi nedenlerle yasal zeminde varliklarin1t muhafaza etseler bile fiili
anlamda ortadan kalkmis durumdadirlar. Dolayisiyla Kanundaki, niifusu iki binin
altinda bile olsa nahiye oldugu i¢in belediye teskilatina sahip yerlesim yeri pratikte
s0z konusu degildir. Zaten 5393 sayili Belediye Kanunu da niifusu 2000’in altina

diisen belediyelerin kapatilmasimi dngérmektedir.

Kanunun ikinci maddesinde ise, cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallar1 bulunan, toplu veya dagmik evlerde oturan insanlarin, bag, bahce ve
tarlalariyla birlikte bir koy teskil edecegi ifade edilmistir. Burada yapilan koy tanimi
irdelendiginde, bir yerlesim yerinde toplu yasayan ve genel olarak da cificilikle
gecimlerini saglayan insanlar i¢in gereksinim duyulan, bag, bahge, tarla, otlak,

yaylak, baltalik gibi seylere sahip olan yerlesim yerleri kdy olarak tanimlanmustir.

O donem kanun koyucularmin topluma bakiglarini Kanunun bu maddesini
farkli bir agidan yorumlayarak tespit etmek miimkiindiir. Soyle ki, Kanunun
yurirliige girdigi 1924 tarihinde koylerde yasayan insanlarin hig¢ siiphesiz, tamami
Miisliiman degildir. Tiirkiye’de Islam dininin disinda farkli dinlere ve inanglara
mensup insanlar da vardir. Dolayisiyla Kanundaki koy tanimlamasinda bir ibadet
hane olan camiden bahsedilip diger ibadethane ya da inang merkezlerinden

bahsedilmemistir.
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Aslinda Kanundaki bu ifade iki sekilde degerlendirilebilir. ilk olarak,
donemin yoneticileri Islam inanci disindakileri dikkate almamis gdz ardi etmis
olabilirler. Bu ihtimal donemin meclis yapisi, savas kosullar1 ve yoneticilerin sahsi
Kimlikleri diisiiniiliince zayif bir ihtimal olarak goriilmektedir. Bir diger ihtimal ise
farkli inanca sahip topluluklarin sayilmasi yerine toplumda ¢ogunluga sahip halkin
ibadethanesi olan caminin admnmn zikredilip digerleri i¢in ise “gibi” ifadesinin
kullanilmasidir. Bu durum hem tartigmalarin sonlandirilmas: bakimindan en uygun
yoldur ki, iyi niyetli bir yaklagimla, déonemin Kanun koyucularmin bu diisiince

dogrultusunda kanunu bu sekliyle ¢ikardiklar1 diisiiniilebilir.

Kanunun 7. maddesinde, “koy bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiirtilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri yapan
basli basina bir varliktir. Buna (sahsi manevi) denir.” ifadesi kullanilarak, hem
farkli bir agidan koy tanimi yapilmis hem de Kanunla kdy yOnetimlerine Tiizel
Kisilik (Sahsi Maneviye) verilmistir. Tiizel kisiligin bir sonucu olarak, Kdyiin orta
malinin kanun karsisinda Devlet mali gibi korunacagi, bu tiirlii mallara el uzatanlarin

Devlet malina el uzatanlar gibi ceza gorecegi belirtilmistir (md.8).

Kanunda koy smiriyla ilgili olarak asagidaki sekilde bir diizenleme
getirilmistir (md.4):

“1-Eskiden beri bir koyiin sayilan biitiin tarla, bag, bahge, c¢ayir,
zeytinlik, palamutluk, baltalik ve ortaklar sinir icinde kalmall.

2-Daglik ve ormanlik havalide otede beride daginik olan evler, tarlalar,
meralar par¢a par¢a en yakin kéye bagh sayilmakla beraber bunlar sinir
haricinde biwrakilmali yalniz her birinin adi simr kagidimin altinda
yazilmali.

3-Stmir miimkiin oldugu kadar kolay anlasilacak surette dereler, tepeler,
yollar veya diger degismeyen isaretli yerlerden gecmeli ve bu dere, tepe
ve yollarin veya isaretli yerlerin kéyliice adlar: ne ise behemehal sinirda
swrastyla yazilmali.

4-Eger bir koéyiin simirint derelerden, tepelerden, yollardan veya diger
degismeyen isaretli yerlerden gecirmek kabil olmazsa o halde sinir
miimkiin oldugu kadar diiz yapilmali ve biiyiik taslar dikilerek simir
gosterilmeli.

5-Bir koy ahalisinden bazi kimselerin baska bir kéy arazisi i¢inde kalan
daginik tarla, bag, bahge gibi yerleri sahibinin bulundugu koyiin
smirinda degil 6teki koyiin sinirinda gosterilmel.

6-Bir koyiin sinir1 mutlaka diger koyiin siniriyla birlesmek lazim gelmez.
Iki koyiin simirlart arasinda eskiden beri hichir kéyiin mal sayilmayan
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bos arazi, daglar, ormanlar, yaylaklar varsa bunlar gene sinirin disinda
birakilmal.

7-Bir koyiin malr olan yaylalarin o koy ihtiyar meclisi tarafindan ayrica
sumrt ¢izilmekle beraber bu sinir kagidi asil koyiin simir kagidi ile
birlestirilmeli.”

Kanunun 5. maddesinde de iki kOy arasinda ¢ikacak muhtemel smir
uyusmazliklarinm ne sekilde ¢oziilecegi diizenlenmistir. Buna gore, iki koy arasinda
simir ¢izilmesi i¢in iki koy ihtiyar heyetinin, Hiikiimetin emriyle bir araya gelerek
calisacagi, uzlasma olmamasi durumunda da idare meclisinin yapacagi tetkikat ve
tahkikat sonucunda konuyu alt1 ay icerisinde dogrudan dogruya sinir tespiti yapmak
yoluyla ¢bzecegi ve idare meclisinin bu kararmin kesin oldugu ve bu kararinda bes

yil degistirilemeyecegi belirtilmektedir.

Kanuna gore, bir koy sinirt; bu kanun dogrultusunda ¢izildikten bes sene sonra
ihtiya¢ iizerine ihtiyar meclisi tarafindan smirmn biyiiltiiliip kiiciiltiilmesi i¢in
miiracaatta bulunabilir. Sayet bu sinirm biiyiitiilmesi veya kiiciiltiilmesi baska bir
koye dokunmuyorsa il veya ilge idare meclisleri karariyla smir tekrar diizenlenir.
Smirin degistirilmesi baska bir koye dokunuyorsa tekrar yukaridaki sekliyle (bir

onceki paragraf mucibince) mesele ¢6ziiliir seklinde bir diizenleme yapilmustir.

Kanunda iki kdy arasinda ¢ikacak muhtemel diger sorunlarin ¢éziimiine iligkin
de diizenlemeler yapilmistir. Birka¢ koy arasinda miisterek olan sivat, sulak, pmar
ve baltalik gibi yerler eger bir koy smir1 iginde kaliyorsa o kdyiin mali olmakla
beraber diger koylerin de eskisi gibi istifade edeceklerine yer verilmistir. Bu gibi
miisterek yerler bir koy siir1 i¢inde kalmiyorsa buralardan istifade eden kodylerin
miistereken malt olup her koylin sinir kagidinda bu haklarin yazilacagir ve

miistereken korunup eskisi gibi istifade edilecegi belirtilmektedir.

Ayrica Kanun, bir yerlesim yerinin kdy olarak kabul edilebilmesi i¢in o
yerlesim yerinde en az yiiz elli (150) kisinin olmasini ongdrmiistiir. Niifusu yiliz
ellinin altinda olan yerlesim yerlerinin, kdy halkt segmenlerinin istemi dogrultusunda
etraftaki koylere baglanacagi veya vali ya da kaymakamn bu yerlesim yerlerinin bir
kdye baglanmasini emredecegine yer verilmistir. Bu gibi kdyler hicbir koye
baglanmaz, vali ya da kaymakam da bu konuyla ilgili herhangi bir islem yapmazsa

bu yerlesim yerleri eski gelenekleri dogrultusunda (koy olarak) islerini yiiriitiirler
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(md.89). Yine Kanunun 90. maddesine gore, yiiz elli niifustan asag1 birka¢ koyiin,
her kdydeki segmenlerin yarisindan ¢ogunun istegiyle birleserek bu kanuna goére bir

koy olusturmalart miimkiindiir.

Gliniimiizde Tiirkiye’de bir¢ok kdyiin niifusu 150’nin altindadir. Bu koyler
baska koyle birlesme hususunda herhangi bir girisimde bulunmamakta mevcut
durumlariyla koy olarak faaliyetlerine devam etmektedirler. Bilindigi gibi merkezi
yonetim kdylere, belediye ya da il 6zel idarelerinde oldugu gibi dogrudan yardimda
bulunmak yerine il 6zel idareleri ya da diger birimler tarafindan hizmet
gotiirmektedir. Dolayisiyla koylerin niifusunun Kanunda 6ngdriilen saymin altinda
olup olmamasi merkezi yonetimi rahatsiz etmemektedir. Oysa belediyelere merkezi
yonetim biitgesinden dogrudan kaynak aktarimi s6z konusu oldugundan belediye
olma vasfin1 (kurulus sartlarina gore) kaybeden belediyelere kdylerde oldugu gibi

ilgisiz kalinmamaktadir.

5.4.4.1. Koy Yonetiminin Organlan

Koy Kanunu’na gore, kdy yonetiminin {i¢ organi vardir. Bunlar, koy dernegi,

koy ihtiyar heyeti ve muhtardir (md.20).

5.4.4.1.1. Koy Dernegi

Koy Kanunu’nda (md.20), koy muhtarini, ihtiyar meclisi azalarmi se¢cmeye
hakki olan kadin ve erkek koylilerin toplamma koy dernegi denmektedir. Koy
dernegi, istege bagl koy islerinin zorunlu hale getirilmesi, nifusu 150 kisinin altina
diigsmiis koylerin bagka bir kdyle birlesmesi, niifusu 150’nin altinda olan birden fazla
koyiin birleserek tek koy haline gelmesi, niifusu 5000’in iizerindeki koylerde

belediye kurulmasi gibi durumlarda karar mekanizmasi olarak gorev yapmaktadir.

5.4.4.1.2.Koy Ihtiyar Heyeti

Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya koy dernegi
tarafindan ve koyli kadmn ve erkekler arasindan 5 yil i¢in seg¢ilir. Koy muhtari ihtiyar
meclisinin bagidir (md.20). Kanunda (md.23), koyiin imami ile 6gretmeninin veya

basogretmenin ihtiyar meclisinin dogal tiyesi oldugu belirtilmektedir.
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Kanuna gore, kari, koca, ana, baba, kiz, ogul, gelin, giivey ve kardeslerin
ihtiyar meclisinde aza olarak bir arada bulunmalar1 yasaklanmistir. Kanunca
yasaklanmis akraba yakinliklari olanlarin secilmesi durumunda, segimlerde en
yiiksek oy almig olan kadin veya erkek azalikta birakilir. Oy sayilar1 esit olursa evli
olan, ikisi de evli ise yas1 biiylik olan, yaslar1 da beraber ise ¢cocugu ¢ok olanin aza
olarak kalmasi tercih edilir. Cocuk adedi de beraber olur ise kur'a ¢ekilerek kur'ada

ad1 6nce ¢ikan azaliga almir (md.30).

Kanunda yakin akraba olanlarin birlikte aza olmalarinin yasaklanmis olmasi
dogru bir yaklagim olarak goriilebilir. Ancak oylarin esit olmasi durumunda tercih
edilecek kisinin se¢iminde konulan kistaslar arasinda egitim sartinin konmamis
olmas1 dikkat ¢ekmektedir. Ancak kanaatimizce oylarm esitligi halinde konulan
kistaslar demokrasi adina bir anlam ifade etmeyen kistaslardir. Dolayisiyla oylarin
esit olmasmin ardindan hicbir kistasa bakilmaksizin dogrudan kura c¢ekilmesi daha

uyun bir davranis olarak degerlendirilebilir.

Kanunun (33/a), maddesine gore muhtar ve ihtiyar heyeti secilmis kisiler
asagidaki hallerde il ve il¢e kurullar1 tarafindan muhtarliktan ve ihtiyar heyetliginden

cikarilabilir. Bunlar;

“1.Kisitl veya kamu hizmetlerinden yasakl olanlar,

2.Izinsiz olarak yabanct Devlet resmi hizmetlerinde bulunanlar,

3.Agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayr kesin olarak hiikiim
giyenler,

4.Taksirli suclar hari¢ olmak tizere 5 yildan fazla hapis cezasiyla kesin
olarak hiikiim giyenler,

5.Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanmak, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglardan biri ile kesin
olarak hiikiim giymis olanlar,

6.Devletin, katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin, kéylerin,
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin veya bunlara bagl daire ve miiesseselerle
ortaklarinin ve imtiyazh sirketlerin memur ve miistahdemi olanlar,
7.Cumhuriyet Senatosu iiyesi, milletvekili, il genel meclisi iiyesi, belediye
meclisi tiyesi, belediye baskani olanlar,

8.Koy islerinin miiteahhidi, bu islerle ilgili kimselerin kefili veya ortagi
olanlar ve bu cihetlerden kéye bor¢lu bulunanlar,”

Ayrica yine kanunda (33/b), koy tiizel kisiligi ile davaci ve davali olan muhtar

ve ihtiyar meclisi iiyelerinin bu davalarda koy tiizel kisiligini temsil edemeyecekleri
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belirtilmektedir. Bu gibi durumlarda mahkemede koyii temsil edecek kisiyi Koy

dernegi secger.

Ihtiyar meclisinin ¢alisma sekli ise Kanunda su sekilde diizenlemistir ( md.42-
43): Thtiyar meclisi haftada en az bir defa toplanir. Meclisi toplantiya muhtar cagirir.
Ihtiyar meclisi muhtara haber vererek kendiliginden de toplanabilir (md.42).
Toplanan ihtiyar meclisi, koy islerini en ¢ok lazim olandan baslayarak siraya koyar
strastyla hepsini koyliiye yaptirmaya calisir. Evvel yapilmasi lazim gelen saglik, yol,
mektep islerinin geri birakildigi haber alinir veya sikayet edilirse kdyiin bagli oldugu
kaymakam veya vali tarafindan gosterildigi sekliyle isler sirasiyla yapilir. Kanuna
gore, 0zellikle saglik, yol okul gibi islere 6zen gosterildigi bunlarin 6ncelik arz ettigi
anlagilmaktadir. Ancak giiniimiizde bu gibi hizmetler artik kdy isi olmayip saglik,
merkezi yonetim tarafindan, okul ve yol ise il 0Ozel idareleri tarafindan

gergeklestirilen hizmetler arasindadir.

Kanuna gore (md44) ihtiyar meclisinin gérecegi isler sunlardir:

“1-Intiyar Meclisi koyliive ait isleri konusur ve hangi isleri koyli
tarafindan kendileri ¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para
ile veya 1rgat ile goriilebilecegine karar verir. "Koy islerinden kéy
ahalisinin imece ile ¢calisarak yapacaklari isi, kéyliiniin ¢ift ve ¢cubugu ile
ugrasmadiklart bos zamanlara birakir."

2-Ihtiyar Meclisi bu Kanunun 13 ve 14 iincii maddelerinde yazili mecburi
ve ihtiyari isleri yapmak icin lizumu halinde koy st icindeki
gayrimenkulleri deger pahasiyla satin alir. Mal sahibi razi olmazsa
koyiin bagl bulundugu kaza veya vilayet idare heyeti isi gozden gegirir.
Idare heyetinin kararina soz yoktur.

3-Tarlast olmayan veya yetismeyen koyliiye koyiin simirt igcinden boz
halidan bir parca aywip vermek ve tasarrufu mal sandigina veya sair
dairelere ge¢mis olan araziyi koy namina satin alip arazisi olmayanlara
vermek ve bedelini taksitle koy sandigina odetmek mecburidir.

A-Ihtiyar Meclisi kéyliiniin kacar giin ¢calisacagin kestirir.

5-Koy isi i¢in beher koyliiye haline gére salinacak paranin ne olacagini
keser.”

Kanunda kdy namina toplanan paranin harcanmasinda bir yolsuzluk oldugunun
anlagilmast durumunda idare kurulunun karar1 neticesinde soz konusu paranin,
muhtar ve ihtiyar heyetinden Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanun geregi
tahsil olunacagma yer verilmistir (md.45). Yine, mecburi isleri gérdiirmeyen ve

toplanmasi istege bagli olmayan paralar1 toplamayan ve toplattirmayan kéy muhtari
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ve ihtiyar meclisi liyelerine kdyiin bagli bulundugu idare kurulunca para cezasi
hilkmolunarak bu paranin da Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanun
geregince tahsil olunarak koy sandigina aktarilacagi belirtilmistir (md.46).
Goriildiigii gibi, k0y muhtar1 veya ihtiyar heyeti tarafindan kdy parasina karsi
herhangi bir yolsuzluk yapilmasi durumunda kdyiin parasinin bir kamu alacagi

olarak cebren (kamu giicli kullanilarak) tahsil edilmesi 6ngdriilmektedir.

Ihtiyar meclisine kanun koyucu daha bagka bazi gorevler de yiiklemistir.
Koyliiniin iki tarafin uzlagsmasiyla bitirilebilen her tiirlii islerinin ihtiyar heyeti
tarafindan sulh yoluyla c¢oziilecegi belirtilmektedir (md.53). Ayrica, Kanunun
13’linci maddesinde yazilan mecburi isleri yapmayan koyliiye ihtiyar meclisinin
karartyla haline gore ceza kesilecegi, ceza parasini vermeyenler hakkinda 66’nci
maddeye gore (cezalar1 6demeyenlerden miilki amir aracilifiyla 6ngoriilen cezalarin
nasil tahsil edilecegini diizenleyen madde) islem yapilacagi, cezaya mahkum olan
kisi o isten gene kagarsa evvelki cezanin iki kat olarak uygulanacagna yer verilmistir

(md.56).

Cizelge 9: Koy ve Mahalle ihtiyar Heyeti Sayilar

K&y Ihtiyar Heyeti Sayis1 (Son genel niifus sayimina gore)

Niifusu 1000’e kadar olan koylerde 4 Asil 4 Yedek
Niifusu 1001°den 2000’e kadar olan koylerde 5 Asil 5 Yedek
Niifusu 2000’den fazla olan koylerde 6 Asil 6 Yedek
Mahalle Ihtiyar Heyeti Sayisi

Mahallede | 4 Asil | 4 Yedek

. Kaynak: 1984 tarih ve 2972 sayili, Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun’a gore olusturulmustur, (md.30).

2972 say1 ve 1984 tarihli Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhiklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanuna gdre mahalle ve koy ihtiyar heyeti iiyelerinin
sayist yukaridaki gibidir. Cizelgede de goriildiigii gibi kdylerde ihtiyar heyetinin
sayist niifus Olciitli esas alinarak belirlenmektedir. Asil liyeler kadar yedek liye de
secilmektedir. Mahalle ihtiyar heyetlerinin se¢iminde ise koylerden farkli bir
uygulama s6z konusudur. Mahallelerde, niifusa bakilmaksizin (4+4) seklinde ihtiyar

heyeti secilmektedir.

2972 sayili, Kanun’a gore (md.31), K&y muhtarligi ve kdy ihtiyar meclisi
iyeligi, mahalle muhtarligi ve mahalle ihtiyar heyeti iiyeligi se¢imlerinde adaylik

usulii yoktur. Kanun, en az alt1 aydan beri o mahalle veya kdyde oturmak sartiyla 25
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yasini dolduran her Tiirk vatandasinin, bu Kanunda ve bu Kanunun atif yaptig1 diger
kanunlarda ongoriilen hiikiimlerce se¢ilmeye mani hali olmamak kaydiyla, muhtar,
ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti iiyesi segilebilecegini belirtmektedir. Muhtar ve
ihtiyar heyeti liyesi olmak i¢in herhangi egitim sarti aranmaz; okur-yazar olmak

secilmek icin yeterlidir.

442 sayili Koy Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince gorevden uzaklastirilan
kdy muhtarlar1 ile 4541 sayili, Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Teskiline Dair Kanun’un 18’inci maddesine gore sifatlar1 kaldirilan

mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti liyeleri tekrar ayni gorevlere secilemezler.

2972 sayili Kanun’a gore (md.32), mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyeti icin,
mahalle; koy muhtarlig1 ve ihtiyar meclisi i¢in kdy; se¢im ¢evresidir. Kanunda se¢im
usulii ise su sekildedir: Her se¢im ¢evresinde usule uygun olarak konmus sandiklarda
o c¢evre se¢imi i¢in oy kullanilir. Muhtar se¢imi i¢in bir ad yazili oy pusulasi, ihtiyar
meclisi ve ihtiyar heyeti se¢imi i¢in de bu kurullarin asil iiye sayis1 kadar ad yazili oy
pusulas1 Yiiksek Secim Kurulu'nca hazirlanan 6zel zarfa konularak oy sandigina

atilir.

Kanunda, muhtar, ihtiyar heyeti ve ihtiyar meclisi se¢imlerinin gogunluk
sistemine gore yapilacagl belirtilmektedir. Bu secimler i¢in kullanilacak oy
pusulalarmin, basilabilecegi, teksir edilebilecegi ve her tirlii aracgla
cogaltilabilecegine yer verilmistir. Muhtar se¢iminde uygulanan ekseriyet sisteminin
temsilde adaleti yeterince sagladig1 sdylenemez. Soyle ki aday sayisinin fazla olmasi
durumunda teorik olarak c¢ok diisiik oranda oy almig birinin muhtar se¢ilmesi
miimkiindiir. Bunun i¢indir ki muhtarmn halki temsil kabiliyetinin olabilmesi i¢in
kullanilan oylarin belli oraninin alinmasi kosulunun getirilmesi daha uygun bir
yaklasim olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de muhtar i¢in sdylenen bu uygulama
belediye baskanligi icin de gegerlidir. Yerel yonetimlerin bagi konumundaki muhtar
ve belediye baskanlig1 i¢in yeni bir diizenleme ile belli oranda oy alma kosulunun
getirilmesi bu yOneticilerin halkin destegini yanlarinda hissetme, is ve islemlerinde

daha cesur davranma olanag1 saglayabilir.
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Kanuna gore (md.33) kdy veya mahalle muhtarliginin herhangi bir sebeple
bosalmasi durumunda ihtiyar meclisi veya heyetinin birinci tiyesinin, durumu yazili
olarak ilgili se¢im kuruluna ve mahallin en biiyiik miilki amirine bildirmek zorunda
oldugu belirtilmektedir. Kanun, bosalan muhtarliklar i¢in her yil haziran ayinm ilk
pazar giinii se¢im ongdrmektedir. Se¢im yapilincaya kadar muhtarlik gérevi mahallin

en biiylik miilki amiri tarafindan atanacak muhtar vekili tarafindan yiiriitiiliir.

Kanunda, se¢im doneminin sona ermesinden dnce ihtiyar meclisi veya heyeti
iiye sayisinin yedeklerinin de getirilmesinden sonra {iye tamsayisinin, kdylerde tabii
tiyeler harig, yarisina diismesi halinde muhtarin, durumu bir hafta iginde ilgili segim
kurulu bagkanligina ve bilgi i¢in de mahallin en biiyiik miilki amirine bildirmeye
mecbur olduguna yer verilmistir. Bu bildirim {izerine ilge se¢im kurulu baskanliginca
durumun 48 saat iginde ilan edilecegi, ilan tarihinden sonra gelen 60’1inc1 giinii takip
eden ilk pazar giinii de se¢im yapilacagi, ihtiyar meclisi veya heyeti se¢iminin
yapilmas1 gerektigi hallerde koy veya mahalle muhtarligi da bosalmais ise, haziran ay1

beklenmeksizin her iki segimin de beraber yapilacagi belirtilmektedir.

5.4.4.1.3. Koy Muhtan

Kanuna gore (md.10) muhtar, koyiin basidir. Koy tizel kisiligini
mahkemelerde, torenlerde ve diger yerlerde bizzat kendisi veya gorevlendirecegi kisi
temsil eder. Bu Kanun ¢ergevesinde, koy islerinde s6z sdoylemek, emir vermek ve
emrini yaptrmak muhtarm hakkidir. Ayrica Kanun, muhtart bir devlet memuru
olarak kabul etmistir. Muhtar, devlet islerinde Kanunda sayilan gorevleri yerine
getirmekle miikelleftir. Kanun geregi, kdy muhtarma ve yapacagi islerde koy
muhtariyla birlik olanlara kars1 gelenlere, devlet memuruna mukavemet yapmis gibi

muamele edilir.

442 sayili Koy Kanunu’na gore (md.34), koy sinirlar1 i¢inde koyliiye ait isleri
yapmak ve yaptrmak muhtarla ihtiyar meclisinin gorevidir. Kanunda (md.35),

muhtarm gorecegi isler; “Devlet Isleri” ve “Koy Isleri” olmak {izere ikiye ayrilmustir.

Mubhtarin gorecegi “Devlet Isleri” sunlardir (md.36):

“1-Hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar: koy iginde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile
kendisine verilecek igleri gormek;
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2-Koyiin sinir1 iginde dirlik ve diizenligi korumak (asayisi korumaky);
3-Salgin ve bulasik hastaliklar: giinii giiniine Hiikiimete haber vermek;
4-Hekim olmayanlarin ve iifiiriikciilerin  hastalara ila¢ yapmasin
menetmek ve Hiikiimete haber vermek;

S-Koyliiniin ¢icek ve bulasik hastaliklar asisi ile asilanip hastaliktan
kurtulmasina calismak;

6-Koye gelip gidenlerin nicin gelip gitmekte olduklarini anlamak ve
bunlar iginde siipheli adamlar veyahut ecnebiler goriiliirse hemen yakin
karakola haber vermek;

7-Her ay iginde koyde dogan, olen, nikahlanan ve bosananlarin defterini
yapip ertesi aym onuncu giintinden evvel niifus memuruna vermek ve
koyiin niifus defterini birlikte gotiirerek vukuati yiiriittiirmek;

8-Vergi toplamak icin gelen tahsildarlara yol gostermek, yardim etmek
ve tahsildarlarin yolsuzlugunu goriirse Hiikiimete haber vermek.

9-Asker toplamak ve bakaya ve kagaklar: Hiikiimete haber vermek;
10-Koy civarinda eskiya goriirse Hiikiimete haber vermek ve elinden
gelirse tutturmak;

11-Kéyliiniin wrzina ve canmina ve malina el uzatan ve Hiikiimet
kanunlarint dinlemeyen kimseleri kéy korucular: ve goniillii korucularla
yvakalattirarak Hiikiimete gondermek;

12-Koy simirt iginde yangin ve sel olursa koyliileri toplayip sondiirmege
ve ¢cevirmege ¢alismak, (orman yanginlarinda sinirdan disart olsa dahi
yardima mecburdurlar.);

13-Mahkemelerden gonderilen celpname ve her tirlii tezkere ve
hiikiimleri lazim gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mahkeme
mubagirine ve jandarmaya vazifesinde kolaylik gostermek;

14-Thzar ve tevkif miizekkereleri (bazi adamlarin kanun namina
tutulmasini emreden mahkeme kagidy) gosterildikte aranilan kimseleri
kagidi getirenlere tutturmak;

15-Zarar gorenlerin sikayeti ve bilip isitenlerin haber vermesi iizerine
sorup arastirmak;

16-Bu kanunda ismi gegen davalart ihtiyar meclisine soyleyip hiikmiinii
almak.”

Devlet islerine yonelik gorevleri degerlendirildiginde gercekten muhtarin,
adeta merkezi yonetimin bir tasra uzantisi kabul edilebilecek kadar merkeze ait ve
merkezi yonetimle birlikte yiiriitiilmesi gereken gorevlerinin oldugu sdylenebilir.
Bununla birlikte, vergi tahsildarlarma yol gostermek, kdye gelenlerin ni¢in kdye
geldiklerini arastirmak, 6zellikle ecnebiler koye gelirse bunlar1 yetkililere bildirmek
gibi bazi gorevlerin de artik giinlimiizde bir 6zelliginin kalmadig1 sdylenebilir. Kald1
ki, diger konularda da merkezi yonetim veya diger kamu kurumlar1 (il 6zel idareleri,

elektrik kurumu gibi) hizmetlerin gériilmesine dogrudan miidahil olduklarindan diger



302

bir ifade ile gegmise gore hizmet sunma usul ve yontemlerinde ortaya ¢ikan

degisiklikler, bu gorevlerin ¢ogunlugunu mubhtarin ilgi alanindan ¢ikarmaistir.

Kanuna gére, muhtarin gorecegi “Koy Isleri” ise sunlardir (md.37):

“1-Koyiin mecburi islerini ihtiyar meclisi ile goriiserek yapmak ve
yaptirmak;

2-Koyiin istege bagl islerinin yapilabilmesi icin koyliilere 6giit vermek;
3-Ihtiyar Meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyii ise cagirmak;

A-Thtiyar Meclisi karar ile kéy islerine harcanacak paray: toplamak;
5-Koy islerine harcanacak parayi topladiktan sonra harcamak igin emir
vermek;

6-Bir ay icinde nerelere ve ne kadar para harcamis ise gelecek ay
basinda hesabatini ihtiyar meclisine vermek;

7-Koy islerinde hem davaci, hem hasim olarak mahkemede bulunmak ve
isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil) gondermektedir.”

K6y muhtarmin (md39) koye iliskin yazilarmi kdy katibine yazdiracagi, Kdyde
katip bulunmamas: halinde bu isi kdy Ogretmenine, 0 da yoksa imamina
yaptiracagima  yer  verilmistir. KOy  muhtarlarmin mevcut  durumlari
degerlendirildiginde muhtarlarin ¢ogunlukla okuma-yazmay1 sadece resmi olarak
(kagit tUzerinde) bildikleri ancak herhangi bir makbuz vs. dolduracak kadar
egitimlerinin yeterli olmadiklar1 sOylenebilir. Giiniimiizde ¢ogu kdyde koy katibi
diye bir uygulamadan s6z edilemez. Ik gretimin tasima sistemiyle yapiliyor olmasi
da ¢ogu koyde 6gretmenin olmamasi neticesini dogurmaktadir. Baz1 kdylerde imam
olmamasi Ve zaten imamlarin da artik Diyanet islerine bagli memur olmalar1 bunlarin
kdy muhtarlarma higbir sekilde itibar etmemeleri neticesini dogurmakta ve
dolayisiyla bunlara da koy islerini yazdirmak miimkiin gériilmemektedir. Yapilacak
yeni bir diizenlemeyle kaymakamliklar tarafindan kdy islerini yazmak iizere birkag
koye ortak bir katip atanmas1 ya da kdy imamlarina bu igin bir gérev olarak verilmesi

daha uygun bir yaklagim olarak diisiintilebilir.

5.4.4.2. Koy Yonetiminin Gorevleri

Kanunda koye ait isler temel olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; (md.12):
1-Mecburi olan isler;

2 -Koyliiniin istegine bagl olan isler.

Bu islerin yaptirimi da birbirlerinden farklidir. Buna gore, koylii mecburi olan

isleri gdrmezse cezai bir yaptirimla karsilagir. Istege bagli olan islerde ise ceza
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yoktur. Ancak istege bagl bir is, koy derneginin yarisindan ¢ogunun karariyla illerde
vali, ilgelerde kaymakamin oluru ile mecburi hale getirilebilir. Bu durumda bu isi
gormeyen (ylikiimliliigiinii yerine getirmeyen) koylii, cezai yaptirimla karsi kargiya
kalir.

Kanuna gore, koyliiniin mecburi isleri sunlardir (md.13):

“1-Sutma, sivrisinek tarafindan asilandigi ve sivrisinek de su
birikintilerinde barindigi ve iiredigi i¢in her seyden evvel kéy siniri
dahilindeki su birikintilerini kurutmak;

2-Koye kapalr yoldan igilecek su getirmek ve ¢cesme yapmak, koyiin ictigi
su kapali geliyorsa yolunda delik degik birakmamak ve mezarliktan veya
stipriintiiliik ve giibrelikten gegiyorsa yolunu degistirmek;

3-Koylerdeki kuyu agizlarina bir arsin yiiksekliginde bilezik ve etrafini
iki metre eninde harcli doseme ile cevirmek;

4-Evlerde odalarla ahirlar: bir duvarla birbirinden ayirmak;

5-Koyiin her evinde tistii kapalt ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak
ve koyiin miinasip bir yerinde herkes icin kuyusu kapali veya lagimli bir
(hela) yapmak;

6-Evierden dokiilecek pis sularin  kuyu, c¢esme, pinar sularina
karismayarak ayrica akip gitmesi igin tistii kapali akinti yapmak;
7-Koyde evlerin etrafini ve koyiin sokaklarini temiz tutmak, her ev kendi
ontinii stiptirmek;

8-Cesme, kuyu ve pwnar bagslarinda giibre, stipriintii bulundurmayip
daima temiz tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamast
igin akinti yapmak;

9-Koyiin siipriintii ve giibreligini kdyden uzak¢a yol iistii olmayan sapa
ve riizgar alti yerlerde yapmak ve herkese o giibrelikten ayri yerler
gosterilmek;

10-Her kéyiin bir basindan obiir basina kadar ¢aprazlama iki yol
yapmak (bu yollar kéy meydanindan gegecektir.)

11-Kéyiin  biiyiikliigiine gore orta yerinde ve miimkiin olamazsa
kenarinda bir meydan a¢mak;

12-Koy meydanimin bir tarafinda ihtiyar meclisinin toplamip koyiin
islerini goriismeleri icin bir koy odast yapmak;

13-Koy, yol iizerinde ugrak ve konuk ise kéy odast yaminda ocakli ve
ahwrl bir konuk odast yapmak;

14-Koyde bir mescit yapmak (yeniden yapilacak ise kéy meydaninin bir
tarafina yapilacaktir.);

15-Koyde maarif idarelerinin verecegi ornege gore bir mektep yapmak
(veniden yapilacak ise koyiin en havadar bir tarafina yapilacak ve
mektebin herhalde bir bahgesi bulunacaktir.);

16-Koy yollarinin ve meydaninin etrafina ve kéyiin icinde ve etrafindaki
su kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile koy arasina agag¢ dikmek.
(Koylii her sene adam basina en az bir agag dikecek ve bu aga¢ tamamen
tutup yesilleninceye kadar agaca bakacak ve yeni dikilmislere



hayvanlarin siiriinerek ve kemirerek zarar vermesinin oniinii almak icin
etrafina ¢alr ¢irpi sarip muhkemce baglayacaktir.),

17-Koy korusunu muhafaza etmek;

18-Kédyden Hiikiimet merkezine veya komsu koylere giden yollarin kendi
surt igindeki kismint yapmak ve onarmak ve yollar tizerindeki kiigiik
hendek ve derelerin iistlerine koprii yapmak ve yol iizerinden gelip
gitmege zorluk verecek seyleri kirmak, kaldirmak. (Bir yol iizerindeki
islerin koyden koy simirumin bittigi yere kadar olani o kéyiindiir.),

19-Koy halkindan askerde bulunanlarin ve bakacagi olmayan oksiizlerin
tarlalarini, bag ve bahgelerini (imece) yoluyla siiriip ekmek,
harmanlarimi kaldirmak;

20-Ké6y namina nalbant, bakkal, arabact diikkanlar: yaptirmak;

21-Koye ortaklasa korucu, sigirtmag, danact ve ¢oban tutmak;

22-Koyde insanlarda salgin ve bulasik bir hastalik ¢ikarsa veya frengili
adam goriiliirse o giin bir adam yollayarak Hiikiimete haber vermek. (Bu
haber iizerine kazadan memur gelinciye kadar hastamin yanina
bakacaklardan baskalarini sokmamak lazimdir.);

23-Ké6y hayvanlarinda salgin ve bulasik bir hastalik goriiliirse o giin bir
adam yollayarak Hiikiimete haber vermek, bu haber tizerine kazadan bir
memur gelinceye kadar hasta olan hayvami digerlerinden ayirmak ve
hasta hayvan ile beraber bulunmus olan hayvanlari koyiin hasta olmayan
hayvanlari ile karistirmamak;

24-Koyde su basmast olursa birleserek selin yolunu degistirmek;
25-Fkine, mahsule, yemisli, yemissiz agaglara, baglara, bahgelere zarar
veren kuglari, bocekleri, tirtillart oldiirmek. (Bunun icin hangi tiirlii
kuslarin ve boceklerin hangi zamanlarda ve nasil oldiiriilmesi lazim
geldigi Hiikiimetten sorulacak ve nasil ogretilirse oyle yapilacaktir.),
26-Koy halkinin ekilmis ve dikilmis mahsullerini, aga¢larint her tiirlii
zarar ve ziyandan muhafaza etmek;

27-Mecbur olmadik¢a yol iizerine halkin kolaylikla gelip ge¢mesine
dokunacak seyler koymamak;

28-Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede
clirtimiis veya egilmis duvar veya damlart bir sakatlik ¢tkarmamasi icin
yiktirmak veya tamir ettirmek;

29-Koéy icinde bila zaruretin hayvan kosturmamatk.

30-Muhafazasina mecbur olduklar: yirtict ve azgin hayvanlari bast bos
salivermemek;

31-Devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamak;

32-Bir adamin suda veya baska suretle basina bir felaket gelince onu
kurtarmak elinde iken yardim etmek;

33-Kéyde ciirtimiis ve kokmus meyve Ve sair sithhate muzir seyler kéyden
disarrya gotiiriiliir ve gomiiliir,

34-Bir hayvana gotiiremeyecek kadar yiik yiiklettirmemek;

35-Yaylimlara baslh basina hayvan salmamak ve ortaklasa ¢ayirlari
bicmemek;

36-Bir yeri kazarak baskalarinin hayvan ve davarlarimin diisiip 6lmesine
ve sakatlanmasina sebep olmasina meydan vermemek;

304
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37-Ihtiyar meclisleri tarafindan sahitlik icin ¢agrilinca herhalde gelmek
ve eger gelmeyecek kadar mazereti varsa bildirmek. ”

Koyiin zorunlu isleri genel olarak degerlendirildiginde, bu islerin ¢ogunlukla
koyliiniin sagligma yonelik birtakim Onlemler oldugu anlasilmaktadir. Ayrica
koyliiniin birbirlerine zarar vermeden hatta ihtiyaci olanlara yardim ederek huzur
icinde yasamalarin1 ongoren isler oldugu sdylenebilir. Yine zorunlu gorevler
irdelendiginde, koyliiye her yil bir aga¢ dikme kosulunun getirildigi ve dolayisiyla
agaclanmaya 6nem verildigi anlagilmaktadir. Ancak giiniimiizde bir¢ok kdyde tek bir
agacin bile olmamasi aslinda bu goérevlerin bir gogunun sadece kagit lizerinde yazili

oldugu ama uygulanamadigini gostermektedir.

Kanuna gore yapilmasi koyliiniin istegine bagli olan isler ise su sekilde
siralanmigtir (md.13):

“1-Koyiin evlerinde ahirlari odalardan ayri bir yere yapmak;

2-Ev, ahir, hela duvarlarinin i¢ ve dislart senede bir defa badanalanmak;
3-Her koyiin bir basindan obiir basina kadar olan yollari tas kaldirma ile
dosemek;

4-Koy mezarligimin koyden ve caddeden uzak bir yerde, sularin geldigi
tarafta degil, akip gittigi tarafta olmasina ¢aliymak ve etrafini duvarla
cevirerek icerisine hayvan girmesinin éniinii almak ve mezarliga giibre
stipriintii dokmemek, herkes mezarlarina iyi bakmak;

5-Koyde bir camasirltk yapmak;

6-Kdoyde bir hamam yapmak;

7-Pazar ve ¢arst yerleri yapmak;

8-Koyiin sinirt i¢inde miinasip yerlerde ve tepelerde orman yetistirmek;
9-Koyii, kasaba ve komsu kéylere bitistiren yollarin iki kenarmma agag
dikmek ve koy simir1 icindeki yabani agaglar asilamak;

10-Kéyde ekilip bigilen ve toplanan mahsulatin veya yapilan esyanin
degeriyle satilabilmesi i¢in koy namina alict adam aramak;

11-Koy tarla ve bahgelerini sulamak igin biitiin koye ortaklasa ark
yapmak;

12-Koye ortaklasa her tirlii ziraat, pulluk, orak, harman makineleri
almak;

13-Koyde peynir ve yag yapmak i¢in makine almak;

14-Koye ortaklasa degirmen yapmak veya getirtmek;

15-Koyliilerin giydigi esvaplart kéyde dokutmaga ¢alismak;

16-Koyliiden berber yetistirmek;

17-Koyliiden ayakkabict yetistirmek;

18-Koyliiden nalbant, demirci, arabaci, kalayct yetistirmek;

19-Ekinden ¢ok gelir almak icin yapma giibre getirtmek;

20-Kéyliiniin bilgisini artiracak kitap getirtmek;
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21-Yemeklik ve para ile kéy fikrasina ve Ooksiizlere yardim etmek,
kimsesiz ¢ocuklart siinnet ettirmek ve kizlart evlendirmek igin yardim
etmek ve fukara cenazelerinin kefen vesairesinin tedarikine ¢alismak;
22-Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin koy yardimi ile
yapmak;

23-Biitiin kéy i¢in bankadan para kaldirmak ve tarla, bahge, c¢ift ve
tohum almak isteyenlere vermek ve bu paranmin her sene borglarini
toplayarak bankaya yatirmak;

24-Koyde giires, cirit, nisan talimleri gibi kéy oyunlarim yaptirmak;
25-Kagnilart dort veya iki tekerlekli arabaya ¢evirmek ve koy paresiyle
araba yapacak ve onaracak bir tezgah actirip kéy namina idare etmek;
26-Her koyde koy sandigindan bir ambar yaptirip bunun bir bélmesine
harman zamaninda herkesten kéy namina mahsullerine gore birer miktar
zahire odiing alinarak konulmak ve bu zahireyi muhtag koyliilere gene
kéy namina yemeklik veya tohumluk olarak odiing vermek ve her sene
ambarda artan zahireyi yeni mahsul ile degistirmek;

27-Her sene kéy namina bir veya daha ziyade tarla ektirerek mahsuliinii
imece yoluyla bicip elde ettikten ve gelecek sene icin tohumu aywrdiktan
sonra artamini satarak parasini koy sandigina yatirmak;

28-K6y namina iyi cinsten boga, aygr, teke, ko¢ satin almak;

29-Koy korusu olmayan yerlerde koru yetistirmek;

30-Koyde saglik islerine bakmak iizere bir saglik korucusu bulundurmak,
yok ise vilayet veya kaza merkezinde acilacak saghk derslerine adam
gondererek yetistirmek suretiyle kéyde istihdam etmek;

31-Hiikiimet tarafindan saglik islerinde kullanilmak iizere verilecek
ilaclart korumak.

32-Koye elektrik tesisati viicuda getirmek.”

Koyiin zorunlu islerinde oldugu gibi istege bagl islerinde de koyliiniin saglikl
yasammnm oOn planda tutuldugunun amaglandig1 anlasilmaktadir. Istege baglh
gorevlerin bir kismu kdylerde uygulama imkani bulurken bu gorevlerden bazilariin
teknolojinin gelismesiyle birlikte artik anlamsiz hale geldigi, bazilarmin da degisen
ve gelisen sosyal devlet anlayisi ¢ercevesinde fiili olarak devletin yiiriittigli gorevler

arasina girdigi sdylenebilir.

Her seyden 6nce degisen diinya diizeni, olusan yeni yonetim bi¢imleri, devletin
vatandasina kars1 lstlendigi yeni roller 1924 tarihinde ¢ikarilmis olan bu kanunun
ginlimiiz insanmin ihtiyacin karsilar nitelikte olmadigini gostermektedir. Yasa
koyucularin gilinlimiiz sartlarini iceren bir anlayisla yeni bir mevzuat olusturmalari
kdy yonetimlerinin bu muallakta durumlarinin somutlasmasina neden olacaktir.

Zaten 2012 tarih ve 6360 sayili yasa geregi de biiyiiksehir sinirlarindaki kdylerin
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mahalleye doniistiiriilmiis olmasi her gecen giin kdy yOnetimlerinin Oneminin

azaldigini gostermektedir.

5.4.4.3. Koy Yonetiminin Mali Yapis1

Koy yonetimi her ne kadar yasal olarak bir yerinden yonetim kurulusu olsa
da, merkezi yonetim tarafindan diger yerinden yonetim kuruluslarma saglanan mali
imkanlar bu birimlere saglanmamaktadir. Bu birimlerin yol, su, elektrik ve diger
ortak gereksinimleri cogunlukla il 6zel idareleri ve diger kamu kurumlar tarafindan
karsilanmaktadir. Dolayistyla bu birimlerin gelirlerinin aslinda, salma ve imeceden

ibaret oldugu sdylenebilir.

Imece, kdy islerinin bizzat kdyliilerin birlesmesi neticesinde yapilmasi olarak
tanimlanabilir. Bu miinasebetle de kOyiin dogrudan mali bir geliri olarak kabul
edilmese bile Kanunun 15. maddesinde de ifade edildigi gibi, kdy islerinin bir kism1
biitiin koylii birleserek imece ile yapilmaktadir. Koy gelirlerinden bir digeri ise
salmadir. Salma (md.16), kdy islerinin, herkesin hal ve durumuna goére koy ihtiyar
meclisi karariyla kdyde oturanlara ve kdyle maddi alakasi1 bulunanlara 6demeleri igin

belirlenen belli miktardaki mali kaynaktir.

Salma, kdyde oturanlar i¢in hane basina tespit edilir. Ancak bir hanede
oturanlarin kendilerine ait gelirleri oldugu takdirde bunlar ayr1 hane sahibi sayilirlar.
Salma salinirken her hanenin 6deme kudreti géz 6niinde bulundurulur. Kanuna gore,
koy disinda ikamet eden ancak kdyle maddi iliskisi bulunanlarin salma yoluyla koye
yapacaklar1 katkinin, o koydeki ilgi ve istifadelerinin derecesi nispetiyle tespit

edilecegine yer verilmistir.

Kanunun 3. Ek maddesine gore kdy ihtiyar meclisi, salinacak salmanin nispet,
cins ve miktarmi Ikinci kanun ay1'® iginde belirleyerek on bes giin siire ile herkesin
gorebilecegi yerlere asarak ilan ve koy disinda yasayanlara da teblig eder. Salinan
salmalarda kanun hiikiimlerine uygunsuzluk veya nispetsizlik oldugunu iddia edenler
ilan veya teblig siiresinin bitiminden itibaren on giin iginde itirazlarin1 koy muhtarma

soylerler veya yazi ile bildirirler ve miiracaatlarini tutulacak deftere yazdirarak bir

10 nAralik" ayina eskiden "Kanunievvel", "llkkanun", "Birincikanun" ; "Ocak" ayia ise "Kanunisani",
"Tkincikanun" denirdi. Diger bir ifade ile kanun-i saninin bir diger adi, yani rumi takvimdeki Ocak ayu.
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ilmiithaber alirlar. Bunun iizerine kdy ihtiyar meclisi bir hafta iginde itirazlara
bakarak kararmi vermeye ve itiraz edenlere bildirmeye mecburdur. Bu kararlar
aleyhine teblig tarihinden itibaren on bes gilin iginde merkez ilcede valiye, diger

ilgelerde kaymakamlara miiracaat edilebilir seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Yine Kanunun Ek 4. maddesinde, salma kararlarmin koy karar defterine
gegirilecegi ve degisikliklerin isaretlenecegine yer verilmistir. Kanun, salma
sorumlulugunu aynen veya nakden yerine getirmeyenlerin ilgili kdy isinde bedenen

de calisabilecegini ongdrmektedir (Ek md.5).

Kanunun 17. maddesinde koy paras1 bashigiyla koye ait gelirler siralanmistir.

Buna gore, “Koy Paras1” sunlardir:

“1-Ihtiyar Meclisi tarafindan kéyliiye salinacak para;

2-Isbu kanuna gére alinacak ceza paralari;

3-Koy namina yazili emlak ve arazi geliri;

4-Yoluyla vakfedilen arazi ve emlak geliri;

S5-Avarriz gelirleri (agag, arazi, emlak, para);

6-Hediye ve bagislanmis paralar ve mallar, (ianat ve teberruat);

7-Koy namina ekilen tarla geliri;

8-Koy tezgah ve ambar ve diikkanlar: geliri;

9-Miihiirlenecek ilmiihaberlerden alimacak para, (bu para ihtiyar
meclisince yapilip kaymakam veya vali tarafindan tasdik olunan cetvele
gore alinir);

10-Kéy simirt igindeki tas, kireg, tugla, kiremit, ¢corak, kil gibi ocaklardan
alinacak para (nisif kutru elliden yiiz metreye kadar olanlardan);

11-Cay ve nehirler iizerindeki kayik ve sallardan alinacak para, (senenin
altt ay1 isleyenlere mahsustur. Bundan fazla isleyenler vilayet
idarelerinindir);

12-Kéy simwr igindeki otlaklardan ve meralardan fazlasimin  kira
paralari;

13-Koyde satilmak i¢in kesilen hayvanlardan alinacak para, (zephiye
resmi);

14-Koy simir1 iginde satilan hayvanlardan alinacak ihtisap resmi;

15-Koy sinir1 iginde sahipsiz agaglarin ve yemiglerin geliri;

16-Koy sumirt igindeki kaplicalar, maden sulari, (simdiye kadar belediye,
idarei hususiye, maliye, evkaf ve eshas tarafindan yoluyla elde edilenler
harig);

17-Geliri yetismeyen koylerde muhtar, imam, katip, korucu, sigirtmac,
danaci gibi kéy adamlarinin ayliklar: veya senelikleri igin salinacak para
veya mahsuller.”

Kanunda koy namma harcanacak paralar iki kisma ayrilmistir. Bunlar;

koyliiniin istegine bagli olmayan ve istegine bagli olan paralardir (md 18).
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Koyliiniin istegine bagli olmayarak harcanacak paralar Kanunda su sekilde
siralanmaktadir (md.19):

“1-Kdoy muhtarinin koy dernegince Kesilen aylik veya seneligill,

2-Varsa katip aylig,

3-Koy namina yazili veya vakif emlak ve arazinin vergi ve baska masrafi,

4-Koyiin mecburi iglerine lazim olacak paralar,

5-12’nci madde mucibince istege bagli iken mecburi yapilan islere lazim

olacak paralar,
6-Koy isine bakacak adamlarin ayligr.”

5.4.4.4. Koy Yonetiminin Denetimi

Her seyden 6nce kdy yonetimi yasal olarak bir yerinden yonetim kurulusudur.
Bu manada koy yonetiminin dogrudan bir hiyerarsik yolla denetlenmemesi gerekir.
Kaymakamlarin koy islerine yonelik yaptiklar1 denetim bir Vesayet denetimidir.
Zaten Koy Kanunu’na gore de (md. 40), kdy muhtarinm koylii faydasina olmayan
kararlarmi kaymakamm bozabilecegine yer verilmistir. Fakat onun yerine
kaymakamimn kendiliginden karar veremeyecegi, kararin, gene koyli tarafindan
verilecegi ifade edilmektedir. Ancak uygulamada muhtarlar, miilki amirler tarafindan

adeta bir kamu gorevlisi gibi muameleye tabi tutulmaktadir.

Kanunun 41. maddesine gore, il merkezine baglh koylerde vali, ilgelere bagl
koylerde kaymakamlar, muhtarin koy islerini ve kanunlarla verilen diger gorevlerini
yapmadigini goriirlerse muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Buna ragmen is géormeyen
muhtar, yetkili idare kurulu karariyla goérevinden uzaklastirilir. Gortldigi gibi
burada da seg¢ilmis bir kisinin atanmislar tarafindan gorevden alinmasi s6z
konusudur. Bu durum, merkezi yonetimin bir yerinden yonetim kurulusu olan kéy

yonetimi lizerinde vesayet denetimini asan bir goriiniim arzetmektedir. Oysa

! K6y muhtarlari ile sehir ve kasaba mahalle muhtarlarina, 3000 gosterge rakaminin memur aylik
katsayisti ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir.(Degisik ikinci citimle:21/4/2005
—5335/9 md.) Bu gosterge rakamini, muhtarliklarin bulundugu yerlesim biriminin idari yapisi ve
niifusu gibi kriterleri ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate almak suretiyle Icisleri Bakanligmin goriisii ve
Maliye Bakanligmin teklifi iizerine bir katina kadar farkli olarak belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu 6denek damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Bu 6denegin
karsilig1 her yil igisleri Bakanlig1 biitcesine konulur ve yili i¢inde s6z konusu biitceden il 6zel idare
biitcelerine aktarilir. Muhtar 6denegi, her ayin onbesinci giinii il 6zel idareleri tarafindan ilgililere
pesin olarak ddenir.

Madde 2 — (Miilga: 1/8/1996 - 4160/5 md.)

Madde 3 — K&y ve mahalle muhtarlarindan bir sosyal giivenlik kurumundan emekli ayligi almakta
bulunanlarm bu ayliklar1 muhtarlik 6denegi ve harglardan alacaklar: prim dolayistyle kesilmez.
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kanaatimizce bu diizenleme; “... is gormeyen muhtar, yetkili idare kurulu karariyla
gecici olarak gorevden uzaklastirilir ve durum miilki amirin goriisii de eklenerek
yargtya intikal ettirilir.” seklinde olmaliydi ve boylece muhtarin secilmislik sifatinin
da diger yerel yonetim organlarinin se¢ilmislik sifatlarinin kaybedilmesi 6rneklerinde
oldugu gibi ancak mahkeme karariyla sonlandirilmasi gerceklestirilirdi ki, bu
yaklasim yerel yonetimlerin 6zerkligi ve secilmis bir muhtarin demokratik haklar1

bakimindan daha uygun bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

Anayasa’da (127. md.) her ne kadar koylere yerel yonetim olarak yer
verilmigse de, kOy yOnetiminin yapisi, gelirleri, organlarmmin gorevleri, denetimi,
merkezi yonetimle iligkisi birlikte degerlendirildiginde, kdy yOonetimlerinin muhtar
ve ihtiyar heyetinin se¢imle gelmesi disinda yerel yonetimlerin 6zerkligi anlamimda
bir 6zeliklerinin olmadig: sdylenebilir. Hatta kdy yonetimlerinin gorevleri ve miilki
amirlerle olan iligkileri bunlarm birer merkezin tasra uzantis1 oldugu goriiniimiini
vermektedir. Zaten giiniimiizde kdylerin hemen her tiir ihtiyaci da 6zel idareler

tarafindan ya da merkezi yonetim tarafindan karsilanmaktadir.

Koylerin bu genel yapist degerlendirildiginde, kéy muhtarmin il genel
meclisinde dogrudan iiye olmasi (ilce belediye baskanlarmin Biiyiiksehir belediye
meclislerinde {iye olmasi orneginde oldugu gibi) koy ihtiyar heyeti ile muhtardan
olusacak bir kurulun ise il 6zel idarelerinin subesi konumunda olmalari, bu kurulun,
koylin sorunlarini muhtar araciliiyla il genel meclisi baskanina iletmesi ve bagkanin
da konuyu meclis giindemine almasi seklinde bir uygulama, giiniimiizde kdylerin

islevine daha uygun bir 6neri olarak diisiiniilebilir.

5.4.4.5. Koy Personeli

Koy Kanunu’na gore koy personeli; kdy ihtiyar heyetinin dogal iiyesi olan

koy ogretmeni ve koy imamu ile koy katibi ve koy korucusudur.

Kanunda koy Ogretmeninin ihtiyar heyetinin dogal iiyesi olduguna yer
verilmistir. Ancak gilinlimiizde kdy 6gretmeni Milli Egitim Bakanligina bagl olarak
gorev yapmaktadir. Dolayisiyla aslinda 6gretmenin kdyle dogrudan bir iligkisi
kalmamustir. Kald1 ki, kdy niifuslarmin azalmasi ve yeterli d6grencinin olmamasi

nedeniyle artik koylerde egitim Ogretim tagimali olarak nispeten daha biiylik
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koylerde siirdiiriilmektedir. Bu uygulamanin bir sonucu olarak zaten bir¢cok koyde
artik 6gretmen de yoktur. Boylece 6gretmenin Kanunda mevcut olan ihtiyar heyeti

olma durumunun fiili anlamda ortadan kalktig1 soylenebilir.

Koy personelinden bir digeri de koy imamidir. Kanunun 85 ve devam eden
maddelerinde, koy ihtiyar heyetinin dogal iiyesi olan kdy imamina yer verilmistir.
Buna gore, koy imamlar1 kdy derneginin intihabi (se¢me) ve miiftiiniin karariyla
tayin olunurlar. Kanunda imamlarin, kamu gorevlilerinin tasimasi gereken genel
kosullar1 tasimalarmin yaninda, ilmihal, amalierbaa (matematikte dort islem) ve
yeterli derecede Tiirkiye cografyasmi, Tiirk ve Islam tarihini, saglik islerini bilmek

ve okunakli yazi1 yazma sart kosulmustur (md.84).

Kanunun imamlar icin ongordiigii sartlar; Tiirkiye cografyasi, Tiirk Islam
tarihi, saglik isleri, okunakli yazi ve matematik (dort islem) bilmeleri olarak
siralanmaktadir. Kanuna gore, bir koyde birden fazla imamin bulunmas: halinde,
ihtiyar heyeti iiyesi olacak imam kaymakam tarafindan belirlenir (md.86). Bu
ozellikler irdelendiginde, aslinda o dénemde koy halkmin bu tiir bilgilerden yoksun
oldugu, imamlarin bu 6zelliklere sahip biri olarak koy halkina yardimci olmalari,

onlar1 bilgilendirmelerinin amaglandig1 s6ylenebilir.

Gilinlimiizde artik imamlar da Ogretmenler gibi merkezi yonetimin birer
memurudurlar. Maaslarmi1 merkezi yonetim biitgesinden almaktadirlar ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun sagladigi hemen her haktan yararlanabilmektedirler.
Koyliinlin de imam1 se¢mesi ya da kabulii gegerliligini yitirmistir. Bununla birlikte

imamlarin koy ihtiyar heyeti liyesi olma vasiflar1 hala devam etmektedir.

Koy personelinden bir digeri de kdy korucularidir. Koy koruculugu, Koy
Kanunu’nun 68 ve devami maddelerinde diizenlemistir. Buna gére Kanunda, koy
smirt i¢inde herkesin 1rzini, canini ve malmi korumak i¢in kdy koruculari
bulundurulacagina (md.68), her kdyde en asagi bir korucunun bulunacagina, niifusu
binden yukar1 kdylerde her bes yiiz kisiye bir korucu daha tutulacagina (md.69) yer

verilmistir.

Koy korucular1 ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kOy muhtarinin

kaymakama bildirmesi ve kaymakamin onayiyla atanirlar (md.70). Korucular, 22
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yasindan kiiciik ve altmis yasindan biiylik olamaz. Koy korucusunun, bir sug ile
cezalandirilmamis ve etrafta iyi huylu, kot aliskanliklar1 olmayan biri olarak bilinen
kisi olmasi gerekir (md.71). K&y koruculart koy muhtarinin emri altindadir ve resmi
islerde onun biitiin emirlerini uygulamakla yiikiimlidiirler (md.72). Korucular
silahlidirlar ve kendilerine karsi gelenler jandarmaya (kamu gorevlisine mukavemet)
karst gelmis sayilirlar (md.73). Kanuna gore koOy korucular1 sosyal haklar
bakimimdan 6zel hukuk hiikiimlerine gore istthdam edilirler ve bunlarm iicretleri koy
sandigindan karsilanir. Giinlimiizde koylerin akgal olarak yeterli imkanlara sahip
olmamasi nedeniyle koy korucularmin ficretlerinin 6denmesinde biiyiik sikintilar
cekildigi sdylenebilir.

Kanunun 74. maddesine gore, kdoy muhtar1 ve ihtiyar meclisi mahsul
zamanlarinda capulcular ve eskiya tiiremesi gibi nedenlerle mahsuliin ve kdy
halkiin korunmasi amaciyla koyliiniin eli silah tutanlarindan gerektigi kadar goniillii
korucu olusturabilirler. Miilki amirin izni ile bu goniillii korucular asil korucularla

beraber yagmacilara ve eskiyaya kars1 kdy ve koyliiyii korurlar.

Siddet olaylarinin artmasi nedeniyle Koy Kanunu’nda 1984 yilinda yapilan
bir degisiklikle gegici koy koruculugu istihdamina gidilmistir. Buna gore Kanunda,
Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren
sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin koyde veya g¢evrede ortaya
c¢ikmast veya her ne sebeple olursa olsun koyliiniin canma ve malina tecaviiz
hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninmn onayi ile yeteri

kadar gecici koy korucusu gorevlendirilmesi kararlastirilabilecegine yer verilmistir.

Muhtelif zamanlarda Kanunda yapilan bazi degisikliklerle gecici koy
korucularmin 6zlilk haklar1 diizenlenmistir. Her ne kadar bunlarin isimleri kdy
korucusu olarak ge¢se de bunlarin kdy yonetimiyle dogrudan iliskileri yoktur.
Yukarida bahsi gegen koy korucular1 6zel kolluk sinifinda kabul edilirken gegici kdy
koruculart genel kolluk iginde yer alan gorevlilerdir (Sengiil, 2010: 137). Bunlar
jandarma ile birlikte ¢alisirlar. Gegici kdy koruculugunun baglatildigi donemlerde
bunlarin gegici olmasi diistiniilmiis, Kanuna siddet olaylar1 sona erdiginde gegici kdy

korucularinin gorevlerine son verilecegi hiikmii konmustur. Ancak siddet olaylarinin
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devam etmesi, bu istihdam bigimini adeta siirekli bir hale getirmis, Kanunda bunlarin

hak ve yiikiimliiliikleri ile diger sosyal haklar1 genis bir sekilde tekrar diizenlenmistir.

6. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YENIDEN YAPILANMASI

Bu baslik altinda 6ncelikle, Tiirkiye’deki reform ¢alismalar1 genel bir ¢ergeve
icinde, Cumhuriyet Oncesi ve sonrasinda gergeklestirilen c¢alismalar, yerel
yonetimlere yonelik diizenlemeler baglaminda irdelenmektedir. Bu boliimde yine
ayrica 24 Ocak 1980 Kararlariyla birlikte yerel hizmet anlayisinda ortaya cikan
degisimler, hizmetlerin Ozellestirilmesi, nedenleri ve yerel hizmetlerin sunumuna

etkileri ile yerel yonetimlerin hizmet sunma yontemleri irdelenmektedir.

6.1. Tiirkiye’de idari Reform Calismalar

Yonetimde reform, yonetme faaliyetine paralel ortaya ¢ikan ve bu faaliyet
devam ettigi siirece de hep var olacak olan bir olgudur. Yonetme faaliyetinin insanlik
tarihiyle birlikte ortaya c¢iktigi kabul edilirse, yonetimde reform talep ve
tartigmalarinin da insanlik tarihine dayandirilabilecegi sdylenebilir. Gerek diinyada
gerckse Tirk tarihi bakimindan ¢ok eskilere dayanan yonetimde reform diisiincesi

Osmanli’da da hep giindemdeki yerini korumustur.

Osmanli’da ozellikle Tanzimat’la birlikte reform tartismalar1 yogunluk
kazanmig ve yonetimde reform diisiincesi siirekli giindemde olmustur. Osmanli
Kamu Yo6netimi’nde yapilan reformlar irdelendiginde, bunlarin baslangicta “devletin
nasil kurtarilacagi” diisiincesi etrafinda toplandigi, daha ¢ok askeri ve mali konularda
yoneticilere 6giitler biciminde oldugu sdylenebilir. Bu 6giitler igerik olarak, Osmanli
Devleti’nin o donemdeki gerilemesinin durdurulmasmin ancak “kanunu kadime
riayetle” miimkiin olabilecegi seklindedir. On dokuzuncu yiizyila gelindiginde ise,
1islahat hareketlerinde daha koklii degisikliklerin yapilmasina yonelik yeni arayislarin
basladigi, bir 6nceki donemin aksine bu donemde kurtulusun Batililasmada oldugu
gorligii 6n plana ¢ikmistir (Yayman, 2008: 2-3). Bu anlayisin, giiniimiiz kamu

yonetimine yonelik reform ¢aligmalarinda da devam ettigi sdylenebilir.

Osmanli’da yapilan reform c¢aligmalarinda, “idari meselelerin ¢ok yonlii

karakteri, bir araz mahiyeti tastyan aksakliklarin, kokii aslinda derinlere inen sosyal,
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tarihi ve iktisadi sebeplere dayandigi” gergeginin gbzden uzak tutuldugu, reform
calismalarindan kisa vadede ¢ok sey umuldugu, yonetimdeki sorunlarin bu reformlari
miiteakiben hemen ¢oziilebileceginin beklendigi soylenebilir. Bunun Yyaninda
Tanzimat Donemi’nde yonetim ile ilgili diizenlemelerin, yonetimin yaninda siyasal

yapiy1 da igerecek sekilde genis tutuldugu goriilmektedir (Tutum, 1994: 59-66).

Osmanli’da, o donemde diinyada hizla yayilmaya baslayan ulus¢uluk akimina
karsit bir ideoloji olarak gelistirilmek istenen Osmanlicilik, Osmanli il yonetiminde
gerceklestirilmek istenen degisiklikler, hazirlanmak istenen anayasa gibi temel
reformlar tam olarak ger¢eklestirilememistir. Bunun nedeni olarak su sebepler

siralanmaktadir (Weiker, 1968: 98):

[k olarak, reform yapmak isteyen kamu gérevlilerinin reform yapacak diizeye
geldiklerinde devlet geleneklerine asir1 bagl hale gelmesi.

Ikinci olarak, Imparatorlugun toplumsal yapisinin fazla elitgi olmasi ve reform
yapmak isteyen kamu goérevlilerinin takdir edilmemesi.

Uciincii olarak, reformcularm, toplumsal yapmm buna uygun olmamasi

nedeniyle yapilan reformlar1 gorme umutlarmin olmamasi.

Bu ve benzeri nedenler, Osmanli’da reformlarin yapilamamasi veya yapilan

reformlarda da basar1 saglanamamasinin nedenleri arasinda sayilabilir.

Ozellikle Tanzimat’la baslayan ve giiniimiizde hala devam eden; kamu
yonetimine yonelik reform c¢aligmalar1 hi¢ sliphesiz yerel yonetimleri de
kapsamaktadir. Yukarida Osmanli’da yerel yonetimlerin ortaya c¢ikisinda da ifade
edildigi gibi, gerek Osmanli’da gerekse Cumhuriyet Tirkiye’sinde kamu yonetimine
(bu baglamda yerel yonetimlere) yonelik reform tartismalarinda, Batili iilkelerdeki

yonetim modelleri iizerine tartigmalarin yiiriitiildiigli goriilmektedir.

Ornegin Osmanli’da Tanzimat’la birlikte kamu ydnetiminin degisim siirecinde
gerceklestirilen tartigmalara bakilinca, bu tartismalarin Fransa’daki merkezi anlayis
cercevesinde mi yoksa Ingiltere’deki adem-i merkeziyetci anlayis cercevesinde mi
olacagi etrafinda cereyan ettigi gorilebilir. Ayni1 sekilde yerel yOnetimlerin
Tiirkiye’ye getirilmesinden yeniden yapilandirilmasina kadar yapilan tartigmalar ve

gerceklestirilen degisimler irdelendiginde, Tiirkiye’de yerel yonetim yapilanmasmin
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temelde Fransa Orneginden hareket edilerek gerceklestirildigi, daha sonra yerel
yonetimlere yonelik reform tartigmalarinda da yine bu iilke yerel yOnetim

yapilanmasinin Tiirk yerel yonetim yapilanmasini etkiledigi sdylenebilir.

Tiirkiye’de, yerel yonetimlerin teskilat yapisi ve organlarinim birbirleriyle olan
iligkileri bakimindan Fransa yerel yOnetimlerine bir benzesmenin oldugu
soylenmekle birlikte, 6zellikle 1980’lerden sonra belediye hizmetlerinin goriilmesine
yonelik degisimler irdelendiginde, bu degisimlerin temelinde; Ingiltere ve ABD
onciiliigiinde ortaya ¢ikan ve biitlin diinyaya yayilan, bu baglamda Tiirkiye’yi de,
(ayn1 zamanda Fransa’y1 da etkileyen) hem merkezi yonetim tarafindan hem de yerel
yonetimler tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin sunumu bakimindan biiyiik oranda

etkileyen Neo-Liberal uygulamalar gésterilebilir.

6.1.1. Anlam ve Kavramsal Olarak idari Reform (Yeniden Yapilanma)

Kamu yOnetiminin degisimini ifade eden ¢ok farkli kavramlara rastlanmakta ve
bu kavramlar birbirlerinin yerini ikame edecek sekilde kullanabilmektedir. Ornegin,
kamu yonetiminde degisimi ifade etmek lizere zaman zaman “rasyonalizasyon”,
“reorganizasyon”, “reform” gibi yabanci kokenli terimler kullanilirken, zaman
zaman da “idareyi gelistirme”, “yeniden diizenleme” “idari reform” gibi kavramlar
kullanilabilmektedir. Yine kamu yonetiminde degisimi ifade etmek iizere Osmanli
déneminde daha ¢ok “islahat” kelimesi tercih edilirken Cumbhuriyetle birlikte bu
kavramm yerine siklikla “reform”, “idari reform”, yeniden yapilanma”, “idareyi
gelistirme”, gibi kavramlar tercih edilmektedir. Idari reform anlam bakimindan;
hatalar1 giderme, diizeltme, iyilestirme seklinde anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile
de idari reform, idarenin etkin ve verimli ¢alismasi ig¢in gosterilen gayret ya da
mevcut sorunlarmn ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi olarak
tanimlanabilir (Parlak ve Sobaci, 2005: 311-312). Biitiin bu kavramlar ve yapilan

tanimlamalar, aslinda idari reformun, yonetimde kokli — degisimlerin

gerceklestirilmesinin bir karsilig1 olarak kullanildigni gostermektedir.

Kamu Yonetimi Sozligii’nde, “idari reform” kavraminin, “idari 1slahat”,
“yonetim reformu”, ‘“idarenin yeniden diizenlenmesi” soOzciikleriyle es anlamli
b

oldugu ifade edildikten sonra; “kamu yonetimini daha etkili ve daha verimli kilmak,
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iyilestirmek amaciyla girisilen yeniden diizenleme c¢abalar1 ve bunun sonucunda
gerceklestirilen yenilikler” bigiminde tanimlandigi goriilmektedir (Kamu Yo6netimi

Sozliigii, 1988: 104).

Yukarida da ifade edildigi gibi, “yOnetimde reorganizasyon”, ‘“yeniden
diizenleme”, “yeniden yapilanma” ve “idari reform” gibi kavramlar anlam olarak
birbirine yakimn kavramlar olup birbirlerini ikame edebilmektedirler. Bu kavramlarla
ifade edilmek istenen ise 6z olarak, daha hizli, daha etkili ve daha verimli bir kamu
yonetimi olusturma amacinin belirtilmesidir. Diger bir yaklagimla reform, yonetimde
var olan sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in talep dogrultusunda bahsi gecen

sorunlarin daha akilc1 ve ihtiyaci karsilar duruma g¢evrilmesini ifade etmektedir.

Yonetimde reform farkli arastrmacilar tarafindan farkli  sekillerde
tanimlanabilmektedir. Ornegin Giiler, yonetimde reformu; “ydnetim alani ile ilgili
olmak, bilingli bir faaliyet olmak, kalici etkiler yaratmak ve iyilestirme saglamak
unsurlarimdan olusan bir faaliyet” (Giiler, 2005: 54) olarak tanimlayarak, reformun

yonetimle ilgili kalic1 etki yaratan iyilestirme 6zelligine vurgu yapmistir.

Bir bagka tanimlamada ise Siirgit yonetimde reformu; “idarenin, ulusal
amagclarin gerceklestirilmesine yardimei olacak, siiratli, tasarruf saglayici, verimli ve
kaliteli hizmet goriilmesini saglayacak bir diizene kavusturulmasini, béyle bir diizen
icinde is goOrmesini saglayacak c¢abalarm tiimi” olarak tamimlamaktadir (Siirgit,
1972: 10). Goriildiigi gibi bu tanimda ise reformla, yonetimin amaglarina daha ¢abuk

ulagilabilmesi igin gosterilen ¢abalarm tiimiiniin kastedildigine vurgu yapilmaistir.

Yonetimde reform, idarenin yapisinda, kurulusunda, isleyisinde ve yOnetim
seklinde gerceklestirilebilir. Bir diger anlatimla reform, yonetimin organik yapisina

yonelik olabilecegi gibi, islevlerine yonelik de olabilir.

Yonetimde reformun temelinde, statiikoya ya da yetersizlikleri olan yonetsel
sisteme bir alternatif olusturma varsayimi yatmaktadwr. Bu, kiginin yonetimin
yetersizligini nasil algiladigina ya da saglikli bir yonetsel sistemin ne olduguna
iligkin degerlendirmesine gore degisebilir. Burada amag, yonetimin islevlerini yerine
getirmesini engelleyen 6geleri gikarip bertaraf ederek, yonetimin etkililigini artiracak

yeni yontemler ve mekanizmalar1 yonetsel sisteme dahil etmektir.
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Bu c¢ergevede degerlendirildiginde yonetsel reform siibjektif bir olgu olarak
degerlendirilebilir. Ciinkii sistemin reformu gerceklestirecekler tarafindan nasil
algilandigi, hangi ©6ge ve siireclerin kusurlu, hangilerinin saglikli olarak
degerlendirildigi reformun niteligini ve yoOniini belirleyecektir. Bu tiir
degerlendirmeler reformu gerceklestirecek olanlarin egitim diizeyi, sisteme bakis
acilart1 ve diinya gorisleri dogrultusunda farkli olacagindan yonetsel reformun

stibjektif bir olgu oldugu sdylenebilir (Polatoglu, 2001: 150).

Idari reform, bireylerin var olan yonetim yap1 ve isleyisini algilama sekline
gore degisebilmektedir. Reform cabalarma yol gdsterecek ve sekil verecek olan
yonetimin algilanma bi¢imi, devletten devlete farklilik gdsterir. Bu farklilik tarihsel
geleneklerden kaynaklanabilecegi gibi, ¢ok daha farkli pratik sorunlardan da
kaynaklanabilir. Bunlarin yaninda, reformu gergeklestirenlerin yonetime bakis
acilari, konuya yonelik yazarlarm ve arastiricilarin gelecege yonelik Ongoriileri

yonetimde reform iizerinde etkili olabilir.

6.1.2.idari Reform Nedenleri

Yonetimde reforma iliskin toplumsal talebin ve reforma gerek¢e olarak
gosterilecek sebeplerin her gegen giin arttig1 sdylenebilir. Reform nedenlerini genel
bir degerlendirme ile su sekilde siralamak miimkiindiir: Yonetim ve ekonomi
alaninda teorik anlamda ortaya ¢ikan degisimler, 6zel sektoriin yap1 ve isleyisinde,
rekabet anlayisinda ortaya ¢ikan degisimler, degisen diinya diizeni ve teknolojiyle
birlikte toplumun kamu yonetiminden beklentilerine iliskin degisimler, toplumsal
yapmin kendisinde ortaya ¢ikan degisimler kamu yonetiminde reformu zorlayan
nedenler arasinda sayilabilir (Parlak ve Sobaci, 2005: 313). Aslinda giiniimiizde
yoneticileri reforma zorlayan en biiyiik etken, teknoloji ve iletisimin gelismesiyle
birlikte diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan bir gelisim veya degisimin aninda
diinyanin diger yerlerine yayilabilmesi, toplumlarin yonetime kars1 veya yonetimden
toplumsal talep hususlarinda organize olmalarmin kolaylasmis olmasindan

kaynaklanmaktadir.
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Tiirkiye’de hazirlanan hemen hemen biitiin reformlarda, reform nedenleri su

sekilde siralanmaktadir (Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri, 1963;
Tortop vd., 2007: 485 ):

—Kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilmamasi: Kaynaklarin
kullaniminda hizmet Onceliginin gozetilmemesi dolayisiyla bir alanda kaynak
yetersizligi nedeniyle hizmet gerceklestirilemezken diger alanda kaynak israfinin
olmasi.

—Kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmemesi.

—Kirtasiyecilik ve bilirokrasinin olmasi: Yonetimin asir1 mevzuat ayrmtisi
nedeniyle kurallarin kati bir sekilde uygulanmasi, kurum ve kuruluslar arasinda bir
koordinasyonsuzlugun olmast.

—Yoneticilerin inisiyatif kullanamamalari.

-Hizmetten yararlananlarin yonetimde s6z sahibi olmamalari.

—Yonetim iginde gorev yapan personelin etkin ve verimli bir dagiliminin
olmamas.

—Mali bakimdan biitiin kurum ve kuruluslarin merkezi yonetime bagimli

olmas1 ve buna bagli olarak hizmetlerin aksamasi.

Goriildigi gibi aslinda kamu yonetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin tespitine
iligkin, gerek akademik c¢alismalarda gerekse yOnetim tarafindan gerceklestirilen
plan, rapor gibi ¢alismalarda yonetimin islemesinde ortaya ¢ikan aksakliklarin tespiti
hususunda isabetin saglandigi soylenebilir. Ancak yukarida kalkinma planlari
irdelenirken de ifade edildigi gibi, sorun tespitinde saglanan bu basarinin sorunlarin

giderilmesi konusunda pek saglandig1 soylenemez

6.1.3.Tiirkiye’de Idari Reform Hareketlerinin Gelisim Siireci

Giiniimiizde gerek merkezi yonetim diizeyinde gerekse yerel ydnetimler
diizeyinde kamu yoOnetiminin yapisi, isleyisi, hizmet sunumunda etkinlik ve
verimlilik gibi hususlar tartigilmaktadir. Aslinda bu tartigmalar yeni degildir. Bu

tartigmalar1 Tanzimat’a kadar uzatmak miimkiindiir.
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6.1.3.1.Tanzimat’tan Cumhuriyet Donemine Kadar Gerceklestirilen Reform
Cahsmalan

Osmanli’da reform caligmalarinin Tanzimat’la birlikte bagladigi sdylenebilir.
Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, Osmanli’da 6zellikle gerileme donemiyle
savaglarda alinan yenilgiler reform g¢alismalarinin oncelikli olarak ordu iizerinde

yogunluk kazanmasina neden olmustur (Ortayl, 1983: 108).

On yedinci yiizyilla kadar Osmanli devletini gliclii kilan Timar Sistemi
zayiflamaya baslamis bu donemde Osmanli imparatorlugu ¢okiis siirecine girmistir.
Osmanli Devleti’nin, biinyesinde meydana gelen duraklama ve gerileme durumunu
gormesi ve kabullenmesiyle birlikte reform c¢alismalart baglamistir. Aslinda
Osmanli’daki ilk yenilesme hareketlerinin III. Selim zamaninda basladigi
soylenebilir. Bu donemde Nizami Cedit adinda yeni bir ordu kurulmus, yonetsel
anlamda da megveret sistemi getirilmistir. Yine ayanlarin se¢imle igbasina gelmesi de
II. Selim donemine denk gelmektedir. III. Selim’den sonra da II. Mahmut benzer
degisiklikleri yaparak devletin eski giicline kavusmasi i¢in ¢aba gostermistir (Parlak

ve Sobaci, 2005: 327).

Tanzimat sonrasinda da Osmanli yonetim yapisinda birtakim degisiklikler
gerceklestirilmistir. Bu donemde Osmanli’da vilayet sistemine gecilmistir. Yine
Istanbul’da Sehremaneti kurularak ilk belediye uygulamasi gergeklestirilmistir.
Bunun yaninda merkezin bir tasra 6rgiitii konumunda olan nahiyeler olusturulmustur.
Ayrica bu donemde tiizel kisilikleri olmasa da, yerel meclislerin kurulmus olmasi
yeniden yapilanma admna sayilabilecek en Onemli hususlar arasinda sayilabilir
(Kalabalik, 1999: 86). Ancak bu noktada sunu vurgulamak gerekir ki, Osmanli’da bu
donemde yerel yonetimlerin kurulus amaci aslinda yerel halkin kendi kendilerini
yonetmesi arzusundan kaynaklanmamaktadir. Osmanli yOnetimi seg¢ilmis yerel
meclislerin basina atadigi baskanlar araciligiyla ve mali bakimdan da onlar1 merkeze

baglayarak oralarda merkezi yonetimin etkinligini artrmay1 amacladigi sdylenebilir.

Osmanli déneminde yapilan reform ¢alismalar: ile temelde Batiy1 yakalayarak
devletin kurtarilmasinin amaglandigi anlagilmaktadir. Ancak on dokuzuncu yiizy1l ile

birlikte yapilan reform g¢aligmalar1 irdelendiginde, yabancilarin Osmanli’nin reform
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caligmalarinda nelerin yer almasi gerektigine iliskin miidahalelerinin oldugu dikkat

¢ekmektedir (Yayman, 2008: 52).

Osmanli doneminde gerceklestirilen reformlardan bazilarini su sekilde

siralamak mimkundir;

Kitab1 Miiktesebat 1620

Koci Bey Risalesi 1631

Katip Celebi Risalesi 1652

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa Risalesi 1742

Nizam-1 Cedit Projesi 1739

Sened-i Ittifak’n Ilan1 1804

Serbest Ticaret Anlasmasi 1838

Tanzimat Ferman1 1839

Islahat Fermani 1856

.Mesrutiyetin Ilan1 1876

I1. Mesrutiyetin Ilan1 1908

Prens Sabahattin ve Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet

Yapilan bu ¢alismalarin aslinda hepsinin kendine has baz1 6zellikleri olmakla
birlikte, bu dénemde Osmanli’da gergeklestirilen reform calismalarmin genellikle

yoneticilere nasihatler seklinde oldugu séylenebilir (Yayman, 2008: 52-62).

6.1.3.2. Cumhuriyet Donemi Reform Calismalar

Bu dénemde yapilan reform ¢alismalari planli donem 6ncesi ve planli donem
sonrasi yapilan ¢alismalar olarak smiflandirilabilecegi gibi, yabancilar tarafindan
yapilan reform ¢aligmalar1 ve planli donem sonrasi yapilan (yerli) caligsmalar seklinde

de smiflandirmak miumkiundiir.

6.1.3.2.1.Planl Dénem Oncesi Yapilan Reform Cahsmalan

Bu donem daha ¢ok yeni Cumhuriyetin temellerinin atildigi ve yonetim
yapisinin  kesinlestirilmeye c¢alisildigi  donemdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
Osmanli’da baslayan reform caligmalarina devam edildigi goriilmektedir. Bu

donemde gergeklestirilen baslica caligmalar arasinda sunlar1 saymak miimkiindiir.

Neumark Raporu 1949
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Thormburg Raporu 1949

Barker Raporu 1951

Martin-Cush Raporu 1951

Gruber Raporu 1951

Baade Raporu 1959

Chailloux-Dantel Raporu 1959

Sayilan reform caligmalar1 yabancilar tarafindan gerceklestirilen ¢calismalardir.
Her bir raporun kendine has birtakim 6zellikleri olmakla birlikte, raporlarda daha ¢ok
Tirk Kamu Yo6netimine ve yoneticilerine iliskin biraz kiigiiltiicii ifadelerin yer aldigi
dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte raporlarda, kamu hizmetlerinin sunumunda
ortaya ¢ikan aksakliklarin nedenleri, kamu personelinin durumlar1 hakkinda bazi

dogru saptamalarm oldugu da sdylenebilir.

Yabancilarin gergeklestirdigi bu reform ¢alismalarinin yaninda Tirk uzmanlar
tarafindan gerceklestirilen reform c¢alismalar1 da vardwr. Bunlar arasinda,
“Tiirkiye nin iktisadi Bakimdan Bir Tetkiki” 1933, yine 1947 yilinda basbakanin
emriyle devlet orgiitliiniin daha etkin ve verimli ¢alismasi i¢in ¢esitli bakanliklarda
kurulan komisyonlar ve TODAIE tarafindan gergeklestirilen “Tiirkiye’de Devlet

Personeli Hakkinda Arastirma” ¢aligmalar1 sayilabilir.

6.1.3.2.2. Planh Donemde Gerceklestirilen Reform Calismalar:

Planli donemde yapilan ¢alismalarin daha diizenli ve kapsamli oldugu dikkat

cekmektedir. Bu donemde yapilan ¢alismalar arasinda sunlar1 saymak miimkiindiir.
Merkezi Hiikiimet Teskilat1 aragtirma Projesi (MEHTAP) 1963
Idari Reform Danisma Kurulu Raporu 1971
Kamu Y o6netimi Arastirma Projesi (KAYA) 1991
Kamu Yo6netimi Temel Kanunu 2004

Yapilan reformlara yonelik genel bir degerlendirme yapilacak olursa; bu
calismalarda kamu yoOnetiminin sorunlar1 irdelenmis olmakla birlikte, daha ¢ok
sekilci diizenlemelerin agirlikta olmasi, sorunlarin temeline inilememesi, etkinlik ve

verimlilik konusuna yeterince agirlik verilememis olmasi, ¢aligmalarin uygulamaya
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konulamamas1 gibi nedenlerle ¢alismalardan beklenen sonuclar elde edilememistir

(Parlak ve Sobaci, 2005: 333).

6.2. Reform Calismalarinda Yerel Yonetimlere iliskin Diizenlemeler

Diinyanin hi¢bir yerinde ve higbir zaman yonetilenlerin yoneticilerden tam
olarak memnun oldugu soylenemez (Gournay, 1966: 96) Hemen her iilke gibi
Tirkiye’de de halk desteginin %50’lerin iistiine ¢iktig1 hiikiimetlere bile destekgilerin
bircogunun aslinda hiikiimetlerden tam memnun oldugu i¢in degil, ¢ogunlukla baska

alternatiflerinin olmadig i¢in hiikiimetleri destekledikleri anlagilmaktadir.

Aslinda yonetimde reform talebi en ¢ok halktan gelmektedir. Gerek merkezi
yonetim diizeyinde gerekse yerel yonetimler diizeyinde siirekli sikayetler, hakarete
varan elestiriler yoneticileri reform yapmaya iten en biiyiik etmendir. Aslinda halkin
biiyiik ¢ogunlugu i¢in reformdan beklenen; vergilerin diisiiriilmesi, ekonominin daha
iyi hale getirilmesi igin yapilmasi gereken faaliyetler, alinmas1 gereken tedbirlerden

ibarettir.

Siyasi partiler her ne kadar programlarinda bir¢ok konuda reform yapacaklarini
beyan etmis olsalar da, gerek iktidar gerekse muhalefet partilerinin kanun
tekliflerinden hareketle, aslinda yeterince reform talebi istedikleri soylenemez. Siyasi
partilerin umumiyetle reform konusunda hem fikir olduklar1 husus ise yerel
yonetimlerdir (Gournay, 1966: 96). Milletvekili olarak gorev yapanlarin ¢ogunlukla
bir yerel yonetim organinda gorev yapmis olmasi, yerel yonetimlere yonelik reform
caligmalarinda, birlikte hareket etmelerine sebep olabilmektedir. Hatta Fransa gibi
baz1 iilkelerde bir milletvekilinin ayni anda hem milletvekili hem de bir yerel
yonetim biriminde gorevli olabilmesi, yerel yonetimlere yonelik reform

calismalarinda birlikte (iktidar muhalefet) hareket edebilmeyi kolaylastirmaktadir.

Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, baz1 hususlar yerel yonetimlere yonelik

reform ¢alismalarini zorlastirmaktadir (Maddick, 1963: 208) Bunlar:

—Kit kaynaklarin en rasyonel dagiliminin ancak merkezi bir ydnetim
tarafindan gerceklestirilebilecegi diislincesi,
—Biiyiik ve teknoloji gerektiren projelerin yerel yOnetimler tarafindan

gerceklestirilmesinin ¢ok zor ya da imkansiz olmasi,
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—Yerel yonetimlerin gerek personel gerekse mali bakimdan yeterli imkanlara
sahip olamamalari,

—~Personelin merkezi hiikiimet personeli olarak ¢aligmak isteyip yerel yonetim
personeli olmak istemeyisi,

—Biiytiksehirlerin tasray1 hor gérmeleri ve teknik bilgi ve beceriye sahip olan
kigilerin daha ¢ok biiyiliksehirlerde ikamet etmeleri gibi nedenlerin, yerel yonetimlere

yonelik reform ¢aligmalarmi zorlastirdig1 soylenebilir.

Tiirkiye’de merkezi yonetimi ilgilendirmeyen bir yerel yonetim reformundan
bahsetmek miimkiin degildir. Yerel yonetimlere yonelik reform demek ¢ogunlukla ya
merkezi yonetime ait olan bir yetkinin, mali olanagin yerel yonetime devri ya da
merkezin yerel yOnetimler {izerindeki denetim seklinde bir degisim olarak
anlasilmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetim reformu kaginilmaz olarak merkezi
yonetimle iliskilidir. Zaten Tiirkiye’de reform c¢aligmalari, yerel yOnetimleri de

kapsayacak sekilde genel olarak kamu yonetimine yonelik yapilmaktadir.

Osmanli doneminde yapilan reform calismalar1 ise yukarida ifade edilenin
aksine gerileme ya da yikilma déneminde askeri yenilgilerin de vermis oldugu
refleksle daha ¢ok askeri niteligi agir basan ve Osmanli Devleti’ni kurtarmaya

yonelik alinmas1 gereken tedbirler seklinde olmustur.

Osmanli’da yerel yonetimlere yonelik en kokli degisim, Tanzimat doneminde
gergeklestirilmistir. Yukarida Osmanli’da yerel yonetimlerin ¢ikis1 boliimiinde genis
olarak irdelendigi gibi, Osmanli yonetim yapisinda daha 6nce olmayan yerel yonetim
yapilanmasina gidilmistir. Osmanli devlet yonetimindeki bu yenilik aslinda biiyiik
bir reform olarak degerlendirilebilir. Ancak Osmanli’da Tanzimat sonrasma denk
gelen yerellesme c¢abalarinin  yerel demokrasinin gliglendirilmesi ya da
demokratiklesme cabasi olmaktan ziyade 6zii itibariyla Osmanli’nin merkezilesme
cabasi olarak degerlendirmek gerekir (Salur, 2004: 102). Soyle ki Osmanlt Devleti,
daha once yetkilerini bolgesel giiclere devrederek niifuzunu kaybettigi yerlerde bu
yolla tekrar kaybettigi giiciinii geri alma ¢abasi i¢ine girmistir. Ciinkii yerel meclisler
bolgede niifuz sahibi olan kisilerden olugsmaktaydi ve Devlet buraya kendi baskanini

atayarak bir bakima onlar {izerinde etki kurmaktaydi. Ayrica mali bakimdan da
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belediyeleri merkeze bagimli hale getirerek belediyeler araciligiyla bu bolgelerde

niifuzunu artirma ¢abasina girdigi sdylenebilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de baslangigta Osmanli’dan devraldigi bu merkeziyetci
anlayis1 siirdiirmeye ¢alismistir. Her ne kadar 1921 Anayasasi’nda yerel yonetimlerin
ozerkligine giden bir diizenleme yapilmis olsa da donemin kosullart bu Anayasa’nin
uygulanmasma imkan tanimamistir. Kaldi ki bu Anayasa zaten {i¢ yil gibi ¢ok kisa
bir 6mre sahip olup Anayasa kurallari uygulamaya gecirilemeden bir sonraki

Anayasa; 1924 Anayasasi yiriirliige girmistir.

Cumhuriyet doneminde de genel olarak kamu ydnetimine yonelik reform
calismalarinin yapildigi, bu reformlarm yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde
planlandig1 goriilmektedir. Ozellikle son donem reform calismalarinda kamu
yonetiminde saydamlik, hesap verebilirlik, halkin katilimi gibi demokratik degerlerin
on plana ¢ikarildigi dikkat ¢ekmektedir. Bu da giiniimiizde yeni kamu ydnetimi

yonetigim gibi farkl adlarla ifade edilmektedir.

Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi'nde (MEHTAP-1963),
“Arastirma Projesi ¢ergevesinde kisaca ele alinmig olan tasra teskilat birimlerinin,
her halde, biitiintiyle ele alinarak etrafli bir incelemeye tabi tutulmasina ihtiyag
vardir. Merkezi hiikiimet tasra birimlerinin mahalli idarelerle hizmet bakimindan ¢ok
ve c¢esitli baglart oldugu diisiiniilerek, yapilacak incelemede merkezi hiikiimet
birimleri ile mahalli idare kuruluslari birlikte ele alinmalidir.” seklinde ifade
kullanilarak, aslinda merkezi idare ile yerel yOnetimlerin birbirleriyle giiglii
baglarinin oldugu ve reform caligmalarinda merkezi idare ile yerel yonetimlerin

birlikte degerlendirilmeleri geregine vurgu yapilmistir.

Yine MEHTAP’ta merkezi yonetimin mahalli idareler iizerindeki vesayeti
bakimindan igisleri Bakanligi’na bazi gérevler verilmistir. Bunlardan bazilarmi su

sekilde siralamak miimkiindiir:

“a. Ozel idare biitcelerinin tetkik ve tasdiki,

b. Belediyelerin kurulmasinin tasdiki,

c. Bazi belediyelere baskan tayini,

d. Niifusu 80.000 den fazla olan belediyelerin sinirlarimin, baskanlart mansup
olan belediye biitcelerinin, belde, koy ve ozel idarelerin ortaklasa kuracaklar
“Birlik’lerin tasdiki,
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e. Belediye ve ozel idarelerin teftisi.”

Goriildiigii gibi Proje’de aslinda giiniimiiz anlaminda vesayet denetimini agsacak

sekilde I¢isleri Bakanligma yonelik yetkiler dngoriilmektedir.

MEHTAP’ta, biiyiiksehir belediyelerine ve diger yerel yOnetimlere bazi
memurlarin igisleri Bakanligi'nca atanmasi elestirilmekte, bu durumun bakanliga
hicbir faydasinin olmadigir gibi islerin uzamasina yol ag¢tigr vurgulanmaktadir.
Ayrica, Igisleri Bakanhgi’nin yerel yonetimlerle miinasebetinin eski tarihli mevzuata
dayandirildig1 (1924 Anayasasi), buna dayali aksamalarin giderilebilmesi i¢in yeni

yasal mevzuata uyulmasi (1961 Anayasasi) geregine yer verilmistir.

MEHTAP’ta, yerel yonetimlerle ilgili olarak Onemle {izerinde durulmasi

gereken hususlar ise su sekilde siralanmugtir:

“a. Igisleri Bakanhgmn ilgili dairesi, ozel idare, belediye ve koy
idareleri iizerindeki merkezi kontrol gérevini iyi yapabilecek sekilde
teskilatlandirilmali ve bu konularda tecriibeli kimselerle takviye
edilmelidir.

b. Mahalli idare personeli, ise alma, imtihan, ticret, tayin, terfi,
nakil, izin, emeklilik gibi personel islemleri bakimindan bir statiiye
baglanmalidir.

c. Koy muhtarligi fahri gérvev haline getirilmeli, kéy idaresinin
devamli bir sekreteri olmalidir. Koyiin hiikiimetle miinasebetleri bu
sekreter vasitasiyla yiiriitiilmelidir.

d. Belediye Baskanliginin da fahri sayilmasi, hem bu makamin seref
ve itibarini daha da arttiracak, hem de belediye baskani yaninda, belde
islerinin devamli ve uzmanlasmis bir belediye idaresi tarafindan
yiirtittilmesini saglayacaktir.”

MEHTAP’la ilgili sdylenmesi gereken bir diger konu da, kdylere ydnelik
yapilan yorumdur. MEHTAP’ta, yeni yonetim birimi olusturmak yerine tarihsel
koken olarak var olan ve toplumun daha kolay benimseyecegi yonetim birimlerinin
korunarak hizmetlerin yore halkina bu yolla gétiiriilmesinin daha etkin ve verimli

olacagi ifade edilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, ashnda MEHTAP’ta kamu yonetimine ydnelik
her diizenleme yerel yonetimleri de ilgilendirmektedir. Zaten MEHTAP’1n igerisinde
de yerel yonetimlerin merkezi yonetimden ayr1 degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

MEHTAP’ta, mahalli idareler ve merkezi hiikiimetin tasra teskilatinin tasra birimleri
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arasindaki gorev dagilimi, mahalli idarelerin yetkileri, kaynaklar1 ve teskilatlanmasi
konularinin ¢ok énemli inceleme alani olusturdugu, bu konularmn ayr1 ayr1 ele alinip
incelenmesi geregine vurgu yapilarak, gerekli hazirliklardan sonra, bu konulara

yonelik caligmalara hemen baglanmasi tavsiye olunmustur.

Yerel yonetimleri ilgilendiren bir diger calisma, 1971 tarihli idari Reform
Damisma Kurulu Raporu’dur. Bu ¢alismada oncelikli olarak, yonetimde reformun
ne oldugu, nedenleri, ge¢misten giinimiize yapilmis reformlarin kisaca
degerlendirilmesi ve reform yapilirken hangi kurallara uyulmasi konularma yer
verilmistir.  Ayrica bu c¢alismada, reform ¢aligmalarinda her kurulusun reform
yapacak imkanlara sahip olmadiklarina vurgu yapilmis, reform calismalarinin
basarisiz olusu, reformun tamamidan sorumlu bir drgiitiin olmayisina baglanmistir

(Yayman, 2008: 244).

1971 tarihli bu reform sonrasinda, 1978 yilinda yerel yonetimleri yakindan
ilgilendiren bir gelisme s6z konusu olmustur. Yerel yonetimlerin mali ve idari
sorunlarmin giderilmesi, etkinlik ve verimliligin saglanmasi amaciyla Yerel
Yonetimler Bakanligi (TBMM, Ill. Ecevit Hiikiimeti Bakanlar Kurulu 05.01.1978-
12.11.1979) kurularak yerel yoOnetimlerin sorunlarma merkezi diizeyde ¢6ziim
arayacak bir kurulus olusturulmustur (Akin, 1998: 97’den aktaran, Giil ve Aktel,
2004: 83). Yerel Yonetimler Bakanhigi’nin kurulmasma gerekge olarak; Igisleri
Bakanligi’'nin adeta bir Giivenlik Bakanligi haline doniistiigli, yerel yonetimlerin
sorunlarmi1 Bakanlar Kuruluna iletecek, gerek idari gerekse mali tikanikliklarin
giderilmesi i¢cin c¢aba harcayacak bir bakana olan gereksinim bu bakanligin
kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu bakanlik kurulurken idari teskilat igerisinde
ayr1 birimler olusturulmayip baska bakanliklar biinyesinde var olan bazi birimlerin

bu bakanliga aktarilmasi s6z konusu olmustur.

Bakanliga baglanan birimler sunlardir (Keles, 2000: 418):
—1Imar ve Iskan Bakanligi’ndan Iller Bankast,
—Igisleri Bakanligi’'ndan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii

—Devlet Planlama Teskilati’ndan i1 ve Mahalli idareler Planlama Subesi
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Yerel Yonetimler Bakanligi bu birimleri kendi biinyesinde dort Genel

Midiirliik seklinde yeniden yapilandirmigtir. Bunlar:

—Ozel Idareler ve Koyler Genel Miidiirliigii

—Belediyeler Genel Miidiirliiga

—Fon-Krediler, Teknik Degerlendirmeler Genel Miidiirligi
—Egitim Genel Miidiirligi

Yerel Yonetim Bakanligi kurulduktan sonra ¢ikarilan bir yonetmelikle (1
Haziran 1978 tarihide 16303 sayili Resmi Gazetede yaynlanmistir) daha oOnce
icisleri bakanligmin yerel yonetimlere doniik hizmetlerine son verilerek bu gorevler
Yerel Yonetimler Bakanlhigi’na ge¢mistir. Bu baglamda merkezi yonetimin yerel
yonetimleri denetlemesi bigiminde Ozetlenecek olan vesayet denetimi de artik bu

bakanlik tarafindan kullanilmaya baslanmistir.

Yerel Yonetimler Bakanligi’nin 6mrii fazla stirmemistir (Ocak 1978 - Kasim
1979). Bakanlik, kurulus amaci dogrultusunda yerel yOnetimlerin merkezdeki
temsilcisi konumuna gelmistir. Bakanlik araciligiyla, yerel yoOnetimlere iliskin
diizenlemeler, mali kaynak konusu, personel sorunlar1 ve diger muhtemel sorunlar
merkezde siirekli giindemde tutulmaya c¢alisilmistir. Ancak bu bakanlik araciligiyla
yerel yonetimlerin Ozerkliklerinin  kisitlandigi, Bakanlhigin partizanca tutum
sergiledigi, yerel yonetimler lizerindeki vesayet denetiminin agirlagtigi gibi elestiriler

de yoneltilmistir (Keles, 2000; 417-422).

Planli donemde gergeklestirilen reform calismalarindan bir digeri de “Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi”dir (1991) (KAYA). Projenin amaci; yonetim
sisteminin gelistirilmesi i¢in daha dnce yapilmig ¢alismalar1 ve bunlarin uygulanma
durumlari ile var olan sorunlarinin saptanmasini ve yonetimde yapilmasi gerekli yeni

diizenlemeleri ortaya koymay1 amaglamak seklindedir (Kamu Yo6netimi Arastirmast,

1991: 2).

Proje’nin giris kisminda, kamu yonetiminde yeniden yapilanma gereksinimi ise

su sekilde ifade edilmektedir (Kamu Yonetimi Aragtirmasi, 1991 3):

“Kamu yonetim sisteminin toplumun gereksinimlerini karsilamada
etkin bir ara¢ durumuna doniistiiriilebilmesinin bagslica kosullarindan



328

birisi, sistemin, gelisen ve degisen kosullara ayak uydurmasini saglayici
yonde siirekli yenilenmesidir.

Yonetimde reorganizasyon, yeniden diizenleme, yeniden yapilanma
ve idari reform gibi degisik, ancak birbirine ¢ok yakin kavramlarla
anlamlandirilan siirekli yenilenme yaklasimi, 6z olarak, daha hizli, daha
etkili. ve daha verimli bir kamu ydnetimi sisteminin kurulabilmesini
amaglamaktadir. Gergekten de kamu yonetimini yeniden diizenleme
gereksiniminin gerisinde yatan temel neden; var olan sistemin isleyisinde
beliren sorunlart saptayarak, sistemi, ongoriilen amaglari daha etkin ve
ussal yollarla gergeklestirebilecek bir nitelige kavusturmak diisiincesine
dayanmaktadir.”

Proje’de, yonetimde yeniden diizenlemeyi zorunlu kilan degiskenlerden
bazilar1 ise su sekilde siralanmaktadir (Kamu Yonetimi Arastirmasi, 1991: 3);

—Hizmetlerin degisen ve gelisen kosullara uyarli duruma getirilmesi,

—Kamu yonetimi sistemi i¢inde yer alan kurumlarin gereksinimlerinde ve
isleyis diizenlerindeki slire¢ boyutunda beliren i¢ degismeler,

—Yeni teknolojilerin sisteme kazandirilmas: ve teknoloji kullanimindan
kaynaklanan sorunlar,

—Yonetim-halk iliskilerindeki degismeler, yonetim ile sosyoekonomik yap1 ve
siyasal diizen iliskilerindeki uyumsuzluklar,

—Devletin tstlenmesi gerekli yonetsel gorev ve sorumluluklar konusunda

yonetim felsefesinde ortaya ¢ikan degismeler vb.

Proje’nin yerel yonetimler bashigini tasiyan kisminda oncelikli olarak mevcut
durum tespiti yapildiktan sonra onerilerde bulunulmustur. Yerel yonetimlere ¢ok
genis bir sekilde yer verilen Projede, yerel yonetimlerin mevcut durumu ve yapilan

oneriler su sekildedir (Kamu YOnetimi Arastirmasi, 1991: 84-87):

Projede, “Evrensel tamimu ile yerel yonetimler, belirli bir cografi
alanda (kent, koy, il, vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada
yasamak nedeniyle kendilerini en c¢ok ilgilendiren konularda hizmet
tiretmek amaci ile kurulan, karar organlari (kimi durumlarda yiiriitme
organlar) yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, ozel gelirlere, biitceye ve personele
sahip, merkezi yoénetimle olan iliskilerinde yonetsel o&zerklikten

yararlanan kamu tiizelkisileridir.” seklinde tanimlanmastir.
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Yerel yonetimlerin 6zerkligine de deginilen Projede, yonetimsel 6zerklikten
bahsedilmektedir. Yani, yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler merkezi yonetim
tarafindan gergeklestirilecek, yerel yonetimler ise kendilerine verilen bu yetkileri
yasal smirlar igerisinde istedikleri gibi kullanabileceklerdir. Bu husus Projede su
sekilde ifade edilmistir:

“Buna karsilik yerel yonetimler, yiiriitiilmesi kendilerine birakilmis

olan kamu hizmetlerine iliskin kararlari almak, tercihleri yapmak, bunlar

icin (vergi salmak yetkisini de icerecek bigcimde) ¢esitli yollarla kaynak

bulmak, bu kaynaklari hizmetler icin kullanmak ve hizmetleri yiiriitmek

igin orgiit yapuarimi  kurmak konularinda yonetsel ozerklikten
yararlanirlar.”

Yerel yonetimlerle yerel demokrasinin ve demokratik degerlerin yayginlastigi
ifade edilmekte ve yerel yonetimler araciligiyla hizmetlerin daha etkin ve verimli
sunulabilecegi belirtilmektedir. Yerel yonetimlerin kendi tarihi kdklerimizden gelen
bir yonetim sekli olmamakla birlikte yiiz yili askin bir siliredir var oldugu, iiyesi
olmaya calistigimiz Avrupa Birligi’nde de bu birimlerin 6nemli oldugu vurgulanmis
ancak, Tirkiye’de yerel yonetimlerin hizmetleri geregince yerine getiremedikleri de

belirtilmistir.

Tirkiye’de hizmetlerin ifasi bakimindan sadece yerel yonetimlerin degil ayni
zamanda merkezi yonetimin de etkililik ve verimlilik hususunda sorunlar1 oldugu bu
miinasebetle de sorunun ¢oziimii i¢in biitlinclil bir yaklasimla “bugiinkii modelin
yerine tasrada gerek merkezin kimi kuruluslarimi, gerekse yerel ydnetimleri
kapsayacak nitelikze, Tiirkiye kosullarina ve gereksinimlerine uygun yeni bir model
olusturulmasi; bir baska deyisle, yerel diizeyde kamu yonetim sisteminin yeniden

yvapilandirilmast” geregine vurgu yapilmistir.

Projede yerel yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasmni gerektiren

nedenler ise su sekilde siralanmistir:

a. Yerel yonetimler yeterince demokratik degildir.
—Yerel yonetimler merkezin sik1 vesayeti altindadir.
—Kararlarda halkin katilim1 yoktur

—Yerel yonetimler saydam degildir

b. Yerel yonetim kuruluslar1 yeterince gii¢lii degildir.
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—Yerel yonetimlerin yetki alan1 ¢gok dardur.

—Ustlendikleri hizmetlere iliskin temel tercihleri yapma ve uygulama konularmda
yeterince yetkileri yoktur.

—Yerel yonetimler yeterli akgal kaynaklara sahip degildir.

c. Yerel yonetim kuruluslari, toplumumun beklentileri oraninda etkili ve verimli
hizmet tiretememektedirler.

—Kirsal alanlara hizmet goétirme konusunda hem merkezi yonetimin tasra
kuruluslar1 hem de yerel yonetim birimleri bakimindan yonetsel ve orgiitsel bosluk
vardir.

—Biiytiksehir belediyelerinin kurulmasi isabetli olmakla birlikte, ilgce belediyeleri
diizeyinde kurulus, gorev ve yetki boliisiimi, iliskiler, kentsel hizmetlerde esgiidiim
ve uyum vb. alanlarda 6nemli sorunlar1 vardir.

—Belediyelerde ¢agdas yonetim tekniklerinden yeterince yararlanilamamaktadir
—Tiirk yerel yonetim sistemine iligkin olarak yukarida aciklanmis olan sorunlara

koklii bir ¢6zlim heniiz gergeklestirilememistir.

Projede mevcut duruma iliskin sorunlar (6zetle) yukaridaki sekilde tespit
edildikten sonra, merkezi yonetimin tasra kuruluslari ile yerel yonetimleri ortak bir
yonetim anlayis1 i¢cinde birlikte ele alacak bir yeniden yapilanmanin

gerceklestirilmesinin artik bir zorunluluk oldugu vurgulanmustir.

Projede yerel yonetimlere, giiglii, demokratik, etkili ve verimli hizmet iireten
bir nitelik kazandirilmasi bu raporun amaci olarak ifade edilmistir (Kamu Y 6netimi
Aragtirmasi, 1991: 87-93). Bu dogrultuda, model i¢in Ongoriilen ana ilkelerden

bazilar1 sunlardir:

a.Demokratik yerel yonetim,

b.Merkezi yonetimin tasra kuruluslar1 eliyle yiiriitiilen hizmetlerin bir bélimiiniin,
yerel yonetim birimlerine aktarilmasi,

c.Niifusu 500'in tizerinde olan kdylerin, belediye statiisiine kavusturulmasi,

d.Yerel yonetimlere 6zkaynaklarmi artirma olanagi saglanmasi,

e.Demokratik yonetsel vesayet iliskilerine olanak saglanmasi,

f.Yerel yonetimlerle ilgili tek bir yasa ¢ikarilmasi, il ve ilge yerel yonetimleri,

belediye, biiyliksehir belediyesi ve koy yerel ydnetimleri, aralarmda uyum
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saglanarak, bu yasanin ayr1 boliimlerinde diizenlenmesi, yerel yonetim gelirleri ve

secimleri i¢in de ortak yasalar hazirlanmasi.

Yine Projede, kirsal yorelerde {i¢ basamakli bir yerel yonetim modelinin

olmasi1 ongoriilmektedir. Bu modelin kosullarindan bazilari;

a.Temel hizmet birimi ilge yerel yonetimidir; il yerel yonetimi iist basamak,
kiiciik belediyelerle, kdyler alt basamak birimidir.

b.Vali ve kaymakam yiiriitme organi islevi dngoriilmektedir.

c.Yerel yonetimler arasinda demokratik yonetsel vesayet iliskileri

kurulmaktadir.

Projede, Ongoriilen bu {i¢li yerel yoOnetim yapisinin organlarinin nasil
olusacagi, birbirleriyle olan iligkileri, caligma sekli, mali kaynak temini, gibi hemen

her konuda ayrntili sekilde diizenleme yapilmistir.

2004 yilinda ¢ikarilmak istenen ancak Cumhurbaskaninin vetosu sonrasinda
cikarilmaktan vazgegilen “Kamu Yonetimi Temel Kanunu” da kamu ydnetiminin
degisimi baglaminda 6nemli bir belgedir. Bu Tasari1 ile kamu yonetiminin yeri,
merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iligkiler, yeni kamu yOnetimi
anlayis1 cercevesinde yeniden (ama klasik Tiirk Kamu Yonetimi anlayist disinda)
diizenlenmesi oOngoriilmekteydi. Soyle ki Tasarida, adalet, savunma, giivenlik,
maliye, hazine, piyasalarin diizenlenmesi, istihbarat, dis iligkiler, glimriik, ulusal
planlama, tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslik, diyanet ve vakiflar, milli egitim ve
sosyal giivenlik hizmetleri merkezi yonetimin gorevleri arasinda sayilmis, bunlarin

diginda kalan gorevler ise yerel yonetimlere birakilmist1 (Giil ve Aktel, 2004: 85).

Mevcut durum itibartyla, idare hukuku ifadesiyle merkezi yonetim genel
gorevli, yerel yonetimler ise Ozel gorevlidir. Yani, yerel yonetimlerin gorevleri
mevzuatta sayllmistir. Bunun digindaki gorevler ise merkezi yonetime aittir. Oysa
Tasarida merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluslar: arasinda tam tersine bir
iliski Ongoriilmekteydi (merkez G6zel gorevli yerel yOnetimler ise genel gorevli
olacakt1). Zaten bu durum dénemin Cumhurbaskaninca da veto gerekcesinde, “yerel
nitelikli devlet yapisina gegmek”™ seklinde degerlendirilmis, bunun bir Anayasa ihlali

oldugu beyan edilmistir.
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Bunun disinda Tasar1 irdelendiginde, gorev, yetki ve sorumluluklarin hizmetten
yararlananlara en yakin birime verilecegi (subsudirite ilkesi) ifade edilmistir (md.5).
Yine yerel ve ortak ihtiyaglarin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir (md.8). Tasarida yerel yonetimlere yerel 6zerklik verildigi (idari ve
mali) ancak bu 6zerkligin, idarenin biitlinliigiinii zedeleyecek diizeyde olamayacagi
vurgulanmistir. Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki vesayet denetimine
de smirlamalar getirilmistir. Tasarida vurgulanan bir diger 6nemli nokta da, “Mahalli
idarelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda c¢ikarilacak tiiziik,
yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayici,
mahalli hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine aykir1 hiikiimler
konulamaz” (md.9) hiikmiidiir. Bir sonraki mali 6zerkligi diizenleyen (md.10) madde
ile birlikte degerlendirildiginde, Tasari’da yerel yonetimlerin 6zerkligine ne derece
vurgu yapildig1 anlasilabilmektedir. Ancak bu noktada da sunu vurgulamak gerekir

ki, burada bahsedilen 6zerklik yonetimsel 6zerkliktir.

Aslinda bu Tasar1 ile kamu yonetiminde ii¢ temel degisikligin ongorildigi
sdylenebilir: “Yerellesme”, “Ozellestirme” ve “Yonetisim”. Yukarida da ifade
edildigi gibi bu Tasar1 kanunlastirilamamis ancak tasarida dngoériilen hususlardan bir

kismui sonraki tarihlerde farkli isimler altinda tekrar kanunlastirilmistir.

Yerel yonetimleri ilgilendirmesi miinasebetiyle bu baglamda 5302 sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve son olarak 12.11.2012 tarihinde ¢ikarilan 6360 sayili Kanun’dan
bahsetmek gerekir. Bu kanunlarla, yerel yonetimlerin kurulusundan yetki ve
gorevlerine bir¢ok konuda degisiklik yapilmistir. Yerel yoOnetimler iizerindeki
merkezi yonetimin vesayet denetimi biiyiik oranda smirlandirilmistir. Ayrica yerel
hizmetlerin sunulmasinda da 6zellestirme uygulamalarma izin verildigi hatta tesvik
edildigi sOylenebilir. Bahsi gecen bu yasalara, yukarida Tirkiye’de yerel yonetim
yapilar1 bashigi altinda yer verildiginden ve yine asagida hizmetlerin 6zellestirilmesi
bashgiyla tekrar deginileceginden dolay1 tekrardan kaginmak amaciyla ilgili konulara

sadece bilgi maksatl yer verilmis ayrintilarmna bu baslik altinda deginilmemistir.
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6.3. Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 Sonrast Yerel Yonetimlerin Hizmet
Anlayisindaki Degisim

1980’lerde ABD ve Ingiltere’nin dnciiliigiinde diinyada yeni bir gelisme sdz
konusu olmustur. Neo-liberal anlayis, dnce bu iilkelerde kamu ydnetimlerini de
kapsayacak sekilde egemen olmaya baslamis daha sonra da biitiin diinyaya
yayilmistir. Bu donemde yeni kamu yonetimi ya da yOnetisim gibi uygulamalar
kamu ydnetimlerine egemen olmaya baslamustir (Ozer, 2005: 223; Ozgiir, 2003:
183). Bu dogrultuda kamu yonetimleri kiiglilmeye, kamu hizmetleri 6zel kesim
mantigiyla sunulmaya, kamuya ait mallar ve hizmetler (hizmetlerin goriilmesi)
Ozellestirilmeye baglanmistir. Bu dogrultuda diinyada, kiiresellesmeye paralel olarak
yerellesme siireci de devam etmektedir. Bir yandan Birlesmis Milletler, IMF, Diinya
Bankasi, AIHM, NAFTA, Avrupa Birligi gibi kurum, kurulus ve olusumlarin
(birliklerin) her gegen gilin onemleri artarken diger yandan da buna paralel olarak
yerel yonetimlerin dnemi artmakta, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndaki
ifadesiyle hizmetlerin hizmete en yakin birim tarafindan goriilmesi esas ve usulleri

(md.4) kamu yonetimlerinde egemen bir kural haline gelmektedir.

Tirkiye de dogal olarak diinyadaki bu gelisim siirecinden etkilenmis ve bu
dogrultuda hem yonetim yapisii hem de hizmet sunma anlayisini degistirmistir. “24
Ocak Kararlar1” olarak adlandirilan kararlar diinyadaki, ozetle bahsedilen bu
degisimin adeta Tiirkiye’ye yansimasidir. Bahsi gecen Kararlar, Tirkiye’nin o
donemdeki olaganiistii kosullar1 nedeniyle uygulanamamistir. Diinyadaki bu degisim
Tiirkiye’de etkilerini 1983 sonrasinda iktidara gelen Turgut Ozal Hiikiimetleriyle
gostermis, kamu yOnetiminin kiiciiltiilmesi, hizmetlerin 6zel kesim araciligiyla
yiirlitiilmesi, kamuya ait mallarin 6zellestirilmesi uygulamalar1 baglamistir. Daha
sonra gelen hiikiimetler de siyasi goriis farki olmaksizin hemen hepsi az ya da ¢ok bu

uygulamalara devam etmis ve etmektedirler.

Yeni kamu yonetimi ve yonetisim olarak adlandirilan bu uygulamalar merkezi
yonetimle birlikte yerel yonetimlerde de uygulanmaya, bu dogrultuda yasal
diizenlemeler yapilmaya baslanmis ve bu uygulamalar hala devam etmektedir.
Calismanin yerel yonetimlerle ilgili olmas1 miinasebetiyle bu baglamda 5393 sayili

Belediye Kanunu, 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir
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Belediye Kanunu’ndan bahsetmek gerekir. Bu kanunlar irdelendiginde, kanunlarda
ilgili birimlerin gorevleri sayilirken hemen her fikrada, “yapmak”, “yaptirmak”,
“isletmek™ “islettirmek™, “kiraya vermek” gibi ifadelerin kullanildig1 goriilmektedir.
Bu ifadelerden, ilgili birimlerin gorevlerini yerine getirirken bu gorevleri kendileri

yapabilecegi gibi 6zel kesime de yaptirabilecekleri anlagilmaktadir.

Diger yandan yerel yonetimlere verilen goérevler ve onlara tanman gelirler
degerlendirildiginde yerel ydnetimlerin, goérevlerini yerine getirecek gelirlerinin
olmadig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla burada yerel yonetimlerin adeta hizmetleri
Ozellestirilmesi tesvik edilmektedir. Zaten yukarida bahsedilen anlayis da kamu
yonetiminin “kirleten 6der” ya da “tiiketen 6der” anlayisi ¢ergevesinde islemesini
ongéren bir anlayistir. Bahsi gegen bu anlayis cergevesinde yerel hizmetlerin
sunumunda da bir de§isim s6z konusu olmustur. Yerel yonetimler hizmetleri bizzat
kendileri sunmak yerine kendi gbzetim ve denetimleri altinda 6zel kesime
gordiirmeye yani Ozellestirmeye baslamislardir. Bu baglamda asagida kisaca
Ozellestirme ve nedenlerine deginildikten sonra yerel yonetimlerin o6zellestirme

yontemleri irdelenmektedir.

6.3.1.0zellestirme

Gilinlimiiz diinyasinda gelinen noktada, hizmetlerin kamu kurum ve
kuruluslarinca yerine getirilmesi yerine 0zel kesim tarafindan ifa edilmesi genel
kabul gormektedir (Davis, 2000: 1;). Bu baglamda bu baslik altinda, 6zellestirmenin
ne oldugu, nedenleri, 6zellestirme hakkinda ileri siiriilen lehte ve aleyhte argiimanlar

ile yerel hizmetlerin 6zellestirilmesi uygulamalarma yer verilmistir.

6.3.1.1.Kavramsal Olarak Ozellestirme

Genel anlamiyla 6zellestirme, mal ve hizmet liretiminin kismen ya da tamamen
ozel kesime devri olarak tanimlanmaktadir (Gormley, 1991: 3). Ozellestirme, kamu
miilkiyetinden 6zel miilkiyete yonelim, kamunun roliiniin azaltilmasi, kamuya ait
olan iiretim araglarmm kismen veya tamamen Ozel kesime devri olarak da ifade
edilebilir (Feigenbaum, 1999: 5). Bir bagka tanimlamada ise 6zellestirme, ... idare
tarafindan yerine getirilen baz1 kamu hizmetlerinin 6zel kisilere birakilmasi, kamu

tekellerinin kaldirilmasi, kamu hizmetinin finansmanmin gercek bedelinin veya
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onemli bir boliimiiniin yararlananlardan alinmak suretiyle (vergi yerine har¢ veya
fiyat) oOzellestirilmesi ve kamusal diizenlemelerle ekonomik hayat iizerindeki
zorlamalarin azaltilmasi veya basitlestirilmesi, piyasa mekanizmasmin islevinin
artirllmas1” seklinde tanimlanmaktadir (Yarrow’ 2006’den aktaran, Kocak, 2011:
40). Genel olarak ozellestirme denince yapilan bu tanimlar anlasilmakla birlikte
yerel yonetimlerde Ozelestirme denince kisaca yerel yonetimlerin 6zel kesimden
hizmet satin alimi seklinde anlagilmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 380; Kay,
1992: 187). Yani yerel yonetimlerin 6zellestirilmesi bir bakima kentlerdeki kamu

hizmetlerinin, 6zel sektor araciligiyla halka arzi anlamima gelmektedir.

Kamuya ait mal ve hizmetlerin kismen veya tamamen 6zel kesime devri olarak
tanimlanabilecek olan Ozellestirmeyi iki farkli yOniiyle irdelemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki; kamuya ait mallarin Ozellestirilmesidir. Bu tir 6zellestirme
uygulamalarinda, 6zellestirme sonucunda ilgili mal ile kurumun miilkiyete yonelik
iligkisi  kesilmektedir. Bazi istisnalar diginda (6rnegin telekomiinikasyon
hizmetlerinin 6zellestirilmesinde hizmetin siirdiiriilmesi gerekir) 6zellestirme yoluyla
ilgili mali satin alan kisi ya da kurulus o malin {iretimine devam edip etmemekte

tamamen serbesttir.

Ozellestirmenin belki de asil ¢alismay1 yakinen ilgilendiren yani ise kamu
hizmetlerinin ~ 6zellestirilmesidir. Uygulamada her ne kadar hizmetlerin
Ozellestirilmesi ifadesi kullanilsa da kamu hizmetlerinin = 6zellestirilmesinde
Ozellestirilen hizmetin kendisi degil gordiiriilmesidir. Yani, sorumluluk kamu kurum
ve kurulusunda kalmak kaydiyla hizmetin gordiiriilmesi 6zel kesime
devredilmektedir. Hizmeti 6zel kesim sunsa bile hizmetin aksamasi veya
kesilmesinden vatandasa karsi ilgili kurum sorumludur. Bir diger ifade ile kamu
kurum ve kuruluslar1 yapmakla ytiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerini 6zellestirmek
yoluyla hizmetin gériilmesine iliskin sorumluluktan kurtulamazlar. Ornegin toplu
tagima veya ¢Op toplama gorevi mevzuatla belediyelere verilmistir. Bu hizmetlerin
Ozellestirilmis olmas1 belediyeleri sorumluluktan kurtarmaz. Toplu tasima
hizmetlerinde ya da ¢oplerin toplanmasinda ¢ikacak muhtemel aksakliklardan ilgili

belediye sorumludur.
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6.3.1.2.Yerel Yonetimlerde Hizmetlerin Ozellestirilmesinin Nedenleri Ve
Merkezi Yonetim Ozellestirmelerinden Farki

Ozellestirme nedenleri denince genel olarak arastirmalarda, siyasi, idari ve
ekonomik nedenler olarak ayri bagliklar altinda irdelendigi goriilmektedir. Her ne
kadar boylesine bir ayrima tabi tutularak konu irdelenmekteyse de, aslinda bu
nedenlerin birbirlerinden bagimsiz degerlendirilemeyecekleri ve birbirleri ile i¢ ice
girdikleri soylenebilir. Bu diisiinceden hareketle bu ¢alismada konu bdylesine bir
ayrima tabi tutulmaksizin, birlikte degerlendirilmistir. Calisma ile ilgili bir diger
husus ise, konuya yonelik lehte ve aleyhte goriislere yeri geldik¢e deginilmis olup

degerlendirme yapilmis, ayr1 basliklar halinde yer verilmemistir.

Ozellestirme nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir (Ulusoy ve Akdemir,
2004: 381-384; Kogak, 2011; 40. Eken ve Eryilmaz, 1990: 57; Mouffe, 1985: 67,
Akalm, 2003: 219; Celebi, 1995: 133; Bozlagan, 2003: 277; Hayek, 2004: 15):

Ozellestirme, ideolojik yaklasim olarak goriilmektedir. Bu baglamda bu
ideolojiyi benimseyenler ayni zamanda kamu hizmetinin 6zel kesim tarafindan
yiriitiilmesi anlayisini da benimsemekte ve uygulamaktadirlar. Bu yaklasimdan
hareketle demokrasi ile liberal ekonomik diizen arasinda siki bir iliski s6z konusudur.
Demokraside savunulan siyasi 6zgiirliiglin ayn1 zamanda ekonomik anlamda da
savunulmasi gerekir. Buna karsm baska bir goriiste ise demokrasi ile liberalizm
birbirine zit iki yaklasimdir. Liberalizm serbest piyasa kosullarmin olusumunun
saglanmasini savunurken, demokrasi aslinda sosyal esitlik ve siyasal katilimi
savunur. Liberal demokrasinin zorlugu, bu iki yaklagimin birbirlerinin argiimanlarini

reddetmelerine ragmen birinin varligmnin digerinin varligina muhta¢ olmasidir.

Ozellestirme nedenlerinden bir digeri de iiretim araglarmm sahipligi ve
yonetimine iliskindir. Uretim araclarmin kamunun elinde olmasi durumunda siyasi
iktidar1 ele gecirenler ayn1 zamanda ekonomik anlamda da ydnetimi ele gegirmis
olacaklardir. Bu araglarin Ozellestirilmesi aslinda siyasi iktidar1 ele gecirmenin
Oonemini bir derece olsun azaltacagindan iktidar miicadelesi nispeten demokratik
degerlere daha uygun bir sekilde yapilabilecektir. Kaldi ki, tiretim faktorlerinin
kamuda olmasi durumunda siyasi iktidar1 ele gecirenlerin ekonomide etkinlik ve

verimliligin disinda siyasi kaygilarla bazi yatirimlar gerceklestirebilmeleri miimkiin
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olacak ve biitliin olarak diisiiniildiigiinde ekonomik anlamda {ilkenin zarar1 sz

konusu olacaktir.

Ozellestirmenin nedenlerinden bir digeri de, 6zellestirme sonucunda mal ya da
hizmet iiretenlerin ¢ogalmasi hususudur. Bu durum piyasada rekabetin saglanmasina,
mal ve hizmet iiretiminde fiyat ve kalite bakimindan bir yarigin olmasina dolayistyla
hizmetten yararlananlara yonelik daha kaliteli ve ayni oranda ucuz bir hizmetin
sunulmasma neden olacaktir (Kutlu, 2003: 82; Ornek, 1998: 164).

Ozellestirme zaman zaman sermayenin tabana yayilmasi amaciyla da
uygulanabilmektedir. Boyle bir uygulama durumunda sermaye tabana yayilacak ve
isletmelerin denetimi daha kolay olabilecektir. Kaldi ki, isletmelerin kamuya ait
olmas1 durumunda kotli yonetim ya da herhangi bir nedenle bunlarin iflaslar1 s6z
konusu degildir. Dolayisiyla zarar eden kamuya ait bir sirketin zarar1 genel biitgeden

kaynaklanacak ve boylece genelde toplum zarar edecektir.

Ozellestirmenin nedenlerinden bir digeri de 6zellestirme sonucunda ydnetimin
kasasina belli miktarda paranmn girmesi ve kisa vadede bir gelir elde edilmis
olmasidir. Ancak buna karsin sunu da ifade etmek gerekir ki, kisa vadede saglanan
mali kaynak her ne kadar goriiniirde fayda saglamis olsa da elde edilen gelir etkin ve
verimli halde kullanilmadigi takdirde uzun vadede bu daha vahim neticelerin

dogmasina neden olabilir.

Kamu hizmetinin 06zellestirilmesinde, yap islet devret, yap islet gibi
yontemlerin kullanilmasiyla yonetim, hi¢bir masraf yapmaksizin hizmet arzinda
bulunabildiginden, hizmetlerin sunumunda bu ve benzeri yontemlerin kullanilmasi
yonetime biiyiik kolaylik saglayacaktir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, kamu
hizmetlerine yonelik kirleten 6der ya da tiiketen dder anlayisinin egemen olmasiyla
birlikte artik kamu hizmetleri varliklilarin daha fazla yararlanabildigi bir sekle
biirlinecektir. Bu durumun hi¢ siiphesiz Anayasadaki sosyal devlet ilkesiyle

bagdastig1 sdylenemez.

Ozellestirme nedenlerinden bir digeri de, devletgilik anlayisinin piyasa
ekonomisi kosullarmin gerisinde kalmasidir. Yani isletmelerin devlete ait olmasi

durumunda  isletmeler  yeterince  etkinlik ve  verimlilik  acisindan
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denetlenememektedirler. ilgili isletmeleri yonetenlerin kurallara uymus olmalar:
yeterli goriilmektedir. Isletmelerde birgok konuda séz sdyleme hakkima sahip
olmayan memur konumundaki gorevliler zaten gogunlukla isletmelerin rasyonel

calistirilmast konusunda da yeterli degildirler.

Ozellestirme nedenlerinden bir digeri de isletmelerdeki patron calisan
iliskisidir. Ozel kesimde isletmelerin karlar1 zaman zaman pirim, kar pay1 vs.
isimlerle ¢alisanlara kismi anlamda bile olsa verilebilmektedir. Ancak kamu
isletmelerinde genel olarak boyle bir durum s6z konusu olmadigindan, kamu
kesiminde ¢alisanlar kendi faydalarimi artirmak i¢in zaman zaman illegal yollara

basvurabilmektedirler.

Kamu isletmeleri c¢ogunlukla tekel durumundadir. Dolayisiyla kamu
isletmelerinin iirettigi mal ya da hizmetlerde rekabet s6z konusu degildir. Rekabetin
olmadig1 yerde ilgili malin ya da hizmetin etkin ve verimli olmasini 6zendirecek bir

durum yoktur. Bu durum mal ve hizmet iiretimini olumsuz yonde etkileyecektir.

Yukarida da ifade edildigi gibi Ozellestirme nedenleri aslinda birbirleriyle
baglantihidir. Ozellestirmeye ydnelik yapilan tartismalarda konunun genel olarak
ideolojik bir yaklasimla irdelendigi soylenebilir. Ozellestirmeye yonelik yapilan
degerlendirmelerde; bir yandan 6zellestirmenin halka yapilabilecek en biiyiik hizmet,
diger yandan da Ozellestirme uygulamalarinin  vatana ihanet  olarak
degerlendirilebilecek kadar farkli degerlendirmeler yapilabilmektedir. Akademik
anlamda boylesine iki genis yelpazede tartisilsa da, uygulamada genel olarak
ideolojik fark gozetilmeksizin hem merkezi yonetim hem yerel yonetimler diizeyinde
Ozellestirme uygulamalarinin ¢ok sik¢a karsilasilan bir uygulama oldugu

sOylenebilir.

Genel olarak 6zellestirme nedenleri olarak siralanan hususlarin ayni zamanda
yerel yonetimleri de kapsamaktadir. Ancak yerel yoOnetimlerin hizmetleri
ozellestirmesinin merkezi yonetimden farkli nedenleri de s6z konusudur. Bu
baglamda oncelikli olarak sunu ifade etmek gerekir ki, yerel yonetimler kendilerine
ait mallarin 6zellestirilmesine pek sicak bakmamaktadirlar ve uygulamada da bu yola

basvurmamaktadirlar.
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Yerel yOnetimlerin, merkezi yonetimden farkli olarak  hizmetleri
Ozellestirmelerinin nedenleri arasinda sunlari1 siralamak miimkiindiir (Kogak, 2011:

51; Ulusoy ve Akdemir, 2004: 381):

—Yerel yonetimler hizmet sunumunda finansal anlamda sikint1 gekmektedirler.
Hizmetlerin 6zellestirilmesi durumunda yerel yonetimler bu sikintidan kurtulacaktir.

—Yerel hizmetlerin fiyatlandirilmalar1 daha kolaydir. Dolayisiyla hizmetin
ozellestirilmesi durumunda hizmetten yararlananlardan kolaylikla ilgili hizmetin
bedeli tahsil edilebilir

—Yerel yonetimlerin, hizmetleri 6zellestirirken yap islet devret, yap islet,
Kiralama gibi yontemler uygulamasi durumunda ilgili hizmete hi¢ yatirim yapmadan
hizmetin gergeklestirilmesi saglanacak ayn1 zamanda da s6zlesme siiresi bitince de
yerel yonetim dogrudan ilgili hizmet mala sahip olabilmektedirler.

—Kentlere yonelik hizli  gbg, yerel yoOnetimlerin yerel hizmetleri
karsilamalarinda bazi sikintilarla karsilasmalarma neden olmaktadir. Bazi kentlere
yonelik mevsimlik gogler de bu baglamda degerlendirilebilir. Ani bir niifusun kente
gelmis olmasi yerel yonetimleri hizmet sunumu bakimindan zor duruma
diisiirebilmektedir. Ozellestirme yoluyla ihtiya¢ duyulan hizmetlerin zamanimnda satin
alimmasi yerel yonetimlere bliyiik kolaylik saglamaktadir.

—Yerel yonetimler ¢ogu kez hizmet sunumunda yeterli teknik personel arag
gerece de sahip degildirler. Kald1 ki 6zellikle kiigiik yerlesim yerlerindeki yerel
yonetimlerin bu tir teknik malzeme, ara¢ gere¢ bulundurmalari i¢in imkanlar1
yetmeyebilir veya bunlara sahip olmak ekonomik anlamda da uygun olmayabilir. Bu
tir durumlarda hizmetlerin 6zel kesimden Karsilanmasi ¢ogunlukla bir zorunluluk

halini almaktadir.

Goriildigi gibi yerel yonetimlerin hizmetleri 6zellestirmelerinde merkezi
yonetimden farkli olarak baska gerekgeleri de s6z konusudur. Gerek genel olarak
ozellestirme nedenleri gerekse yerel yonetimlerin hizmetleri 6zellestirme nedenleri
bu sayilanlarla sinirli degildir. Arzu edildigi takdirde bunlar ¢ogaltilabilir. Ancak
calismanimn salt olarak bu konuyla smirli olmamasi nedeniyle konunun temelde

aydinlatilmas1 bakimindan nedenlerin bir kismia yer verilmekle yetinilmistir.
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6.3.2.Yerel Hizmetlerin Goriiliis Yontemleri

Yerel yonetimler hizmet sunarlarken, halkin taleplerini kendi ideolojileri,
merkezi yonetimlerin yerel yonetimleri yonlendirme ya da zaman zaman zorlamalari,
diinyadaki degisim gibi etkenleri gbz Oniinde bulundurmaktadirlar. Bu baglamda
degerlendirildiginde yerel yonetimler hizmetleri, ya bizzat kendileri ya da 6zel kesim
aracihigryla sunmaktadirlar. Ozel kesim araciligiyla hizmetlerin sunulmasinda da
hizmetin daha etkin ve verimli, halki azami memnun edecek bu baglamda da
hizmetin en az maliyetle nasil sunulacagindan hareketle hizmet yontemini tercih
etmektedirler. Yerel yonetimlerin hizmet sunma yontemleri genel olarak asagidaki
sekilde siralanabilir. Ancak bu yontemler mutlak olmayip bunlarin disinda farkl
isimlerle de hizmetlerin sunulmas1 miimkiindiir. Hatta bazi hizmetlerin sunumuna
yonelik sadece o hizmeti ilgilendiren yasal diizenlemeler bile yapilabilmektedir. Bu
tir ozellestirme yontemleri genellikle akademik anlamda adsiz sozlesmeler olarak

adlandirilmaktadir (Gozler, 2009: 268; Horgan ve Emrealp, 1993: 8).

6.3.2.1.Emanet

Yonetimin kamu hizmetlerini kendi arag gere¢ ve imkanlariyla, her tiirlii hasar
ve zarar1 kendisine ait olmak {izere yerine getirmesi emanet olarak adlandirilmaktadir
(Odyakmaz, 1999: 152). Daha kisa bir ifade ile emanet, kamu hizmetinin yonetimin
kendisi tarafindan yerine getirilmesi olarak da tammlanabilir. Ornegin, ¢dplerin
toplanmasi/toplatilmasi belediyelere kanunla gorev olarak verilmistir. Eger belediye,
kendi ¢op araci ve personeliyle ¢opleri topluyorsa, bu kamu hizmeti (¢6p toplama

faaliyeti) emanet usuliiyle yerine getiriliyor demektir.

6.3.2.2.Sat1s

Satis yontemi; Devlet ya da diger kamu tiizel kisiliklerinin miilkiyetindeki
malvarliklarin1 veya hisselerini 6zel kesime devrederek ilgili faaliyet alanindan
cekilmeleri olarak tanimlanabilir. Satis yOntemine kamu tiizel kisiliklerinin

miilkiyetindeki her tiirlii mal varliklar1 konu edilebilir.

Bu yontemde, dogrudan satis, (blok satis, ¢alisanlara satig, yarim kalmis

tesislerin satig1) veya hisse senedi yoluyla satis (tek bir aliciya, dogrudan finans
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kuruluslarina, belli yore halkina, ¢alisanlara satis ya da halka arz seklinde olabilir)
gibi farkli uygulamalar s6z konusu olabilir. (Kogak, 2011: 146-148). S6z konusu bu
yontemlerden hangisinin uygulanacag: ilgili kamu tiizel kisiliginin 6zellestirmeden
beklentisine gore degisebilmektedir. Ornegin, gelir elde etmek igin Ozellestirme
diisiiniiliiyorsa, tek bir aliciya veya serbest piyasa kosullarinda finans kuruluslarina
dogrudan veya hisse senedi yoluyla satilabilir. Sayet sermayenin tabana yayilmasi
isteniyorsa halka arz wveya belli gelirin altinda olanlara arz gibi yontemler
diistiniilebilir. Burada hangi yontemin kullanilacaginda 6nemli olan ilgili kamu tiizel
kisiliginin 6zellestirmeden beklentisidir. Bu beklenti ayn1 zamanda satig yonteminin

de tayini anlamina gelir.

Gilintimiizde satis yontemi yoluyla 6zellestirme genel olarak merkezi yonetim
tarafindan uygulanan bir yontemdir. Yerel yonetimler genellikle asagida yer verilen
diger yontemleri kullanarak hizmetlerin gordiiriilmesini 6zel kesime devretmeyi
yeglerken mal varliklarmin 6zellestirilmesine pek sicak bakmamaktadirlar. Clinkii bu
tiir kuruluslar (BIiT), zaman zaman hizmetlerin &zellestirilmesinde 6zel kuruluslarin
aralarinda anlasarak kamunun zarara girmesinin Oniinde engel (kamu igin bir
giivence) olabilmektedirler. Soyle ki, belediyelere ait sirketler araciligiyla 6rnegin
kat1 atik ihalesine katilarak bu ihaleye katilan firmalarin kotii niyetli olarak aralarinda
anlagsmalarmin Oniine gecilmekte, boylece ilgili hizmet kamuya (halka) daha diisiik

maliyete arz edilebilmektedir.

Belediyelerin mal varliklarini (biinyelerindeki sirketleri) 6zellestirmemelerinin
bir diger nedeni de, bu tiir yerlere eleman istihdammnin, belediyelerin kendi
biinyelerine elaman istihdamindan ¢ok daha kolay olmasi nedeniyle zaman zaman
secim Oncesinde verilen vaatlerin yerine getirilmesi i¢in buralarm bir istihdam kapis1

olarak degerlendirilmesi ihtimalidir.

6.3.2.3.Imtiyaz

Bir 6zel kiginin kamu idaresi ile yaptig1 sozlesme uyarmca sermaye, kar ve
zarart kendisine ait olmak {izere, hizmetten yararlananlardan alinacak {icret
karsiliginda, hizmetin 6zel kisi tarafindan kurulmasi ve/veya isletilmesi usuliidiir

(Gozler, 2009: 313; Giinday, 2004: 307). Tanimdan da anlagilacagi gibi, bir hizmet
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imtiyaz yoluyla 0zel kisiye devredilirken, daha Once var olan bir hizmetin
yiiriitiilmesi devredilebilecegi gibi, hizmetin 6zel kisi tarafindan kurulup isletilmesi
seklinde de gerceklesebilir. Burada ilgili kamu tiizel kisisine imtiyazi veren, imtiyaz1

alan 6zel hukuk tiizel kisisine ise imtiyazci denir.

Imtiyaz usuliiniin dort 6zelliginden bahsetmek gerekir (Gozler, 2009: 314):
—Imtiyaz ydnetimin iki yanl islemi; yani bir sézlesmedir.

—Imtiyazin konusu bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya isletilmesidir.
—Hizmetten yararlananlar bir bedel (iicret) 6derler

—Imtiyaz sahibi hizmeti kendi nam ve hesabina isletir.

-Imtiyaz genellikle 40-50 yil gibi uzun siirelidir. Hizmet bitiminde sdzlesme

hiikiimlerine gére kamu hizmeti bedelsiz olarak ilgili kamu tiizel kigisine devredilir.

10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat
Hakkinda Kanun geregi devlet adina imtiyaz verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.
Anayasa geregince de (155/2) imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde Danistay’in
gorisiiniin alinmasi zorunludur. Eski 1580 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye
meclisi imtiyaz verme yetkisine sahipti. Belediye meclisinin imtiyaz hakkindaki

kararinm Igisleri Bakani tarafindan onaylanmasi gerekmekteydi.

Yirtrlikte olan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, Belediyelerin Yetki ve
Imtiyazlarm diizenleyen 15. maddesinde, “Belediyelerin, (e), (f) ve (g) bentlerinde
belirtilen hizmetleri Danistay’in gériisii ve Icisleri Bakanligi’'min karariyla siiresi
kirkdokuz yili  ge¢memek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67°nci maddedeki
esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” seklinde bir diizenlemeye
yer verilmistir. Yine ayni Kanunun belediye meclisinin gorevlerini diizenleyen 18/]
maddesinde, imtiyaz verme yetkisinin belediye meclisinin gérevi olduguna yer

verilmistir.

Kanunda bahsi gecen imtiyaz verilebilecek hizmetler ise sunlardir:
15/e) “Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri

suyu saglamak,; atik su ve yagmur suyunun uzaklagtirimasin saglamak;
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bunlar icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek;
kaynak sularini isletmek veya islettirmek.”

15/f) “Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim
araglar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.”

15/g) “Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimu,
ortadan kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak.”

Yine ayn1 sekilde 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nda da (9/i), il 6zel idaresi

adina imtiyaz verme yetkisinin il genel meclisinin yetkisinde oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na gore de Kanunun, Biiyiiksehir
Belediyesinin Yetki ve Imtiyazlarini diizenleyen 10. maddesinde; “Biiyiiksehir, ilce
ve ilk kademe belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye
Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki,
imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” denerek Belediye Kanunu’ndaki belirtilen imtiyaz
verme hakkinin aym sekilde Biiyiiksehir Belediye Meclisleri tarafindan

kullanabilecegi belirtilmistir.

6.3.2.4.1ltizam

Hizmetin bir bedel karsiliginda 6zel kisiye gordiiriilmesi veya bir seyin teslimi
konusunda yonetim ile 6zel kisi arasinda yapilan sézlesmeye iltizam sézlesmesi,

sozlesme yapan kisiye de miiltezim denir (Odyakmaz, 1999: 155; Kogak, 1997: 43).

Bu sozlesme tiirii daha cok Osmanli doneminde halktan vergi toplamak i¢in
uygulanan bir yontem olarak bilinmektedir. Giiniimiizde ise gdl ve nehirlerle deniz
kiyilarinda hazineye ait dalyanlar ve volilerden yararlanilmasi, askeri birlikler ve
okullarin yiyecek giyecek gibi ihtiyaclarinin belli bir siire diizenli olarak
kargilanmasi gibi durumlarda bu sozlesme tiiri kullanilabilmektedir. Ayrica
belediyeler de emlak vergisinin tahakkukundan tahsiline kadar her tiirlii hizmeti bu
sozlesme yoluyla 6zel kisilere devredebilmektedir (Odyakmaz, 1999: 155). Ancak,
yukarida da ifade edildigi gibi bu sézlesme daha ¢ok Osmanli’da vergi uygulamalar1

ile bilindiginden ve bu uygulamalarin o donemde halk iizerindeki olumsuz etkisi
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nedeniyle bu sézlesme tiirliniin kullaniminda sanki yOnetimin bir acziyeti varmis
gorlintiisii verdigi bu nedenle de yOnetimlerin bu sozlesme tiirli yerine baska

sozlesme tiirlerini tercih ettikleri sdylenebilir.

6.3.2.5.Miisterek Emanet

Hizmetin kurulmasi, hasar ve zarar yonetime ait olmasi kaydiyla bir hizmetin
yuriitilmesinin, gelir lizerinden bir pay verilmek iizere 6zel kisiye devredilmesidir
(Goziibliytik, 2004: 286). Miisterek emanet sdzlesmesinde hizmeti yiirliten 6zel kisi
emegi ve bilgisi ile hizmeti yiirlitiir. Masraflar hizmetten yararlananlardan alinan
bedellerin bir kismi ile karsilanir. Masraftan arda kalan kisim ise yOnetim ile
sOzlesmeci 0zel kisi arasinda daha 6nce s6zlesmede belirtilen sartlar dogrultusunda
paylastirilir. Bu sozlesme tiirli pek yaygin olarak kullanilan bir yontem degildir.

Osmanli doneminde deniz fenerleri s6zlesmesinde bu yontem uygulanmistir.

Bir hizmetin yonetimle 6zel kisi arasinda yapilan bir sézlesme geregi 6zel kisi
tarafindan yerine getirilmesi bakimindan Miisterek Emanet Sozlesmeleri imtiyaz
sOzlesmelerine benzemektedir (Glinday, 2004: 307). Bu iki sozlesme arasinda bazi
farklar s6z konusudur. Bunlar: Imtiyaz sdzlesmelerinde imtiyazc1 (sdzlesme ile
hizmeti yiirliten 6zel kisi) hizmeti yiiriitiirken tamamen bir girisimci mantigiyla
hareket eder. Sermaye imtiyazci tarafindan karsilanir. Hasar ve zarar da imtiyazciya
aittir. Miisterek emanet sozlesmelerinde ise sermaye tamamen yonetim tarafindan
karsilanir. Hasar ve zarar yonetime aittir. Toplanan bedel sézlesmede belirtilen

sartlar dogrultusunda yonetimle 6zel kisi arasinda paylastirilir.

6.3.2.6.idari Hizmet Sozlesmesi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda, kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilen personel kiime olarak sayilmistir. Bunlar: Memurlar, sézlesmeli
personel, gegici personel ve is¢ilerdir. Kanunda bahsi gegen bu personellerin her
birinin ¢alistiklar1 kurum ve kuruluslarla olan hukuki rejimleri farklidir. Anayasa’nin
128. maddesinde; devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gordiiriilecegine yer verilmistir. Dolayistyla “s6zlesmeli personel”,

Anayasada bahsi gegen diger kamu gorevlileri olarak kabul edilmektedir.
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Kanunda sozlesmeli personel, kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi,
isletilmesi ve igbirligi i¢in gerekli olan, zorunlu ve ayriks1 durumlarla sinirli olmak
iizere, 0zel bir meslek bilgisine ve uzmanliga gereksinme gosteren gecici islerde
sozlesme ile calisan ve is¢i sayillmayan kamu gorevlileri olarak belirtilmistir. Her ne
kadar Kanunda sozlesmeli personel i¢in boyle bir diizenleme s6z konusu ise de,
kamu kurum ve kuruluslar1 ile iktisadi tesebbiislerde calisan ve is¢i statiisiinde
olmayan kamu gorevlilerinin ilgili idarelerle aralarindaki hukuki rejim, idari hizmet
sOzlesmesi olarak kabul edilmis olup asli ve siirekli islerde calistirilmaktadirlar
(Odyakmaz, 1999: 152; Giritli, vd., 2008: 1045.) (Anayasa Mahkemesinin
22.12.1988 giin ve E.1988/5, K.1989/55, Agustos 1988 gilin ve 19908 sayili RG. ve
Danistay’m (8.Daire) 5.7.1989 giin ve E.1989/468, K.1989/649 sayil1 kararlart)

Bilindigi gibi idari s6zlesmeler ya kanun geregi idari sdzlesme olarak kabul
edilmektedirler, (yani kanunda bir s6zlesmenin idari s6zlesme oldugu belirtilmisse
s0z konusu sozlesmenin idari s6zlesme oldugu siiphe gotiirmez) ya da yukarida da
ifade edildigi gibi mahkeme kararlariyla bir sdzlesme idari s6zlesme olarak kabul
edilebilir ki, bu tiir sézlesmelere de “niteligi geregi idari sozlesme” denmektedir

(Odyakmaz, 1999: 151). Hizmet s6zlesmeleri bunlarin bir 6rnegini olusturmaktadir.

Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli yiiriitiilmesi i¢in idare ile 6zel sirket
arasinda yapilan bir sdzlesme geregi hizmetin 6zel kesim araciligiyla yiiriitiilmesi de
hizmet sdzlesmesi olarak kabul edilmektedir. Ornegin belediyeler, kanun geregi
yapmakla yiikiimli olduklar1 atiklarin toplanmasi, kanalizasyonlarin temizlenmesi,
sayaclarm okunmast gibi hizmetler icin yapilan sozlesmeler birer idari
sozlesmedirler. Bu tiir sozlesmelerde her ne kadar hizmetin gordiiriilmesi 6zel
kesime birakilmig olsa da, ilgili kurum (6rneklerde belediye) sorumluluktan
kurtulamaz. Hizmetin aksamasindan hizmetten yararlananlara karst kendisi
sorumludur. Bu tiir hizmet sdzlesmelerinde hizmetin tamaminin 06zel kisiye
devredilmesi zorunlu degildir. Hizmetin bir kismu da devredilmis olabilir.
Sozlesmeye konu hizmetten yararlananlar genellikle hizmet bedellerini ilgili kuruma
(belediyeye) oderler. Ancak, zaman zaman {icretin tahsili de 6zel kesime birakilmig

olabilir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 397). Hizmet bedellerinin toplatilmasinin
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devrinde hizmetin niteligine gore bedel tespiti yapilabilir. Ornegin, kat1 atiklarin
toplatilmasinda toplanan kat1 atigin agirhigi dikkate alinmakta iken, su sayaglarmnin
okutulmasinda saat sayisi, ulasimla ilgili olarak tasima yapilacak yolun uzunlugu ya

da yolcu sayis1 gibi durumlar dikkate alinabilir.

6.3.2.7.Yap-Islet-Devret

Bir kamu hizmetinin, iretim, iletim ve dagitim faaliyetlerinin yerli veya
yabanci bir 6zel hukuk kisisine devrini igeren sdzlesmelerdir. Yap-Islet-Devret
sozlesmeleriyle genellikle serbest piyasa ekonomisinin gelismedigi iilkelerde
girisimciyi desteklemek ve/veya (6zellikle biiyiik sermaye gerektiren hizmetler i¢in)
sermaye kitlig1 nedeniyle iilkeye yabanci sermayenin ¢ekilmesi amaglanir. Aslinda
Yap-islet-Devret sozlesmesi, kaynak harcamaksizin hizmetin kurulmasi ve
ylriitiilmesinin saglanmas1 ve sdzlesme sonucunda da hizmetin iicretsiz olarak
idareye kalmasini igermesi bakimindan imtiyaz sézlesmesine benzemektedir (Ulusoy
ve Akdemir, 2006: 394; Bilgen, 1990: 3). Uygulamada ¢ok cazip olan bu yonteme,
son zamanlarda yol, kopri, tiinel, tramvay gibi hizmetlerde hem merkezi yonetimin

hem de yerel yonetimlerin sik¢a basvurduklar1 goriilmektedir.

Yap-Islet-Devret sdzlesmeleri 4 Aralik 1984 yilinda ¢ikarilan “Tiirkiye Elektrik
Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti Ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ve ona baglh yonetmelikle Tiirk hukuk
sistemine girmistir. Idarenin bu kanuna dayah olarak yapmis oldugu bir sézlesmeyi
Danistay’m bunun bir imtiyaz sdzlesmesi oldugu gerekgesiyle iptal etmesi {lizerine
8.6.1984 giin ve 3996 sayili yasa ile bu sézlesmenin bir imtiyaz sdzlesmesi olmadigi
acikga belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi de kanundaki; bu sézlesmenin imtiyaz
teskil etmeyecegine iliskin maddelerini iptal etmistir. Bu konulardaki tereddiitlerin
giderilmesi maksadiyla 13.8.1999 giin ve 4446 sayili yasa ile Anayasa’nin 47.
maddesine eklenen fikraya gore; “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirtlabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenir” hiikmii getirilmistir. Anayasada yapilan degisiklik sonrasinda

Mahkeme tarafindan daha once 3996 sayili yasanin iptal edilen hikiimleri
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20.12.1999 giin ve 4493 sayili yasa ile yeniden diizenlenerek yasalastirilmistir
(Goziibiiyiik, 2004: 289; Odyakmaz, 1999: 158).

Yap Islet Devret yonteminin oOzellikleri kisaca su sekilde siralanabilir

(Géziibiiyiik, 2004: 288):

—Yap-islet-Devret yontemi 6zellikle biiyiik sermaye ve ileri teknik donanim
gerektiren biitiin islerde uygulanabilir.

—Yap-Islet-Devret yontemi merkezi yonetim tarafindan kullanilabilecegi gibi
diger kamu tiizel kisilerince de kullanilabilir.

—Yap-islet-Devret yontemini kullanacak kurum ve kuruluslarm Yiiksek
Planlama Kurulu’ndan izin almalar1 gerekir.

—Yap-islet-Devret yontemi Tiirk hukuk kurallarma gore kurulmus sermaye
sirketi ya da Tiirkiye’de faaliyetlerine izin verilmis yabanci sermaye sirketleri ile
imzalanabilir.

—Sbzlesme yapilirken Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

—So6zlesme en fazla 49 yilligma yapilir.

—So6zlesmeye konu hizmetin ticreti ilgili bakan (kamu kurumu) tarafindan
belirlenir.

—So6zlesme siiresinin bitmesiyle birlikte hizmete ait tiim tesisler, tasmir ve
tasinmaz mallar her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari (armdirilmus) olarak ilgili kuruma
devredilir.

—Bu sozlesmeye imtiyaz hiikiimleri uygulanmaz. Ciinkii bu bir imtiyaz
sOzlesmesi degildir.

—Bu sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Uyusmazliklar adli yargida
giderilir.

Yukarida da ifade edildigi gibi Yap-islet-Devret yontemi, giiniimiizde dzellikle
biiyilk sermaye ve teknik donanim gerektiren hizmetler i¢in hem merkezi hem de
yerel yonetimler tarafindan siklikla kullanilmaktadir (Nicolos, 1995: 32). Bilindigi
gibi yerel yonetimler mali yetersizlik nedeniyle 6zellikle biiylik sermaye gerektiren
hizmetleri ger¢eklestirememektedirler. Dolayisiyla yerel yonetimler, tramvay, metro,
biiyiik katli otopark gibi sermaye ve teknik donanim gerektiren bu tiir isleri, bu

yontemle sermaye sirketlerine yaptirmayi tercih etmektedirler. Ciinkii belediyeler bu
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yolla, hi¢bir sermaye harcamaksizin hizmeti kurdurup isletilmesini sagladiklar1 gibi
sozlesme sonunda da hizmete ait tesis ve her tiirlii mala iicretsiz olarak, ¢aligir

vaziyette sahip olmaktadirlar.

6.3.2.8.Yap-islet

16.7.1997 giin ve 4283 sayili Yap-Islet modeli ile “Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi Ile Enerji Satismm Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” ile bu model yasal zeminde yerini almistir. Yasa geregince lilke enerji
politikalar1 dogrultusunda iiretim sirketlerine enerji iiretmek i¢in miilkiyeti
kendilerine ait olmak ve siiresi yirmi yili gegmemek tizere termik santral kurma ve
isletme izni verilebilecektir. Sartname, TEAS tarafindan belirlenecek ancak,
sOzlesmenin feshi, anlagsmazliklarin ¢6ziim mercii gibi hususlar taraflar arasinda

belirlenebilecektir.

Mevzuat1 geregi her ne kadar mevcut haliyle dogrudan yerel yonetimleri
ilgilendirmese de gerekli yasal diizenlemeler yapildig1 takdirde bu yOntemin,
Ozellikle kentlerin su ihtiyacinin karsilanmasi ve kati1 atiklarin bertaraf ve yeniden

degerlendirilmesi hususlarinda yerel yonetimler igin yararh olabilecegi diisiintilebilir.

Yerel yonetimler mevzuati irdelendiginde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
Belediye meclisinin gorevleri sayilirken (18/j bendinde); “Belediye adina imtiyaz
verilmesine ve belediye yatirnmlarimin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile
yvapimasina, belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin ozellestirilmesine karar
vermek. ” ifadesi kullamlmustir. Goriildiigii gibi belediyelerin, hizmetleri “Yap-Islet”
modeliyle 6zellestirebileceklerine yer verilmistir. Yine gerek 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun diger maddeleri, gerek 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun
gerekse 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun ilgili maddeleri incelendiginde,
Kanunlardaki “isletmek, islettirmek”, “kurmak, kurdurmak” “yapmak, yaptirmak”
gibi ifadeler, ilgili yerel yOnetimlerin hizmetleri kendileri yapabilecekleri gibi
bagkasima da yaptirabileceklerini gostermektedir. Eger yerel yonetimler hizmetleri
bizzat yerine getirmeyi degil de baskasina yaptirmayi tercih ettikleri durumda bu
tercih edilen yontemlerden birinin de “Yap Islet” yontemi olabilecegi diisiiniilebilir

(Kogak, 2011: 163).
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6.3.2.9.Ruhsat-izin

Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan, toplumun genel ve ortak
ihtiyaglarmi1 gidermek amaciyla yerine getirmek zorunda olduklart bir kamu
hizmetinin, 6zel hukuk gercek veya tiizel kisiligine bir izin (ruhsat) veya lisans
yoluyla gordiiriilmesidir. Bir kamu hizmetinin gérdiiriilmesinin Ruhsat-izin yoluyla
0zel hukuk kisisine gordiiriilmesi 6zel kisinin talebi dogrultusunda gerceklesmis olsa
da bu izin islemi yonetimin tek yanli iglemi olup yonetim ile 6zel hukuk Kkisisi
arasinda diizenlenmis bir sozlesme degildir. Dolayisiyla idare bu islemi iptal
edebilecegi gibi izin sonrasinda bile hizmetin sunumuna iliskin degisiklikler yapma

yetkisine sahiptir. (Gozler, 2009: 311; Kocgak, 2011: 164).

Tiirkiye’de gerek devlet gerekse diger kamu tiizel kisilikleri, gorev
alanlarindaki bircok kamu hizmetlerini bu yolla 6zel hukuk kisilerine
gordiirilmektedirler. Bunlar zaman zaman ilgili yonetim ile 6zel hukuk kisilerinin
paralel olarak hizmeti siirdiirmesi seklinde olabilecegi gibi zaman zaman da hizmetin
tamamen Ozel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilmesi seklinde gerceklesebilmektedir.
Hatta aymi hizmet farkli kamu tiizel kisiliklerinde farkli uygulamalara tabi
tutulabilmektedir. Ancak bu yonteme konu olan hizmeti (ruhsat yoluyla yiiriitiilen
hizmet) yapmakla yiikiimlii olan, ilgili kamu tiizel kisilikleridir. Dolayisiyla hizmette
herhangi bir aksamadan da kendileri sorumludur. Kaldi ki, ruhsat yoluyla bir hizmeti
yiiriiten 6zel hukuk kisisi bu hizmeti yiiriitmek zorunda da degildir. Clinkli her ne
kadar hizmet toplumsal gereksinim duyulan bir kamu hizmeti olsa da 6zel hukuk
kisisi bu hizmeti kar saikiyle yiiriitmektedir. Karli bulmadig1 i¢in veya baska bir
nedenle hizmeti yiirlitmekte olan 6zel hukuk kisisi hizmeti arzdan vazgegebilir. Bu

takdirde yonetim hizmetin devamini saglamakla miikelleftir.

Ornegin Tiirkiye’de ilk ve ortadgretime yonelik hizmetler, merkezi yonetime
paralel olarak 6zel hukuk kisileri tarafindan da ruhsat yoluyla siirdiiriilmektedir. Yine
cep telefonlar1 frekanslari da bu yolla (ruhsat) yiiriitilen hizmetler arasinda

sayilabilir.

Yerel yonetimlerle ilgili olarak ruhsat yontemi ile yiiriitiilen hizmetlere, toplu

tasima hizmetleri ornek olarak verilebilir. Ornegin, Tiirkiye’de Istanbul, Ankara,



350

Izmir, Malatya gibi bircok yerlesim yerinde toplu tasima hizmetleri bir yandan ilgili
belediyelerce emanet yoluyla, diger yandan da ayni hizmet 0zel hukuk kisileri
tarafindan ruhsat yoluyla siirdiiriilmektedir. Buna mukabil yine Ornegin Kars,
Ardahan gibi baz1 yerlesim yerlerinde ise bu hizmetler ilgili belediyelerce dogrudan
stirdiiriilmeyip, ruhsat yoluyla tamamiyla 6zel hukuk kisilerine terk edilmis
durumdadir. Yukarida da ifade edildigi gibi yonetimler zaman zaman bazi hizmetleri
ruhsat yoluyla ya tamamen veya kendi sunumuna paralel 6zel hukuk kisilerine ruhsat
yoluyla gordiirebilirler. Ancak burada Onemli olan hizmetin devaminin
saglanmasidir. Hizmetin sekteye ugramasindan her haliikarda ilgili yOnetimler

sorumludur.

6.3.2.10.Kiralama

Bir kamu hizmetinin arzi i¢in gerekli sermayenin idare tarafindan karsilanarak
kurulup calisir hale getirildikten sonra, hizmetin isletilmesi i¢in ilgili yonetimle 6zel
kisi arasinda, sdzlesme siiresini, yonetime ddenecek {icreti ve hizmetin igleyisiyle,
siire bitiminde tekrar kiralanip kiralanmayacagi gibi hususlar1 i¢eren bir sdzlesme
geregi hizmet arzimin 6zel kisiye devredilmesidir (Bozlagan, 2002 : 222). 4046 sayili
Kanun’da da kiralama; “kuruluslarin aktiflerindeki varlhiklarmmin kismen veya
tamamen bedel karsiliginda ve belli bir siire ile kullanma hakkinin verilmesi” olarak
tamimlanmaktadir. Tanimlardan da anlasildigi gibi, hizmet igin gerekli finansman,
yonetim tarafindan karsilanmaktadir. Hizmeti kiralayan 6zel kisi sadece hizmetin
isletilmesi i¢in bilgi ve becerisini kullanir. Hizmetin yiiriitiilmesi esnasinda bir zarar

s6z konusu olursa bu zarar dogrudan kiraciya aittir.

Hizmet igin gerekli tesislerin kurulmus olmasi, yalnizca bakim ve onarim gibi
hizmetlere ihtiya¢ duyulmasi giiniimiizde kiralama yontemini cazip hale getirmistir
(Ulusoy ve Akdemir, 2006: 389). Kiralama yontemi yerel hizmetlerin goriilmesinde
de her gegen giin giderek yayginlasmaktadir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne ait bazi belediye otobiis hatlari, hat ve otobiisiiyle birlikte kiralama
yontemiyle Ozellestirilmektedir. Yine su temini, kati atiklarm toplatilmasi

hizmetlerinde bu yontemden yararlanilabilir.
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Kiralama yontemi zaman zaman imtiyaz yontemine benzetilmektedir. Ancak
imtiyazla kiralama arasinda bazi temel farklar s6z konusudur (Zengin, 2003: 71;

Kocak, 2011; 167):

—Imtiyazda hizmet igin gerekli finansman 06zel kisi tarafindan

kargilanmaktadir. Kiralamada ise bu, yonetim tarafindan karsilanir.

—Imtiyazda sozlesme siiresi uzundur. Yatrilan sermayenin imtiyazci
tarafindan geri alinmas1 ve bir miktar da kar edilmesi i¢in uzun bir zamana ihtiyag
vardir. Oysa kiralamada bu siire daha kisadir. Kira sézlesmesinin imtiyazda oldugu
gibi uzun bir zaman dilimine yayilmasini gerektirecek bir zorunluluk s6z konusu
degildir. Dolayisiyla kira sozlesmeleri imtiyaza gore cok daha kisa stireleri

kapsayacak sekilde gergeklestirilmektedir.

—Imtiyaz sézlesmesinde imtiyazc1, hizmeti yiiriitiirken yonetime dayanan veya
kendisini asan bazi doga olaylar1 nedenleriyle zarar eder veya hizmeti yiiriitemez
duruma gelirse yonetimden zararinin karsilanmasini ya da hizmeti yiiriitecek konuma
getirilmesini isteyebilir. Oysa kiralama yOnteminde zararin her tiirliisii 6zel kisiye
aittir. Kira so6zlesmesine, konuya yonelik 6zel bir madde konmadik¢a herhangi bir

zararm yonetim tarafindan karsilanma zorunlulugu yoktur.

Kiralama yOnteminin uygulanmasinda bazi sorunlar ¢ikabilmektedir. Bu
sorunlar ve ¢6ziim Onerileri su sekilde ifade edilebilir (Yasin, 2007: 133-135; Kogak,
2011: 165-166): Kiralama yoluyla 6zellestirilen kamuya ait bir mal, kira s6zlesmesi
bitmeden satis yoluyla Ozellestirilebilir mi? Hukuki olarak kamuya ait bir malin
ozellestirilmesi, kira s6zlesmesini otomatik olarak sona erdirmez. Boyle bir durumun

olmas1 halinde yonetim kiracmin zararini karsilamak durumundadir.

Kiralama ile ilgili ortaya ¢ikabilecek bir diger sorun da, kiralama yoluyla 6zel
kesime devredilmis bir mal kiraci tarafindan baskasina kiraya verilebilir mi? Bu gibi
durumlar igin iki farkli durum degerlendirmesi yapmak gerekir. Sayet ilgili mal
niteligi geregi kiraya verilecek bir malsa (6rnegin otel gibi) bu durumda ikinci bir
kisiye kiralamada bir mahsur s6z konusu degildir. Ancak bdyle bir durum s6z konusu
degilse, kural olarak kiraci ilgili yonetimin muvafakati olmaksizin mali bir bagkasmna

kiraya veremez. Uygulamada zaman zaman bdyle alt kiralama uygulamalarinin
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yapildigi, hatta alt kira sozlesmesini yapanlarin (alt kiraci) bazen ihaleye katilma
kosullarin1 bile tasimadigr durumlar olabilmektedir. Bu gibi sorunlarin ortaya
¢ikmamasi i¢in ilgili belediye ya da diger kamu tiizel kisiliklerinin hizmet malini
kiraya verirken alt kiralamanin yapilip yapilmayacagi, yapilacaksa alt kiracilarin
tasimas1 gereken Ozelliklerin agikca kira sozlesmesine konmasi, sorunlarin

¢ikmamasi adina daha uygun olabilir.

Son bir durum ise sdzlesmenin bitimine yonelik degerlendirmedir. Kural olarak
Kira s6zlesmesinin bitmesi, ilgili hizmetin 6zellestirilmesinin de sona erdigi anlamina
gelir. Yani siirenin dolmasiyla birlikte kiralanan mal otomatik olarak yonetime gecer.

[lgili malin yeniden kiraya verilip verilmemesi tamamen ydnetimin takdirindedir.

6.3.2.11.Goniillii Kuruluslar ve Kendi Kendine Yardim

Vakif, dernek gibi kuruluslarm ya da bireysel olarak kisilerin kamu
hizmetlerinin sunumunda gorev almasidir (Kogak, 2011: 170). Diinyada hemen
hemen biitiin tilkeler, vakif, dernek gibi kuruluslar1 ve bireysel olarak kisileri kamu
hizmetlerinin sunumunda gorev almaya tesvik etmektedirler. Cilinkii kamu kaynaklar1
cogunlukla hizmetlerin istenildigi gibi arzina yetmemektedir. Dolayisiyla toplumun
diger imkanlarmi da harekete ge¢irmek kamu hizmetlerinin daha iyi sunulmasini
saglayacaktir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 390).

Osmanli’da yol, su, kaldirim, temizlik, saglik, egitim, kimsesizlere yardim, gibi
bir¢ok alanda goniillii kuruluslarin kaliteli hizmetler sunduklar bilinen bir gergektir.
Gilintimiizde de goniillii kuruluslar veya kisiler tarafindan yerel yonetimlere yonelik,
cadde ve sokaklarin temizligi, sahillerin, mesire alanlarinin, mezarlik yerlerinin
bakim ve temizligi, geleneksel ve kiiltiirel programlarin gerceklestirilmesi, yangin
gozciliigh ve yardimi gibi konularda g¢alismalarm yapilabilmesi miimkiindiir
(Gokbayrak, 2003: 48; AYDIN S., 2007: 208). Ancak goniilli kuruluslar veya
kisilerin bazi kamu hizmetlerinin sunumunda goniillii olarak yer alabilmeleri i¢in bu
gibi hizmetlerin sunulmasinda kisileri manevi anlamda tatmin edici veya toplumsal
prestijlerini artirict bir durumun olmasi gerekir. Aksi takdirde bu kurulus veya

kisilerin hizmeti yiiriitmelerinde bir siireklilik saglamak zorlasabilir.
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Goniillii kurulus ve kigilerin kamu hizmetlerinin sunumunda gorev almalari,
ilgili yonetimlere, basta maddi olmak tizere birgok katki saglasa da, hizmetlerin
tamamiyla goniilliilere birakilmasinmn bazi sakincalar1 s6z konusu olabilir. Oncelikle
goniilliilerin hizmeti sunmalar1 yasal bir zorunluluk degildir. Dolayistyla goniilliiler
hizmeti kesintiye ugratabilirler. Bir diger husus, hizmetin kalitesiyle ilgilidir. Ayn1
sekilde, goniilliilerin her yerde hizmet kalitesini ayni seviyede (yasalarm ongordii
sekilde) tutmalar1 miimkiin olmayabilir. Zaten onlar1 buna zorlayacak yasal bir
diizenleme de s6z konusu olmayacagindan ayni hizmet farkli yerlerde farkh
kalitelerde sunulabilir. Dolayisiyla goniillii kisi ya da kuruluslarin yerel yonetimlerin
bir alternatifi degil, kamu hizmetlerinin sunumunda tamamlayici bir unsur olarak yer

almalarinin daha uygun bir yaklagim oldugu s6ylenebilir.

6.3.2.12.Fiyatlandirma

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin tirettigi mal ve hizmetlerin bedellerinin
piyasa sartlar1 da dikkate alinarak hizmetten yararlananlardan alinmasidir (Bozlagan,
2002: 222). Ozellikle 1980’lerden sonra biitiin diinyada ve dolayisiyla Tiirkiye’de de
kamu kurum ve kuruluslarinin mal ve hizmet iiretim anlayisinda bazi1 degisiklikler
olmus, “kirleten 6der” ya da “tiikketen 6der” anlayisi egemen bir anlayis halini
almistir. Bu dogrultuda eski klasik kamu hizmetlerinin 6zelliklerinden biri olan
hizmetin meccaniligi (hizmetin bedava olmasi) ilkesi artik giiniimiizde belli bazi

temel hizmetler hari¢ yok denecek bir diizeye gerilemistir.

Mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasi bazen hizmetten yararlanmanin bir bedeli
iken (ulasim, su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanma karsiliginda ticret talep
edilmesi gibi), bazen de vergi yerine hizmetten yararlananlardan har¢ alinmasi
seklinde gergeklesebilmektedir (Tokatlioglu, 2005: 104). Orneklerden de goriildiigii
gibi bu yontemin uygulanmasi durumunda iiretilen mal ve hizmetlerin bedelleri
vergilerden degil, har¢ olarak ya da dogrudan tiiketim bedeli olarak hizmetten

yararlananlardan tahsil edilmektedir.

Belediye hizmetlerinin fiyatlandirilmasinin  yararlar1 asagidaki sekilde

siralanabilir (Ulusoy ve Akdemir, 2006: 391-392).

—Hizmetlerin diisiik fiyata ya da bedava sunulmasi savurganliga yol acabilir.
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—Hizmetten yararlanmayanlarm, az ya da ¢ok yararlananlarin hepsinin ayni
kefede degerlendirilmesi (hizmet finansmanina ayni oranda katilmalari) toplumsal
adalete uygun diismez.

—Belediye hizmetlerinin fiyatlandirilmalari, hizmetlerin arz-talep baglaminda
iiretimlerinde etkinlik ve verimlilik kazandirir.

—Mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmas: belediyelerin gelir sorununu da biiyiik

oranda ortadan kaldirir.

Belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesinde sayilan bu faydalarin yani sira bazi
sakincalar da s6z konusu olabilir. Soyle ki, belediyelerin iirettigi mal ve hizmetlerin
fiyatlandirilmalar1  halinde, mali imkansizlik nedeniyle bu hizmetlerden
yararlanamayanlar s6z konusu olabilir. Bu gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢in de bir sonraki
baslikta irdelenecek olan kupon yontemi bir ¢oziim yolu olarak disiiniilebilir

(Ulusoy ve Akdemir, 2006: 391-392).

Hizmetlerden, dogrudan bedel tahsili yerine uygulanabilecek diger bir yontem
ise har¢ yoluyla hizmetin fiyatlandirilmig olmasidir. Burada da uygulanacak harg
bedellerinin tespitinde farkl kriterler géz Oniinde tutulabilir (Ulusoy ve Akdemir,
2006: 391-392). Harclar, yas, cinsiyet, gelir diizeyi gibi toplumsal smiflara, yine
talebin yogun oldugu ve olmadig1 anlar gibi zamana, hemsehri olup olmama gibi
hukuki aidiyete gore farkli 6zellikler géz 6niine alinarak bu hizmetlerin bedellerinin

tespiti yapilabilir.

6.3.2.13.Kupon

Fiyatlandirilmalar1 olanakli mal ya da hizmetlerin yeterli pazarin mevcut olup
ancak odeme giiciine sahip olmayan insanlarin oldugu durumlarda uygulanan bir
yontemdir. Bu yolla, dar gelirlilerin, engellilerin, ¢gocuklarin, 6grencilerin ya da belli
meslege sahip insanlarin ihtiyag duyduklari mal ve hizmetleri 6zel kesimden

teminleri saglanmis olur (Bozlagan, 2002: 223).

Bu yontemin uygulanmasinda yerel yonetimler, ilgililere dogrudan ayni ya da
nakdi bir 6deme yapmak yerine ilgililere vesika (kupon) vererek onlarn bu
vesikalarla istedikleri yerden aligverislerini yapabilmelerini saglamaktadirlar. Bu

yolla ayni zamanda tiiketiciler aracilifiyla piyasadaki mal ve hizmet iiretimi de
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denetlenmis olur. Ciinkii ilgili hizmeti belli bir yerden almak zorunda olmayan

tiiketici, hi¢ siiphesiz kendisine daha iyi ve kaliteli iiretim yapan yeri tercih edecektir.

Bu yontemin, pratikte uygulanmasi ¢ok kolay olmakla beraber suiistimallere
acik olmasi nedeniyle fazla yayginlagmamasi gerekir. Giiniimiizde belediyelerin,
ekmek, komiir, giyecek, yiyecek gibi ayni yardim dagitmalar1 yerine ilgililere bu
yardimlar1 kupon yoluyla yapmalari, yukarida da ifade edildigi gibi, bir yandan
piyasa sartlarinda ilgili mal ve hizmetlerin daha kaliteli ve ucuza iiretimini saglarken
diger yandan da bu hizmetlerden yararlananlarin hizmeti talep edecekleri yerleri
secme haklar1 olacak, kendileri adeta birer dilenci muamelesi yerine miisteri
muamelesine tabi tutulacaklardir. Ayrica bu yontemin uygulanmasiyla hemen her ay

belediyelerin dniindeki onur kirici kuyruklara da son verilmis olacaktir.

Her ne kadar belediyelerde heniiz boyle bir uygulamaya gecilmemisse de
giinimiizde bankalar ve bazi biiyiik is yerleri, calisanlarma yemek yemeleri ve
aligveris yapabilmeleri maksadiyla kupon ya da kontor gibi uygulamalar yapmakta,
bu kisiler de anlagsmal1 yerlerden ihtiyaglarin1 gidermektedirler. Bu tiir uygulamalar,
bir yandan c¢alisgani memnun ederken diger yandan da isyeri sahipleri kuponlarin

kendi igyerlerinde harcanmasini saglamak i¢in cazip yollara bagvurmaktadirlar.

6.3.2.14.Vergi Tesvikleri ve idari Diizenlemeler

Ozellikle sosyal hizmet sunan 6zel kuruluslarin tesviki amaciyla, vergi
indirimlerinden yararlanmalarmin saglanmasi veya ilgili hizmeti kurarken ya da
yiriitiirken karsilarma ¢ikan muhtemel mevzuat engellerinin ortadan kaldirilmasi,
biirokratik engellere takilmalarinin Oniine gec¢ilmesi yoniinde aliman Onlemlerdir

(Zengin, 2003: 80).

Yerel yonetimler bakimindan degerlendirildiginde, yerel yonetimler kendi
bdlgelerinde sosyal nitelikli hizmet sunabilecek kisi ya da kuruluslara vergi, harg ya
da muafiyetler saglayarak, onlara bazi farkli imkanlar sunarak ilgili kisi ya da
kurulusun ya da vakif dernek gibi kar amaci gilitmeyen diger kuruluslarin hizmet

sunumuna katilimimi tesvik edebilirler.

Tesvik ya da idari diizenlemeler kurum ve kuruluslara yonelik olmanin yaninda

yerel hizmetlerin goriilmesine katilimin saglanmasi amaciyla halka yonelik de
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olabilir. Yerel yonetimler bazi idari diizenlemeler veya tesviklerle yore halkimnin,
cadde ve sokaklarmin, kendi evlerinin o6nii veya bahgelerinin diizen ve
temizliklerinin yapilmasini saglayarak bu alana daha az kaynak ayirabilirler. Bu yolla

tasarruf edilecek kaynaklar da baska yerel ihtiyaclara aktarilabilir.

Vergi tesvikleri ve idari diizenlemeler her ne kadar dogrudan bir kamu
hizmetinin goriilmesi veya 6zellestirilmesi seklinde bir yontem olmasa da (Kogak,
2011: 172), bu yolla bolgeye o6zel sektor cekilerek, bazi mal ve hizmet iiretimi
saglanmis olur. Ayrica, vakif dernek gibi kar amaci giitmeyen kuruluslarin ve halkin
aktif katilimlarinin saglanmasi, yukarida da ifade edilen “goniillii kuruluslar ya da
kendi kendine yardim yOntemi” araciligiyla hizmetlerin yerine getirilmesi oranimi

artirir.

6.3.2.15.Yasal Kurumsal Serbestlesme

Idarenin bir hizmet alanini 6zel kesime agmas1 veya tamamiyla terk etmesidir.
Diger bir ifade ile de, kamu sektoriiniin 6zel sektor rekabetini sekteye ugratacak her
tirlii yasal ve idari diizenlemeleri kaldirmasi veya diizeltmesidir (Ulusoy ve
Akdemir, 206: 393). Bu yontemde ¢ogunlukla merkezi ydonetim veya yerel
yonetimlerin tekel olarak yiiriitmekte olduklar1 mal ya da hizmetleri 6zel sektore
acmalar1 s6z konusudur. Hizmetin 6zel kesime acilmasi li¢ sekilde gerceklesebilir:
[k olarak, yonetim bir yandan hizmeti kendi sunarken diger yandan da ayni1 hizmeti
0zel kesimin de sunmasina izin verebilir. Devlet okullarinin yaninda 6zel okullarin,
devlet hastanelerinin yaninda 6zel hastanelerin, belediye otobiislerinin yaninda 6zel
halk otobiislerinin veya minibiislerin sundugu hizmet O6rneklerinde oldugu gibi.
Ikinci olarak ydnetim, hizmetin tamamini 6zel kesime devrederek ilgili alanda
hizmet sunmaktan vazgecebilir. Ugiincii olarak da, daha énce (ne kamu kuruluslari
ne de 6zel kuruluslar tarafindan) hizmet sunulmayan bir alanda 6zel kesimin hizmet

sunmasina izin verilebilir.

Su, elektrik, toplu tasima, telefon hizmetleri gibi alanlarda halkin ihtiyaci goz
Oniinde tutularak bu alanlarda sadece devlet ya da diger kamu tiizel kisilerince bu
hizmetler tekel olarak yiiriitiilmekteydi. Ancak gelisen diinya diizeni, ekonomik ve

teknolojik gelismeler, toplumsal refah diizeyi, toplumsal bilinglenme gibi durumlar
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artik bu alanlarda devletin tekel olma mantigini ortadan kaldirmistir. Bu gibi hizmet
alanlarinda, yukarida da ifade edildigi sekliyle her iilke kendi sosyo-politik durumu
cergevesinde hizmetin yiiriitiilmesini ya kendine paralel 6zel kesime agmakta, ya da
tamamiyla hizmeti 0zel kesime devretmektedir. Bazen de toplumsal talep
olmadigindan ya da o giiniin sartlarinda teknolojik veya ekonomik imkansizliklar

nedeniyle hizmet sunumuna kapali olan hizmet alanlar1 6zel kesime agilabilmektedir.
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7. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yerel yonetim; genel olarak belli bir cografi alanda yasayan toplulugun ortak
gereksinmelerini karsilamak amaciyla kurulan, karar organlar1 yerel halk tarafindan
belirlenen, yasalarla belirlenmis birtakim yetki ve gorevleri, kendisine ait 6zel
biitgesi, mal1 ve personeli olan kamu tiizel kisisi Olarak tanimlanabilir. Bu kurumlarin
kendilerine has gelirlerinin, mallarmin ve personelinin ve merkezden bagimsiz
biitcelerinin olmasi, yasal smnirlar igerisinde biitgelerini istedikleri yerel hizmetlere
istedikleri gibi harcayabilme yetkilerinin bulunmasi bunlarin merkezi yonetime kars1
ozerkliklerinin oldugunu gdstermektedir. Ancak burada bahsi gecen Ozerkligin,
siyasi Ozerklik olarak degil, yine merkezin koymus oldugu kurallar1 kendi karar
organlarinin istegi dogrultusunda kullanabilme; yoOnetimsel Ozerklik olarak

anlagilmasi gerekir.

Cagdas anlamda yerel yonetim ve yerel demokrasi, kurumsal bakimdan
toplumun tamami iizerinde hakim olan merkezi yonetimlere karsit olarak ortaya
cikmustir. Yani tarihsel siire¢ igerisinde bir taraftan devlet giigclenirken, diger taraftan
da bir bolge ya da sehir mali ve idari alanda 6zerklik elde edip bunu gii¢lendirmek

suretiyle yerel yonetim denen hukuki varlik olugsmustur.

Yerel yonetimler, hemen hemen her demokratik iilkede anayasal kurumlar
olarak hukuk mevzuatinda yerlerini almislardir. Yerel yonetimlerin zaman iginde
iilkelerin yonetim yapilarinda konumlarin1 ve etkinliklerini daha da artirdiklar1
sOylenebilir. Aslinda yerel yonetimlerin konumlarinin her gegen giin artmasini,
demokratik bilincin gelismesi ve demokrasiye olan inancin artmasmin bir sonucu
olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Demokratik bilincin artmasi her seyden dnce
toplumda egitim diizeyinin yiikselmesiyle paralel bir gelisim siireci olarak da

degerlendirilebilir.

Toplumsal gereksinimlerin tamamini tek bir merkezden yliriitmek rasyonel bir
davranis olarak kabul edilemez. Ciinkii merkezden alman kararlarda, toplumsal
gereksinmelerde isabet oldukc¢a az olabilir. Sunu kabul etmek gerekir Ki, hizmet

iretmede ilgili birimlerin hizmet alan1 ne kadar kiigiiliirse, yerel halkin tercihlerini
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daha iyi belirtmeleri s6z konusu olur ve yodnetimdeki etkinliklerinin artirilmasi
saglanir. Bu durum ayn1 zamanda katilimc1 demokrasinin bir sonucudur. Ancak bahsi
gecen bu kiigilme, hizmetlerin daha etkin ve verimli oldugu cografi alanin altina
inmemelidir. Gilinlimiizde Biiyiiksehir belediyelerinin  ortaya ¢ikmasit ve
yayginlagmasindaki temel gerekgelerden biri de; hizmetlerin daha etkin ve verimli
sunulmasi i¢in gerekli cografi sinirlar igerisinde, ilgili hizmetin tek elden yliriitiilmesi

anlayisindan kaynaklanmaktadir.

Diinyadaki farkli yonetim sistemleri gz Oniine alininca, asir1 merkeziyetgi
yonetim anlayisina sahip devletlerde bile, yerel yonetimler bir sekilde var
olmuslardir. Ge¢misten giiniimiize genel bir degerlendirme yapilinca, tarihsel seyir
icerisinde devlet yonetiminde zaman zaman merkeziyet¢ilige zaman zaman da adem-
1 merkeziyetcilige agirlik verildigi sOylenebilir. Giinlimiiz yonetim anlayislarindaki
egilim, yerel yonetimlerin her gecen giin gelistigi, yetki alanlarinin ve konularmin

genigledigi seklindedir.

Bir hizmetin yerel yonetimlere mi yoksa merkezi yonetime mi birakilmasi
konusu hizmetin i¢erigine ve toplumsal ihtiyaca gore tespit edilmelidir. Eger hizmet
ulusun tamamini ilgilendiriyorsa; adalet, glivenlik uluslar arasi iliskiler gibi, bu tiir
hizmetlerin mutlaka merkezi yonetim tarafindan siirdiiriilmesi gerekir. Eger hizmet
ulusun tamamma yonelik degil de sadece herhangi bir yorede yasayan halkin
gereksinimi seklindeyse bu tiir hizmetlerin de yerel yonetimlere birakilmasi daha
uygun olur. Ancak zaman zaman bazi hizmetler yerel olmakla birlikte bir kentin
sorunu olmaktan ¢ikip birkag¢ kenti ilgilendirir durumda olabilir. Bu tiir hizmetlerin
sunumunun ise yerel yonetimler birligine ya da bdlge kuruluslarma birakilmasi daha

uygun bir yaklagim olarak degerlendirilebilir.

Yerel yonetimlerin aslinda devletlerle birlikte var olduklar1 bilinmektedir.
Tarihsel bir olgu olarak ortaya ¢ikmis olan devletin ise ne zamandan beri var oldugu
kesin olarak bilinmemektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde yerel yonetimler devletlerle
birlikte ortaya ¢ikmis olsa bile ortaya ¢ikan bu birimlerin bugilinkii anlamda; tiizel
kisilige sahip olmalar1, merkezden bagimsiz mal, personel ve biit¢eye sahip olmalari,
karar organlarinin yerel halk tarafindan goreve getirilmesi ve 6zerklik gibi 6zelliklere

sahip oldugu sdylenemez.
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Tarihi gelisim igerisinde yerel yonetimlerin ilk 6rnekleri, aslinda merkezin bir
uzantisi gibi sadece bazi gorevleri yerine getirmislerdir. Glinlimiiz kosullarma yakin
Ozelliklere sahip yerel yonetimlere ilk olarak Fransa’da 1789 Devrimi sonrasina
gelen yillarda rastlandigi soylenebilir. Ingiltere’de ise yerel ydnetimlerin ortaya

¢ctkmasi 1835’lerden sonraki yillara denk gelmektedir.

Yerel yonetimlere ait Ozellikleri tam olarak tasimasa da, tarihsel siireg
icerisinde ortaya c¢ikan gergek anlamdaki yerel yOnetimlere Tiirkiye’deki koy
yonetimleri  6rnek  olusturabilir. Klasik anlamda yerel yonetim olarak
adlandirilabilecek olan bu yerlesim birimlerinde belli insan topluluklari komsuluk
iligkisi igerisinde yasamis, toplu yasamaktan dolay1 ortaya ¢ikan ihtiyaglar1 kendileri
veya sectikleri kisi veya organlar araciligiyla gidermislerdir. Tiirkiye’deki koy

orneklerinin benzerlerine baska lilkelerde de rastlamak miimkiindiir.

Yerel yonetimler ya tarihsel siire¢ icerisinde sosyal bir olgu olarak ortaya
¢ikmis ya da bir ihtiya¢ nedeniyle devlet tarafindan kurulmuslardir. Bu baglamda
komiinlerin, gercek anlamda sosyal bir olgu olarak yerel yonetimlerin kaynagini
olusturduklar1 sdylenebilir. Diger bir ifade ile kisilerin toplu yasamalarindan dogan
ortak ihtiyaclarmin giderilmesi i¢in dogal olarak olusturduklar1 komiinlere daha

sonra hukuki sekil verilmesiyle yerel yonetimlerin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Kentlerin ortaya ¢ikisiyla ilgili olarak kent kuramcilar1 farkli nedenlere bagl
aciklamalar yapmaktadirlar. Ornegin ilk kent kuramcilarindan Fustel de Coulanges,
kentlerin ortaya c¢ikisini dini faktorlerle, Maine ve Maitland, kentleri hukukun
gelisimiyle, yine kent kuramcilarindan Below, kentlerin ortaya ¢ikisini zanaat islevi
ile aciklamiglardir. Rietschel, kentlerin pazar olgusuna bagh olarak ortaya ¢iktigini
ileri stirmiistiir. Cooley, kentlerin olusumunu ulasimin kolaylig:r ile Weber ise

ekonomik faktorlerle ikinci derecede de sosyal ve politik faktorlerle agiklamislardir.

Stiphesiz her kuramci kendi ilgisi dogrultusunda kentlerin ortaya ¢ikisini
degerlendirmeye c¢aligmistir. Tarihsel silire¢ icerisinde paleolitik ¢agdan bu yana
toplumlarin yasantilarint ekonomik kaygilar sekillendirmistir. Soyle ki gdcebe
topluluklarin avcilik ve toplayicilikla ge¢imlerini sagladiklarindan besinlerini takip

amaciyla gog ettikleri, yerlesik yasama gegen topluluklarm da yine bugday gibi bazi
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iirlinleri toprakta yetistirmeyi 6grenmeleri lizerine besinlerini beklemek i¢in yerlesik

hayata gectikleri anlagilmaktadir.

I1kel toplumdan endiistriyel sehirlere dogru gerceklesen bu gelisim siirecinde
zamana bagli olarak sehrin yOnetimiyle ilgili farkli uygulamalara gidilmistir.
Herhangi bir smif farkinin olmadigi donemlerde komiinler halinde bir yasam
stirdiiriiliirken, ticaretin baslamasi, zanaatin gelismesiyle birlikte kentler yeni bir
hukuksal kimlige biiriinmiis ve bugiinkii belediyelerin temelini olusturmuslardir.
Sanayinin bazi bodlgelerde toplanmasi, niifus artisina neden olmus ve bu niifus
yogunluguna bagli olarak bazi yerlesim yerleri i¢in Biiyliksehir belediyeleri gibi

farkli yonetim sekilleri uygulanmistir.

Giinlimiizde yerel yonetimlerin yapilari, gorevleri ve merkezi yonetimlerle
iligkilerine bakilinca, hemen hemen her iilke yerel yonetimlerinin kendine 6zgii bazi
ozelliklerinin oldugu, iilkenin yonetim sekli ayni isimle adlandirilsa bile aslinda
birbirlerinden birgok bakimdan farkliliklar tasidigini sdoylemek miimkiindiir. Bu
farkliliklarin nedenleri arasinda iilkelerin tarihsel gelisimi, ekonomik, siyasi ve
toplumsal yapilarindaki farkliliklar sayilabilir. Bu nedenlerden dolay1 da, aslinda
diinyada ne kadar iilke varsa her iilkeye 0zgii o kadar da yerel yonetim tiirii oldugu

sOylenebilir.

Yerel yonetimlere yonelik yetki ve gorev yoniinden, yeryiiziinde baslica
genellik, yetki ve liste ilkeleri uygulanmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
gorevleri kurulus yasalarinda sayilmistir (5302, 5393, 5216, 442). Diger bir ifade ile
Tirkiye’de yerel yonetimlerin yetki ve gorevleri bakimindan liste yontemi

benimsenmistir.

13

Anayasa’da (1982) yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddede ... mahalli
idarelerin kurulus ve goérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenir.” ifadesi yer almaktadwr. Tiirkiye Cumhuriyeti, Anayasa’da s6zii
edilen yerinden yonetim ilkesini siyasal degil yonetsel yerinden yonetim ilkesi
seklinde benimseyerek kurulmus tiniter bir devlettir. Devletin yapis1 aslinda gii¢lii bir

merkezi yonetime bagimli yerel yonetimler ongdrmiistiir. Osmanli’dan giinlimiize

yerel yOnetimlerle ilgili gerek anlayis gerekse yerel yonetimlerin hukuksal
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statlilerinde bircok degisiklik olmugsa da temelde giiclii devlet ve bagimli yerel

yonetim anlayiginin devam ettigi soylenebilir.

Tiirkiye’de modern anlamda belediyeciligin ge¢misi, ondokuzuncu yilizyilin
ikinci yarisma kadar gotiiriilebilir. Osmanli Imparatorlugu’nda, kentlerin ig
biinyesinde olusan sosyo-ekonomik ve demografik degisiklikler, Imparatorlugun dis
diinya ile olan iligkilerinin sonucu ortaya ¢ikan yeni sartlar, Osmanli kentlerinin
yeniden yapilanmasinit yani degisimi zorunlu hale getirmistir. Belediyeler, bu
degisimin bir sonucu olarak Fransa Orneginden hareketle olusturulmus olan

kurumlardir.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat ddnemi, devletin yapisinin adeta yeni bir
yaklagimla degisime ugradigi bir donemdir. Bu degisimin ayni zamanda yerel
yonetim anlayisin1 da temelden etkiledigi soylenebilir. Zaten Belediye kavramimin
toplum hayatina girisi de Tanzimat Fermani ile gerceklesmistir. Bazi arastirmacilar
tarafindan, Tanzimat’a kadar Oziinde ferdiyet ve cemaat usuline dayali Tiirk

sehirciliginin, Tanzimat’la birlikte yerini cemiyet sistemine biraktigi soylenmektedir.

Biitiin geleneksel imparatorluklar gibi, Osmanli Imparatorlugu’nda da yerel
demokrasiden s6z etmek olanaksizdir. Osmanli’da ne yoneticilerin egilimi, ne de
halkin yasam tarzi demokrasiye ve siyasal katilima uygundu. Adalet ve iyi yonetim
denince, halkin mal ve can giivenliginin saglanmasi anlagilmaktaydi. Buna karsilik
yonetilenler de yoneticilere itaat etmek zorundaydilar. Yani iyi yonetim, halkin
yonetime katilmasi anlamimi tasimiyordu. Osmanli toplumunda esas olan devlete
itaatti. Aslinda bu itaatin, biraz da dinsel motifinin oldugu sdylenebilir. Islam
toplumlarinda yoneticilerin zaman zaman Allah’in yeryliziindeki temsilcisi gibi
goriinmesi (halifetullah), belki de bu topluluklarda yonetimi ele gegirenlerin bazi
geleneksel degerleri sanki Islami bir motifmis gibi gostererek, uzun siire ydnetimde
kalmalarmin, bunun bir sonucu olarak da demokrasinin ve katilimin gelismemesinin

nedenleri arasinda sayilabilir.

Tanzimat Oncesi (Klasik Donem) Osmanli sehirlerinde yerel hizmetler
vatandaglar tarafindan secilen temsilciler yoluyla degil, bizzat merkezi yonetimin

temsilcileri tarafindan ya da onlarin gozetiminde goniilli kuruluslar ve meslek
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orgiitleri tarafindan yiiriitiillmekteydi. Bu geleneksel kurumlarin merkez karsisinda
herhangi bir 6zerklikleri yoktu. Yerel hizmetlerden sorumlu bu geleneksel kurumlar

arasinda kadilar, vakiflar ve loncalar sayilabilir.

Osmanli’da batili anlamda yerel yonetim yapilanmasi, ancak 19. ylizyilin
ikinci yaris1 ve 20. ylizyillin baglarinda farkli toplumsal ve tarihsel gerceklerden
kaynaklanarak ortaya ¢ikmistir. Aslinda batili anlamda yerel yonetimlerin ortaya
¢itkmasi, Osmanl sinirlarindaki gayrimiislim halkin temsili maksadiyla ve temelde de
batili iilkelerin baskilar1 sonucunda gergeklesmistir. Bununla birlikte Osmanli’da
yerel yonetimlerin, Osmanli merkeziyetciliginin yerlesmesi ve giiglendirilmesi i¢in
bir ara¢ olarak diisiiniildiigii sdylenebilir. Soyle ki, merkezi yonetim daha once pek
etkisinin olmadig1 yerlerde artik yerel yoOnetimlere yapmis oldugu atamalarla

oralardaki etkisini daha da gliclendirmistir.

Osmanli’da 6zellikle liman kentlerinde ortaya ¢ikan demografik cesitlilik ve
gelisen ticari iliskiler, bu kentlerde yerel hizmetlerin goriilmesi bakimindan klasik
yap1 disinda farkli bir idari 6rgiitlenmeye gidilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Hig
kuskusuz 3 Kasim 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani’yla iilke yonetimi merkezi
yonetim anlayisiyla yeniden yapilandirilirken, kamu yonetimi mevzuati yeni bastan
olusturulmus, yerel yonetimlerle ilgili olarak da birgok diizenleme yapilarak
Osmanli’da modern belediyeciligin temelleri atilmistir. Basta Istanbul olmak iizere
biitiin Osmanl topraklarinda belediyelerin kurulmasmin diisiiniildiigii ve mevzuatin

da bu baglamda sekillendirilmeye ¢alisildigr goriilmektedir.

Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde diinyadaki gelismelere paralel olarak yerel
yonetim anlayiginda biiyiik degisimler s6z konusu olmustur. 1963 yili itibariyla
planli kalkinma cabasi icine giren Tiirkiye’nin bu planlar ¢er¢evesinde zaman zaman
basarili 6rnekler verdigi sdylenebilir. Bu baglamda kalkinma planlar1 genel olarak
degerlendirildiginde; birinci bes yillik kalkinma planindan giliniimiiz dokuzuncu bes
yillik kalkinma planmma kadar biitiin kalkinma planlarinda yerel yonetimlere yer
verildigi goriilmektedir. Planlarda yerel yonetimlerle ilgili ifadeler ve uygulama
birlikte degerlendirildiginde, planlarin uygulamaya goére daha demokratik ve 6zerk
bir yerel yonetim anlayisini benimsedigi ama uygulamaya bu anlayisin yansimadigi

sOylenebilir.
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Anayasalar, bir {ilkenin yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin olusumunu,
gorevlerini ve devleti olusturan organlarm birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen
temel metinlerdir. Tiirk anayasa tarihinde 1876 Anayasasi’ndan 1982 Anayasasi’na

kadar her anayasada yerel yonetimlere yer verildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de yerinden yonetim kuruluglary, il 0zel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve koyler olarak siralanabilir. Anayasadaki yerel 6zerklik bakimindan
degerlendirildiginde, belediyeler ve biiyliksehir belediyelerinin bu manada bir idari
ozerklige sahip oldugu ancak koyler ve il 6zel idareleri iizerinde zaman zaman

merkezi yonetimin yerel 6zerkligi zedeleyecek yetkilerinin oldugu soylenebilir.

Eski 1580 sayili Belediye Kanunu ve yiiriirliikteki 5393 sayili Belediye
Kanunu birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin yetki ve gorevlerine iliskin eskiye
kiyasla liste yonteminden biraz daha genel yetkiye dogru bir yonelimin oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda, 5393 sayili Kanun’daki, miilki amirin belediye
kararlarin1 geri gondermesi yetkisine son verilerek hukuka aykirilik iddialarinda,
miilki amir tarafindan kararn sadece yargiya gotiriilmesi gibi 6rnekler, merkezi
yonetimin yerel yonetimler tizerindeki vesayet denetiminde hukuka uygunluk
denetiminin 6n plana ¢iktigini, yerindelik denetimi anlamina gelecek diizenlemelerin

ise nispeten ortadan kaldirildigini gostermektedir.

[lgili Kanunlarda biiyiiksehir yonetimlerine tanman yetki ve gdrevlerin daha
cok biiyiiksehirin tamamini ilgilendiren yetki ve gorevler oldugu sdylenebilir.
Vesayet bakimmdan da biiyliksehir belediyelerinin kararlar1 tizerinde merkezi
yonetimin (istisnalar disinda) sadece hukuka uygunluk denetimi yetkisinin oldugu;
hukuka aykirilik iddialarinin  miilki amirler tarafindan yalnizca yargiya
gotiiriilebildigi sdylenebilir.

11 6zel idareleriyle ilgili olarak da, getirilen yeni diizenlemeyle birlikte (5302)
Valinin il genel meclisinin bagkani olma 6zelligine son verilmistir. Ancak valinin il
enclimenindeki gorevi, il 6zel idaresinde yiiriitme organi olmasi, meclis kararlarmi
geri gonderme yetkisinin olmasi gibi hususlar diisiiniildiigiinde, il 6zel idarelerinin

Anayasadaki yerel 6zerklik kosullarini tagidig: sdylenemez.
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Koy yonetiminin yetki ve gorevleri ile miilki amirlerle olan iligkileri
degerlendirildiginde, bunlarin adeta merkezi yOnetimin tasra uzantisi gibi bir
gorliniim arzettikleri, Merkezi yonetime karsi herhangi bir 6zerkliklerinin olmadig1

sOylenebilir.

Yerel yonetimler mali bakimdan degerlendirildiklerinde, yerel yonetimlerin
gorevlerine paralel gelirlerinin oldugu sdylenemez. Kalkinma planlarinda ve diger
bircok yasal mevzuatta ve akademik ¢alismalarda yerel yonetimlerin akcal sorunlari
giindeme getirilmis olmasmma ragmen uygulamada yerel yonetimlere sunmakla
yiikiimlii olduklar1 hizmetlere paralel 6z kaynak saglanamamistir. Yerel yonetimlerin
mali ihtiyaglart ¢ogunlukla merkezi yonetim biitcesinden karsilanmaktadir. Bu

durum, yerel yonetimleri merkezi yonetime bagimli hale getirmektedir.

Tirkiye’de farkli zamanlarda, bazen yabanci bazen de yerli arastirmaci ve
biirokratlar araciligiyla kamu yonetimine yonelik idari reform ¢aligmalar1 yapilmaistir.
Bu reform galismalarinda yerel yonetimlere de agirhikli olarak yer verilmis; yerel
yonetimlerin sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri isabetli bir sekilde siralanmustir. Yerel
yonetimlere iligkin reform niteligindeki bu diizenlemelerde tespit edilen sorunlar ve
¢Oziim Onerilerinin uygulamada tam olarak gerceklestirildigi sOylenemez.
Cogunlukla bu tespit ve Oneriler kagit tizerinde kalmis, hayata gegirilememistir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin merkezi yonetimle iligkisinin yerel Ozerklige
uymadigi, mali ac¢idan da yerel yonetimlerin 6z kaynaklarma kavusturulmasi
geregine sirekli vurgu yapilmasma ragmen uygulamada bu gibi sorunlarm hala

devam ettigi soylenebilir.

Kiiresellesme ile birlikte diinyada bir taraftan ulus iistii kuruluslarin yetki ve
gorevlerinde artiglar s6z konusu olurken, diger taraftan da yerel yonetimlerin 6nemi
her gecen giin artmaktadir. Ozellikle 1980’lerde basta ABD ve ingiltere olmak iizere
biitiin diinyada uygulanmaya baslayan neo-liberal anlayis Tiirkiye’de de etkisini
gostermis, bu baglamda kamu yOnetiminin kiigiilmesi, diger bir ifade ile kamunun
hizmet sunmaktan vazgecerek kural koyan ve denetleyen bir konuma ge¢mesi s6z

konusu olmustur.
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24 Ocak Kararlarr’yla Tirkiye’de de uygulanmak istenen bu diisiince,
demokrasinin kesintiye ugramasi nedeniyle uygulanamamistir. Ihtilal sonrasi sivil
hayata gec¢ilmesiyle birlikte hem merkezi yonetim hem de yerel ydnetimler
diizeyinde, hizmetlerin kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan bizzat yerine
getirilmesinin yerine (emanet yontemi) hizmetlerin 6zel kesim araciligiyla yerine
getirilmesi  (6zellestirme) uygulamalarma agirlik verilmeye baslanmistir. Bu
donemden sonra yapilan yasal diizenlemelerde de, “yaptirmak”, “islettirmek”,
“kiraya vermek”, “ruhsat vermek” gibi ifadelerin kullanilmasi bu uygulamanin

benimsendigini gostermektedir.

Ayrica yapilan yasal diizenlemelerde yerel yonetimlerin yetki ve gérevlerinde
artis s6z konusu olurken buna paralel gelir saglanamamistir. Bu durum yerel
yonetimleri hizmet satin almaya; diger bir ifade ile hizmetlerin 6zellestirilmesi
uygulamalarina yoneltmistir. Bunun bir uzantisi olarak da Anayasanin sosyal devlet
ilkesiyle bagdasmasa da, artik kamu hizmetinin meccaniligi ilkesine biiyiik oranda
son verilerek, hizmetlerin hizmetten yararlananlar tarafindan dogrudan finansmanin

benimsendigi sdylenebilir.
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