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ONSUOZ

KEIBR Projesi, 20. yUzyﬂ entegrasyon caginda atilan adimlarin ne ilki
ne de sonuncusudur. Biz ekonomi bilimcilerine digsen gorev, bu nitelikte
entegrasyon faalivetlerinin insanlifin refah ve mu'tﬁluluéu yoniinde seyir

etmesini saglayacak tahliller yapmaktir.

Baslangicta yveni bir konu olmasi nedeniyle cekingen davrandigim,
fakat daha sonra hoslanmaya basladigim KEIB konusunu bilimsel bir tez
calismasi haline getirmemde Untversite icinde ve diginda bir cok degerli
kisiden yardim gordtiim. Bundan dolay: onlara tek tek tesekktiir etmeyi bir

hor¢ bilirim.

Oncelikle beni bioiyle ilginc ve dinamik bir konuya isindiran tez
danismanim Sayin Doc.Dr. Ali Karaca'ya; vakin ilgilerinden ve goriigleriyle
katkida bulunmalarindan dolay:r Boliim Baskanimiz Sayin Prof.Dr. Naim

Akman'a ve Sayin Prof.Dr. Miza Kandiller'e cok tesekxir ederim.

Avrica,literatlr taramasimi vaptigim Ankara'da,arastirmamafazlasiyla
vakinlik gdsteren ‘bir cok arkadasim olmustur. Bunlardan, ozellikle
IGEME'den Uzman Yrd. Sayin Sevil Karaca ile HDTM'den Uzm.Yrd. Sayin
Ramazan Tezcan'i, gerek bizzat goriismelerimizde. gerekse posta yoluyla
kavnak gereksinmemi dzveriyle gideren bu genc arkadaglari sevgiyle
amyorum. Merkez Bankasi Genel Mudurltigu Kiituphanesi'ndeki gtrevli
sempatik memurenin ingi]izce biilten ve dergileri bulmaktaki becerisini ise

hic unutmayvacagim.
Son olarak, bu arastirmanm sonuclanmasinda, dofrudan yada dolaylh

emedl gecen hutun herkese fegsekkiir ederken, bu tezin, bilim denen ummanin

sadece kiiciik hir damlasi oldugunu hissetmekten bliyiik sevine duyuyorrum.

Irfan KALAYCI
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Birinci Bolum

GIRIS
Bu bslumde, arastirma hakkinda genel bilgiler verilmis ve islenen

konularin sunusg sirasi belirtilmistir.
1. ARASTIRMA HAKEINDA GENEL BILGILER

Bu baslik altinda arastirmaya konu olan "problem" ortava konularak,
ilgili konunun arastirilmasi1 wve {ahlil edilmesinin nedeni tzerinde

durulmustur.
1.1. Problemin Ortaya Konulmasi:

Globallesme ya da kiiresel rekabet denilen olayin hizla dunyanin
giindemine girdigi su sirada, hemen her Ulke, basta ekonomik olmak tizere
uluslararas: iliskilerine rgiitlenerek yeni bir boyut kazandirma cabasi

icindedir.

Burada belirleyici olan unsur, ulkelerin, uzun vadeli ekonomik
cikarlari geregi, uluslararasi isbolimuntn cagdas standartlara gore
sUrmesini istemeleri ve buna bagli olarak "ortak refah', "ortak baris" ve
"ortak istikrar" idealleri etrafinda ‘“birlikte kalkinma" ihtivacini

dusfmafar1d1r.

Stzkonusu bu idealler ve ihtivaciar, bir tilke tarafindan dile getirilip
bir kac ulke tarafindan da onemsendigi zaman, dogal olarak butuinlesme
siireci baslamaktadir. Butiinlesme stUrecine giren her bir tlkenin kendi
gercegi, cografi ya da sosyo—ekonomik nedenlerle tzel bir karekter tagisa
bile, nihai hedefi genel ve aynidir: Kuresel rekabette glicunt tek basgina

belirlemek ve korumak verine bunu foplu halde bir ¢atialtinda birlegerek
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yapmak pek cok \ilke icin daha cekici gelmektedir. Boylece, "dogru"
projelerle baslayan biittinlesm stireci tamamlandiginda kiiresel rekabetin
simirlar: daha bir daralacak. Ulkeler birbifine daha bir vakinlasacak ve
sonucta bir organizasyon icinde mevcut blitun kaynaklarivla entegre olan
Ulkeler kuresel rekabetin sundugu ya‘ra.rlarl paylasma olanagini elde

edeceklerdir.

Kuresel rekabetin kizistigi ve kticuk ulkeleri daha etkiledigi 1990
konjonkturinde, glcli ekonomileri temsil eden ya da etmek icin calisan
Ulkeler yeni hedefler dogrultusunda yeni politikalar saptayarak
butlinlesmeye giden kanallari acmaktadirlar. Karadeniz Ekonomik fsbirliéi
Bolgesi (KEiB) projesi de bu konjonkturin bir Urtiniidur.

Turkiye'nin fikir kaynagini yaptig1 bu projeden amaclanan, projeye
taraf ulkeler arasinda ticari ve ekonomik igbirliginin daha rahat ve daha
kazancli olmasini saglamaktir. Bu nitelikte bir ishirligi, ileriki asamalarda
kulturel ve sivasal isbirligine de zemin hazirlayabile—cektir. Butun buniar
icin,Uye Ulkelerin ortak kaygilarla hareket etmeleri ve ortak platformlarda

ciddi onlemler almalari gerekmektedir.

Bu arastirma iki temel noktadan yola cikilmistir: Birincisi; bdlge
ulkelerinin KEIB gibi bir projeye neden ihtiyac duyduklarini gin 1518ina
cikartmak. ikincisi; KEIR projesinin basarili bir entegrasyon modeline
donuismesi iciﬁ (bblgesel sorunlari ve c¢bzuim yollar: dikkate alarak)

vneriler sunmaktir.

Ekonomik entegrasyon biliminin icerigine sadik kalarak tahlil
edilmeye calisilan bu arastirmada,"entegrasyon' ve "KEIB projesi' olmak
\izere iki tnemli kavram kullanimigtir.

1.2. Tanimlar:

"KEIB projesi", cografik anlamda Karadeniz havzasi etrafinda
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toplanmis 11 ulkenin (Arnavutluk, Azerbeycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Gurcistan, Moldavya. Romanya, Rusya, Turkiye, Ukrayna, Yunanistan),
kendi aralarindaki mevcut ekonomik iliskilerinin daha duzenli,hizli ve
yararly olmasmi sag lamak amaciyla kurduk'l;rl bir ekonomik

organizasvondur.

Politik ve askeri entegrasyonlardan farkli olarak, arastirma
konumuzun esas eksenini olusturan ekonomik entegrasyon terimi, pratikte
bir gonulld bagimlilig: ifade eder. Genel olarak; "igbirligi (cooperation),
serbestlestirme (liberalisation) ve birlesme (unification) ogelerinin hepsini

kapsayacak sekilde" (Yimaz, 1985, 11) kullanilir.

Genel kabul gdren bir bagska girlise gore,ekonomik entegrasyon,
birlesmelerin gercekliesmesi icin kullanilan yéntemlerdir. Bu gbrusi temsil
edenlerden Binswanger, entegrasyvondan sadece giimruk vb. engellerin
kaldirilmasini anlarken, Bela Balassa ise,serbest ticareti uyaran hiikimet
avirmmciiginin yoklugu olarak sozetmektedir (Yilmaz,16; Akman, 1977,70).
Avrica, Balassa tarafindan kullanilmasindan sonra,uluslararas: ekonomik
entegrasyonun iki ©nemli ©zelligi Uzerinde durulmustur: Bunlardan
birincisi, bunun, uluslararasi faktor hareketlerini icermesi; dig eri, ticari
politikanmin diginda maliye ve para politikalarinda harmonizasyonu

gerektirmesidir(Balkir ve Demirci, 1989, 9).

: IgEiB projesini bir statu ya da stirec halindeki entegrasyon biciminde
tasnif edenler de vardir. Eger Ulkeler, serbest ticaret bolgesi ya da
gumrik birligi asamalarindan birinden baslayarak orada kalip bir diger
asamava gecmeyi diistinmezlerse, bu, o entegrasyonun bir "statu"(durum)
va da "stagnasyon'" oldugunu; aksine, eger Ulkeler onceden belirledikleri
" bir taktakvim dahilinde ve perivodik olarak asamadan asamaya gecerek bir
sUrekliligi ongoriip gerceklestirirlerse, buda, o entegrasyon modelinin bir

"strec" (vetire) oldugunu gosterir.
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Kisaca, sonderece yeni bir konu olmasinedeniyle KEI projesinin fikri
altvapisi ve gelecege donuk vyarattig: Tbeklentiler yeterince
olgunlasmamistir. Ancak genel beklentiye gore, KEiB, bolgesel kosullarin
zorlamasi ve uluslararasidengelerin yeniden hesaplafmaya baslanmasiyla,

stirec halindeki bir entegrasyon modeli olma niteligini kazanacaktir.

2. ARASTIRMANIN SUNUS SIRASI:

Arastirma konusu bes ana bolum halinde incelenmistir. Arastirma

konusu hakkinda genel bilgilere "Giris" boluminde yer verilmistir.

ikinci bslumde KEiB'in anlami, tarihcesi, deklarasyon maddeleri
cercevesinde hedefleri aciklanirken, bu projenin dogusunu hazirlayan
nedenler diinya konjonktiriinin icinde bulundugu son gelismeler 1s1g1inda
siralanmistir. Bunlar: izleyen UclincU altbtlimde, once Uye ulkelerin tek
tek ekonomik profili cikartilmis, daha sonra da bu ulkeler, izlenebilir
gostergelere gore bir karsilastirmaya tabi tutulmustur. Sézkonusu tilkelere
iliskin verilerin ham ve az olmas: yiizlinden ayvrintilz ve ayni gostergeler

bazinda bir ekonomik karsidastirma yapidamamistir.

Uctinctl bolumde KEIB'in ekonomik entegrasyona gecis problemleri,
bolgenin icsel yapisi esas alinarak ve somut olarak siralanmistir.Bu
problemlerin azaltilmasi ve yokedilmesi oraninda,projenin basarili olmasini
saglayacak kurumsal yapidanmayave politikalarinuyumlastirilmasinailiskin

oneriler ise Avrupa Toplulugu deneyimi dikkate alinarak sunulmustur.

KEIB'in basarisinda ©zel olarak Tirkiyve'nin roltinin tartigildig:
dordincl bolim, Turkive ekonomisinden bir kesite, Tlirkive'nin
onculugune yonelik elestirilere ve Ulkemizin ortak projelere yapacagi

katkilara ayrilmistir.

Besinci ve son boltimde ise,biitiin bu verilerden ve yorumlardan elde



edilen bulgular ve bulgular 1s1ginda bir dizi oneriler sunulmustur.



ikinci Bosltum
KEIB, DOGUSUNU HAZIRLAYAN NEDENLER VE UYE ULKELERIN DURUMU
1.KEIB'IN ANLAMI, TARIHCES] VE CERCEVESI .

GuUniimuzde gittikce artan globallesme hareketleri artik tiim dinyay:

ilgilendirir hale gelmistir.

Globallesme de denilen kiiresellesmeden en fazla etkilen Ulkeler, 6nce
kendi icinde, sonra kendi diginda birlesmeye en fazla gereksinim duyan
ulkelerdir. Bu tur ilkelerin fazla olmasi yuzunden diinvanin her tarafinda
cesitli entegrasyon modelleri kurulmaktadir.

Karad éniz 'e sinir: bulunan Ulkeler de bu globallesme hareketlerinden
etkilenmeye basladiklarindan beri, bir ekonomik isbirligi arayisi icine
girmigler ve Turkiye'nin proje mimarligin: yaptig: "Karadeniz Ekonomik
isbirliéi" fikri etrafinda toplanmislardir.

igte KEIR,orgtitsel anlaminmi bir yandan bug loballesmede, diger

yandan isbirliginin ilerici itopyasi olan entegrasyonda bulmaktadir.
1.1. KEiB'in Anlam ve Unemi:

KEIB'in ne oldugunu, projenin mimari Sukru Elekdag'in belirttigi

gibi, ne olmadigindan hareketle ortaya koymak mimkiindur:

"KEiB, AT gibi bir gtimruk birligi degildir. AT 'da tiveler aralarindaki
tum gumrukleri ve engelleri tamamen kaldirir, tictincy taraflara kars: da

ortak bir gimruk {arifesi uygular.

“KEIB, EFTA gibi bir serbest ticaret bulgesi de degildir. EFTA'da
bolge icinde ticaret Uzerindeki tum gimrukler ve engeller kaldirilirken,

uclncl taraflara kars: ortak tarife uygulanmaz.
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"KEIB sozlesmesi bunlardan farkli olarak, bolgesel bir isbirligini
yonetecek ilkeler envanteri niteligindedir. KEIB ile tasarlanan isbirliéinin'
amaci Uye tilkelerin uzun vadede aralarinda bir serbest miibadele bolgesi
kurmalaridir" (Elekdag, 17.8.1992). | e

Buna ek olarak denilebilir ki, sbzkonusu igbirligi.hitkumetler aras:
olmaktan baska, 6zel kesim icinde de yayginlasarak tedricen bir buitiinlik

arz edecektir .

Proje haliyle EEIB'in hedefleri ve entegrasyonunu, daha glincel bir
deyimle ,ekonomik isbirligini gelistirme yolunda kullanacagi enstriimanlar
pek konusulmamaktadir. Bunun bir nedeni, projeye atfedilen tek seyin, bir
"iyiniyet" deklarasvonundan ibaret olmasidir. Halbuki, Uye ulkeleri
Avrupa ve Asya'dan olustugu icin bir tur "Avrasya Toplulugu"
gdrinumiinde olan KEIB'nin somut bir entegrasyona dontigsmesi icin gerekli
her turli kosulu yaratabilecegi inanci vardir. Bununla birlikte, KEIB,
sermaye birikiminin azligi, dis ticaret ve teknoloji acigi,sanayilesme
yetersizligi gibi ekonomik isbirligini azaltici ve/veya eritegrasyona gecisi
zorlastiric1 bir takim buyuk problemlere. ve bu problemleri agmasini
saglayacak yapisal kurumlarini olusturma ve Ozellikle makro ekonomik

politikalari gelistirip uygulama olanagina sahiptir.

KEIBYin mevcut halinden cok gelecege dair bir anlam ifade
edebilmesi, herseyden ©nce, projenin mimarisivie ugrasan ekonomist,
hukukéu, ticari atese gibi alan uzmani ve teknisyenlerin bolge refahina
optimal hitabedecek bir entegrasyon modeli, simdiki anlamiyla isbirligi
duzeni kurmalarina ve boyle bir model ya da dlizeni en dogru ve cagdasg
politikalarla yasama gecirecek bolge htikUmetlerinin de belirli ve strekli
bir koordinasyoner disiplinle calismalarina baghdir .Boylece KEIB, sadece
bir iviniyet sozlesmesi olan siradan bir proje olmaktan cikip, Karadeniz'i
ortak refah, baris ve istikrar havzasina donUsturecek bir biitunlesme

iradesini gosteren Ulkelerin somut entegrasyon pratigi olacaktir.
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Bu projenin bolgesel ve uluslararasi onemini,dolayisivla etkisini
belirleyen, taraf lkelerin sahip olduklari ekonomik potansiyelle bunu ise
yarar hale getiren ekonomik performanstir. Bu potansiyel ve performans
"pazar" buldugu dlciide, KEIB'in yerel ve evrensel 6r;emi devam edecektir.
Zira, belirli nitelikte bir potansiyel ve performansi bulunmayan ulkelerin
hicbiri,bolgesel sorumlulugunu artiracak bir birlige katilma cesaretini
gosteremez. Ulkeleri biraraya getirerek bir glc temarkilizuni artirmaya
ve onu paylasmaya yonelten temel unsur, fakir-zengin farklilasmasindan
dogan savas ortamini yoketmek, yerine barig kosullarini yerlestirmektir.
Her zamaninsanlarin zararinaolmus "anlamsiz" savaglardan dolayimeydana
gelen dogal ve beseri kaynak israfini snlemenin yolu elbette, zellikle sinir
komsusu tulkelerin ticaretle baslayacak kiltir ve diplomasiyle d\evam

edecek her turly isbirligi kurmalarindan gecer.

Dunvadaki glic dengesinin, tek bagina buytik Ulkelerin degil, ktictik
de olsalar bir cok ulkenin bilincli bir secimle trgtitlendikleri ekonomik
birliklerin lehine degismekte oldugu su cagimizda, KEIB'in anlam ve 6nemini
kavrayabilmek icin, ortaya cikis amacini dile getiren projenin tarihcesine

ve deklarasyon metnine bakmak yeterlidir.
1.2. Tarihcesi:

25 Haziran 1992 tarihli Karadeniz Zirvesi yapilmadan (KEfB'in
kurulus bildirgesi imzalanmadan) once Turkiye, SSCB,Bulgaristan ve
Romanya'nin katilimiyla Karadeniz Ulkeleri ve Ticaret isbirligi
Toplulugu'nun kurulus yapis:i ve faaliyetleri hakkinda ilk toplant:

19.12.1990'da Ankara'da gerceklestirilmistir.

KEIB, sadece yeni bir projenin adi olmasi nedeniyle tarihcesinden
pek sbz edilemez, ama gecirdigi asamalar bir takvime baglanacak olursa

soyle bir tablo ortaya cikacaktir:



19-12 Aralik 1990, Ankara.
12-13 Mart 1991, Bukres.
23-24 Nisan 1991, Sofya.
11-12 Temmuz 1991, Moskova.
'3 Subat 1992, Istanbul.

ilgili tarih ve ve kentlerde yapilan bu toplantidar, 11 tlkenin devlet
va da hukUmet baskanlarinca 25 Haziran 1992'de Istanbul'da KEIB'in
kurulduguna ilskin sozlesmenin imzalanmasina ve bir deklarasyonun

vayimlanmasina temel zemin hazirlamistir.

EmekliBuyukelci Stikrti Elekdag'in fikri altyapisini olusturdugu,
Turkiye Cumhuriyeti hukumetinin ise organizasyonunu yaptig: KEIB

stzlesmesine taraf olan tilkelerle imza atan temsilcileri soyle:

Arnavutluk : Cumhurbaskani Sali Berisa,

Azerbeycan : Cumhurbaskani Ebulfez Elcibey,

Bulgaristan : Cumhurbasgkam Jelu Jelev,

Ermenistan : Cumhurbagkam Levon Ter Petrosyan,
Gurcistan : Devlet Konseyi Baskani Eduard Shevardnadze
Moldavya : Cumhurbaskani Mircea Sinegur

Romanya : Cumhurbaskani Jon lliescu

Rusya Federasyonu : Cumhurbaskan: Boris Yeltsin

Turkiye : Basbakan1 Stileyman Demirel
Ukrayna : Cumhurbaskani Leonid Kravcuk
Yunanistan : Basbakan Konstantin Mitsotakis.

1993 yili, Proje'ye tarihsel bir ivme kazandiran iki 8nemli anlagsmayva
sahne olmustur. Bunlardan birincisi KEI Parlamenterler Asamblesi
(KEiPA)’nin kurulusuna (26 Subat), digeri Karadeniz Kultir isbirliéi"ne S
Mart) iliskin Istanbul'da imzalanan anlasmalardir. Yunanistan ve

Bulgaristan disinda 9 iye devletin Meclis Baskanlarinca deklarasyonunun
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imzalandig: Asemble'nin ilk Genel Kurul Toplantist 16 Haziran tarihinde
yvapilmistir. Asamble'nin 2 yilik blitcesinin .ytlzde 50'sini Turkive
karsilayacaktir. Ayrica, ekonomik cikisliisbirliginin kulturel alanlarda da
yogun olmasi beklenmektedir. "Kendine tzel bir trgtit" olarak KEIB'te Uye
ulkeler arasindaki ikili iliskiler meyvvesini verdikce, cok tarafli iliskiler
orfak bir zemine oturacaktir. Bundan Ber Uye Ulke kendi ulusal refah
payvini artirmak ve bu sekilde korumak gibi bir yarar saglava caktir.
Aslinda bu, zamana ve oteki Ulkelerin cikarina endeksli bir durumdur. Yani

KEIB'nin gelecegini zaman ve bolge Ulkelerin cikar iliskileri belirleyecektir.
1.3. Cercevesi:

Projenin mimari §.Elekdag'in siniflandirmasini esas alarak ve
deklarasyon maddelerini de goztninde bulundurarak KEIB stizlesmesi
bolumler halinde aciklanabilir. Amaclar, ilkeler, onlemler ve beklentileri
iceren bu bolumler Uye tlkelerin hepsini baglayici bir cerceve niteligini

tasimaktadir.

1.3.1. Amaclar ve ilkeler:

Helsinki Nihai Senedi ve Paris Sartiolarak da bilinen AGIK ilkelerine
dayanarak;:

—~ Yeni bir baris ve gilvenlik cagini sekillendirmek (madde 1),

- Insan haklar: ve temel tzglrliklere dayanan ekonomik demokrasi

ve sosyal adaletten ileri gelen refahi gelistirmek (madde 2),

— Ulkelerarasi karsilikli yarar saglamaya dayali ekonomik isbirligini

artirmak (madde 3),

- AGIX surecine ve Avrupa boyutunda bir ekonomik alan

kurulmasina, taraflarin dunya ekonomisivle daha fazla butunlesmesine
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katkida bulunmak (madde 5),

-~ Kendi aralarinda oldugu kadar diger ilgili Ulkelerle de gerek ikili
gerekse cok tarafli igbirligini daha da gelistirmeyi ve cesitlendirmeyi
basarmak ; ekonomik,sosyal ve teknolojik ilerlemelerini hizlandirmak ve

serbest girisimciligi 6zendirmek (madde 6),

- Aralarindaki ekonomik isbirligini’ yukumlulliklerine ters
dUg:mechek ve taraf tllkelerin uluslararasi kuruluslarla oldugu kadar AT
ve bolgesel gelisimler icindeki isbirligi de dahil, tictincu taraflarla

iliskilerin strmesini engellemeyecek sekilde gelistirmek (madde 7),

— Karadeniz'in dostca ve ivi komsguluk iliskilerini arttiricit bir baris,

istikrar ve refah denizi olmasini saglamak (madde 8),

— Uluslararasi kabul gormils Devletler Hukuku ilkelerine uymak

(madde 9)...
1.3.2. HukUmetler aras1 isbirligi:

— Ekonomik igbirliginin tedricen arttirilacagini ve bu stirec icinde
oncelikleri saptarken, taraflarin ozel ekonomik kosullarini,cikarlarini ve
caprasik dustincelerini ve tzellikle pazar ekonomisine gecis halindeki

Ulkelerin sorunlarini dikkate almak (madde 10},

~ Her tilkenin ekonomik ve mali kuruluslari, isletmeleri ve sirketleri
ile bolgesel ve uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslarin ilgi duyulan

ortak projelerin gerceklestirilmesini ‘dzendirm'ek (madde 11),

— Hukumet yva da hukumet dis: duzeyde uygun kredi ve mali
duzenlemelerin akdini hesaba katmak; ortak projelerin finansmani icin

fonlarin harekete gecirilmesi yollarini aramak; bu kapsamda bir"Karadeniz
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Dis Ticaret ve Yatirim Bankasi" kurulmasi olanak ve yontemlerini

arastirmak (madde 16)...

1.3.3. Ticaret hacminin, yatirim ve sermaye akiminin arttirilmasina

iliskin onlemler:

— Yetkili kurumlarin da katilimiyla altyapi, ulagtirma, haberlesme,
ekonomik ve ticari isbirligi alisverisi, enerji, hammeddeler, Urtnlerin
standardizasyonu, turizm, tarim, sanayi, madencilik, tip, eczacilik,
veterinerlik, bilim ve teknoloji gibi alanlarda projeleri tanimlayarak

gelistirmeve uygulama ytntinde somut adimlar atmak (madde 12 ve 13),

— Karsilikli gdriismeler yoluyla,isadamlarininkendi bolgelerine kolay
girislerini, ikametlerini ve serbest dolagimlarini kolaylastirmak; isletmeler
ve girketler arasinda dogrudan temaslari 5zendirmek ; kiicik ve orta slcekli
isletmelere destek saglamak; taraf tulkelerde duzenlenen uluslararas:
ihaleler hakkinda bilgi degisimini tesvik ederek ulusal kural ve
uygulamalara uygun olarak, bu llkelerin igletme ve sirketlerine katilmalar:
icin firsat vermek; serbest bilgelerde isbirliéini b’zendirmel;; mal ve
hizmetlerde karsilikh ticaretin genislemesine katkida bulunmak ve tictincti
taraflara olan sorumluluklarina aykiri olmayacak sekilde her cesit engeli
daha da azaltmak va da tedricen kaldirmak icincabalarini sirdiirerek, boyle
bir gelismenin lehine kosullar: gerceklestirmek; cifte vergilendirmenin
kaldirilmasina ve vatirmmlarin tesvik ve korunmasina dayali anlasmalarin
sonuclandiriimasive uygulanmaya konulmasiaracilifiyla farkli sekillerdeki

sanayii igbirligine dair zemini hazirlamak (madde 14)...
1.3.4. Cevre korunmasi:
Cevre saglhiginin korunmasi ve deniz biyolojisinin geligtirilmesi

ilkesiyle;
— Karadeniz'in cevresel sorunlarinin ctzliimlenmesinin insanlarin
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mutlulugu icin dnemli oldugu bilinciyle, Ulkelerin ekonomik kalkinmasinin
sUrdurulebilir biylime ile saglanmasinin yagsamsal oldugu dogrultusunda
hareket etmek (madde 4)...

1.3.5. Kurumsal yapi ve Uyelik:

- Gelismeleri gtizden gecirmek ve yeni hedefleri saptamak amaciyla,
Disisleri Bakanlari nezdinde yilda en az bir kez ve rotasycn esasina gbre
duzenli toplantilar yapmak; ortak anlayis ile, defisik alanlardakiisbirligini
ilgilendiren gerekli duUzenlemeleri nermek lizere bu zamana kadar ve
strekli uzman calisma gruplari kurmak: bu asamada kurumsal esnekligi
saglamak; is dunyasmnin temsilcilerinin pratik deneyim yimlerinden

yararlanilmasi icin bu stirece davet etmek (madde 17),

— Simdiki belgenin ©ngordugu kurallara uymayi taahhtit eden
ulkeleri, (kurucu) Uyelerin onayiyla tim igbirligi sirecine katmak; ticiincu
taraflarin kurulus. isletme ve sirketlerine de ortak ilgi duyulan projelere
ilgilerini gdsterme ve anlagsma saglanmasi halinde bunlarin uygulanmasina
katilma olanagi vermek; bidlgesel ve uluslararas: ekonomik ve mali
kurumlarin da bu projelerin bagarivia sonuclanmasina katkida
buluhmalamm saglayici elverisli ortam hazirlamak (madde 18), seklinde

siralanmigtir.

Buraya kadar verilen bilgiler, KEIR stzlesmesinin salt ana metnini
olusturmaktadir. Tek basina ve bu haliyle stzlesmenin cercevesi bostur.
Cercevenin doldurularak anlam kazanabilmesi icin, sozlesmenin tive tilke
kamuoylarmmin ilgi ve Dbilgisine sunulmasi, hukumetlerin dinamik
kadrolarinca gelistirilip yasama gecirilmesi.dUinya barisive insan haklarin:
idealize eden uluslararasi hukuksal anlagmalaria célismesinin onlne.
gecilmesi ve son olarak,cagdas ve Dbenimsenebilir entegrasyon

sozlesmeleriyle yenilenmesi gerekir.
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2. KEiB'IN DOGUSUNU HAZIRLAYAN NEDENLER

KEIB'in kurulusunu bir cok etken hazirlamistir. Bu etkenlerin bir
kismi, Uye ulkelerin cografi, ekonomik, tarihsel ve siyasal ‘yapilarinin
benzer tzelliklerinden kaynaklanirken; diger bir kismida, dunyanin genel
konjonkturine ve enternasyonalist (uluslararasﬂasma) egilimlerinin
entegrasyon faaliyetlerine dotniismesine baglidir. ButUn bunlardan bir
genelleme yapilarak, KEIB'in dogusuna yolacan nedenler dig ticaretten
beklenen yararlar, dinyadaki ekonomik birlesmeler, sosyalist blokun
ctkmesine sahne olan ve Avrupa Birligi gelismeleri belgeleyen 1990
konjonktury, ve son olarak, Uye ulkelerin ortak yonlerinin igbirligi

sinyvallerini vermesi, seklinde irdelenebilir.
2.1. D1s Ticaretten Beklenen Yararlar:

Uluslararas: ticaretin bilinen Uc¢ temel nedeni vardir ki, bunlar,
ekonomik isbirligi projelerinin ve daha gelismis sekli olan ekonomik

entegrasyonlarin zeminini de hazirlar.

Bu nedenlerden birincisi, yerli Uretimin vetersizligidir. Belliri
mallarin bazi tlkelerde hic Uretilememesi va da kit olmasi, dig erlerinde ise
tersine bu mallarin asiri bollugu, tilkeleri birbirleriyle mal ticareti yapmaya
iter.DuUnyada hicbir Ulkenin kendi kendine yeterli olamayacagiyaniotarsik
bir ekonomiye sahip olamayacagi gercegi, ic talep acigini kapatmanin baska
bir yolunun olmamasi, dis ticaretin anlam ve onemini aciklar niteliktedif.
Dig ticaret icin en buyuk itici guic sayilan yerli Uretimin yetersizligini
meydana getiren faktorler ise dogal kaynaklarin yerytiziine dengesiz
dagiimi, teknik bilgi ve uzman igglict azligi, ayrica ekonomik kalkinma
farkliliklaridir (Seyidoglu, 1991, 2-3).

Dis ticaretin ikinci nedeni,uluslararasitiretim maliyetlerinde goriilen

farklardir (price differentiation). Teknoloji ve dogal kos{ullar bakimmindan
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belirli mallarin Uretiminde herhangi bir engel bulunmayabilir, dolayisiyla
dis ticarete gerek olmayabilir. Ancak tllkeler arasinda iretimin ucuz/pahali
yvapumasi yani verimliligi acisindan farklar s‘dzkonusu olabildiginden, her
ulke fiilen Uretebildigi tim mallar: degil, bunlarin icinden en ucuza mal
edebildiklerini tiretmelidir. Bunlar: disariva satarak nispeten pahaliva
urettiklerini yurt disindan ithal edebilir. Klasiklerin "Karsiastirmali
Ustiinltiik Teorisi" diye bilinen bu gorise gire, Ulkeler en verimli olduklar:
alanlarda uzmanlasir, boylece kaynaklar en etkin bicimde kullandir, bu da
bir butln olarak dunya refahini artirarak ticarete katilan tum ulkelere

ortak yarar saglar (Seyidoglu, 4).

Dis ticaretin mal farklilasmasina dayanan tciincl ve son nedeni,
tuketici tercihleri ve Uretilen mallarin farkli olmasinin ayri hir ticaret alan:
yvaratmasidir. Fiyvat farklari, kalite ogesinin o denli onem tasimadig:
standart nitelikteki mallar icin gecerlivken, mal farklihklar:i vaklasimi,
genellikle ileri teknoloji Uruny olan karmasik yapidaki sanayi mamulleri
bazinda fiyatlar: benzer fakat kalite farklarin onemli oldug u mallarda daha
etkilidir. Eger fiyat farkliliklar: cok biiyuk olursa,bu durumda tuketiciler

kalite farklarini bir yana birakip ucuz mallara yoneleceklerdir (a.g.y.).

Dis ticaretin yararlarina dontik "teorik" beklentiler kadar, dinyanin
cesitli yverlerinde meydana gelen entegrasyon denemeleri de, KEIB projesi

gibi bir entegrasyon cekirdeginin olusumuna zemin hazirlamistir.
2.2. Uluslararasi Ekonomik Entegrasyon Ornekleri:

Ozellikle II.DUnya Savasi'ndan sonra ekonomik ve politik alanda
sayisiz entegrasyon denemesi yapilmistir. Ulkelerin sahip oldugu guc
birligi anlayisi ile refah ve baris arayisi sonucunda, entegrasyon

denemel.erinin ancak bir kismi basariyva ulasabilmistir.
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Amerika, Avrupa, Asya, Afrika ve Avustralya'da, her kitada
gerceklesmis, tasfiyve olmus ve gerceklesmekte olan entegrasyon
orneklerinin herbiri, henliz yapilanmasini tamamlamamis KEIBicin bir varlik

nedeni, bir varolma iddiasidir,

Asagida, entegrasyon orneklerinin sadece bellibasli olanlar:
siralanmistir. Bunlarin dolaylive az da olsa KEI projesinin ortaya cikmasina

yolactig1 soylenebilir.

~ Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA): 1960 yilinda
Montevideo Anlasmasi ile Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay, Paraguay,
Meksika ve Peru tarafindan kurulmus, ancak 20 yilik sire icinde
liberasyon kosullarini yerine getiremeyip basarili olamayan LAFTA, veni
diizenlemelerle 1980'de yerini ayni adli antlasmayla ALADI orgttiine
birakmistir (Karluk. 1990-a, 333).

— Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA): ABD ile Kanada
1988'in basinda, iki lilke arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmas:
amaciyla vapilan anlasma, 10 yillik strede gimruk tarifeleri ve diger
kisitlamalarin kaldmrilmasini Sngormektedir (s.340). 198%'un basinda
.yUrurlige giren bu anlasmamﬁ Meksika tarafindan da kabul edilmesiyle

Kuzey Amerika'da cok onemli bir serbest ticaret bolgesi yaratilmistir.

— Avrupa Toplulugu (AT): Salt Avrupa kitasinda degil,tum dunyada
en gelismis ve diferlerine gire en basarili tek enteg rasyon modeli kabul

edilen AT \Uc ayr: topluluktan olusmustur:

(1) 1951 tarihli Paris Anlasmasi ile kurulan Avrupa Komur ve Celik

Birligi (AKCT).

(2) 1957 tarihli Roma Anlasmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik

Toplulugu (AET),
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(3) Aynmitarih ve anlagmayla kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM).

1958'e kadarki gecis doneminden sonra, Fransa ve Almanya 'nin bagin
cektigi bir yontem dogrultusunda, savas endustrisinin temel girdilerinden
komlir ve celik Urunlerinde bir ortak pazar yaratimistir. Tam istihdam,
buyUme gibi makro hedefleri de bulunan fakat adeta bir tur kartellesmeyi
tne cikaran Paris Anlasmasi ile Uye tilkeler arasinda komtir,demir—

celik hamaddeleri lizerinde bir gUmriuk birligi saglanmistir.

1958'den itibaren Roma Anlasmasi ile yUrUrliige giren AET cesitli
tnemli zellikler tagsimaktadir. Soyleki: AET 'nin kurulmasiyla AKCT ve
Benelliks Anlagmalar: hiiklimleri iptal edilmemistir. 6 bolim ve 248
maddeden olusan Roma Anlasmasi, Topluluk'un stirekli kendini
venileyebilecek bir anayvasasi niteliginde olup temel kurallari, ortak
politikalari, deniz asiri bolge ve topraklarin katilims ile ilgili tum genel ve
vzel hilkUmleri bUnyesinde tasimaktadir. Roma Anlasmasinin en tnemli
ovzelligi, gUmruk birligiyle baslanan, ortak pazarla devam edecek olan ve
ekonomik ve siyasal birligivie de sonuclanacak entegrasyon asamalarini bir
takvime baglamis olmasidir. Topluluk, entegrasyonun ilk asamalarindan
tercihli ticaret sistemini ve serbest ticaret btlgesini kurmadan gumriik
birligine gecmistir. Zaten entegrasyona herhangi bir asamadan baslanarak
adim adim gelisme saglanacagi (slirec) gibi,'birden total entegrasyona

gidilebilir ya da bulunan bir asamada devamli kalinabilir (stati).

EURATOM ise, atom enerjisinin sanayi ve enerji tiretiminde barisci

amaclar icin kullanilmasini saglamistir.

Kurulduklarindan itibaren basarii faaliyetler gtisteren bu Avrupa
Topluluklari, kita ulkelerince sempatiyle izlenmis ve Uyelik mUracaatlar:

baslamistir.
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Fransa, Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve Luksemburg 'tan clusan

6 kurucu Uyesiyle AET ilk geniglemesini 1972 tarihli Briiksel Anlasmasi ile
ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norvec ile vasadi. Bunlardan, refarandum
sonuclarina gore, Norvec Topluluk'a girmekten vazgecerken (1973),
ingiltere tam dye olmus (1975), Danimarka da kendine bagli Greenland

adasinin Topluluk'tan ayrimasini saglamistir (1985).

ikinci genigleme, 1961 tarihli Ortaklik Anlasmasi'nin (Association
Agreement) bir devami olarak, ancak "Albaylar Cuntasi" doneminin (1967)
uzun gecmesi nedeniyle 1979 Katilma Anlasmasi ile Yunahistan AT 'nin 10.
lyesi olmustur. AT'a ticlincli ve son genislemeyi,basvuru kosullarini
zamaninda yerine getirmis olan ispanya ve Portekiz yaptirmistir. Avrupa
Parlamentosu'nun, 1979 'dakioturumlarinda tipkiYunanistan'da oldugu gibi
bu ulkelerde de demokratik rejimin yeniden kurulmus olmasinin Topluluk'la
iliskileri iyilestirecegini Konsey'in dikkatine cekmesi, Lizbon ve Madrit'te
iki ayr1 Katilma Anlasmasi (1985) ile sonuclanmasi icin tnemli bir adim
olmustur. 1986'dan itibaren fspanya ve Portekiz'in tam Uye olmalariyla
AT 'nin ilke sayisi 12'yve cikmistir. Diger tam tiyelik basvurulari Turkive,
Kibris, Fas ve Cezayir'den gelmistir (Karluk, 1990-b, 2-10). Bu

basvurulardan sadece Avusturya’'ninki AT tarafindan ciddiye alinmaktadir.

Uye ulkelerin farkl: politikalarini amaclayvan "Beyaz Kitap" (White
Paper) AT Komisyonu ve "Tek Avrupa Senedi" de AT Konseyi tarafindan
buyuk bir duyarlilikia hazirlanarak (1985), Topluluk yasama, yurlitme ve
yargi organlarimn gorev alanlarinin saptanmaél pekistirilmistir. Her iki
belge de, mevcut araclarla uzun vadeli amaclarin ve cikarlarin celismemesi

icin her furld onlemin alinmasi gerektigini zimni olarak aciklamaktadair.

Ileriki bslumde aciklanacagi uzere, 1990 konjonkturu, AT'a yeni

gelismeler kaydetmesine ortam hazirlamistir.

- Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA): AET 'ye katilarak bUyuk bir
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mali yik altina girmek istemeyen fngiltere ile birlikte Avusturya,
Danimarka, fsvec, isvicre, Norvec ve Portekiz, Stockholm Konvansiyonu ile
Ocak 1960'da Avrupa Serbest Ticaret Bolgesini kurdular. 1961'de kendisiyle
bir Ortaklik Anlasmasi yapilan Finlandiya 1986 'nin basinda, Izlandaise Mart
1970'de EFTA'nm.tam Uyesi olmustur. EFTA Suzlesmesi, Isvicre ile bir
gUmruk birligi kuran Lihtenstein'e ek bir protokol (Eyiul 1991) ile

uygulanmaya baslanmigtir.

EFTA Sbtzlesmesi'nin Roma Anlasmasi'nda bulunmayan tyelikten
cekilme ile ilgili 42.maddesi, ilk kez bir yil 6nceden haber veren fngiltere,
Danimarka ve Portekiz'e, daha sonra fspanya'ya uygulanarak bugtinky 7

Uyeli EFTA'nin sinirlar: cizilmistir.

Konsey, Komiteler ve Sekretarya'dan olusan EFTA'min kurumsal
vapisi basit, islevisi esnek olup cesitli amaclari bulunmaktadir: Uve tilkeler
arasindaki ticarete adil bir rekabeti saglamakve Sozlesme kapsami icinde

kalan bolgelerdetiretilen hammaddelerinarzindaki carpan farkliliklarindan

bulunmak, vasam standartlarin: yukseltmek, tam istihdami saglamak gibi

genel amaclar tamamlamaktadir. (Karluk, 1990-a, 321-3).

— Avrupa Ekonomik Alani (EES): 9 Nisan 1984 tarihli Luksemburg
bildirgesi, 10 yildan beri suren AET-EFTA arasinda glimruk birlifgiyle
baslayacak siki bir igbirliginin EES icerisinde stirmesini hedeflemistir. Bu,
Avrupa Tek Pazari'nin bir baska ifadesidir. EES'In bir Utopyadan
cikartiarak dinya ekonomik ve politik liderligine ocynavacak somut bir
entegrasyona dontigstUriilebilmesi icin, AT ile EFTA arasinda cerayan eden
bazi ekonomik konulardaki (balikcilik, uyum fonu ve transit yollar) ve AT
Adalet Divani'min cercevesinin belirlenmesi gibi hukuksal ve difer

sosyo—politik alanlardaki anlasmazliklarin coztimlenmesi gerekmektedir.

Ilerde Dogu Avrupa'dan Macaristan, Cekoslovakya, Slovakya ve
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Romanya'yidakapsayacak sekilde sinirlarini genisletmesi beklenen EES 'in,
vapilanmasi devam ettikce, yapilanmasindan kaynaklanan bir takim nemli

sorunlarla karsilasmasi sbzkonusudur.

- Orta Afrika Gumrik ve Ekonomik Toplulugu (UDEAC): Kamerun ile
Ekvatoral Ulkeler (Kongo, Gabon, Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti) altyap: ve
sanayilesme alanlarinda ortak bir isbirligi cercevesinde 1966'da yururitige
girecek sekilde UDEAC anlasmasini imzalamislardir. Zaire 'nin de katilimiyla
1968'de Orta Afrika Devletleri Birligi Kurulmustur. Kenya, Uganda ve
Tanzanya'dan olusan Dogu Afrika Toplulugu (EAC) ise, siyasal karisikliklar

nedeniyla faaliyetlerine son vermistir (s.343).

- Arap Ortak Pazari (ACM): 1965'ten itibaren gecerli olacak bir
anlasmayla Irak, Urdln, Suriye, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri ve daha
sonra uygulamaya karsi cikacak olan Kuveyt arasinda bir ortak pazar
kurulmustur. Pazar icinde hammaddelerle tarimsal tirtnlere uygulanan
tarifeler ve miktar kisitlamalar: kaldiriimis, 1969'da Arap Udemeler Birligi
olusturulmus ve 1973'ten gecerli olmak Uzere Uclincy uUlkelere karsi ortak
bir tarife uygulanmaya baslamistir. 1977'de Libya'min, 1980'de
Moritanya'nin katilmas: ve Misir'in Uyeliginin askiya alinmasiyla ACM'nin

(Karluk, 343-4), son simirlari cizilmisse de fiili bir organizasyonu yoktur.

— Ekonomik igbirliéi Orgtitu (ECO): 1964 'te Turkiye, iran ve Pakistan
arasinda kurulan Kalkinma Icin Bbtlgesel isbirliéi (RCD) 'nin bir devami ve
admin degistirilmis sekli olarak ECO 1985 yili basinda ayni tlkeler
tarafindan olusturuldu. Merkezi Tahran'da bulunan ECO'nun, tic tlke
arasinda nitelikli bir isbirligini ongdrmesine ragmen hedeflerine ulagtig:

pekstylenemez (s.344-5).

28.11.1992 tarihinde Pakistan'da duizenlenen Disisleri Bakanlar:
toplantisinda Azerbeycan, Turkmenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve

Afganistan da temsil edildi. Tacikistan ve Romanya da ECO'yailgi duyarken,
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KETC, oy kakki bulunmayan ©zel bir statide - trgut calismalarina
katilmaktadir.

ECO'dan beklenen ilk somut uygulamaya gbre, tercihli ticaret
sistemiyle serbest mal dolagsimini hizlandiracak % 10'luk giimrik indirimi
ongorulmektedir. Bunun yaninda gerceklestirilmis ilk faaliyet, ECO Ticaret

ve Sanayi.Odasi'nin kurulmasidir.

ECO'nun baslica hedefleri olarak; ficari engellerin azaltilmasi, ortak
yatirimlar yoluyla endustriyel isbirliginin genisletilmesi, ozel sektortin
katilimiyla ECO Yatirim ve Kalkinma Bankasi'nin ve ortak ReaslUrans
Sirketi'nin kurulmasi, btlgede etkin bir iletisim ve ve ulastirma aginin
kurulmasi, gemicilik ve havacilik alanlarinda isbirliginin saglanmasi, ortak
bilim vakfiile teknik egitim enstitiilerin olugturulmasi, kultureliliskilerinin

gelistirilmesi sayilabilir.

ECO'nun 6niunde cok ciddi problemler bulunmaktadir: Uye ulkeler
arasinda gelismislik diizeyinin farkliolmasi ve bununileride gUmrtik birligi
acisindan bir olumsuzlugu bunyesinde barindirmasi, ayrica, daha once
birbirini tanmimayan ulkeler olarak farkli ekonomik yapilar icerisinde

zorlanacag: bir gercektir.

Bu zor kosullar altinda bile, ECO'nun dnemli bir avantaji vardir ki,
o da, dunyanin dikkatlerini Uzerinde toplayan yeni Uyeler olan bag imsiz

cumhuriyetler sayesinde genis ve bakir bir pazar olusturmasidir.

Yine de ECO'nun gelecegi tartismalidir. ECO'nun kaderinin RCD gibi
olup olmayacagi ve yeni kimlikle nasil bir potansiyel arzettigi, dis ticaret
hacminde belli olacaktir (Ongeoglu, 1993, S.6, 5.48-9).

Bunun yanisira, Turkiye'nin KEIB'e 6zel bir 6nem vermesi hatta bu

Proje've kendisi acisindan AT'a girig kapisi1 olarak bakmasi; Iran‘in da,
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belki de KEIB'in dolayisiyla Turkiye'nin botlgedeki guc temerkiziine
dalgakiran olmak niyetleri dahil cesitli nedenlerle "Hazar fsbirliéi
Bolgesi'"nin basini cekmek istemesi, dolayli da olsa ECO'nun kendi
kurumlarini yaratmasini ya engelleyecek ya da geciktirecektir. Bu
durumda, Karadeniz ve Hazar boulgelerideki ekonomik potansiyelin ve
siyasal glicuin birarada degerlendi-rilmesine olanak taniyan bir ortak proje

yasama gecirilebilir.

—~ Gliney Dogu Asya Uluslari Toplulugu (ASEAN): 11k temel amaci bolge
ulkelerinin ekonomik, sosyal ve kulturel gelismesine yardim etmek olan
ASEAN Anlasmasi, 1967'de Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve
Tavland tarafindan Bangkok'ta imzalanmistir. Merkezi Jakarta'da olan
Topluluk, 1981'de Papao Yeni Gine'ye gozlemci statiisi, 1984'te de Brune
Sultanligi'na tam Uyelik sifati verilerek nicel olarak genislemesine ragmen,
glimrik vergilerinde harmonizasyonunu halen saglayamadig gibi otomotiv
ve petrokimya oncelikli sanayiilerde amacladig1 buyuk olcekli isletmeleri

kurmay: basaramamistic (Karluk, 346).

~ Asya Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA): ASEAN'a tiye 6 ulke (Brunei,
Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur, Tayland) aralarinda 2008 yilina
kadar tamamlanacak sekilde AFTA'v1 kurdular. AT ve NAFTA'dan sonra
dinyanin ticinctt buyuk serbest ticaret bloku olacak bhu biitunlesme
hareketi uyarinca, Uye ulkeler aralarindaki sanayii UrUnleri ve iglenmis
tarim Urunleri ticaretinde uyguladiklar: gimrik vergilerini 2003 yilina
kadar %20 duzeyine, 2008 yilina kadar ise %0-5 arasinda bir diizeye
indirmeyi taahhut etmisterdir (IKV, 1992, S.109-110, s.24).

~ Asya Toplulugu: 1990'larda, Japonya onderlifginde, Cin dahil tum
G.Dogu Asya tlkelerini kapsayacak ~EES turu~ global bir ekonomik konsept
telaffuz edilmeye baslanmistir. Fakir ilkelerin bile potansiyel birer zengin
ulke olarak dusunulebilecegi boyle bir birlik, "cekik gozlii" teknolojinin ve

sermaye yapisinin ortak bir ekonomik organizasyonda toplanmasiyla
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dunyadaki glc dengesinin Avrupa kokenli uluslardan Asya kokenli
uluslarin lehine degisebilecegini mustulamaktadir. Topluluk'un bir
entegrasyon suUrecine girerek AT benzeri entegrasyon asamalardan

gececegi planlanmaktadir.

~ Yeni Zelanda/Avustralya Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA):
Avustralyaile Yeni Zelanda, 1965'te imzaladiklar: Serbest Ticaret Anlagmasi

ile sinirli mallarda bir serbest ticaret bolgesi kurmuslardir (Karluk, 347).

Goruldigu uzere, her kitada cok sayida entegrasyon denemesine

girilmis ve girilecektir.

Kuctik tlkelerin bUyuUyerek komsu tlkelerie buiyuk bir igbirliéine
girmeye calismalari, tlkelerin cografi, ekonomik ve sosvo-kiiltiirel
yapilarinin gercekleriyle elbette irtiismektedir. Birbirleriyle taban tabana
zit cok degisik niyet ve hedeflerle kurulsalar da, en zayifindan en guclu
olanina kadar bltun Dbolgesel entegrasyonlarin ozl; makro anlamda
Ulkelerin barisik, mikro anlamda da bireylerin (Ulke vatandaslarinin)
devamli artan ortak refah icinde mutlu ve dostca yagamalarini saglamaktir.

KEIiB'in cikis noktasini asil burada aramak gerekir.

KEIB'in dogusuna yolacan nedenlerden birisi de, yeni diinya
duzenini bicimlendiren 1990'larin olaylar silsilesidir. 1990'larda, basta
Sovyetler Birligi (SB) olmak tizere, tim Dogu Bloku sosyalist yonetiminde
cok ciddi bir zaafiyete ugramis, sonucta, kapitalist ekonomi ve

demokratizasyon yolunda bir degisim stirecine girmistir.

En yogun olarak 1970 ve 80'leri, tzellikle askeri ve diplomatik
alanlarda tistiniUk micadelesini SSCB ile birlikte geciren ABD, 1990'lara
rakipsiz girmistir. Yeni dunya duzeni (YDD) yani Neomandaterizm denilen
olgu, ABD'nin diUnya hegemonyacilifini hic bir ulke ile paylagmak

istemedigini,emperyalizmin nereden ve nasil basladigina sadece kendisinin
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karar verdigini dile getiren bir olgudur. Bundan baska, kapitalizmin altin
villarini yasadig1 bir cagi sembolize eden bir kavram olarak YDD; Avrupa'yi,
Orta Asya'y: ve Pasifik dunyasini, refah ve glc paylagsiminda pazarlik
glclinU artirmak Uzere daha da hareketlendirmigtir. Bu ytdnde cerayan
eden pasif ve aktif entegrasyonal faaliyetler, ekonomik ve sivasal
sistemlerin cagin dayattig:i ihtivac ve zorunluluklara gore revizyvona
girmesi, gelismis ve gelismekte olan tilkeleri, ABD 'ye ytiklenen glicu kontrol
altina almayé, YDD platformunda drgutlenmis bir birlik aracilifiyla rol
oynamaya ve dUnyayi1 herkesce yaganﬂlr hale getirmek icin ortak projeler

geligtirmeye itmigtir.

1990 konjonkturt, bu turden cabalarin izlerine rastlandigi bir

konjonkturdiir.
2.3. 1990 Konjonktury Gelismeleri:

1985'den 1993 'e kadar gecen slire esas alinarak belirlenebilecek 1990
konjonkturit, mevcut entegrasyonlarin gelisimine ve KEIB gibi yeni
entegrasyonlarin dogusuna bir yon verecek tuirden, bellibasli su olaylara

sahne olmustur:

-~ Sovyetler Birligi'nde sosyvalist sistemin cozilusti ve cokiisy
sonunda, bagmmsiz devietlerin ortaya cikmasiyla bir "imparatorlugun'daha

tarihe karismasi.

- iki Almanya'nin birlesmesinin ardindan, SB'deki sistem transfor—
masyonunun da etkisiyle, Dogu Avrupa tlkelerinin Bati Avrupa'nin

kapitalist ve demokratik normlarina uyum gdstermeye baslamasi.

~ AT'n Maastricht ve Edingburg zirvelerinde cikan, birbiriyle
celisen iki farkli —-karamsar ve iyimser— tablonun Birligin gelecegini

tartisiir duruma getirmesi.
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Btitun Dbunlara bir de, Kuzey-GUney problematiginin ABD
onciligundeki "yeni dunya duzeni"nde sekillenmesiyle zengin—-fakir

makasinin gittikce zengin Kuzeyli yoninde acilmasi, eklenebilir.

1990'larin konjonktiirel olaylari, bu bolumde, yukarida siralanan ilk
Uc bhaslik altinda tahlil edilmistir. Bunlar temelde ekonomik icerikli olup
disa siyasalolarak yansummstir. Sivasal aktorlerin basinda kuskusuz 1985'te
SBKP Genel Sekreterlifimakamina getirilen Gorbacov gelmektedir.Sosyalist
SB ve Dogu Avrupa'daki cozllmeyi baslatan faktorler, onun Bati'yla
uzlastigini belgeleyen detant politikalar: ile kapitalist sistemini Sovyet
usuli ithal ettigini ifade eden glasnost (disa acuima) ve perestroika

(yeniden yapilanma) reformlaridir.

SB eksenli gelismelerin etki alanlari oldukca genistir. Bunu
dlcebilmek icin, Sovyet sisteminin neden ve nasil bir cdzllme surecine
girdigini, tez ve antitezleriyle birlikte tahlilini yapmak gerekir. Boyle bir
tahlil, gelecegini entegrasyonlarinin basarisina endekslemis bir
B.Avrupa'yvi ve Avrupa standartlarini tutturmaya caligan Karadeniz ve
Orta Asya Ulkelerini dogrudan ilgilendiren SB'nin, dagilmadan onceki ve
dagildiktan sonraki yapisinin anlasimasini kolaylagtiracaktir. Zira cok
yonlu bir Sovyet sistemi tahlili yapilmadan, ne Avrupa yarmmadasindaki son
gelismelerin, ne de bagimsizligina hentiz kavusmus cumhuriyetlerin
Turkiyeile giristikleri ortak olusumlarin bolgede tasidigioneminin ayirdina

varilabilir.
2.3.1. Sovyetler Birligi'nde sosyalist sistemin coztlisy ve cokusu:

Gorbacov isbasina gelir gelmez, dlinya kapitalizmiyle bittinlesmek
adina "yeni enternasyonalizm"i ilan etmisti. Bu "yeni" ideolojinin siyasal
finansmanini da glasnost ve perestroika reformlari saglayacakti. Bati
Dinyasi Malta ve AGIK toplantilarinda Gorbacov'u sonuna kadar

desteklecegini taahhiitettiginde, yenisivasal yatirim alanlarini belirlemigti:
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Glasnot ve perestroika. Bu reformlar Bati'nin SB'deki hisse senetleri gibi
telaffuz edilmisti. Gorbacov vatandasini inandirdikca bunlar deger
kazanacakti; yani, SB kapitalizme, dolayisiyla Bati yoriingesine girmeye

yvaklastikca Gorbacov'un popiilaritesi disarida o kadar artacakti.

Bati, Sovyet stratejini uzun vadede kar getirecek bir yatirim araci
olarak kullanmistir. Bu gortiste olanlara gdre, Bati'nin yvaptig: tek sey,
1917'den beri Sovyet iktidarinin disecegini ve "Sovyetoloji" kUrstilerinde
herglin yeni iktidarin da batacagini ileri stiriip durmasi olmustur.ikinci
kusak Sovyetologlar da, Gorbacov iktidarinin neden hala batmadigi:
yonUnde hayali projeler Ureterek dinya kamuoyundan taraftar
bulmuslardir (Klicuk, 1991, 37). Ayrica buna medyanin glici de eklenince,
Bati'nin kendisinden olmayanlara kars: yuruttugud vandalist
propogandanin, Cin ve Japonya'nin da dolayl: katkisiyla, Sovyet sistemine

korkunc etkisi gorilmeye baé?mstlr.

SB'nin kendi ideolojisinin versiyvonlariyla yonetilen Cin ve
Arnavutluk gibi ulkelere bile tahamil etmekten uzak, dolayisivia
anti~-enternasyonalist bir karakterde olmasi, Gorbacov gibi detant
politikacilarin yetismesine yolacnustir. SB, bazi hatalarini boyle liderleriyle
tamir etmeye kalkarken bagka hatalarin kucagina diigsmUstir. Bu hatalarin
genel adi, SB'nin dagildigin: ifade eden desentegrasyondur. Bunun,kendi
icindeki bazi uluslarin ne kadar isine yarayip yaramadigi,diinya gtic
dengesini bozup bozmadigi ayri bir tartisma konusudur; fakat bilinen bir
gercek vardir ki, o da, SB'de tedricen basglayan bu desentegrasvonunun

bblgede degisik entegrasyon faaliyetlerine zemin hazirladigidar.

Sozkonusu desentegrasyonun sihirli formulleri gibi algilanan
glasnost ve perestroika reformlarini,bu reformlariideolojik olarak beslemis
milliyetciligi ve sosyalizmin maddi vizyonunu liberal-kapitalist araclarla

degistirirken bagvurulan revizyonizmi biraz daha irdelemek gerekir..
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Oncelikle bu reformlari, reformlarin sahibi Gorbacov acisindan ele
almali. Gorbacov icin reformlarin anlami, iyi islemeyen sosyalist sistemi
1slah  etmeye y'dnélik araclardir. Bu araclar dogru ve surekli
kullanilabilirse, sosyalist sistem saglikli islemis ve tlkenin refahi artmis

olacaktir.

SBKP MK Genel Sekreteri Mihail Gorbacov'un 27.1.1987'de Plenumu 'na
sundugu raporda, yenilenme ve ilerlemenin temel araclari olarak gordugu
glasnost ve perestroika reformlar: ile detant politikalarinin acilen
uygulanmasiicin ileri sirdugu gerekceler bulunmaktadir. Ulke pratiginde
mevcut rejimin tikandigini, bu tikaniklig1 gidermek icin gerekirse
rejimi elestirmek pahasina cesur kararlar almak gerektigini belirtikten
sonra, Gorbacov, mulkiyet ve planlama alanlarindaki '"geri" sistemi
elestirirken de reformist cikislarinda ne kadar hakli oldugunu ima

etmektedir:

"Sosyalist mUlkiveti kimin ve nasil yonettiginin denetiminde
buiyuk zayifliklar olmustur. Sorunlara bakanlik gozIuguyle yaklasim
ve dar gorusliiliik mulkiyeti asindirmis, bu mtlkivet neredeyse
sahipsiz, bedava, bagibos bir duruma gelmis ve cogu kez de haksiz

kazanc elde etmek icin kullanilir olmustu.

Rooperatif mulkivet bicimine ise, ikincisinif, gelecegi olmayan
bir muikiyet gizuyle bakﬂmlgtl. Butun bunlar tarimsal ve sosyal
politikada ciddi sorunlar yaratmig, kolhozlarin birokratik
vontemlerle idare edilmesine yolacmis ve Uretici kooperatiflerini

ortadan kaldirmisti.

Planlama alaninda da ciddi bozukluklar birikmisti. Ekonomik
politikanmin temel araciolarak planin otoritesi, subjektif yaklasimlarla
dengesizlik veistikrarsizlikla,en kicUk ayvrintilara dek herseyi plan

kapsamma alma cabalariile, planin yanisira sekitrel ve bilgesel
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duzeylerde cogu kez reel olanaklar: bile dikkate almavan karar
bolluguyla asindirilmigti.Genellikle planlarin bilimsel
temellendirilmesi ek sik veyetersiz kalmis; planlar ekonominin degisik
sektbr ve kollari arasinda en verimli oranlarin olusturulmasina,
sosyal alanin gelismesine, bircok stratejik problemin cézimiine
gerekli onemin verilmesini hedeflememistir. Sonuc olarak sosvalist
ekonomik sistemin muazzam uUstUnlukleri, her seyden @nce de
planlama, verimsiz bicimde kullaniliyordu. iste boylesi kosullarda
sorumsuzluk gitgide artmaya baslamis, cesitli burokratik kurallar ve
talimatlar icat edilir olmustu. Canli,yaratici faaliyvetin yerini
burokratik yontemlerle idare etme, salt gosteristi kalan bir

isbitiricilik ve kirtasiyecilik almaya baslamisti.

Kar-zarar sorumlulugu ilkelerinin uygulanmasinda isletmelerin
ve birliklerin haklaﬁmn kisitlanmas1 agir sonuclar vermistir. Bu
durum, maddi tesvik ilkesinin temellerini torpillemis, daha yuksek
sonuclarin elde edilmesini engellemis, insanlarin calisma alaninda ve
toplumsal yasamdaki aktifliginin dusmesine, disiplin ve dizenin

zayiflamasina yolacmisti.

Boylece, devletin ekonomik araclarini zayiflatan bir sistem
belirmis; sosyo—ekonomik gelismeyi frenleyen, sosyalizmin
tisttinliklerinin ortaya cikarilmasini ve bunlardan yararlamlmamasimi
saglayan yeni duzenlemeleri engelleyen bir mekanizma ortaya
citkmisti. Bu frenlemenin kdkenleri, soyalist demokrasinin
kurumlarinin isleyisindeki ciddi yetersizliklere, eskimis ve ayni
zamanda gerceklere yanit vermeyen politik ve teorik saptamalara,
tutucu yonetsel mekanizmalara dayanmaktadir (Gorbacov, 1987,

13-15).

Glasnost ve perestroika reformlarinda kimligini bulan Gorbhacov'un

yenilik ve degisim programi, basta Rusya Federasyonu olmak Uzere tim
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Sovyet cumhuriyetlerinde kapitalizm ve demokrasi iklimi yaratmis,
dolayisiyla kapaliekonomiden acik ekonomiye, merkezi planlamadan serbest
piyasaya gecisin ilk ve en dnemli adimini attirmistir. Zaman gectikce,
kapitalist ve demokratik kurumlasmanin varattig:i yeni felsefe, bireylerde
ithal/liiks mali talebini,zerk cumhuriyetlerde ise bagimsizlik hareketlerini
artirmistir, Sonucta bireyler kapitalizmi benimser hale gelirken,
cumhuriyetler de Moskova cikisli kararlara ve gudiimli politikalara
uymayip birer ikiser bagimsizhiklarini ilan ettiler. Bati'nin onaylarcasina
sessiz kaldig1 bu gelismelerden sonra SB'nin dagilma ve kapitalist sisteme

transformasyon sUreci bagladi.

SistemincozUilmedinamiklerinden biri perestroika'dir.Perestroika'y1
ihtivac haline getiren bazi nedenler vardir. Glasnost da bu nedenlerin
aciga cikmasina yardmm etmistir. Bu reformlara analitik yaklasanlar,

reformlarin tarihsel boyutunu ihmal etmezler:

"SB 30 yili asan bir stiredir devlet hurjuvazisi diyebilecegimiz
somurtici bir sinif tarafindan yonetiliyordu. Devlet burjuvazisi, aymi
zamanda disa kars: vayilmaci, ABD emperyalizmiyle dunya efendiligi icin

kapisan bir yol izledi.

"Ancak 1980'erin ortalarina geldigimizde, Sovyet ekonomisi iste bu
devlet burjuvazisinin hakimiyvet sistemi nedeniyle tikandi. Somurtcy bir
sinif var(di), fakat bu stmirtinin rasyonel mekanizmasi, yani piyasa
yok(tu). Somuriy, devlet ve parti icindeki mevkilere gtre dagiliyordu,
boylece somuricU sinifin kendisi ekonomik gelismeyi engelleyen bir yik
haline gelmisti. Bu kosullarda Sovyet devlet burjuvazisi, bu krizine
perestrbika yoluyla bir céziim denemesine girdi. Devlet mevkileriyle
saglanan rantlar kaldiridacak, kaynaklar k&r mekanizmasina gbre
dagitilacakti. Bu politikanin uluslararasi alandaki ifadesi, diinya kapitalist

pazariyla butlinlesmekti.
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“Perestroika, Sovyet devlet burjuvasi icindeki btlinmeyi
derinlestirdi ve iyice aciga cikardi. Sovyet egemen sinifinin bir kesimi olan
ekonomik blirokrasi,isletmelerin ozel mulkiyete gecmesini ve kér esasina
gore isletilmesini savundular. Siyasal burokrasi adini verebileéegimiz
devlet ve parti burokrasisi ise, gelirin gene eskisi gibi parti ve devlet

icindeki mevkilere gore dagitiimasindan yana idiler.

"Perestroika (serbest) piyasay: getirirken elbette piyasanin
furevleri olan issizligi ve fiyat artislarini (enflasyonu) da getirdi"

(Perincek, 1991).

Zaten perestroikanin teoriyenlerinden Smelyev, biittin kapitalist
Ulkelerde oldugu gibi yeni Sovyet sistemi icin de isgiclini denetimine
alacak ve ucretlerin dustk tutulmasinda aracilik edecek bir igsizler
ordusunun varhgmi ve yararlarini savunur. Diyor ki: "fsini kaybetme
tehlikesi, tembellige, alkolizme ve sorumsuzluga karsi kitli sayilamayacak
bir mUcadale aracidir. Gecici igsizlere bir kac¢ ay yeterli yardim yapmak,
ekonomik muhasebeyi. kalite ve etkinlifi gelistirmenin dnlnde engel olan
bir kalabalifi uretimde tutmaktan daha ucuza gelir" (Perincek, 1990, 90).
Ne var ki, ulkede artan igsizligin, sosyal devlet ilkesinin isletilmedigini

kanitlayacak sekilde, dilencilige ve aclifa yolacmasi dikkat cekicidir.

Yukarida silanan perestroikanin Urtinii igsizlik ve enflasyon gibi cok
onemli ekonomik problemler, Sovyet mozigini sarsacak sosyal ve siyasal
gerginliklerin ilk habercisi oldu. Dolayisiyla Sovyet liderlerinin korkusu
dogru cikmak Uzereydi. Ama yine de tiimden Sovyet burokrasisi, ekonomik
ve sosyal cokuntiden kurtulmak icin zarini demokratiklesme lehine atmis,
Gorbacov 'uiktidara getirmisti. Bu buytik kumarioynarken de demokrasinin
sivasal butUnldgu ve sarsma tehlikesinin glindeme gelmeyecegi umut ya da

temenni edilmisti (Balci, 3.1. 1991).

Perestroika, dis vardimmi zorunlu kilmasiyla da meshurdur. Sosyalist
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ekonomik Uretimden vazgecildigi ya da kapitalist carklar: tam anlamiyla
dénduriinceve kadar ortaya cikan ve mutlaka kapatilmas: gerektigi
yoninde sinyal veren sermaye acig1ve ddemeler acigi, lilkeyi, IMF kredileri
ve ABD hibeleri agirlikli Bati yardimina davetiye cikarmaya kiskirtmistir.
Gercekte Bati, bu yardim: "kurtarici” roliinde yaparken iki hedefe sahiptir.
Birincisi, kapitalizmi Sovyetler'e ihrac ederken, sosyalizmin gliclu kokleri
bulunan hem SB'de hem de Orta Asya'da sosyalizmin son kalintilarini da
yoketmek; ikincisi ve onemlisi, kendi kurallariyla igsleyen canli bir dig
pivasa yaratilirsa, potansiyel dis ticaretinin rezervini artirarak gelecegini

kurtarmaktir.

Bati yardiminin Sovyet aydinina yansimasiise genellikle dramatiktir.
Ornegin, Stanislav Satalin, "500 gtinde piyasa ekonomisine gecis plani'nin
mimar: olmak sifatiyla, Bati yardimi hakkinda ne disindugiinu Herald
Tribune gazetesine soyle aciklamistir: "Bir yandan minettarlik, dte yandan
ise bu tUr bir yardimi kabul etmek zorunda kalan bhir iilkede yas,amaktan

utanc duyuyvorum.” (Cumhuriyet, 28.12.1990).

Sovyetler'de ve ayni siyasal kusakta bulunan Dogu Avrupa
Ulkelerinde sosyalist sistemin cdkUstiniin daha baska nedenleri ve

sonuclari vardir.

Ornegin Alvin Toffler'e gbre, SB ve uzantisiolan lkelerdeki cizultis
ve cokislin esas nedeni, sosyalist sistemin gelecekle catigsmasidir. Yoksa
"devlet sosyalizminin D.Avrupa'daki tivatrovari silinisi ve Bukres'ten
Pekin'e kadar her yerde kan revan icinde can cekigmesi kaza sonucu olmus

degildir."

Sosyalist rejimlerin CIA komplolari ytiztinden, kapitalist planlardan
va da digsaridan gelen ekonomik hogma cabalarindan sturd yikidmadigin,
salt bilgisayar cagina ayak uyduramadigi icin tasfiye oldugunu savunan

Toffler, genel olarak sosyalizmin teorik ctzulisunu ve Ulkeler pratiginde
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ctkUsliny, onun burjuva kultirune daha guclu bir alternatif koyamamasina

ve de yeni iletisim tekniklerini benimsememesine baglamaktadir.

Diyor ki: "D.Avrupa'nin komunist hukumetleri,Moskova'dan artik
onlari kendi halklarina karsi korumak icin asker yollanamayacagi haberi
geldiginde dominolar gibi devrilmeye baslamislardir.Ama sosyalizmin bir
sistem olarak krizi SB'de Cin'de ve baska yerlerde aslinda cok daha
derinlerde kaynaklanmaktaydi. Gotenberg'in 15. yuzyil ortalarinda
matbaaya ibat etmesi nasyd Bati Avrupa'da bilgi ve iletigsim yayilimina
yolacmis, Katolik Klisesi'nin mengenesini gevsetmis, sonunda Protestan
reformunun kivilcimini tutusturmussa, bilgisayarin ve veni iletisim
olanaklarinin 20. yUzyil ortalarinda yayilmasi da Moskova'nin yonettigi

ulkelerde uyguladigi zihin kontroltini yerle bir etmistir.

"Yiiksek teknolojik Ulkelerde yayilan gercek devrim karsisinda
sosyalist Ulkeler 20.yy.dan kalma yasli liderlerin yonettigi gerici bir blok
gibi gozuikmeye baslamigtir.Gorbacov bu tarihsel gercegi ilk farkeden
liderdir. Demistir ki;'Enformasyon bilimi caginda en pahali malin bilgi

oldugunu en son anlayanlardan biri biz olduk.'

"Feodal sosyal iliskiler nasil bir zamanlar smai gelismeyi
engellediyse, simdi de sosyalist sosyal iliskiler sosyalist ulkelerin
bilgisayarlara, iletisime ve herseyden tnemlisi acik enformasyona dayals
yveni servet yaratma sisteminden yararlanmasini 8yle engellemistir. Aslina
bakilirsa, biyuk devlet sosyalizmi deneyiminin bu ylizyilda cdkmesinin

nedeni, bilgi konusundaki eskimis fikirlerinden kaynaklanmistir.

"Teknik istisnalar haric tutulursa; devlet sosyalizmi ne zenginligi ne
de esitligi ve ozgUrligu getirmemis,tek partili bir siyasal sistemi, ezici bir
bﬁrokrasiyi, sert bir gizli polisi, hiikUmetin iletisim olanaklarinin
kontroluny, gizliligi ve tuUm zihinsel ve sanatsal Oozgtirluklerin

kisitlanmasini getirmistir" (Toffler, 1992, 403-5).
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SB'deki cozulusin bir diger nedeni, siyasal sistemin niteliklerinde
aranabilir. 1977 tarihli 4. anayasasinin da tekrarladigi gibi, Sovyet siyasal
sistemi cokuluslu federal bir devlet yapisina ve sosyalist demokrasi
ideoclojisine dayvanmaktadir. SB'de devlet organlari arasinda, Bati'da
oldugunun tersine, bir yetki paylasimi ve glicler ayrilig: yoktur; dikey bir
vetki devri ve Prezidyum tarafindan temsil edilen gucler birligi vardir

(Tanilli, 1992, 168-9).

Dinyadaki yonetim bicimlerinden oldukca farkli olan SB yonetim
mekanizmasi, ekonomik ve siyasal carklari dogru ve hizli isletemeyince ve
buna bir siireklilik temposu veremeyince, bir tek merkezden ydnetilmeye
ahgik uluslari, mevcut sistemin alternatifi bir sistemi ve resmi ideolojinin
antitezi bir ideolojiyi diisinmeye ve uygulatmaya sevketmistir. Boyle bir
arayisin teorisini ve pratigini bulmasiyla, rejim tikanmaya ve soluk
alabilmek icin de bagka bir rejimin guvenirliligi smmanmis kurum ve

kurallarindan destek almaya basglamistir.

SB'deki sistemin tasfiyesi icin ciddi gerekceler bulanlar kadar,
"herhangi bir mutlak gosterge acisindan Sovyet sistemi basarisiz degildi"
diyenler de vardir. Urnegin, "The Ends of Cold War" adli makalesinde
Halliday,sistemi bagarisiz kilacak temelinde sivri nedenlerin bulunmadig ini,
baz1 gdzlemlerine dayanarak dile getirmektedir. Yazara gtre, Sovyet
halkinin baskaldiris1 yoktu; ekonomisi, sinirli da olsa yeterince Urlin
sagliyordu; esitsizlik ve sug¢ duzeyi, gelismis kapitalist Ulkelerdekinden
daha dusuktu. Buna ek olafak; 1968'den sonra Bati'min Vietnam Savasi,
Watergate Skandali, iki petrol soku, Iran Krizi Sovyetler'in lehine
sosyalizme yonelisi hizlandirmisti. Bu artilarla mirasi devralan Gorbacov
reformlarindan kaynaklanan her bir "yaprak kipirdanmasi”" dinya

dengelerini ya sarsmis ya da bozmustur (Kucik, 1991, 174).

Sistemin ctzUlusy ve cokiistinin determinist mantigini carpitmadan

veren, spekillasyonlar1 bir kenara birakan daha bir cok tahlil ortaya
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konabilir. Bu degisik ve belki de birbiriyle zit olan tahlillerin yardimiyla,
dissal ve icsel faktorler dikkate alinarak sistemin geldigi son nokta
saptanabilir. Buna gore, SB'nin kesin olarak dagildigini ve sosyalizmin
Dogu Avrupa'da (uygulamada) bitti€ini su sonuclardan anlamak

mimkUndur:

—Reformcuicraatlar, kendini sistem degisikligini gindeme getirerek
yvansitmistir. Diplomaside detant politikasi, siyasette glasnost ve ekonomide
perestroika reformu... Bu Ucgenin icinde yeni ve daha buytk bir glc elde
eden Nomenklature'nin (Sovyet yonetici sinifinin), sosyalizmi daha iyi
isleteyim derken onu kapitalizmle ikame etmesi ve ABD'nin tek tarafl
emperyalist stratejisi karsisinda eskikatiksiz inisiyatifine sahip clamamasa,
SB'yi, kapitalist dinyanin carklarina teslim etmistir. SB, ABD'nin askeri
glcunll dengeleyebilecek durumuna ragmen, sosyalist blokun tek ve en
buyuk askeri entegrasyonu olan Varsova Pakti'min feshini saglarken
NATO'nun varolma iddiasmi da "resmen" ortadan kaldirmigtir. SB, ikinci
bUyuk darbeyi ABD'nin ekonomik hegomonyacihifindan yemistir; nitekim
ekonomide rekabet edemez hale gelmesi bir yana, ABD'den borclanarak
dolar satin almistir.

{

— Ulke sosvalizasyon' cabalarindan istedigi verimi alamamistir.

issizlik ve enflasyon sosyal yasami zorlastirmistir.

- Ulke sosvalizmi pasifize ederek adim adim ekonomik ve sosyal
alanlarda cikartmayi Dbas,arirken, milliyvetcilik hareketlerinin

cumhuriyetlerin bag imsizliklarini  il&n etfmelerine yolacmasini

!Sosyalizasyon; Sosyalizmin sonucu dedil, bir nedeni olup
kapitalist ekonomiye ©zgl bir kavramdir. Sosyalizasyon icin; a)
Sermayenin buyuk ©lgceklerde toplanmasi, b) Sosyal 1iglerin
uzmanlasmasi, c¢) her sanayi kesiminde kapitalist sayisinin
azalmasi, d) ¢ok sayiya parcalanmig Uretim sireclerinin bir tek
sosyal Uretim siirecine donigmesi gerekir 'Kucuk, 1985, 15 - vd).
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engelleyememistir. Birlik zincirleme ve sonuna kadar dagdmistir. Ayrllmaz,
degisik anlayislar altinda yeni birlikleri dogurmustur. Rusya, Beyaz Rusya
ve Ukrayna'dan olusan Slav birligi daha da pekismistir. Karadeniz ve
Hazardenizi'ne kiyisi olan eski Sovyet cumhuriyetleri, TUrkiye'nin de

icinde yeraldig1 isbirligi projelerini desteklemislerdir.

— Birlik 'ten ayrilan cumhuriyetler sosyalist rejimi ve total ideolojiyi3
de barakmislardir. Ulkeleri soke eden, diinyay: entegrasyonlar konusunda
sagskina ceviren ve hatta AT'@ Uiye olmak icin siraya girmis ulkeleri

kuskuya dusiiren ilginc tablolar, genis perspektifler ortaya cikti.

Sovyetler'deki ekonomik transformasyona ve siyasal ctkiise baglh
olarak, Dogu Avrupa'da da onemli gelismeler kaydedilmistir. Iki
Almanya'nin birlesmesi, Arnavutluk 'un kapali kutu olmaktan cikmasi, klasik
D.Avrupa rejimlerinin ve Eorucomunism'in revizyona tabi tutulmas: ve bu
haliyle Bat1 Avrupa'ya adaptasyonu, giderek asimile edilmesi... Tiim bunlar
SB'deki radikal bir defisimin ya bir nedenini ya da bir sonucunu
olusturmaktadir. iste boyle bir olusum icinde 1990 konjonkttru,
D.Avrupa'daki gelismelerle devam ederken, KEIB'nin dogusunu bir adim

daha belirginlestirmektedir.

'SB'de Baltik ve difer 1ulkelerinde yasanan zorunlu
gelismelerden sonra ayrilma hakkini, herhangi bir ulusun,
herhangi bir zaman kullanmak isteyebilecefini gtstermektedir.
Ulusal obzlemlerin doyurulmas:i adina marg, bayrak, dil gibi
deferlerin gercekten tarihsel bir siurec icinde folklorik bir 6Je
durumuna gelmeleri, bunlarin ©zglr bir ortamda sonuna kadar
geligmeleri sonucunda muUmkin olabilir. SB'deki geligmeler
uluslararasinda en genisg birligin biricik yolunun gonilli katilim
oldudunu tekrar tekrar gtstermektedir (Gultekin 1990, 38-39).

Potal ideolojiler dusunceyi, dini, sanati, bilimi herseyi
duzenlemek iddiasini tasirlar. Bir total ideoloji eylem alaninda
basarisiz kalinca yikilir ve onun yverine yepyeni bir ideoloiji
baska toplumsal giuclerce kurulur. SB'deki deney, kendini yenileme
cabasidir (Tekeli, 8.06.1990).



2.3.2. Iki Almanya'nin birlesmesi ve Dogu Avrupa'nin
Bati Avrupa normlarina adaptasyonu:

Dogu Bloku'nda Sovyetler'in yarattifi yenilik ve degisim iklimi,
Bati'li yasam rizgarim estirdi. Kisa zamanda batilillagsma modas: basladi.
Berlin Duvari'nin yikilmasiyla iki Almanya'nm birlesmesi, fakat
Cekoslovakya'nin ikiye bolUnmesi, Arnavutluk 'ta demokratizasyon agisinin
tutmasi, Polonya ve Macaristan'da ozellestirme yonlinde siyasal iradenin
olugmasi... Bu ve benzeri gelismeler Avrupa'nin sark cephesinde yeni bir
seylerin oldugunu dinya kamuoyuna kanitlamistir. Zira, siyasal giidiimden
hentiz kurtulmus D.Avrupa'yvi,B.Avrupa'nin ekonomik gliduimiine girme
tehlikesi, bir korku ve kusku kaynagiolarak beklemektedir. B.Avrupa'nin
en bUyuk avantaji, karsi taraf icin tehlike arzeden unsurlari, bir takim
pasif ya da aktif entegrasyonlar altinda kamufle edebilme yetenegine sahip
olmasidir. D.Avrupa'nin esit kosullarla entegre olmasinin yolu, B.Avrupa

kadar zengin ve glicli olmay:1 basarmaktan gecmektedir.

Genel olarak, dinamik yonleri pek kesfedilmemis olan, yeni bir
vapilanmanin sancilarin1 ceken ve potansiyel kaynaklarini cagdas
yontemlerle ve yuksek teknolojilerle degerlendirmesi halinde gelecegi
parlak sayilan D.Avrupa da dinya konjonktirunin bir geregi olarak,
bolgesel entegrasvonlarda rol alabilir. Balkan, Baltik ve I skandinav
tlkeleri ile ortak isbirligi icin dogal bir cekim alani olustusturan

D.Avrupa'da Almanya faktord buyuk bir tnem tasimaktadir.
ki Almanya'nin birlesmesi ve bilgesel etkileri:

9 Kasmm 1989'da Berlin Duvari'nin her iki yandan halk tarafindan
yikilmasini Sansolye Kohl'un Federal Meclis'e iki Almanya'nin konfederatif
bir yapida birlesmesini ongoren bir tasar: sunmasi izledi. Tasariya

Dogu'nun baslangicta kinamasina karsin, Kohl'tin Demokratik Almanya
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Cumhuriyeti ' ni(DAC"1) ilk kez ziyaret etmesinden sonra 17 Kasim 1990'da iki
tilke, DAC Basbakani'na sundugu "anlasmaya dayali birlik" tasarisi
cercevesinde anlastiar ve 2 Aralik 'ta yapilan Birlesik Almanya 'nin ilk ortak
genel secimlerinin ardindan Federal Almanya Cumhuriyeti'nden (FAC'tan)

H.Kohl ilk hitkumeti kurdu (Gelisim Hachette,1993, C.1, s.5).

Bir goriise gtre, zayif DAC, zengin ve glcli FAC tarafindan ilhak
edilmistir; fakat dinya kamuoyuna Birlesik Almanya projesi, tam ve basarilt

bir entegrasyon olarak sunulmustur.

Bir '"real politik" (mevcut glicler dengessi) taraftarina gire,
"Celiskili goriinebilir ama, aslinda bolinmus bir Almanya ve (hatta)
bslunmiis bir Avrupa, pamuk ipligine baglanmis olan dunya barisinin

giivenceleridir" (Balci, 11.7.1983).

Birlesik Almanya ruhunun ortaya koydufu esas problem, iki
Almanya arasinda devlet ve millet baglaminda anlamsiz bir dusmanligi sona
erdirirken, Almanlarin, kendisinden olmayan yabanci g&cmenlere kars:
ayn1 hoggoride devam edip etmeyecegi, dahasi, Avrupa'nin kendisi icin
sonuna kadar kullandig: demokrasivi, diger ulkelere de giosterip

gostermeyecegine dair olmaktadir.

Birlesik Almanva'da parasal ve ekonomik harmonizasyon: 1 Temmuz
1990 gunu DAC'ta yuUrurluge giren "Parasal, Ekonomik ve Sosyal Birlik
Anlasmasi", iki Almanya'nin veniden birlesti§ini ilan etmektedir. 45 yil
ardan sonra DAC sosyalizmden vazgecerek serbest pazar ekonomisine
geciyor, Berlin'deki tim sinirlar ortadan kalkiyor, pasaport kontroliine son
veriliyor, FAC'in ticaret, sirketler ve vergi hukuku ile harmonizasyon
saglamiyor, dis ticarette devlet tekeli kaldiriliyor, DM ortak para birimi
kabul edilivor (Zaptcioglu, 1.7.1990).

ilgili anlasmanin yuUruluige girmesiyle, birlesmeden alinan ilk
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sonuclar style olmustur (Gelisim—Hachette, C.1,5.): (1) Birlegik Almanya, AT
ortaklarindan 0ozellikle Fransa'yi kaygilandirdi. (2) Almanya ciddi bir
ekonomik krize girdi. (3) DAC vatandasi asir: Iuks tuketime yonelirken,
bunu, yerel uretimden kacinarak yapti. Bu durum, DAC'nin tarim ve
sanayiin aleyhine oldu. (4) Hukimet DAC-FAC farkiniasgariye indirmek icin
demir ve karayollarini %60-%80 gelistirmek, modern bir iletisim ag1 kurmak,
eski DAC isletmelerini tzellestirmek lzere ciddi sorunlarla karsilasti.(8)
DAC'ta issizlik %14'e cikti. Bunun,hliklimetin demogojisine ve gtcmenlere

bagli olmak tizere iki sorumlusu oldugu saptandi.
Diger D.Avrupa ulkelerindeki degisim:

SB transformasyonuna ve iki Almanya'nin birlesmesine bagli olarak
D.Avrupa'nin B.Avrupa'ya adaptasyonu ne birden ne de tumden olmustur.
Her Dogu Avrupa ulkesi kendi ©6znel kosullar: icerisinde zamanla bu
adaptasyonu, coziilmiis SB'nin ve birlesmis Almanya'nin izin verebildigi

blclide, ayrica diinya konjonktUriniin simirlari icinde gerceklestirmistir.

Ornegin Polonya,Dogu Rloku'ndaki bu buyuk gelismelerin bir sonucu
olarak 44 yulik Komunist Parti yonetiminin ardindan, Bati tarzinda pazar
ekonomisi ve parlamanter demokrasiyi taahhiit eden bir takvime gecmis; bu
gecis sUrecinde Bati, Polonya icin kredi yardlmml artirirken borec yiikunu

azaltacak bir destek programi hazirlaistir.

Rejimin degisikliginden sonra uyarlanma gucliiklerinden oturd
ekonomisi hizla bozulan Bulgaristan'da, 1990 kisinda besin ve temel
mallarda gtrulmemis bir kitlik yasanirken, sanayi Uretimi neredeyse
durmus, issizlik ve enflasyon artmis, blitce acig1 buyurken dis borclarin
(1991'de yaklasik 11 milyar) sdenmesi durdurulmak zorunda kalinmistir.Bu
arada hazirlanan bir planla kUicUk ticaretin %80'nin tzellestirilmesine karar

verilmistir (Gelisim—Hachette, C.2, 628).
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"1968 Prag Bahari", Cekoslovakya'yva Kizil Ordu'nun isgalini ve -
Sovyet sisteminin hegemonyacilifini getirmisti. 1990 konjonkturu ise,
Ceklerin Gorbacov reformlarina gerekli fakat ilimli bir gecis yaptigim
gostermektedir. Zira uzun bir sUre Uzerinde konusulmus, iki ayri ve esit
toplumlu bir Cekoslovakya sorunu kansiz—savagsiz bir sekilde ve barisci
bir anlavyigla ¢cozlimlenmistir. Devletin birinci mitoz bolinmesine adim adim
yvaklasilirken, Macaristan'da oldugu gibi, “cok partili rejim degil, parti
icinde c¢ok seslilik" anlayisi benimsenmistir. 1 Ocak 1993'ten itibaren
Cekoslovakya, Cek ve Slovak toplumlar: icin, yumusak bir konfederasyon
ve bagimsiz devlet ddalizmi icinde ikive ayrimistir. Yapilan bir kamuoyu
arastirmasina verilerine gore, Cek halkinin ayrilma isteginin son aylarda
Slovaklar: sollamasi, buyuk o6lcude, Slovakya'siz Cek Cumhuriyveti'nin
cokdaha zengin olacag1i ve AT'a daha kolay kabul edilecegi tezinin
tutmasindan kaynaklanmistir. Buradan hareketle, Cekoslovakya'da
"fakirlerden ve memleketin geri kalmig btlgelerinden kurtulalim" tavrinin,
vani refah sovenizminin ezilen ulus sovenizminden daha baskin bir
ayriikciligi dogurdugu svylenebilir. Avrica Cek tarafinda, yuz\ Viyana'ya
donmUs olarak Batili kimligi vurgulanirsa, Batili kiilturel irkcilik motifinin

one ciktig1 gorulecektir (Bora, 1993, 27).

Macaristan, Romanya ve Arnavutluk'ta ise pazar ekonomisine ve
demokratiklesme programina gecmek icin sivasal zeminde gerekli
girisimlerde bulunulmussa da, SB'de ve DAC'ta oldugunun aksine,
transformasyon sureci gecikmeli islemektedir. DAC'in FAC ile tam
entegrasyona girmesi, SB'nin de ABD'den ekonomik ve siyasal destek

gormesi, bu ulkelerin kapitalist diinyaya uyumunu hizlandirmistir.

Sosyalist sistemin ¢cozulusini ve cktistiniin yasandigi Bulgaristan,
Romanya ve Arnavutluk SB'nin dogrudan ya da dolayli etkisinden
kurtulurken, dunyanin gittigi yone dogru bir degisim atagina kalkismis,
yani Bati kapitalizmine entegre olmaya vonelmis ve Trkiye'nin projesi olan

KEIB'e Yunanistan ve 6 Sovyet Cumhuriyeti ile birlikte kurucu Uye



40

olmuslardir.

Uygarligin ileriemesinde tartismasiz basrol ovnayan Avrupa'nin bir
tnemi de, entegrasyon cagini haslatmis olmasidir. Bu gercegi, AT"'in "Tek

Devlet’ hedefinde gbrebiliriz.
2.3.3. Avrupa Toplulugu'nun "Tek Devlet"e dogru gidisi:

Cesitli genislemeleri vasadiktan sonra Uye sayisi 12've cikan AT,
Subat 1986'da "Tek Senedi" imzalayarak anayasasini yurtrluge koymustur.
Buna gore, 340 milvon nufuslu B.Avrupali tuketici, daha iyi rekabet sonucu
yuksek refaha kavusacaktir. Bunun icin "AT ulkelerinin dunya
pivasasinda kucuk Uniteler halinde degil, bir btitin olarak rekabet
vapmasiylamUmkindur;ohalde,ekonomide rasyonallesmeyiengelleyen tum
milli unsurlar asgariye indirilmeli ya da kaldirilmalidir."

(Uluengin, 11.2.1989). Bunun gerceklestirilmesi halinde, AT Komisyonu 'nca
yvayimmlanmis Beyaz Kitap'a gore, "Topluluk ulkelerinin yilda 200 milyar
ECU 'luk bir tasarruf saglamasi ve bunun da GSMH'de %2 oraninda bir artisa

yolacmasi" stzkonusu.

Uye ulkelerin ortak yarari ne bununla bagliyor ne de bitiyor. Zira,
federalizm ideolojisinin B.Avrupa'da kurumsallagmasiyla dis politika,
savunma ve her turld sosyo—-ekonomikalanlardaki ortaklik ve
vyumlulugun,Tek Devlet catisialtinda yasayacak olan Avrupaliinsanarefah
ve mutlulugun getirecegi planlanmistir.Bu planin hedefinden sapmamasi

icin birlik ilkelerini canli tutacak toplantilarin yapilmasi kararlas tirilmistur.

Bu amacla, AT Uyesi Ulkelerinin hiikUimet ya da devlet baskanlari,son
derece bnemli giindem konularinin baskis: altinda, 6nce Maastricht, sonra
Edingburg zirvelerinde biraraya gelerek, AT'in mevcut Uye sayisi ve
simdiki performansi itibariyle Tek Devlet'i kurup kuramayacaklarini

tartisarak temel ilkelerle Srtiisen bazi 6nemli kararlara varmislardir.
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Maastricht Anlasmasi— 11 Aralik 1991'de Hollanda'nin Maastricht

kentinde, "Avrupa'nin insanlari arasinda daha sik1 bir birligin

olusturulmasini” hedefleyen bir anlasma imzalanmistir.
Bu anlasmaya gore, Topluluk Uyeleri;

—~ 1 Ocak 1993'ten itibaren gimruk birligini kurmus olarak Topluluk

icinde mal, hizmet ve sermayenin serbestce dolasimini saglayacak.

- 1 Ocak 1994'e kadar Avrupa Para Birligi Enstitisi'nu
olusturacaklar. Avrupa Merkez Bankasi en erken 1 Ocak 1997 yilindan
sonra calismaya baslayacak. Bu banka yine en erken 1 Ocak 1999'dan sonra

tek para birimine gececek.

-Kin gtitmeyen kararlarla dig politika ve savunma alaninda birlige
dogru hareket edecekler. Simdilik 9 AT iiyesinden olusan Bati Avrupa
Birligi (BAB) ise, Toplulugun savunma gicinu olusturma yolunda yeniden

yvapilandirilacak, ancak bu grup NATOQ ile iliskisini kesmeyecek.

— "Federal amacli bir AT" yerine "her zamankinden daha yakin bir
birlik cercevesinde politik kararlarin alinmasi" gorisi benimsenecektir
(Sabah, 12.12.1992).

Ayrica bu Anlasma'mh yvururiuge girebilmesi ve her tye ulkeyi
baglayabilmesi icin bu ulkelerin Maastricht'ten cikan kararlar:
parlamentolarinda ya da referandum yoluyla oya sunarak onaylamasi

gerekmektedir.

iste bu baglamda Danimarka, Fransa ve Irlanda'da yapilan

referandumlar Anlasma'y1 iyiden iyiye tartigilir hale getirmistir. $oyle ki:

— Danimarka halki Maastricht Anlagmasi'ni %50,7 oyla reddediyor
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(2.6.1992). Halbuki parlamentosu 5/6 gibi bir cogunlukla onaylamisti.
- Fransizlar ise sadece %0.95'lik bir farkla "Evet" diyor (20.9.1992).

- Irlandalilar da ayn1 anlasmaya %65 gibi buyuk bir coéunluklé

"Evet" oyu veriyor.

Burada ilginc fakat celiskili bir tablo olusmaktadir. Birlesik
Avrupa'nin gelecegine Danimarka cephesinden karamsar, Fransiz
cephesinden belirsiz, irlanda cephesinde ise iyimser bir hava egemendir.
Bu Uc farkli sonuc bile, liye devletlerin ayni cati altinda ancak birbirine zit
dustinceler ve beklentiler icerisinde oldugunu gostermeye yetmektedir.
FAC gibi bazi devletlerin anayasalari, parlamentoda alinmis kararlarin
ayrica referandumla tescil edilmesi yolunu -kapatmis oldugundan, genel
olarak B.Avrupa halklarininoylariyla Maastricht hakkindanediisindugunu
saptamak glictur.

Dikkat edilecek olursa, bu her iki referandumda da anahtar fakttr,
Almanya'nin Topluluk icinde gittikce giiclenmesinden duyulan korkudur.
Bu korku referanduma basvuran ulkelere farkl: sekillerde yansivarak;
Danimarkalilara Maastricht'ye "Hayir", Fransizlara "Evet" dedirtmistir.
Danimarka zengin fakat kUcuk ve etkinsiz bir Ulke olarak, Almanya gibi
glclu Ulkelerin buyuk politikalarina kticiik lokma olmak isteme mistir.
Halbuki Fransa, zengin oldugu kadar biiyuk ve etkili bir ulke oldugu icin,
Topluluk icinde Almanya'nin yukseklik kompleksini kirabilir ve onﬁn her
an dengesini kaybedebilecegi anlasimis glici karsisinda dalgakiran

olabilir.

Bu ilginc tablo, Avrupa'nin bir diger giclu ulkesi frziltere 'vi AT 'nin
gelecegi konusunda hem daha fazla kuskulu, hem daha fazla cesur ve
duyarli kilmigtir. Oyle ki, ortak sermaye pivasasi ve ortak Merkez Bankasi

projelerini hararetle destekleyen fngi]tere de, ulusal egemenlik ve onu
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uluslaristi birotoriteyedevretme konusundaadeta "namuskar" deg erlerle
yaklastigi, dolayisiyla hic bir zaman taviz vermeyecegi ve basina huyruk

bir ada devleti olma bzelligini yitirmeyecegi gortintust vermektedir.

Neredeyse Uc b\iyuklérin (Almanya, Fransa,ingiltere) politikalarina
endeksli Tek Devlet'in olusumuna dair icraatlarla disariya yanlis ya da
eksik mesajlarin verilmemesi ve yaratilan olumsuz imajlarin silinmesi icin,
Maastricht'ten sonra yeni bir zirveye (anlasmaya) ihtivac duyulmustur.
Sinirsiz Avrupa'nin sinirlarini belirlemek tizere gerceklestirilen Edingburg
Zirvesi, icerigi ve cikardigi sonuclar itibariyle Maastricht Zirvesi'nin bir

tur elestirisi olmustur.

Edingburg Zirvesi~ 11-12 Aralik 1992'de iskocya'nm baskenti
Edingburg'da, Maastricht'yi sorgulamak ve en dnemlisi, John Major'un
deyimiyle, "Avrupa farihini yazmaya devam etmek " tizere toplanan zirvenin
amaci, AT'a bir ceki—dizen vermekti. Maastricht yuUzunden Ortak Pazar
coskusunun adeta bir "Avrofobi'ye dénUsmesinin sorumlularini degil,
nedenlerini bulmak, daha tnce biletini alip da Avrupa trenine binmekten
vazgecenlere ceza kesmek yerine dustinmeleri icin bir zaman vermek, ve
son olarak, B.Avrupa'nin kendi tam entegrasyonunu kurmaya dogru kacg
vitesle gidecegini belirlerken bunun baska gerginliklere yolacmaksizin AT-
ABD, AT- Japonya ve AT-UcUncui Dinya diyalogunu geligtirmesini

glvenceye almak...Edingburg Zirvesi'ne tarihsel bir misyon yuklemistir,

Ayrica Edingburg Zirvesi, Maastricht'nin sonuclarinin elestirisi
niteligini kazanirken, belli basli su uc¢ somut noktada yapici bir rol

\Ustlenmistir:

Birincisi; Edingburg'da, Maastricht k&busunu glizel bir riyaya
cevirmek dogrultusunda esnek kararlar alinmistir. Ornegin, Danimarka'nin
maddi korkulari giderilmeye caligilacak ve ingiltere 'nin istedigi Sterlin'e

tzel para statisy taninacakfr,



44

Ikincisi; AT hukukunun ic hukuklara uyarlanmasindan cok, ‘ic

hukuklarin AT hukukuna uyarianmasina agirlik verilecektir.

Uclincisi ve en cok gurulty koparani; Almanya'nin tartisiimaz
glctniin Avrupa Birligi Uzerindeki psikolojik yikicilig1 denetim alinmasina
paralel olarak, DM 'nin ortak para birimi ECU'yaadaptasyonu zorlastirici bir
fonksiyon icine girmemesi saglanacak. Alman Merkez Bankas:
Bundesbank in faiz oranlarini yukselterek DM 'nin 6teki Avrupa paralarmn:x
aleyhine deger kazanmasini saglama operasyonu dikkate alinarak, bundan
bbyle, Bundesbank'in tek tarafli mu dahalélerine, uluslararas1 para
pivasalarinin krize slirtiklenmemesi icin gerekirse misilleme yapilararak

radikal 8nlemlere basvurulacaktir.

Bu son Zirve de gdstermistir ki, AT'in ortak parasi ECU tzerinde
tartismalar bir sonuca baglanabilirse, parasal birlik kohusu o derecede
netlesecektir. Ortak gbriise gore, ECU'nun bir yUzu ulusal para, steki yuzu
"ECU" olan bir para olmas1 daha uygundur. Bu durumda, Avrupalilar icin
Mark ECU'st ile Frank ECU'sU arasinda bir farkin olup olmayacagi ya da
bu irrasyonal hiyerarsinin ECU'yu istikrarsiz para yapip yapmayacagi
sorusu akla gelecektir. Sosyal psikolog Martin Gorin'e giire, para politikasi
merkezilegse bile karaborsada gayri-resmi degisim kurlarinin olusmasi

stzkonusu olabilecektir (idemen, 1993, S.13, s5.52).

"12'1i AT" su ECU kompozisyonuyla Ortak Pazar'a gecmistir:
Ekonomik glice ve siyasal etkinlige gore, Uyt tilkelerin ulusal paralari ile
olusturduklar ECU sepetinde Alman marki %32 kadar en yliksek kotaya
sahiptir; onu %20,3 ile Fransiz frangi ve %11 ile ingiliz poundu (sterlini) iz—
lemektedir. Bel¢ika ve Lilksemburg franklarinin birarada hesaplanmasinda
sakinca bulunmadigi sepeite en az oram Portekiz eskudosu ve Yunan

drahmisi temsil etmektedir (a.g.y.).

Asagida siralanmis maddeler, Edingburg Zirvesi'nin bir cok konunun
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ele alinip bazilarinin hakkinda da karar cikartidan bir anlagmaya

donUstuguny gostermektedir:

(1) Edingbug'ta yogun olarak AT butcesi tartigdmigtir. "Fakirler"
gelecek 7 yil icinde entegrasyon fonundan yaklasik 30 milyar marklik
yardmm alacaklari gibi, yeni Alman eyaletleri de para ve sermaye ile

doyurulacaktir.

(2) Zirve'de alinan bir karar geregi, en marjinal alanlardaki

standartlasmaya son verildi.

(3) FransaGATT 'lazitlagmamak icin tarim sitbvansiyonlarikonusunda
uzlasma ve tavize yanasmazken, FAC'mn Dogu ile birlesmesi nedeniyle

Avrupa Parlamentosu'ndaki Uye sayis1 99'a cikarildi.

(4) "Subsidiarity" —yurttaslara yakin olma- ilkesinin ruhuna uygun
olarak Avrupa'nin bir bilgi toplumuna dontisturulmesinin cok Snemli oldug u
vurgulandi. Merkez Bruksel ile ulusal parlamentolar arasindaki iletigimin
saglikli yapimasiyla Avrokratlar: tek yanli belirleyici pozisyonundan

cikartilacagi gorust ileri stirtildu.

(5) Stuibvansiyonlara ve asiri1 rekabete duyarldik gosterilmedigi

taktirde, bunun issizligi arttiracag: saptamasi yapidi.

(6) AT 'nin bir gmruk birligiile yetinmesi ya da ekonomik ve siyasal
birligi ihmal etmesi halinde, dUnyamn‘her tarafinda olusan glicli ekonomik
bloklar karsisinda pazar kaybi riski gindeme gelebilir. Ancak asir:
millivetcilik ve korumaciliktan arinms bir Avrupa Birligi, devletlerarasi
celiskilerin kontrol altina alinmasi, dengelenmesi ve dizenlenmesi icin son

care olarak diustntlmektedir (Oluc, 1992,S .4, 5.74).

Bu son iki zirve ya da anlasma gdstermektedir ki, AT Ulkeleri tam
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entegrasyonlarml kurmakta kararlilar, Kendi iclerinden kaynaklanan bir
yanlis1 ve eksigi kisa bir stirede arayi fazla sogutmadan giderme yoluna
gidebilmektedirler. Maastricht ve Edinburg kararlarmin ardindan

1.1.1993'ten itibaren AT'da ortak pazar uygulamasina gecilmistir.

Ortak Pazar'a gecig — 1 Ocak 1993 tarihiyle ylruritige giren "Tek
Pazar" uygulamasi, '"Tek Devlet'in sadece ekonomik ytniu olarak,
yveryliziinde esi gortilmemis capta bUiyik "mega" bir pazar yvaratiyor. 345
milyon tUketicinin taleplerini karsilayacak olan bu pazar ABD pazarindan
%50 oraninda daha buiyuk bir kitleye hitap ediyor ve Japon pazarini da Uice
katliyor. AT Komisyonu'nun raporlarindan biri, ortak pazar projesinin
haziriandigr 1985'ten bu yana AT ulkelerinde 2 milyon kisiyve veni is
olanaklarinin yaratildigini belirti~-yor (Cerahoglu, 3.1.1993), BRunda,
Avrupali sirketlerin bu stirede itlke yerine kita yatirimmlarini yapmasinin

bilyuk rold olmustur.

Pratikte ortak pazarin benimsenmesi ve liberalizasyon kurallarina
gore slireklilik ve gecerlilik kazanabilmesi icin uzun bir zamana ve etkin

politikalara ihtiyvac vardir.

Maastricht ve Edingburg'ta teyit edildigi gibi, Avrupali, yeni yilla
birlikte islerlik kazanmaya baslayan Ortak Pazar uygulamasi sayesinde bir
cok nemli olanaga kavusmaktadir: AT Ulkeleri arasinda transit yollarda
denetim kaldiriliyor, pasaport uygulamasi sona eriyor, her turlu dis ticaret
serbest birakiliyor, Uretim faktorleri ve insanlarin serbestce dolagim
givence altina aliniyor, her banka istedigi yerde sube acabiliyor, mafyanin
yvaratfigiuyusturucu, kacakcilik ve teror ile micadele etmede etkin olacak

merkezi bir polis brguti kuruluyor.

Kisacasi, 1993'le birlikte tek pazarimi kuran AT'da cizilen sinirlar,
Avrupa Ekonomik Alani idealini daha da kurumlastirirken, bunun disinda

kalan tilkelerin aleyhine olabilecegi kuskusunu da yaratmaktadir. Her iki
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durumda da AT, Avrupa topraklarinda cerayen eden mitoz bslinmelerin ve
veni dunya duzeni (YDD) icinde sekillenen cesitli bolgesel (dtjnya)

entegrasyonlarin dntlinde duran tek anahtar faktsr konumundadir.

KEIB'in kurulusu, AT'i!n tek pazara gecis hazirliklarini gtzden
gecirdigi, Korfez Savasi'nin ardindan da Kuzey-Gilney iliskilerinin yeni
boyutlar kazandigi1 ve YDD kavraminin ABD tarafindan ilan edildigi ilginc

bir doneme rastlamaktadar.
3. KEIB UYESI ULKELERIN KARSILASTIRMALI EKONOMIK DURUMU

Bu bolimde, KEIB'e Uye 11 tlkenin tnce ekonomik girlikli genel
ozellikleri siralanmis, sonra,gtzlemlenebilir gostergelerle kargilastirmas:

yapimistir,
3.1. Uye Ulkelerin Ekonomik Profili:

KEIB'in kurulus deklarasyonuna imza atarak Uyelik sifatini kazanan
Arnavutluk, Azerbeycan, Bulgaristan, Ermenistan, Glircistan, Moldavya,
Romanyva, Rusya Federasyonu, Turkiye, Ukrayna ve Yunanistan'in belirli
vzellikleri,ekonomieksenindenayrilmaksizin ve miimkinolduguncatablolar

halinde aciklanmaya calisimistir.

Ne var ki, tilkeleri ortak ve belirgin ozelliklerine gore siniflandirma,
eldeki sinurl: veriler yUziinden sistematik bicimde yapilamamistir. Bunun
en dnemli nedeni, eski SB cumhuriyetleriyle D.Avrupa'daki Uye ulkelere
dair  ilgilerin, uluslararasi kuruluslarca g’dnenilir ve tarafsiz

bulunamamasi ile istenilen dlcUde elde edilememesidir.
3.1.1. Arnavutluk:

Arnavutluk'un cografi ve demografik durumuna kisaca deginerek,



48

1980 sonrasi makroekonomik gistergeleri soyle aciklanabilir:

Toplam alani 28,748 km? olan Arnavutluk 'un nufusu, 1989 sayimlarina
gtre 3,182,417, ortalama yillik ntifus hizida %1.8 civarindadir (EIU Country
Profile 199192, 32-3).

Arnavutluk'ta (ve diger eski sosyalist (ilkelerde) merkezi planli
ekonominin milli muhasebe geleneklerinden biri olan "Net Maddi Uretim"
(NMU) kavram: kullanilmistir. Bati'nin milli mubasebe istatistiklerinden
farkli bir sekilde islenen NMU konsepti "Milli Gelir" (MG) olarak da bilinir.
NMU fiziksel Uretim, dagitim ve bslustimiine dayanan mal ve hizmet-
lerin katma deger ciktisina esittir.Bankacilik ,saglik ,egitim, kamu idaresi ve
savunma konularini timuyle hesap dis1 tutan NMU; GSYIH va da GSMH'den
kucuktur (A.g.r., 35).

1988 vil1 verilerine gbre Arnavutiuk ekonomisininin toplam GSYIH 'si
4,2 milyar $, bUyUme hizi da % 1.9 olarak gerceklesmistir. 1991'de
Arnavutluk 'ta k.b. gelir 450 $ civarinda olmustur (HDTM-Arnavutluk, Eyitl

1992, 1).

1981 fiyatlariyla gerceklesen NMU 'niin yapisi1 tilke ekonomisinde son
30 yilda su sekilde seyir etmistir:
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Tablo - 1
ARNAVUTLUK EKONOMISINDE SEKTURLERIN NMU PAYI
1960-1989 (%, 1981 Fiyatlariyvla)

1960 1970 1980 1989

Sanayi 18.6 282 43.6 44.6
Tarim 37.6 34.2 32.7 32.7
Insaat 65 7.4 67 6.4

Uretken hizmetler 37.3 30.5 17.0 16.3

Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: EIU Country Profile 1991-92, "Albania", s.37.

1960 ve 1989 yillarinda Arnavutluk 'un NMU 'niin kaynaklar: arasinda
sanayiin payi1 gittikce artarken, Tarmm ve hizmetler sektorlerinin pay:
azalmstir. fnsaatta ise diger sektorlerlerin aleyhine kucuik bir artig

kaydedilmistir.

Sektorlerdeki isglici pay:r da bu gelismeleri dogrulamaktadir.
Ornegin, 1960'ta sanayii isglicl, toplam isglictl icinde %15 iken, 1980'de %22,
1989'da %24'e cikmistir. Aymiyillarda tarimdakiigsgicli payibnce %56 iken,

sonra %351 civarna inmistir (A.g.r., 37).

Arnavutlukithal mallariicerisinde makina ve techizatin;ihrac mallari
icinde de yakit, mineral ve metallerin 6nemli bir ag 1rlig1 vardir. 1989 ydinda
yakit-mineral-metal grubu ihracat: %54.3 olarak gerceklesmis, bunu %17.2
ile yiyvecek UrUnleri‘ izlemigtir. Ithal mallarda en yvilksek orani %28.2 ile
makina—-techizat, %26 ile yine yakit—mineral-metal grubu paylagmistir
(Tablo-2).
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Tablo. - 2
iTHAL VE IHRAC MALLARININ KOMPOZISYONU, 1989
(Toplam icinde, %)

ihrac Mallari

Yakit-mineral-metal 54.3
Yiyecek Uriinleri 17.2
Gida olmayan tarimsal Urtnler 16.7
Tuketim esyasi 9.8
Diger 2.0
Toplam 100.0

ithal Mallar:

Makina-techizat 28.2
Yakit-mineral-metal 26.0
Gida olmayan tarimsal Urtinler .17.9
Kimya~gibre-kaucuk 12.1
Gida 7.2
Yapi1 malzemeleri 0.2
Toplam 100.0

Kaynak: EIU Country Profile, "Albania", No:3, 1992, 7.

1960'ta 235, 1970'te 419, 1985'te ise sadece 284 milyon Lk dig acik
veren Arnavutiuk, 1989'da 3,2 milyar Lk ihracata (fob) karsilik, 3,8 milyar
ithalat (cif) yaparak, 600 milyon Lk'lik acik kaydetmis; IMF ulkeleriyle
girdigi dis ticarette ise, 1985'te 60, 1987'de sadece 7 ve daha sonraki iki

yvilda artarak 48 ve 68 milyon § kadar acik vermistir.

Arnavutluk, hem 1985'te hem de —azalarak da olsa—1989'da ihracatini

en fazla D.Avrupa tilkelerine, basta Cekoslovakya ve Bulgaristan'a
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yonlendirmistir. B.Avrupa ise, bu tilke icin dis ticaret hacmini gittikce

arttirdig: Ulkeler grubunu olusturmaktadir (EIU, 48).

Son olarak; krom cevheri yonUnden zengin olan Arnavutluk'ta bu
maden cevherinin uretimi 1987'de 830, 1988'de 860 ve 1989'da 720 bin ton
kadar gerceklesmistir. Tahminler, iretimin son iki yilda neredeyse yari
yariya dlsecegi uzerinedir. 1990 ve 1991'de negatiflere dusecegi
ongbriilmis olan sanayii Uretimindeki biyUme hizi 1987 ve 88'de %2-2.5
iken, 1989'da %5.2'ye yUkéelmiﬁtir. Arnavutluk para birimi Lek,
dolara kars: hizla deger yitirmektedir. 1989'da dolar basina Lk'nin yillik
miubadele orani 6 iken; 7.9.1992 tarihi itibarivle 1§ 110.2 Lk'ye esit

olmustur.
3.1.2. Azerbeycan :

Evliul 1989'da egemenligini ilan eden Azarbeycan, Agustos 1991'de

bagimsiz bir cumhuriyet olarak SSCB'den ayrildi.

86,600 km?'lik Azarbeycan i ntifusu 1991 yili itibariyle 7 milyon 200
bindir. 1989 yilina gore nlifus artis hizi %1.6 ve sehir nufusu %54 iken,
nufus vogunlugu (kisi/km?) 83'tur.
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Tablo -3
AZARBEYCAN'IN MAKRO EKONOMIK GUSTERGELERI]

1988 1989 1990
Top. NMU (milyar Rb) 10,9

GSYIH (% dagisme) 33 44  -11,7
NMU (% degisme) 0,6 -6,0 -11,5
(SB'nin %1,7's1)

k.b. NMU (Rb) 1,565 - -

NMU'niin sektorel pay:
(% degisme)

Tarim -3,5 -8,9 2,2
Sanayi 4.4 -3,3 -17,1
NMU'ntin sektorel kompozisyonu (%)
Tarmm 30,2 30,7 37,5
Sanayi 42,1 43,2 348
Insaat 134 11,7 117
Ulastirma—haberles. 3,3 3,0 5.2
Ortalama ayhk Ucretler (Rb)
Tarim 334 140 164
Sanayi 197 209 219
Toplam Sanayi \iretimi
(milyar Rb) 12,200 (SB'nin %1,7'si)

k.b sanayi Uretimi (Rb) 1,750

Toplam Tarim Uretimi

(milyar Rb) 3,900 (SB'nin %2.2'si)
k.b Tarmm uretimi (Rb) 559

Kaynaklar :1) IGEME, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik
Cumhuriyetleri, 1992, 2.
2) IMF, Ekonomik Review—Azerbaijan, May 1992, 53.
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Azerbeycan'in GSYIH ve NMU gtistergelerindeki degisme1988-90

arasinda aleyhte bir gelisme icindedir, dolayisiylabiiyime hizi giderek
dusmustur. 1991 yili tahminleri isenispeten iyimser bir goruntu
sergilemektedir. NMU'nUnsektbrel dagilimi yine ayni yillarda inisli cikisl
olupgenellikle istikrarsizdir. k.b sanayi Uretimi tarimdakine kiyasla c
kat1 kadar fazladir; bu haliyle bile, 1988 yilina gore, ilki, SB'nin toplam

sanayi Uretiminin sadece binde 17'sini olugturmaktadir (IMF, 1992).

Tablo 4'te goruldugu gibi NMU icerisinde dis ticaret payi %57
civarinda olup bunun ancak %8 kadari cumhuriyetler digindaki Ulkelerle

yapilan ticaretten olugmaktadir

Ulkenin dis ticaret bilancosu cumhuriyetler arasi yapian ticarette
fazla,uluslararasi1 ticarette ise acik vermektedir. Buna gbre, Ornegin
cumhuriyetler icindeki ihracat ve ithalatin GSYIH'deki pay: 1990'da
sirasiyla 415 ve 28.9'dur. SB'den yapilan transfer SB'ye yapilan

transferden fazla gittikce artan bir trend cizmektedir.
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Tablo — 4
AZERBEYCAN'IN DIS TICARETI

1988 1989 1990
Cumhuriyetlerarasi ve
Uluslararasi ticaret
(milyar, Rb)

ihracat 6.8 7,1 6,4
Ithalat 5,7 52 58
Denge 1,1 1,9 06
GSYIH'deki pay1(%) 7.6 125 46

Dis ticaret/NMU (%)

Toplam 57.3 - -
Cumhuriyetleraras: 49,0 = =
Uluslararas: 8,3 - -
Ihracat/Cumh. Uretimi(%) 26 - -
Ithalat/Cumh. tuketimi(%) 22 - -

Kaynaklar: 1) IGEME, Temmuz 1992, 1-2.
2) IMF, May 1992, 68.

Azerbeycan ekonomisinde kereste, petrol, dogalgaz, mineral vb.
mallar haric, geriye kalan sanayii yog€un mallarda tuketimin buyuk bir
kismi ithalat yoluyla karsilanirken; kimyasal gibre, oto lastigi ve
metalurjik makinalar ve orman Urunleri gibi bazi mallarda yapilan Uretimin
bir kismi disariva satilabilmektedir.1990'da bu temel Urtinlerde ihracat/it-
halat dengesi ithalat yonunde bozuldugu icin dis ticaret acig:
sozkonusudur (DEiK —Azerbaijan Bulletin, May 1992). Azerbeycan

ekonomisindeki ihracata yonelik Uretimin dusik olmasinin en tnemli
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nedenleri, bu iilkenin Daglik Karabaé ihtilafi dolayisiyla komsu ilke
. (Ermenistan)ileolan savasi,eski SB'yeasiribagimliligi, cumhuriyetleraras:

ticaretin veriml olmayisi, seklinde sayilabilir.

Ragimsizligini ilan ettikten sonra, Azerbeycan,"baémsm kalkinma"
yolunu secmistir. Bu, duinya uluslar topluluguna giden bir gecit olmustur.
Son zamanlarda BM'nin, Avrupa Konseyi'nin ve oteki uluslararas:
organizasyonlarin Uyesi olmayva baslayan Azerbeycan Cumhuriyeti, simdi
tam 106 devlet tarafindan taninmaktadir. Bu bir baslangic kabul edilip, esas
vapilmas: gereken Azerbeycan'daki total rejimi iyilegtirmek icin yeni bir
toplum vyolunda bir model yaratmaktir.Bu modelde evrensel degerler,
demokratik kurumlar, siyvasal bzgurlik ve ekonomik restorasyon ilkeleri
yeralacak ve bu ilkeler 151§inda problemler cozulecektir.
Otoriter—biirokratik yonetimin tasfiyesi ile demokratik glcler daha rahat
harekete gecirilebilecek ve bundan zamanla yarar saglanacaktir
(Zargarov,1992, 18-21). fste, Azerbeycan'in kisa ve uzun doneme

yvayilabilecek hedefleri genel olarak bunlardir.
3.1.3. Bulgaristan:

8,6 milyon ntfuslu ve 110,912 bin km2'lik topraga sahip Bulgaristan,
1991 verilerine gore yillik ortalama sadece binde 3 nlifus artis hizina sahne
olmaktadir. 1990 toplam GSMH'si 20 milyar $ civarmda olan Bulgarista'da
k.b.gelir 2,320 $'dxr (HDTM-Bulgaristan, Eylul 1992, 1).

1988'den baglayarak 1991'e dogru NMU'de "kan kaybi"na ug ramistir.
1988'de sabit fiyatlarla 30 milyar leva civarinda olan NMU miktar: 1990'da
26 milyar levaya dismtistur.Bu olumsuz durumu,ilke ekonomisinin btiytime
hizinda da gormek miimkindur. Uretimin gittikce diismesi sonucu,1988'de
+6 'nin Ustinde seyir eden bUylme hiz: 1989'da negatife duserek, 1990'da
% 11.8 diizeyine gelmistir. GSYIH bazinda yapilan 1991 tahmini ise daha

karamsar bir tablo cizmektedir; yine negatif ve bir onceki yilin iki ka1
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kadar buyuktur (-%23).

Bulgaristan'in 1988-91 yillariarasindaki cariiglemler bilancosu (CfB)
istikrarsiz bir sekilde acik vermistir.Ortalama dort yudlik ihracati 3;ithalati
ise 4 milyar civarinda seyir etmistir. Bu durumda dis ticaret bilancosunda

herzaman icin sdylenebilecek bir "acik" stzkonusudur.

Gayrisafi (gross) dis borcu gittikce artan hir trend cizen ve
D.Avrupa'ya 0ozgll yari-sanayilesme ©ozelligini tasiyan Bulgaristan

ekonomisi, bu yonleriyle,Ucincti DUnya kategorisine girmektedir.

Bulgar parasi, leva, yapilan devaliasyonlara paralel deger
yitirmektedir. Kambiyo sistemi itibariyle Bulagaristan, ilgin¢c bir
diyalektigin olusumuna yolacmistir:Bat: kapitalizmi, dolayisiyla serbest
piyasa yoniinde temel tercihini yaparak trasformasyonunun belirli bir
asamasina gelirken, Bulgar ekonomisi, IMF'nin ytrungesine girmeye
baglamis ve IMF'den aldig: kredilerle borclanmistir. Bu borg sayesinde,
ihrac sanayiini gelistirmek gibi,lilke ekonomisinde yeniden yapianma
yolunda dnemli adimlar atilmis olabilir. Fakat yine borc yuzunden, pek
siddetli olmasa da, onlenemez bir devaliiasyon silsilesi ve buna bagliolarak
enflasyonun esigine gelinmistir. 1991 tahminleri, fiyat artislarinin,iretim
veverimlilikle massedilmemesi halinde, halka "hayat pahalilig1" formasyo—

nuyla yansiyabilecegini gostermektedir.

Bulgaristan ekonomisine iliskin tum bu gelismeler istatiksel bir

tablodan da izlenebilir.



Tablo - 5
BULAGARISTAN EKONOMISINDE MAKROEKONOMIK GOSTERGELER
(1988-91)
1988 1989 1990 1991(T)

NMU
(sabit fiyatlarla,
milyar, Lv.) 30.08 30.01 26.40 21.20
Reel NMU buyUmesi(%)6.4 -0.4 -11.8 -23.0
Nufus (milyon) 899 899 8.95 8.60(%)
Tuketici fiyatlari(%) 0.5 6.2 19.3 3340
ihracat (milyar,$) 3.5 3.1 2.5 3.3
Ithalat (milyar,$) 45 4.3 3.3 2.7
CIB (milyar.$) -0.8 -13 -1.1 -0.3

Dis bor¢ (milyar,$) (Aralik) 8.2

Resmi doviz kuru

v /$)
[7.9.1992 :20.12 Lv / 1% ]

0.830

10.2 11.0 12.3

0.828 2.313 18.0

*)

Resmi veri; TUrk azinligin Bulgaristan'dan Turkiye'yve gdcil.

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, "Bulgaria", No:3,

1992, 5.

57
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Bulgar ekonomisine bir de NMU 'nin kaynakKlarive kullanildig1alanlar

yontinden bakmak gerekir.

Tablo ~ 6
NMU'NUN KAYNAKLARI ve KULLANILDIGI ALANLAR,
1990
NMU'nuin kaynaklar: %
Tarim 14.2
Sanayi 56.8
ingaat 9.1
Verimli hizmetler 19.9
Toplam 100.0

NMU 'niin kullanildigi alanlar

Tuketim 88.5
Sermaye 11.5
Toplam 100.0

Kaynak: EIU, a.g.r., S.

Topraklarmmin %38'l tarima elverigli; otomotiv, metal ve kimya
endUstrisinde yogunlagmis olan Bulgaristan ekonomisinde NMU'yu
olusturan sektorlerin toplam icindeki paylari, buytkten kticlige dogru, %58
ile sanayii birinci, %14 ile tarim ikinci, hizmetler ve insaat ise %20 ve %9 ile
son siralarda yeralmaktadir. NMU'niin en fazla kullanildigi alanlar ise,

%89 ile tuiketim, %12 ile sermaye mallar: olarak siralanmaktadir.

Tablo—7'nin de godsterdigi gibi, Bulgaristan sanayii mali ihracatinda
ithalatina gbre daha zayiftir. islenmis ve islenmemis tarmm Urunlerinde ise,

durum tersinedir; 1,7 milyar Lv civarinda islenmis ve islenmemis tarimsal
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Urun ihracatina karsilik, bu mallardan sadece 350 milyon Lv civarinda bir
ithalat gerceklestirilmistir. Sonucta, 1990 yilinda,Bulgaristan'in ticari

mallarda yaptig: ihracat 10,5 milyar Lv iken, ithalat: 10,3 Lv kadar seyir

etmistir.

Tablo — 7
TOPLAM MAL IHRACATI ve iTHALATI, 1990
(Milyon Lv)

Ihracat Ithalat

Sanayii Urlinleri 8,842 9,964
Islenmis tarm urtinleri 1,276 145
islenmemis tarim tirtinleri 441 - 206
Toplam 10,559 10,318

Kaynak: EIU, 5.

Bulgaristan, bu UrUnler Uzerinde dis ticaretini genelde sosyalist
Ulkelerle bzelde de eski SB ile yapmistir. Gelismis kapitalist ulkelerin
Bulgar dis ticaretindeki payi ise son derece distiktur. 1990 yii rakamlari

bunu kanitlamaktadir.

Dig ticaretinde SB % 60'lik bir pay ile en ¢nemli papazar olurken,
Bulgaristan, OECD tulkelerine 1989'da 1 milyvar $'dan daha az ihracat
vapabilmistir. Gunumizde Bulgaristan, ancak % 1 kadar ithalat
gerceklestirebilmektedir. Silah ticareti acisindan bu ulke, Ortadogu'nun

petrol ulkeleri icin ideal bir pazar goruintlisu sergilemektedir (EIU).

Son olarak, Bulgaristan'in ekonomik perspektifinde issizlik ve

enflasyon gostergelerine de kisaca deginilmeli.
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1991 sonu itibariyle, Ulusal fs Mubadelesi Kurumu 'nun aciklamalarina
gvre, Bulgaristan'da toplam issiz sayisi 420 bine vilkselmistir. Bunun
icerisinde igsiz kadin pay1 %54.5; otuz yasin altindaki genc niifusun payi
ise %48.6'dir (The Bulgarian News Agency, 3.2.1992, 11).

Yine ayni donem itibariyle, Bulgaristan'da fiyat artiglar1 (TEFE)
%573.7'yve cikmstir ki, bu, hiper,enflasyonun. sayisal ifadesidir. Bu arada,
Mart 1992 Uretimi Mart 1991 Uretiminden %30;: Ocak—Mart Uretim ortalamasi
da aym yilin son aylarindan %25 dusiik bir dlizeyde kalmistir. Subat ay:
baz alinirsa, 1992 Mart enflasyonu %3.9; Aralik 1991 baz alinirsa, %15.2 idi.
Yilbasindan beri, yivecek fiyatlarinda aylik artis, %5 ortalamayla sabit bir
gbruntl icindedir (Bulgarian Economic Review, May 20 1992, 5).

3.1.4. Ermenistan:

29,800 km2 'lik alaniile SB'nin %0.15'ini; 3,2 milyon niifusu (1990) ile
de %1.2'sini olusturan Ermenistan, 1922-36 yillari arasinda Transkafkasya
Sovyet Federal Sosyalist Cumhuriyeti adiyla,1936'dan sonra da SB'yi
olusturan cumhuriyetlerden biri olarak tarihte yerini almisg, ancak SB'nin
dagilmasinin ardindan tipk: dteki cumhuriyetier gibi Bati'yla iliskilerine

belirli bir hiz vermistir.

Ermenistan'in baslica demografik 6zellikleri sunlardir: 1990'da ntifus
artig hizi binde 15, ntifus yogunlugu 110; sehir ntifusu 1989'da %68; 1987'de

calisan sanayii niifusu %32, tarmm ntifusu %14.
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Tablo - 16
" ERMENISTAN'IN URETIM DURUMU, 1988

NMU (milyar Rb) 5,800
SB icindeki pay: (%) 0.9
k.b. NMU (Rb) 1757

Sanayii Uretimi (milyar Rb) 8,500

SB icindeki pay: (%) 1.2

k.b. sanayii Uretimi (Rb) 2,519

Tarimsal Uretim (milyar Rb) 1,400
SB icindeki payi (%) 0.7

k.b. tarmmsal tretim (Rb) 415
SB'deki pay1 (%)

Elektrik motorlar: 7,7
Orgu/triko 4,7

Kaynak: IGEME, 9-10.

Toplam NMU itibariyvle Ermenistan ekonomisinin SB'deki pay1 sadece
binde 9. olup, Uretim tabani tarimdan cok, sanayii agirliklidir. Urnegin,
k.b.tarumm uretimi 415 Rb iken k.b. sanayii Uretimi bunun neredeyse beg
katina denk dusmektedir. Elektrik motorlari uretiminde, SB'deki %7.7
oranivla mtitevazi bir gelisme cizgisi tutturmus olan Ermenistan, asagidaki
Tablo—9 dan da anlasilacagi uUzere, disa acilmadan onceki 1990'lara kadar,

dis ticaretini genellikle ve de 6zellikle Uiyesi bulundugu Birlik icerisinde
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yapmistir. Fakat gerekcari gerekse diinya fiyatlariyla, Ermenistan‘in dis
ticareti, 1988 yil1 itibariyle hep acik vermistir. NMU'stinde dig
ticaretin olusturdugu pay, %75 gibi oldukca yuksektir: bunun sadece

%8.6's1 yabanci (cumhuriyetler disl) kokenlidir.

Uretiminin %26'sin1 ihrac, tUketiminin de %31'ini ithal eden
Ermenistan, 1988-90 yillar: arasinda, cumhuriyetlere verdigi (GSYfH'deki)
dis bilanco acigin1 gittikce azaltmistir. Bu donemde hissedilir slctide hem
ihracatini, hem de (ama daha fazla olmak Uzere) ithalatini azaltmistir;
bdylece cumhuriyetlerarasi ticaret acigini, halen mevcut olmasina
ragmen, nispeten dustirmeyi basarmistir. Ancak bu uUlkenin ayni basariyi
yabanci ticaretinde gtsterdigi stylenemez; zira bu iic yil icinde kronik
olarak yabancilara karsi 10 milyar dolardan fazla digs bilanco acig:
vermistir. Bunda, birden disa acik ekonomiye gecis heyecanin etkileri rol

oynamistir.

Ermenistan dis ticaret bilancosundaacik verirken,devlet but‘cesinde
ise, 1989-90 yillar: itibariyle gelirleri giderlerini astifindan fazla elde
etmistir. 1989'da devlet toplam gelirleri %52, giderleri %49; 1990'da %361k
giderlere karsilik %43 'lUk cesitli gelirler elde edilmigtir. Heriki yilda da
kaydedilen sézkonusu fazla'nin GSYIH'deki payi, birinci vilda %2.9, ikinci
yida %7.1 olarak gerceklesmistir (IMF, April 1992, 25-26).



Tablo -9
DIS TICARET GUSTERGELER] ve GELIR DENGESI (1988~1990)

1988 1989 1990
(milyar Rb)

Toplam ithalat 4,0 - -
Cumhuriyetlerarasi 4,0 - -
Yabanci 0.8 - -

Toplam ihracat 3,7 - -
Cumhuriyetlerarasi 3,6 - -
Yabanci 0,1 - -

Cumhuriyetlerarasiticaret dengesi
Cari fiyatlarla -1,12 - -
Dunya fiyatlariyla -1.40 - -
(%)

Dis ticaret / NMU
Toplam 78.0 "o =
Cumhuriyetierarsx 66.4 - -
Yabanci 8.6 - -

Ihracat / milli tretim 260 - -

ithalat / milli tuketim 310 - -

(GSYiH‘deki oranlar) ihracat
Cumhuriyetlerarasi 45.7 37.9 35.3
Yabanci 1.1 1.0 1.0

Ithalat
Cumhuriyetlerarasi 499  40.5 36.2
Yabanci 1.7 11.1 11.9

Denge
Cumhuriyetlerarasi -4.2 -2.6 -0.9
Yabanc:. -10.6 -10.1 -10.9

Kaynaklar: 1) IGEME, 9-10.
2) IMF, "Economic Review — Armenia", April 1992,
25~26.
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Ermenistan ekonomisinin genel panoramasi, \iretim sektorlerinin

ekonomideki paylari verilerek bitirilebilir:

1988-90 arasi yiularda ozellikle sanayii sektdrd oransal olarak
gittikce kuculmiis, 1991'de ise bir ©nceki yila gore, %4S'ten %48'e
viikselerek mikro dizeyde bir artis kavdetmistir. Tarim sektori 1989-91
donemlerinde % 14'ten 26'ya kadar yukselmis, insaatcilik altin yillarim
1990 'da yagamistu‘. Diger sektorlerden farkli olarak ic ve dis ticaret ise,
tum sektsrler icerisinde 1988'de % 4, 1991'de % 6 civarinda olmak

\izere gittikce artan bir Uretim sektoru niteligi kazanmistir (IMF).
3.1.5. GUrcistan:

1936'da Azerbeycan ve Ermenistanile birlikte Transkafkasya Sovyet
Federal Sosyalist Cumhuriyeti seklini alan }GUrcistan, 1989'da SB'den

ayrilma rizgérina kapilarak 1991'de bagmsizligin: kazanmistir.

69,700 km2'lik alan \uzerinde 54 milyon insam (1990) barindiran
Gurcistan'da nufus vogunlugu 76, ntifus btiytime hizi binde 2, sehir ntifusu
%56, k.b.GSYIH ise 4,347 Rb'dir (IMF, "Georgia", May 1992, 17).

Tarimsal verimliligi oldukca ytiksek olan Glirci ekonomisinde cay ve
limon Uretiminin ayri bir yeri bulunmaktadir. Bu iki Uriinde Glircistan,
SB'nin toplam Uretiminin yaklasik %95'ini gerceklestirmektedir. Ayrica,
hayvancilig: btiyuk bir gecim kaynagi yapan bu cumhuriyet, SB'deki toplam
yinihtivacinin %1.4'Unl, yumurta Uretiminin %1.1'ini, deniz Urtinlerinin de

%1.3'Uny karsilamaktadir.

Enerji Uretimi yetersiz oldugundan komsu ulkelere bagimli olan
Gurcistan'da elektrik \Uretimi SB'nin binde 9'unu olusturmaktadir. Ayrica,
bu uUlke komUr, mangenez ve demirdisi metaller acisindan zengin ise de,

teknoloji acig1 nedeniyle bu madenleri verimli sekilde isleyememekiedir.
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Demir—doktiim, celik ve traktdr imalatinda ileri duzeyde olan
Glircistan ekonomisi, eski SB'nin yarattig: katma degerin sanayide binde
15'ini, insaatcilikta binde 16'sin1 olustururken: "SB Uiretim bazi 100" kabul
edildiginde, bu cumhuriyette k.b.net liretim sanayide 79, insaatcilikta 86
olmaktadir (Milliyet Yatirim Eki, 30.10.1992).

Tablo—10'da gorildugii Uzere, GUrcistan, 1988 'deki sabit fiyatlarla 10
milyar Rb'ye yakin NMU'stiiny, 1990'da 11, 1991'de 17 milyar Rb'ye
yikseltmigtir. Benzer yiliksek trendi GSYIH gbstergesinde de izlemek
miimkundtir, 1988 yili GUrcistan GSYIH'si, 1991'de 23 milyar Rb'den fazla bir

noktaya gelmistir.

Sektsorlerin NMU'deki paylarina gelince... 1988-1990 yillar1 arasinda
sanayiin payi %41'den %35'e, insaat sektortinin pay: %13'ten %ll'e
duserken; Ulasim/iletisimin payi %4'ten %5'e, dig ticaretin pay1 %5'ten %6'ya
yiikselmistir. Tarimin NMU'deki payi ise istikrarsiz olup 1988'de %31,
1989'da %28 ve 1990'da da %37 seklinde gerceklesmistir.



Tablo ~ 10

NMU — SEKTUREL PAYLARI ve GSYiH

(1988-1990)

(Sabit fiy. ile)
NMU (milyar Rb)

Sektorlerin
NMU'deki pavi (%)
Tarim
Sanayii
insaat
Ulag.~Haberlesme
Di1s ticaret
Diger
Toplam

(Sabit fiy. ile)
GSYIH (milyar Rb)

1988

9.9

31.1
40.7
13.3
4.0
4.6
6.3
100.0

14,5

1989

9.9

28.3
40.1
13.8
4.3
5.2
8.2
100.0

14,6

1990 1991

10,8 16,9

37.2 -
35.0 -
11.0 =
4.9 -
S M
63 -
100.0

14,9 23,5

Kaynak: IMF, Economic Review, "Georgia", May 1992, 32.
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Glircistan'in 1988'de 11,5 milyar Rb olan dis ticaret hacmi 1991'de 13,3

milyar Rb diizeyine gelmigtir. 1988'de toplam ihracati 6, toplam ithalat1 6,5

milyar Rb iken; her ikisinde de belirli bir artis saglanarak, 1991'de 6,1 ve

7.3 milvar Rb olarak gerceklegtirilmistir. Toplam dis ticaret miktarinin
GSYIH'deki orami 1988'de %86, 1991'de ise %58 olmustur. Dig ticaretin
NMU 'deki 1988 yil1 pay1 ise %61 civarindadir;bu payin %86'lik bsluminu

cumhuriyetler olusturmaktadir. GUrcistan dis ticaretinde cumhuriyvetlerin
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tnemi buyuktur: GUrcistan 1988 yiliitibariyle, toplam ithalatin %80'nini SB
icinde, toplam ihracatin sadece %7'sini de SB disina yapmistir; son iki yil
dikkate alindiginda, bu ulkenin ihracatinin %9S'ini, ithalatin da %75'ini
cumhuriyetleraras: yaptigi gortlecektir. Tarimsal agirlikli ihracatm:
sanayii agirlikli ithalatla dengeleme yolunu secen GUrcistan'in,

yabanci Ulkelere karsi oldugu gibi, hem cari hem de dunya fiyatlariyla,
cumhuriyetlerarasi ticarette acig: vardir. Son olarak; Glircistan, 1988 yilz
verilerine gore, toplam milli Uretimin %26'sin1ihracat yoluyla eritirken, milli
tiketiminin %28'ini de ithalatla karsilamistir. Asagidaki tablo, bu

aciklamalara dayal: istatistikleri ifade etmektedir.



Tablo - 11
DIS TICARET GUSTERGELERI (1988-1990)

1988 1989 1990 1991

Dis ticaret (milyar Rb)

Toplam ihracat 59 6,1 5.9 6,1

Cumhuriyetlerarasi S5 - - -
(SB'de % 93) - - -
Yabanc 0,4 - - -
(SB'de % 7) - - -
GSYIH'deki pay1 % 41:1 429 405 26.3
Toplam ithalat 6,5 6.5 6,8 7.3
Cumhurivetlerarasi 5,2 -~ = =
(SB'de % 80) - - -
Yabanci 1,3 = = =
(SB'de % 20) - - -
GSYIH'deki pay1 % 452 456 463 313

Cumhuriyetlerarasi ticaret dengesi (milyar Rb)

Cari fiyatlarla -0.59 -~ - -

Dunya fiy. ile -1.90 - - -
Dis ticaret / NMU %

Toplam ' 60.8 - - -

Cumh.arasi 52.5 ~ ~ -

Yabanci 8.3 - - -
ihracat / Cumh.iretimi 26 - - -
ithalat / Cumh.tiketimi 28 - - -

Kaynaklar: 1) IGEME, 17-8.
2) IMF, 32.
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3.1.6. Moldavya:

Ukrayna ve Romanya sinirlari arasinda kalan ve SB'nin % 0.15'ine
tekabtil eden 33,700 km2'lik alana yayilmis bu kuciik lilke, SB'nin % 2/3'u
olan 4,4 milyon n’ufuéa (1990) sahiptir. SB'nin dagilmasindan sonra
Moldavya'daki Rus azinlik (600 bin) "Prednestroy Devleti"ni, Gagavuz

Turkleri (140) ise bagimsizliklarini i1an ettiler.

1990 verilerine gire, binde | ¢ogalan Moldavya'nin sehir niifusu
%47.5, nufus yogunlugu da 130'dur.Moldovan ekonomisin de sanayii niifusu
%21.4 iken, tarim sektoruinde calisanlarin orani %32.6'dir (IMF, "Moldova™,
May 1992, 21; IGEME, 37).

Moldavyva ekonomisinde nominal NMU artarken, 1988-91 wyillar:
arasinda reel NMU'deki degisme itibariyle ayni artis gtrillmemektedir.
Sektorlerin toplam NMU'deki pay yarisi sanayi-tarim ile insaat-ticaret
arasinda meydana gelmektedir. Sanayii 1988'de tarmm sektortinun
dntindeyken, 1990'da bu kez tarim sanayiin dniine gecmistir. Bu durum k.b.
sektorel Uretimine de yansimistir. Urnegin 1988'de, k.b. sanayii liretimi
2,360 Rb iken, tarimda bu sadece 1,122 Rb olarak gerceklegebilmistir.
Ayrica, gelismis elektrifikasyon, tekstil ve gida sektorierine sahip olan
Moldavya'da, 1988 yil1 verilerine gtre, her bin kigide 258 TV, 198 buzdolab:
ve 125 camasir makinasi bulunmustur. Moldovan ekonomisi, ayni yu 2
milyar kutu konserve gida Ureterek SB Uretiminin %8.3'int, 118 bin tonluk

bitkisel yag ile de %3.6'sin1 olusturmustur (IGEME, 38).



Tablo - 12
MOLDAVYA EKONOMISINDE URETIM GUSTERGELERI
(1988-1991)

1988 1989 1990 1991
(milvar Rb)

Nominal NMU 74 83 95 165

Nominal GSYiH 9,8 11,2 12,8 223
(v1lhk degisme %)

Reel NMU 1.7 88 -1.5 -11.9

NMU deflator 0.7 3.3 159 98.0

NMU'de sektorel paylar (%)

Sanayii 39 35 34
Tarim 37 40 42
insaat 9 10 9
Ulas.~haberles. 4 4 S
Dis ticaret 10 10 9

Sanayii Uretimi

Top.deger(milyr Rb) 10,1 - -
SB'deki pay: (%) 1.0 - -
k.b. dusen (bin Rb) 2.3 - -

Tarmm Uretimi

Top.deger(milyr Rb) 4.8 - -
SB'deki pay: (%) 1.8 - -
k.b. disen (bin Rb) 1,2 - -

Kaynaklar: 1) IGEME, 37.
2) IMF, Economic Review "Moldova", May 1992, 21.
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Moldavya da dis ticaretini cumhuriyetlerarasi agirlikla
vapmakta ve bu cumhuriyetlere karsi bilanco acig

vermektedir.
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Tablo ~ 13

DIS TICARET DURUMU (1988-1990)

Toplam ihracat
(milyar Rb)
Cumhuriyetlerarasi

Yabanc:

Toplam ithalat
(milyar Rb)
Cumhurivetlerarasi

Yabanci

Cumhuriyetlerarasi
ticaret dengesi
milyar Rb)

Cari fivatlarla

Dunya fiyatlariyla

Dis ticaret / NMU (%)
Toplam
Cumhurivetlerarasi

Yabanc:

Ihracat / Cumh.uretimi

ithalat / Cumh.tuketimi

1988

5,0
4.8
0.2

6,1
5,0
1,1

-1,04

-2,60

72.6
63.6
9.0

28

1989

5.5
5,2
0.3

6,6
5,2
1.4

1990

6,2
5.9
0.3

6.5
5,0
1.5

Kaynaklar: IGEME ve IMF, 1992.

72



73

Yukaridaki tablodan da izlenebileceéi lizere, Moldavya, 1988-90
yvillarinda,ihracatinicumhuriyetiericinde,ithalatini cumhufiyet]er disinda
artirmigtir. 1988'de cumhuriyetleraras: ticaret bilancosu acik vermistir.
Ayni yil, Ulkenin NMU'ye gore dig ticaret orani toplam % 73 dolayinda,
bunun % 9'Tuk bolumy dig diinyaya yonelik olmustur. Ayrica, bu tlke milli
Uretiminin % 25'ini disariya satarken, milli ttiiketiminin de % 28'ini disardan

k'arsllaml.stu*.
3.1.7. Romanya:

Romanya 1989'a kadar 24 yil bovunca Cavusesku'nun ortodoks
sosyalizmi ile yonetilmis, bu sUre icerisinde ve bugtlinkt anlayisa gbre,
fakir bir endUstri tlkesi imajindan kurtulamamistir. 1989'dan sonra,
ekonomik ve siyasal alanlarda kapitalist normlara uygun reformist
politikalar uygulayarak refah diuzeyini ytkseltmeye calisan Romanya'da
halk, merkezi planlamadan liberalizme gecis sancilarini cekmekte —

dir.

Romanya ekonomisinin Uretim, dis ticaret ve diger gtstergelerini
tahlil etmeden ©nce, bu Ulkenin kisaca demografik ve cografi

vzelliklerinden stzetmeli.

238 bin km2'lik ytuzolciimi bulunan Romanya'da toplam ntifus, 1992
sayimina gore, 22,8 milyon; yogunluk 96, niifus artis1 yillik binde 5, sehir
nitfusu 12 milyondan fazla olup. % 55'tir. 1990'larda bu Uilkede igsizlik orani
sadece % 6 civarinda olmustur (Romania Economic Newsletter,

July-September, 1992, 1-8).

Ekonomik gostergelere gelince... Hizli sanayilesme cabasinda olan
Romen ekonomisinde sanayiin 8nemli bir yeri vardir. 1991 yilinda, sanayiin
GSYIH'deki pay1 yuzde 47.1, toplam istihdam icinde 46.9, gida ihracat:
sektrtinde 88.2 ve ithalatta 70.2'dir. Uretimin durakladigi, dolayisiyla
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kalkinmanin tehir edildigi; GSYIH biiytimesinin, 1988-1990 arasinda sifirin
altinda olmak uzere, 1988'de yuizde —2, 1989'da —8, 1990'da ~10.5 seklinde
gerceklesmis ve 1991 yili icin ~15 olarak tahmin edilmigs olmasindan

anlagilmaktadir.

1988-89 yillarinda CIB fazlasi, 1990-1991 (T) yillarinda ise CIB acig1
ortaya cikmistir. Ele alinan dort yillik konjonkturde, ilkenin dis borcu
sadece 1989'da yarim milyar dolar iken; doviz rezervi (1989 yili haric) bir
mlyar dolar: asamamistir. Romanya bu son dort yilda OECD tilkelerine daha
az ihracat yapmasina karsilik, onlardan daha fazla ithalat yapmistir. 1991
fahminine gore, Romanya bu ulkelere karsi dis ticaret bilancosu dengesi

saglamistir (EIU "Romania", 1992, 3).

1990 Romanya btitcesi, toplam gelir 266 milyvar ve gider 270 milyar lei
oldugundan, sadece 4 milyar lei'lik acik vermistir (Romania Economic

Newsletter, 8).

Ayrica, Romanya'da fivatlar serbest birakildigindan beri, karamsar
enflasyon tahminleri gerceklesmeye ve hayat pahalihi§1 yonlinde seyir

etmeye baslamistir.



Tablo — 14
ROMANYA EKONOMISINDE MAKRO GUSTERGELER
(1988-1990)

1988 1989 1990 1991(T)
GSYIH (milyar, lei)
(pivasa fiyatlariyla) 857 798 844 1,375

GSYIH buyimesi (%) -2.0 -7.9 -105 -150

Enflasyon (%)
(tuketici fiyatlariyla) 1.7 0.9 5.7 1744(%)

OECD ile dis ticaret

(milyar $§)
Ihracat (fob+cif) 40 39 2,7 2,4
Ithalat (fob) 13 12 24 2,4
CiB (milyar $) 36 29 -1,7 -13

Dis borc (milyar §)
(Aralik) 3,1 0,5 1,2 2.3

Doviz rezervi (milyon §) 780 1,759 373 424

Miibadele oran:
(Lei / Dolar) 14,28 14,92 22,43 76,39
[7.9.1992, 1$:391 Lei]

(*) Ekim 1990 : 100

Kaynak: EIU, "Romania", No:3, 1992, 3.
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Romen ekonomisinde NMU 'nun basglica kaynaklari, 1989 yili verilerine
gbre %59 ile sahayi birinci, %15 ile tarim ve % 7.7 ile de ulasim ikinci ve
\icinc\ sirayi paylasmaktadir. GSMH'vi olosturan elemanlar arasinda ilk Uic
siray: %63 ile 6zel harcamalar, %26.3 ile sabit yatirimlar ve %6.4 ile net
ihracat yeralmaktadir. Asagidaki tabloda, NMU ve GSMH'vi olusturan

birimler, oranlariyla siralanmistir.

Tablo - 15
NMU ve GSMH'YI OLUSTURAN ELEMANLAR, 1989

NMU'niin elemanlar: Top.cindeki pay1 (%)
Sanayii 59.1
Tarim 15.2
Ulasim-haberlesme 7.7
insaat 7.3
Dis ticaret 6.6
Dier 4.1

Toplam 100.0

GSMH 'nin elemanlari

Uzel harcamalar 63.1

Sabit yvatirimlar 26.3

Net ihracat 6.4

Kamu harcamalari 3.2

Stockbuilding -3.3
Digerleri ile toplam 100.0
Kaynak: EIU.

Romanya, 1989'da malihracativeithalatinin baginda yakit-mineral-metal

grubu gelmektedir; bu mal grubundan 3 milyar dolara yakin ihracat, 2,5
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milyar dolardan fazla da ithalat yapmistir. Sinai tuketim, kimyasal,
makina—techizat ve difer mal gruplarinda toplam ihracati toplam ithalatinz

asms, zaten svzkonusu donem icerisinde ihracat fazlasi kaydetmistir.

Tablo — 16
MAL IHRACATI ve ITHALATI, 1989
(Milyon §, fob)

Ihracat Ithalat

Makina ve techizat 515 142
Yakit, mineral ve metal 2875 2,687
Sinaj tuketim Urtinleri 1,068 38
Kimya, glibre vb. 788 232
Digerleri ile toplam 5,965 3,406
(Net ihracat +2,559)

Kaynak: EIU.

Roemanya'nin konvertibl dovizlerle en ¢ok ihracat ve ithalat yaptig:
ilk bes tilkeyi siralamak gerekirse soyle bir tablo ortaya cikacaktir: 1991'de
Romanya ekonomisine toplam ithalatin %16's1 SB'den girereken, bu tlkenin
ekonomisinden toplam ihracatin %134 de SB'ye gitmigtir; boylece Romanya
SB'ye karsi %3'lUk dis ticaret acigi vermistir. Bundan baska, petrol
faktorinden dolay: Iran ve Misir'a da acik veren Romanya'min ihracat
fazlas1 kaydettigi tilkeler arasinda ise Almanya, fngiltere ve Tiurkiye

sayilabilir (Romania Economic Newsletter, April-June 1992, 7).

Bu arada, vukarida ad: gecen ilkelerden bir kismi, oOzellikle
Cavusesku'nun devrilmesinden ve Bati yonelimli reformcu bir hiktimetin

kurulmasindan sonra, Romanya'ya sermaye ihrac etmis ve bu ulkede ya

[
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dogrudan sirket kurmaya ya da mevcut sirketlere ortak olmaya baslamistar.
Bu tiir girisimler, Romen hiklimetinin btirokratik engelleri kaldirmasi ve

vzel sektorin ilgi gostermesiyle arttmistir.
¥ .1.8. Rusya Federasyonu:

Rusya Federasyonu (RF), eski Sovyet cumhurivetlerini birarada
toplamis bir devlettir. SB'de sistemin c¢dzillils ve nihayet cokusin
belirtilerini ilk yasayan da, sozkonusu ekonomik ve siyasal krizlerin
sonuclarindan en fazla ve en kitu sekilde etkilenen de bu tilke olmustur.
Bu nedenlerle ve simdiki bagimsiz cumhuriyetlerin ortak otzelliklerini
Uzerinde tagidigiicin, tekilerden farkliolarak, burada RF 'nin kimligine ve

icinde bulundugu gelismelere daha genis yer verilmistir.

16 vzerk cumhuriyetten olusan RF, eski SB'nin %761k bolimiine
vayilan 17 milyon km2'lik alana ve toplam SB nUfusunun %51 'ni olugturan
148 milyon insani (1990) barindirmaktadir. Nufus yogunlugu 9, nufus artis
orani binde 15 ve sehir nufusu %74 olan RF'de cok uluslu bir mozayik
mevcuttur. Egitim ve bilim alanlarinda kendi kosullarinda ileri sayia —
bilen RF'de vatandasg, temel ve Jliiks mallarda ortalama SB'nin uizerinde
tuketim yapmakt'adm (iGEME, 46; IMF "Russian", 1992, 86). Buna rag men,
RF'nin, klasik anlamda bir Uctinecll Diinya tilkesi oldugu ya da gelismis Bat:

skalasinda yeraldig: konusu hala tartisilmaktadar.

RF, Eyidl 1991'de bagimsizligin: ilan ettikten sonra, Aralik 1991'de
Beyaz Rusya (BR) ve Ukrayna ile bir tur Slav Birligi olusturmustur. Bu
Birlik "cekirdek" olmak dzere Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) adiyla

diger cumhuriyetlerlere de acik birakilmistir.

RF ekonomisinde yaygin metal isleme sanayii ve kereste kompleksleri,
motor ve is makinalari, Jokomotif, elektrik techizati, kimya ve gida sanayii

tesisleri bulunmaktadir. Temel smai Urtlinler demirdokum, celik ve celik
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boru, cimento ve kagit Uriinleridir. RF, SB'nin yarattig: katma degerin
sanayide % 62'sini; madde bazinda ise, petrolde % 91'i, dogalgazda % 70,
elektrik enerjisinde ‘% 63'iinU, kerestede % 92'sini, cimentoda % 85'ini ve
altin/elmasta % 61'ini olusturmaktadir (1991). Bir baska deyisle, SB
tiretimi:100 ise, RF'de k.b. net Uretim sanayide 124, ingaatta 122'dir.
1986-89 arasinda RF 'nin NMU artis hizi yUzde 2.5'tir. Ayrica cok sayida
petrol rafinerisi var, ancak halid geri teknolojiyle aritma iglemleri
yapmaktadir (Millivet Yatiraim Eki, 30.10. 1992). Bu halde bile, kimilerine
gore RF, simdiki BDT icinde en etkili Ulkelerden birisidir.

Asagidaki tabloda, 1988-90 yillarina ait NMU ve istihdamin tilke
ekonomisindeki sekttrel dagilimi ile kullanilir ve kayip halindeki MG'nin

nasil gittikce arttig: gortilmektedir.



Tablo — 17
NMU ve iSTIHDAMIN SEKTOREL DAGILIMI
(1988-90)

1988 1989 1990
(Cari fiyatlarla)
NMU (milyar Rb) 385,4 412,7 444.6

NMU 'nun sektorel dagilimi %

Sanayii 445 445 42.2
Tarim 18.7 18.8 19.9
insaat 13.1 130 127
Top. ticaret 14.8 153 15.1
Diger 23 25 32

(Milyar Rb)

Kullanilir MG 374,9 3978 4284
(icinde %)
Top. tuketim 72.7 745 77.8

Net sabit yatirim 155 135 119

Istihdamin sektsrel dagilimi %

Sanayii 31,2 3009
Tarim 13.0 13.1
Insaat 11.8 119
Ulagtirma—haberlegme 7.9 7.9
Ticaret 79 7.9

Kaynak: IMF, Economic Review — Russian Federation, April
1992, 54~64,
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1988-90 donemindeki NMU'nUn sektorel dagilimi -ortalama %43
oraninda— sanayii agirlhikli; 1989-90 donemindeki istihdamin sektirel
dagilimi da —ortalama %31 oraninda—sanayii agirhkli olmasina ragmen, her
iki gosterge itibariyle sanayi sektory toplam icinde payini1 artiramamistar.
Kullandir MG icinde toplam tiketimin payi, net sabit yatirimin payindan
1988'de 5, 1990'da 7 kat fazla olmustur.

RF de dis ticaretini geleneksel olarak tncelikle cumhuriyetlerarasi
yvapmaktadir. 1988-90 yillarinda ortalama 105 milyar Rb'lik toplam
ihracatinin 74 milyar kadarini eski SB'yve gerceklestiren RF, ortalama 140
milyar Rblik ithalatinin 71 milyarlik kismini icincu (yabanci) tlkelerden
yapmistir. Buna gore, Uc yillik stirede, gittikce artan bir tempoda; 1988'de
SB cumhuriyetlerine 200 milyon, 1989'da 4,4 milyar ve 1990'da 7,4 milyar Rb
dis ticaret fazlasi; yabancilara ise 33,6, 39,1 ve 43,2 milyar Rb acik
verirken, RF, aym yillarda toplam ortalama 34,6 milyar ruble bilanco acig1
kaydetmistir. Zaten, 1988'de dis ticaretinin NMU'deki pay1 %31'i gecmeyen
tilke ekonomisi, milli Uretiminin %12'sini ihracatla eritirken, tliketiminin

%15'ini de ithalatla saglamistir.



Tablo ~ 18
DIS TICARET GUSTERGELERI (1988-90)

- 82

(Milyar Rb, ic fiy. ile)
Toplam ihracat
Cumh.arasi

Yabanci

Toplam ithalat
Cumh.arasi

Yabanci

Denge
Cumh.arasi

Yabanc:

(%)

Dis ticaret / NMU
Toplam
Cumh.aras:

Yahanci

ihracat / Cumh. Uretimi

Ithalat / Cumh. tuketimi

1988

102,5
69,2
33.3

1359
69.0
66,9

=334
0,2
~-33,6

30.9
17.9
13.0

12.0
15.0

1989

109.,6
75,1
34,5

144,3
70,7
73.6

~34,7
4,4
-39,1

1990

1068
74,7
32,1

142,6

67,3
75,3

~43,2

Kaynaklar: 1) IGEME, 45-6. -

2) IMF, 64.

RF, disa acik ekonominin mekanizmalarini isletmeye basladigindan
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beri, yabanci sermayenin, dolayisiyla J.V.'lerin cekim merkezi haline geldi.
Oyle ki, 1991 yili icinde J.V. sayis1 2,400'4 buldu (iGEME,46).

RF ekonomisindeki gerceklemeler ve beklentiler (bir expost-exante
tahlili): RF bir siredir acik ekonomi modeli icinde serbest pazar kurallarini
uygulama ve kapitalist diunyayla birlesme yolunda caba harcark.en, buitun
bunlari, uluslararasi finans cevreleriyle iyi iliskiler kurmaya,

bhilgesel entegrasyonlarda rol almaya calisarak gostermektedir.

Bu cercevede RF, Bati'nin finansman kaynaklarini, mikro
teknolojisini, girisim gcny, yonetim ve "know—how" tekniklerini en kisa
zamanda ithal etmek istemekte,bbylece ekonomisini diize c¢ikartmay:
amaclamaktadir. Bu amacin, kendisinin yardimi olmaksizin
gerceklesmeyecegini bilen, finans kuruluslari bagta olmak tizere biittin Bats
dinyasi, vapacagi yardumin siirekli ve etkili olabilmesi icin IMF gibi
vaptirime: trgiitlerle Rus yonetiminden bazi Snlemleri almasini gerektiren

hazi kosullar dne surmektedir:

— Subvansiyonlarin kaldirilmasi,

~ Fiyatlarin serbest birakilmasai,

— Verimsiz alanlara kaynak aktarilmamasai,

— Kredilerde selektif olunmasi,

~ Parasal biivimenin sinirlandirilmass,

— Pazar ekonomisine gecisin yasal cercevesinin hazirlanmasi,
— Tarim ve enerji sektorintin reformize ediimesi,

- Tek ve gercekci kur uygulamasa,

— Istikrar politikasinin stirdiriulmesi,

- Btitce aciklarinin kapatilmasi,

— Pazar ekonomisine ydnelik reformlardan sapilmamasi (DEfK Bulteni,

Eylul 1992, 5).

Bu kosullar: yerine getirmek, 70 yildan fazla Leninist- Stalinist
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politikalarla yonetilmis ve siyasal istikrarsizlik icinde liberalizme gecig
asamasini vasayan bir devlet icin sonderece zordur, ve bu zorlugun
asiimasi da ayr1 bir sUreci gerektirmektedir. Zira, eski Sovyet ekonomisi
notasvonlarindan (\iretim faktorlerinin devletin elinde olmasi,Nomenklature
denilen ayricalikli yonetici sinifin butunuyle tasfiye edilmemesi, fiyat
kontroli, inkonvertibilite, ithal-ikameci sanayilesme, verim-iicret

dengesizligi, vb.) bazilar: halen fiili bir durum arzetmektedir.

Simdiki RF yonetimi, ekonomik yapiyr tedricen ama tumu ile
degistirmek anlaminda serbest pazar modelini kurmaya calistig:r sirada
hiperenflasyon ve igsizlik gihi bir takim ciddi soklarin yasanmasina;ayrica
Uretim, butce, para—kredi gibi makro gdstergelerde sikintilarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Kisacasi, bir yvandan Bati kapitalizmine entegre
olmak icin sosyalist ekonomiden vazgecmenin maliyetini azaltma, diger
yandan IMF 'nin kosullariyla ulusal ¢ikarlarini bir dengede tutma cabasi, RF

yonetiminin en agir iki ana problemini dile getirmektedir.

RF'de toplumun refahini tehdit eden, tilkeyi degisik alanlarda kaosa
sUrikleyen, ancak bazi umutvari beklentiler yuziinden ekonomide denge

ve istikrar vaaddeden su gelismelerden sitzedilebilir:

Uretim — 1991'in ilk \ic ayinda genelde tarim ve sanayi sektorlerinde

tnemli tiretim dustsleri gbzlenmistir.

Tarim sektori tiretimindeki gerileme gidada % 30, hayvancilikta % 28
oraninda gerceklesirken, kimyasal gitbrede de sikints stirmektedir. Sanayi
ve enerji sektorlerinde de bir miktar Uretim dususleri olmustur: Petrolde

% 13, komurde % 1, elektrikte %2.

Stzkonusu Uretim kayiplarinin bellibasli nedenleri sbtyle
siralanabilir: Enerji ve hammadde sikintisi,dagitim kanallarinin islememesi,

maliyet hesaplarmin glclikle yapilmasi, iretim tesisleriyle hammadde
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yataklarimin farkli cumhuriyetlerde bulunmasi, nitelikli isguicu eksikligi,
ve en onemlisi de, pazar ekonomisine uyumdan kaynaklanan glicluklerin

ortadan kaldirilamamasi (DEiK, 6).

Ru ve benzeri nedenler, Uretiminde distis goren tteki cumhuriyetler

icin de gecerli sayilabilir.

Ucretler, fiyatlar ve enflasyon - D.Avrupa'dan Michel
Chassudovsky'nin 1992 yilina ait bhir gézlemine gore, RF'de Ucretler ayda
nrtalama 10 $'in altindadir. Urnegin, bir Uiniversite 6gretim tiyesi 3,000 Rb
vani 10 $ kazamyor. Memur maaslari ortalama 2,000 Rb (7 §) iken, bir
mantonun fiyati 18 bin Rb (60 $), yvani 9 aylik gelire esittir (EP, 1993, S.9,
5.44).

Ucretlerin bu denli "acikhi" halde oldugu RF'de 1992'nin basinda
toptan esya fiyatlarinin % 80'i, parekende fiyatlarinin da % 90"1 serbest
birakilmistir. Gida maddeleri, ilag, kira, ulagmm ve haberlesme hizmetlerinin
fivatlar: 3-5 kat artirilarak kontrol altina tutulmustur. Fiyat artislariyla
tiretimin tesvik edilecegi beklenirken, fivatlari cok ytikselen maddelerin
satisinin zorlastigi, stoklarin blyudugi ve Ozellikle temel gida

maddelerinin Yiretiminde dustslerin olustugu goriilmustur.

Ayrica, 1992 yiliman Ocak—-Mart aylarinda titketici fiyatiar: bir nceki
vilin ayni donemine kivasla 13 kat, hizmet sektsrinde ise 5.5 kat artmistir.
HukUmetinantienflasyonist politikalari,ekonomik bliyUme tercihininagirhk
kazanmasi ve genel istikrarsizlik yiziinden olumlu sonuclar vermemisg, %3

oranli aylik enflasyon hedeflerine varilmasini saglayvamamistir (DETK, 6—7).

RF'de hiperenflasyon tehlikesinin ¢coktan bagladig1 yolunda pek cok
gtzlem bulunmaktadir. Ornegin, Harvard'li ekonomist Jeffrey Sachs,
Rusya'da enflasyonun (aylik degil) haftalik %10 arttig: dikkate ahnirsa,
bunun yilda %14000 (yani 140 kat) oranina esit oldugunu belirtmektedir
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Milliyet, 11.12.1992).

Para, kredi, kur — Rus Merkez Bankasi1 1992'de ekonomiye aktardig:
krediyi arttirmis, toplam kredinin %36'sin: sanayii sektdriine yoneltmistir
(DEIK, 6).

Ozellestirme — Uzel mulkiyet hakkinin tnemsenmesiyle b‘zellegtifme
bir anlam ifade etmeye baglamistir. RF'nin tzellestirme plinina giire, tince
kiicuk slcekli isletmelerden devletin eli cekilecektir. 1992 yiliicinde 600'tin
zerindeki isletme ticari sirket haline doniistiruldi, 20 bine yakini ise

"leasing" yoluvla dzel isletmeye acildi (s.7).

Silah sanayii — RF ekonomisinde askeri harcamalarin, dolayisiyla
silah sanayinin 6zel bir yeri vardir. Soguk savas ddneminde silah sektoru
toplam GSMH'min %20-25'ini olugtururdu. Bu; ARD, ingiltere, Fransa ve
Almanya'dan 4-5 kat fazla silah uretildigini. bu nedenle genelde Sovyet
ekonomisinin, 6zelde de Rusya ekonomisinin asir: militer bir eko —

nomi oldugunu gostermektedir.

(Halen) isgUctinun 1/3'd4, Ar-Ge kaynaklarinin 3/4'd ve makina
Uretiminin de %65 civari, askeri hedefli harcamalara gitmektedir.
Tekellesmis bu sanayie son 20 yilda 70 milyar Rb harcanmigtir. Ruslarin
savunma sanayii dedigi ve kendileri acisindan en oncelikli sanayii olan

silah sanayiin de ozellestirilmesi distiniilebilir.

Militer teknikler ve altyap: hizmetleri bazinda silah ihracat: genel
ihracatin %20'sini olusturmaktadir. RF 'nin tncililigunde Sovyetler uzun
stire 1970-80'lerde konvansiyonel silah satisinda dinya liderligini almistir

(Kuyucakli, 10.9. 1992).

Ortak girisimler (J.V.) = SB'nin dagimasindan bu yana, Batili ve

Pasifik Ulkelerden gticli olanlari, ortak isletme kurmak yoluyla RF'nin
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stirekli ticari partnerleri olmak istemislerdir.

Bu arada, askeri tesislerin sivil igletmelere dontistUrtilmesinin Rus
ekonomisine katkida bulunacag: hesaplanmis,ancak donlistimii finanse
edecek kaynaklarin saglanamamasi sonucu sozkonusu hesap bozulmustur.
DonUslim probleminin ¢8zimline yonelik Rus hikiimeti su ongorude
bulunmustur: Askeri tesisler salt ihracat amaciyla askeri malzeme Uretmeye
devam etsin; biylece elde edilecek gelir donUsUmiin finansmaninda
kullanilsin (DETK, Eylui 1992, 7-8). Bu anlayisin da bir sonucu olarak, 1991
sonu itibariyle RF'de J.V. sayis1 2,400t bulmustur.

Dis ticaret — 1992'nin ilk Uic ayinda ihracat %20 azalirken ithalat %15
artmistir. Petrol ihracatinda %16 azalma, hububat ithalatinda %72 artma
olmustur. Patates ve ilac ithalatinda 3—-4 kat artis gortilmtstur, Thracatin
%72'si ve ithalatin %80'i Bati'ya; %28 ihracat ve %20 jthalat da Dogu'ya
yoneliktir (DEIK).

3.1.9. Turkiye:

Toplam 781 bin km2'lik Turkive topraginin 280 bini tarima elverigli,

202 bini ormanliktir.

Nufus artis hizi vulik ortalama % 2.5 olan tlkemizin ntifusu, her 30
vilda 1 kat artmaktadir. 1227'de 14 milvon olan nufusumuz 1960'ta 28;
1990'da 56 milyona yukselmistir. Yine ayni yillarda sehir ntifusu orani
vuzde 24.2,31.9,51.0 olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan bu yana yulik
nUfus artig orani, en dusik oldugu 1945'lerde %1.1 iken, donemin siyasal
iktidarinin ntufus politikalarimin da etkisiyle 1955'lerde %2.77 éibi en
vitksek diizeyine cikmistir. Son 1985 ve 1990 sayvimlarinda ntifus hiz: yiizde
24.8 ve 2.17, sehirlesme hizi da 1989 ve 1991'de yuzde 4.8 ve 5.5 olarak
seyir etmistir (Pakdemirli, 1991, 184; DPT, 1993, VI. Plan).
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Ekonomik yapi: Asagidaki tablolarla da desteklendigi gibi, Turkive
ekonomisi makroekonomik btiytkliikler bazinda irdelenmistir. Bir tlke
ekonomisinin nasil bir gelisme cizgisinde oldugunu gostermesi acisindan
hemen hemen kesin fikirler veren GSMH ya da GSYIH, dis ticaret bilancosu
va da ciB dengesi, istihdam, fiyat—Ucret ve dtviz hareketleri gibi

bir cok Bnemli konu Uzerinde durulmustur.

Turkiye ekonomisiikidnemli donemecten gecmistir: Birincisi; 1923-79
yillarini kapsayan ithal-ikameci sanayilesme donemidir. ikincisi; 1980'den
sonraki donem olup ihracata ybnelik sanayilesme donemidir. Asagidaki

aciklamalar daha cok bu ikinci donemle ilgilidir.

Buytime— Ekonomik buylmenin temel olciistt GSMH olup tarim, sanayi
ve hizmetler seklindeki lic asli bileseniyle bir Ulkenin kalkinma karekteri

hakkinda genel gecerli karekterini verir.

1979-90 yillari arasinda Ulkemizde k.b.GSMH cari ve 1987 sabit
fiyatlarla TI, bazinda ntifusa paralel artmistir. 1984 yii disinda, ayni trend
$ ile de yasanmistir. Yeni hesaplama yontemine goire, k.b. GSMH 1989'da 2
bin, 1990'da ise 2,667 $ olmustur. Bu artisin nedeni, dolarin o yil icinde

TL've karsi oldukca deger kazanmasidir.
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Tablo ~ 19
k.b. GSMH, 1979-1990

1979 1984 1988 1990
Niuifus (milyon) 43,5 49,0 53,7 56,0

Cari fiyatlaria TL
(bin) 64,7 462,9 2,495,8 7,027.0

1987 sahit fiyatlarla
TL (bin) 1,191,8 1,271,7 1,4484 1,536,7

$ 1,837 1,234 1,747 2,667

Kaynak: TUSiAD, "1992've Girerken Tirkiyve Ekonomisi", 1992,
2.

1970-80 dvneminde GSMH'de ortalama %30 payi bulunan sanayiin
1990'daki orani %33'ten fazla bir dizeye gelirken; tarimin pay1 ise 1980
tncesinde %23, sonrasinda %19 duzevinde olmustur (Pakdemirli, 30).
1990-91 yillarinda GSMH'de tarimin pay: yuzde 16.3, sanayiinki 27.3,
hizmetlerinki de 51.5 dlizeyine gelmistir. Sektdrler icinde, buiki yida, tzel
olarak sanayiide imalat, hizmetlerde de ulastirma-haberlesme istikrarli
buylumustur. 1991'de bu iki alt-sektorun paylari, sirasiyla ytizde 23.4 ve
13.7'dir (DEIK, September 1992).

Genelde sektorlerin buyume hizlar: ise istikrarsizdir. Ornegin
1987'de buytime hizi % 2.1 olan tarim 1989 ve 1991 yillarinda sifirin altina
duserek yuzde 10.8 ve binde 8 gerilemigtir. Buyume hizi 1987'de % 9.6 gibi
en ylksek olan sanayii de dikkate defer bir sekilde performans

kaybetmistir. 1988-89'da % 3.1, 1990'da yiizde 9, 1991'de 3.2 olan sanayiin
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buyUme hizi 1992 yili icin % 6.6 tahmin edilmis, 1993 progra~ mina da %6
olarak alinmistir. Hizmetlerin biyvtime hizi 1987~90 arasinda ortalama % 5.5,
1991'de en dustik diizeyi olan % 0.8 artmistir, 1993 icin % 4.5 hedeflenmigtir
(DPT, 1993, 2).

GSMH ile ilgili bir degerlendirmeyi de ulkenin plansiz ve planh

donemlerine gore yapmak da mumkiundiir,

Plansiz donemde (1923-61) yilda ortalama toplam GSMH %5, k.b. diisen
GSMH %2.7 ve toptan esya fivatlari endeksi (TEFE) de %5.5 oraninda
artmistir. Ancak 11.D.Savasi yiullari haric tutulursa, GSMH yida %5.9,
sanavilesme %7.7, k.b.GSMH %3.4 ve TEFE ise sadece %2 oraninda artig
gisterdigi anlasﬂacéktu". 1962'den sonra haglayan planli donemde, 1962-90
arasindaki 29 vilda elbette GSMH ve sanayilesme biyUmeleri vardir. Ancak
TEFE disindaki tlim paramefreler, savag yillari haric¢ tutuldugunda, plansiz
donemden daha dtisik cikmaktadir: GSMH yilda ortalama %5.6, k.b.GSMH
%3.0 ve enflasyon %27 olmaktadir (Pakdemirli, 26).

Yatirimlarin gelismesinde kamu ve 6zel sektorin rolleri zaman zaman
degismistir. 1948-62 yillari arasindaki 15 yilda vapian yatirimlarin
varisindan fazlasi ©zel sektdre ait olup yaklagik GSMH'min %7.5
dUzeyindedir. 1963—-88 arasindaki 25 yilda ise yatirimlarda devlet sncudur.
Bu dénemde GSMH'min ortalama %17.8'% sabit sermave vyatirimlarina
dontismustir, 1988'den giinlimiize gelen sliredeise basta imalat sektoriinin
lokomotifi 8zel kesim olmustur (s.28). GunUmlzde kamu vatirimlarin halen
bUytk agwrlik tasidigi madencilik, enerji, ulastirma—-haberlesme, saglik ve
egitim  disinda kalan turizm, ticaret ve konut sektorlerinde ©zel
girisimcilik deéigik bicimlerde onculigu stirdUrmektedir. Bu ifadeden de
anlagilacagi Uzere, genel yatirimlar bazinda Turkive, %56.5 ile 6zel kesim
agirlikly karma bir ekonomik sisteme sahiptir. Bu ifadeyi sayisal olarak
desteklekleven a.sa'é1daki‘ tahlo,sektiirler itibariyle kamu ve dzel kesimli

gayrisafi sabit yvatirimlar: gostermektedir.
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Istihdam — 1989-90 arasindaki U¢ yilda agirkli istihdam alani tarmm
olmustur. Ortalama %46 ile tarimi, %15 ile sanayi ve %38 ile hizmetler sektort
izlemektedir. 1989'da %8.6 olan issizlik orani 1990'da %7.3'e dusmus, 1991 'de
tekrar %8.2've yukselmistir. 1990 tahmini ise %8.0'dyr. Mevsimlik ve
fraksiyonel igsizlikten olusan toplam eksik istihdam oraniise 1989'da %64,
1991'de %6.5 iken: 1992 yiliicin %7.9 beklenmistir. issizlik+ek sik istihdam
nedenivle atil kalan isglicd orani, her birinin iki kati dusintlurse,
gorulecektir ki, son Uc yida yuzde 15, 14.3 ve 14.7 olarak gerceklesmis,
1992'de de 15.9 tahmin edilmistir (DPT, 1993, 126).

Tablo-20 'de de gortldugu gibi, 1986-91 arasinda TEFE ve TFE'nin

villik yuzde degismeleri istikrarsiz bir seyir icinde olmustur.

Tablo — 20
TEFE ve TFE'DE YILLIK DEGISME (%)
(1986-91)

1986 1987 1988 1989 1990 1991
TEFE 24.5 489 68.0 623 48.6 59.2
TFE 30.7 55.0 752 643 604 71.1

Kaynak: DPT, 1993, 4.

Turkive eykonomisinde fiyat istikrarsizliginin stiriyor olmasinin bir
cok Bnemli nedeni bulunmaktadir. Ornegin; Devlet bufcesinin acik vermesi,
tasarruf-yatirim tutarsizhigi, diustik verimlilik ve esnek olmayan arz,
yuksek tuketim egilimi, belirsizlik ve risk faktorleri, KIT lerde maliyetin
fazla / verimin az olmasi, (politik amacli) subvansiyonlar, carpik kentlesme,
sosyo—kiultirel ve sosyo—politik durum, bilincten ve bilimsellikten uzak
davranislar, milli gelirden pay alma kavgalari, para ve Kkredi
mekanizmasinin dogru islememesi, Ucret~kar kapali devresi (A.Kilicbay,

1991, 325), strekli ve dizenli vergi toplama yetersizligi (vergi kacakcihig1),
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dahasi, toplumda ve bUrokratik kurumlarda onlenemeyen asiri israfcilik...
Bu vb. vedenlerle olusan enflasyon orani genellikle Ucret zamminin Ustiine
cikamayarak, toplum ekonomisinin kamburu olan hayat pahalilifiolgusunu

yvaratmistir.

Dis ticaret—- 24 Ocak ekonomik paketinde ©ngorulen politikalar
sayesinde, 1980-92 aras: yillarda genellikle ihracatta onemli artiglar
saglanmis, fakat hammadde ve yatirim mallar: y¥nlindeki kronik disa
bagmlilik ytzUnden ihracat ve ithalati karsilayamamis, sonucta milli
ekonomi dig ticaret bilancosunda acik vermigtir. 1985'teki 3,4 milyar § aqik,
1991'de 7,5 milyvar $'a yukselmistir. Tekli yillar hesaba alinirsa,
gorilecektir ki, ithalatin ihracata nispetle GSMH'deki payi daha fazladar.

Ayrica, konuyu, "bir iilkenin mal ve hizmetler dig ticaretinin bir
sonucu olarak o tilkenin disaridan borclanma gerek sinimini ortaya koyan™
cariislemler dengesi (CfB) acisindan da ele almali. 1926-32 yillarinda toplam
+84 milyon $ olan CIB, 1946-90 yillari arasinda —25,3 milyar $ dizeyine
gelmistir. Bu acik, sermaye hareketleri ile kapatilamadigi icin disaridan
borc¢ alinmis ve bore dizeyi bugiinktt dlizeyine cikmis tir. Sadece 1980—90
arasmnda 12 milyar $ Cin aci1g1 kaydedilmistir (Pakdemirli, 148-151). 1990
yili =2,6 milyar $'lik acikla kapatan CIB, Korfez Savasi nedenivle tlke
ekonomisine hibe edilen 1.8 milyar $ sayesinde 1991'de 300 milyon § fazia

vermistir.



Tablo - 21
TEMEL DIS TICARET GOSTERGELERI
(1985-1993)

1985 1987 1989 1991 1993(P)

(milyar §)
Thracat 8,0 10,2 11,6 13,6 17,0
ithalat (¥) 11,3 142 158 22,3 230
Ticaret acii -3,3 -4,0 —4,2 -8, -6,
ciB -10 -0,8 1,0 03 -1,2
Hibe 18 0.3
(%)
Ihracat / GSMH 163 17.4 173 13.0 14.0
ithalat / GSMH 23.3 242 23.4 200 220
ihracat / Ithalat 702 720 73.6 64.6 65.7

(¥) 1991 ve 1993(P) ithalatinda altin haric tutulmustur.
Kaynaklar: 1} DPT, 1993, 5.
2) E.Pakdemirli, 1992, 149~150.

1990-91 villar1 esas alindifinda tarimsal ve sinai Ariinlerin
hracatinda belirli dlclilerde artis, madencilikte %14 civarinda gerileme
meydana gelmistir. Ayni yillarda, hammadde ve tuketim mal gruplarina dair

ithalatta gerileme, yatirim mallarinda ise %5'lik artis kaydedilmistir.
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Tablo — 22
SEKTURLER iTIBARIYLE IHRACAT ve MAL GRUPLARI BAZINDA ITHALAT
(1990-91) (%)

1990 1991 Degisme
Sekttrel Ihracat

Tarim 18.1 19.7 143
Maden 26 2.1 -13.6
Sanayi 79.3 78.2 3.4
Toplam 100.0 100.0 4.9

Mal ithalat:

Yatirim 259 288 4.6
Hammadde 605 574 -104
Tiiketim 13.6 13.8 -—4.1
Toplam 100.0 100.0 -5.7

Kaynak: DEIR, Developments in the Turkish Economy, September
1992.

Turkiye, ihracat ve ithalatini en fazla. OECD ulkeleri ile, tzellikle de
AT ile yapmaktadir. Bunu Islam tlkeleri, D.Avrupa ve BDT ulkeleri
izlemektedir. 1991 yili itibariyle OECD ulkelerine 8,9 milyar $ ihracat,
onlardan 14 milyar $ ithalat yapmistir. Turkiye, ihracatinin %52'sini,

ithalatinin %44'Unt AT ulkeleri Uzerinden gerceklestirmistir.

Yine ayni yil, Islam Ulkelerine 2,8 milyar $ ihracat yapan Turkiye, bu
ulkelerden 3,2 milyar $ ithalat yapmistir. D.Avrupa ve BDT tlkelerinin
Turkiye'nin 1990 yili toplam dis ticareti icindeki payi ihracatta %12,

ithalatta %151 gecmemistir.
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Turkiye'nin nihai olarak ekonomik profilini ve KEIB icindeki yerini
saptayabilmek icin, Ulke ekonomisinin genig bir Kkesitini ele alarak
diinyadaki yerini, etki derecesini de saptamak gerekir. Bu konuya,

ilerideki bslumde deginilmistir.
4.1.10. Ukrayna:

BDT icinde RF'den sonra ikinci en buyiik Ulke olan Ukrayna'nin
yuzdlcumu 604 bin km2'dir. Eski SB'nin "tahil ambari" olarak bilinen bu
tlke elektrik enerjisi Uiretiminde, metalurjide ve ucak gemisi yapiminda

ileridir.

1989 yil1 verilerine gbre, SB'nin %18'ine tekabiil eden 51,4 milyonluk
niifusa sahip Ukrayna'da nufus yogunlugu 86, sehir ntifusu %67, dogal
buyiume (dogum-sllim) orani binde [.7'dir (TGEME, 57-8).

Ukrayna ekonomisi zengin maden yataklarina sahiptir. Tahil, patates
ve seker pancari yoninden dinyanin onde gelen Ureticilerinden biridir.
Sektor bazinda SB'nin endistriyel katma degerin %17.2'si, tarunsal toplam
katma degerin % 17.9'unu bu Cumhuriyet saglamaktadir. 1990 yili1itibariyle
Ukrayna'nin elektrik uretimi 30 milyon kw/sa olup k.b. 5;7 kw/sa
dusmektedir (Milliyet Yatirim Eki, 30.10.1992).

Ukrayna ekonomisinin 1988~90 arasi yillik ortalama NMU'su 82,5
milvar Rb tutarindadir. NMU'deki toplam GSYIH'in payi ortalama %1.40'd1r.
Reel NMU itibarivle sektorel bazda bir gerileme sozkonusudur. Ayrica
NMU'de personel harcamalari pay: oldukca fazla, kamu harcamalari ise

vavas artmaktadir.



DIS TICARET DURUMU 1988-1990

Tablo — 24

(Dunya fiyatlariyla
ticaret, milyar Rb)

Top. dis tic. dengesi

Yabhanci dis ticaret
Ihracat
Ithalat

Cumhuriyetleraras: dig tic.
IThracat

Ithalat

(GSYIH'de

(ticaret oranlari, %)
Yabanci

Ihracat

Ithalat

Cumhuriyetleraras:
Ihracat
Ithalat

Toplam ihracat

Toplam ithalat

1988

-1.4
7,5
8.9

~-1,6
36,9
38,5

11.9
5.3
6.3

53.0
25.9
27.1

31.2
33.3

1989

-5,1
39,1
44,2

11.6
5.6
6.0

S4.1
254
28.7

31.0
34.7

1990

~1,5
7.8
9,3

~6,0
36,2
42,2

11.4
4.8
S.6

47.6
22.0
25.6

26.8
31.2

Kaynak: IMF, 53-58.
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3.1.11. Yunanistan:

Resmi ad1 Helenik Cumhuriyeti olan Yunanistan, KEIB'in AT'a liye tek
lkesidir. Fakat ayni zamanda frlanda, ispanya ve Portekiz'n de icinde

veraldigi, AT'mn en fakir dort ulkesinden biridir.

132 bin km?2'lik alani, 10 milyon civarinda ntifusu, tarima elverigli %23
topragi, boksit, linyit ve manganez gibi yeralti zenginlikleriyle, ayrica
bliyuk gelir kaynaklarindan "ada turizmi" ve armatorluk sektidrleriyle
Yunanistan, sanayilesmede dunya ortalamasini zorlamayva calisan bir

Akdeniz Uilkesidir.

Yunan ekonomisinin, ic fiyatiarla toplam GSYIH'si 1986'da 5,5 milyar
drahmi (Dr) iken, 1990'da ikiye katlanarak 10,5 milyara cikmistir. Buna
karsin, GSYIH'de reel buytime, ayni dénemlerde ytizde 1.3'ten negatif 0.1'e
dusmiistir,

Toplam GSYIH icinde tarim+orman+balikcilik sektorlerinin payi
1983'te % 17 iken 1986'da 15.4'e gerilemis; imalat ve toptan—parekende
ticaret sektsrlerin pay1 ise birazartmigtir: Imalat sektoruntin GSYiH'deki
1983 pay1 % 18.4'ten 1986'da 18.8'e, ticaretin payi ise 15.7'den 16.6'ya
cikmistir (EIU Country Profile~Greece 1990-91, 21).

1986~90 yillari arasinda Ulkenin dis ticaret hacmi ve dis ticaret acig1
srekli artmistir. 1986'daki ihracat 4,5'tan 1990'da 6,4 milyar dolara;
ithalat da 10.2'den 18,7 milyvar dolara ylikselmistir. Bu durumda, iki uc
donem itibariyle, 1986 yihh 14,7 milyar dolarlik dis ticaret hacminden 5,7;
1990 vili 25,1 milyar dolarlik dis ticaret hacminden de 12,3 milyar $ dis

ticaret acig: kaydedilmistir.

Dis ticaret bilancosuna ek olarak, gbriinmeyen kalemlerdeki (turizm,

gocmen isci gelirleri) artis yoniundeki nispi degismeler sonucu, ciB
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gostergesi son seklini almigtir. Dis ticaret bilancosu gibi CIB de 1988-91
yillarinda 1il4 3,6 milyar $ acik vermistir. Odemeler dengesinin GSYIH'deki
pay:1 1988'de yuzde 1.4, 1990'da 0.6; 1989-90 yillarinda ise sifirin altinda

%2-3 civarinda kalmistir.

Yunan ekonomisinin ihracatinda (fob) ilk dort temel mallarin pay:
vizde olarak 1987'de soyle olmustur: Giyim 23.5, tekstil 7.2, petrol tirtnleri
6.5, islenmemis tutiin 4.2. Ulke ithalatinda ise ayni yilda; ham petrol yUzde
13.7, et tiriinleri 5.5, tasit 4.0 ve demir—celik 3.2 oranlarinda bir pay teskil
etmistir (EIU Country Profile, 149-50).

{Ulke ekonomisinin doviz rezervi, toplam dis borcun yaninda diisiik
diizeyde kalmaktadir. 1986'da 1,5, 1990'da 3.4 milyar §'lik rezerve karsilik,
dis borg once 10 kattan fazla olarak 16 milyar $, sonra 30 milyar $'a yakin

bir noktayva gelmistir.

Kur degismeleri sonucu, 1986-90 doneminde Dr / § degisim oram
ortalama 147,6 olmustur. 25.11.1991 tarihi itibariyle 1 §, 180,1 Dr; 1 DM ise
110.5 Dr olmustur.



Tablo — 25
URETIM, DIS TICARET, REZERV, DIS BORC ve KUR DEGISMELER]
1986~1990 -
1986 1987 1988 1989 1990

GSYIH (milyar, Dr)
(Sabit fiyatlarla)

Reel GSYIH'de buiylme
(%)

{(milyar $)
Dis ticaret hacmi

Ihracat (foh)

ithalat (cif)

Dis ticaret acig:

Doviz rezervi
Dis bore
Degisim orani (Dr/$)

5,498 6,228 7,526 8,777 10,455

1.3

14,7
4.5
10,2
5,7

t,5
16,0
140,0

0.5 4.7
18,2 194
SHYF R
12,6 13,6
60 7,7
2,7 36
18,6 17,7
1354 1419

21,1
6,0
15,1
9.1

25,1

6.4
18,7
12,3

32 34
18,8 21,9
1674 158,5

Kaynak: EIU, Economic Structure — Greece, No:4, 1991, 3,
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Fiyat artislari (TFE) toplumda huzursuzluk yaratmasa bile, 1986'da

yvizde 23, 1990'da 20.4 olmustur (Bu iki zaman dilimi arasinda TFE %13.5%
kadar dusmustur.) (EIU Economic Structure, 1991,3). TEFE'de ise, 1988~91

donemlerinde ylizde 10~-17 arasinda hir artis mevdana gelmistir. Bu halivle

Yunanistan'in, distik oranlarda da olsa, Uyesi bulundugu AT 'a cift rakamh

enflasyonu tanima firsatini verdigi sdylenebilir.

1990'da toplam GSMH 'si 10,532.2 milyar Dr olan Yunanistan, 6,629 § ile

k.b.GSMH acisindan orta zengin hir ekonomidir. Caligabilir nufus icinde
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toplam igsizlik orani 1983-89 arasi 4 yilda yillik ortalam % 7.7 olurken, bu,
ayni yillarda % 8.5 olan AT ortalamasinin altindadir (EIU Country Profile

1990- 91, 23).

1989 verileriyle, Yunan ekonomisinde GSYIH 'nin kaynaklar: y\zde
17.2 ile imalat, 17.0 ile {arim—orman—balikcilik, 15.7 ile toptan ve parekende
ticaret,ilk Uc siray: paylasmaktadir. 1990 verileriyle, GSYIH 'nin yapisini
olusturan elemanlar ise sunlar:Ozel titketim yuzde 72.7, kamu tuketimi 16.9,
ihracat 26.4, ithalat 35.8 ve sabit yatirimlar 15.8'dir (OECD-Greece,
1991/1992, 7-42) .*

Ulkelerin ekonomilerini tek tek belirli gostergelere goreinceledikten

sonra, bu tilkelerin kendi icinde bir karsilastiriimas: yapilabilir.

3.2. Uye Ulkelerin Gszlemlenebilir Ekonomik Gostergelerle

Karsilastirdmasi:

KEIB'e Uye tlkelerin ekonomik (ayrica kismen sosyal ve demografik)
profillerinin cikartilmasi, bu ulkelerin hem kendi aralarinda hem de kendi
disinda kalan Ulkelerle ekonomi y&nli bir karsilastirmaya tabi tutulma

olanagi vermekiedir.

Svzkonusu karsgilagtirma ¢ agsamada yapilabilir: Birinci asamada,
KEIB'in Uyesi olan eski Sovyet Cumhuriyetleri'nden Azerbeycan,
Ermenistan, Glrcistan, Moldavya, RF ve Ukravna'nin genel SBicindeki yeri
ve vnemi. ikincisinde, Sovyet ktkenli 6 Cumhurivet'in, D.Avrupa'dan 3'u
sosyalist gelenekten gelen (Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya).2'si de Rati
kapitalizmine vaklasmakta ve onu yakalamakta epey ¢caba giisteren Tlirkiye
ile Yunanistan'in Uye oldugu KEIB'in kendi icinde karsilastirilarak
birbiriyle benzesen yva da birbirinden ayrisan yonleri. tictincl ve son
asamada, bir butiun olarak KEIB'in, dinya ekonomisinde nasil bir konuma
sahip oldugu, buna  bagli olarak, bir denge unsuru olusturup
T.C. YUKSEROGRETIM KURUL
BOKUMANTASYON MERKEZ]
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olugturamayacagi, mevcut ekonomik bloklarmn gtici ve yeraldiklar:
kategoriler. Burada sadece ikinci asama tizerinde durularak ,KEfB Ulkeleri

arasindaki ekonomik karsilastirma dnemsenmistir.

KEIB'e fiye {lkeleri belirli ve ortak esaslar Uzerinden bir
karsidastirmaya tabi tutmanin ®nemli bir gucligy var. Ornegin, MG
muhasebe sistemleri farkli, sosyalist gelenekten gelip henliz yeni sisteme
gecis asamasinda olan Sovyet ve D.Avrupa tlkeleriyle Tlirkiyve ve
Yunanistan gibi acik ekonomileri, ayni degerler ve otlctitler tizerinden
karsilastirmak son derece zor. Ayrica bu uilkeler arasinda ileri ve yeterli
duzeyde stratejik bilgi aligverisi yvok. Fakat tum bu olumsuzluklara
ragmen, KEIB ulkelerini bazi ortak istatistiklere gore degerlendirmek
gerekliligi ve zorunlulugu da ortadadir. Zira bu ortak istatistikler
vardimiyla, her bir iiye \lkenin entegrasyonal gucil ve veterliligi, bir

hakima "test" edilebilecektir.

KEIB tilkelerinin karsilastirmali ekonomik profili cikar- tdirken,

oncelikle Ulkelerin yUztlcimy ve niifus yapiari irdelenmelidir.
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Table — 26

NUFUS ve ALAN YAPISI ITIBARIYLE KEIB, 1990

Arnavutluk
Azerbeycan (*)
Bulgaristan
Ermenistan
Glircistan
Moldavya
Romanya (¥¥)
RF (¥)

Turkiye (*)
Ukrayna (¥)

Yunanistan

Toplam

Nufus

Alan

(milyon) (‘000 km2)

3,2
7.2
9,0
3.3
5,4
4,4
22,8
148,5
57,7
51,7
10,0

323,2

28,7

86,6
111,0
29.8
70,0
37,7
238,0

17,075,0

781,0
603,7.
132,0

19,193,5

(*) 1991, (**) 1992.

Kaynak: Unceki verilerden diizenleme yapilmistir.

KEIB'te en fazla nufus ve topraga sahip ulke RF, onun en yakin

takipcisi Turkive ve Ukrayna'dir. Toprak ve nufusca en fakir Ulkeler ise

Arnavutluk ile Ermenistan'dir. KEIB cografyasi ve demografyasinda goze

carpan ortak ozellik, yUzslciiml ile nuifus arasinda dogru bir orantinin

varolamasidir.Alan genisledikce niifus da artmigtir.

KEiB'in genel ntifus toplami 323 milyondan fazladir. Bu sayi, biiyuk

bir tuketici pazarina isaret etmektedir. Bu nufusun tzerinde yasadig:

toplam alan ise 19 milyon km2'yi asmaktadir. Toplam dunya nufusunun S
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milyar, yuzoleUminUn de (1/3'U kara) S10 milyon km2 olduguv dustinulurse,
KEiB, dinya niifusunun ylizde 6.5, vyuzolciminun de 2.5'ini

olusturmaktadir.

KEiB'te, bir ulkenin refah ve uygarlik duzeyini belirleyen
faktorlerden "sehirlesme", ekonomik bir icerik de tasimaktadir. Sehir
niifusunun yuzde 47 il& 74 arasinda degisti&i KEiB'te, koyli ntifusunun
2000'li yillara yakismayacak dlcide fazla olusu, bolgede hizh sanayilegme

beklentisi konusunda kuskular: arttirmaktadir.

Ntifus hizi, sehir ve sanayi ntfusu, ayrica k.b.MG parametreleri
acisindan, verilerine ulasilabilen hazi bolge Ulkeleri hakkinda gu hilgiler

verilebilir:

Ornegin Turkive, nifus hizi %2'nin tizerinde olan tek KEIB iyesidir.
Onu %1.6ile Azerbeycan izlemektedir. Bu denli artan nufusicinde tilkemizin
sehir ntifusu %53, sanayii nufusu %15 ve k.b.MG'si ise 1500 $ civarindadir
(1991). Ntifus hizi binde 1 olup sehir niifusu %48, sanayi niifusu %21
civarindaki Moldavya'ya karsilik; binde 15 niifus hiziyvla RF 'nin %74
oraninda rekor sehir niifusu ve %31'lik sanayii nifusu bulunmakatadir (her
ikisiicin 1987 ve 1990). Bu 6rnekler dikkate alinirsa, gortilecektir ki, nlifus
hiz1 arttikca sehir niifusu aym oranda artmiyor, ancak sehir niifusu ile

sanayii niifusu arasinda, zorlamayla da olsa, dog ru bir iliski kurulabiliyor.

Toplam Uretiminde %37-42 arasinda tarmma agirlik veren ulkeler
Azerbeycan, Gurcistan ve Moldavya iken; sanavie tarima gore daha fazla
pay ayiran, %30 ile en az Tlirkiye olmak tizere, %60'a yakin Romanya, %45
ortalamayla Arnavutluk, Ermenistan, RF'dir. Dis ticaretin Uretimdeki payi:
en yuksek ulkelerden Bulgaristan'in %20, Turkiye'ninki (%53 oranindaki
hizmetler icinde) %19, RF'ninki %15, digerlerininki de %5-!0 arasinda

degismektedir.
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KEIB ulkelerinin hemen hepsi dis ticaret hacmi ve dig ticaret

kompozisyonu yonUyle 8nemli bir farklilik gdstermektedir.

Ekonomisi pek istikrarli olmayan Arnavutluk dig ticaretini dzellikle
D.Avrupa ve Cin'e, ayrica ftalya ‘va dayan dirmistir. Arnavutluk'un ihrac
mallarinin basinda %54 ile yakit, mineral ve metalik Urtinler, ithal mallarinin
basinda da %28 ile makina ve techizat gelmektedir. 1989 dig ticaret

bilancosu sadece 84 milyon $ acik vermigtir.

Azerbeycan 1988-90 arasi tic yil icinde 0,6 114 1,9 milyar Rb arasinda
bir ihracat fazlasi kaydetmigtir. Toplam NMU 'stintin %49'uv Cumhuriyetlera-
rasi, %8.3'"! uluslararas: dig ticaret olusturmaktadir (1988). Dis

ticaret+transfer dengesinin GSYIH'deki pay1 ise, 1990'da %8.9'dr.

Dis ticareti eski SB Uzerine kurulan Bulgaristan, 1990 ve tncesinde
hep acik vermis, digsa bagimlilig1 en fazla artis egiliminde olan D.Avrupa

tilkelerinden birisidir.

Dis ticaret bilancosu az mikfarda da olsa acik veren Ermenistan,
Gurcistan ve Moldavya toplam ithalatinin %80'den fazlasini,toplam

ihracatinin %90'dan fazlasim komsu cumhuriyetlerle gerceklestirmektedirlr.

Romanya'nin da mal ihracat ve ithalatinin buiyviuk bir kismini yakit,
mineral ve metaller olusturmaktadir. 1989'da bhu mal grubundan 2,7 milyar

dolarlik ithalata karsaik 2,9 milyar $ ihracat gerceklestirmistir.

RF, 1988-91 arasi yillarda eski SR cumhuriyetlerine ortalama 3 milyar
Rb'lik fazla, vabanci ulkelere ise, 38 milyarlik acik vermistir; toplam dis

bilanco acig1 34 milyar Rb civarindadir.

Turkiye 1985'te verdigi 2,8 milyar $ acig1 1990'da da ayni1 miktarda

tutturmustur. 1993 Programi bunun 2.5 katini sngormektedir (altin ithalat:
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hesap disi tutulmustur). 1991 verileriyle Turkiye'nin ihracati toplam
GSMH'sinin %13'und, ithalati ise %20'sini teskil etmektedir. Bu buylik fark,
ticaret hacmi icinde ticaret aciginin da bliyumesine yansmuistir. Ihracatin
ithalati karsilama orani ihracatin aleyhine bir seyir izlemisti; 1991'de fh/it

orani %65.7'dir.

1989-90 aras1 donemde %5.6 ve %7.5 oraninda bir dis ticaret bilancosu
veren Ukravna'da eski Sovyet Cumhuriyetleri gibi, dis ticareti agirlikla

olarak Birlik icinde yapmaktadir.

1986-90 doneminde Yunanistan 4,5 il4 6,4 milyar $'lik ihracata
karsihk 10,2 i1a 18,7 milyar $'lik ithalat yapmistir. Ihracatla ithalat

arasindaki fark 2.5 kattan fazladir.



Tablo — 27
KEiR'IN IHRACAT-ITHAILAT DURUMU

Arnavutluk
Azerbeycan
Bulgaristan
Ermenistan
Glurcistan
Moldavya
Romanya

RF

Turkive
Ukrayna

Yunanistan

(mi]yar)
Yd Birim
1989 %
1990 Rb
1990 §
1988
1990 Rb
1990 Rb
1990(*) $
1990 Rb
1991 ¢
1990 Rb
1990 §

ihracat

0,3
6.4
2,5
3.7
5.9
6,2
2,7
106,8
13,6
44 .0
6.4

ithalat
0.4
5.8
3.3
4,8
6.8
6.5
2.4
142,6
22,3
51,6
18,7

(*) OECD ile
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Genel olarak KEIB tilkeleri, toplam ticaretlerinin sadece % 7'sini kendi -

aralarinda yapmaktadirlar. Bu da, ticari engellerin kaldirilip finansman

zorluklar: asilinca, bilge ici ticaretin nasil bir patlama yapacagi hakkinda
fikir verebilecektir (Elekdag, 28.2.1993).

Bu bolumde buraya kadar, KEI tilkeleri sadece bir kac gosterge

bazinda karsidastirilmaya tabi tutuldu. ilgili karsidastirma Turkiye

boyutuyla Dérdiincu Bslim'de devam ettirilmistir. Boylece, kuciik capli da

olsa, Karadeniz ekonomik blokunun bir profili elde edilmeve calisiimigtir.

KEI Ulkelerinin karsilastirmaliekonomik profilinin,ortaya cikarildig:

kadariyla, bundan sonraki bolumler icin su tahlil zeminini hazirladig:
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stylenebilir:

Birincisi, bu profil, KEIB Deklarasyonu ilkelerini hayata

gecirilmesinin tnlindeki engellerin anlagiimasin: kolaylastirmistir.

Butiinuyle buna bagli olarak, ikincisi, KEIB icin eger EFTA va da
Avrupa Tek pazari (The European Single Market) gibi entegrasyon
asamalarindan (modellerinden) birine gecilecekse, bu entegrasyona gecisi

zorlastiran problemlerinin neler olabilecegini distindurmustur.

Son olarak bu profil, KEfB'in, yasanilan su entegrasyon caginda,
kendi entegrasyonunu kurmasiicin ya daentegrasyona gecis problemlerine
cbzum olacak gerekli ortak kurumlarin ve politikalarin niceligi ve niteligi

Uzerine bazi ipuclar: vermistir.



Uctincu Bolum

KEIB'IN
EKONOMIiK ENTEGRASYONA GECIS PROBLEMLERI; COZUMU icIN
KURUMSAL YAPILANMAVE POLITIKALARIN UYUMLASTIRILMASI

Karadeniz havzas: etrafinda ekonomik iligkilerini yuksek refah ve
sUirekli baris platformunda orgtitli bir sekilde devam etmek iradesini
gdstermis olan 11 iilke, KEIB fikrini "6zel” hir entegrasyon projesi olarak
desteklemistir.Bu ulkeler mevcut ekonomik problemleriyle KEIB'in
entegrasyona gecis problemlerini temsil ettikleri gibi, hitkimetlerarasi bir
koordinasyonla sdzkonusu muhtelif problemlerin c¢cziimini saglayacak
gerekli altyapiyi hazirlama, ekonomik ve sosyal politikalar: belirleme,ve

bhunlar: hukuksal bir cercevede uygulama vetenegine de sahiptir.

Bu bolimde, KEIB'in ekonomik entegrasyona (suanda isbirligi
projesi, daha sonra olast bir gimrtik birligi bazinda) gecis problemleri,
birbirini tamamlayan ekonomik, teknolojik, sosyo—politik problemler olmak

tizere tic ayri noktada vurgulanmistir.

Bu bolumde ayrica, problemler saptandiktan sonra, problemlerin
cozimine vyarayacak, dolayisiyla KBf projesinin basarili olmasini
saglayacak uye ulkeler aras: kurumsal yapilanma ile politikalarin

uyumlastirilmasina dair bazi dneriler de sunulmustur.
1. KEIB'IN EKONOMIiK ENTEGRASYONA GECIS PROMLEMLERI

KEI Projesiile efer entegrasyona gecilecekse, bu gecisi zorlagtiran
va da engelleyen ekonomik ve genellikle ekonomiyle birlikte telaffuz edilen

teknolojik ve sosyopolitik karakterli problemlerden stzedilebilir.
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1.1. Ekonomik problemler:

"Sanayilesme duzeyi" esas alinarak yapilacak bir ekonomik
karsilastirmada, KEIB tlkelerinin izafi de olsa Uctinct Diinyali oldugu, en
azindan dinyamn kendilerini bu imajla {animak zorunda kalmalarinin
yeterli gerekcelerinin —aksi kanitlanincaya dek- varoldugu sonucuna
varilacaktir. Ornegin, herhangi istatiksel bir verive bakimadan da
stylenebilir ki; cofrafi anlamda birbirine vakin ekonomilerin refah
yansimalarina gore, Rusya ile Iskandinav tilkeleri, Arnavutluk ile ftalya,
Romanya ile Avusturya, Turki Cumhurivetleri ile Turkive arasinda
(ikincilerin lehine) ne kadar belirli farklar varsa, bir de uluslararas:
gelismis—azgelismis tlkeler karsiastirmasina gore, hir bitin olarak KEIB
Ulkeleri ile ileri diizeyde sanayilesmis kapitalist Kuzey tilkeleri arasinda o

kadar belirgin ve snemli farklar vardir,

Komsu tllkeler ve ekonomik bloklarin somut ist_atistikleri degil,sadece
refah yansimalaridikkate alindi§inda gtriilecektir ki gKEI.B tlkeleri gelismis
kapitalist llkeleri olmadigna, dolayisiyla 1 .Dlinya kategorisine girmedigine
gore, AGU ya da Uclinci Dunya kimligini tasimaktadir. Bu,zorla kabul
ettirilen ya da ettirlmesi gereken bir gercek olmaktan ote,uluslararass
ekonomik konjonkturun dayattigi bir hiyerarsidir. Bu hiyerarsinin en
tepesinde ABD, ortasinda B.Avrupa, Avustralya ve Japonya, en altinda da
AGU yeralmaktadir. KEIB tilkeleri bu hiyerarasinin ortasinda yeralabilmek
icin B.Avrupa'nin cekim alanina girmeyi pesinen kabulenmistir. Ayrica REIB
tlkelerinin girdigi yola bakilirsa,B.Avrupa ile cografi anlamda olmasa da
kapitalist normlarda entgre olmak icin,bu ilkelerin hiyerarsik pozisyonunu
dogru tahlil etmesi ve halen tizerinde tasidigi anlasilan AG'U nin
karekteristik ozelliklerinden birer birer uzaklasarak bunlar: 1.DUnya'nin

vzellikleriyle ikame etmesi gerekmektedir.

3.DUinya'nin her bir tzelligi ise, ekonomik entegrasyon icin bir araya-

gelen ulkelerin entegrasyon faaliyetlerini ciddi hir sekilde tehtid eden
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biiyuk problemleri cagristirmaktadir. Eger KEIB tilkleri, 3.Dlinya'nin kaderi
olan azgelismislik olgusunu asmak yerine paylasmak adina biraraya
gelmislerse, basta ekonomi olmak Uzere hic bir alanda ilerleme

gosteremeyeceklerdir.

KEIB'in ana problemi kalkinma ile ilgilidir. Pratikte bu problem,
tarmmla kalkinmaktan cok, tarmm—-sanayi celiskisinden vani ikisinden birine

veterince ve etkin bir sekilde agirlik verememesinden kaynaklanmaktadir.

KEIB'in Sovyet kanadinda sanayiin NMU'deki pay1 %40 dolayinda ise
de, niteliksel olarak sanayi fakirdir, montaj agirliklidir; bu da tarim ve
hizmetler sektorlerinin daha fazla nemsenmesine yolacmaktadir. Daha da
kotust,bu,sanayvide disa bagmmliligr kronik hale getirmekte ve ulusal

kalkinmayi geciktirici bir islev yuklenmektedir.

Turkiyve ©zelinde sanayilesme problemi biraz daha ilginctir.
"Turkiye'de sinai Uretimin payi tarim gectigi gerceginden hareketle,
tlkemizin sanayilesmis bir ulke oldugu ileri sUrulemez. Ayrica doviz
bazinda MG hesabinin dogrulugu da kuskuludur. S8yle ki; dolar birden
deger kaybederse,tim tilkelerin MG pay: o oranda artmis sayimayacaktir.
RBir de, bir tilkenin sanayi Urunlerinin artmasiyla da sanayilesme

gerceklesmez; clinku sanayinin niteligi de 6nemlidir" (Baskaya, 1991, 35-6).

KEiB'te kimya, gubre, petro-kimya, tahil ve sinai tiketim mallar:
alanindaki Uretim ve ihracat performansi, makina ve techizat alanlanha
yansimamaktadir. Ulkelerin kendi makinasini kendilerinin yapip
kullanamamasindan dogan bosluk, teknoloji ithalatini mesrulastirmakta ve
doviz acifina neden olmaktadir. Buna bagl: olarak CiB'te acik
olusmaktadir. Ucuz ve holca olan tarim tUrunlerinin ihracatina karsihk,
maliyeti yitksek olan hammadde ve yatirim mallari ithalatl,KEfB tilkelerinde
balirli bir denge ve istikrar noktasma getirildiginde dis ticarette rekabet

eksikligi ve ezikligi son bulabilir.
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KEIB'in diger ekonomik problemleri tasarruf ve sermaye kithgidr.
Zira k.b. GSMH'nin az olmasi, tasarruf ve sermaye birikimini zayif
dustirmektedir. Ozellikle kamu isletmelerin optimal ve rantabl ilkelerden
uzak calistirilmas: da gelir ve sermaye Uzerinde olumsuz etki
yapmaktadir.Tasarruflarin,gelir dagiliminda en dtisik payi alan kisilerce
cogaltilamamasiylziinden,sermaye birikimi (tasarruf/MG),zayiflamaktadir.
Yatirim yapmakta zorlanan bir ekonomi de zaten biuyilime ve kalkinma

trendini yakalayamayacaktir.

Arz—talep, uUretim—tuketim, tasarruf-yatirim, ihracat-ithalat gihi
makro giistergelerdeki agir: dengesizlikler, vergi ve btitce gelirlérindeki
aciklar ve diger kosullar nedenivle, KEIB ulkelerinin hemen hepsi, va
kronik ya da hiper dizevde enflasyonu yasamaktadir. Bu Ulkelerde issizlik
ve stagflasyon ise alisilmis problemler arasinda sayilmaktadir. Bunun
disinda, kapitalizme doniis tercihinde bulunan RF ve Kafkas ekonomileri
milli paralarimi korumakta yvetersiz kalmaktad;rlar. Turkiye ve Yunanistan
disinda,sistem degisikligi sUirecini sancili bir sekilde geciren tium KEIB
tlkelerinin, ekonomilerinde istikrari saglama ve stirdiirme miicadelesinde

digsardan destek arayislari ise oldukca dustiindiriicudiir.
1.2. Teknolojik problemler:

"Yapisal dualizmin ©zel bir sekli olan teknolojik dualizm, modern
Uretim teknikleri ile ilkel Uretim tekniklerinin yanyana bulunmasindan

dogar" (Savas, 1986, 21) ki, bu, KEIB icerisinde daha siddetlidir.

KEIB ulkelerinde varolan teknolojik dualizm, dolayisiyla teknolojik
problemler, tilke ekonomilerinde yeralan teknoloji acigi ile dlciilur. "Tki
Ulkenin teknoloji diizeyleri (icat ve yenilik duzeyleri) arasindaki fark"
olarak tanimlanabilen teknolojik acik ,teknolojiyi Uretememe ve kullanamama
blcUstnde artar. Bu,teknolojik geriligin bir gostergesidir. Teknolojik

dtizey yvoniinden geri kalmig bir Uilke yatirim ve sanayilesme cabalarinda
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basar: saglayamaz.

KEiB ulkeleri arasinda, icat ve venilik dizeyi acisindan RF'nin
teknolojik acigioldukca azdir. Dzellikle genetik mUhendisligi, uzay ve silah
endUstrilerinde RF, bir c¢cok Bat: ulkesivle rekabet halinde olagelmistir.
Fakat bilgisayar ve otomotivde ileri teknolojive ulagsamamistir. Avrupa ile
icice yasamasina ragmen Yunanistan, Romanya, Arnavutluk ve TUrkiye'nin
ise teknolojisini kuramama sorunu devam etmektedir. Ornegin, bir tarm
yilkesi oldugu halde Arnavutluk'ta tarimsal mekanizasyon en buyuk

problemlerden biridir.

Teknolojik acig1 yaratan nedenlerin bir bslumtinti, KEIB ulkelerinin
biinvesinde gozlemlemek miimkiindir. Bu nedenler; "Ulkeler arasinda bilgi
ve teknolojik yeniliklerin aktarilma sini sinirlayan birokrasi ve hukuksal
kurumlar, teknolojiviaktarmak isteven tilkenin egitim dizeyine ulasamama,

“toplam GSMH 'nin dusuklugu , teknolojik calismalara gec baslama, son olarak,
yvenilige kapali muhafazakir bir toplum anlayigi, siyasal istikrarsizlik"

(Savasg, 174-6).

isbirliéine taraf Karadeniz Ulkelerini rahatsiz eden bir konu daha
var ki. o da, bazi tilkelerde niikleer tesislerinden dolay1 baz: KEI tivesi
tilkelerdeteknolojifazlasminoldugununsanimasindankaynaklanmaktadir.
Gercekte, hazi bolge Uilkelerinin adeta niikleer depo haline gelmis olmasa,
radyasyvona kars: bilincin arttig1 su cagimizda, hlgede bir tedirginlik
unsurudur, Bulgaristan, Ukrayna ve RF ’dAeki ilkel teknolejivle caligan atom
santralleri tehlike canlarini calmaktadir. Zira, bu santrallerin herbiri
"Cernobil Faciasi" potansiyeli tasimaktadir. Ekonomik ishirliginde niikleer
merkezlerinin 1slah edilmesi, ihmal edilmemesi gereken bir teknolojik

konudur.

1.3. Sosyo—politik problemler:
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KEIB'te sosyal huzursuzluk nedenlerinin baginda, bireyvler/

hanehalklar: arasindaki refah dilzeyi farklilagmasi gelmektedir.

Ayrica bir ¢ok KEIB Ulkesinde,okur-yazar orani artmasina ragmen,
insanlarin cevresiyle ve dogayla uyumsuzlugu devam etmektedir. Topluma
kars: asosyal davranma, devietle bhirey arasinda garip bir somirt
anlayisinin olmasi, vurgunculugun tesvik gtrmesi, bir milletin kendine
karsi adeta sadomazohist davranmasi, diistince ve vicdan dzgirligunin
cagdis1 yasalarla ipotek altina alinmasi, demokratik kurumsallagmada ileri
ve emin adimlarin atilmamasi, adil vergi sisteminde zaafivete ugrayip
Uretimi artiramama vb. olgular, KEIB tlkelerinin "acik toplum" ve
"sanayilesmis ekonomi" yaratma maratonunda geri kalmasina, bolgedeki
entegrasyon faalivetlerinde de neredevse cekimser kalmasina

yolacmaktadir.

KEIB'te entegrasyona gecis problemlerin bir kismi da, ulkelerin

zaman zaman ekonomik krizler gibi siyasal krizleri vasamasiyla ilgilidir.

KEIB tilkelerinin neredeyse tumi darbe ve emperyalizm geleneginden
gelmektedir. Gerek cunta ytnetimleri gerekse agir1 mikro millivetcilikler,
lkelerin, verimlilik arzeden bir cog rafyva parcasitizerinde ticari, ekonomik
ve kulturel ve hatta sivasal igbirligini kurup gelistirmelerini engelleyici
niteliktedir. Azerbeycan—-Ermenistan catigsmasinda oldugu gibi komsu
Ulkeler arasindaki sicak savaslar da KEIB'in daha genis kanallardan
ilerlemesini snlemektedir. KEIB tiveleri gercekte tarihsel olarak diigsmanca
tavirlaricinde bugline kadar gelmiglerdir.Kendiicerisinde siyvasalistikrari
saglamada giicluk ceken bu kadar cok Ulkenin bir araya gelmis olmasi ise,

bir anlamda ciddi kuskulara yolacmaktadir.

KEIB cografyasindaicentegrasyonunu Kuran Ulkelere rastlanmamasi
da ilginc¢ bir noktadir. Bu durum, dis entegrasyon niteli§ini tasiyan KFiB

hakkinda spekulasyonlarin dozunu arttirmaktadir.
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ABD, Japonya ve AT gibi giiclid ekonomilerinde patlak verebilecek
herhangi bir kriz de, KEIB'in gelecegini bir bilinmeze sUirtikleyebilir.Diinya
kapitalizminin basini ceken bu ekonomilerdeki ciddi bir istikrarsizlik, bu
ekonomileri srnek alan KEIB tilkelerini.daha fazla entegre olmak konusunda
karamsarlifa sokabilir. Kisacasi, diinya konjonkttirindeki kUciik ama ciddi
bir ekonomik ya da siyasal "deprem" bile, KEIB'in ileriyve donuk

entegrasyon hesabina bozabilir.

KEIB ulkeleri bu ve benzeri somut problemlerle entegrasyon
esigindedir. KEIB'in siradan bir isbirligi projesinden, kalici ve tim
taraflara yarar saglavacak bir entegrasyon modeline gecebilmesi icin, her
sevden Oonce, iiye ulkelerin stzkonusu problemleri azaltacak ya da
yokedecek onlemleri almas: gerekir. Bu da, dogal olarak bir takim ortak

kurum ve politikalarin belirlenip uyvgulanmasini gerektirir.

2. KEIB'TE PROBLEMLEMLERIN COZUMU ICIN ORTAK KURUMLAR VE
POLITIKALAR

KEIB projesi, simdiki halivle herhangi bir entegrasyon bicimi degil;
tve Ulkeler icin baglayict ve zorlayici olmayan, sadece yol gosterici tineri
ve kararlara dayali ekonomik agirlikl, kultiirel ve siyvasal alanlara da acik

bir isbirligi taslagidar.

KEiB, tiye tilkelerin devlet ya da hiukumet bagkanlarinca bir
"anlasma" ile degil, bir "deklarasyon'la yururlige girmis ekonomik isbirligi

nivetine dayali bir proje olmaktan ibarettir.

Kuruldugu zamanki konjonkture gore, KEIB'in olusum ve gelisimi,
Uye 1Ulkelerce AT gibi bir ekonomik entegrasyonunun takvimine
baglanmamis; sadece son "Paris Sarti" geregi, dunya baris1 ve refahina
bolgesel isgbirligiyle katkida bulunulmasi ©ngtrulmis, Karadeniz

Havzasi'nin dunyayla birlikte hareket edileceginin yeni bir semboll
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vapilacagi taahhut edilmistir.

Proje, bu iyiniyetlere ragmen btlgesel misyonunu yerine getirip
getirmeyecegi yonUnden iiye ulkelerin cikar hesaplarina.entegrasyon

calismalarina ve dinya konjonkturUne baglidir.

Eger REI projesi, bbvlgesel ihtiyaclarin zorlamasi ya da dinyanin
politik  zemininin elverigli olmasiyla bir entegrasyon modeline
donUstiirilirse, o zaman,bir entegrasyon yapilanmasmin gerektirdigi

altvapi1 tamamlanmalidir.

Uye ulkelerin ortak iradesiyle kurumsal organlari ve uygulanacak
politikalar: iceren bir organizasyon kurulmalidir. Yasama, ylirtitme ve
vargiorganlarmin kurumsallagmasinidile getiren altyapinin vanisira,ortak
ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi de gerekecektir. Bir ekonomik
entegrasyonun agsamasi ya da tipi ne olursa olsun, bu kurumsal yapilanma,
ve bu yapilanmanin varlik nedenini olusturacak ilgili palitikalarda

harmonizasyon sartfir,

KEI Zirvesi'ni belgeleyen Bogazici Deklarasyonu, AT'in gelecegini bir
takvime baglayan Roma Anlagmasi1 gibi radikal hir isleve sahip degildir,ama
devam eden isbhirligi slireci ve bilgesel konjonktur, KEIB'in tipik bir
Avrupa entegrasyonu olarak kurulmasini glindeme getirebilir. Bunun icin
kurumsal yapinin hazirlanmasi, ortak politikalarin belirlenmesi ve her an

hayata gecirilecek bir gekilde hazirlikli olmak gerekir.
2.1, Ortak Kurumlar (Kurumsal Yapilanma):

Eger KEIB bir entegrasyon modeline doniistirilecekse, hunun icin

ciddi ve stirekli bir kurumsal yapilanmaya ihtiyvac vardir.

Buguinkd Avrupa Topluluklari'nin (AKCT, AERET, EURATOM)
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kurulmasini saglayvan Genel Sekreterya, Basgkanlar Zirvesi, Bakanlar
Konseyi, Parlamento, Ihtisas Komisyonlari, Sayistay, Adalet Divani, Danisma
Komiteleri gibi organlarinin, KEiB'e uyarlanmasini zorunlu kilan iki

nedenden sozedilebilir:

(1) AT organlari, cercevesi belirgin bir sekilde cizilmis, amac ve
araclar: itibariyle cagdas ihtiyaclar: dile getiren organlardir. Bunlar, bir

entegrasyon icin gerekli, yeterli ve hazir organlari temsil etmektedir.

(2) AT 'in lokomotif misyonunu alacagi EES'eentegre olmayiarzueden
KEIB icin bu organlara dayall bir yonetim tarzi benimsemek, elbette bir
tercihle olacaktir. EES ile KFIB arasinda olasi bir entegrasvonda ekonomik
ve sosyal politikalarin uyumlastirilmasi konusunda bazi sikintilar ortaya
ciksa bile, daha onceden AT '1n yap1 ve yonetim tislubuna uygun (vakin) bir
tercih  yapilmig olacaémdan,KEiB cephesinde bu sikintilar uzun

sUrmeyecektir.

Avrica, AT organlarimn KEIB'te de kurulmasi fikrini hakli kilan baz

gerekceler bulunmaktadir:

(1) Yasama,ylirtitme,yargivedemokratik denetim yetkilerini kullanan
organlar, birbirlerinden bagimsiz olarak gtrev yaparlar. Bu haliyle diinya
ekonomisinde Avrupa Topluluklar: gibi bir ekonomik birlesme ve kurulus
yoktur (Karluk, 1990-h, 19).

(2) Bu organlar, bir ulusal devletin degil, birlesik bir devietin
cekirdegini olustururken; bir ekonomik entegrasyonunun "olmazsa olmaz
kosulu"nu yerine getirecek ortak bir hukuk ve politik sistemin
altyapisidir. Boyle bir altyapi olmadan hic bir ekonomik ve sosyal politika
uygulanamaz. Politikalar1 harekete gecirecek yasal kurumlarin

olusturulmasi,politikalarin kendisinden daha onceliklidir.
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(3) Goruldugu kadariyla kendi cografyasi Uzerinde hukuksal yapisi
saglam, tzellikleri demokratik ve zengin olan AT organlari; yiiksek bir
refahi,strekli bir istikrar: ve bharisci bir dinyay: hedefleyen her turlu
"artak" sasyal ve ekonomik politikalarin guvencesidir. Boyle bir
gUvencenin anahtari niteligindeki AT organlarmin —ya da benzerlerinin—

KEIB'te de kurulmasi icin daha bir cok neden dusuntlebilir.

KEIR'in entegrasyona gecis problemlerini cozecegine iliskin nerilen

ortak kurumlar asagida siralanmistir.
2.1.1. Genel Sekreterya:

KEIB'i bir enfegrasyon siirecine sokacak bir anlasma vapilacaksa, bu
anlasmanin uygulanip uygulanmadigini izleyecek bir Genel Sekreterya'nin
kurulmas: ve Uye ulkelerin ortak diplomatik iliskilerinin ve yonetim
islerinin tek bir merkezden yonlendirilmesini saglayacak bir baskentin
olusturulmasi gerekir. Gene] Sekreterya'nin ana islevi, blitin oﬁ*tak

kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak ve surdirmektir.
2.1.2. Raradeniz Zirvesi:

Karadeniz Zirvesi adi altinda KEIB Uyesi Ulkelerin devlet ya da
hikumet baskanlari yidda en az bir kez toplanarak, bir tur konferans
zemininde, daha cok ileriye donuk planlari, idealleri dtinya kamuoyunun

dikkatini cekecek sekilde dile getirme firsatini bp]acaklardlr.
2.1.3. Bakanlar Konseyi:

Hukuken ve fiilen KEIB Disislteri Bakanlar Kurulu faaliyetlerine
baslamistir. 15-16 Haziran 1993 tarihli Istanbul toplantisinda bazi ortak
kararlar alinmigtir. Alti1 aylik donem baskanhigialfabetik siraya gore

Bulgaristan's gecmistir.
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Karar orgam niteligini tasiyan Bakanlar Konseyi,KEfB‘in ilerleyen
asdamalarinda, degisik alanlarda olmak Yzere Uye ilkelerin birden fazla
bakaninin katilimiyla olusacaktir. Ekonomik ve sosyal politikalarin
koordinasyonunu saglavacak "Karadeniz Bakanlar Konseyi' uyeleri,
anlasma ile diger gbrevleri de yerine getirecektir. Anlagsmalardan
dogabilecek tum ©nemli problemleri yasa, tuzik, yonetmelik ve
tavsivelerden hareketle c¢cdzme yetkisine sahiptir. Konsey'in diger
iglev]erinin vrnegi, baska verde de bulunabilir. Ornegin Roma
Anlasmasi'nin 149. maddesi, bu nitelikte bir Konsey 'in yetki ve etki alanin;
belirler: "Konsey, Komisyon ile dog rudan calismak suretiyle; Komisyon'un
tekliflerini degistirmek istediginde oybirligi kosulu aranir. Komisyonca
yveniden incelenen teklifleri salt cogunlukla kabul etmek =zorunda
kalacaktir" (Karluk, 1990-b, 21).

Konsey,calismalarinin diizenli yurimesiicin bunyesinde calistiracag:
bir sekretaryaya sahip olmalidir. Bu sekreteryada cok sayida komite ve
calisma grubu yeralmalidir. Konsey'de alinacak kararlarin hazirlik devresi
Komisyon'da gececektir. Boylece Konsey'ce alinacak kararlar Birlik'in

mevzuatini olusturacakftir.
2.1.4. KEIB Komisyonu:

Komisyon tiyelerinin, vani Kkomiserlerinin nicelik ve niteligi
konusunda Bakanlar Konseyi sorumludur. Bu durumda, oybirligiyle olmak
tzere komiserlerinin sayisint degistirebilir ve gorev alanimi yeniden
belirlivebilir. Ancak bunlarin atanmasi, Konsey'ce degil, ulusal

hiikumetlerce bhelirli bir stirevle vapilir (8rnegin 5 vil).

Komiserler geldikleri ulkelerin degil, Birlik'in ortak cikarlarini
gozetecek sekilde calisirlar. Bu halivle Komisyon bir tur Tek Devlet'in

hukumet organi konumunda olacaktir.
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Komisvon, Konsey'e bilgi verirken, Birlik 'in parlamentosuna kargida
sorumludur. Mevzuata aykiri bir yasa va da kararin iptali icin Adalet
Divani'na basvurma hakkina sahiptir. Ayrica Komisyon'un sorumluluk

alanina cesitli fonlar dagirebilir.
Komisyon merkezi, Ronsey'in merkezi olan baskentte toplanmalidir.
2.1.5. Karadeniz Parlamentosu:

KEI Parlamenterler Asamblesi'nin kurulus anlasmasi 25 Subat 1993 'te
Istanbul'da imzalands ve 16 Haziran 1993 tarihli toplantida ise Genel Kurul

ve Divan Baskanlig: ile saymanligina Turkiyve secildi.

KEIB Zirvesi'nden sonraatimis en buyvtik adim olarak degerlendirilen
bu Parlamento'nun kurulus semasi tam olarak ortaya cikarilmamis olmasina

ragmen, cagdas anlamda, Avrupa (AT) Parlamentosu 'nunkine benzetilebilir.

KEI Parlamenterler Asamblesi icin ideal bir model tegkil edehilecek
Avrupa Parlamentosu su sekilde calismaktadir: Avrupa Parlamentiosu'nda
nispi temsil sistemiyle secilen her tiye, lilkesini degil ait oldugu politik
gfubu temsil eder ve bu grubun gorUsleri dogrultusunda oy kullanir.
Komisyon ve Konsey'e damsmanhik yapmak, Topluluk'un yasama gorevini
verine getirmesinde yardimc: olmak ve bu gtreve katilmak, blitceyi
gorlismek ve onaylamak, Topluluk politikalar: hakkinda goriis bildirmek,.
ticincu Ulkelerle yapilacak anlasmalari ©nceden izlemek, vb.

Parlamento'nun gbrevleri arasindadir (Karluk, 28-9).

Nitelikli bir sekretarvayla calismasi gereken KEI Parlamentosu yilda
en az dort kez bir Uye ulkenin belirlenmis bir kentinde toplanirken,

kendisine bagli komiteleri baskentte cahsmalidir.
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2.1.6. Sayistay:

KEIB'in mali bagimsizlig1 sozkonusu olursa, Sayistay'in (Hesap
Mahkemesi~The Court of Auditors) kurulmasina ihtivac duyulacaktir. Bu
organ da,AT'da oldugu gibi,Topluluk btifgesinin vygulanmasi sirasinda
Parlamento ve Konseyv'e vardim ederken, temsilcileri de Parlamento'nun

Biitce Komitesi'ne sUrekli katilir (Karluk, 34).

Sayistayicin Uyelik bicimi, Uye sayisiveatanmasi konusunda Konsey
tek yetkili organ kilinir. Sayigtay'in genel gérevleri sunlardir: Ttim gelir
ve giderleri incelemek, harcamalarin yvasalara uygunlugunu denetlemek,
birlik 'e dahil tim organlardan ve ulusal kuruluglardan gerekli bilgileri
istemek, yillik rapor yayimlayarak tiim anayasal organlara gondermek ve

resmi gazetede yavimlanmasini saglamak.
2.1.7. Raradeniz Adalet Divani:

Hukuka bagli bir entegrasyonun bagimsiz yargiorgani niteligindeki
bir Adalet Divani'nin (The Court of Justice) temel gorevleri ve vetkileri,
nasi ki AT hukuku ve Uye tilkelerin birbirleriyle yaptiklar: anlasmalarla
belirlenmisse, ayni sekilde. KEIB tilkelerinin de kabul ettigi uluslararas:

hukuk normlariyla celigsmeyvecek bir sekilde belirlenebilir.

Divan'in sorumluluk tasiyacagi alanlar sdyle siralanabilir: Uye
tilkeler arasindaki tekil anlasmazliklar, KEIB ile Uveler arasindaki
anlagmazliklar Rurumlar arasindaki anlasmazliklar, KEIB ile kisiler

arasindaki anlasmazliklar, ve uluslararasi anlasmalar hakkinda gortsler.

Divan'da gorev alacak yargic, savci ve avukat savisi, gorev stiresi

ve gsekli, Uye Uilke hiiktimetlerinin ortak kararlarivla saptanir.
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2.1.8. Danisma organlari:

Toplumdan gelen degisik gruplari temsil edecek kisilerden Ekonomik
ve Sosyal Komite olugturulur. Komite goruslerini rapor halinde Komisyon
ve Konsey 'eileterek buikiorganin kendisiyle danigma yolunu acar. Degisik
alanlarda olusturulacak komiteler resmi organ statiisiine de

kavusturulabilir.

Yine AT trnegindeki Ekonomik ve Sosyal Komite'nin 189 uiyesi, Uiye
tllkelerin toplam ntifusu bazinda ve esit olarak 1/3 isci, 1/3 isveren ve 1/3
digerleri (genellikle tuketiciler, c¢iftciler, tilccarlar) seklinde dagimistir.
Bu Topluluk'ta Danisma Komitesi ise 96 uyeliktir. Uyelerin Konsey'ce
atandigi her iki Komite'de de Fransa, Almanya ve fngil‘tere daha fazla Uyeye

sahiptir (Karluk, 35-6). KEIBicinde de benzeri bir yapilanmaya gidilebilir.

Kurumsal yapilanmasini tamamlama slirecinde iken ya da
tamamladiktan sonra, tive Ulkeler KEI'den daha fazla ve nitelikli bir sekilde
vararlanmak icin ekonomik ve sosyal alanlarda para—krediden biitceve,
rekabetten dig ticarete, tarimdan sanayie, cevreden turizme, kisaca
vasamin stzkonusu oldugu her konuda bir takim ortak politikalar

gelistirmek ya da varolan politikalarini uyumlastirmak isteyeceklerdir.
2.2. Ortak Politikalar (Politikalarin Harmonizasyonu):

Bir isbirligi, isbirligine taraf ulkelerin uygun politikalar: belirleyip
ugulamalariyla gerceklesir, devam eder. Hele bu isbirli§inin konusu
ekonomiise, politikalarinicerigi,uyumlastirilmasive uygulanma bicimi daha

da onem {asir.

Hemen belirtmeli ki; bu vb. politikalarin basari sans: su dnemli

faktorlere baglidir:
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(1) Politikalarin basarihi olarak uygulanabilmesi icin, oncelikli bu
politikalarin uygulanmasini hukuksal bir yaptirima baglayacak kurumsal

vapinin tamamlanmasi gerekir.

(2) Huktimetleraras: diyalogun ve tzel sektor isletmelerin Uretim ve
kazanc hesaplarinin Uye tilkelerin ortak yarar ve cikar hesaplarina karsiik

vermelidir.

(3) Belirlenecek ve uyumlastirilacak ekonomik, sosyal vb. alan
politikalar: bolge ve dunya gerceklerivle celismemeli, ayrica, cagdas
ihtivaclara gore yenilenmelidir. Ozelde KEiB'in refahinmi ar‘m"ché.i ve
bolgevi barigs havzasit haline getirdigi, dolayisiyla, genelde dtinya
istikrarina katkida bulundugu gortildigi siirece basarili savilacak ortak

ekonomik ve sosyal politikalar su sekilde siralanabilir:
2.2.1. Para—kredi politikasi:

Ekonomik entegrasyon mutlaka parasal butiinlesme ile mimkUndilr.
Parasal birligin saglanabilmesi icin kesinlikle ekonomik politikalar arasinda

koordinasyon saglanmalidir (Karluk, 91).

B.Avrupa'nin ekonomik ve hatta politik birliginin kosulu olarak one
stirtilen bu gb’rilsler,KEiB icin varsayilan entegrasyon modeline de

uyarlanabilir.
Para birligi su degisim ve uygulamalar: gerektirir:

(1) Ulkelerin milli paralari arasinda birligin saglanmasi,

(2) Uye tilkeler arasinda konvertibilitenin gerceklestirilmesi ve bu
konvertibilitenin korunacaginin garanti edilmesi,

(3) Dovizlerin Dbirbirine cevrilmesinde banka giderlerinin

sifirlanmasi,



124

(4) Sermave giris ve cikislarina konan kisitlama ve engellerin

kaldiriimasi vb..
Para birligine katilma, iye ulkelere bazi 8nemli yararlar saglar:

(1) Birlik icindeki milli paralarin daralan ve giderek ortadan kalkan
bir bant icinde sabit bir pariteyle birbirine baglanan, Corden'in ifadesiyle
"doviz kuru birligi" ile Uye ulkeler doviz rezervierinde tasarruf saglar.
CunkU, birlige katilan Ullkelerin rezervleri ortak bir fonda toplaniribtylece
her ivenin tek bagina ihtivac duvacagi rezervden daha az rezerve ihtiyac
duyar. Uvelerden birinin dis dengesizlikle karsilasmasi halinde, ortak

rezerv bu acif1 kapatmak icin kullanilir.

(2) Birlik, doviz kuru birligi icinde belirsizligi ortadan kaldirarak

sermave dolasiminda mobilizasyonu ve mali entegrasvon kosulunu saglar.

(3) Tek bir para biriminin benimsenmesiyle kambiyodaki biirokrasi-
azaltilir; boylece doviz islemlerivle ilgili kisi ve kurumlarin zaman ve
emeginden tasarruf edilmis olacagi gibi,birlik disindan hirlige gelecek
turistler doviz bozdurma zahmet ve malivetinden kurtulacak ve paranimn
mal~hizmet degisimlerinde 6nemli bir fonksiyvon olan enformasyon maliyeti

azalacaktir.

(4) Para birligi paranin deisim araci, hesap birimi ve tasarruf
enstriman: olma fonksiyonlarinin daha sagbkli bir sekilde yerine
getirilmesinde anahtar rol oynayarak biitiin bu islemlerden kaynak

tasarrufu saglar.

(5) Son olarak, izlenecek ortak para politikasi sonucunda, paraya
likidite tzelligini veren para biriminin istikrari korunmus olur. Boylece,
paranin satinalma glicindeki disus, fiyat istikrarsizlig:, istikrarsiz

biytime ve sermaye kacisi onlenmis olur (Karluk, 92-5).
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Para birligi. para alip satan bankacilik sektortinde de bir
harmonizasyonu gindeme getirecektir. Tasarruflari arttirici ve bunlar:
yatirimlara doniisturict onlemlerin bir bolumU bankalara yonelik
oldugundan, KEIB'de ortak bir yvatirim ve ticaret bankas: kurulmalidir.
Uzun vadede, para politikalarindan sorumlu bir kurum olarak, bir KEIR

Merkez Bankasi'min kurulmas: btiyilk nem tasumaktadir.,
2.2.2. Rekabet politikasi:

Bir ekonomik entegrasyonun temel unsurlarindan birisi de, trgtitsiz
ve daginik pazarlar: biraraya getirip gelistirmektir. Hukuk kurallar:
yvardimiyla gUvence ajlina alinmis serbest rekabet sistemi, piyasa
ekonomisinin temelidir. Bu halivle, ortak rekabet politikas: bir cerceve
anlagsmasini gerektirir. Buna gore, isletme ve sirketlere uvgulanacak

kurallar ayri ayr saptanir.
Ortak rekabet politikasi denilince, sunlar anlasimalidir:

(1) Rekabet, ekonomik icerigi geregi kalite, fiyat, 6deme kosullari ve
stirUmin arttiriimasi acisindan mal ve hizmetlerle ilgili olarak rakiplerarasi
bir miicadeledir. Bu miicadele sonucunda, ekonomide tiketicilere en iyi
olanaklarin, Uireticilere de teknik gelisme ortamin saglanmasina calisilirken,
malivet ve fivatl artiglar: onlenir,ayrica, gelirin cesitli sektoirler arasinda

esit oranda dagilimi gerceklestirilir.

(2) Uluslararas: ticaretin zarar gtbrmesine volacan kartellegsme ve
trostlesme hareketleriortak rekabet politikasi sayesinde onlenir.Karteller,
ayni is kolunda hukuk ve ekonomik yonden bagimsiz olan isletmeler
arasindaki bir anlasma sonucunda pazara etki ederek, mevcut rekabetin
ortadan kaldirilmasini ya da sinirlandirdmasiniamaclar. Karteller ekonomik
ilslilere zarar verdigi kadar yarar da saélar‘%ré‘éin AT'da kartel yasaginin

uygulanabilmesi icin, bir kartelin faaliveti sonucunda dtiinya ticaretinin
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zarar gormesi gerekir (s.129).

Sakincali olsun olmasny, ttim kartellerin devletin ilgili organlarin
denetiminde olmasi gerekir. Bu arada, devlet stibvansivonlarin nereden

baslayip nereden bitecegini Komisyon belirlemelidir.

Her turlud tekellesmeyi denetimi altina alan Birlik'in mevzuati,
rekabeti bozucu nitelikte oldugu icin sirketlerin damping yapmasini da
vasaklayacakfir. Bilindigi gibi, damping, uluslararas: pazarlari ele
gecirmek icin dis fivatlarin Ulke ic¢i fiyatlara gore dlistirilmesi olayidir ki,

bu yvontiyle kartellerle vakin bir iliski icindedir (s.134).

Eger dikkat edilecek olursa, giiniimlzde rekabel slayy, llkeleri
"ulus" olmaktan cikarip "pazar" haline dénUstirurken,tekellesme olayi da
rekebetin hizi dlcusiinde ilerlemektedir. Bu arada tekellesme, ilging hir
sekilde, hem dogrudan birlesme ya da satinalma yoluyla hem de yavru
firmalar va da ortak girisimler yoluyla gittikce genis taban bulmaktadir
(Saner, 1993,21). Ayrica,.deniz—asiri glice erismis uluslararasi tekellericin

glmriik duvarlarinin hic bir anlam: yoktur.

2.2.3. Dis ticaret ve gimrik politikasi:

Dis ticaret politikasi, genel ekonomi politikasinin oldugu kadar,
ekonomik entegrasyonda politikalarin uyumiastiriimasmin da tnemli bir
parcasi olarak; "hukimetlerin dogrudan dogruva tlkenin dis ticaret
akimlarini sinirlandirmak, 6zendirmek ya da bu iglemlerin yapalis sekillerini
dizenlemek icin alms oldugu ©nlemlerin olusturdugu sistematik bir
butundur" (Seyidoglu, 1991, 260).

Hukumetlerin miidahale alanlarindan birisi de dig ticarettir. Fakat bir
entegrasyon stzkonosu ise, miidahaleler ortak cikarlari zedelemeyecek,

vani dis ticaret araclarindan ortaklasa yararlanmasini saglayacak sekilde
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vapuir.

Bir ekonomik entegrasyon faaliyetinde ver alacakiarsa KEIB tilkeleri,
gumriik tarifeleri ve tarife-digsiengeller (mik tar kisitlamalari-kotalar,coklu
kur uygulamalari, ithalat teminatlari, ithal-ikamesi icin sUbvansiyonlar,
ihracatin tesviki, gorunmez engeller, bagli ticaret vb.) gibi dig ticaret
politikasinin asli araclarmnin nasil kullanilacag: konusunda bir uzlasma
icinde olmalilar. BRoyvle bir uzlagma i¢in mevcut dis ticaret politikalarin:

uyumlastirmalar: gerekir.

KEIB ulkeleri glimrik birligi ya da ortak pazar gibi entegrasyonun
bir geligsmis asamasinda, tncelikle yapmalari gereken, gimriik duvarlarim
kaldirmak olacaktir. Bunun sonucunda, iye tlkeler dogrudan glimriik
vergileri yoluyla saglanan kazanctan mahrum kalacaklardir, tictincu
tilkelerle olan dis ticaret iligkilerinde de bir takim sorunlarla
karsiasabileceklerdir. Ancak, karsilikli giimrUk vergilerini sifirlamakla,
ayrica doviz masraflarina yolacan ve ithalati pahalilastiran tarife—dis:
engelleri kaldirmakla,butlin uyeler es degerde dolayli gelir elde

edeceklerdir.

2.2.4. Tarim politikasi:

Tarm (toprak, orman ve balik Urtinleri) sektoru, insanlarin dogal
gida ihtivaclarini karsilamayla ilgili oldugundan, buna dayali politikalar ve

bunlarin KEIB Ulkelerince uyumlastirimasi btivuk tnem tasmmaktadir.

Tarimda nihai hedef, tiveler arasindaki farklilagmayi ortadan

kaldirmak, bunun icin ortak bir tarim politikas: olusturmaktar.

Roma Anlasmasi'nin 39.maddesinde belirlenmis bu politikanin esaslari

KEIB icinde gecerli kilinabilir. Bu ortak tarim politikasina gire;
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(1) Teknik geligsmeyi tesvik ederek, tarimsal Uretimde rasyonel bir
buyime saflamak,. ozellikle emek ve diger tretim fakitirlerini azami

kullanarak tarimsal verimliligi artirmak,

(2) Tarm sektorinde calisanlarin gelirlerini yukseltmek, sektorden

gecimini saglayan kisilere daha ivi refah kosullarini saglamak,

(3) Tarim piyasalarinda istikrari givenceye almak (gerekirse toprak

ve iklim fakteorlerini degistirerek),
(4) Tarmsal Urun arzini canli tutmak,

(5) ve fuketicilerin tarim urinlerini uygun fiyatlarla satin
alabilmelerini mumkin kilmak (Karluk, 60) esas hedefler arasinda

sayilabilir.

Ayrica ortak tarim politikasi, Hiye ulkelerin milli mevzuatlarinda
saglanan uyumla gerceklestirilen bir tarmmsa Uretim ve yapi politikasini,
bir tarimsal pazar ve fiyat politikasini Uyelerin azgelismis bolgelerine ek
vardmm sistemini de kapsayvan bir ortak finansman politikasini birlikte

uyvgulanmasim gerektirir (s.61).

KEIB'in egeménlik alanina giren Karadeniz, balik rezervi acisindan
oldukca zengin bhir havzadir.Ekonomik bélge icindeki bu sularda
bhasglihasina ihracatci bir sekttr haline gelmis balikcilig: duzenlemek icin
ortak bir balikcilik politikasina ihtiyac vardir. Bir gecim kaynagiolan kiy:
balikciligi belli esaslar dahilinde yapiirsa, tye tilkeler, tipki oteki
sektorierde oldugu gibi, balikcilikta da bir ortak pazar kurma firsatinielde

edehileceklerdir,

KEIB Komisyonu'nun cikaracagailgili bir tUzUklé, deniz biyolojisinin

korunmas: ve gelistirilmesi, deniz kultUrindn uyumlastiriimasimodern
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liman ve dalgakiran tesislerin yaptirilmasi, hangi baliklarin nerede ve ne
zaman avlanacaginn bir takim kurallara baglanmasi, vb. ortak balikcilik

politikasinin hedefleri olarak gerceklestirilmesi saglanabilecektir.

2.2.5. Sanayi politikasi:

Bolgede ortak sanayi politikasivla amaclanan,baz1 sanayi dallarinda
"veniden yapilanma'yi gerceklestirmek ve ileri teknolojiye ihtivaci olan

sanayilerin gelisimlerini tamamlatmaktir.

Bolgede sanayilesmeyi hizlandirarak refah:iartiracak hir takim ciddi
arastirma—gelistirme (Ar-Ge) programlar uygulanmali ve bunlarin ortak bir

fondan finanse edilmesi saglanmalidir.

KEIB sanayi npolitikasi AT sanayii politikasinin esaslarina
dayandirilabilir. Zira AT sanayi politikasi cag das ve uygulanabilir Uc temel

unsura baghidir (Morgil, Karaca ve Erol, 1992, 22-27):

(1) Ytiksek teknolojiye dayanan ve gelecekte bliytik dlciide istihdam

varatabilecek modern sanayi dallarinin gelistirilmesi...

Bu ilke dogrultusunda, sanayi politikasinda modern tretim
tekniklerinin ve pazar ihtivacina yanit verecek yeni sinai Urinlerinin
gelistirilmesi icin tUm Toplulukta buviik firmalarin aragtirma kurumlarinin
ve Universitelerinin isbirli€i yapmasina ve bunlarin faaliyetlerinin
koordine edilmesine birinci derecede ©ncelik verilmistir. Sanavii
projelerinin Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan finanse edilmesi

saglanmistir.
(2) Geleneksel sanayi sekttrlerinin korunmasa...

Bunun icin alman iki onemli onlem vardir.Bu dnlemlerden birincisi
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“negatif sanayi politikasi" olup bununla bir tarafian, mevcut yap: icinde
geleneksel sanayilerin kotalar,ytiksek giimriik vergileri ve gonUllu ihracat
kisitlamalar: gibi araclarla ayakta tutulmasi; ote yandan, bu ihracat
sanayilerinde faaliyet gbsteren firmalarin dogrudan subVansiyonlarla daha

fazla tiretim yvapmalari icin tesvik edilmesi amaclanmaktadir.

Geleneksel sanayilerin korunmasina ydnelik ikinci oinlem "pozitif
sanayi politikasidir". Buna gire, uzun donemde bu geleneksel sanayi
sektorlerinde istihdam hacminin tatmin edici bir duzeyde tutulmas: ve
yiksek bir issizlik oraninin ortaya cikmamas: icin basarili bir vapisal

diizenlemenin yapilmasi zorunludur.

(3) AT sanayi politikasinin Uclinci temel unsuru. kilcik ve orta

olcekli isletmelerin desteklenmesi...

Uzellikle kiiciik boy basta olmak tizere orta boy isletmelerin genis
istihdam olanaklari yaratma,pivasada ortaya cikan Kkrizlerden cabuk
kurtulma ve rekabet kosullarina hemen uyum gosterme veteneklerinden
dolayi, bunlarin desteklenmesi ve gelistirlmesi sanayi politikasinda ag irtik

verilen tnemli bir alan haline gelmigtir.

KEIB ulkelerinin sanayi politikasinin cag das ve uygulana bilir olmasi
icin, bunun, hem ex—post ozellifi bulunan AT sanayi politikasinin
denevimleri 1s1§inda gelistirilmesi, hem de Ae—Ge ve teknoloji politikasiyla

uyumlu ve onu tamamlavic: olmas: gerekir.
2.2.6. Ar-Ge ve teknoloji politikasi:

Hammadeler, enerji, cevre, saglik gibi yasamin temel alanlarinda
ortaklasa hilimsel ve teknolojik calismalar vapmak icin ortak bir Ar-Ge
politikasinin saptanmasi zorunludur. Boyle bir politikayla: bolge

tilkelerince tiretilen projelerde ihtisaslasmaya gidilerek maliyetler azaltilip
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eikinlik arttirimali, projelerde gorev alacak beyin glctinin egitimine ve
Ucret durumuna buyiuk onem verimelidir. KEuskusuz, hayata gecirilecek
proje sonuclariyla, sanayi sektérunun ileri teknolojik ihtiyaci
giderilirken ,iiretici ve tiketici konumunda olan herkes vuksek bir refaha
kavusmanin zevkini tadabileceklerdir.

N

2.2.7. Enerji politikasi:

KEiB su, petrol, dogalgaz, uranyum gibi enerji hammaddeleri deposu
gibidir. Enerji hammaddeleri acisindan dunyamin ileri duzeyde rezerv
sahibi olan bolgelerden biri olarak, KEIB'de uyumlastiriacak enerji
politikasi, enerji kaynaklari icerisinde guvenirlilik ve kullanabilirlilik
derecesi yiiksek olanlar: dzendirecek, basta sanayi olmak uzere tum
sektiorlerde enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasin saglayacak artan
petrol tiketiminin yerine elektrik, nukleer ve glineg enerjisi gibt modern
ve cevreyle uyvumlu enerii turlerinin kullanim paylarimin artirilmasina
zemin hazirlayvacak ve toplumlarda enerji tasarrufu bilincini asilayacak bir
icerikte olmalidir. Ayrica, Turkive—-Azerbeycan boru hatt: gibi enerji

projelerine bilge icinde yayginlik ve hiz kazandirimahdir.
2.2.8. Vergi politikasi:

Ekonomik ve parasal bhirlige ulasmada onemli bir islev goren ortak
vergi politikasi uygulandigi takdirde, KEIB smirlariicinde her turid "cifte
vergilendirme" olayina son verilecektir. Ortak vergi politikasy aracihgiyla
vergi matrahlar: uzerinden farklh ulusal yasalar uyumlagtiriirken,
ayrica,bir miikellefin ayni vergi flirinden ayni vergi doneminde birden cok

devlete vergi sdemesi tnlenecektir.

Vergi tUrd ve matrahi konusunda farkli wulusal yasalar
uyumlastirilarak, dolayli ve dolaysiz vergilerde esitlik saglanmalidir.

Dolayli vergilerin en ©nemlisi ve ginumizde neredeyse tum geligmis
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ekonomilerde gecerliolan "Katma Deger Vergisi"(KDV)'nin Bolge tilkelerinde

benimsenmesi icin gerekli altvapi: hazirlanmalidir.

Vergi oranlarinin saptanmasinda yetkili organ Komisyon'dur. Bu
organ, "cok vergi, vergiyi oldirur" ilkesinden hareketle, yatirimcilarin
vatirim yapma girisimlerini kdreltmeyecek,Ucretlilerin de satinalma gticunt

azaltmavacak sekilde ortak bir vergi politikasini belirlemelidir.
2.2.9. Bolgesel kalkinma politikasi:

Ortak bolge politikasi, Uye tilkeler arasindaki kalkinma farkliiklarini
ortadan kaldirmaya; bununicin de nispeten zengin ulkelerin biyuk parasal
ve mali katkilariyla clusturulacak fonlarin vine nispeten yoksul tilkelere

aktarimasimsaglayarak bunlari kalkindirmaya yoneliktir.

AT 'ta gecerlj olan bes temel gosterge esas alinarak, KEIB'de kalkinma
farkliliklar: belirlenebilir. issizh’k, GSYIH, altyap1 (ulasim-haberlesme,
enerji, egitim, saglik, cevre faktorleri), merkez—cevre iliskileri
(zengin—fakir bolgeler) ve sentetik endeks (yapay olarak ekonomik
gelismisligi etkileyen olumlu/olumsuz faktorlerin notralize edilmesi)
seklinde siralanabilen bu gbstergeler (Karluk, 148-49), nicellestirilerek,
\ilkelerin ne derece kalkindiklari ya da daha ne kadar kalkinmalari

gerektigi gibi bir nitelendirme vapilabilecektir.

2.2.10. Sosyal ve diger ortak politikalar:

Cevre politikas1: Rutundunyayi oldukca vakindan ilgilendiren ve
KEIB'in de dzel ilgialanina giren cevre konusunda temel ilke insan sag 1§

kirlilikten korumak doganin tahrip edilmesini énlemektir.

Ortak cevre politikasi, temel eksen olarak "stirdurulebilir kalkinma"

ilkesini almahdar.
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Ayrica KEIB. hem dogal bitki ortust ve deniz biyolojisi zengin hem
de dogal kaynaklarinin bilincsizce kullanildig: bir bolge olmasi dolayisiyla,
ortak cevre politikas:t daha buyuk bir duvarlilik gerektirmektedir,
Karadeniz'in, KEIB'e tiye 11 tlkesi icin surekli temiz, verimli ve gtizel bir
cografya parcas: olarak vasanilacak durumda olmasi, herseyden tnce, bu
Ulkeler toplulugunun, kirletici maddelerin Uretilmesini ve kullaniimasini
ivedilikle ve bir takim parasal cezalar da (kirletme verg..isi gibi) dahil

caydirici modern Snlemlerle simirlandirmasi gerekir.

KEIB ulkelerini biraraya getiren somut cografva "deniz" dir; bu,
kalkinma ve barig entegrasyonu oldugu kadar, bir cevre entegrasyonu icin

de sembol alinmalidar.

Turizm politikasi: Karadeniz kiyi kentleri, dogal yvapisi ve cevre
kurgusuyla turistik bir cekicilige sahiptir.Turkiyve, Romanya, Ukrayna ve
RF gibi, bu nitelikte turistik kentleri bulunan KEIB ulkeleri ortak bir
turizm poitikasivla, en az Fransa ve fspanya kadar buyvuk miktarda bir
doviz geliri edebilirler. Modern. liuks ve kaliteli otel, lokanta ve eglence
kuliiplerinin kurularak furistlerin taleplerine uygun hizmete sokulmasi;
yanmsira. etkili medya organlariyla tamtim ve dzendirici programlarinin
stirdurulmesi,Karadeniz'i, gelecegi parlak bir turizm bolgesi haline

getirecektir.

Ulastirma ve haberlesme politikasi: KEIB'de rekabet kosullarinin
iyilestirilip uyumlastirimasiyla ulastirma ve haberlesme alanlarinda bir

ortak pazar kurulabilir.

Karayolu, demiryolu, havayolu ve su tasimacilifi alan—- larinda ortak
bir hareket ve igbirlif§i programinin hazirlanmasiyvla ulastirma
politikalarinin uyumlastiriimasi kolaylasacaktir. Haberlesmenin rahat, hizl
ve genis bir sekilde yapimasini saglayacak modern telefon santralleri ve

televizyon istasyonlarinin kurulmasi yéniinde ortak projeler ve politikalar
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da gelistirimelidir.

Egitim ve kultur politikasi: Bolgesel egitim politikasinin temel
amaclari; ileri egfitim standartlarina gore ©grenci ve Ogretmenleri
yvetistirmek, karsilikli Ogrenci, bgretmen ve arastirmac: degisim
programlarini uygulamak, farkli egitim sistemleri arasindaki ikilikleri
kaldirmak, hertiirli dokimantasyonun uve ulkelerde diizenli ve hizhi
akisini saglamak butlin 8gretim kurumlarina esit ve serbest bir girisi
kolaylastirmak, diplomalar: es diizeyde gitrmek, ve tum blgede esit
derecede kullamlabilecek bir ortak lisani Uye ulkelerdeki okullara ders

olarak koymak...

Ortak tiniversite ve enstittilerin kurulmasiyla da kilturel alisveris
daha fazla ve daha cabuk olabilecektir.Mesleki efitim ve arastirma
merkezlerinin faaliyete gecirilmesiyle birlikte enformasyon agitiim bilgeve

vayvilma alani bulabilecektir.

AvricakiiMir politikalarinin uyumlas tirilmasi, "kiiltir emperyalizmi"

olgusunun gecerliligini ortadan kaldiracaktir.

Saghik ve sosyal glivenlik politikasi: Bolgede mal ve hizmetlerden
sonra kisilerin de serbest dolagsim hakkini kazanmaéls KEIB ulkelerini ortak

bir saglik ve sosyal glivenlik politikasini belirlemeye yoneltecektir.

issizlik, kaza, hastalik gibi farkli sosyal haklar: esitlemeyi
hedefleyecek bir tiziik sayesinde, bilge calisanlariyla yabanci calisanlarin
esit sosyal haklardan yararlanmasi,bitlge icinde calisanlarin sosyal
haklarinin kazanilmas: icin gereken stire ve primlerin birlestirilmesi,
ayrica sigorta primlerinin de serbestice tive ulkelerde transfer edilmesi

stizkonusu olacaktir,

AT'ta da oldugu gibi, KEIB'de de sosyal glvenlik sistemlerinin
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vvumlastiriimas: sonucundashastalik ve saglik,anahk, malullik, yashlik,
kaza, aile yardimi ve igsizlik konulu sigortalar bir cat: altinda, kaynaklarin
rasvonal kullanilmasi ilkesine uygun bir sekilde toplanacak:sigorta
harcamalarinin calisan,calistiran ve devlet tarafindan tic esit paya
ayrilarak karsianmasi saglanacak; saglik ve sosyal giivenlik hizmellerinin

verimli olmasina katkida bulundugu olctide rekabete izin verilecektir.

TuUketici ve Uretici politikasi: Dinva ekonomisinde fliketirinin
korunmasina iliskin ilk duzenleme 1928'de ABD'de yapilmis, Avrupa'da ilk
orgitlenme de 1947'de Danimarka'da, tuketici birligi adi altinda
gerceklesmistir (Karluk, 162).

Uretici ve tiketici haklarinin birbirinin aleyhine olmayacak sekilde
korunmasi ve gelistirilmesi gerektigi, ortak bir tiketici ve turetici
politikasinin  belirlenmesini gUndeme getirmis ,tir. Bir botlgesel
entegrasyonda, tilketici kesimin nispeten tretici ve saticilara gire glicstiz
ve korumasiz konumda oldugu savindan hareketle, "Tiiketiciler Danigma
Komitesi", "Tiiketici Kooperatifleri Toplulugu', "Tuketici Birlikleri Btirosu"
gibi bir takim 8rgutlerle tuiketicilerin standartlara uymayan mallari satin

almamalar: va da saglik ve giivenlikleri yontinden korunmalar: hedeflenir.

Bu baglamda, KEIB'de tye ulkeler, bir iirtnin kalite ve fiyatina
muhatap kesimleri baglayici tuzukler araciligiyla, tireticilerle tuketicilerin

ortak cikarlari konusunda uzlasmalarini saglamaya calismahdir

Rorsa ve fuarcilik politikasi: KEIB'de kalkinma dtalizmleri olmasina
ragmen, uye ulkelerin bir cogu bazi ticari mallarda rekabet glicline
sahiptir. Bu durumda olan ulkelerin KEIB araciligivla dis diunyada
taninmasi icin fuarcilik faalivetlerine basvurulmalidir. Ayrica, rekabet
glcu ve verimliligi yUksek olan mallarin piyasalarda degerlenebilmesi icin
de belirli merkezlerde horsa kurulmalidir. Urnegin cay borsasi, tiitun

borsasi gibi borsalar Uye ulkelerin ticari mallarin kalitesinin sinanabildigi
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kurumlar olacaktir,

Kurumsal catisin1 kurmus ve bu cati altinda ortak ekonomik ve
sosyal politikalarimi ugulamayva haz1r1amrken,KEiB'in hasarili  olup
olamayacagin: bolgedeki istikrara aykir: ﬁnsurlarm hareketliligi, genel
diinya konjonktury ve btlge politikacilarinin vetenegi belirleyvecektir. Bu
arada, KEIB'in mevcut ve/veya potansivel hedeflerine ulasmasi, dolayisiyla
basarili olmasi icin, Proje'nin dnctisti olan Turkive'nin 6zel olarak

yvapabilecegi bazi snemli faalivetleri vardir.



Dordincy Bslum
KEiB'IN BASARISINDA TURKIYE'NIN ROLU

Turkive, KEIP'in fikir kaynagi, dolayisiyla onun dogal onciisidur.
Bu iki onemli nitelifinden dolayi, KEIB projesinin gelistirilerek diinva
entegrasyonlar: icinde dnemli ve basarili bir konuma kavusturulmasinda

Turkiyve'nin sorumlulugu artmakta, anahtar rolu pekismektedir.

Mevcut ve potansiyel glicinUn o©nemsendigi bir ulke olarak
Turkiye'nin projenin "iyi" bir takipcisi olmasi halinde,dig er live tilkelerin
de somut destegiyle KEiB, 21. yuzyila girerken ya serbest ticaret hilgesi
vya da gUmruk birligi, hatta ortak pazar gibi bir entegrasyon kimligi
kazanabilecektir. Fakat bunun icin, Uye tilkelerin hepsinin sanayilesmede
tnemli bir noktaya gelmesi, demokratik parlamenter rejiminde ve sosyal
agirhikli piyvasa ekonomisinde kararli olmasi ve bunlariistikrarli bir s ekilde

sirdirmesi gerekmektedir.

Burada, Turkiye'nintzellikli veagirlikliroliinden siizedildigine gire,
onun ekonomik durumunu tarihselpers pektiflere dayanarak yakindan
tahlil etmeli. Bdylece, tilkemizin nereden nereye gittigi gosterilirken,
gercekte, kendine 6zgU makroekonomik zenginli§inin ve bolgesel giicliniin
KEiR'in geligsmesine, 8rnegin bir giimrik birligine déntusturtilmesine ne
kadarlik katkiya yettigi konusunda bir kac ipucu yakalanmaya

calisiimistir..

1930-1990 yilarina sigdiridmis devletci, planli ve liberal ekonomi
donemlerinin her birinde, Turkiye'nin nihai hedefi sanayilesmis ve
kalkinmig bir tilke dtizeyine gelmek olmusgtur. Bu hedefi tutturmasa da,
oldukca zorlayan Turkive, krizlerin tilkesi sifatindan kurtulmak icin hemen
her turlu ekonomik politikayi, bazan dogru bazan yanlis uvgulayarak
bugiine, bolgesel rolu gittikce artan dnemli bir noktava gelmistir. Ayrica

1990 sonrasi umutlari1 ve gercekleri, Turkiye'yi biraz daha iyvimserce
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tanmmlama firsati vermektedir.
1. TURKIYE EKONOMISINIiN BIR KESiTI

Bu bilimde Turkiye ekonomisi Uc déneme ayrilarak incelenmistir.
Birinci donem, devletciligin genel kabul gordugti ve ithal ikameci
sanayilesmenin ilke]l uygulamalarina rastlandigi 1930-60 donemidir. Planl
ekonomiye baglandigi 1961-80 arasi ikinci donemde, beser yillik planlarla
ekonomi devlet eliyle yonlendirilmistir. Devlet mtidahaleciligi doneminin
kapandigmni, 1980'den itibaren yururltife konan 24 Ocak Istikrar
Onlemlerinin tescil etmesiyle Turkiye ekonomisi Uclinci ve en tartismali

dtneme girmistir.

Bu donemler, tek tek tilkenin ddntim noktalaridir.Turkive
ekonomisinin butlin vapisi, gelisimi ve sorunlari bu dénemlerde saklidir.
Bunlari ortaya cikarmadan, Turkive'nin ilerde. 5zellikle de KEI B icin neler

yvapabilecegi kestirilemeyecektir.
1.1. Ekonomide Devietcilik Donemi:

Osmanl fmparatorluéu’mm cbkip verine bagimsiz Turkive
Cumhuriyeti devletinin kurulmasiyla, ulusal kalkinma sorunu gtndeme
girmis, ulusal kalikinma araci oclarak da devletcilik politikasinda karar
kilinmistir. 1930'larda basglayan ve sanayilesme tercihli bir devletcilik
politikasini o donemin tarim ekonomili Ulkesine tasiyan bir cok icsel ve

dissal neden ortava cikmistir.

(1) Osmanli-Turk sosyolojisinde devlet her zaman bas aktordur. 1923

Izmir Iktisat Kongresi'nde bu bir kez daha tescil edilmistir.

(2) Ekonomiye canlilik, o yiularin konjonktiiri geregi tzel sektorle

saglanamiyordu.
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3) Ihracat: yapilamayan Ariinlerin yerli sanayii kurulusglarinda
islenmesi ve bunu gerceklestirmek icin devletin bu kuruluslar: acilen

olusturmasi gerekmekteydi.

(4) Kapitalist ulkelerde gorulen deflasyon,lretim dustisleri ve
igsizlik gibi makro sorunlara ctziim olarak hiikiimetlerin ekonomiye ,kamu
harcamalarini arttirarak dogrudan karismasi teorik diizeyde Sngériiliivor

ve bu yonde uygulama gerceklesivordu.

(5) SSCB'de planli (merkeziyetci) bir ekonomi politikasiyla
sanayilesmede hizli bir gelismenin saglanmasi,yeni kurulan Tlirkiye

Cumhuriyeti yonetimini hevecanlandirmis,etkilemistir (Kepenek, 1987, 53-5).

1930'larda ekonomik ©nlemlerin baslica iki hedefi wvardi: Kamu
harcamalarimi gelirlere uygun olarak dengelemek;ithalata sinirlamalar

getirerek dig ticaretin fazla vermesini saglamak.

Devletci sanayilesme uygulamasi, yatirim mallari Uretimine degil de

temel tiketim ve bir kisim ara mallari Uiretimine yonelmistir. Ciinkii:

— 0O kosullarda, sanayilesmenin genel olarak yatirim mallarina, tzel

olarak da makina vapmmina yonelmesi olanag1 voktu.

—~ Makina vyapimi sanayi nitelikli isgiicu, ithal girdisi, surekli
teknolojik yenilenme gérektirivor olmasi, o donemdeki milli ekonominin

gelismislik diizeyini asiyordu.

— Yerli tiretilecek yatirim mallarinin etkin bir sekilde kullanimi, kriz

ortaminda ihracat: sinirli kalacagindan bir sorun olabilirdi.

— Yatirim mallar: Uretiminin, ne ekonomik ve sosyal ne de teknik on

kosullari nesnel olarak olusmamisti (Kepenek, 58-61).
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1933-45 y1llar1 arasinda savag tncesi krizin baslangic ve bitisinin
vasandigi donemlerde dis ticaret hacmi 1933'te 15, 1939'da 12 ve 1945'te 6
milvon TL've dismusse de, ayni yillarda ihracatin ithalati kargilama oran:
yuzde 128, 109 ve 173 duzeyinde gerceklesmistir. 1939 yii disinda, dis
{icaretin fazla vermesi, bu on iki yillik stre icinde doviz stoku artigina
yolacmis, ayrica sanaviin gittikce artan toplam gelirdeki payi artmis,
hizmetler sektoru genislemis ve tarimin sanayie orani iki katina cikmigtir

(Kepenek, 69-70).

Ekonomik politikalarin bicimlenisi:

Yeni devletcilik anlayisi, tizel sektor yanlis: burokratlarca 1947 'de
hazirlanan "Vaner Plam"” dive de bilinen "Tktisadi Kalkinma Plani" ile
sekillendi. Dis vardum cevrelerine adeta sempatik goriinmek icin hazirlanan
bu Plan;ozel girisimciligin acikca desteklenmesi, vahanci sermayeye yatirim
kolayliginin saglanmasi,programli bir gelismeyve hiz verilmesi ilkelerine

dayvandiriimisti.

Btiylece donemin egemen politikas1 haline gelen Vaner Plani'na gore,
vatirunlarin %49'u dis yardim ve kredilerden finanse edilecekti. Ayrica
madencilik, enerji., demir—-celik ve demiryollar: disinda kalan ekonomik

girisimler tedricen zel kesime birakilacakti.

Bu ic gelismelere ek olarak bazi dis gelismeler de ulusal ekonomik

politikalar: bicimlendirmistir. Soyle ki:

Savas tncesinde fngiltere 've yakin olan Turkiye, sava§ sonrasinda
ABD vybnelimli dis yardim arayislarina girdi. ABD, 1947 ve sonrasinda
Truman Doktrini ve Marshall Plam1 cercevesinde Turkive've bir c¢ok
inceleme uzmani gonderdi. Uzman raporlari, TUrkive ekonomisini cok kotu
bulmamakla birlikte oldukca devletci oldugunu gosterirken, ozel kesimi de
kollamas1 gerektigini vurguluyordu. Buna gére, Marshall Plan1 uyarinca

vardim alabilmesi icin Turkive ekonomik reformlar yapmalivdi.ABD.bu
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reformlarin yvakin takipcis'i olacak, begendikceyvardimini arttiracakti.

Zaten TuUrkiye'vi ABD'nin goztinde nemli ve gerekli kilan bir cok
neden vardi. Ornegin, Avrupa'nin yeniden insasina, Turkiye gibi savastan
yvipranip yvikilmamis bir ulkenin, sikintisi c¢ekilen tarim Uriinleri ve
madencilik Uretimiyle katkida bulunabilecegi inancinin kredittr cevrelerde

egemen olmasi, bu nedenlerden birisidir (s.80-2).

Bilinmeli ki, T.C. ekonomisinde transformasyon Marshall Plan: ile
gerceklesmistir. Plan cercevesinde yardim geldikce, mevcut kamu
kuruluslar: ozel kesim ortaklifina acilivordu, ama KiT'lerin ozel kesime

devri gerceklestirilemedi.

Donem slresince, kisa donemli ve yiiksek faizli vabanci ©zel
sermayeden dis ticaretin finansmaninda yararlanimis ve tzel kesime uzun
donemli dig kredi saglanmistir. Gelen ABD ktkenli yabanci sermayenin %95'i

sanayie aktarimistir (Kepenek, 89-91).
1.2. Planli Kalkinma Donemi:
Turkive hukuken 1961'de, fiilen 1963 'te planli ekonomive gecmistir.
1963, 1968, 1973 ve 1979'da bes yiulifina hazirlanip hayata sokulan
1963—-1983 ddnemleri planlarmnin 1947 Plani'ndan farkli bir takim szellikler

vardir. Génellegtirilecek olursa;

(1) Kalkinma planlar: ekonomik ve sosyal gelismelerin tum ytnlerini

icermektedir.

(2) Planlar, kamu kesimi icin "emredici", ozel kesim icin de "yol
gosterici” nitelikte olduklarindan,ekonomik gelismeyietkilemeleri de sinirl:

kalmak durumundadir.
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(3) Milli gelir, toplam sermaye kaynaklari kullanimi, Uretim, istihdam,
dis ekonomik iliskiler gibi makroekenomik; egitim ve saglik gibi altyaps

alanlarinda belli dzlemleri dile getirmektedir (Kepenek, 129-130).

Bu genel szelliklerin yanisira, bu kalkinma planlari bazi farkliliklar

da tasimaktadr.

Birinci Bes Yullik Kalkinma Plani (1.KP) 1963—~1967:

1.KP bir ekonomik ve siyasal kriz sonrasinda hazirlanmistir. Bu
nedenle, I1.KP, temelde karariy ve dengeli bir geligsme vaklasimi icerir,
Sosyal adalet kavrami ve ithal ikamesi kurgusu bu Plan ile glindeme
gelmistir. Bu Plan'da dis ddemelerde dengeve ulasidmasinin temel araci,
hizla, ithalat konusu olan mallarin yerli Uretiminin yani ithal ikamesinin

gerceklestirilmesidir (s.132).

Ikinci Bes Yiullik Kalkinma Plani (II.KP) 1968-1972:

Ririncisinde oldugu gibi, bunda da temel ekonomik hedef. GSMH'nin
vilda ortalama %7 buylimesidir. Bu savede istihdam ve tasarruf artisi,
ekonominin disa bagimlilaginin azaltilmasi saglanabilecektir. II.KP'de tarim
ve sanayi sektorlerinin dengeli buvUmesi terkedilmekte ve sanayi
sektorunun ekonominin "lokomotifi" olmasi ongbrilmektedir. Ayrica,
I1.KP'de "sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici
bir glc¢ ve bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir' denilmektedir
(s.134-5).

Uclnctd Bes Ydlik Kalkinma Plani (JII.KP) 1973-1977:

IT1.KP, ilk iki plandan su noktalarda ayrilir:

— II1.KP'de uzun donemli bir gelisme stratejisi saptanmistyr. Bunda
niteliksel bir gelisme anlayisi egemendir. AET ile iliskiler bu Flin

doneminde tnemsenmis ve Turkiye'nin gindemine girmistir.
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— Yer verilen adalet, egitim ve kamu kesimi reformlari bu alanlarda
ekonomik gelismenin gereklerine uygun bir etkinligin saglanmasini
amaclamaktadir. Toprak ve tarim reformuyla maden ve petrol reformlari,
dogal kaynaklarin ve tarmm kesimin ekonomik gelisme icin yeniden

duzenlenmesine yonelikti,

— Burada, ithal ikamesi politikas:1 varligini cok gucli bir gekilde
stirdirmektedir (s.136-7).

Dorduincu Bes Yillik Kalkinma Plani (IV.KP) 1979-1983:
Agir Dbir ekonomik ve siyvasal kriz yuziinden bir yil gecikmeyle
uvgulanan bu FPlan, 1974 dinya petrol sokunun uzantist kot ekonomik

kosullarin devam ettigi sansiz bir doneme denk diigmustir.

AET've uiyelik kaygisiyla hazirlanmayan bu Plan ile dinamik istikrar
vzlemi daha fazla telaffuz edilmeye baslandi. AET iligskilerinin bir sure
dondurulmasi1 pahasina, "demir perde" Ulkeleriyle cokuluslu iligkilere
yonelmeyi ongordd. Bu arada, Pidnin en dnemli ve en olumlu yonu, de —
mokratiklesme sUrecini ekonomik gelismeyle es-anli yiuriitmeyi

hedeflemesiydi (s.139-141).

Bu dort ayri doneme yavimis Kalkinma Planlarini, dis ticaret

gostergeleri Uzerinde toplu halde incelemek mumkundur.
Planli donemlerde dig ticaret durumu:

Asagidaki tabloda da gortldugu gibi, dis ticaret hacminde genel
gelisme kesin bir artisin gerceklesmis olma51,’bu arada, tzellikle II1.KP
doneminde dis ticaret acigin oldukca fazla olmasi yoniindedir. Bu donemde
vapian 1 $'lik ihracata karsilik 3 $'lik ithalat yapimig, dolayisivia toplam
ithalat gideri ihracatin gelirin Uc katina cikmistir. Buna gore,ihracatimiz,

muhasebe dengesi cercevesinde ithalatimizin ancak %37'sini finanse
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edebilmistir. Bunu izleyen Plan ile nispeten olumlu gelismelerin olustugu

gorulmektedir.
Tablo — 28
1963-1983 DUNEMLERINDE JHRACAT-ITHALAT GELISiMi
(Milyon $)
Inracat Ithalat Ih/It (%)
I1KP (1963-67) 2,257 3,200 70.5
II.KP (1968-72) 3,183 5,297 60.5
II1I.KP (1973-77) 7.963 21,528 36.9

IV.KP (1979-83) 21,348 39,988 52.2

Kaynak: E.Erdogan, 1988, 15.

1.KP ile IV.KP donemleri arasinda gecen uzun zaman perspektifinde,
iharacatta sektorel gelisme sanayi Urtunleri vonelimli olmustur. Tarimdaki
ihracat dusustu, olumlu bir gelisme olarak sanayiideki ihracat artisiyla
ikame edilmis, fakat bu sektdrlerdeki artis ve azalis seklindeki genel
gelisme, madencilik sektortinde istikrarsizligi ifade etmektedir. Bu
durumda, dort donemin ortalamasina bakildiginda anlasilacaktir ki, temel
sektor alinan sanayii UrUnleri ihracati, madencilige gore 6 kat fazla, tarmm

Urtnleri ihracatina gire ise 2.5 kat daha dusuktur (Tablo—29).
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Tablo - 29
PLANLI DONEMDE IHRACATIN YAPISAL GELISMI %

1.KP TII.KP III.LKP IV.KP

Tarim Urtnleri 79.2 74.6 59.7 46.2
Sanayii tirinler 168 190 34.1 48.6
Madencilik 40 6.4 6.2 5.3

Kaynak: E.Erdogan, 17.

Planli kalkinma doneminin bittigi, 24 Ocak 1980 tarihinden itibaren
serbest pazar ekonomisine dayali istikrar Onlemlerinin yiirurluige
konulmasindan anlasimaktadir. 1983'ten sonra hazirlanmis olan V. ve VI.
planlar ise, esasinda Turkive'nin resmen ve halen planli bir ekonomi, fakat
fiilen plansiz ve devlet mtidahalesinin ©teki donemlere giire oldukca
pasifize edildigi bir suUrece girdigini gostermektedir. Planlarin sadece
sembolik yapildigi, ekonomik gelismeleri piyasanin belirledigi bu yeni
konjonkturde, TUrkive, yvine hizhi sanayilesme ve kalkinma arayislarina
girmistir. Zaten 24 Ocak Kararlari'na yiuklenilen misyon,umutlari pivasa

elivle gerceklestirmekti.

13. Disa Acima Donemi (24 Ocak 1980 Programi) ve

Sonrasi:

1980 tncesi donemlerde, ithal ikameci sanayilesmeyle hedeflenen ve
ancak kismen gerceklestirilen hizli kalkinma anlayis: ve arayisi, 24 Ocak
Ekonomik Istikrar Paketi ile, bu kez farkli bir uslupla devam ettirilmek
istenmistir. 24 Ocak; ithal ikamesi yerine ihracat ikamesini, ice donuk
biiylime yerine disa donik buyumeyi, devlet midahalesi yerine serbest

pivasayi Bngormus bir yeni ekonomik politikalar demetinin adidir.
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Ve en ©nemlisi, 24 Ocak, Tturkiye'vi adim adim DPat: kapitalist
dinyasiyla entegre olmaya gotiiren bir yaklasimin ifadesidir. Ayrica 24
Ocak'in getirdigi ekonomik reformlar, ilkenin tiim biinyesini ya degistirme
cabasinda olmus ya da dnemli bir zihnivet degisikliine yol acma iddiasim
tasimistir. Bu nedenle olsa gerek ki, 24 Ocak ruhuna, gelip gecmis tum
sivasal iktidarlarca —bazikiiclk revizyonist rétoglar disinda- genellikle ve

hararetle sadik ‘kalmm1:§t1r.

Icerde btiyuk bir yenilik ve heyecan yaratan, digarda hem sivasal
hem de finans cevrelerinde desteklenen 24 Ocak Disa Acilma Programi, bir
kac alanda dnemli atilimlarin kavnagi olmustur, ancak uygulandig: villar
itibariyle, ulke ekonomisinde 1 numarali sorun olan gelir bolugtmu

"anarsisi”ne son verememistir.

Zaten bu programin oncelikler siralamasi, sosyal icerikli

degil,kapitalist mantiga uygun bicime gore duzenlenmistir.
Programin makroekonomik dncelikleri:

— Programin birinci oncelii, CIB aciginin klctltiilmesi ve dis
borclarin dizenli sdenmesindedir; bunun dayandig1 temel de sinai mamul
ve hizmet thracinin arttirilmasidir. Bu, TL'nin devalile edilmesi ve bununla

birlikte ic harcamalarin kisimasiyla clacaktir.

~ Ikinci oncelik, enflasyon hizinin disirulmesindedir. Bu, yliksek
faiz — siki para politikasina barakilmigtir. Keynes'ci ekonomi politikalrinin
temeli olan maliye politikas: yerine, arz-yonli ekonomiyle tamamlanan

ylksek faizsiki para pelitikasi n plana alinmistir,

— Ekonomik buUyume, ©ncelik siralamasinda Uclncidir. Bu,
digerlerini gerceklestirebilmek icin "feda edilebilir" bir hedef durumuna

girmektedir.
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- Turkiye'de ivice bozuk olan gelir bSlustmiiniin diuzeltilmesi,
tncelikler arasinda ancak son siralarda yver alabilmektedir (Kazgan, 1948,

334-5).

Bu vb. tnceliklere dayali uygulama, baglica; devietin elini pivasadan
cekme, faiz sebestisi ve enflasvon denetimi, doviz pivasasimin libere
edilmesi, dis ticaret liberasyonu, yabanci sermaye girisini ozendirme, Ucret

ve sendikal faalivetleri yeniden duzenleme yonlerinde gelistirildi.

Programin uygulanmasi ve sonuclari: Disa Acilma Programi 6 temel

alanda uyguland: (Kazgan, 344):

— Serbest pazar ve tzel girisimcilife yonelik miidahalesiz ekonomiyi
kurma.

— Faiz oranlarinin serbestlesmesi ve para arzinin denetimi.

— Doviz pivasasi ve fivatinin serbest olusumu.

~ Dig ticaretin libere edilmesi.

— Yabanci sermaye girigini dzendirme.

- Ucret ayarlamalari ve demokratik sendikalasma:

1980'den 1990'a kadar esas alinacak 10 yillik ddnemde buyime hizi,
dis ticaret dengesi, blitce acif1 gibi giostergeler bazinda uyvgulama
sonuclarinin istatiksel bir degerlendirmesi (tnceki donemlere gire
karsilastirmali bir sekilde) vapilirsa, 24 Ocak Programinin biraz daha ve

somut olarak anlasilmasi kolaylasacaktir.

1923'ten gtlinlimize dek uygulanagelen ve uygulandig: her bir
donemde genel kabul gormis "devletci", "planlamaci" ve "piyvasaci"
politikalar, TUrkive ekonomisine belirli bir hiz ve belirli bir yon vermis
politikalar olup, bu politikalarin tarihsel uzantilar: TUrkiye'nin (genelde)

dunya ve (tzelde) Avrupa ekonomisindeki yerini belirlemistir.
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2. TURKIYE EKONOMISININ DUNYADA, AVRUPA'DA VE KEIB'TEKI YERI:

Turkiye, diinva kara parcasimin binde 5.7'sini. toplam ntfusun da
11'ini teskil ediyor. YuzolcUmU ve niifus en tnemli ekonomik dinamikler
olduguna giire, bu dinamiklere dayanilarak yapilan ekonomik Uretimler
buyiik dnem tasimaktadir. Turkiye'nin bu Uretim biiyuklukleri yoninden
dunya dlceginde bir karsilastiriimas1 yapilmas: halinde, diunya

ekonomisindeki veri ve tnemi anlasilabilecektir.
2.1, Uretimde Turkiye-Dinya Karsilagtirmasi:

Bazi sektorel Uretim buyuklukleri ve 1945-1990 donemleri acisindan

Tiirkiye'nin dinyadaki durumu soyledir (Pakdemirli, 171-3):

Sinai uretim: Seker tiretiminde 1950'de diinya icinde binde 5'ik bir
paya karsiik, ortalama tuketimin %60'in1 buluyorduk. 1990'da diinyadak.b.
ortalama tuketim 20 kg iken ulkemizde yaklasik 20 kg olmustur. Gelir

diizevinin yuksekligi seker ekonomisinde kendini hissettirmistir.

Kagit iiretimi 1950'de diinyada k.b. 11,6 kg iken, bizde okuma—-yazma
oraninin distik plmasi, kagidin paketleme sanayiinde kullamilmamasi ve
kartonun insaat sanaviinde degerlendirilmemesi yuziinden sadece | kg idi.
1990'a gelindiginde k.b. ortalama yillik kagit~karton uretimi 16 kg'yi
bulmustur. Egitim diizeyvinin yukselmesi, paketleme ve ingaat sanayiin
gittikce gelismesi ile kagit tUkeiimin artacagi ve 40 kg olan dunya

ortalamasina vaklasilacag: tahmin edilmektedir.

Sivi celik uretimi 1950'de diinyada k.b. ortalama 76 kg iken bizde 4
kg civarinda idi. 1990'da ortalam k.b. fuketim diinyada 138, bizde 175 kg
olmustur. Ayrica, sivi celik turetiminin % 1.4'inu saglayan ulkemiz

sanayilesmis ekonomiler arasina katilabilir.
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Ancak 1970'te istatistiklere gecen televizyon sanayiinde dinya bu
yvilda 44 milyvon adet Uretirken bizde 4 bin Uretilmistir. 20 yillik aradan
sonra, diinya TV uretimi 100 milyona cikarken, Turkiye'ninki ise yaris:

ihrac edilmek tizere 1,6 milyon civarinda olmustur,

Tarim Uretimi: 1945'te bizim bugday tretimimiz dinya tiretiminin

binde 20'sini ifade ederken, 1990'da 36'va cikmistir.

Piric Uretiminde oldukca fakir olan Turkive 1945'te diinvada onbinde
2 gibi kicuk bir paya sahipken, 1990'da bunun 2 katindan biraz fazla bir
pay elde edebilmistir. Ulkemizin piric tiiketiminden de geri kalmasinin esas

nedeni, bunu bugdayla ikame etme aliskanlifina sahip olmasidir.

Tutunde 1945'te tilkemiz dilnya Uretiminin %2.5'ini tegkil ederken,
1990'da bunda ic¢ tUuketiminin artisiyla %3.5'e ulasmistir.

Diinva pamuk Uretiminde 1945'te %1.7'lik pava sahip olan Turkiye,
1990'da %3.1'e ualasmostir.

Geleneksel ihrac mallarmmizdan findik, incir uretiminde tlkemiz
duinya ihtiyacinin %50'sini karsiamaktadir. Kuru uztm Uretiminde ise

dunyva icindeki payimiz %10'v bulmaktadir.

Hizmet sektoru:, 1950'de dis ticaretimizin dinva dis ticaretinde
binde S'ini teskil ederken 1990'da henuz bu orana ulasilabilmistir. Bir
baska deyimle, ulkemiz dis ticarette k.h.dusen gelir olarak "olmamiz

gereken' noktanin ancak 1/3'inde bulundugumuz soylenebilir.

Otomobil savis: acisinda da bir karsiastirmaya gidilebilir: 1950'de
dunyada 52,2 milyon otomobil varken bizde bu sadece 20 bin idi. 1990'da
dinyada otomobil parki 450 milyona ulagirken, bizde de 2 milyon olmustur.

Yani, bizim parkimiz onbinde 44'e (12 katina) cikmistir. Bu vUksek artisa
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ragmen, diinyvada her 12 kisive ! oto diiserken, bizde 28'e 1| adet

dusmektedir.

Telefon hatlarinda TUrkiye 8nemli bir ilerleme kaydetmistir.Ornegin,
1950'de dunyada 70.6 milyon adet telefon varken, bizde bu yaklasik 60 bin
adetti, 1990'da ise, dlinya 700 milyon ahoneye sahip olurken, hizim abone
sayisi 7,3 milyvon olmustur; boylece payimiz %1'e cikmistir. Nufus basina

diisen abone sayisinda, bugiin diinya ortalamasini yakalayabilecegiz.

Btitun bu uretim kalemlerini GSYIH bazinda da yorumlamak
mumkiundur. 1960 Dinya illkelerindeki GSYIH 1980 yili fiyatlar: ile k.b.
villik ortalam 1020 $ iken, 1990'da 3150 $‘é yvukselmistir. Ayn1 veriler
Turkive icin 730 ve 1450 $/kisi olarak gerceklesmistir (Pakdemirli, 173).

Turkiye ekonomisinin dinyadaki yerine iliskin tahlili Avrupa ile

karsiastirarak devam etmeli.
2.2. Makroekonomik Gostergelerle TUrkiye~Avrupa
Karsilastirmasi:

Turkiye'yi bazi ekonomik dinamikler ve Uiretim bilviikleri bazinda
Avrupa ile karsilastirirken Almanya (FAC) ve Yunanistan ele alinmigtir.
Simdiki Birlesik Almanya, Avrupa'nin en zengin ulkesi olmak disinda,

dinyada ABD ile Japonya'dan sonra en glicli Uc ekonomiden birisidir.

Asagidaki karsilastirmali tabloda, ilgili veriler 1988 yilina ait oldugu
icin Almanya FAC olarak disintlmelidir. TUrkive'nin karsisinda ele alinan
ikinci Ulke Yunanistan'dir. Yunanistan'in 8zelligi ve konuyla ilgili dnemi,
hem AT ve KEIB Uyesi, hem de B.Avrupa'nin en fakir dort Ulkesinden biri
olmasidir. Boylece en zengin Almanya ile en fakir Yunanistan dair rakamlar

Avrupa'nin ekonomik zenginlik ortalamasimi verirken, ayni zamanda AT
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yesi olmaya calisan Turkiye icin uygun karsiastirilabilir tilkeler

olmaktadir.
Tablo — 30
ALMANYA, TURKIYE VE YUNANISTAN ARASINDAKI
EKONOMIK KARSILASTIRMA (1988)
Almanya Turkive Yunanistan
Niifus (milyon) 61.3 53.8 10.0

(1980-88 ortalamasi)

Yuzolctimi (1000 km2) 249 779 132
GSMH/kisi (§) 18,500 1,280 4,800
k.b.GSMH artis hizi 2.5 2.6 2.9

(1965-88 yillik ort.)

Enflasyon (%) 2.8 393 18.9
(1980-88 yillik ort.)

Dis ticaret

hacmi (milyar $) 571.5 26 17.4

artis (%,80-88 yil.ort.) 4 12 3.5
Uretim (milyvon ton)

komur 185 78 10

celik 44 9

cimento 35 22 13

seker 3.8 1.3 0.4

Kaynak: E.Pakdemirli, 1991, 177.)
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Yukaridaki tablodan da anlagilacagiizere, Almanva ve Yunanistan'in
vaninda Turkiye'nin o kadar kotu degildir; aksine bazi gostergeler
itibarivle "ileride" oldugu hile sdylenebilir. 1988 wvil1 verileriyle,
GSMH/kisi, k.b. cimento ve seker Uretimi bazinda Turkiye; Almanya ve
vunaistan'1t geride izlerken, enflasyon problemiyle en az ugrasan vine
Almanya ve Yunaistan olmaktadir. k.b.GSMH artig hizi yoniinde Turkiye en
az diger iki Ulke kadar "sansli" durumdadir. Dis ticarette artis hiz:

acisindan ise Almanya ve Yunanistan, Ttirkiye'yi geride izlemektedir.

Kisaca Tiirkiye'nin dinya ve Avrupa dlcilerinde durumu budur. Bu
kosullar altinda ve kendine ozel zenginligi ile Turkiye KEfB'te tarihsel
roliind oynayacaktir, buna zorunludur. Avrupa cografyasinin kendisine
vitkledigi sorumlulugun geregi olarak, Turkiye, AT icin ne kadar cok
calisiyorsa, en az o kadar, KEIB araciligi ile bolgesel misyonunu yerine
getirmelidir. Bu bir "temenni" olmakian cok, globallesmenin getirdigi bir

kosuldur.

Turkiye AT'a Uye olsun ya da olmasin, KEIB fikrini ortaya atip
birincil derecede sahiplediginden beri, bu projenin asama asama buyuyip
bilgeve bir canlilik, baris ve yarar getirmesi icin butuin olanaklarini
seferber etmeli, yanisira, oteki Wye Ulkelerin de benzer katkiyi

yvapabilmeleri icin 6zendirici hedefler gelistirmelidir.

Dinva 21l.yuzyila dogru giderken, ayni dinya adeta bblgesel
entegrasyonlar icin yumusak ve uzlagmaci bir ortam yaratiyor. Bolgesel
entegrasyonlar denilince, tilkelerin egilimi genellikle gimrik birligine
yoénelik olmaktadir. KEI Projesi de, siradan bir ekonomik mibadeleler
envanterinden cok, globallesme fikrine daha yatkin olan gimrik birligi
seklinde dustiniilmemesi icin hic bir neden yoktur. Uye tilkeler, KEIB'Y bir
gUmruk birligi entegrasyonuna donustirecek uzun vadeli bir fakvim
Uzerinde giic birligi yapabilirlerse, problem yar: yariya cdzimlenmis

demektir. Ondan sonraki adim, hep birlikte ve kararli bir sekilde
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atilmalidir. Her tive, KEIBY gumruk birligi haline getirmek icin kendi payina
disen finansman, sanayilesme, ticari Uriunlerini cesitlendirme ve bunlarin
kalitesini arttirma, belirlenecek ortak ekonomik ve sosyal politikalarla

uyumlasma konularmda eksigini tamamlamalidir.
2.3. Entegrasyon Kosullar: ve Bazi Ekonomik Gostergeler
Acisindan TUrkiye—KEiB Karsilastirmasi:

Cagdas ekonomik entegrasyonlarin uc¢ temel kosulu wvardir:
Demokrasi, pazar ekonomisi ve ekonomik zenginlik, vani viiksek refah
dilzeyvi. Kuskusuz bu kriterlere gore, KEIB tivesi tilkelerinin her biri farklh
puanla degerlendirilir. Fakat Ttirkiye, bu kriterler Uzerinden, zimni de
olsa, en yuksek puami Yunanistan'la birlikte payvlasir. 1990
konjonkturtindeki sistem transformasyonu D.Avrupa ulklerine, Turkive'vi
entegrasyon yolunda rehber alma firsatini vermistir. Zira Turkive'nin
ekonomik ve demokratik yapisi gittikce rehabilite edilmekte, bu durum milli
gelir artisina, sanayilesmeye, daha fazla disa acilmaya ve enternasyonalist
bir karekter kazanmaya yansmmaktadir. Bati'nin dolayisiyla dinyamn
goziinde Snemsenir olmamiz, sonucia KEIB projesinde "ozel” bir konuma

vukseltilmemiz anlamina gelmektedir.

KEIB'e Uye tilkelerin dis ticaret durumu ile ekonomik dinamiklerinden
olan niifus ve yuztlcimy,Uctinct Bslum (3.2.)'de verilmigti. Bu boliimde ise,
toplam hasila ve k.b.gelir gostergeleri acisindan Turkiyve ile difer KEIR

tlkelerinin bir karsilastirilmasi vapilmistir.



154

Tablo - 31
URETIM POTANSIYELI ACISINDAN TURKIYE VE KEIR

Birim Yil Top.Hasila

Arnavutluk GSYIH 1988 4,2 milyar $
Azerbeycan NMU 1988 10,9 milyar Rb
Bulgaristan GSMH 1990 20 milyar $
Ermenistan NMU 1980 5.8 milyar Rb
Gurcistan 6SYIH 1990 23 milyar §
Moldavya GSYIH 1991 22,3 milyar $
Romanya GSYIH 1990 844 milyar Lei
RF NMU 1990 445 milyar §
Turkive GSMH 1990 288 trilyon TL
Ukrayna GSYIH 1990 165 milyar $
Yunanistan GSMH 1989 8.8 trilvon Dr

Kaynaklar: 1) Onceki Ulke profilleri raporlarindan derleme,
2) Turkive ve Yunanistan icin bkz; DEiK, Turkey~-

An International Comparison 1992, 5.40.

Ulkelerin mevcut hasila durumundan potansivel hasia durumunu
saptamaya calisirken, karsilasilan en buyuk glcluk, milli gelir
gostergelerinin GSMH, GSYIH ve NMU arasinda cesitlenmesi, birim yilin ve
birim paranin farkli olmasidir. Bu tablo okunurken, bu farkldiklara ve $

bazinda Ulke paralarinin ugradig: deger kaybina dikkat edilmelidir.

Daha net bir karsilastirma; Turkiyve ile Bulgaristan, Romanya ve
Yunanistan arasinda "reel GSYIH bUyumesi" gostergesi Uzerinde
vapildiginda gértilecektir ki, 1990 yilinda Turkiye ylizde +8.2 buytirken,

Bulgaristan —-11.8, Romanya —-10.5 ve Yunanistan -0.! olarak negatif hir



buyime kavdetmiglerdir,

Bir difer vlctit, k.b.GSYIH ve k.b.GSMH olabilir. KEIB tiyesi Dogu
Bloku tilkelerinin sistem degisikligi stirecine girdiklerinden beri, gelir
dizeylerinin gittikce distugu bilinmektedir. Béyle bir sorunu bulunmayan
Yunanistan ile Turkiye, KEIB icinde en yiiksek gelir duzeyine sahip iki
tilkedir. Satinalma giicl (per capita GDP, purchasing power) Yunanistan'da
21,400 § ile olculurken, bu, Turkiye'de 4,000 § civarindadir (DEI'K,
Turkey—-An International Comparasion 1992, 38). Fakat 2000 yilina dogru

giderken, Turkiye bu konuda dikkate deger ilerleme kaydetmektedir.

Son olarak, Turkiye'vi ekonomik faalivetleri ve dogal kaynaklar:

acisindan bir karsilastirmaya tabi tutmak mtimktindtr.
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Tablo - 32

EKONOMIK FAALIYETLERI VE DOGAL KAYNAKLARI ACISINDAN

TURRIYE VE KEIB

ARNAVUTLUK:

AZERBEYCAN:

BULGARISTAN:

ERMENISTAN:

GURCISTAN:

MOLDAVYA:

ROMANYA:

RF:

TURKIYE:

UKRAYNA:

YUNANISTAN:

Yakit, mineral ve metal ihracati; makina ve techizat
ithalat

Dogalgaz, komtur, celik, pamuk ve petrokimya Uretimi
Otomotiv, metal ve kimva endtistrisi

Agir sanayi, tekstil, makina

Cay, tutun, icki ve tuz tretimi

islenmis gida, makina, tutin

Yakit, mineral ve yvakit agirhikli dis ticaret

Ksmiir, petrol, dogalgaz, metal, tarim, agir sanayi

(otomotiv ve silah)

Tekstil, islenmis ve islenmemis tarim Urtinleri, elektrik

tiretimi, hafif sanayi mamulleri, otomotiv
Celik, katran, komiir, agir sanayi

Tarim ve orman Urtinleri, balikcilik, armatoritik, ada

turizmi

Bu tablonun da dustinduirdugu gibi, Turkiye, KEIB U]keleri icerisinde
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dogal kaynaklariacisindan en zengin tilk]erden birisidir. Ulkemiz ekonomik
faalivetleriacisindan RF'den geri olduguizlenimini yaratsa da, Bulgaristan,
Romanyva, Yunaistan ve Ukrayna ile izafi olarak esit bir duzeyde bulun—

makta, diger bir cok ulkeye gore ise somut anlamda ileri konumundadir.
Turkive bu avantajimi, bolgede oynayacagi etkin bir rolle,KEiB

organizasyonuna yapacagi katkiyla degerlendirmek egilimini tasimaktadir.
3. KEIB'IN BASARISINDA TURKIYE'NIN ROLU

Ekonomik entegrasyonun derecesi ve niteligi KFIB deklarasyonunda
acik bir sekilde ifade edilmemistir. Fakat bolge tilkeleri bu konuyu, her
duzeyde ve nitelikte entegrasyon olasiligini dikkate alacak bir tarzda ele
almislardir. Yani, ekonomik entegrasyonun ne boyutta gerceklestirilecegi
konusu acik birakilmistir. Bu bagiamda KEiB, zaman icinde belirginlesmek
tizere, serbest ticaret bolgesi ile tam ekonomik birlesme arasinda herhangi

bir verde tutulabilir (Akdogan, 1992, 86).

KEIB'in 19901ar konjonkturtinde ne gimrik birligi ne de ortak pazar
olarak disiinilmesi oldukca zor. Zaten bu tuir olusumlar icin Uye tlkelerin
"psikolojik bir hazirligi" da yok. Ancak, KEIB'in ileri ve basarili isbirligi
projesi olmasi icin Turkive'nin etkin ve yetkin stratejiler izlemesi, ayri—
~ca dier Uye tilkeleri bu yeni yapilanmaya hazirlama zahmetini goze almas

gerekecektir.

Turkive, daha fazla yiikU tasisin diye bir onci konumuna sokulmak
istense hile, stzkonusu yukt digerleriyle paylasmanin yolunu bulmalidir.
Ulkemiz tarafindan Proje'vi tek tarafli gelistirmeye iliskin verilecek
gorintunlin, holgede hir takmm huzursuzluklara volacabilecegi endisesi
vardir. Bu endiseyi basindan yoketmek icin, projenin tum ulkelere ait
oldugu, bunun getirecegi uzun vadeli yararlar nasil bolisgtlecekse,
malivetine de ayni sekilde ortaklaga katlanilmas: gerektigi yaklasumi esas

alinmalidir. Bu inanc ve anlayis dogrultusunda, Turkiye, cografi
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konumuyla ve tarihsel misyonuyla Karadeniz havzasinin (serbest ticaret
btlgesi va da gUmriik birligi olarak) ileri bir ekonomik entegrasyona
donuUsebilmesi icin daha cesur davranir ve dteki partnerlerini buna

vzendirirse de, bunda bir sakinca gortilmemelidir.

Bu bslumde, Turkiye 'nin KEIB'e her yontyle, oncl olup olamayacagi

tartisilmigtir.
3.1, Turkiye'nin Unculigl ve Nedenlerinin Tartisimasai:

Proje'nin sahibi Tlirkive'nin, KEIB'in bundan sonraki yvapilanmasina
oncuillik yapabilecegine ve yapamavacagina dair iki farkli goriisin
varligindan stzedilebilir. Birincisi, lehte gorus olup, Turkiye'nin KEIB'e,
baglangicta oldugu gibi, simdi de ve ileride de tncu olabilicegini; ikincisi,
aleyhte goris olup, Turkive'nin bu Proje'ye fikir kaynagi olmasinin, ona
oncUluk vapmasiicin yeterli destek saglayamayvacaginidile getirir. Her iki

gorise taraf olnlarin bazi gucld gerekceleri bulunmaktadir.

3.1.1. Lehte girtigler:

Turkiye KEIB'e digerlerinden daha fazla sncti olabilir! Cinku:

(1) KEIB projesinin bilge icin uzun vadede "birlikte kalkinma'" aracs
olacaginiilk dusuntp ortaya atan Turkiye'dir. Bu haliyle Turkiye "ilerici"
oldugunu kanitlamistir. Dolayisivla ilerici olan bir tilke 6nclu de olabilir.

(2) Bir ekonomik entegrasyvonun temel kosullarindan olan demokratik
(cogulcu) parlamenter sistemi ve pazar ekonomisi modeline geciste, KEIB
tilkeleri arasinda Yunanistan haric, Turkive bir cok reformu asmis ilk

kedir,

(3) Para ve kur, dis ticaret, ulasim ve haberlesme, modern bankacilik
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gibi altyapi alanlarinda Turkiye tnemli bir noktaya gelmistir.

(4) Avrupa ve Japonva'nmin, bakir pazarlar olarak ilgisini ceken ve
uzun vadeli cikarlarina hitapeden KEIB ve ECO tyesi yeni bag“lmsqz
Cumhurivetlere tarihsel, cografi ve kultuirel boyutta en yakin tilke,
kuskusuz Turkiye olmaktadir. Turkiye, bu Cumhuriyetlerle Bat: Diinyas:
arasinda bhir kopru rold oynamaktadir. Bolgesinde giliven ve istikrar

unsuru olarak goriilmesi, Turkiye'nin bu roliny daha da pekistirmektedir.

(5) Turkiye IMF, OEDC ve DUnya Bankasi gibi finans cevreleriyle; AT
ve EFTA gibi Avrupa kikenli snemli entegrasyonlarla iligkelerinde oldukca

deneyim kazanmis bir ulkedir.

(6) Bolgedeki ulkelere "olumlu" ve "dogru" ticari parinerlerin

basinda Turkiye gelmektedir.

(7) Tarim, tekstil ve insaat sektorlerinde en son teknolojileri
uygulamasi, TUrkiye 'nindiinya pazarlarindakirekabet giicint arttirmistar.
"Bolgedeki Cumhuriyetlerin hemen hepsi gida, giyim, sosyal tesisler, konut
gibi temel hizmetleri Turkive'den kaliteli, zamaninda ve dunya fiyatlar:
altinda almaya baslamislar ve Uclincu Ulke firmalarina karsi pazarlik glicl
kazanmislardir. Alman finansmansiile yUrtitiilen Sovyet askerleriicin konut
insaatlarinda Sovyet tarafinin Tuirk miteahhitlere buyik destek vermesi
sebepsiz degildi. Bazi sanayi kollarinda en son teknolojileri uygulayan
Turkiye, satis sonrasi servislerde daha stiratli ve ucuz olacagi da
diistiniilerek bolge Cumhurivetleri tarafindan tercih edilmeye baslanmistir”
(Gokyigit, 1992, 23). Yani, Turkive'nin diga acik girisimcilik ruhu, bdlgenin

veniden yapilanmasina sevk vermektedir.

(8) Son olarak, bunca artiariyla Turkiye, KEIB'in basarisinda
"anahtar"dir. Turkive'nin snculUginde KE] projesinin herhangi bir

entegrasyon asamasinda basarili olmamasi icin hic bir neden yoktur.



160

Bu bir kac maddeyle siralanmis ivimser-lehte gorlisler karsisinda
karamsar—aleyhte goriisler bulmaktadir. Aleyhtar grubun da, TUrkiye'nin

KEiB'in gelecegine oncu olamayacagina ytnelik bazi gerekceleri vardir.
3.1.2. Aleyhte gorisler:
Turkive KEIB'e tnculik yapamaz! Cunku:

(1) Turkiye yari-sanayilesmis ve orta—gelir grubunda (k.b. GSMH
1,530-2,220 § arasinda) yeralan bir ekonomidir (IBRD, 1992, 218).
Sanayilesmesini tamamlayamamis ve nihai zenginlig e ulagsamamis bir tilkenin,
diger ulkeleri bir bbtlgesel entegrasyonda arkasindan .sur’uklemesi

kuskuludur.

(2) Yabanci kredive zaman zaman ve ivedilikle ihtivac duyan
Turkive'nin, yeni Cumhuriyetler'e kredi transferi yapmasi, siyasal
3 p 3

gosteristen baska bir sey degildir.

(3) Turkiyve, 1930'lardan beri en buytik ulusal sorunu olan
bilgeleraras: kalkinma dualizmlerini ortadan kaldirmada yeterli basariy:
gisterememistir. GAP gibi enerji ve sulama projeleriyle Dogu ile Bati
arasindaki ekonomik farkliliklari bir dlcuide giderebilse de, sonucta ic
entegrasyonunu tumuyle kuramamas: halinde, Turkiye, KEIB gibi dis

entegrasyon projelerinde agirligini kovamaz.

(4) Ayrica Turkiye, Ar-Ge harcamalarinin GSMH'deki disik paylari
dikkate alinacak olursa, bilimsel wve teknolojik turetimde Bati
standartlarindan oldukca uzaktir. "1990'da Turkiye 'de uretilen patent
sayis1 138 iken, bu rakam ornegin Almanyva’da 43,890, Yunaistan'da 403 ve
RF'de 115.,379'dur. Ulke-ici ve disinda olmak izere bu Ulkelerin toplam
patent sayisi; RF'de 123,797, Almanya'da 110,349 ve Yunanistan'da
18,908 iken Turkiye'de sadece 1,228 adettir (EP, 1993, S.10, s.7). Bu
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Turkive'nin AT icinde de, kismen KEIB icinde de bir patent fakiri oldugunu
ifade eder. Patent Uiretemeyen bir lilke, bilim ve teknolojide geri oldugu
kadar sanayilesme hizinda da geri kalacagindan, bdyle bir ulkenin

oncUlugu teknik cikish degil, ancak politik cikish olabilir.

(5) Turkiye, bir de niteliksiz igglcl zengini fakat yeterli sermayesi
olmavan bir ulke. Cok uluslu yatirimlara "yabanci sermaye" olamamasi
halinde, bu, Turkive'nin uluslararasi mali prestijini sarsacaktir. KEIB gibi,
bolgesel organizasyonlarda "lokomotif" olmak ya da oyle aniimak icin gliclu
ve nitelikli semayeye, genc oldugu kadar yetismis bir isgiicline ve cazip
dogal kaynak rezervine sahip olmak gerekir. Buniarin sadece bir kismina
vanit verebilen Turkiye'nin "oncu" olmass icin uzun bir zamana daha

ihtiva¢ vardir.

(6) Turkive dogrudan va da dolayli entegrasyon faalivetlere sadece
ve ilk defa KEIB ile baslams degildir. Avrupa cephesinden AT ve EFTA,
Kafkasya ve Orta Asya cephesinden ECO ve Hazar fgbirliéi Konseyi, Orta
Dogu cephesinden Barig Suyu Projesi ve Islam Kalkinma Konferansi, hep
Turkive'nin neredeyse birincil derecedeilgialanina girmektedir.Buyaygin
ve daginik isbirligi fablosu, TUrkiye 'nin toplam enerjisini ve nihai hedefini
bir noktada temarkiz etmesine ve orada hasarili olmasina gecerli bir

engeldir.

Bu gorisler 1s18inda, TUrkiye'nin KEIB ile ne gibi buyiik hedeflere

ulasmak istedigi irdelenebilir.
3.2. TUrkiye'nin Mega Hedefleri:

Tiirkiye, KEIB projesi ile gelecege dontik mega hedeflerini, tncelik

siralamasina tabi tutarak daha iyi tahlil etmeye baglamigtir.

Tirkiye'nin disardanice,icerden disa dogru kalkinmasini ifade eden
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mega hedeflerinin her birinin sonuc¢lanmasi belirli bir takvime baglanmasim
gerektirmistir. Ornegin, 2010 yilina kadar AT'a tiyeliginin kabul edilmesi
halinde, Turkiye, disardan ice dogru yansiyacak bir izafi refah artisina
ulasacagin1 beklemektedir. Bir diger ornek, GAF... Bu yerel duzevdeki
proje, 2005 yilinin sonlarinda tum Uniteleri ile faaliyete gecip bolgeye
dolayisiyla Ulkeye viiksek bir Uretim ve ticaret hacmini saglavacagl bir
duruma geldiginde, Turkiye iceriden disa dogru tnemli bir kalkinma

hamlesi yapmis olacaktur.

KEIB projesi ise, Turkive'nin tzel beklentilerini tatmin etmeye
y'(ineliktir.KEfB'i Turkive icin "ozel" bir konuma getiren sayisiz neden

vardir.Avrica hu "nedenler", sdzkonusumega hedeflerle de sirtiismektedir.

Bir kere KEIB, bhilgede (Yunanistan ve Tirkiye haric¢) siyvasal ve
ekonomik konjonktliriin helirsiz oldugu bir sirada sekillendi. KEIB'in
kurulusu bir deklarasyonla dinya kamuoyuna ildn edilirken bile, tive
lkelerin hemen hepsinin cesgitli konularda ve cesitli zamanlardan beri
devam eden ihtilaflar: vardi. Ihtilafls bir cografyada, hu tilkeler arasinda
ittifakin nasi saglanacagiiizerinde teknik bir anlagmaya vardamamist:. Ttim
bu olumsuzluklara ve yetersizliklere ragmen, tive tilkeler uzun vadeli bir
ekonomik isbirligi sayvesinde cok yonli bir kazanc beklentisine
girmislerdir. Bu durum, projenin sahihi Tirkive'nin holgeye viinelik
entegrasyon asismin tuttugunu kanitlamaktadir. Sozkonusu asimin
bolgedeki ihtilaflar: ittifaklara dontisturdugu, yani somut bir ise yaradig:
goruldukce-hissedildikce, Tirkiye, bu asinin kaynagi1 olarak, diger mega

hedeflerini gerceklestirmede daha cabuk ve cesur davranacaktir,

Muslararas: ekonomik igbirligi projelerine, btilgesel entegrasyon
faaliyetlerine ve diger uluslarustu srgtitlere olan vakinligi dikkate alinacak
olursa, TUrkiye'nin kendisi icin en mantikli davranis_,l sadece tek bir rgiite
va da bilgesel calismaya angaje olmamakta buldugu anlasilacaktir. Bunun

bir nedeni cofrafi olarak uc¢ kitay: birbirine baglayan bir Ulke olmas: ise,
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diger bir nedeni hem Bati uygarlifini vakalamak hem de Doéu-—fslém

uygarlifini terketmemek, boylece bir sentez olusturmaktir.

iste Turkiye bu anlayisla, bir yanda AT'a —Yunanistan'in vetosuna
ragmen— Uye olmak isterken, diger yanda bu AT politikasiyla celismek ve
Uyeligine ket vurmak pahasina, Ortadogu—-Kafkasva koridorunda
muslimanlik ve Anadolu baglarini giiclendirici olusumlara aktif yva da pasif

katkida bulunmaktadir.

Turkive'nin KEIB ile ilgili mega hedefini de bu tablo icinde tahlil

etmek gerekir.

KEIB' destekleyen yan projeler de onemlidir ve halen giindemdir
(Cetinoglu, 1992):

—Yan projelerden birincisi ISEDAK 1n da KEIB gibihayata gecirilmesi.

- Ikinci van proje, EC'nin Islam-Turk dunyasini kapsayacak sekilde
ve Orta Asya Ortak Pazar1 (va da "Hazar fgbirliéi Konseyi") haline
dontsturtilmesi.

— Bir digeri, "Baris Suvu Projesi"dir.
g

Bu projelerin temelde ortak noktasi, birbirinin devami olan hir
cografya parcasi Uzerindé, ekonomik cikarlarin davattig: bir zeminde ayn
din ya da irktan olmak pahasina komsu ulkeler arasinda diplomatik
gerginliklerin dogabilecegi ve hatta sicak catismalarin olabilecegi gercegini
somul bir sekilde ifade etmesidir. Bu projelerin ortaya konulma nedeni ya
da ilgili ulkelerin bu projelerin felsefesine dayanarak bir masada
toplanmalarinin esas amac: ise, birlikte paylasmaya ve gelistirmeye uygun
cikarlari cirkin kavgalar verine uyvgar ilgkilerle tatmin etme firsatim

degerlendirebilmektir.

Bir inceleme vazisinda da deginildigi gibi; buna gore Tlrkive, once
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komsulariyla, sonra da dunyva ulkeleriyle olan iligskilerini dismanliklara
degil, birbirlerinin gelismelerine engel teskil etmeyecek dostluklar
zeminine oturtmak zorundadir. Bunun ardindan, bu zeminin, Ulkelere daha
fazla refah saglayici anlasmalarla tfakviye edilmesi gerekir. Diger
tilkelerden gelmesi muhtemel tehlikelere hazwrlikls bulunmak zorunlulugu,
Turkiye'yi butin sikintidarina ragmen ancak buginki- duzeye
getirebilmistir. Bugline kadar uygulanan tavizkar politika, glcli bir

ekonomik vapiyva sahip olmak suretivle kendiliginden terkedilmis olacakfir

(a.g.v.).

fnsanoélunun uygarlasma ve ylksek refah yolunda harcadig:
cabalardan kolaylikla cikartilabilecek bir "ders" vardir ki, o da, tilkeler
ekonomik ve ticari iliskilere agirlik verdikce ve bu ilskilerden genel milli
refah standartlarini arttiracak sekilde ortak fayda sagladikca, bu tilkeler
~komsu olsun olmasin— birbirleriyle iyi gecinmenin gerektigine daha fazla
inanmakta, bir takim anlasmazliklar olsa da bunlarin ikili~coklu dostluklara
golge dusUrmemesi icin baglayici anlasmalar vapmaya egilim
gostermektedirler. Zaten, hareket noktasi ekonomik olan bu vb. projelerin
temel misyonu da, ekonomik iliskileri sivasal iradeyle dolayisiyla hukuksal
platformda pekistirilmesinden sonra, milletlere karsilikii refah wve

mutlulugu getirmektir.

Kisacasi, Turkive, adi1 gecen bu van projelerin destegivie, aym
zamanda dostlugu,barisy ve refah: bolgesel entegrasyvon denemelerinde
arayip bulmak istedigi mega hedefleriyle KEIB'te birincil derecede rol

almaya hazirlaniyor.

Eger KEIB cesitli ekonomik alanlarda gerceklestirilecek ortak
projeler olarak dustuntiltirse, hem KEIB'in kendisi hem de Tiurkiye'nin rolu
daha bir tnem kazanacaktir. KEIB'In bir ekonomik entegrasyon modeli
olarak basarili olmasi icin Turkiyve'nin gerek tek basina gerekse tiye

Ulkelerle birlikte Uistlenecegi bazi gbrevler vardir. Burada Turkiye'nin



payvina dlisen gorevlerden, islevlerden stzedilmistir.
3.3. Ortak projelerde TuUrkiye'nin fslevleri:

KEIB'in basarili olabilmesi icin, tiye ulkelerin birlik oncesinden
baslamak Uzere siki bir ticaret ve ekonomik isbirligi sUrecine girmeleri
gerekmektedir. Bu nitelikte bir isbirlifine, dis ticaret ve vyetirmm
alanlarinda uzmanlasacak ortak bir Karadeniz bankasimi kurmakla

baslanabilir. Bu noktada Turkive, vine ilk adimi atabilir.
3.3.1. Karadeniz Dis Ticaret ve Yatirim Bankasi:

KEIB'in sosyalist ekonomiden kapitalizme trasformasyon slirecini
vasayan 9 Uyesinin agir sorunlarindan birisi de finasman darbogazidir. Bu
tlkelerin pivasa ekonomisine gecig sancilarinin azaltilmasi ve finansman
problemlerinin c¢dzlimlenmesi i¢in iyve \ilkeler KEIP'le aldiklar: vidkumlulik
geregi yardime: olmahidir. Ancak onerileri kesin ve bag layici hir cerceveve

oturtmak icin kurumsal ve hukuksal dizenlemeler yapilmalidir.

Karadeniz havzasindaki tilkelerle is yapmanin kosulunu Ttirkive
acisindan degerlendiren Sukry Elekdag, bankaciik duzeyinde kurumsal
vapilanmaya giden volu, nakit sikintist ceken bu Ulkelerden mal ve hizmet
satin almamizdan gectigini belirtirken, bolgededeki ticaretin geligsmesine
ivme vermek icin ise bu ulkelerle "clearing"” sistemleri kurulmas: ve

"barter" organizasyonlari yapilmasini 6nermektedir.

Ticariigbirliginin 6ntindekifinansman yonelimli problemlerin sag ikl
ve nihai cozUmi, glinimliz ticareti hala -kismen de olsa— para ile
yvyapildigina gore, tUim bolgeve hitapeden bir "Karadeniz Dis Ticaret ve
Yatirim Bankas1" (KTYB) ya da Karadeniz Uluslararas: Ticaret ve Odemeler

Bankasi'nin kurulmasadir.
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Faaliyetleri geregi cokuluslu bir eximbank gihi dustnilebilecek
KTYB;

(1) Mal bazindaki mtibadelelere clearing house'lik yapacak.
(2) Yabanci kaynaklardan koprU finansamani saglayacak.
(3) Fon fazlas: bulunan uluslararasi pivasalardan sermaye ve uzun

vadeli kaynak elde etmeye calisacak.

Ayrica,bzel bankalarin kiicik hisselerle baglavacak sekilde KTYB'ye
katilmalar: tzendirilirken, KTYB'nin Dunya Bankasi ve Avrupa Imar Ve
Kalkinma Bankasi ile ayni isleve sahip ya da rakip bir kurum oldufu
izleniminin verilmesinden kacinilmalidir. Aksi halde, Karadeniz uilkeleri,
buyik ortak enfrastriktur (altyapi) projelerini bu bivik hacimli ve etkin
bankalara gitirme olanagindan yoksun kalabilirler (Elekdag, &/1992;
Cumhuriyet, 8.11.1991). Buna g8re. KTYB'nin esas iglevi, btlge Ulkelerini
gimruk birligine hazirlayacak sekilde, dis ticaretin ve vatirimin solunum

organi olan finansman kanallarina "oksijen" pompalamak olmahdir.
KTYB'nin olusturulmasiyla ilgili ilk somut adim, tiye 11 tilkenin ortak
bir yatirim bankasinin kurulmasiicin 6-7 Nisan 1993 tarihinde toplandiklar:
Atina'da atildi. Iki gln stiren toplantinin Yunan Baskani Georganas'in
konuyla ilgili aciklamalari soyle olmustur:
— Bankanin sermayesi 1 milyvar SDR = 1,4 milyar § olacak.

— Bu sermaye tiyelerin durumuna giire belirlenecek.

— PRu bhankanin uluslararas: finans piyasalarindan sermaye

cekebilecek glicte olmalidir.

— Bankanin merkezi Selanik, istanbul, Sofya ya da Bukres olabilir.
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— Bankanin pay dagilami belli degil.

— Bankacilik calismalari Haziran ayinda Varna'da devam edecek

(Milliyet, 8.4.1993).

Gumruk Rirligi volunda bankacilikla atilan adimlar serbest bolgelerin
kurulmasi ve bunlarin yayginlagtirdmasiyla siii‘dtirlllme]idir. Turkive'den
isadami Uzeyir Garih'ten gelen su ©neri degerlendirilmelidir: "KEIB

projesinin pilot kenti olarak Eregli'yi Hong Kong yapalm!"
3.3.2. Yerli "Hong Kong" pazarlari:

Serbest liman, serbest tiretim, serbest turist, serbest ticaret hiilgesi
olmak Uzere dort gruba ayrilan serbest bolgelerin hepsine, KEIR'in difer
bir—-ikitlyesi gibi Tlirkiye elveriglidir. Serbest bilgelerin gimriik birligine

hazirlaniimasi acisindan biyiik bir tnemi vardir.

Garih'in "K.Eregli'sini Hong Kong vyapma" ©nerisi

gerceklestirilebilirse, bu pilot kentte su olanaklar ortaya cikacaktur:

— Pasaportsuz-vizesiz giris—cikis yapma saglanacak.

- Mal ve hizmetlerde sifir giimritk uygulanacak.

~ Para herhangi bir kambiyo islemine tabi tutulmayacak.

~ Limanin olanaklari genisletildikce turizm, sigortacilik, bankacilik

ve ithracatcilik artacak.

- Rultur duzeyi viksek bu kent araciligivla yida 1 milyar § ihracat
vapilacak.

~ Boylece kentte ve projeve dahil tilkelerin katkilarivla ekonomik
hareketlilik hizlanacak ve bundan herkes yararlanabilecektir (Sabah

Ekonomi, 1993, $.293, s5.3).
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Buna gore, bir de butun KEIB'in "Hong RKong" ya da "Eregh" gibi
serbest bolge haline getirildigi dustinilirse, bélge Ulkelerinde cerayan
edecek ekonomik dinamizmin nasil smirlari asacagi belki de hig
hesaplanamayacaktir. Her KEIB tlkesinin binyesinde hemen bir serbest
bblge kurmasi kisa vadede gerceklesmeyebilir. Turkiye bunun ilk 8rnegini
vererek diger Uyeleri buna. alistirabilir. Sinop'ta, Trabzon'da ya da
tilkemizin deniz sahil seridinde yeralan baska kentlerinde serbest blgeve
iliskin dar boyutlu ve teknik acidan ilkel fiili bir gdriinim var; bu durumda
yvapilacak ilk is, teknik olanaklarla elverisli bir kac kente resmi olarak

serhest bolge statiisii kazandirmak olmalidir.

Bu arada, serbest bolgelerin bir tilkeye ne kazandirip ne

kaybettirecegini cok iyi hesaplamali.
Serbest bolgelerin faydalar: sunlardir (Carikc:, 1983, 150):

(1) Serbest bilgeye yabanctlarin giris ve cikislari hi¢ bir formaliteye
tabi olmayacagindan buralara depolanan mallar yabanciara teshir
edilecektir. Boylece bu bilgeler verli ihrac tirtinleri icin sitrekli bir sergi

ozelligi tasiyacak ve maliyetsiz bir tanitim olacak.

(2) Serhest bblgede yabancilaria kurulacak ortak fabrikalar ve bu
fabrikalarin ihtiyaci oldugu ara mali ve hammaddeleri buyiik &lcude
Turkive'den saglanacagindan bu yoldan elde edilecek gelirler de tilke

ihracatinda ek bir arfis saglavabilir.,

(3) Ortak yatirimlarda en son iretim ve pazariama tekniklerinin
kullanilacak olmasi1ve bunlarin yerli sanayie yansimasiyla tiretilen mallarda
kalitenin yukselmesine, pazarlama veteneklerinin artmasina ve malivetlerin

diismesine volacabilir.

4) Ortak yatirimlarla birlikte issizlik de bir oiclide azalacak,
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istihdama olumlu katkiar saglanacaktir.
Serbest bblgelerin‘sakmcélarl ise sunlardir (s.152):

(1) GUmruk smmrlarimin iyi korunamamas: yuzinden kacakcilik

artacaktir.

(2) Gumruk birliklerinden farkliolduklarindan serbest bislgeler, tilke
simrlary i¢cinde fakat gUmritk smirlart digsinda kalan ticari ve sinai
faaliyetlerin yogunlastigi btlgeler olarak, tilkeile serhest bislge arasindaki
ticaret ithalat ve ihracat rejimine tabidir. (Guimrik vergilerinin hurada da

uygulanivor olmasi bir takim ozel sorunlar dogurabilir.)

(3) Son olarak, burada ihracat artigiyla beraber bir slire icin cok mal
fiyatlar: da artar. Zira bu mallarin fivatlarinin artmas: tireticileri daha
fazla Uretime tegvik eder, sonucta fazla tiretim mal bolluguna, mal bollugu

da fivatlarin asagi cekilmesine yolacar.

Karadeniz Ulkeleri, fayda—-maliyet analizini vaptiktan sonra, zamanla
serbest bolgelerini kurma noktasina geleceklerdir. Ayrica bu ulkeler,
gimrik birligini programlarina alacak kadar giicli bir entegrasyon kusag:
tizerinde de bulunuyvorlar. Belki KEIB tiyesi tlkeler bunu, sosvalist
gelenekten gelip kapitalizme diinlis sancilarini ceken tyvelerin fazla olmass
nedenivie tam farkedemiyorlardir. Ama bu gercegi farkettikleri an
kendilerini rekabet testine tabi tutacaklardir. Rekabet edebilirlik glici ve
yvyetenegi yiiksek olan bir iilkenin entegrasyonda basarii olma sansi da

vilksek olacaktir.
3.3.3. Rekabet enstrumanlarini gelistirme:

Avrupa Yonetim Forumu'na gbre, rekabet edebilirligi belirleven bir

cok kriter vardir Muegge, 1990, 48):
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- Ekonominin dinamizmi,

- Endiistride etkinlik,

— Pazar dinamigi,

— Mali pivasalarin dinamigi,

— Devlet miidahalelerin derecesi,

— Dogal kaynak zenginligi,

— Disa donik ihracat stratejisi,

— Beceri kazanmis insan kaynagi,

— Toplumdaki sosyo—politik gértsbirligi,
- ileriye donik bulus vapma yetenegi,

— Ekonomik istikar.

Bunlarin sayica arttirilmasimimkiin. Bu kriterlerin yaridan fazlasina
karsi "yeterli olmayan" bir tilkenin entegrasyon faaliyetlerinde "yeterli
olan'" Ulkelerin yaninda tasfive olma riskini onleyemezler. Ornegin gtimrik
birligi gibi ciddi bhir entegrasyon asamasi, liye ulkelerce btittin bu

kriterlerin verine getirilmesini gerektirir.

Turkiyve su konjonktliirde heniiz bir kac kosulu yerine getirmeven
bir ulkedir. Ornegin, TUrkiye ekonomisinde devlet miidahalesinin derecesi
karma sistemine ve bunun icinde zayifdisiplinsiz bir devletcilife daha
vakindir. Bu alanda AT normlarini yakalama cabasinda olan ulkemizin,
kapitalizmin ya liberal ya da sosyal kanadina agirlik vererek tercihini

gdstermesi gerekmektedir.

Ayrica Turkiye dogal kaynaklar yontinden zengin olmasina ragmen,
bu kaynaklar: ileri teknolojiyle verimli bir gekildefiziksel mamul haline
getirmekte geri.kaldigi icin, rekabet kriterlerden biri tizerinde tam not

alamamak‘iadn*.

Toplam GSMH'si icinde Ar-Ge harcamalarini bir turly viksek

tutamayan TUrkiye'nin ileriye donuk bulus yapmada "dogurgan" oldugunu
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stvlemek de oldukca glic. Bilimsel ya dateknik icat konusunda neredeyse
mizmin bir "kisirlik" icinde oldugu stylenebilecek TuUrkiye'nin bu rekahet
ruhuna ayvkirinoktadan uzaklagabildigji olctide, dniinde duran entegrasyon

projelerinin gelismesine katkida bulunabilecektir.

Bu olumsuzluklara karsin, kuskusuz Turkive'nin rekabet
edebilirlifine isaret eden bazi artilar: da bulunmaktadir. Ornegin, 24 Ocak
Programi'nin yUrurluge girdigi zamandan beri, ithal-ikameciligin iyi
yonlerinden bzveri giistermek pahasina, diga acilma stratejileri izlenmistir.
Bu, Turkive'yi entegrasyon fikrine ve ktiresellesme gelismelerine
yakinlastirmistir. Ithalatin serbest birakimasivla ulke ekonomisi ve

pazarinda alisiimadik bir dinamizmi yasatmistir.

Rilgisavarlasma ve teknik okullasma orani arttikca, Turkive'nin
istihdam cografyasina "kalite" 1s1maya baslamis, dolayisiylaisgtici Kavnagi
"kalifive" olmak zorunda birakilmigtir. Rekabet, bir yvoniiyle ve kesinlikle
vikici olsa da, diinyanin her tarafinda oldugu gibi Turkive'de de yeni
neslin gelecegine canlilifin, ilerlemenin ve refah: arttirma tzlemini ve

kismen de pratigini egemen kilmistir.



Besinci Bolum
SONUC

Buraya kadar yapilan tahlillerden bazi bulgular elde edilmis ve
bunlardan hareketle KEIB projesinin basarili olmasi icin bazi dneriler

gelistirilmistir.
i. BULGULAR VE UNERILER:
Elde edilen bulgular, bolum bagliklari dikkate alinarak swralanmstir.
“1.1. Bulgular:

KEiB'in anlam ve cercevesi, dofusunu hazirlayan nedenler, iye
itlkelerin karsilastirmalidurumu,ekonomik entegrasyona gecis problemleri,
entegrasvon icin gerekli kurumsal yapilanma ve ortak politikalarda
uzlasma, projenin basarisinda Turkiye'nin konumu ve rolu, seklinde
sistematik bir yontemle islenmis bolum basliklarindan bir takim snemli

bulgular elde edilmigtir.

(1) Aragtirma konusu KEIB,AT gibhi bir expost tahlili degil, exante hir
tahlili gerektirmigtir. KEIR projesi tumUyle gerceklesmis bir proje
olmadigindan, gelecekteki hedefleriyle sinsrls tutularak ve siihjektif bir

Usluplaortaya konulmaya calisiimistir.

2) KEIB, bolgeye "birlikte kalkinma" fikrini agilayan Tiirkiye
kavnakli bir projedir. Dinyayla birlikte hareket etmenin, refah, barig ve
istikari ortaklasa saglamanin adidir. "Ozel bir entegrasyon bicimi" olmasi
itibariyle bile KEfB; AT, EFTA vb. entegrasyonlara alternatif olma misvonu
viiklenmemis, aksine, Bati'ya acilmak isteyen tilkeler i¢in bir kopru islevini

hedef almistir.
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(3) KEIB projesinin dogusunu bir cok neden hazirlamistir. Bunlardan
bazilar:r sunlardir: Uye ulkelerin acik ekonomiden ve dig ticaretten
bekledikleri buyuk ve onemli yararlar; dunyvanin dort bir tarafinda
denemelerine ve basarili rneklerine de rastlanan entegrasyonlar; 1985'ten
itibaren baslayip 1993'ye kadar devam eden SSCB'deki sosyalist sistemin
(komtinizmin degil) glasnost ve perestroika reformlari ylizinden cozulmesi,
iki Almanya'nin birlesmesi, Sovyet Cumhurivetleri dahil D.Avrupa'daki hizhh
degisimin uzantisi olarak pazar ekonomisi ve demokrasiye gecis, yeni
bagimsiz Cumhuriyetlerin kurulmasi ve SSCB'nin nihai olarak cokmesi;
AT"'in Tek Deviet hedefine yonelik glrultu koparan Maastricht ve Edinburg
Anlasmalari;Korfez Savasi'nin ardindan Kuzey-Giiney vizyonunu bir dlctide
degistirecek Yeni Diinya Duzeni (YDD)'nin ilan edilmesiyle bhloklararasi
dengelerin yeniden kurulmasi, tilke olarak ABD'nin, ekonomik sistem olarak
da kapitalizmin zaferler kazanmasi, artan cevre sorunlarina paralel olarak
cevre bilincinin genis taban bulmasi, YDD felsefesine ragmen Pallanlar,
Kafkasya ve Ortadogu'da sicak catismalarin degisik boyutlarda stirmesi...
Putun bu olaylar ve gelismeler, Karadeniz'e simirdas iilkeleri, bolgede
dogan istikrar boslugunu doldurmak, 19 milyon km2'lik buytik cografi alan
tUzerinde ekonomik ve killturel simirlar: kaldirarak dostluk ve isbirligini
gelistirmek, ve nihayet 330 milyondan fazla biiyuk bir ftiketici pazarinm

kurmak icin birarava getirmistir.

(4) Arnavutluk, Azerbeycan, Bulgaristan, Ermenistan, Gurcistan,
Moldavya, Romanya, Rusya Federasyonu, TUrkiye, Ukrayna, Yunanistan...
25 Haziran 1992 tarihli KEIB'in kurulus deklarasyonuna imza atan bu Uve
tlkelerin herbirinin, birbirlerine kars: Ustin ve zayif yonleri oldugu
varsavimindan hareketle, hic bir Ulkenin otargik egilimini slirdUrmesinin
anlamsiz ve cagdisi oldugu, gecen bunca zamandan sonra ortaya cikmistir.
Yapilan somut istatiksel karsilastirmalarda ise, hazi dogal kaynaklar ve
ekonomik faaliyetlerde Uye Ulkelerin hepsinin ayni giostergelere olumlu
vamt vermedigi gorulmistur. Ulkelerin dogal kaynaklarinin ve ekonomik

faaliyetlerinin verimlilifgini daha da artirmak icin, KEIB'in nispeten ileri
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diizevde olan Ulkelerinden yardim ve isbirligi talebinden bulunmasi dogal

olacaktir.

(5) KEIB'in serbest ticaret bolgesi ya da gUmrik birligi gibi bir
entegrasyon asamasina gelecegi dustincesiyvle, bu asamalardan birine
gecisini engeleyen ekonomik problemler tahlil edildiginde goruldu ki, genel
olarak KEIB tilkeleri Uclinci Dunya'nin tipik gelir ve sermaye birikimi
dusuklugu, niteliksii isglcu, teknoloji acigi, ddemeler acigi gibi ciddi
ekonomik problemlerine sahiptir. Dikkat ceken bir problem de, neredeyse
hepsinin millivetci ve emperyalist bir gelenefin uluslar: olmasidir. Ortak
bir cat: altinda ve bariscil amaclarla yasayvabilmek icin bu geleneé;’
terketmek gerektigi sonucu, dinyanmin gelip gecmis entegrasyon
pratiklerinden cikarilabilir. Ayrica, RF gibi biyttk ve 6nemli bir tlkede,
bagimsiz Turki Cumhuriyetlerde ve dteki D.Avrupa ulkelerindeki belirsiz
ekonomik konjonkturun ve sivasal dengesizligin sUriiyor olmasi,
igbirliginin Uiretken ve hizli bir entegrasyonuna donigtimin ciddi olarak

engellemektedir.

(6} Biitiin bu problemleri ortadan kaldirmak ya daasgariye indirmek,
dolayisivla hir entegrasyona modeline gecmek icin, tiye Ulkelerin ciddi bir
sekilde ortak yiinetim organlarini (pariamento, komisyon, Sayistay, Adalet
Divani vb) ile ekonomik ve sosyal politikalarmi (para—kredi, dig ticaret,
tarim, sanayi, enerji, sosval guvenlik, ulastirma-haberlesme vbh.)
olusturmalar: gerekmektedir. Zamanla trinlerini verecek boyle bir
kurumsal yvapilanma ve politikalar harmonizasyonu, demokratik sistemini
otturtmus ve pazar ekonomisi tercihinde 1srbar]1 cabalar gtstermis TUrkiye
ve Yunanistan gibi Uyelerin yapacaklar: dzendirici girisimleriyle bilgeye

refah ve baris getirecegi inanci kamuoyunda egemendir.

(7) Turkiye, KEIB projesinin "lokomotifi" olarak buyik bir
sorumluluga ve isleve sahiptir. Bolgede ek sorunlara yol acmamak ve

yukiinu de hafifletmek icin bu sorumlulugu ve islevi nispeten zengin
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Ulkelerie paylasmasi, ortaklik siizlegsmesine daha uygun dUsmektedir.
Sadece orta gelismis ve FPlanhh donemden bu yana sanayilesmesini
tamamlamak yolunda tnemli cabalar gosteren bir tilke olarak Tuirkiye'nin,
elbette KEIB'in Srnegin bir serbest ticaret bolgesi haline gelmesi ya da
daha da basarii olmasi icin fazladan yapacagi bazi seyle olabilir. BRu,
Turkive'yi ©bolgede glven ve istikrar unsuru olma niteligini

pekistirecektir.

(8) TUrkiye'nin bslgede onctiligii, lehte ve alevhte goirtgler 1siginda
tarsllarak, tilkemizim "model” olma sorunu bulunmadig1, bunu yerine, mega
hedeflerine ulasma sorunu bulundugu sonucuna vardmistir. Turkiye,
KEiB‘le ve KEIB'ten ne istedigini cok ivi bilmek zorundadir. Eer bu
projenin, kendisini, olugsmaktaolan Avrupa Ekonomik Alani'na tasiyacak bir
broje olmasini ya da AT 'tan beklentilerini burada tatmin edecek bir proje
olmasini istiyorsa, hedeflerini makro pldnda saptamali ve ona gire islevsel
rolunt sUrdirmelidir. 2000'U ylllérln konjonktiiriniin ne getirecegi
bilinmez, ama su anda elinin altinda bulunan projeyle Turkive bir cok
olumlu htlgesel faaiiyette bulunma firsatini elde etmistir. KEIB'in,
standartlara uygun bir entegrasyon modeh’ olmasi icin diger Uyeleri ikna
edebilir ve biyle bir olusumda basari elde edebilirse, Turkive dogal olarak

AT'1!n Fransa's: olacaktir.

(9) Su konjonktiiirde ve su halivle KEIR, olgunlasmamis bir
entegrasyon versiyonudur. Buna ragmen, KEIB'in dayandigi bir teorik
altyapivardir. Uye Uilkelerin ekonomik sisterﬁlerine ve hlgesel hedeflerine
bakilacak olursa, uzun vadede KEIB'in teorik icerii genel serbest ticaret

tezleriyle ortiisecektir.

Yapilan sistematik tahlillerden bu bulgulara varilmistir. Asagidaki

oneriler ise,bu bulgular 15181nda sunulmustur.
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' 1.2, Oneriler:

Bentiz olgunluk devresine girmeyip btlge tilkelerine yarar
saglayacak noktaya gelmedigine bakilacak olursa.KEIB projesinin
olgunlasmasi ve basarili olmas: icin ciddi ©nerilerin ortaya konulmasi
gerektigi gorusu hakli bulunacaktir. Burada sunulmus 8nerilerin bir kism1
kisisel; bir kism1 da daha tnce bagka ilgili uzmanlara atfedilmis nerilerdir.
Stiphesiz ki, dogrulugu ve gerekliligi kesinlikle tartisilabilecek bu
vnerilerin gerceklesmesi icin herseyden dnce siyasal iradeye ve bunun
uzantisi1 olarak hukuksal yaptirimlara baglidir. Bu nedenle, buradaki
onerilerin her biri birer recete degil, "umut” ya da "temenni” biciminde

algidanmalidir.

(1 KEIB ulkeleri, yvararli ve dogru bir gic ve ishirligi gibi ciddi bir
gereksinimin davatmasiyla bir araya geldiklerine giore, bu Ulkelerin bu
gereksinimi tatmin etmelerini saglayacak kurumsal vapilanmalarini ve
politikalar harmonizasyonunu tedricen ama mutlaka tamamlémala’.ﬁ gerekir.
Boylece, Uye \ulkeler pazar paylarini ve rekabet gliclerini

artn’abilecek]erdir .

2) Ister serbest mibadeleler hilgesi, ister glimrik birligi olarak
duslnulstin, ama bir bolgesel entegrasyon modeli olarak KETB, kendisi
disinda kalan iilkelere ya da ©teki entegrasyonlara zarar verebilecek
uygulamalardankacinmalidir.Uluslararasicikarlarizedeleyvecek geligmeleri

aninda #inlevecek mekanizmalar gelistirimelidir.

(3) Di1g entegrasyona yonelik olarak Uye tlkelerin, KEIB'i firsat hilip
ic entegrasyvonlarim kurmak zorundadiriar. Ic entegrasyonun volu, tilke
smirlar: icerisinde kalan bdlgeler arasinda her tirld ekonomik ve siyasal
dializmleri ortadan kaldirmaktan, sonucta sehirlesme ve sanavilesmeyi
tatmin edici duzeye getirmekten gecer. UOrnegin Turkiye, GAP araciligiyla

Dogu ve Bati bidlgeleri arasindaki bbtlgesel kalkinmayla ilgili sivrilegmis



177

farkliliklar1 (tiimden voketmese de, hic degilse) azaltma calismalarini hir
program dahilinde strdtirmektedir. Diger tilkeler de benzer faaliyetierde
bulunabilirler. Boylece, tiye ulkeler kendi i¢c entegrasyonlarinda belirli
noktalara geldikleri dicude, KEIB'le anlamim bulan dis entegrasyonlarinda
o BlcUde kendilerini hazirlikl: hissedeceklerdir. Zira, ic entegrasyonu dis

entegrasyon icin sorun olmaktan cikartmak gerekir.

(4) Balkanlar, Kafkasyé ve Ortadogu topraklaritizerine dagilmis tiye
Ulkelerin hemen hepsi; co§rafyadan, tarihsel emperyalist ya da millivetei
geleneklerden ve ekonomik cikar gudulerinden kaynaklanan nedenler
viizinden cesitli zamanlarda ve bhoyutlarda seyir eden ihtilafli bir
karektere sahiptir. Bu durumda KEIB projesini acilen, iviniyetlerle ve
bolgenin kaygan =zemini dikkate alinarak, sgzkonusu bu ihtilaflar
ittifaklara doniistiirecek, savas nedenlerini vokedecek ve barigcil kosullar
varatip koruvacak uluslaristi mekanizmalarin kurulmasi yasamsal bir snem
tagimaktadar. Saidll'mazllk anlagmalary vapimalidir ve gerekirse KEIB'e
tzg\ bir askeri entegrasyon‘ (savunma pakti) kurulmalidw. Zira KRIB'in
kosullarmi yaratabilen buiilkeler; Turkiyve ve Yunanistaniilgilendiren Ege
ve Kibris sorunlarini da cBziimlevecek, Azeri-Ermeni catismalarini da
onlevecek, RF—-Ukraynaanlasmazliklarinidabaslamadan ortadan kaldiracak
kosullar: elbette yaratabilir. Unutulmamalidir ki, blgenin sorunlarini en
ivi bilén yine o btlgenin ulkeleridir, cdziimlerini de bu ulkelerden baskasi

hulup uygulayamaz.

(5) Turk-BDT Is Konseyleri Bagkani Nihat Gokyigit de, KEIB
projesinin realist ve basari sansinin yiksek oldugunu su dustncelerle
belirtmektedir: Bolgedeki vasam sartlarma, dye tilke insanlari karsiliklz
kolayca uyum gb’stérmekte ve simri gectikleri halde etnik ve kiltirel
yakinliklar: dolayisiyla kendi evlerinde hissetmektedirler. Uye tilkelerin
her biri ttiketime hasret, bUviik niifus ve adeta patlamava hazir pazarlara
sahiptir. 330 milyon niifuslu bu pazarin tam ortasinda Karadeniz, bu denize

akan ulasima elverisli nehirler ve sahillerinde limanlar, havaalanlar: ile
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dunyada esine rastlanmayan ulasim kolaylig: arzeimektedir. Ekonomileri
tamamlayici niteliktedir ve 3.lkelerden ithal ettikleri bir cok mallar
birbirlerine kaydirma olanaklari vardir. Bilge insanlarinin mal ve hizmette
aradigi, en litks kaliteden cok,uygun kalite ve fiyal olduguna gbre bunlari
tncelikle sinir ya da kivi komsularindan saglamamalari icin hic bir neden
yoktur. Rolgedeki enerji kaynaklar:i ile biyuk guc santralleri,
petro—kimya, kimya ve metalurji tesisleri kurmak mimkundiir. Limanlar ve
hava meydanlarinin modernizasyonu, serbest bolgelerin kurulmasi, konut
ve otoyol insaasi1 ve haberlesmenin islah: gibi cok onemli altyap: kurma
potansiyeli vardir. Sonuc olarak igbirligi alanlarini belirleyip

bunlarin hayata gecirilmesini saglamak icin ikili anlagmalar denetienmeli,
ekonomik envanterler cikarimal: ve bilgi toplama bankalari kurulmalidar.
Ornegin Turkive'de DIE istatistikleri ve nitel bilgileri saghikli bir sekilde
foplar ve simiflandirabilir, DEIX de proje bazinda uvgulamali hizmet

verebilir (Gokyigit, 1992).

(6) Insan dahil, tiretim faktorlerinin dogru ve serbest dolagim
saglanarak, fakat entegrasyonu bir stmtiri ya da stmurge zihniyetinin
modern bir araci haline getirmeden, birbirine kalkindirmak ve "birbirini

yasatmak" dislincesi eyleme dtikilmelidir.

(7) Entegrasyonu gelistirecek faaliyetleri finanse edebilmek icin
ortak bankalar, cesitli alanlarda borsa ve fuarlar kurulmalidir. DUnyanin
ilgisini cekecek bu kuruluslara ek olarak, bilge tilkelerinin daha fazla ve
dogru bir sekilde taninmasini saglayacak Karadeniz Dil, Tarih Ve Cografya
Enstifiisu, KEIR Cevre ve Turizm Kitpleri Konfederasyonu hayata

gecirilmelidir.

(8) Bolge tilkeleri demokratik,uygar ve makul taleplerle birbirlerinin
karsilarina cikarlarsa.birbirlerini daha iyi anlayacaklardir. Devletler
arasinda cereyvan edecek bu karsilikli anlayis ve hosgori, ticari ve

ekonomik isbirlifine yansidig: olcude, ortak refah-ortak baris—ortak
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istikrar arayisi o Olctide olumlu sonuc verir. Bundan bholge tilkeleri
kazanacaktir.Beseri ve dogal kaynaklaribirlikte, birarada,herhangi vapay
bir ayirun yapmadan \iretecek, tilketecek ve biéligsecek bolge insanlari,
savasmay: akillarindan bile geciremeyeceklerdir. Savasarak birbirlerini,
nesillerini ve kaynaklarimi tuketmek yerine, baris ve istkrar icinde
ekonomik refah tiretip paylasmak, btlge iilkeleri icin oldugu kadar butun
dinyva icin onemli ve gereklidir. KEIB, bitin bu beklentileri bos
cikarmadigi sirece, desteklenecek,gelistirilecek ve diinva dengelerini
olumlu ybtnden etkileyvecektir. Aksi halde, entegrésyonlar tarihinde
silinmeye mahkumolur. Gercekcilikten uzaklasmadan serinkanli bir sekilde,
bencilligi kabul etmeyecek kadar glizel Karadeniz Havzas: kaynaklarinin
bdlge insanlarinin refah ve mutluluk havzasina déniismesi icin voneteni ve

vionetileni ile cok caligmali.

Bu tez cahismasinda, KEID projesinin ne oldugu ve nasil olabilecegi
ancak bir parca irdelelebildi. Projenin basarili olup olamavacagini liye

tilkelerin niyetleri, dilnva konjonktirud ve zaman belirlevecektir.
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