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Liberalizm, her donem de(\alitETyapllanmagm dogrudan etkilemistir.
Ozellikle 1980 sonrasi donemde uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalar,
Ulkelerin ekonomik, siyasal, sosyal ve hukuki yapilanmalarina dogrudan etkide
bulunarak, kamu yonetimi diizenegini donUstirmektedir.

1990’11 yillarla birlikte “yonetisim” modeli ile ifadesini bulan bu sireg,
yonetim dizgesinde koklU degisiklikler 6ngdrmekte, siyasal karar alma diizeneginde
yeni aktorler tammlamaktadir. Daha fazla demokrasi sloganlar1 ile sunulan bu model,
temelde yabanci ve yerli sermaye sahiplerini siyasal karar alma dizeneginin yeni
aktorleri olarak slrece dahil etmekte, diger toplum kesimlerini ise devre disi
birakmaktadir. Y dnetisim modeli ile yonetim diizeneginin iginde yer alan kurum ve
kuruluslarin yapisi ve isleyisi de yeniden tammlanmakta ve bazi yeni kurumsal
yapilar olusturulmaktadir.

Bu sirecin bir sonucu olarak ortaya ¢gikan Bagimsiz Y 6netimsel Kurullara,
yasama, yUritme ve yargi organlarina ait olmasi gereken bazi Ust dizey yetkiler
devredilmektedir. Yetki ve gorevleri agisindan geleneksel yonetim yapilanmast
icinde ayrikst bir konuma sahip olan bu yonetimsel orgutler, 1990'l1 yillardan
itibaren Glkemizde de kurulmaya baslanmustir.

Kendilerine devredilen bu Ust dizey yetkilerle, iletisimden mali kesime
(sektore), tarimdan enerji kesimine (sektoriine) pek cok alanda etkinlikte bulunan ve
sayilar1 giderek artan Bagimsiz Y onetimsel Kurullar, eylem ve islemleri ile ulusal
karar alma dizeneklerini devre dis1 birakmakta ve ulusal ekonomileri, kiresel
guclerin ¢ikarlari dogrultusundan yeniden yapilandirmaktadir.

Boylece kiresel somirgeci bir diinya diizeni kurulmaktadir. Bu diizende
devletin yeni islevi, toplumun kiresel glgcler tarafindan somirgelestirilmesini
saglamak olmaktadr.
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ABSTRACT

Liberalism has directly influenced the state structure every time. Especially,
the neo-liberal politics that have began to put into practice in post 1980 period,
transforms public administration mechanism by influencing economic, politic, social
and judicial structures of countries.

By 1990’s process that known as “governance” modal, predicts radical
varieties in administration system and forms new actors in political decision
mechanism. This modal which is presented with more democracy slogans, adds
domestic and foreign capital owners to process as new actors of political decision
mechanism, deactivates the other social sections. With governance modal, the
structures and mechanisms of foundations which are in administration mechanism
are being redefined and new foundations are being formed.

Some senior authorities which must be related with legislative, executive
and judgment are assigned to Independent Administrative Authorities which are
appeared as a result of that process. Independent Administrative Authorities which
have started to form by 1990s are at an exceptional position in administration
mechanism, in point of their authorities and missions.

Independent Administrative Authorities are working order in a wide area;
agricultural sector, communication sector, financial sector, energy sector etc., with
their senior authorities, are deactivate national decision mechanism and reform
economies how the global forces™ profits need.

In this way, a global colonial world system is being organized. In this
system, the new function of state is to provide to colonize society by global forces.

KEY WORDS
Liberalism, Neo-liberalism, Public Administration  Structure,
Governance, Independent Administrative Authorities
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BIRINCI KESIM: ARASTIRMA HAKKINDA

Ozellikle 1980 sonrasi uygulama alam bulan neo-liberal politikalar, tim
dinyada oldugu gibi Glkemizde de siyasal, sosyal ve hukuki yapilanmaya dogrudan
etkide bulunmakta hatta bunun o6tesinde donuUstirme etkisi yaratmaktadir. Bu
calisma, Ulkelerin yonetim yapilanmalarina son dénemlerde eklemlendirilen kurul
tipi 6rgitlenmelerin Turkiye uygulamasi 6rnegi Uzerinden neo-liberalizmin yonetim
diizenegini donustirme etkisini konu almaktadir.

Bagimsiz Y onetimsel Kurullar 6rnegi Gzerinden kamu yonetimi yapilanmasinin
neo-liberal  donUsimini  irdeleyen bu tez, dort kesm yaklasimina gore
hazirlanmistir.  Birinci  kesimde calisma hakkinda genel nitelikli  bilgiler
verilmektedir. Ikinci kesimde konu ile ilgili kuramsal cerceve olusturulmakta,
UcUnct kesimde ise kurullarin yapisi ve isleyisi ile birlikte bu neo-liberal doniisimiin
nasil saglandig: ifade edilmeye calisilmaktadir. Son kesimde de ¢alismanin genel bir
degerlendirmesi yapilmaktadr.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, DENENCEL ERI, AMACI VE
YONTEMI

Arastirmanin bu ilk b6lumi arastirma hakkinda genel bilgilerin verilmesine
ayrilmistir. Arastirmamin konusu ve onemi, denenceleri ve amaci, yontemi, bilgi
isleme ve derleme araglari, kavram tammlar: ve sunus sirasi, bu bolumin temelini
olusturmaktadir.

1.1 Arastirmanin Konusu ve Onemi

Liberalizm, 6zellikle Aydinlanma Hareketi ve Sanayi Devriminin getirdigi
siyasal, sosyal ve ekonomik kosullarin yarattigi, hem bir disince akimi, hem bir
ekonomik sistem hem de bir ideoloji olarak kendini gostermektedir.



Dusuinsel temelleri ilkgag filozoflarina kadar dayandirilabilen bir distince
akimi olarak liberalizm, bireyi 6n plana alan, ekonomik ve sosyal anlamda
Ozgurlagl, serbest girisimi ve 6zel mulkiyet kurumunu kutsayan bir yapiya sahip
bulunmaktadir. Ongordiigii 6zgirlik ortami, 6zel miilkiyet hakki merkezli bir
ekonomik nitelikli hak ve dzgurliklerin odak noktast oldugu bir ortamdir. Bir baska
ifade ile bireysel cikar1 ve bireyin 6zgurligini temel alan liberalizmin hareket
noktasi 6zel mulkiyet 6zgurligl ve serbest girisim hakkidr.

Liberalizmin 6ngdrdugt 6zgurlik ortamu, bu haklarin elde edilmesiyle
baglayan bir siirec sonucu olusmustur. Bu bakimdan, liberalizmin mulkiyet hakkini
kutsamasi ve her turlt hak ve 6zgurligin Gstinde tutulmasi, cok da sasirilacak bir
durum degildir.

Liberalizm, bir dusince akimi olmasimin yaminda, bu duslince sistemini
temel alan bir ekonomik sistem olarak da karsimiza gikmaktadir. Dinyanin hemen
tamamina hikmetmekte olan kapitalizm ve kapitalist sistem, liberal distncenin bir
drdnudar. Bir baska ifade ile liberalizm, kapitalizmin distunsel dayanag: ve hareket
noktasidir. Kapitalizmin uygulanmasimt saglayan, ideolojik temelini olusturan
liberalizm, ayn1 zamanda kapitalizmin donistimtini de saglayan i¢sel diizenektir.

Kapitalizmin kendi dogasi geregi sik sik bunalimlara gebe olmasi, kendini
donustarme ihtiyacim ortaya koyar. Bu donusiimi saglayacak motor, liberal distince
olmaktadir. Bir dinya gorusu olarak liberalizm, bunalimin getirdigi siyasal ve sosyal
sorunlart gidermek Uzere ortaya koydugu ¢Ozim Onerilerini kapitalizmle uygular.
Sermaye birikimi gerekirken somirlye dayanir, talep yetersizligi durumunda
toplumcu hassasiyet gosterir, sosyal devletci olur; ekonomi dengelenir ve gig
dengeleri yeniden kurulursa eskiye doner, devletin kigcultilmesinden yana olur;
sosyal haklar: torpiler, kisacasi 6ztine doner.

Kisaca bu sekilde tammlanabilecek olan liberalizm, ylzyili askin bir sire
icerisinde diinyaya dnemli olctide etkide bulunmus, gerek ekonomik, gerek sosyal ve
siyasal gerekse hukuksal anlamda dogrudan yonlendirici olmustur. Bugin gelinen
noktada liberalizm, etkisini 6nemli Olcide hissettirmekte ve Ulkelerin sosyo-
ekonomik, siyasal ve klttrel yapilanmasinda belirleyici rol Gstlenmektedir.

Ulkelerin yonetim yapilanmasina da niifuz ederek devlet yapisim olusturan
kurumlar: etki alan icerisine alan ve 6zellikle 1980 sonrasi uygulama alam bulan



neo-liberal politikalar, kamu yonetimini dogrudan donlstirmeye yol acacak
duzenlemeleri on plana almaktadir. Liberalizmin yonetim yapilanmasina dogrudan
mudahale araglarindan biri yeni kurumsal yapilart olusturmaktir. Bu amagla gok
sayida yonetimsel kurum ya da kurulus olusturulmus bulunmaktadhr.

Ortaya cikan bu yeni yonetimsel yapilanmalardan biri de yazinda genel
olarak “Bagimsiz idari Otoriteler” olarak ifade edilen Bagimsiz Y oOnetimsel
Kurullardir. Bu kurullar, 6zellikle 1980 sonrasi donemde esen neo-liberal riizgérlarin
getirdigi yonetimsel yapilardan biri olarak karsimiza gikmaktadir. Bu calisma, soz
konusu yonetimsel yapilanmanmin Turkiye oOrnegi Uzerinden liberalizmin kamu
yonetimini donustirme etkisini konu edinmektedir.

Arastirmaya konu olan yeni yonetimsel yapilanmalar, liberalizmin
Ongordugl Uzere Ozellestirilen alanlarda ortaya c¢ikan gozetim ve denetleme
ihtiyacint karsilama islevini Ustlenmektedir. Bu yonetimsel yapilar, esasen yiz yili
askin bir siredir ABD’de varhigimt sirdirmekle birlikte dinyaya yayilmas: son
donemlerde (Sezen,2003,112) gerceklesmistir. Bu konuyu dnemli kilan ise yeni bir
yonetimsel yapilanma olan bu kurullarin sahip olduklar: yetkileri ve islevleri
acisindan, geleneksel yonetim yapilanmasi icerisinde ayriksi bir konumda
olmalaridir.

Son derece genis yetkilerle donatilmis olan bu kurullara, yasama, yuritme
ve yarg: organlarindan dnemli olctide yetki aktarilmakta ve bu yetkilerle birlikte kimi
Ulkelerde belirtildigi  Uzere *“dordinci gug” (Karacan,2002,26) konumuna
gelebilmektedirler. Hem yetki ve gorevleri agisindan hem de kurulus esaslari ve
calisma kosullart agisindan yogun tartismalara neden olmalari, bu konunun énemini
bir kat daha arttirmaktadir.

Bu nitelikleri nedeni ile de kamu yonetimi diizenegi Uzerinde 6nemli etkiler
birakma yetenekleri son derece fazla olmaktadir. Daha agik bir ifade ile bu kurumsal
yapilar, yuklendikleri yetki ve olanaklarla, herhangi bir amacla, yonetimsel
yapilanmaya dogrudan etkide bulunabilecek yetenege sahip bulunmaktadirlar.
Y Onetimsel diizenege dogrudan miidahale etmek hedefinde olan bir disiince sistemi
icin bulunmaz bir nimet olan bu yonetimsel yapilar, liberal distncenin en 6nemli
silahlarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
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Dunyadaki 6rnekleri ve bunlarin uygulamalar: agisindan bir degerlendirme
yapildiginda, tim dinyada Ulke ekonomilerini uluslararasi sermayenin hizmetine
acan uygulamalari, uluslarin karar ama dizeneklerine dogrudan miidahaleleri
Uzerine yogun tartismalarin  oldugu goriilmektedir. Ulkeden (lkeye farkli
uygulamalar gbzlenmekle birlikte, temelde benzer tartismalarin yapiliyor olmasi,
temel islevleri noktasinda bir paralellik oldugunu gostermektedir.

Yogun tartismalar ve uygulamada karsilasilan sorunlar, bu kurullarin yapisi
ve isleyisi ile ilgili gesitli diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ozellikle
temel nitelikleri geregi daha korumaci yapiya sahip Ulkelerde bu konu hakkinda
yogun tartismalar ve farkli uygulamalar gorilmektedir. Ornegin Fransada bu
kurullarin yonetimsel yapilanmaya ve daha o6nemli olarak ulusal karar ama
duzeneklerine etkileri nedeniyle bu kurullarin yap: ve isleyisinde degisiklik yapma
yoluna gidilmektedir.

Fransa gibi pek cok Ulke, uygulamada karsilasilan sorunlar nedeni ile gesitli
hukuksal ve yapisal diizenlemeler yapma yoluna gitmektedir. Ulkemiz agisindan da
durum pek farkli degildir. Bu yapilanmalar, Ulkemizde de yogun bicimde
tartisiimakta ve elestirilmektedir. Hatta bir donemde Ulkenin siyasal anlamda en
yetkili agz1 olan o donemin Basbakam Bilent Ecevit bir demecinde bu kurullarin
yapisi ve isleyisi ile ilgili sikintilarini dile getirmistir. Devlet icinde devletten
bagimsiz kurullarin olustugunu ve bunlara siz gegirilemedigini ifade etmis ve gerekli
hukuksal ve yapisal 6nlemlerin alinmasi gerektigini vurgulamistir (Radikal, 2001
Kasim). Hatta gegen donemde, bu konu ile ilgili bir yasa tasarisi hazirlanmis ve
uygulamada meydana gelen sorunlarin giderilmesi amaciyla hukuksal dizenleme
yapma yoluna gidilmesi ongorilmustir. Ancak yapilan genel secimlerle birlikte
Meclisin yenilenmesi Uizerine kadiik olmustur.

Ulkemiz, aym zamanda, liberal politikalarin énemli Glglide uygulanchg:,
Ozellestirme uygulamalarinin hizlandirildigi, ekonominin tamamen disa agilmasinin
saglanmasi igin ¢aba sarf edildigi, uluslararasi sermayenin istek ve yonlendirmeleri
dogrultusunda ekonomik yapilanmamin bicimlendirildigi bir Glke konumundadir.
Ozellikle 1980 sonrasi donemde Ozal ile baslayan liberallesme sireci, giiniimiizde
hiz kesmeden devam etmektedir.
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Bu sirrecin yonetim yapilanmas: ayagim olusturan en énemli unsurlardan
biri hi¢ kuskusuz Bagimsiz Yonetimsel Kurullardir. Bu bakimdan, liberalizmin
yonetim yapilanmasini donustirme etkisi konusu islenirken bu kurullarin érnek olay
olarak  alinmas, kammuzca, arastrmada ortaya konulmaya calisilan
degerlendirilmelerin somutlastirilmasina olanak tanyacaktir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Denenceleri

Bu arastirma, 6zellikle 1980 sonrasi dénemde yeni sag ideolojinin distnsel
dayanaginm olusturan ve Ulkelere, ulusal ekonomilere, ulus devlet yapilarina ve
yonetim dizeneklerine dogrudan etkide bulunan neo-liberal politikalar1 ele
almaktadir. Ozellikle neo-liberal politikalarin kamu yonetimini doniistirme etkisi
Uzerinde durularak, devlet yapilanmalarina etkilerinin ortaya konmas: amaglanmustir.

Liberalizm, ilk ortaya ¢iktigi donemlerden itibaren dinyamin gindeminde
bir sekilde yer almus, Ulkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik yapilanmalarina
dogrudan etkide bulunmus ve daha énemlisi yon vermistir. Ozellikle son donemlerde
etkisini iyiden iyiye hissettirmis ve iki kutuplu dinya yapilanmasinin ¢ozilmesiyle
birlikte egemenlik alanim genisletmistir.

Buguin gelinen noktada liberalizmin, dinya tarihinin distinsel anlamda son
duragi oldugu yolunda iddialar ortaya atilir olmustur. Hatta iddiadan 6te liberal
disinis ve liberal degerler, kesin, tartisilmaz, karsi konulmaz olarak
nitelendirilmeye baslanmstir. Ornegin Fukuyama, “Tarihin Sonu ve Son Insan” adl:
eserinde liberal demokrasileri diinya icin bir son durak olarak nitelendirmektedir. Bu
sirecin karst konmaz ve engellenemez bir yapida oldugunu, tim dinyanin
kalkinmasi ve erince ulasmasi igin tek regetenin liberal bir dinyamn kurulmasinda
gizli oldugunu savunmaktadr.

1980 sonrasi donemde, ABD ve ingiltere basta olmak Uizere, tim diinyada
uygulamaya koyulan liberal politikalar, bu idealin gerceklestirilmesini saglamayi
hedeflemektedir. Bu amagla, Ulkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuksal
yapilarina dogrudan etkide bulunmaktadir. Olusturulmaya calisilan diinya diizeninde
ekonomik 6zgurliklerin en kutsal degerler olarak kabul edildigi, ulusasir1 sirketlerin
hareket alamimi genisleten, ekonomik alamda ulusal korunma dizeneklerinin devre
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dis1 birakildigi ve plr kapitalist ekonomik sistemin tam anlamiyla tim dinyaya
egemen oldugu bir yap1 s6z konusu olmaktadir.

Yeni diinya diizeni adh verilen kiresellesme ile tim sinirlarin kaldirildigs,
ulusal ekonomilerin ¢okertilerek yerlerine ulusasirt sermayenin hizmetine hazir bir
dinya olusturulmaya calisilmaktadir. Olusturulmaya calisilan bu yeni dinyada
sermaye akiskanlik kazanmakta, éniinde hicbir engel bulunmamakta, en az girdi ile
en cok cikt1 elde edilmekte, dinyamn her santimetrekaresi ulusasiri sermayenin
kullanimina sunulmaktadir.

Kiresellesme ile bilgi ve teknoloji akiskanliginin da saglanacag:
savunulmakta, tim dinyanin birlikte kalkinacagi 6ngorusi, liberal distincenin en
Onemli dayanak noktalarindan biri olmaktadir. Sinirlarin kaldirilmasi ile toplam
Uretimin artacagi ve bu durumun da dogal olarak tim dinya halklarim kalkindiracag:
distnul mektedir.

Liberal dustncenin temel hareket noktast olan “Birakimz yapsinlar,
birakimz gegsinler” felsefesi, kiresellesme ile elini guclendirmektedir. Y apilmasi
gereken, ekonomik yapilanmayr “gizli el”in kuracagi dizene teslim etmek, devleti
ekonomik yasamdan soyutlamak ve piyasamin kendi kanunlarini uygulamasini
saglamaktir. Yani liberalizm sunu demektedir: Birakimiz sermaye sahipleri dretim
yapsainlar, birakinmiz ulusasirt sirketler sinirlardan gegsinler ve artan Uretimi ve
zenginligi tum diinyaya yaysinlar.

Ancak burada unutulan, sermayenin, bilgi ve teknolojinin yam sira
yoksullugun da kiresellesmesidir. Bu yeni diizende farkliliklar derinlesmekte, gelir
dagiliminda gelir gruplari arasindaki farklar ucuruma dontsmektedir. Piyasanin
kendi carklarina birakilan ekonomik yapilanmada digerlerine gore daha kétu
konumda bulunanlar, bu piyasa diizeninin acimasiz carklar1 altinda ezilmektedir.
Uretimdeki artis, tabana yayilamamakta ve pastanin hemen hemen tiim dilimleri belli
zimrelerin - elinde kalmakta, geri kalanlar kirintilarla yasamak durumunda
brrakilmaktadir.

TUm bu sakincalara ragmen liberal distnus, bunlari gérmezden gelmekte
ya da sosya iliskilerle halledilebilecek, yardimlarla ve fonlarla giderilebilecek
sorunlar olarak degerlendirerek hafife almaktadir. insanlik tarihinin son durag: olarak

goridlen liberal dinya diizenin kurulmasi, bu ‘ufak tefek’ sorunlari da bir sekilde
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cOzecektir. Y apilmast gereken bellidir. Liberal diinya bir an 6nce inga edilmelidir. Bu
nedenle gerekli yapisal diizenlemeler yapilmalidir.

Bunun en 6nemli ayagim da tlkelerin yonetim diizeneklerini bu donustime
uygun hale getirme ¢alismalar1 olusturmaktadir. Bu baglamda, Bagimsiz Y 6netimsel
Kurullarin Tarkiye uygulamasi tzerinden liberalizmin kamu yonetimini dontstirme
etkisini tartistigimiz arastirmada sinanacak olan denenceler asagidaki sekilde
belirlenmistir.

Denence.1l: 1980 sonrasi donemde tum dinyada etkisini 6énemli oOlctde
hissettiren neo-liberalizm, dinya genelinde oldugu gibi Ulkemizde de kamu
yonetimini kiresel piyasalarin gereksinimleri dogrultusunda donustirmektedir.

Denence.2: Bagimsiz Yonetimsel Kurullar, kamu yonetimini kiresel
piyasalarin gereksinimleri dogrultusunda dondstirme  slrecinde  olusturulan

“yOnetisim” modelinin 6ngdrdigl yonetimsel drgitlenmelerdir.

1.3. Arastirmanin Y éntemi, Bilgi Derleme ve Isleme Araclar:

Neo-liberal politikalarin kamu yonetimi  donlstirme etkisini Bagimsiz
Yonetimsel Kurullarin Turkiye uygulamas: Uzerinden irdeledigimiz arastirmamizin
hazirlanmasinda kullamlan arastirma yontemleri betimsel ve tarihsel arastirma
yontemleridir.

Arastirmamizin hazirlanmasinda kullamlan bilgi toplama teknigi yazili ve
elektronik kaynaklarin taranmasidir. Bilgi isleme teknigi ise niteliksel ¢ozimleme
olmaktadir. Bu yapilirken 6ncelikle liberalizmin tarihsel kokenleri ile birlikte gelisim
sireci, devlet yapilanmasinin olusum ve gelisim sireci ile liberalizmin devlet
yonetimi - yapilanmasi  Uzerindeki  etkilerinin  neler oldugu ve ne sekilde
gerceklestirildigi ortaya konulmustur.

Daha sonra bu donusttrme siirecinin sonucu olarak ortaya ¢ikan Bagimsiz
Y onetimsel Kurullarin genel yapisi ve isleyisi, farkli tGlkelerdeki uygulamalar temel
alinarak degerlendirilmistir. Elde edilen bu bilgiler 1s1ginda bagimsiz Y dnetimsel
Kurullarin 6rglt yapist ve isleyisi vurgulanmis ve boyle bir yapinin nasil bir
dontstim streci aygiti olarak islev gordigti ortaya konulmustur.
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Bunun yaninda, yazinda yer alan konu ile ilgili tartismalar simiflandirilmisg
ve bu tartisgmalar Uzerinden kurullarin neo-liberal donisimiin neresinde yer aldigi

konusunda bir degerlendirme yapil mistir.

1.4. Kavram Tammlari

Liberalizmin Kamu Y 6netimini donistirme etkisini Bagimsiz Y 6netimsel
Kurullar (Uzerinden degerlendirdigimiz arastirmamizda yer aan bazi temel
kavramlarin tammlanmasi gerekmektedir. Bu kavramlarin tammlanmasi, konunun
daha iyi anlasilmasina yardimci olacak ve olasi kavram kargasalarinin oniine
gegecektir. Bu amacla ‘liberalizm’, ‘neo-liberalizn’, ‘kamu yonetimi’ ve ‘Bagimsiz
Y onetimsel Kurullar’ kavramalari, tammlanacak kavramlar olarak belirlenmistir.

Liberalizm: Hem bir ekonomik kuram ya da distince bicimini hem de genel
felsefi bir bakis ya da disiinme turiint ifade eden (Saylan,2003,47) bu kavram, bireyi
merkeze alan, devlete kars1 bireyi ve bireysel ¢ikar: Gstiin tutan, ekonomik anlamda
serbest girisimi ve ekonomik serbestligi 6ngoren ve temelleri 17. ylzyila dayanan
distince sistemini ve felsefesini ifade eder.

Neo-liberalizm: ‘Yeni Liberalizm' olarak da ifade edilen bu kavram,
1970'li yillarla birlikte kapitalizmin kendini donustirme sirecinde sosyal devlet
yapilanmasinin tasfiye siireci ile birlikte ortaya c¢ikan ve devletin kugultilmesi,
tarafsiz devlet gibi temellere dayanan distince bicimi olarak tanimlanabilir. Baska bir
ifade ile neo-liberalizm, 1970'1i yillarla birlikte liberal distincenin donUserek aldig:
yeni haldir.

Kamu Yonetimi: Genis anlamda kamu yonetimi, diizenli toplumlarda kamu
guciintin drgatlenmesini ve isleyisini ifade ederken dar anlamda, yasama, yargilama
ve belli 6lciide hikiimet etme disinda kalan tim kamusal kuruluslari ve isleri icerir
(Gozlibiytik,2000,1).

Bagimsiz Yonetimsel Kurullar: Yazinda “Bagimsiz Idari Otoriteler” olarak
adlandirillan yonetimsel yapilari ifade etmektedir. Bu kavram, “Ust kurullar”,
“dizenleyici kurumlar/kurullar”, “6zerk kurumlar”, “bagimsiz dizenleyici kurullar”
olarak da kullanilan kavramlar1 kapsamaktadir. Bu kavramdan anlasiimasi gereken,
tarihsel kokenleri 19. yy. Amerika sina dayanmakla birlikte, diinya genelinde son
yirmi yilda yayilma gosteren kamusal yasamin duyarl: alanlarinda etkinlik gostermek
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Uzere olusturulmus, bagimsiz, yonetimsel ve akgal 6zerklige sahip, karar organlarini

kurullarin olusturdugu yonetimsel yapilardir.

1.5. Arastirmanin Sunus Siras

Arastirmamizin birinci kesiminde, arastirmada incelenen konu, dogrulugu
sinanan denenceler, arastirmanin amaci ve yontemi agiklanmaktadir.

Arastirmamizin ikinci kesiminde liberalizmin kamu yonetimini dontstirme
etkisi Uzerinde durulmaktadir. Bu yapilirken, once liberalizmin felsefi temelleri,
tarihcesi ve temel nitelikleri belirlenmis, ardindan dinden bugiine yonetim
yapilanmast anlatilmistir. Bunlarin ardindan liberalizmin kamu yénetimine dogrudan
mudahalesi konu edilmistir.

Uciinci kesimde, liberalizmin dogurdugu kurum olarak Bagimsiz
Yonetimsel Kurullar ve Tlrkiye uygulamasi yer almaktadir. Bu konu ele alinirken
oncelikle Turkiye'nin liberalizm deneyimi anlatilmistir. Ardindan Turkiye' nin
yonetim yapilanmast ve bu yapinin donisim sireci incelenmistir. Daha sonra
Bagimsiz Yonetimsel Kurullar konusuna gegilmis, temel ozellikleri belirtilmis ve
Turkiye uygulamasi anlatil mistir.

Dordinci ve son kesimde ise arastirmamn genel bir degerlendirmesi
yapilmig, arastirmanmin hazirlanmasi sirasinda elde edilen bulgular ortaya konmus,
mevcut sorunlara kars1 ¢bzim onerileri siralanmis ve sonug boltimtinde arastirmanin

degerlendirmesi yapilmustir.
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IKINCI KESIM:
LIBERALIZMIN KAMU YONETIMINI DONUSTURME ETKIiSI

Liberalizm, dustnsel bir akim olmasimin yaminda, kapitalist ekonominin
felsefi alt yapisim olusturan bir nitelige de sahiptir. Zaman igerisinde cesitli
evrelerden gegen bu akim bir sekliyle Glkelerin ekonomik, sosyal ve hukuki
yapilanmalarina etkide bulunmustur.

1980 sonrasi donem, “neo-liberal politikalar” ya da “yeni sag politikalar”
olarak adlandirilan politikalara sahne olmustur. Bu donem tim dinya icin
liberallesme rizgérlarimin estigi donem olarak tammlanmir. Bu rizgér, Ulkelerin
yonetim yapilarim da dontstirmektedir.

Bu kesimde, oncelikle liberalizmin felsefi temelleri, tarihsel gelisim streci
e temel nitelikleri konu edilmektedir. Bunun ardindan diinden bugiine devlet ve
kamu yOnetimi yapilanmasi konusu ele alinmaktadir. Son olarak da liberalizmin bu
yapilanmaya ne yonde ve ne sekilde midahalede bulundugu, nasil etkiledigi
sorularina cevap aranmaktadir.

2. TARIHSEL SUREC ICINDE LIBERALIZM VE TEMEL
NITELIKLERI

Liberalizm, siyasal terminolojiye ilk olarak 19. yizyilda girmis olmakla
birlikte, tarihsel gelisim sireci 17. yiizyilda Ingiltere'de baslamis ‘Aydinlanma
Hareketi’ etrafinda sekillenmistir (Gul,2004,9). Yazinda liberalizmin dogusu ve
gelisimi genelde Ug Ulkedeki uygulama agisindan irdelenmektedir: Ingiltere, Fransa
ve ABD. Bu U¢ uUlkenin siyasal ve toplumsal farkliliklari, bu t¢ tlkede liberalizmin
dogusu ve gelisimini farkli sekillerde yasamalarina neden olmustur.

Ingiltere’ de Magna Cartamin ilan ile baslayan siyasal siire¢c ve Sanayi
Devrimi’nin getirdigi ekonomik iliskilerdeki degisim, liberalizmin dogusunda etkin
rol oynamistir. Fransa’da burjuva onderliginde gerceklesen Fransiz ihtilali ve
beraberinde getirdigi siyasal sireg liberalizmin miladi olarak degerlendirilmektedir.
Amerika da ise liberalizm, anavatan ingiltere’deki gelismelerden 6nemli olclde
etkilenilmesi sonucu yerlesmistir. Liberalizmin ilk uygulama alam buldugu ve en
yaygin sekilde uygulandigi yer Amerika olmustur. Giintimiizde de bu durumda pek
bir degisiklik oldugu sdylenemez.



Liberalizmin tarihgesi genel olarak bu donemlerden baslatilmaktadir ancak,
liberalizmin temelini olusturan ‘6zel milkiyet’, ‘serbest girisim’ gibi birtakim
terimler, cok 6nceki donemlerde de dile getirilmistir.

Ornegin Aristo, Platon'un aksine 6zel miilkiyetin yasaklanmasina kars:
cikmis (Sarica, 1996,22), gelir dagilimim dengeli tutmak kaydiyla 6zel mulkiyete izin
verilebilecegini iddia etmistir. Aristo gibi pek ¢ok dustunur belli 6lgtide bu konulara
deginmislerdir. Ancak liberalizmin bir felsefi disince olarak ortaya ¢ikmasinin
miladi 17. yuizyil ve dogum yeri o donemin ingiltere’si olarak kabul edilmektedir.

Liberalizmin John Locke, iskog Aydinlanmas: ve Immanuel Kant gibi g
kaynag1 oldugunu savunan Erdogan(2005,24)'a goére Liberalizm aslinda bir Anglo-
Amerikan dustince gelenegidir. Ilk liberal egilimli distndr bir Ingiliz filozofu olan
John Locke'dur. Liberal disince icin Locke nun 6nemi, toplumsal ve siyasal
varolusu, baslangicta doga halinde yasayan ve “dogal haklar”a sahip olan insanlarin
kendi aralarinda anlasarak devleti kurduklari varsayimidir. Locke un disiincesine
gore insanlar uygar yasama gecerken dogal haklarim sakli tutmuslar ve devleti bu
haklar1 korumakla gorevliendirip yetkilendirmiglerdir. Bu haklar yasam, 6zgurlik ve
mulkiyet Gclemesiyle agiklanir (Erdogan,2005,24).

Ikinci kaynak olarak goriilen Iskog Aydinlanmast’ min tic 6nemli dustndra
vardir: David Humme, Adam Smith ve Adam Ferguson (Erdogan,2005,24). Bu (g
disUndrin ortak sdylemleri ‘serbest girisim’,’dogal Ozgurlik sistemi’, ‘tarafsiz
devlet’, ‘piyasa dizenegi’ olarak siralanabilir (Gul,2004,10; Saylan,2003,112;
Selguk,1999,17; Ustiinel,1994,72).

DusUnsel kaynaklardan Ucglincisl olarak Kant’in liberal distinceye
etkisinin, onun kisisel Ozerklik ve kisilerin ahlaki degerleri bakimindan esitligi
kavramlar: ile evrenselci adalet anlayis1 oldugunu belirten Erdogan (2005,25)’ a gére
Kant, liberalizmin akilci temellerinin de kaynaklarindandir.

Tarihsel siireg icerisinde gelisim gosteren liberal disiince, kendini
donUsturebilme becerisini gostermis ve belli dlglide yapisal degisimlere ugramustir.
Bu siireg icerisinde kendini yenileyen ve belli dlgiide donusturen liberal distince,
basli basina kendini degistiren ve din soyledigini bugin inkér eden bir yapiya
ulasmamustir. Bu distincenin temelini olusturan bazi 6zelliklerini korumus ve

donisumlerini bu temel dayanak noktalarina bagli kalarak saglamistir. Kapitalizmin
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de temelini olusturan bu dayanak noktalari, iki temel kurumun varligiyla agiklanr;
bunlardan ilki, 6zel milkiyet hakki ve sizlesme 6zgurligu, ikincisi ise piyasa
diizenegi ve fiyatlar dizgesidir (Ustiinel,1994,72).

Bu bolimde liberalizmin gegirdigi ve eskicag Yunan filozoflarina dek
uzanan tarihsel sireg, liberalizmin distinsel temelleri ve temel nitelikleri ayrintil
olarak anlatilmaktadr.

2.1. Tarihsel Siireg iginde Liberalizm

Liberalizm, 0Ozellikle burjuva sinifinin dogusu ve gelisimiyle Sanayi
Devrimi’ne uzanan slrecte kendini gosteren bir siyasal distince olarak ortaya
cikmaktadir. Ancak distinsel anlamda temellerini daha eski tarihlere dayandirmak
mumktnddr. Liberal dustncenin temelini olusturdugu kapitalizmin temel slogan:
olan “laizses fair- laizses passer” (“Birakimz yapsinlar, Birakiniz Gegsinler”), Sanayi
Devrimi strecinde yank: bulan bir slogan olmakla birlikte, serbest girisimin, 6zel
mulkiyetin savunuculugunu yapan pek ¢ok ilkgag filozofu da bulunmaktadir.

Bu nedenle bu arastirmada liberalizmin distnsel temelleri eski cag
filozoflarinda aranmaktadir. Ancak bir disiinsel butinlik olarak liberalizm, daha

once de belirtildigi tizere, 17. yy Ingilteresine dayandirilarak anlatilmustir.

2.1.1. Antik Yunan Filozoflarinda Liberal Egilimler

Glniimuz Bat1 uygarhginin kaynaklarim arayan Tanili (1999,33), temel
kaynagin bir iktisadi sistem olarak kapitalizm oldugunu belirler. Bu gelisimin motoru
olarak da burjuvaziyi gormektedir. Ancak bu uygarligin olusumunda 6nceki ¢aglarin
mirasini da g6z 6nuine alir ve ilkgag Y unan ve Roma mirasini kaynak gosterir.

Liberalizmin dogup gelistigi, dinyaya yayildigi yer ise hi¢ kuskusuz Bati
uygarligi olmustur. Bat1 uygarliginin gelisimi ve beslendigi kaynaklar, énemli 6lglide
liberalizmin kaynag: hakkinda da bilgi verir nitelikte olmaktadir. Tanili, Y unanlilarin
Bat1 uygarligin1 en ¢ok etkiledikleri alan: felsefe olarak gormekte (Tanili,1999,37),
dustince akimlarinin gelisiminde 6nemli rol oynadigint belirtmektedir. Bu niteligiyle
Eski Yunan siyasal diuslincesi, kanimizca liberal distinceyi de dar kapsamli da olsa
etkilemistir.
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Liberalizm, kapitalizmin disinsel dayanak noktast olmast niteligiyle
burjuvanin siyasal miicadelesinin etkin bir silali konumuna sahip bulunmaktadir. Bu
niteligi ile bile liberalizmin miladi burjuva sinifinin dogusuna dayandirilabilir.
Gercgekten de bir dustinsel bitinlik arz edecek sekilde liberal distincenin dogusu ve
gelisimi bu doneme dayanir.

Ancak, yukarida da vurgulandigi Uzere, liberal distincenin temel
yapitaslarint olusturan serbest girisim, 6zel mulkiyetin serbestligi, bireycilik gibi
kavramlar, siyasal diusUnceler tarihinde daha onceki donemlerde de rastlanilan
kavramlar olarak karsimiza cikmaktadir. Temelde bu kavramlar bir buttnluk
dahilinde ortaya konulmus ve savunulmus degildir. Ancak dénem donem farkli
filozoflar tarafindan dile getirilmis olan bu kavramlar, belli oranda taraftar
bulabilmistir.

TUm bu kavramalara bir arada yer veren, ginimiz liberal dustincesinin
temelini  olusturacak bicimde bir distince sistemi gelistiren bir  filozof
bulunmamaktadir. Bir baska ifade ile hicbir filozof ya da higbir digtince akimi hem
0zel milkiyeti hem serbest girisimi hem de bireyciligi bir arada savunmamustir.
Bununla beraber 0zellikle ©6zel milkiyetin serbest birakilmasi ve bireycilik
konularinda felsefi tartismalar yogun bigimde yapil mistir.

Ornegin yukarida da deginildigi Uizere Aristoteles hocasi Platon’un aksine
aile kurumuna ve 6zel miulkiyete karsi olmamis, aksine 6zel milkiyetin ortak
mulkiyete oranla tercih edilir oldugunu iddia etmistir. Aristoteles'e gore ortak olan
seyler ihmal edilmeye elverislidir ve kavgalara neden olur. Ancak insanlar kendine
ait olan seylere kars1 daha duyarli davranirlar (Senel,1999,171).

Ozel miilkiyetten yana olan Aristoteles e gore bir seye sahip olma duygusu
doga bir duygudur ve 6zel milkiyet, insana dostlarina yardim etme hazzi verir
(Senel,1999,171). Kammizca Aristoteles'in bu distncesi, liberalizmin “Bireyin
hakkinm en iyi birey savunur. Bireyin hakkim kendisinden daha iyi savunacak bir
kurum ya da dizenek olamayacagindan bireysel cikar neticede toplumsal cikara
donusecektir.” DUsuncesiyle belli oranda yondeslik tasimaktadr.

Yine de Aristoteles'in her seyin asirisina kagmamn zararli olacagi
dustincesinden hareketle simirsiz  bir  bireyciligi  de reddettigini  belirtmek
gerekmektedir. Aristoteles, toplumsal yarari On plana alir ve bireysel yarari
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toplumsal yararin Uzerine ¢ikarmaz. Birey, iyi bir sitenin aracidir, bitin parcadan
daha Ustindir ve dolayisiyla site bireyden Gstiindir (Sarica,1996,23). Bu disincesi
ile liberal felsefeden apayr1 bir konuma gelmektedir.

Bireyi ve bireysel ¢ikar1 toplumsal ¢ikardan tsttin tutan dustince akimlar: da
eskicag Yunan devletlerinde goralmusttr. Bunlardan en onemlisi hi¢ kuskusuz
Stoacilardir. Stoacilar, mutlulugun bireyin kendine bagli oldugunu, kendi kendini
mutlu edebilecegini savunurlar (Sarica,1996,31). Stoacilar, tim insanlarin Tanrimn
cocuklar1 olarak gordiklerinden tek bir devleti, dinya devletini ve dinya
yurttaghigint savunurlar (Sarica,1996,31). Stoacilar bireye 6zel 6nem atfederler ve
bireysel cikari Ustln tutarlar. Bu yonleri ile liberal felsefe ile ortak bir noktada
bulusan Stoacilar, 6zel mulkiyete bakis konusunda giinimiiztin liberal disiincesinden
ayrilirlar. Hukumeti, koleligi ve 6zel mulkiyeti bir baski araci olarak gorirler ve
dogal yasama aykir: kurumlar olarak degerlendirirler (Sarica,1996,31).

Bunlarin disinda pek ¢ok distnir ve disiince akim belli dlctlerde bu
konularda kafa yormustur. Ornegin, liberalizmin temel yapi taslarindan birini
olusturan bireysel anlamda ‘haz’, ‘mutluluk’ gibi temalarin arka planinda Sofizm,
Epikurizm ve Septisizm gibi Antik Cagdaki kimi akimlarin oldugunu sdylemek
mumkandir (Caha,1999,38). Ancak hichiri tam anlamiyla liberal dusiinceye temel
olusturacak bir bicimde, bir bitinlik icerisinde konuya yaklasmamislardir. Fakat
kanimizca sadece bu haliyle bile liberal distincenin gelisiminde etkili olduklarini
sdylemek yanlis olmayacaktir.

Liberalizmin bir dizgesel bitinlik icerisinde olusumu ve gelisimi ise
kapitalizmin gelisimine kosut olarak burjuva sinifinin olusumu sireciyle birlikte
gerceklesmistir. Burjuva sinifinin dogusuyla baslayip Sanayi Devrimi’ne uzanan
siregte burjuva sinifimin siyasal iktidar mtcadelesi liberal distinceyi doguran en

onemli etkendir.

2.1.2. Burjuvazinin Dogusu, Aydinlanma Hareketi ve Sanayi Devrimi
Liberalizm, feodalitenin ¢okmesi, ticaretin gelisimi ve sanayilesmenin
gelisiminin yarattigi toplumsal ve siyasal degisim sirecinin bir Griint (Gul,2004,10)
olarak kendini gostermektedir. Feodal donemde Avrupamn genel siyasi
yapillanmasi, kral ile kilise arasinda paylasilmis bir iktidar yapilanmasina

21



dayanmaktaydi. Toprak miulkiyeti esasina gore, buytk toprak sahibi monarklar
iktidarin yerel ortag: olmaktaydi. Katolik kilisesinin siyasal yapidaki etkisi biyukta.
Dinsel dogmalar ve kralin uygulamalar1 arasinda sikismis bir siyasal yapilanma
mevcuttu.

Ancak ticaretin gelismesi, meta Uretiminin artmasi dolayisiyla ekonomik
yapilanmanin temelden sarsilmasi ve degismeye baslamasi bu siyasal yapilanmay1
Oonemli 6lctde etkilemistir.

12. ve 13. yuzyillardan itibaren kentlesmenin yogunlasmasi, Hagli
Savaslarinin  Avrupay: etkilemesi ve c¢esitli fuarlarin  dizenlenmesi ticaretin
gelismesini  saglamustr.  Ozellikle, parasal  kredilerin  alimp  verilmesinin
Ozendirilmesi icin hukuki ve dini yapinin degistirilmesi sermaye birikiminin
saglanmasim  kolaylastirmug, blyidk kesiflerin dogurdugu ekonomik ve siyasal
sonuclar, liberal distincenin olusmasinda blylUk rol oynamistir (Beacher,1986,25;
Lande, 1998,34; Erdogan,1998,19).

Ticaretin ve sanayinin gelismesi ile burjuva simfi ortaya ¢ikmustir. Siyasal
yapilanmada yerel gi¢ konumunda olan soylu toprak sahiplerinin etkinligini
yitirmesi ve olusan burjuva simifinin palazlanmas: ile iktidar micadelesinin
yasanmaya basladigini gbrmekteyiz. Bu donemde gelisen ve sermaye birikimini
saglayan burjuva sinif1 iktidar miicadelesine girismistir.

Burjuvazi artik iktidara kendisi gegip, tUm aristokratik kalintilari, yasalari
ve kurumlar1 degistirerek, burjuva simifimn hukuksal ve siyasal diizenini kurmay1
amaglamaktayd: (Senel,1999,334). iste bu durum, “yeni bir diinya gorisindi, yeni bir
felsefe, yeni bir iktisadi ve sosyal kurami” (Sarica,1996,91) beraberinde getirmistir.
Burjuvanin olusturdugu bu dinya gorust ‘Aydinlama Felsefesi” olarak kendini
gostermistir (Sarica, 1996,91).

Aydinlanma Felsefesi Once Ingiltere de oraya cikmustir. Ardindan
Fransa'ya yayilan Aydinlanma Felsefesi “cok radikal bir nitelik” (Sarica,1996,32)
kazanmistir. Buradan da Almanya'ya etki eden Aydinlanma Felsefesini Sarica
(1996,32), ingiltere’ de deneyci, Fransa da daha ok akilci, Almanya’ da ise daha gok
mistik-akilci olarak tammlamaktadr.

Bu donemde parasal araglarin yayilmasi, ekilen alanlarin genislemes ve
nifusun artmast toplumu dinyevilestirerek kilisenin toplum Uzerindeki etkisini
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azaltmustir. TUm bu gelismeler ve degismeler kilisenin kiltirel ve sosyal tekelini
kirmis ve kiliseyi ve kilisenin Hiristiyanlik yorumlayisim etkilemistir. Bu ylzyilda
tek egitim merkezi manastirlarin karsisina Universitelerin yavas yavas ortaya ¢gikmasi
ile bilimde, felsefede belirli bir 6zgurlik ve 6zgunlik dogmaya baslamstir. (Duby,
1991,158)

Y asanan bu siyasal gelismeler liberalizmin siyasi yizunl ortaya gikaran bir
sureci tanimlar. Iktisadi anlamda liberalizmin gelisimi ise Sanayi Devrimi sirecinde
kendisini gostermektedir. Sanayi Devrimi kisaca, ekonomik dretim iliskilerinde kol
gucinun yerine makinelesmenin gelisimi ile kendisini gosteren ve bugiin de devam
eden sireg olarak tarimlanabilir.

Bu siirecin devrim olarak nitelendirilmesinin nedeni olarak, kol gicinin
yerini makinenin almasiyla, devrin toplumsal ve ekonomik iligkilerinin evrimi
Uzerinde blylk olcide etki yaratmast (Zubritski, Mitropolski, Kerov, 1995,48)
gosterilmektedir.

Sanayi Devrimi ilk olarak Ingiltere’de baslamistir ve diger Avrupa
ulkelerine buradan yayilmustir. Devrimin Ingiltere’ de baslamasimt Aybay (1999,36)
sOyle aciklamaktadir. Avrupa Ulkeleri icerisinde en genis “sOmirge
imparatorlugu” nun Ingiltere’de olmasi, ingiltere'ye hem endistrisini kurmak icin
gerekli olan “kapital kaynaklarint” biriktirme olanag: vermis; hem imal ettigi mallari
satabilecegi pazar saglamis, hem de sanayisi icin gerekli hammaddeleri ve halki igin
gerekli yiyecegi somurgelerden ithal etme kolayligini yaratmistir.

Bu konudaki bir diger goris Kerov (Zubritski, Mitropolski, Kerov
1995,48)’a ait bulunmaktadir. Ona gore, “Ingiltere’ de cok erken gergeklesmis olan
koleligin tasfiyesi, koyli ntufusun milksizlestirilmesi, bir yandan kullanilabilir kol
emegini ortaya cikardi, 6te yandan tarim yonetiminde kapitalist yontemleri yaydi...
Kisacasi 17. yuzyilin burjuva devrimi, birgok feodal kalintilar: silip siplrmistd.”.

Sanayi Devriminin ozelliklerini siralayan Tanili (1999,118-119)'ye gore
Devrimin en 6nemli 6zelligi zincirleme olarak birgok bulusa yol agmasidir. Diger bir
Ozelligi sermayenin ve el emeginin merkezilesmesini berberinde getirmesidir.
Makinelerin giderek daha karmasik hale gelmesi ve enerji kaynaklarina yakin
yerlerde konumlandirilma zorunlulugu, biyuk fabrikalari dogurmustur. Boylece
kapitalistlerle isciler arasindaki toplumsal iliskiler de yeni bir boyut kazanmustir.
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Tanili’nin bir diger saptamas ise sanayicilerin kentlerde yerlesmesi ve yeni kentlerin
kurulmasinin, kentler ve kirsal arasindaki farkliliklarin derinlesmesine neden
olmasidr.

Devrimin en oOnemli toplumsal sonucu hi¢ slphesiz toplumsal simf
yapilanmasini degistirmesidir. Olusan yeni yapilanmada burjuva sinifi ile is¢i sinifi
(proloterya)  arasinda siyasal  micadele  baslamustr  (Tanili, 1999,
120;Kerov,1995,51). Makine kullamminin bir sonucu olarak sanayi proletaryasi
ortaya cikmustir. Bu durumun yarattigi sonucu Kerov (1995,53), su sekle ifade
etmektedir; “Bulylk sanayi isletmelerinde bir arada calisma, iscileri drgitlenmeye ve
saflarim siklastirmaya itiyordu; simf dayamsmasi, kokenini bu olgudan aldi, aym
zamanda da proloteryanin yasam kosullari, onu, en Ustiin derecede devrimci bir sinif
haline getiriyordu. Burjuvazi, biyuk makine sanayisini gelistirirken, aym zamanda,
devrimci giicl de yaratiyordu”.

Bu sinifsal yapilanmada siyasal egilimler de farklilasmis ve micadeleye
siyasal derinlik kazandirmustir. ideolojik olarak burjuvazi ve isci sinifi kars: saflarda
yer almaya baslamustir.

Bu noktada, Burjuvazinin ideolojisi liberalizm olarak kendini
gostermektedir. “Liberalizm, girisim 0zgurligini savunur ve her turli devlet
karisimint reddeder. Bu, iktisadi yUzidur liberalizmin. Siyasal liberalizm ise,
monarside ifadesini bulan eski regime karsidir ve bireyciligi  savunur.”
(Tanili,1999,121). iktisadi liberalizmde sinirl devlet, ekonomik 6zgirlik alanlarinin
genis tutulmast ve piyasa dizeneginin kendi ic isleyisi ile ekonomik yasamin
sirdurtlmesi esastir. Her tirl devlet mudahalesi bireyin 6zgurlik alamni sinirlama
anlami tagidigindan ekonomik gelismenin de 6ninde bir engeldir. (Yayla,1993;
Smith,1997;Ustiinel,1994; Erdogan,1998).

Siyasal liberalizmde ise egemenligin krallar ve kilise arasinda paylasilarak
olusturulan yonetim dizenegine karsi ¢ikilir. Bunun yerine siyasal yasama katilimi
arttrarak  egemenligin  kullammimin  tabana yayilmasint  saglamaktir. Burjuva
demokrasisi kaynakli bu yapilanmada bireycilik 6én plandadir. Sonug olarak giinimuiz
liberal demokrasi modelini benimseyen bu yapi, bireyin gelisimi ve dolayisiyla (tek
tek bireylerin faydasinin toplaminin toplumsal faydaya esit oldugunu savunan liberal
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Ongoru geregi) toplumun gelisimi igin ortagagdaki yonetim dizgesinin aksine
egemenligi paylasmay1 hedefler (Fukuyama,1999; Y ayla,1993;Erdogan,1998).

Bu dénemde is¢i simifim olusturan bireylerin kompozisyonuna bakildiginda
sunlart sdylemek olasidir: Buyuk cogunlugu tarim kokenlidir ve cesitli nedenlerle
kirdan kopmus ya da koparilmis olan bu Kisiler, kentlerin gevresinde yerlesmektedir.
Kentin asil sakinleri ile aralarinda yasam duzeyi olarak ¢ok biytk farkliliklar
bulunmaktadir (Tanili,1999,121).

Bu 0Ozelliklere sahip olan isci sinif1 ile burjuvazi arasindaki kutuplasmann
hizla gergeklesmesi, kanimizca sasirtict degildir. Bu ugurumu Tanili’ (1999,121) nin
su ifadelerinden de agikca gormek olasidir; “Burjuvazi, korku ve tiksintiyle
bakmaktadir bu kitlelere. Oyle de olsa, her iki simf arasindaki sosyal esitsizlikler,
gun gelir dnce mantik ve kardeslik adina, daha sonra baska gerekcelere dayanarak,
cesitli sosyal kokenlerden gelen aydinlarca elestirilmeye baglanir.”

Iste bu siire siyasal yapilanmada sosyalist akimin dogmasini beraberinde
getirir. Bu da, Sanayi Devriminin ortaya cikardigi en dnemli siyasal ve sosyal

sonuglardan biri olarak kendini gosterir.

2.1.3. Franazihtilali ve Burjuvazinin iktidar M iicadeles

Liberalizmin gelisiminde ¢cok 6nemli bir yer tutan diger bir toplumsal olay
hi¢ kuskusuz Fransiz Ihtilali’dir. Fransa' da burjuvanin 6nderliginde gerceklestirilen
halk hareketi gerek Fransa gerekse dinyamn geri kalan icin ¢cok 6nemli sonuclar
dogurmustur. ihtilal, feodal yapinin getirdigi toplumsal ve ekonomik iliskilerin
yarattigir sorunlar karsisinda halkin takindig: tutum ve burjuvanin iktidar istegi ile
meydana gelmis bir toplumsal harekettir.

Aydinlanma Hareketlerinin boy gosterdigi bir ddnemde Fransa da var olan
siyasal ve toplumsal yap1, genis halk kitleleri arasinda rahatsizliga neden olmaktayd.
Geleneksel devlet yapilanmast igerisinde mutlak monarsinin varligi dénemin
filozoflar: tarafindan yogun bicimde elestirilmekteydi. Ozellikle Montesquieu, J. J.
Rousseau gibi Fransiz dustinurlerin monarsiye ve kilise ile soylularin sahip olduklari
ayricaliklara kars: getirdikleri elestiriler ses getirmekteydi.

Fransiz toplumunun ayricalikli simif ve zimreleri olarak varligim strdiren

soylular ve ruhban sinifi, ayricaliklarim hakli gosterecek hicbir etkin rol
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oynamamaktayd: (Tanili, 1999,110). Sermaye birikimini énemli 6l¢clide saglamis
olan burjuva ise sahip oldugu zenginligi mevcut ayricalikli siniflar nedeniyle tam
anlamiyla kullanabilme yetisinden uzak bulunmaktaydi. Burjuvanin bu rahatsizligi,
iktidar istegini perginleyen bir unsur haline gelmisti.

Burjuvazinin  aynicalikli  siiflarin - sahip oldugu  haklardan
yaralanamamasinin nedeni, ayricalikli siniflarin varliginin topraga bagli olmasina
karsin, burjuvazinin topraga bagliligimn olmamasidir (Tanili, 1999,110). Topraga
bagliligin nedeni de toprak miulkiyetine ve soyluluga dayanan feodal yapinin ta
kendisidir. Hal bdyle olunca burjuvazinin hedefi de bu feodal yapiy1 yikmak
olmaktadir.

Bu donemde Fransiz toplumunun sayica ¢ogunlugunu olusturan topraga
bagli koylulerin durumu ise su sekilde Ozetlenebilir: Kdyluler, yoksul ve kultir
dizeyi disuk bireylerden olusmaktadir ve ilkel kosullar altinda, sefalet icinde
yasamaktadirlar (Tanili,1999,110). Bu durumda olan koylulerin mevcut feodal
yapidan ve ayricalikli simif ve zumrelerin sahip olduklari haklarin Gzerlerinde
olusturduklar: agirliktan sikayetci olmamalar: diistinilemez.

Sarayin ne durumda oldugunu da kisaca ¢zetlemek icin, sarayda ahlak
bozuklugu ve israfin hikim sirmekte oldugunu (Zubritski, Mitropolski, Kerov,
1995, 35) ve bu durumun, zaten halktan kopuk olan sarayla halkin arasindaki
ucurumu derinlestirdigini, halkin tepkisini korukledigini sdylemek, kammizca yeterli
olacaktur.

Tum bu kosullar, Fransiz ihtilali’ne giden yolun taslarini dosemekteydi.
Burjuva, slogamni bulmustu; “Ayricaliklara kars1 esit haklar, 6zgurlik, monarsinin
yikilmast ve halka dayanan bir yonetim dizesinin olusturulmasi”. Egemen siniflarin
ve zimrelerin sahip olduklar1 ayricaliklar: elestirmek ve buna kars: bireylerin esit
haklarim1 savunmak, genis toplum kesimlerine de hitap eden bir dislince yapisi
haline gelmekteydi.

Ancak yukarida sayilan nedenlerin zorunlu sonuglarint dogurmasi, birtakim
kosullarin olusmasina bagliydi. O dénemde ortaya ¢ikan bir mali ve iktisadi bunalim,
gerekli kosullart olusturmaya yetti. Soylular, “Etats-Generaux”nun toplanarak,
mutlakiyetin simirlanmast ile bu bunalimdan faydalanacaklarim bekliyorlardi ancak
1789'da toplanan Etatss Generaux’da burjuva sinifim temsil eden “Tiers-Etats’,

26



mutlakiyete son verilmesini saglarken ayricaliklarin da ortadan kaldirilmasina 6n
ayak oldu (Tanili,1999,110).

Kral, Ustinltguni tekrar saglamak Uzere harekete gegti ve birliklerini
toplayarak, o srada silahlanmis bulunan halka ates acilmasi emrini verdi. 13
Temmuz da halk ayaklandi ve 14 Temmuz guni Bastille'i ele gegirdi. Bu olay,
Fransiz Ihtilali’nin baslangici olarak kabul edilir (Zubritski, Mitropolski, Kerov,
1995, 36).

Bu sireg, burjuvazinin 6nderliginde gerceklesen devrimin feodaliteyi ve
feodalitenin yarattigi toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilanmay: ortadan
kaldirmasina kadar gidecek olan bir yolun baslangici oldu.

26 Agustos 1789'da, Kurucu Meclis, burjuvazinin ve feodal zimrelerin
esitligini onaylamak icin, gelecekte hazirlanacak olan anayasaya giris gbrevi yapacak
olan, “Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirisi” ni kabul etti (Zubritski, Mitropolski, Kerov,
1995,37). Dogal haklar, gucler ayriligi, yasalarin Ustinligi, distnce 6zgurligi gibi
kavramlart igeren (Gul,2004,11) bu bildiri, insanlarin esitligini ilan ediyor;
bagimsizlik, mulkiyet, glvenlik ve baskiya karsi direnmenin, insanlarin her zaman
icin gecerli olan, dogal haklar1 oldugunu sdylUyor, ulusal egemenlik ilkesini
benimsiyor, mulkiyetin dokunulmaz ve kutsal bir hak oldugunu beyan ediyordu
(Zubritski, Mitropolski, Kerov, 1995,37). Kerov (1995,37)’a gore bu son diizenleme,
bildirinin, yurttashgi yalnizca milk sahiplerine tamndigint ve burjuva niteligini
acikca ortaya koyuyordu ve feodal esitsizlik yerine “burjuvaca esitsizligi”
getiriyordu.

16. Louis'in, ayricaliklarin kaldirilisina karsi gikmak girisiminde bulunmasi
karsisinda 10 Agustos 1792 ayaklanmasi ile tamamyla tasfiye edilmis, krallik
yikilmig, cumhuriyet ilan edilmis ve 1793'de rejimin anayasast kabul edilmistir
(Tanili,1999,111).

Bu sirecin ardindan Avrupa Ulkelerinin monarsileri Fransa'ya karsi
savasmaya karar vermislerdir. Aynmi zamanda Fransa icerisindeki siyasal miicadeleler
de devam etmistir. Jakobenler ile Jirondenler arasindaki iktidar micadelesi uzun
dénem devam etmistir. TUm bunlara ragmen Fransizlar yeni bir devrimci halk ordusu
yaratmis ve hem iceride hem de savas alaninda “dev bir devrimci eser” (Zubristki;
Mitropolski; Kerov, 1995,43) ortaya koymuslardir.
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Iceride devam eden devrim-kars: devrim sireci, 9-10 Kasim 1799 da
yapilan bir hikimet darbesi sonucu, bir burjuva temsilcisi olan Napolyon Bonapart
adl1 diktatoriin hikimete gelmesi ile sonuglanir (Tanili,1999,112). Boylece Fransiz
Devrimi, burjuvazinin galip ¢iktigi bir miicadelenin ardindan tamamen sona ermistir.

Fransiz ihtilali, daha once de belirtildigi Uizere hem Fransa icin hem de
diger milletler icin cok 6nemli sonuglar dogurmustur. Kerov (1995,45) bu sonuglari
su sekilde siralar: Fransiz Devrimi feodaliteye son vermis, yeni tretim iligkilerine yol
acmistir. Eski toplumsal yapilanmay: yikarak siyasal yapiyr ortadan kaldirmustir.
Insan toplumunun evriminde yeni bir evreyi, kapitalizmin kurulus ve gelisim evresini
baglatrmistir. Emekgilerin  somirdsiini sona erdirememis, yalnizca somurinin
bigcimini degistirmistir.

Sarica (1970,183)’ya gore Fransiz Ihtilali'nin kendine 6zgi bir niteligi
vardir. Bu da, burjuva devrimi niteliginin yamnda devrimi ileriye dogru iten kdylu ve
kentli emekgi kitlelerin baskaldirma hareketlerini de icinde barindirmasidir. Halk
kitlelerinin bu katilimi, sonraki dénemlerde bir butUnltk olusturacak olan proloterya
ideolojisinin temel taslarinin atilmasina da olanak saglamustir.

Bu devrim sirecinde kullanilan temel dustinsel araglar, esitlik, 6zgurluk
gibi kavramlar olmustur. Bu kavramlarin kullamlmas:t ve fikir dizeyinde
savunulmasi, liberal dustncenin olusumu ve gelisiminde son derece dnemli rol
oynamis bulunmaktadr.

Y ukarida agiklamaya calistigimiz kosullar, liberal disiincenin olusumuna
ve gelisimine dogrudan etkide bulunmustur. Bir baska ifade ile liberalizm, bu
kosullarin yarattig1 bir dustince sistemi, bir ideoloji ve bir ekonomik yapilanmadir.
Arastirmamizin bir sonraki boliminde de bu kosullarda dogup gelisen liberalizmin
tarihsel sireci anlatilmaya galigiimaktadir.

Feodal yapinin agmazlar: ve yeni olusan toplumsal sinif olarak burjuvazinin
iktidar talebi ile ortaya atilan bir digtince sistemi olarak liberalizm, ortaya ¢gikisindan
bugline degin donemsel kosullarin etkisi ile belli olctilerde donisime ugrayarak
varligint strdirmektedir.

Ozellikle iktisat biliminin ortaya cikis1 ile birlikte 6nem kazanan bir
dustinsel yapr olarak liberalizmin, klasik iktisat¢ilarin gérusleri ile dizgesel bir hal
aldigim sdylemek, kammizca yanlis olmayacaktir. Adam Smith basta olmak Uzere,
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ekonomi yaziminda klasik iktisat¢cilar olarak adlandirilan ekonomistlerin goérusleri,
liberal diistincenin de ekonomik yapilanmaya bakisin ortaya koymaktadir.

Klasik iktisat¢ilar, sanayinin gelismeye baslacig: 17. yizyilda egemen olan
iki iktisadi dustnce sistemine tepki olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. S6z konusu
dustince sistemleri, ekonomi yazininda ‘merkantilistler’ ve ‘fizyokratlar’ olarak

bilinen iktisatcilarin ortaya attiklar1 gorusleri kapsamaktadir.

2.1.4. Merkantilizm ve Fizyokratlar

16. ve 17. yuzyillarda merkantilistler ve fizyokratlar olarak bilinen iki grup
disUndrdn dustinceleri ve ortaya koyduklar: eserleri iktisat biliminin olusmasina
kaynaklik etmistir. Bu iktisat¢ilarin gorugleri 6nemli Glglide donemin dustinsel
yapisint da etkilemis bulunmaktadir.

Bu iki disiince akimindan ilki olan merkantilizm, temel ugrasi olarak
devletlerin nasil zenginlesecegini ele almislardir. Donemin devlet yapilanmasinda
prensliklerin nasil servet birikimi saglayacag: Uzerinde duran merkantilistler, baslica
zenginlik kaynag: olarak altin ve giimiisti kabul etmislerdir (Ustiinel,1994,85).

Merkantilizmin dnctlerinden kabul edilen Jean Bodin, egemenlik kuramini
ortaya koymaktadir. Hem bir hukukcu, hem bir iktisat¢ct hem de bir filozof olan
Bodin, gorUglerini ‘Devletin Alti Kitabr' adli yapitinda ortaya kosmustur. Bu
eserinde Bodin, egemenligi, yeryuzinde hicbir kisintiya ve denetime ugramadan
emir verebilme ve bu emirleri uygulayabilme yetkisi (Sarica,1996,59) olarak
tammlamaktadir.

Bodin'e gore, dinsel buyruklara uyulmasi ve egemenligi kullanamn
(prensin) hukuk kurallarina uymasi, devletin (ve dolayisiyla prensin) cikari ile
toplumsal ¢ikarin catismamasini saglar  (Ustiingl,1994,86). Devletin  tammin
yaparken, birkag ailenin birlesmesinin devleti olusturdugunu ifade eden Bodin, aileyi
devletin Ustinde tutar. Bunun iki sonucu olur (Sarica, 1996,59): Bunlardan ilki ailenin
ozel milkiyetinin korunmasidir. Ikinci sonug ise ailedeki otoritenin devlet otoritesine
Ornek olmasi ve dolayisiyla paternalizmin savunulmasina olanak saglamasidir.

Donemin 6nemli merkantilistlerinden biri de Fransiz 14. Louis' in Ekonomi
Bakanlhigr’'m yapan Jean Colbert’dir (Ustiinel,1994,86). Colbert de diisiincelerini
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daha ¢ok, nasil daha hizl1 endustrilesmenin saglanabilecegi ve Uretilen mallarin nasil
dis pazarlara satilarak zenginlesilecegi noktasinda yogunlastirmustir.

Bir Ulkenin dig satiminin dis alimindan daha fazla olmasinin, net olarak
Ulkeye girecek altin, gimis gibi degerli madenlerin de fazlalasmasi anlamina
gelecegi dustincesinden hareketle dis ticaret fazlasi elde etmeyi temel amag sayan
(Olmezogullar:,1999,48) merkantilistler, korumaci cis politikalar gelistirilmesini
savunmuslardir. Yani merkantilizm, bu niteligi ile korumaci ve midahaleci bir
yapidadir.

Merkantilizmin temel dayanak noktasini olusturan nasil zenginlesilebilecegi
sorusunun  yanitlanmasi, devrin  dustnsel yasamina ©nemli 6lglide etkide
bulunmustur. Ozellikle zenginligin kaynagimn altin ve gimiise dayanciriimasi, dis
ticaretin gelisimine ve somirge avinin 6zendirilmesine yol agcmustir. Bu yonuyle,
siyasal yapilanmaya da etkide bulundugu gorulmektedir. Tabii ki bu durum ileride
yogun bir sekilde elestirilecek ve klasik iktisatcilarin  diusiincelerine temel
olusturacaktir.

Fransa'da 14. Louis in bakanligim yapan Colbert doneminde devletin resmi
politikas: haline gelen merkantilizm (Olmezogullar;,1999,50), yalmzca sanayiye
yonelinmesi ve tarimin ihmal edilmesi gerekceleriyle elestirilmis ve yeni dusiince
akimlarinin olusmasina neden olmustur.

Boylece dustnsel yasamda yeni bir akim olarak fizyokrasi karsimiza
cikmaktadir. Fizyokrasi, kelime anlami olarak dogal diizen anlamina gelmektedir
(Olmezogullar1,1999,52). Dogal diizen, tanrinin koymus oldugu ve insanlarin uymak
zorunda oldugu bir dizeni ifade eder. Ancak bu sayede herkese en ¢ok doyum
saglanacak ve uyumlu bir toplum yapisina kavusulacaktir (Olmezogullar,1999,52).
Bu distince, devlet mudahalesini reddeder ve ekonomik serbestligi savunan bir
nitelik kazanir.

Fizyokratlarin zenginligin kaynag: sorusuna yanitlari toprak olmaktadir. Bir
baska ifade ile tarimin ekonomik gelisimin motoru oldugu, zenginligin asil
kaynaginin verimli topraklara sahip olmak oldugu ifade edilmektedir.

Merkantilist distinceye bir tepki olarak dogan bu distnce akiminin
kurucusu Dr. Frangois Quesnay’ dir. Basta Quesnay olmak Uzere fizyokratlara gore
devletin kurulusunu agiklamak icin tanriya gitmeye gerek yoktur, insanlar dogustan
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birtakim haklara sahiptirler ve devlette insan akli ve insan iradesinin bir Grantdar
(Sarica,1996,96). Ozellikle ekonomik hak ve ozgirliklere biyik ©6nem veren
fizyokratlar, toplum diizenini mulkiyet hakki Uzerinde kurmaktadir (Sarica,1996,97).
En 6nemli miulkiyet ise hi¢ suphesiz toprak mulkiyetidir. Ctunki zenginligin asil
kaynag: topraktir.

Fizyokratlara gore bir Glkedeki tek Uretken sinif topragi isleyenler sinifi,
gercek deger fazlasi yaratan tek faktor de topraktir (Ustiinel,1994,87). Tarimsal
gelisimin ancak 6zgur bir yapilanma igerisinde gelisebilecegini savunan fizyokratlar,
liberalizmin “Birakimz yapsinlar, birakiniz gegsinler.” ilkesine daha o donemde siki
sikiya bagli (Sari1ca,1996,97) olarak degerlendirilmektedir.

Ancak fizyokrasi de tek bagina tarimi 6n plana aldigindan o da elestirilere
hedef olmustur. Merkantilizmin, zenginligin kaynag: olarak yalnizca altin ve gimus
gibi degerli madenleri gormesini elestirerek ortaya cikan fizyokrasi, aynm yanlisa
kendisi de diusmis ve zenginligin kaynagim tek seye dayandirmustir; tarima. Bu

durum, klasik okulun dogmasina neden olmustur.

2.1.5. Klask Okul ve Liberalizmin Dogusu

Klasik iktisat okulu, donemin temel distince akimlar1 olan merkantilizmi ve
fizyokrasiyi elestiren iktisatcilar tarafindan olusturulmustur. Ticari kapitalizm
merkantilizminin Fransa’'da fizyokrasiyi olusturmas: gibi, Ingiltere'deki Sanayi
Devrimi de klasik iktisat okulunu dogurmustur (Olmezogullar1,1999,57-58). Y almz
buradaki fark, fizyokrasinin her bakimdan merkantilizmin karsit1 olmasina ragmen,
klasiklerin pek c¢ok bakimdan fizyokratlarin devam niteliginde olmasidir
(Olmezogullar1,1999,58).

Klasik liberaller genel olarak, kisilerin zenginlikleri, yetenek ve zekalari
arasinda farklar bulunabilecegini kabul etmekle birlikte, bireylerin yarisa esit
sartlarda baslamasini, yani firsat esitligini savunurlar (Gul,2004,24). Bu sayede adil
bir gelir dagilimimin kendiliginden saglanacagint savunan klasikler (Giil,2004,24),
O0zel miulkiyetin  korunmasint ve devletin ekonomiye midahalesinin  6niine
gecilmesini siddetle savunurlar.

Klasik liberalizm, 17. ve 18. yuzyillarda bir taraftan siyasal bir teori olarak
gelisirken diger taraftan da bir bilim olarak iktisat biliminin katkilar1 ile gelismistir.
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Siyasal boyutu dogal hukuk ve insan haklar1 teorisiyle, toplumsal sizlesme ve
anayasacilik teorilerine dayanirken iktisadi boyutu, kendini piyasa ekonomisi ve
sizlesme 6zgurlugl olarak kendini gostermistir (Erdogan,1998,4).

Bu yeni distince akiminin en dnde gelen temsilcisi Adam Smith'dir. 1776
yilinda yayimlamis oldugu ‘Milletlerin Servetinin Sebep ve Mahiyetine Dair Bir
Deneme’ adli eserinde savundugu fikirleri ile ekonominin bir bilim dali haline
gelmesini saglarken (Ustiinel,1994,89), klasik okulun da kurucusu olmustur.

Klasik okulun en 6nemli temsilcileri Adam Smith, David Ricardo, Robert
Malthus, John Stuart Mill, Jean Baptiste Say gibi iktisatcilardir. Adam Smith ise
merkantilistleri ve fizyokratlar elestirerek baslamistir. Merkantilistlerin sadece altin
gumis gibi degerli madenleri zenginlik kaynagi saymasi, buna kars: fizyokratlarin
ise tarimi temel zenginlik kaynagi olarak gormesi, Adam Smith’in ilk elestiri
konusunu olusturur.

Adam Smith’e gore, bir ulusun serveti, doga kaynaklar yaninda diger
Uretim faktorlerinin birlikte yarattiklar: Grinlerdir. Ekonomik artik, yalmz ticaret ya
datarimda ortaya ¢ikmaz, tim kesimlerde ortaya ¢ikar (Smith,1997,59). Smith, deger
yaratiimasi sirecinde emek Uzerinde de durmustur ve temel kaynak olarak da emegi
gostermistir (Smith,1997,89). Ancak emegi bu sirecte nasil bir yere koydugu
konusu, net degildir. Yani, emegi degerin yaraticisi olarak mi, degisim degerinin
olcuisii olarak mu, her ikisi olarak mi gordigii belirsizdir (Olmezogullar:, 1999,60).

Smith, emegin 6nemine vurgu yaparken, isbdlimi ve uzmanlasmanin,
uluslarin zenginlesmesine buyik katki yapacagim savunmustur (Smith,1997,89).
Fizyokrat duslinceden ve Ozellikle de Quesnay’'dan biylk Olglde etkilenen
(Olmezogullar,1999,60) Smith, ilke olarak devlet miidahalesini reddeder
(Usiinel,1994,90).

Fizyokratlarin dogal yasa diusUncesinden hareketle, bencil ve bireysel
cikarinin pesinde kosan bireylerin, bir ‘gérinmez e’ araciligiyla tiim toplumun ¢ikari
dogrultusunda hareket edilecegini (Olmezogullar1,1999,60) savunur. S8z konusu
gorinmez el ise piyasa dizenegi olmaktadir. Bu dislnce, liberalizmin 6zini
olusturan temel hareket noktalarindan biridir.

Adam Smith'den sonra da birgok iktisat¢t benzer gorUsleri savunmayi
surdirmuUslerdir. Bunlardan biri de David Ricardo’dur. Ricardo’nun en dnemli
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katkisi, emek-deger teorisidir. Bu teoriye gore bir malin degerini o malin dretimi
sirecinde harcanan caba yani emek belirler. Uretime katkida bulunan ‘kapital’
aslinda emegin birikmis halinden baska bir sey degildir (Ustiinel,1994,91).

Ricardo’'nun bir diger katkisi, ‘rant teorisi’dir. Azalan verimler yasasina
dayandirdig: teorisinde Ricardo, sanayide sabit ya da artan getiri s6z konusu olsa
dahi tarimda azalan verimler yasasimin devrede olacagim (Olmezogullar, 1999,65)
One sirmustdr. Bunun nedeni topraklarin farkli kalitede olmasidir.

‘Karsilastirmali Ustiinliikler Kuramr’ da Ricardo’nun bir baska katkisidir.
Buna gore her Ulke, Uretiminde daha fazla avantaja sahip oldugu Grlnleri Gretmeyi
tercih etmelidir. Bu teori 6zellikle uluslararasi iktisadin gelisimine katki saglamustir.

Diger onemli dusundrlerden bir olan J. S. Mill ise Ozellikle devletin
konumu bakimindan diger klasikgilerden ayrilmaktadir. Mill’e gore ‘birakimz
yapsinlar’ ilkesi sadece belli bir azinligin mutlulugunu saglar, serbest rekabetin agtig:
yaralar ancak etkin devlet mudahales ile karsilanabilir (Sarica,1996,112).
Ozgirlukler konusunda da Mill'in diger klasiklerden belli olciide ayrilchg:
gorilmektedir. Mill, gerektiginde 6zgurliklerin korunmasi adina devlet tarafindan
Ozgurluklerin kisitlanabilecegi (Saylan,2003,53) goristuni savunmustur. Ancak bu
disUncesi, devlet mudahalesinin mesrulastirilmas: ve liberal serbestligin reddi
noktasina ulasmarmustir.

Malthus, Ulkelerin nufuslar: ile gereksinimleri arasindaki iliski Uzerinde
yogunlasmistir. Malthus, “Niifus Uzerine Deneme” adli eserinde, duinyadaki gida
maddeleri artis hizinin nifusun artis hizinin gok gerisinde kaldigi tezini savunmustur
(Olmezogullar:,1999,67). Bu duruma kars1 getirdigi oneri ise nifus artisim belli
diizeylerde tutacak dnlemlerin alinmasidir.

Goruldugi Uzere klasikler arasinda tam bir gorus birligi olmamakla birlikte,
belli temel ilkelerde uzlas1 saglanmaktadir. Bireysel 6zgurliklerin korunmas: ve
gelistirilmesi, devlet mudahalesinin en aza indirilmesi, firsat esitliginin saglanmasi
ve kisiler arasi iliskilerde adalet konularinda ortak dustnceler gelistirilmistir. Bu
temel ilkeler, arastirmamizin ileriki bolumlerinde de ayrintili olarak ele alindigu
Uzere, liberalizmin temel degerlerini olusturmaktadr.

Ozgiirliigiin tammi ve kapsami konusunda tam bir uzlas: saglanamasa da

Ozgurliklerin korunmast ve devletin asli islevinin bu 6zgurlUkleri korumak ve
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gelistirmek oldugu konusunda bir oydasim sz konusudur. Bu noktada devletin
midahale edebilmesini de 6ngdrmektedirler.

Devletin asli islevleri konusunda, devlete yiklenen bir diger gorev ise
bireylerin kar anlayislar: ile bagdasmayan ve ekonomik guclerini asan baslica ¢
konuda devletin sorumluluk almasidir. Bu alanlar, adalet, savunma ve bayindirlik
hizmetleridir (Olmezogullar;,1999,61). Aslinda bu gérisle birlikte devletin gorev
alan ve icinde kalmasi gereken sinirlar da belirlenmis olmaktadir.

Toplumsal adalet konusunda klasikler, bireyin c¢ikarim ve bunu nasil
gerceklestirecegini en iyi kendisinin bildigi distincesinden hareketle, gelir dagilimina
ve mallarin nasil ve kimlere satilacagi konularina adalet diizeneginin mudahalesini
reddederler (Giil,2004,29-30). Klasiklere gore adalet, herkes icin sonuclarin esit
olmasindan c¢ok, adil ve oydasim saglanmis belli ilkeler ve degerler sorunudur
(Giil,2004,29).

Yukarida genel anlamda aciklamaya calistigimiz klasik liberal gords,
yirminci yuzyilin ilk ¢eyreginin sonuna kadar 6nemli 6lgtide tlkelerin ekonomik ve
siyasal yapilanmalarimi etkilemis, hatta onlara yon vermistir. Bir baska ifadeyle,
basta ingiltere, Fransa, Almanya gibi Avrupa tlkeleri olmak Uzere, devlet politikas:
olarak uygulanmustur.

Klasik liberal gorisin uzunca bir sire gegerliligini korumas: ve
uygulanmasi, temelde U¢ 6nemli etkenin varlig1 sayesinde olmustur. Sanayi Devrimi
ile baslayan hizl1 ekonomik kalkinma siireci, ABD uygulamasinda gortlen basar1 ve
emperyalist politikalarin getirisi (Olmezogullar1,1999,74).

Ancak bu tablo, liberalizmin barindirdigi i¢sel sorunlari, celiskileri ve
bunlarin yarattigi toplumsal sorunlari gizlemeye yetmemistir. Yalmzca belli bir
donem geciktirmis ya da kabul edilebilir dizeyde tutmustur. Oysa liberalizm,
temelde birtakim celiskileri ve bunalimlar: iginde barindirmaktadr.

Kapitalist sistemin temel celiskisini Kerov (1995,24) su sekilde ifade
etmektedir. Sanayide ve tarimda gorulen biyuk gelisme ve blyume, binlerce iscinin
bir arada calismasim gerektiren calisma alet ve yontemlerini gerektirmektedir. Bu
durum, Uretimin toplumsallasmasint dogurur ancak, tretim araglarimin 6zel milkiyeti
geregi, milyonlarin toplumsal emeginin Urtind, birkag kapitalist tarafindan gasp



edilir. Uretimin toplumsallasmas! ile Uretim araclarimin 6zel milkiyeti birbiri ile
catisma halindedir. Bu da sistemin en biyuk celiskisini olusturmaktadir.

Liberalizmin ongoruleri Uzerine kurulan kapitalist sistem, uygulanmaya
baglandigi donemin baslarindan itibaren belli ekonomik ve sosyal bunalimlari da
beraberinde getirmistir. 1815'de ingiltere’de ortaya c¢ikan bunalim bunlardan ilKi
olmustur (Olmezogullar;,1999,71). Daha sonraki donemlerde 1836'da Amerika ya
da sigrayan bunalimi, 19. yuzyilin sonlarinda ve 20. yizyilin baglarinda meydana
gelen pek cok bunalim izlemistir. Bu bunalimlarin ortak 6zelligi, bunlarin “Uretim
fazlast bunalimlart” olmalardir (Kerov,1995,24). Aslinda ekonomik nitelikli
gorinen bu bunalimlar, sebepleri agisindan, toplumsal bunalimlarin da nedeni olarak
karsimiza gikmaktadr.

Bu durumu Olmezogullar1 (1999,71-72) su sekilde ifade etmektedir:
Teknolojik gelismeye kosut olarak, Uretimdeki biyuk artis ve Uretim, yeterli pazar
bulamamaktadir. Bunun nedeni de diistk Ucretlerle yasamak durumunda olan genis
halk yiginlarindaki satin alma gugligudur. Daha agik bir ifadeyle, bir yandan
teknolojik gelismenin sagladigi olanaklar, diger yandan emegin somirilmesi ile
Uretim maliyetlerinin distrdlmesi sonucu elde edilen art1 Uriin, aym nedenle alici
bulamamaktadir. Cok dusuk tcretlerle galistirilan halk yiginlari, satin alma giicinden
yoksundur ve Uretilen Uriin elde kalmaktadir.

Bu durum, bir siire sonra Uretimin yavaslatilmasina neden olur. Bu kez ilk
tasfiye edilen unsur olan emek giicti oldugundan issizlik bas gostermekte, bu da
bunalimi derinlestirmektedir. Kerov (1995,25), asirt Uretime dayali ekonomik
bunalimlarin  kaynagim yukarida belirttigimiz, kapitalizmin temel celiskisine
dayandirmaktadir. Bu temel celiskiyi, proloterya ile burjuvazi arasindaki uzlasmaz
simf Kkarsithgr ile agiklayan Kerov (1995,25), bu slrecin, simf savasinmini
siddetlendirdigini ve genis halk yiginlarint harekete gegirdigini belirtir.

Ayrica, yonetimsel, ticari ve teknik yapilarin yeni dretim bigimleri ile
uyumsuzlugunun da ekonomik bunalimlar Uzerinde etkili oldugu gorilmektedir. Para
ve banka kurumlar1 yetersiz kalmakta, devlette bunalimlarla etkin micadele etme
araglarindan yoksun bulunmaktadir (Olmezogullar,1999,72). Burada da liberal
distncenin bir baska celiskisi ortaya ¢cikmaktadir. Liberal distiincede devlet, dar bir
alana hapsedilmis ve ekonomiye midahalesi engellenmistir. Ekonominin ‘gizli el’
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yarcdimiyla dizen altinda olacagini varsayan liberalizm, kendi i¢ celiskilerinin
yarattigi bunalimlardan ¢ikis igin bir B plam hazirlamamustur.

Tdim bu ekonomik ve sosyal bunalimlar, 6zellikle yirminci ylzyilin
baglarindan itibaren, daha 6nceden tartismasiz dogru kabul edilen ve devlet politikasi
olarak uygulanan liberalizmin tartismaya agilmasina neden olmustur. Ozellikle 1929
yilinda patlak veren blyik ekonomik bunalimi, ekonomide biyik degisimlere milat
olmustur. Arastirmamizin izleyen bolimt, 1929 yilindaki bunalimla birlikte ortaya
cikan, ‘refah devleti’, ‘sosyal devlet’ ya da ‘midahaleci devlet’ olarak adlandirilan
yeni bir ekonomik yapilanmanin ortaya ¢ikisini ve gelisimini konu edinmektedir. Bu

siireg, ayni zamanda, liberalizmin blyik 6l¢iide dontisim gegirdigi ilk donemdir.

2.1.6. Keynesyen Ekonomik Model ve Sosyal Devlet

19. yuzyihin sonlar1 ile 20. ylzyilin baginda yasanan sosyal ve ekonomik
gelismeler, hem siyasal, hem toplumsal, hem de ekonomik yapilanmada 6nemli
etkiler yaratmistir. Yukarida degindigimiz ekonomik bunalimlar, ‘birakimz
yapsinlar’ci politikalar, toplumda biyik esitsizliklere ve dogal olarak da derin
toplumsal gerilimlere yol agcmistir (Saylan,2003,73).

Bunun yamnda, bu donemde meydana gelen ekonomik krizler, devletin
ekonomiye etkin miudahale araglarim gelistirmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmus,
devletin ekonomiye midahalesinin esitligi  saglamak icin  gerekli oldugu
distncesinin yayginlasmasina neden olmustur (Gul,2004,31).

Yeni ylzyilin baslarinda, daha once kapitalizmin basarili gérinmesini
saglayan emperyalizm, Ulkeler arasindaki pazar bulma yarisindaki rekabeti
korukleyerek 1. Dinya Savasinin patlak vermesine neden  olmustur
(Olmezogullar1,1999,77).

Ortaya ¢cikan bu siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlar, belli bir dénem
tartisiimaz  bir bicimde uygulanan liberal politikalarin sorgulanmasina, hatta
elestiriimesine neden oldu. Ozellikle ekonomide meydana gelen gelismeler, ‘gizli
el’in yetersizligini gozler 6nine serdi ve devletin midahalesinin zorunlulugunu
ortaya koydu.

Toplumsal siniflar arasinda meydana gelen gerilimler de devletin kurumsal
yapisint ve islevlerini dnemli olgide etkiledi. Devletin temel islevi mevcut toplumsal
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yapinin yeniden Uretimi olarak algilandigindan, bu gerilimler, devletin yasa ve diizen
islevinin 6n plana c¢ikmasina ve giderek agirlik kazanmasina neden oldu
(Saylan,2003,73).

Bu donemde toplumsal gerilimlerin yarattigi siyasal yapilanmada yeni
olusumlarin varlik gostermeye basladigi gorultr. Toplumsal siniflar arasindaki
kutuplasma derinlesir. 1848 yilinda yayimlanan Komiinist Manifesto, bu durumun en
Onemli gostergelerinden biridir. Bu donemde yayginlasan is¢i hareketleri ve yeni
ideolojik olusumlar, devletin yapisindaki degisime kaynaklik eden ©Onemli
unsurlardan biri olarak degerlendirilmelidir.

Ornegin, 19. yiizyilin sonlarinda ingiltere' de ortaya gikan, Sidney, Beatrice
Webb, G. Bernard Shaw gibi aydinlar tarafindan gelistirilen Fabian Hareketi, pazarin
serbestce isleyisinin toplumsal esitsizliklere yol actigi distncesinden hareketle,
devletin adil ve esitlikgi bir toplum igin ekonomik yasama mudahale etmesi
gerektigini ileri strmislerdir (Saylan,2003,78). Bu distnce akimi, ingiltere’ de
Onemli olcide kabul gormis ve siyasal yasamu ve uygulamay: etkilemistir
(Saylan,2003,78).

Devlet midahalesini gerekli kilan bir diger unsur, |. Dinya Savast’ dir.
Savas doneminde devletler, agir sanayi Urtnlerinin alicisi konumuna gelmislerdir.
Buyuk miktarlara ulasan bu harcamalarin yapilmasi, harcamalarin karsilanmasi igin
para basiimas: fiyat istikrarim bozmustur. Bu midahalenin Savas sonunda son
bulacag: distincesi egemen olmasina ragmen Savas, kapitalizmin liberal doneminin
sonu olmustur (Olmezogullar,1999,78-79).

|. Dinya Savast’ nin bitiminin ardindan ekonomik sosyal bunalimlar artarak
devam etmistir. 1929 yilindaki Buyuk Bunalim’a kadar gegen strede bu bunalimlar
belli 6lglide dizginlenebilmis ancak alinan onlemler bagira bagira gelen bunalimi
sadece bir 6lgide geciktirebilmekten teye gecememistir.

Biytk Buhran olarak da adlandirilan ekonomik bunalim, 24 Ekim 1929’ da,
New York Borsasi'nda yaklasik 16 milyon hisse senedinin %50 ile %90 arasinda
deger kaybetmesi ile patlak vermistir. Bankalarin felaketi onlemek icin yiksek
miktarda hisse senedi alimi yoluna gitmesi olumsuz sonuglanmis ve bankalarin
iflasina neden olarak bunalimi hizlandirarak derinlestirmistir (Saylan,2003,85).
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Kisa sirede diger Ulkelere de sicrayan bunalim, 1930'dan sonra giderek
siddetlenen bir hal almstir. Ortaya ¢ikan issizlik ve Uretimdeki diusus, yeni iflaslara
neden olmus ve yatirmlar giderek distrmistir (Olmezogullar,1999,80). Bu
bunalimin yarattigi toplumsal ve siyasal gerilimlerin, belli 6lctde, 1I. Dinya
Savasi'na giden yolda belirleyici rol adiklarmm sdylemek de olasidir
(Saylan,2003,86).

Bu bunalima kars1 klasik liberalizmin getirebildigi tek ¢ozim beklemek ve
gizli elin her seyi dizeltmesini gormekti. Bu bekleyis, var olan krizi
derinlestirmekten Gteye gitmiyordu. Gizli elden umut kesilince 6nlem alma yoluna
gidildi. Ilk alinan 6nlem, ‘Ortodoks ekonomi kuram:’ dogrultusunda pazar diizeninin
isleyisini engelleyen ya da kisitlayan kurumsal yapilarin tasfiyesi oldu
(Saylan,2003,89). Uretimin canlandinlmast icin maliyetlerin  dusirilmesi  ve
Ucretlerin kisilmasi gerekiyordu. Pazar isleyisinin 6nindeki engel olarak da sendika,
toplu sbzlesme gibi kurumlar goérdliyordu. Ancak dogal olarak bu Onlemlerde
ekonomik ve sosyal bunalimi derinlestirmekten baska bir ise yaramadi.

Bu doénemde dikkat ceken ve basariya ulasan ilk dnlem ise 1933 yilinda
Amerika da Bagkan Franklin Roosevelt tarafindan uygulamaya konulan ‘New Deal’
politikalar1 olmustur. Devlet midahalesini dngéren bu politikaya gére, kamu ve 6zel
sektorun etkin mudahalesi ile vergiler ve harcamalar yoluyla talebin canlandirilmast
ongorulmistir (Olmezogullar:, 1999,82).

Bu politikalar gergevesinde, tarimsal Urtin arzi simirlandirilmis, fiyat endeksi
yukseltilmis ve bu sayede ciftcilerin alim gucl yikseltilmistir. Sanayide, isci
Ucretlerinde artis saglayacak bicimde sendikal haklar taninmustir. Ekonomiyi
canlandirmak  igin, bliyik  kamu  projeleri devreye  sokulmustur
(Olmezogullar1,1999,82). Y ani devlet, yol yapim, okul, hastane yapimi gibi projeleri
devreye sokarak harcama yapmis ve ekonomiyi canlandirmaya galismstir.

Bu politikalar ile devlet, her tirlt ekonomik iliskiyi dizenleyici bir konuma
gelmis, Ulkenin mali denetimini de Wall Street'ten Washington'a tasimistir
(Saylan,2003,92). Alinan bu onlemler belli 6lglide sonug vermistir. Issizlik tam
anlamiyla ¢oztlmese de talep yikseltilmis ve dretim hacmindeki dislstin 6ntine
gecilmistir (Olmezogullar1,1999,82).
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Meydana gelen ekonomik ve sosyal bunalimlarin disiince dinyasina da
onemli etkileri olmustur. Ozellikle bu dénemde ortaya ¢ikan ve isci hareketlerini
temel referans alan sosyalist dustince akiminin gelisimi, siyasal yapilanmay: 6nemli
Olctde etkilemistir. Bunun yaminda ekonomik anlamda getirilen elestiriler de hem
Ulkelerin ekonomik yapilanmasina hem de distnsel yapisina dogrudan etkide
bulunmustur.

Ozellikle J. M. Keynes, 1936 yilinda yayimlanan eseriyle klasik liberal
anlayisa tam bir meydan okuma anlami tasiyan agilimlar sunmustur. Ekonominin
yalmzca tam istihdamda dengede olacagim iddia eden klasiklerin bu gorisuni
tamamen reddetmistir. Ekonominin eksik istihdamda da dengede olabilecegini ortaya
koymus, devletin gorevini de ekonomi tam istihdama ulasana dek harcama yaparak
ekonomiyi yonlendirmek olarak agiklamstir (Ustiinel,1994,104).

Keynes'in 1936 yilinda ortaya attigi bu gorUsler, Ozellikle 11. Dunya
Savast’' nin ardindan pek cok Ulkede uygulama alani bulmustur. Ekonomide etkin
devlet midahalesini 6ngdren bu politikalar, piyasa dizenegi ile birlikte planlama
uygulamalar: ile birlikte ekonomileri duzenlemistir ve 1970'li yillara kadar
uygulanmustir (Olmezogullar1,1999,87-88).

Uygulanan bu politikalar, yazinda ‘refah devleti’ ya da ‘sosyal devlet’
olarak adlandirilan yeni bir devlet orgitlenmesinin olusmasina neden olmustur.
“Kapitalizmin iradesi disinda, objektif kosullarin bir Urind olarak, ortaya gikmis
olan... sosyo-politik Orgitlenme sistemi” olarak tammlanan (Sarica, 1996,206) bu
yapilanmada, devletin ekonomide dizenleyici ve yon verici olarak yer aldigi,
ekonominin dnceden belirlenen planlara gore yonlendirildigi ve bireylerin sosyal hak
ve 6zgurlUklerinin korundugu bir sosyo-ekonomik diizen sbz konusu olmaktadir.

Genel olarak refah devleti, devletin, toplumun tamamina belli diizeyde
asgari yasam dizeyinin saglanmasi, sosyal adalet ve sosyal givenlik gibi alanlarda
sorumluluk  yiklenmesi  (Olmezogullar1,1999,103) anlayisina dayanir. Ozellikle
Ikinci Duinya Savasi ile 1970'li yillar arasi donemde genis uygulama alan bulan bu
anlayis, yukarida deginmeye calistigimiz sosyal ve ekonomik kosullarin bir sonucu
olarak degerlendirilmektedir.

Yirminci yUzyilhin baslarindan itibaren bireysel 6zgirlik ve negatif devlet
Uzerindeki geleneksel liberal vurgunun yerini ‘toplumsal 6zgurlik’ ve aktif devlet
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anlayisinin yerlesmesi (Erdogan,1998,12) ile ortaya cikan refah devletine giden
yolda oOnemli bir etken olarak gorinen bir baska konu, Keynesyen ekonomik
devrimin diuslinsel yapiya etkisidir. Keynes'in ortaya koydugu ekonomik model,
1950'1i ve 1960’11 yillarda, siyasal yapilanmaya da dogrudan etkide bulunmustur.
Ikinci Dunya Savasi sonrasi donemde Marksist olmayan sol, bir baska ifade ile o
dénemde gelisen ve yayginlasan sosyal demokrat distince, Keynesci analizleri temel
dayanak noktasi olarak kabul ederek adil, esitlikgi ve demokratik bir toplum
diizenine ulasilabilecegini savunmustur (Saylan,2003,98).

Bu donemde iktidara gelen sosyal demokrat partilerin uygulamalari, refah
devletini gelistiren ve dizgesellestiren bir etken olmustur. Siyasal agidan bu
doniistim, donemin sahip oldugu kosullarla da yakindan iliskilidir. Ikinci Dunya
Savast’ min ardindan dunyamn almis oldugu yeni yap, iki kutuplu bir hal almistir.
Savag'tan Once kapitalist dinyada tek rakip SSCB iken, Savas sonrasi dinya tam
olarak iki kutuplu bir yapiya buriinmtstr.

‘Dogu Blogu' olarak adlandirilan, sosyalizme dayal1 devlet yapilarina sahip
olan Ulkeler, sayica artmis ve ekonomik anlamda bilylk basarilara imza atmaya
baglamistir. Bu durumun karsisinda kapitalist blok, siyasal ve ekonomik isleyisini
tamamen sosyalizme endekslemistir (Olmezogullar1,1999,98). Kisaca bu dénemde
Uretilen politikalar, sosyalizm/komiinizm karsithigr temellidir demek yanlis
olmayacaktir. Komunizm tehdidi, bu politikalara yon vermistir.

Tam bu donemde kurulan ve hizla yayilan sosyalist ya da kominist partiler
yukselistedir. Siyasal yapilanmada esen bu sosyalizm rizgéar:, sistemi kendisini
sorgulamaya itmektedir. Refah devleti, aym zamanda sert esen sosyalizm riizgarina
kars1 bir set gorevi de gbrmistur. Bir yandan kapitalizmin dogasi geregi yarattigi
sosyo-ekonomik sorunlarin ve gerilimlerin bir miktar torptlenmesi, diger yandan da
sosyalizmin insanlara vaat ettigi adil, esitlikci ve 6zgurlukel dizgeye bir alternatif
teskil etmesi nitelikleriyle refah devleti, kominist tehdide kars1 bulunmaz bir siper
vazifesi de gbrmistar.

Sosyal, ekonomik ve siyasal agidan yasanan bunalimlarin, gerilimlerin ve
degisimlerin bir Grind olarak ortaya ¢ikan refah devleti uygulamalarinailk olarak 19.
yuzyilin baslarinda rastlanmaktadir. 1810 yilinda Prusya’ da uygulamaya konulan bir
tlzikle yoksullara yardim edilmesi konusunda hukuksal dizenlemeler yapilmustir.
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1870’li yillarda Bismark doneminde, is kazalar1 konulu dizenlemeler yapilmistir
(Gul,2004,145). Bu dizenlemelerin 6nemi, sosyal givenlik konusunda yapilan ilk
duzenlemeler olmasi ve ileride yerlesecek olan refah devleti uygulamalarinin
baglangici kabul edilmeleridir.

Bunlarin ardindan yapilan pek cok dizenleme, sosyal politikalarin yavas
yavas gelistiginin birer gostergesi olmustur. Ingiltere’ de 1908 yilinda ¢ikarilan yasa,
emeklilik uygulamasinin baslangict olmustur (Gul,2004,146). 1911 yili Sigorta
Yasasinin giktigi yildir. Aym yil Danimarka da issizlik sigortast uygulamast
baglatilmistir (Gtil,2004,146).

Birinci Dunya Savast ile birlikte, ekonomik alandaki midahaleci
uygulamalar artarak devam etmis ancak, sosyal nitelikli politikalar, énemli dlctde
askiya alinmustir. Iki savas arasi donemde yasanan gelismeler, yukarida degindigimiz
Uzere, ekonomiye devlet midahalesinin yayginlastigi, klasik liberal goérise inancin
giderek azaldigi, sosyal beklenti ve ihtiyaclara cevap verecek dizenlemelerin
yapildig1 ve sol dustincenin guglendigi bir siirecin anahtar: olmustur.

Baoyle bir siirecin Grind olan refah devleti anlayisinin devlet yapilanmasina
yansimasi, bir bagka ifade ile devletin belirleyici islevleri, Gul (2004,150) tarafindan
su sekilde 6zetlenmektedir:

(1) Devletin yoksullara ve bakima muhtag olanlara yonelik yardimlar:
dogrudan yuritmesi;

(2) Devletin kisi refahindaki rolti gbz 6ntine alinarak, egitim ve saglig: darefah
kapsamina almasi;

(3 Devletintam istihdami saglamasi;

(4) Devletin temel sanayi dallarint —enerji, haberlesme, ulasim ve altyapi-
ulusallastirilmasi;

(5) Devletin serbest piyasamin Ortind olan gelir dagilimindaki esitsizlikleri,
adaletli bir gelir dagilimina gore vergilendirmesi (artan oranl olarak) ve
sosyal sigortacilik dizgesini tim vyurttaslara sunarak risklere karsi
korunmast;

(6) Devletin kadinlar, azinliklar, gogmenler gibi toplumda dezavantajli olanlara
yonelik pozitif ayrimcilik programlar: gelistirip uygulamasi.
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Bu yeni yapilanmada devletin roli ya da devlete yiklenen islevler agisindan
da bir farklilasma oldugu gorulmektedir. Liberalizmin devleti hapsettigi dar alan, bu
yapida ¢ozilmustir. Artik devletin temel islevi, kamu ya da 6zel kim tarafindan
uretilirse Uretilsin, Oretilen mal ve hizmetlerin adil, esitlikci bir bigimde
paylasilmasim saglamak olmustur (Saylan,2003,93-94).

1. Dinya Savasi sonrasinda Avrupada yaygin olarak uygulanmaya
baslanan refah devleti anlayisinin en etkin sekilde uygulandig: tlkelerden biri hig
kuskusuz Fransadir. Bu ulkede sosyal devlet modelinin tim unsurlar ile
uygulanabilmesinin nedeni, ekonomik yasamda devletin nemli bir role sahip olmasi
yoninde gucgli  bir devlet geleneginin  Fransa’da yaygin  olmasidir
(Olmezogullar:,1999,107). Fransadaki miidahaleciligin niteligi “yol gosterici
planlama’ olmustur. Planlama, ekonomik bunalimlarin engellenebilmesi icin bir arag
olarak degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak bu donemde Fransa ekonomisi %4,7
blyimis,  devlet, ekonomik yasamda  dizenleyici rol  oynamustir
(Olmezogullar1,1999,107).

Devletin ekonomiye midahalede bulunmasi Fransa'da planlama ile
saglanrken  Ingiltere'de  devletlestirme ve ulusallastirma  politikalaryla
gerceklestirilmistir. Savas sonrasi yapilan secimlerde is basina gelen Isci Partisi,
uygulamaya koydugu Beveridge Plam ile koktenci onlem ve dizenlemeleri
uygulamaya koymustur (Saylan,2003,115).

Bu Planla, 6zel kesim tarafindan iletiimekte olan pek ¢ok kesim
ulusallastirilmistir. Buna gerekce olarak da calisanlarin  sdmirdlmesinin ve
isletmelerin kapanarak issizligin artmasinin 6ntine gegcme dustncesi gosterilmistir
(Saylan,2003,116). Beveridge tarafindan ortaya konulan planda yer alan pek cok
uygulama, diger Ulkelerde de yanki uyandirmstir. Ozellikle sosyal sigorta
konusundaki uygulamalar, ABD, Isvicre, Belgika gibi Ulkelerde etki yapmustir
(Olmezogullar1,1999,109).

Mudahaleci devlet anlayis1 agisindan son derece dnemli olan bir uygulama
da Federal Almanya’ da hayata gecirilen “Sosyal Piyasa Ekonomisi”dir. Bu politika
ve bu politikamin uygulamasi, iki agidan 6nem tasir. Birincisi; Almanya, Il. Dinya
Savasi sonrast donemde gosterdigi gelisme ile Avrupa min ekonomik lideri haline

42



gelmistir. Ikincisi; bu model, serbest piyasa ekonomisi ile devlet miidahalesinin
birlikte uygulandig: bir modeldir (Olmezogullar1, 1999,109).

Bu iki neden, Almanya uygulamasinin énemini ortaya koymaktadir. Sosyal
piyasa ekonomisi olarak adlandirilan bu sistemde, devletin midahalesinin temel
gerekgesi piyasa isleyisinin saglanmasi ve korunmasidir. Temel hareket noktasinin
bu olmas, bu modelin neo-liberal politikalara kaynaklik ettigi  seklinde
yorumlanmasina neden olmaktadr.

Refah devleti uygulamalarimin en basarili ve yaygin bigimde uygulandig:
yerler Iskandinav ulkeleridir. Devletin ekonomiye etkin mudahalesi, Iskandinav
Ulkelerinde, Keynes'ten 6nce de dile getirilmis bir yaklagimdir. Bertil Ohlin, Gunnar
Myrdal gibi kuramcilar, bu dustincenin Onculeri olarak kabul edilir (Saylan,
2003,116). iskandinav modelinin ozelligi, diger uygulamalardan farkli olarak,
ulusallastirma ya da kamulastirma gibi yontemlerden ¢ok toplumsal refahi arttirmaya
yonelik hizmetlerin verilmesidir. Yani devlet, dUretimi arttirici onlemlerden ¢ok
tuketim alaninda yogunlagsmaktadir (Saylan,2003,116).

Goruldaga gibi refah devleti anlayisi, Ulkeden Ulkeye bazi degisikliklere
ugramakla birlikte, temelde devletin ekonomideki rolinin ve islevinin yeniden
tanmmlanmas: bakimindan yogun bigcimde harekete gecirilmistir. Bu politikalar,
Avrupa Ulkeleri ile simirli kalmamis, ABD’den Kanada'ya, Avustralya'ya kadar
uzanan genis bir uygulama alamna kavusmustur.

1970'li yillara kadar yogun bicimde uygulanan sosyal devlet anlayisi,
devletin ekonomiye etkin midahalesi temeline dayanan, toplumun toplam refahini
arttirici, gelir dagiliminda adalet saglamaya yonelik ve kapitalizmin dogurdugu
esitsizlikleri giderme amaci tasiyan bir yapiya sahiptir. 1970'li yillarla birlikte gesitli
nedenlerle bu yapi, ¢ozilmeye baslamstir. Arastirmanin izleyen bolumi bu siirece

ayrilmustur.

2.1.7. Sosyal Devletin Tasfiye Siireci ve Neo-Liberalizm

[I. Dinya Savasi sonrast doneme damgasim vuran sosyal devlet
uygulamasi,, 1970’'li yillarla birlikte c¢ozilmeye baslamistir. 196011 yillarin
sonlarindan itibaren Keynesyen ekonomik model sorgulanmaya baslamistir.

43



Ekonomik gostergelerdeki gelisimin yavaslamasi, ekonominin duraganlasmasi, bu
durumun en 6nemli nedenlerindendir.

1973 yilinda patlak veren Dinya Petrol Bunalimi, stz konusu ekonomik
yapilanmaya getirilen elestirilerin yayginlasmasina neden olmustur. Sosyal devleti bu
duruma sirikleyen cesitli sosyal, ekonomik ve siyasal gelismeler bulunmaktadir.
Bunlarin en oOnemlisi hi¢ stphesiz makro ekonomik gostergelerdeki gorece
gerilemedir.

Ancak bu nedenlere deginmeden ©nce bir gercegin vurgulanmas
gerekmektedir. Liberalizmin dustinsel kaynaklik yaptigi kapitalizm, bunalimlarla var
olan ve bu bunalimlar sayesinde kendi donisiminu saglayan bir yapiya sahiptir.
Sosyo-ekonomik bunalimlarin getirdigi toplumsal, siyasal ve ekonomik degisimler,
devletin de donusmesini, yapisal degisimlere ugramasina neden olmaktadir.

Iste sosyal devleti bir anlamda agmaza siriikleyen bunalimlar da aslinda
kapitalist ekonomik yapilanmamin yapisal 0Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir.
Keynesyen ekonomik yapimin uygulandigi ilk donemlerde gerceklesen ekonomik
blyime ve refah artisi, bir siire sonra yavaslamaya baglamis, ardindan ekonomik
durgunluk bas gostermistir.

Ilk olarak bunalimimin ABD'de baslacigim sdylemek, kanimizca yanlis
olmayacaktir. 1970’ yillarla birlikte Amerika da gorilen ekonomik durgunluk, hatta
belli 6lcude gerileme, kapitalizmin yeni bir bunalimla ytiz yize oldugunun agik bir
gbstergesi olmustur.

Saylan (2003,119-120), Amerika daki ekonomik bunalimin nedenleri
konusunda var olan cesitli gorusleri siralamaktadir Buna gore kimileri bu bunalimi
savas sonrasi donemde glclenen Avrupa ve Japon ekonomilerine karst ABD
ekonomisinin  rekabet glclini yitirmesine ve kominizme karst dunyanin
jandarmaligin: Gstlenmesi nedeniyle yaptigi1 savas harcamalarina baglamaktadir.

Baz1 ekonomistlere gore bunalimin nedeni, ekonomideki verimlik artisinin
durmast ya da azalmasidir. Kimileri ise neden olarak refah devletinin kendisini
gbstermis, pazara mudahale edilmesinin, kaynaklarin bir boliminin verimsiz
kullanilmasina neden oldugunu iddia etmislerdir.

Nedenler Uzerinde tartismalar bir yana, bunalimin yarattigi ekonomik,
sosyal ve siyasal sonuclar, sosyal devlet yapilanmasinin tasfiyesine kadar giden bir



sirecin baglangict olmustur. Ekonomik durgunluk ve enflasyonun bas gostermesi
ekonomik yapiya olumsuz etkide bulunmustur. 1973 ve 1978 yillarinda ortaya ¢ikan
Petrol soklar1 ile de bunalim yayginlasmistir (Saylan,2003,120). Ekonominin hizla
blyludaga, issizligin azaldig1 ve toplam refahta artis yasandigi dénemlerde highir
sikinttya neden olmayan sosyal nitelikli devlet harcamalari, ekonomik durgunluk,
enflasyon ve issizlik ortaminda goze batmaya baslamistir (Olmezogullar1,1999,112).

Ekonomik yapilanmada yasanilan sikintili ortam, gesitli elestirilerin yiksek
sesle dile getirilmesine olanak tanimustir. Durgunluk déneminde, yapilan devlet
harcamalarina yonelik elestiriler artmis, Keynesyen ekonomik modelin sorgulamaya
acilmasi sbz konusu olmustur.

Keynesyen ekonominin dngorulerine gore belli bir dizeydeki enflasyon,
tam istihdami saglamanin bir bedelidir. Ancak bu donemde, enflasyonla birlikte
issizligin de artis gostermesi, yani stagflasyon ortami, Keynesyen ekonomik modelin
yetersiz  kaldhgr  yolundaki  elestirileri  (Olmezogullar;,1999,113)  beraberinde
getirmistir.

Amerika da etkili olan ekonomik bunalim, yukarida da belirtildigi Uzere,
1973 Diinya Petrol Bunalim ile birlikte diger Ulkelere de sigramustir. ingiltere' de
onemli 6lclide etki yapan bu bunalim, IMF nin Ingiltere'ye acacag: krediye karsi
kamu harcamalarim kismasi sartim 6ne sirmesi nedeniyle, sosyal nitelikli kamu
harcamalarinda 1976 yilinda iki milyon sterlinlik bir azalma gerceklesmistir
(Gul,2004,210). Bu donemle birlikte sosyal devlet harcamalarinda kisinti
yapilmasinin basladigi gorulr.

Benzer uygulamalar diger pek cok Avrupa tlkesinde de gerceklestirilmeye
baglanmuistir. Sosyal devlet modelinin tam anlamiyla tasfiye sirecine girmesi ise
1970'li yillarin sonlar1 ile 1980'1i yillarin basindan itibaren baglamistir. Amerika da
Reagan, Ingiltere'de Thatcher iktidarlar: ile dizgesel bir bicimde tasfiye stirecinin
baslachg: gorilmektedir. Bu stirecin tlkemize yansimas: ise 1980 ihtilali sonrasi
donemde ilk secimlerde iktidara gelen Ozal’in uygulamaya koydugu politikalarla
gerceklesmistir.

1980°li yillarla birlikte hemen tim Ulkelerde sosyal nitelikli devlet
harcamalarinin kisildigi, devletin ekonomideki yeri ve rolinin degistigi, ekonomik

anlamda devletin kigultuldigt, Ozellestirme uygulamalarinin  yayginlastigi
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gorilmektedir. Bu uygulamalarla kapitalizm yeniden sekil degistirmektedir. Y eni
yapida uygulanan politikalar, klasik donemdeki piyasa ekonomisine belli 6lglide
donls olarak nitelendirildiginden ‘neo-liberal politikalar' olarak adlandirilmaktadir.
Yeni sag olarak da adlandirabilecegimiz bu politikalar temelde, sosyal devletin
elestirilmesinden dogan ve ¢oziimin yeniden piyasa dizenegine donusle mimkin
olabilecegini 6ngbren bir disunsel dayanaga sahiptir. Neo liberal politikalar
Erdogan (1998,14), “klasik siyaset ve iktisat teorisinin bir restorasyonu veya bir
aslinadonus hareketi” olarak degerlendirmektedir.

Tdm bunlar anlatilirken bir noktamin da vurgulanmasi gerekmektedir.
Sosyal devlet modeline getirilen elestiriler yalmzca 1970'li yillarla birlikte ortaya
atilan goruslerle sinirlt degildir. Toplumcu ekonomi anlayisina getirilen elestiriler,
1930’ lu yillarda kimi iktisatcilarin eserlerinde de yer almistir. Bu donemlerde Ludvig
von Mises ve daha sonra Frederich A. Hayek gibi iktisatcilar, boyle bir yapilanmayi
elestirmislerdir.

Ozellikle liberal distincenin 6nde gelen isimlerinden olan Hayek, merkezi
planlamaya dayanan kolektivist ekonomilerin uzun vadede 6zgurligin tahrip
edilmesine neden olacagini, bdyle bir yapilanmamn kolektivist-sosyalist ekonomiye
gidisin baslangic olacagint savunmustur (Erdogan, 1998,15).

Yeni sag politikalar, ekonomide devlet midahaleciligine karsi bir tepki
olarak ortaya atilmig olmalarinin yaninda U¢ temel stirecin birlikte var olmasi ile
amacina ulasabilecektir. Yapisal politikalarla ulasiimaya calisilan amag, bir 6nceki
donemdeki kalkinmamn yerini almis bulunan ‘demokratiklesme’ kavrami, bunu
saglayacak Uc temel sireg ise ‘kiresellesme’, ‘Ozellestirme’ ve ‘yerellesme’ dir
(Gtiler,1999,7).

“Kuresellesme”, 0Ozellikle 1960’11 yillarla birlikte dile getirilmeye
baslanmig olan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. “Yeni Dunya Duzeni”
olarak da ifade edilen kiresellesme, tammlanmasi zor bir kavramdir. Bu zorlugun
temel nedeni, bu kavramin ¢ok farkl1 boyutlara sahip olmast ve bu farkli boyutlardan
yola ¢ikilarak farkli tammlamalarin yapilabilmesidir.

Kiresellesme, bir yandan teknolojik gelisime kosut olarak bilgi
akigskanliginin saglanmasi ve iletisim olanaklarimin gelismesi ile dinyamn kigulmesi
anlam tasirken bir yandan da ekonomik anlamda sinirlarin kaldirildigi, sermayenin
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ve diger Oretim faktorlerinin akiskanlik kazandigi bir dinya dizeni anlami
tasimaktadir. Hangi agidan bakilirsa bakilsin bu siireg, toplumlarin siyasal, hukuksal,
kulturel, ekonomik ve sosyal yapilarini etkilemektedir.

Toplumlara yaptigi bu etkiler goz onune ainarak cesitli sekillerde
tammlanan kiresellesme kavrami, temelde ekonomik bir yapilanmanin 6ngdrdigu
bir dinya dizeni olarak karsimiza gikmaktadir. Bu yapilanma da hi¢ suphesiz
kapitalizm olmaktadir.

Kiresellesme kavrami, cesitli  sekillerde ve c¢esitli  agilardan
tanmmlanmaktadir. Temelde kiresellesme, sermayenin uluslararasilastirilmast
(Olmezogullar:,1999,269) durumunu ifade eder. Yeni diinya dizeni olarak
adlandirilan ve kapitalizmin bir dizge olarak dinyada zafere ulagmis oldugu
Onkabulinden (Saylan,2003,242) hareketle, sermayenin uluslararasi dolasiminin
engellerle karsilasiimaksizin -~ saglanmasint  iceren  bir  sirecin  adi  olarak
degerlendirilir.

Somut bir tammlama yapacak olursak kiresellesme, “ulusal ekonominin
tarihsel bir simflama olarak zayiflachgi, ulusal pazarlarin tek bir dinya pazarina
eklemlendirildigi, yalmzca Uretken sermayenin degil, mali sermayenin de
dolasiminin serbestlestigi bir olusumdur” (Olmezogullar, 1999,269).

Kiresellesme ile ilgili yapilan tanimlar bazen dinya halklarinin birbirine
benzeme slrecleri ve buna bagl olarak da tek bir kiresel kiltirin ortaya ¢ikmast,
bazen de toplumlarin, topluluklarin ve kimliklerin kendi farkliliklarim ifade etme ve
tammlama siireci olarak sekillenmektedir (Keyman, Saribas, 1998,9).

Ekonomik anlamda kiresellesme, ulusal ekonomilerin uluslararasi
sermayenin  hizmetine acilmast  ile Uretim  faktorlerinin - higbir  engelle
karsilasmaksizin rahatca akiskanlik kazanmasiyla, tim dinyamn tek pazar haline
getirilmesi olarak tanimlanabilir.

Ancak kiresellesme, yalnizca ekonomik anlamda sinirlarin kalkmasi ile
sinirlt kalmamus, teknoloji, iletisim gibi pek ¢ok alana yayilmistir. Bugin artik
yalmzca sermayenin kiresellesmesinden, emegin kiresellesmesinden degil, bilginin
kiresellesmesinden, teknolojik kiresellesmeden ve daha pek cok alanda
kiresellesme egilimlerinden bahsedilebilir hale gelinmistir.
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Siyasal anlamda kiresellesme, ulus devlet yapilanmalarinin eski 6nemini
yitirdigi, merkezi yonetim Orgltlenmesinin yerini iceride yerel Orgutlenmelere,
disarida ise uluslararast kuruluslara biraktig: bir diinya diizenini ifade etmektedir.

Bu slirecin 6nculgini sayilar: birkag yiz ile ifade edilen buyik ulusasiri
sirketler yapmaktadir. Elinde satilabilecek mal bulunanlar dogal olarak kurmaylik
gorevini Ustlenmektedir. Dunya Uzerinde satilabilir mallarin beste dordinin bu
sirketlere ait olduklar1 dusundldiginde (Aydogan,2004,98), fotograf daha net hale
gelmektedir.

SO0z konusu kiresel gugcler, kurduklari diizenin devam etmesini ve
yayginlasmasint da gozetmektedirler. Bunu yaparken o6zellikle yerel hikimetleri
kullanan ulusasir sirketler, yerel karar alma diizeneklerini yonlendirmektedir. Bunun
en temel araclarn hazirlanan uluslararast anlasmalar (GATT, MAI gibi) ve
uluslararast kredilendirme kuruluslart (IMF. Dunya Bankasi gibi)  olarak
gorilmektedir.

Kredi kuruluslar: tlkelere kullandirilacak kredileri serbest birakma kosulu
olarak kiresel sermayenin dolasiminin 6niinde engel olarak gordigl ulusal koruma
duzeneklerini bertaraf edecek dizenlemeleri yapmay: One sirmektedirler. IMF,
Dunya Bankasi, OECD,G7 gibi orgutler, tek tek devletleri ve devlet yonetimlerini
ikna ederek onlar1 kendi ekonomik yapilarini diinya ekonomisiyle bitinlestirmeye
yonelik uyum onlemlerini almaya ikna etmeyi (Saylan,2003,266) temel goérev
edinmis gorinmektedirler.

Imzalanan uluslararas: ekonomik anlasmalar ile de Ulkelerin i¢ hukuklarina
yansitmast zorunlu yasal diizenlemeler, uluslararasi diizeyde gerceklestirilmektedir.
Bu anlasmalardan ilki, kamu hizmetini uluslararasi ticaretin konusu haline getiren,
ortak kullanilan varliklara ve kamu hizmetinin meta dis1 alanlarina kapitalizmin
nifuz etmesini saglayan ve sonug olarak da kamu hizmeti ve kamu yarari
yaklagimlarim kokten degistiren Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi(GATS) dir
(Bayramoglu,2005,96).

Bu anlasmamin temel Ozelligi, hizmet kesimindeki kurallarin kiresel
duzeyde belirlenmesiyle hizmet kesiminin kiresel rekabet¢i piyasamin bir unsuru
haline getirmesidir(Bayramoglu,2005,96). Bir diger onemli anlasma, Dinya Ticaret
Orgiitirniin aldig1 kararlarin tye ulkeler agisindan baglayici olmasim saglayan
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Uyusmazlik Coziminin Prosedir ve Kuralarimin Anlasmasi (DSU) yani bilinen
adiyla Tahkim sistemidir (Bayramoglu,2005,96). Bu anlasmaya goére ekonomik
anlasmazliklar uluslararasi diizlemde ¢oztime kavusturulmaktadir.

Uluslararast Tahkimin en c¢ok elestirilen yam uyusmazligin ¢6zimi
noktasinda yerel yarginin vermis oldugu karar1 dikkate aimama yetkisidir. Y ani karar
alinirken o konuda yerel mahkemenin vermis oldugu karar, Tahkim igin baglayici
degildir. Dolayisiyla uyusmazligin taraflarindan biri olan ulusasir: sirket icin de bir
baglayicilig: yoktur.

Bunun yamnda ABD' nin Seattle Eyaletinde goristlen ve imzalanan MAI
(Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi) kararlari da kiresel giicun ¢ikarlarinin korunmast
acisindan son derece 6nemlidir. Bu anlasma ile kiresel sermayenin dolasiminin
onindeki engeller blyik olclde kaldirilmis ve ulusal karar alma dizenekleri devre
dis1 birakilarak yerine uluslararas: 6rgitlerin gegmesi saglanmustir.

Goruldagtn  gibi  kiresel gug, hem kural koyucu hem kuralarin
uygulanmasimin  denetleyicisi  konumundadir. Sermayenin  kiresel dizeyde
dolasiminin saglanmasi ve glivence altina alinmasi, Ulke ekonomilerine yon veren
ekonomik ve siyasal kurumlarin donisimi ve ‘Yeni Dinya Duzenine
eklemlendirilmesi ile mimkindir. Uluslararas: ticaret anlasmalari, uluslararasi
orgutler ve karar alma diizenekleri de bunu saglama gorevini Ustlenmislerdir.

Gulnumtz itibar1 ile ekonomiden politikaya, kiltirden iletisime, uluslararasi
iliskilerden sportif faaliyetlere kadar her alanda temel belirleyici glic konumuna
gelen ve tiim dinyaya yayilmis bulunan bu 6rgit agi, mali olanaklari, yaptirim giict
ve propaganda yetenekleriyle, ulusal bilincten yoksun Ulke yoneticileri igin gercek
bir caydirici gu¢ konumuna yikselmis bulunmaktadir (Aydogan,2004,490). Bu
yapisiyla da yonlendirici olmaktan 6te yon verici nitelige blrinmstor.

Goruldigtn  Uzere cok cesitli  acilardan bakilarak cesitli  sekillerde
tammlanabilecek olan kiresellesme, toplumsal yasamin her alanina yaptigi dogrudan
etkilerle 6nem kazanmis bulunan bir kavramdir. Kiresellesmeyi, “Bati’ nin,
atyapisiyla ve Ustyapisiyla tim dinyaya yayilmasi” olarak tammlayan Oran
(2001,4), dtyapr olarak kapitalizmi, Ustyapm olarak da akilcilik, laiklik ve
demokrasiyi ifade etmektedir.
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Kapitalizm, dinyanin tek pazar haline getirildigi, ekonomik anlamda
sinirlarin kaldirildigr ve sermaye akiskanligimn saglandig:r bir diinya dizenini
Ongormektedir. Dunyamin yeni yapilanmasinda artik refah devleti misyonunu
tamamlamistir. Devreye neo-liberal politikalar girmektedir. Bu neo-liberal politikalar
eliyle kiresel bir dunyamin ingasi tamamlanacaktir. Bu baglamda, 1980’li yillarla
birlikte Amerikada Reagan’in, Ingiltere'de Thatcher'in iktidara gelmesinin,
kiresellesme stirecinin hizlanmasin sagladigi yonundeki goris (Timur,2000,14-15),
haklilik payr yuksek bir distince olarak degerlendirilebilir.

Kiresel dunyanin insasinda ilk halkay1 1973 ve 1978 petrol bunalimlar ve
bunalimlarin yarattig1 sosyo-ekonomik kosullar olusturmaktadir. Petrol fiyatlarindaki
asirt yukselis, Avrupa ekonomilerinin enerji maliyetlerindeki yiukselme nedeniyle
bunalima striiklenmesine neden olmustur. ABD'nin bu siirecte fiyatlarin artmasi
yoniinde caba gosterdigi ve bu durumdan karl1 ¢iktigi diisiincesi, genel kabul géren
bir iddiadhr.

Krizin derinlesmesi ve tim diinyaya yayilmasi, hem kiresel bir durumu
ifade eder, hem de kiresellesme sirecinin hiz kazanmasina neden olur. Bu dénem,
aym zamanda cokuluslu sirketlerin diinya ekonomisinde siz sahibi olmaya basladigi
donemdir. Kriz ortaminda palazlanan bu sirketler, gliclenmis ve diinya ekonomisinde
dogrudan etki yapar hale gelmistir.

Kuresellesme sirecinde ikinci halkayr 1980'li yillarla baslayan ‘iletisim
Devrimi’ olusturmaktadir. Teknolojik gelismeye kosut olarak, optik kablolar,
haberlesme uydulari, bilgisayar ve en o©nemlisi internet ve mobil iletisim
sistemlerinin kurulmas, kiresellesmenin iletisim boyutunu olusturmustur. Bu sayede
bilgi akis1 hizlanmis ve diinyanin herhangi bir bolgesinde meydana gelen gelismeden
aninda tim didnyanin haberdar olmast saglanmustir. Bu durum, bilginin ve
teknolojinin akigkanliginm saglamustur.

Kiresellesme slrecinin 6énemli bir halkasint da 199011 yillarla birlikte
SSCB'nin dagilmas: ve Dogu Bloku nun ¢okmesiyle dinyanmin tek kutuplu hale
gelmesi olusturmaktadir. Tek kutuplu dinyada kapitalizmin alternatifsiz kalmasi
kiresellesme stirecine hiz kazandirmustur.

Kiresellesmenin siyasal boyutunu ise 1970’li yillarda kurulmaya baslayan
BM, IMF, Dinya Bankasi, GATT gibi uluslararasi orgutlerin olusturdugunu
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(Keyman,1998,37) stylemek mumkunddr. Bu tir uluslararasi 6rgitlenmeler, yeniden
yapilandirilmakta olan diinyanin ingasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Yenidinyada kurallar uluslariistii dizlemde koyulmakta ve uygulayici
konumunda olan kuruluslar da ayni sekilde uluslartistii bicimde olusturulmaktadir.
Uluslararasi diizeyde yapilan anlasmalar ve uluslararas: kuruluslarca alinan kararlar,
tim dinya ulkelerince uyulmas: ve uygulanmast zorunlu niteliktedir. Ulusal karar
alma dizenekleri arka plana itilmekte ve islevsizlestirilmektedir. Bu siirecin pek ¢ok
ayag1 bulunmaktadir. Ulkelerin hukuk dizgelerini bu kurallara gore yeniden
duzenlemesi, gerekli Onlemleri almasi, istenilen kosullar1 saglamak Uzere yeni
yonetimsel 6rgitlerin olusturulmasi, mevcut yapilarin dondsttrdlmesi gibi 6nlemler,
bu kuruluslarca ve bu anlasmalarla tiim diinya tlkelerine dayatilmaktadhr.

Bu anlasmalardan biri olan MAI (Multilateral Agreement on Investments —
Yatirimlar Hakkinda Coktarafli Anlasma-) Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) Baskan
tarafindan kiresellesmenin anayasas: olarak degerlendirilmektedir (Oran,2001,35).
Bu anlasmayla alinan kararlar tim taraf Glkeler icin uygulanmast zorunludur.
Kiresellesme acisindan 6nem tasiyan maddelerini Oran (2001,36-38) su sekilde
siralamaktadr:

D Hukumet politikalarinda yapilacak degisiklikler cokuluslu sirketlerin
zarara ugramasina neden olursa, devlet tarafindan bu zarar
karsilanacaktir.

2 Taraf Ulkeler, MAT'ye aykin yasa ¢ikaramazlar ve mevcut yasalar: da
buna uyumlu hale getirmek durumundadirlar.

3 Y atirimcilarin sermayelerini ve Uretimlerini bir Glkeden bir diger Glkeye
tasimalar1 kolaylastirilacaktr.

4 Ulkelerin tiim ekonomik kesimleri gokuluslu sirketlere acilacaktir.

5) Y abanci yatirimcilara hicbir sekilde yerli yatirimcilardan daha az olanak
taninmayacaktir.

(6) Cokuluslu sirketler, taraf devletler aleyhine Uluslararass Tahkim
Komisyonu’ na bagvurabilecektir.

(7)  MAT'ye katillanlar, 5 yil sliresince cikamazlar. Cikmak isteyen taraf,
anlasmay1 15 yil daha uygulamak zorundadir.
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Kiresellesmenin anayasasi olarak nitelendirilen bu anlasmamn maddelerine
bakildiginda yaratilmak istenen diinya belli 6lglide gortlmektedir. Kiresellesme, tam
da bu sekliyle bizim calismamizin konusu haline gelmektedir. Neo-liberal
politikalarin arka plamm olusturdugu bu siireg, Ulkelerin (ve dolayisiyla tlkemizin)
hukuk sistemlerine, ekonomik yapilanmalarina, siyasal yapilanmasina ve yonetimsel
yapilarina etkide bulunmaktadir.

Calismamizin temel konusunu olusturan kamu yonetiminin neo-liberal
politikalarin etkisiyle evrimi, iste bu kiresellesme sirecinin de bir uzantisi olarak
degerlendirilmektedir. Ulusasirt  sirketlerin - ¢ikar  ve  beklentileri  ekseninde
yapilandirilan yenidinya dizeninin distunsel dayanagim neo-liberal politikalar
olusturmaktadr.

Neo-liberal politikalarin  uygulamalarinda temel yap tasi  olarak
degerlendirebilecegimiz  bir  diger sireg ‘ozellestirme'dir.  Ozellestirme
uygulamalarimn temelini devletin kiictltilmesi distincesi olusturur. Neo-liberalizm,
devletin ekonomide etkin rol oynamasini ve dizenleyici ve yonlendirici olma
niteligini elestirir.

Devletin ekonomik yapilanma icerisinde etkin rol almasint ve Uretimde
bulunmasini elestiren neo-liberalizm, devletin bu sekilde hareket ederek rekabeti
engelledigini, ekonominin hantal ve verimsiz hale gelmesini saglachgim savunur. Bu
yapinin ayni zamanda devletin temel islevlerini yerine getirmesini de aksattigini
iddia eder.

Bu dustncenin 6zl “6zgurliklerin kisitlayicisi hatta yer yer yok edicisi olan
deviete kars1 serbest piyasamin erdemleri Uzerinde yukselme...” temeline dayanir
(Guler,1996,51). Buna gore, yirminci ylzyilda devlet asir1 biyumis, 6zgurliklerin
kisitlayicist haline gelmistir. Devlet midahalesi, piyasa dizgesinin sahip oldugu
rekabet ve uyumu engellemektedir. Ayrica devlet birokratiklesmis yapist sayesinde
kaynaklarin blydk kismum yutmakta ve hem bireysel hem de toplumsal
zenginlesmenin 6nnd tikamaktadir (Guler,1996,51).

COzim ise devletin kucultilmesi ve geleneksel gorevlerinin  disina
tasmasinin engellenmesi olarak gorilmektedir. Bunun saglanmast igin de devletin
etkinliktee bulundugu ekonomik alanlardan gekilmesi gerekmektedir. Ozellestirme
ve Ozellestirmenin yonetim diizenegini donustirme etkisi, ¢alismamizin dordinci
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boltiminde ayrintil: olarak ele alinmaktadir. Bu bdlimde ise liberalizmin tarihsel
sire¢c icerisindeki evrimi ele alindigindan 6zellestirme konusu derinlemesine
incelenmemektedir.

Ozetlemeye calistigimiz tarihsel siireg icerisinde evrimini sirdiren liberal
distncenin, donemsel farkliliklar: bir yana temelde degismeyen ve altligin olusturan
belirleyici Ozellikleri bulunmaktadir. Bundan hareketle galismamizin bu bolumi

liberalizmin temel niteliklerinin belirlenmesine ayrilmistir.

2.2. Liberalizmin Temel Nitelikleri

Liberalizmin temel niteliklerinin ortaya konulmasi,, aym zamanda
calismamizda bu noktaya gelene kadar liberalizm hakkinda ifade ettiklerimizin bir
Ozetinin yapilmasi anlamina da gelecektir. Buraya kadar liberalizm konusunda
anlattiklarimiz, temel anlamda liberal dustncenin felsefi temelleri, tarihsel kokenleri
ve uygulamalar1 temelinde sekillenmistir. Bu anlatilanlar 1siginda liberalizmin ve
liberal diistincenin nitelikleri, maddeler halinde siralanmaktadir.

a) Liberalizm, bireyciligi temel alur: Liberalizmin temel dayanak noktasi,
birey ve bireyin c¢ikaridir. Toplumu olusturan bireyi, toplumun ortak cikarlar
karsisinda Ustin tutar. Bir baska ifade ile “toplum degerlerine bireyci degerleri
Onceleyen” bir diinya gorusinu ifade eder (Selguk,1999,16). Bu anlamda liberalizm,
bireyin ¢ikarimi 0n plana alarak, bireysel faydamn engoklastirilmasinin, toplumsal
fayday: da arttiracag1 6n kabuline dayanur.

Bireyin ¢ikarinin en iyi kendisi tarafindan savunulacagi duslincesinden
hareketle bireyin 6zgirlestirilmesine nem atfeder. Bu baglamda liberalizmin diger
bir niteligi ortaya cikmaktadhr: Ozgurliikgli olma iddiast.

b) Liberalizm, bireysel 6zgurliglu ve insan haklarin: temel dayanak
noktast kabul eder: Liberalizmin 6zgurluk anlayisi, ¢cok tartismali bir konudur.
Liberal dustntrler ve liberalizm savunuculari, liberalizmin insanlari 6zgurlestiren,
temel hak ve dzgurliklerin korunmas: ve gelistirilmesini saglayan bir distince akimi
oldugunu iddia ederler.

Bu distncenin arka planinda yatan sey, bireyciligin bir anlam ifade
edebilmesi icin, bireyin kendini gergeklestirmesinin 6niindeki engellerin ve her tarlt
dis midahalenin Onlenmesi gerektigi disuncesidir (Erdogan,1998,22). Bireysel
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faydanin encoklastirilabilmesi igin de bireyin 6zgurlestirilmesi gerekir. Bu baglamda
temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve gelistirilmesi gerektigine vurgu yapilir.

Liberallerle ayni dusincede olmayan Marksist gorls, liberalizmin
gogerildigi gibi 6zgurlukel olmadigim, 6zgurligin sadece ekonomik iliskilerde
saglandigini, uygulamada ise bireyin 6zgurlestirilmedigi, aksine kapitalizmin vahsi
carklari altinda ezildigini savunur.

Liberalizmin savundugu 6zgurlik anlayis1 negatif 6zgurlik anlayisi olarak
kabul edilir. Bu ozgurlik anlayisi, “simrlamanin  yoklugu”, “engellenmeme”,
“zorlanmama’ veya “ midahale edilmeme” anlami tasir (Erdogan,1998,23).

Liberalizmin 6zgurlik ve insan haklari anlayisinin temelini genel olarak
doga hukuk, dogal insan haklar1 ya da Bentham'ci faydacilik gibi teoriler
olusturmaktadir (Yayla, 1992: 25; Y ayla, 1993: 96; Friedman, 1988: 23-24).

Dogal hukuk ve insan haklari teorilerine goére, dogal hukuk sirekli,
degismez, kokinu insan dogasindan alan yasalardir. Burada, doga akil egemenliginin
yasasini ifade etmektedir. Temelinde, insan aklinin, bitin sosyal, siyasal ve
ekonomik iliskileri dizenleyen dogal yasalari bulmaya ve uygulamaya elverisli
oldugu varsayimi bulunmaktadir (Yayla, 1992: 29-30). insan haklarim da dogal
hukuk teorisine dayandiran liberal duslince, bireyi merkeze alan bir yapda
oldugundan bireysel hak ve dzgurltklerin gelisimini de zorunlu gérmektedir.

Liberal distncenin sahip oldugu negatif 06zgurluk anlayis;, devlet
mudahalesini reddettiginden bireysel gelisime vurgu yapmakta, bireysel hak ve
Ozgurliklerin korunmast ve gelistirilmesini savunmaktadir. Hak ve 6zgurlikleri de
basta 6zel milkiyet hakki olmak Uzere ekonomik ve sosyal hak ve Ozgurlukler
temelinde degerlendirmektedir.

Liberal distincenin 6zgurlik anlayisim kiyasiya elestiren Marksist distince
liberal kapitalizmin sik sik icine dustigt bunalimlar: temel dayanak alarak, toplumda
ortaya gikan sosyal bunalimlarin liberal distincenin 6ngordugl toplum dizeninin
gerceklesmedigini savunur. Marksist disiince, insan dogasi ve Kisilik kurgusunun
merkezine “emek” olgusunu koymeaktadir. Buna gore, emek, insamin doga ile
iliskisinde 6zgurce yeni bir evren yaratarak kendisini gergeklestirme siirecidir. Ancak
0zel mulkiyet ve is boliumine dayanan Uretim dizeninde, emek, bu niteligini
kaybederek, yarattigi Urinlerin, yabanci bir guc olarak, kendisini kolelestirdigi bir
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sirec olarak ortaya cikar. Emekcilerin kendi 0Ortnleri olan makinelerin dislisi
konumuna indirgendigi bu stregte, “6zgir bilingli etkinlik” yerini “yamlsamali
bilingli etkinlik”e birakarak, emekgcilerin kendi yasamlarinin amact olmaktan ¢ikarak
varliklarimn araci haline donstigl bir olgu ortaya c¢ikar. Yabancilasma olarak
tammlanan bu stirecte emekciler daha cok Urettikce, kendilerini belirleyen nesneler
gittikce guiclenmekte; dolayisiyla emekgilerin i¢sel yasam gittikge yoksullasmaktadir
( Fromm, 1998: 58,60).

Liberalizmin negatif 6zgurlik anlayisi, devlet mudahalesinin reddedilmesi,
ekonomik alanda devletin kicultilmesini yani tarafsiz devlet anlayisint dogurmustur.
Bu dustince, liberalizmin bir diger niteligini teskil eder.

c) Liberalizm, ekonomik anlamda serbest girisimi ve 6zel mulkiyeti korur:
Liberal dustnce, negatif 6zgurluk anlayisimn bir sonucu olarak, tarafsiz devlet
anlayisint 6ne surmektedir. Buna gore, ekonomik iliskilerde devletin etkin rol
oynamas: €lestirilir. Devletin ekonomiye midahalesini ekonomiyi verimsizlestiren
ve gelisiminin 6nund tikayan bir unsur olarak gordr.

Kolektivist diustince akimlarimin aksine, 6zel miulkiyetin  korunmasini
savunan liberalizm, 6zel mulkiyet kurumunu kutsallastirir. Bunun nedeni, ekonomik
serbestligin saglanmasinin en 6nemli kosulunun 6zel milkiyetin korunmasi kosuluna
bagli olmasidir. Ekonomik etkinligi gerceklestirecek olan birey, kendi karim
encoklastirmay: amaglar. Bireyin kendi karim engoklastirmasi, toplumun toplam
faydasimin artmasimi da saglayacaktir. Bu nedenle, ekonomik 6zgurlUkler blyik
onem tasir.

Liberalizmin 6zgurlik anlayisi, ekonomik 6zgurliklerden kaynaklandig:
dustincesi, genel kabul gdren bir distuncedir. Yani liberalizmin 6zgurlik isteginin,
aslinda ekonomik 0zgurlik istegine dayandigini, diger dzgurluklerin buna bagl
olarak gelistigi savunulmaktadir. Bu dislinceye gore, Ozgurliklerin merkezinde
ekonomik 6zgurlikler yer alir. En kutsal 6zgurlik de 6zel mulkiyet hakki olmaktadir.

Ekonomik alanda serbestlik istegi, devlet midahaleciliginin reddedilmesi
ile birlestiginde su sonuca varilir: Ekonomik iliskilerdeki 6zgurlik ortami, hem
bireyin hem de toplamda tim toplumun kalkinmasi sonucunu doguracaktir. Sistemin
isleyisini de “gizli e’ adh verilen piyasa diizenegi saglayacaktir (Smith,1997,17-18).
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Buradan da liberal duslincenin bir diger niteligi ortaya cikmaktadir; piyasa
duzenegine duyulan inang.
d) Liberalizmde ekonominin temel diizenleyicis, piyasanin kendisidir:

Ekonomik yasamda devlet midahalesini reddeden liberal dislnce,
ekonominin kendi carklar1 ile yirtyecegini, disaridan midahale olmadan sistemin
isleyecegini savunur. Bu konuda klasik iktisatcilar, ekonominin her zaman dengede
oldugunu, arz ve talep tarafindan piyasanmin dengeye ulastigini iddia ederler.

Klasik iktisat¢ilarin en 6nde gelen ismi olan Adam Smith (1997,17-21)
Uluslarin Zenginligi adli eserinde, bir malin, biri dogal fiyat1 (denge fiyati) digeri
pazar fiyat1i olmak Uzere, iki fiyat1 oldugunu savunur. Doga fiyat maliyetle
belirlenirken pazar fiyat1 arz ve talebe gore belirlenir. Bir malin arzi ve talebi
arasinda fark oldugunda, pazar fiyati ile dogal fiyat arasinda da fark olur. Ancak bu
fark gecicidir. Piyasada egemen olan serbest rekabet, bu dengeyi saglar. Pazar fiyati,
dogal fiyatin Uzerindeyse, yeni Ureticiler pazara girerek arzi arttirirlar ve fiyat duiser.
Tersi durumda ise pahali Ureten bazi Ureticiler, Uretimden vazgeger ve arz
dusurilerek denge saglanir.

Bu dusiince uzunca bir sire genel kabul gdrmis ve uygulanmaya
calisilmistir. Ancak uygulamada yasanan sorunlar, bu diistincenin sorgulanmasina ve
elestiriimesine neden olmustur. Calismamizda ayrintili olarak yer verdigimiz gibi J.
M. Keynes gibi iktisatcilar tarafindan bu disiincenin gercegi yansitmadigi ortaya
konmustur. Ekonominin eksik istihdamda da dengede olabilecegi ve devletin
ekonomiye dogrudan muidahalede bulunarak tam istihdam saglamas:i gerektigi
ortaya konmustur.

Daha sonraki donemlerde de neo-liberalizmin yerlesmeye baslamas: ile
devlet midahalesinin yeniden elestirildigi ve sinirlandiriimasi gereginin vurgulandigi
gorilmektedir. Goruldugu gibi liberal distince, temelde piyasa mekanizmasina inanir
ve devlet midahalesini benimsemez. Hatta devlet midahalesinin oldugu ortamda

Ozgurluklerin gelismesinin olanaksiz oldugu savunulur (Erdogan,1998,25).
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3. DUNDEN BUGUNE DEVLET VE KAMU YONETIMI
YAPILANMASI
Bir dnceki bolimde agiklamaya calistigimiz sekliyle neo-liberalizmin kamu
yonetimi Uzerindeki etkilerinin tartisiimasindan 6nce, devlet ve kamu yonetimi
orgitlenmesinin tammim yapmak yararli olacaktir. Bu nedenle, ¢alismamizin bu
bolimi dinden bugine “deviet” kavrami ve “kamu yoOnetimi 6rgutlenmesi”

konularina ayrilmistir

Devletin Dogusu ve Y Onetim Y apilanmasimin Olusumu

Siyasal dustinceler tarihinde, devletin oluslumu ve ilk yonetim diizeneginin
kurulmasi konularinda ileri sirtilmts bulunan birbirinden farkli cok sayida sav yer
almaktadir. Hangi savin dogru ya da gercege en yakin oldugu tartisilagelen bir konu
oladursun, ilk ilkel toplulugun nasil ve ne sekilde olustugu konusunda da bir oydasim
bulunmamaktadir. Aslinda ilkel toplulugun kurulusu hakkinda hicbir belge, hicbir
bilgi bulunmus degildir (Senel,2006,134). Bu nedenle ilkel toplulugun olusumunu,
toplulugun yapi tas1 olan insan unsuru tzerinden incelemek daha yararli olacaktir.

Insamin yasamini strdirebilmesinin ¢ temel etmeni vardir: Beslenme,
korunma ve Ureme. Bunlar olmadan insan neslinin devam saglanamaz. insamin
beslenme ihtiyacim karsilama sekli toplumsal yasamin dogusunda etkin olmustur.
Korunma ihtiyact devlet diizenegine duyulan gereksinimin zirve noktasidir. Yani
devleti doguran en énemli unsurdur. Ureme ihtiyaci ise zaten dogal diirtiilerden
kaynaklanr.

Insanin sahip oldugu gudiileri siralayan Diakonoff (2004,27), saydigimiz bu
U¢ temel gudi disinda ruhsal huzursuzlugu ya da adaletsizligi gidermeye yonelik
gudu, dusman dunyaya karst koymak icin zorunlu olan saldirganlik guddsi, cinsel
doyuma yonelik gudu (ki bu Ureme ihtiyaci icinde de ele alinabilir), zafer kazanma
gudusl, eglenme gudusi, lider olma gudisi gibi pek cok gudiyu de bu listeye
eklemektedir. Bunlar icerisinde saldirganlik gudisi ve lider olma gudisu tarihin
akisina yon veren insani guduler arasinda yer almalar1 bakimindan dikkate degerdir.

Insan tiim bu sayilan gudulerin ve daha pek ¢ok gudiniin etkisiyle yasamin
yonlendirmistir. Bu guduler dogrultusunda hareket eden insan, toplumu olusturan
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yap1 tas1 olarak varligini ve gelisimini strdirmastir. Tek tek bireylerden topluluga,
topluma devlete uzanan siireg bu cercevede gelismistir.

Insanin tarih 6ncesi donemdeki toplumsallasma slireci yazinda, ilk olarak
Morgan (1994,45) 1n ortaya attig1 Uclt bir siniflandirmayla incelenmektedir. Buna
gore tarih 6ncesi insanlik tarihi, yabanillik, barbarlik ve uygarlik olarak U¢ tarihsel
donem icerisinde ele alinmaktadr.

Bu donemlerde kendi icinde asag1 asama, orta asama ve yukari asama
olarak Uce ayrilarak incelenmektedir. Yabamllik déneminin asagi asamasinda ilkel
barinaklarda ya da agaglarin Gzerinde bir yasam s6z konusudur ve bu donemde temel
besin kaynagi kabuklu ve kabuksuz yemislerdir. Donemin temel 6zelligi insamn
heceli bir dil ortaya gikarmis olmasidir (Engels,2003,24).

Orta asama, balik tuketimi ve atesin kullammu ile baglar (Engels,2003,24).
Atesin bulunmasi, Uretim iliskileri agisindan da biyik Onem tasir. CUnki atesin
kullanimu ile birlikte beslenme ihtiyacinin giderilmesinde yeni olanaklarin kapisini
acmistir. Bunun yaminda 1sinma, aydinlanma olanagint sundugundan daha soguk
iklimlere goc¢lin de 6nlni agmis, vahsi hayvanlarin uzak tutulmasinin da bir caresi
olarak kullanmlmistir (Erogul,2003,67—68).

Y abanillik doneminin yukar1 asamasi ise ok ve yay kullammu ile baslar. Ok
ve yay sayesinde av eti olagan bir besin maddesi, avcilik da olagan bir ugrasi
dallarindan biri haline gelmistir (Engels,2003,25).

Barbarlik donemini ise Morgan (1994,56) comlekgilikle baslatmaktadir.
Asag1 asamada, atese dayanikli kaplarin yapilmis olmast barbarligin ilk asamasi
olarak kabul edilir. Orta asamada ise evcil hayvan yetistiriciligi, yenebilir bitki ekimi
ve kerpicten ya da tastan barinak yapim sdz konusu olmaktadir (Engels,2003,26).
Y ukar1 asama ise demirin eritilmesi ve dokimu ile baslayip yazinin kullamilmasiyla
sona eren donemi ifade eder (Engels,2003,27).

Barbarlik dénemi, Uretim gigclerinde blylk capli bir ilerleme yaratarak,
insan kuimelerinin nifuslarinda 6nemli oranda artisa, goreli bir yerlesiklige, koklu bir
isbdlumine ve giderek artan bir servet birikimine yol agmistir. En hizli birikim
saglanan servet sirdlerdir (Erogul,2003,73).
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Yazinin bulunmast ile baslayan uygarlik donemini ise Engels (2003,29),
temelde insamin dogal Urlnleri hammadde olarak kullandigi ve sanayi ve ustalik
dénemi olarak tammlamaktadir.

Tdm bu anlatilan tarih dncesi donem insan ve toplum gelisimi Ssirecini
Senel (1999,15), su sekilde ozetlemektedir: insan, ilk olarak toplayicilik yaparak
beslenme ihtiyacim karsilamistir. Burada bir cinsiyet ayrimi sdz konusu degildir.
Zamanla insan bitki koklerine ulasabilmek icin sopa kullanmaya baslar. Yani bir
“ara¢ kullanma’ sz konusudur. Zamanla kullanilan sopanin ucu tasla ezilerek
sivriltilmis, bunu taglarin sivriltilmesi takip etmis ve boylece “arag yapimi” yoluna
gidilmistir.

Yapilan bu araglar zamanla islevsel hale gelmis ve yalmzca savunma ve
beslenme ihtiyaglarim karsilamaktan Ote saldiriya gegme aract islevi de
Uslenmislerdir. Boylece dogadaki diger canlilarla miicadeleye girisilmis ve beslenme
ihtiyacimin giderilmesinde hayvan etinin kullammmi da gerceklesmeye baslamustir.
Boylece insan toplayicilik ve avcilikla geginen bir canli haline gelmistir.

Bu gelisme, sirt biciminde yasamakta olan insamin avcilik ugrasisi
sayesinde 25-30 uyeli takim birligine donustiren sonuglar dogurmustur. Fiziksel guig
farkliligr nedeniyle avcilik isi erkekler arasinda yayginlasms, toplayicilik ise daha
cok kadinlar tarafindan yerine getirilen bir ugrasi halini almistir. Bu toplumsal yap1
“Birinci  Toplumsal Isbolumu” olarak adlandirilir  (Zubritski, Mitropolski,
Kerov,2002,32).

Birinci Toplumsal Isbdluminin temeli kol glctine dayanmaktadhr.
Erkekler, daha guclu ve dayanikli olduklarindan avciliga yonelmisler ve gereksinim
duyduklar: et ve deriyi edinmiglerdir. Kadinlar, yaslilar ve gocuklar ise dogrudan
temin edilebilecek bitkileri toplamak, balikcilik ve ev isleri gibi gorece daha az kol
gucli gerektiren islere yonelmislerdir. Yaglhilarin alet yapimi  konusundaki
deneyimleri de kendilerine toplum igerisinde bir sayginlik kaynag: olusturmustur ve
karar alma mekanizmalarinda etkin rol tslenmelerine olanak tammustir (Zubritski,
Mitropolski, Kerov, 2002,32).

Cinsiyetlere gére olusan bu gorev bolisimi beraberinde uzmanlasmayi
saglamustir. Erkeklerin avda, kadinlarin ise toplayicilik ve ev islerinde uzmanlasmasi
uretkenligi  arttrmstir  (Zubritski,  Mitropolski,  Kerov,2002,32).  Uretim
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iliskilerindeki bu gelisme, toplumsal yasamin yerlesmesine ve topluluk yasaminin
cesitli kurallara baglanmasina neden olmustur. insanlar aras: iliskilerde birtakim
yasaklar ve uyulmasi gereken kurallar olusmaya bagslamustir.

Bu yapida olusan ilkel topluluk, tizerinde bir arada yasanlan topragin ortak
kullanimi temelinde bir birlikteligi ifade ediyordu. Isbolumi ve uzmanlasmanin
gelisimine paralel olarak tarimsal Uretimin de yayginlasmaya baslamasiyla yerlesik
duzende yasamin s6z konusu oldugunu gormekteyiz.

Yeni aetlerin yapimu ile yeni bir toplumsal tabaka olusmaya baslamustir:
zanaatkérlar. Bu sekilde emegin Uretkenliginin  artmast ‘Ikinci  Toplumsal
Isbolimi’ nii dogurmustur (Zubritski, Mitropolski, Kerov,2002,53). Yeni arag ve
gereclerin yapimi ve bu aletlerin 6zellikle topragin islenmesinde kullaniimasi,
tarimsal Uretimin artmasina ve dolayisiyla insanlarin topraga bagimli hale gelerek
yerlesik yasamin hizlanmasina yol agmustir.

Uretim alamndaki bu gelisme, arti Urlinin ortaya cikmasini saglamustir.
Daha onceleri ortak mulkiyet altinda ihtiyag kadar yapilan Uretim, yerini arti Grdintin
ortaya ciktigi, Uretim mallariin  kullammi  konusundaki  esitligin - bozularak
mulkiyetin gesitlendigi bir yapida gergeklestirilmeye baslanmistir. Bir baskaifade ile
dretim mallar1 agisindan 6zel mulkiyet ortaya gikmustur.

Diger yandan insanin kendi varolusu ile ilgili sorularina verdigi yanitlar,
insanlar: gesitli inamislara yoneltmistir. insanin kendi varlik nedeni ile ilgili sorulara
verdigi yantlar din kurumunun ortaya gikmasimi saglamistir. Ilk inang sistemleri
yerel nitelikli ve dogmatik olmayan baz temel degerlere sahiptir. Onceleri tanrisal
varligi belli bir takim etkili insanlarin tipine veya bazi doga olaylarina ya da imgelere
benzeyen sekilde ortaya ¢ikan sematik diziler 6n plandadir. Bunlar, insan gruplarinin
kendine totem sectikleri hayvanlar, kuslar ya da bitkilerle cisimlestirilmistir, daha
sonra ise grup icinde 6zel gucleri olduguna inanilan saman, blytcl gibi Kisiler
Uzerinden inan¢ sistemleri gelistirilmistir (Diakonof,2004,28). Tek tanrili dinlerin
ortaya cikis1, daha sonraki dénemlerde gerceklesmistir.

Dinlerin ortaya ¢ikmas: ile toplum yasaminda ¢ok Onemli gelismeler
olmustur. Din kurumunun ortaya ¢ikmasi, her seyden 6nce bazi topluma egemen
olacak kurallarin olusmasi demektir. Bu kurallar, toplum yasamina dogrudan
midahale etmekte, daha Otes yonlendirmektedir. Din kurumunun olusmasi,
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kurallarin yanm sira yeni kurumlar da dogurmustur. Insanlarin topluca ibadet ettikleri
mabetlerin yapimi ve bu mabetlerde insanlar1 dini anlamda yonlendirecek dini
Onderlerin ortaya ¢cikmasi, toplumsal yasami kokten donustiren bir hal almistir
(Senel,1996; Sarica,1996; Zubritski, Mitropolski, Kerov,2002).

Din kurumunun toplumsal yasama en Onemli eklentilerinden biri hig
kuskusuz yeni bir toplumsal tabakay: ortaya cikarmasidir. Din adamlari, toplumda
Onem kazanan, sayg: duyulan ve sz dinlenen yeni bir tabakay: olusturmuslardir.
Hatta bu tabaka, 6nemli Ol¢lide karar alma dizeneklerini etkilemis, daha dogrusu
karar alma diizeneklerine dogrudan hiikmetmistir.

Din  kurumunun toplumsal yasama etkilerine deginirken, toplum
icerisindeki birlestirici etkisini goz ardi etmek dogru olmaz. Toplumu olusturan
bireylerin ortak degerleri halini alan dini motifler, kurallar, davramslar toplumsal
yasamin sekillenmesinde son derece o6nemli rol oynamislardir (Senel,1996;
Sarica,1996; Zubritski, Mitropolski, Kerov, 2002).

Y erlesik yasama gecilmesi ile birlikte topluluklar agisindan ortak bir ihtiyag
daha ortaya cikmustir; guvenlik. Yerlesik diizen yasayan topluluklarin diger gocebe
ve igtilact topluluklardan kendini savunmasi ihtiyaci, topluluk iginde yeni bir
yapilanmay: dogurmustur. Toplulugun i¢ ve dis glvenligini saglamak Uzere birlikler
olusturulmus ve toplulugu dis tehlikelerden koruyacak silahlar yapilmaya
baglanmustir.

Boylece ilkel topluluktan uygar topluma gegis saglanmistir. Bu yapiyi Senel
(1999,41) bu durumu su sekilde Ozetlemektedir: “...toplumsal arti Ureten toplumsal
yapisi, artiyr denetleyen egemen sinmifi, dizeni igte ve dista koruyan ordusu,
ekonomik, toplumsal, siyasal isleri yoneten yonetici kadrosu ve farkli sinif ve
meslekten kimselerin nasil davranacaklarim saptayan yasalari, bu yasalari uygulayan
memurlariyla; bu zor araglart yam sira, halki istenen davramslart gonillu olarak
yapmaya ikna eden dinsel ‘ideoloji’si ile ‘devlet’ dizeninde Orgitlenmis uygar
toplum”, ‘kent devleti’ olarak ortaya gikmustur.

Devlet yapilanmasinin  olusumu, temelinde bu ortak gereksinimlerin
karsilanmasi, Uretim iligkilerinin sekillenmesi, insan iliskilerinin bazi kurallara
baglanmasi ve bu kuralarin uygulama aygitlarimin  olusturulmas: olgulart
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yatmaktadir. Calismamizda devletin olusum ve gelisim sireci, ekonomik dizgeler

temelinde tarihsel bir bakis agisiyla agiklanmaya calisilmistir.

Ekonomik Dizgeler Temelinde Devletin Gelisimi

CGalismamizin bu noktasina kadar anlattiklarimiz, topluluk halinde yasamin
baglangict ya da olusum sireci niteligi tasimaktaydi. Topluluk halinde yasamin
baslamasiyla birlikte devlet diizeneginin de kurulmaya basladigint gordik. Bir arada
yasamin bazi gerekleri tGzerinde sekillenmis ilkel topluluk, Gretim iliskilerinin yapist
ve niteligi, Oretim araglarimn mulkiyetinde yasanan gelismeler, bu iliskilerin
dogurdugu toplumsal siniflar ve bunlar arasindaki iliskiler gibi etmenlerle zamanla
degisim ve gelisim gbstermistir.

Bu degisim ve gelisim aym zamanda devlet yapilanmasinin da degisim ve
gelisimini ifade eder. Bu calismada, bu siireg, ekonomik dizgeler cercevesinde
tarihsel olarak anlatilmaya calisilmaktadir. Bu amagla, oncelikle ilkel toplumu
olusturan unsurlar ve bunlarin yarattig: ilkel devlet yapilanmasi anlatiimakta, daha
sonra da devlet diizeneginin zaman icerisindeki donistimti incelenmektedir.

ilkel Komiinal Devlet

Ilkel Komiinal devlet yapilanmasinin olusumu, insamin olusumu ile birlikte
gerceklesmistir. Insanlarin ilk defa toplu halde yasamaya baslamas: ile birlikte
sekillenen bu model, yukarida da anlatilchg: Uzere, ortak milkiyete, cinsler arasi
isbolimine, sinirli Uretime ve dar ekonomik iliskilere dayanmaktaydh.

Insanhigin evrimini belirleyen ilk ve en uzun dénem, bu ilkel dénemdir
(Erogul,200266). Bu donemin Uretim biciminin avcilik ve toplayicilik oldugunu
goruyoruz. Erkek, disarida besin elde etmek Uzere avcilik yaparken kadin, bazi
kicuk bitkileri toplamakta ve diger gunlik isleri yapmaktadir.

Zamanla madenlerin ve aga¢ pargaciklarinin islenerek aletlerin yapilmasi
bu Uretim bicimini de donlstirmeye baslamistir. Ilk olarak cakmak tasinin
yontulmas: ile yapilan bazi kucuk tas aletler ve agaclardan yapilan gesitli sopalar
kullamlmigtir. Zamanla taslarin kullanmminin artmasi, taslarin agag parcalarina
sirttlmesiyle atesin bulunmasi, GUretimin sekillenmesinde ¢ok etkili olmustur. Atesin
bulunmasiyla hem pisirmede olanagina kavusuldugundan besin kaynaklari
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gesitlenmis hem de isinma ve aydinlanma saglanmustir. Atesin bulunmasi ayni
zamanda daha soguk yerlere goclin ve daha 6nemlisi vahsi hayvanlarin saldirilarina
kars1 korunmanin da 6niinti agmistir (Erogul,2002,67-68).

Bu yasam bigiminin siyasal ¢ozimlemesini yapan Erogul(2002,69), yeni
kaynaklar bulma zorunlulugu nedeni ile stirekli yer degistirilmesini gbz 6ntine alarak,
gocU, yeniden Uretim stirecinin birinci kosulu ve siyasal yasamin somut bigimi olarak
tamimlamaktadir.

Bu donemde toplumsal yasama bakildiginda erkek ve kadin gruplar: ile
yasadiklar: toprak arasinda bozulmamis bir birlik duygusu vardir. Topluluk iginde
belirli bir ayricalikli grup bulunmasina ragmen, Uretim yapmayan bir egemen sinifa
karsilik sdmartlen bir Gretici simif varligindan soz edilemez (Diakonof,2004,30).

Uretim araglarinin mulkiyeti agisindan bir degerlendirme yaptigimizda,
ilkel Komiinal devlet yapilanmasinda ortak miilkiyetin oldugunu gérmekteyiz. Ozel
mulkiyet kurumu baslarda mevcut degildir. Zamanla avadanliklarin yapimi, yeni
icatlar ve topraktan daha fazla faydalanma olanagimin saglanmasi, arti Grdnd
dogurmustur. Artik sadece ihtiyag kadar ve sinirl1 oranda yapilabilen Gretimin yerini
ihtiyagtan fazla Urin elde edilebilen bir Uretim yapisina birakmustir (Zubritski,
Mitropolski, Kerov, 2002,57).

Art1 Urdiniin ortaya ¢ikmasi dogrudan dogruya mulkiyet yapisina etki
etmistir. Ureticinin elinde bulunan art: Uriinii baskalarina bir seyler karsiliginda
vermeye baslamasi mulkiyetin toplumsalliktan cikip bireysellesmeye baslamasina
yol agmistir. Bunun temelinde Griintin paylasinunda eskisi gibi esit paylasimin yerini
Uretim kadar pay almanin stz konusu olmasi yatmaktadir.

Uretimdeki bu degisiklikler toplumsal yapida da 6nemli degisikliklere
neden olmustur. BlyUk klan toplulugu artik say1 bakimindan daha zayif olan baskaca
bir toplum hiicresine, yani artik bir ekonomik birim haline gelmeye baglayan ataerkil
aileye yerini birakmaya baslamistir (Zubritski, Mitropolski, Kerov,2002,58).

Ozel mulkiyet onceleri toprak agisindan sbz konusu olmamustir. Uretim
araclarinin malkiyeti ve ailelerin yasadigi konutlarin mulkiyeti oncelikli olarak ortak
mulkiyetten ayr1 tutulmustur. Bu yapida ana-babanin cocuklarina miras yoluyla
mallarint devretmeleri topluluk igerisindeki milkiyet esitsizligini derinlestirmistir
(Zubritski, Mitropolski, Kerov,2002,59).
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Emek dretkenliginin artmasi ise bambagska bir milkiyetin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur: insan milkiyeti yani kélecilik. Kol gicline ihtiyag, Uretim arttikca

artmistir ve bu durum koleciligin ortaya cikmasina neden olmustur.

K 6leci Devlet

Kolecilik donemi, ilkel Kominal donemden daha ileri bir Gretim bigimi
olarak tanimlanmaktadir (Erogul,2002,76). Kdleligin ortaya ¢ikis nedenini Zubritski
(2002,60) soyle aciklamaktadir: “Her Kisinin, her bireyin, ancak acliktan 6lmemek
icin en gerekli olam Uretebildigi zamanlarda insanin insan tarafindan sOmarisi
olanaksizdir. Bu yiUzden savas tutsaklari hemen her zaman o6ldurilmekteydiler:
yalniz topluluk, insan sayisi artirmakta yarar gortiyorsa, o zaman tutsaklar: topluluga
kabul ediyor ve onlara Oteki Uyelerle esit haklar veriyordu. Ama emek
Uretkenligindeki ilerleyis bu duruma son verdi; c¢lnki tutsak, simdi kendi
tukettiginden daha fazla maddi deger Uretiyordu.”

Bu dénemin belirgin 6zelliklerinden biri 6zellikle dayanikli silah yapiminmin
artmast ile birlikte insanlar arasindaki kavgalarin savasa donismis olmasidir
(Diakonof,2004,39). Bu donemde, savaslarda esir dusUrtlen kisiler, calismaya
zorlanarak onlarin emegi ile ortaya cikan drinler kisilere mal edilmistir. Esirlerin
emeklerinin somirtlmesi ile zenginlik ve bolluk artmistir. Onceleri ailenin milki
olarak kabul edilen kdleler, zamanla blyik Uretici glcler tarafindan da kullanilir hale
gelmistir.

Kolelik sisteminin  kurumsallasmasi, toplumsal yapida da ©nemli
degisikliklere neden olmustur. Insan emeginin sOmirdlmesinin  yayginlasmasi,
koleligi yalnizca esirlere ait bir yazi olmaktan ¢ikarip toplumun ezilmis, yasam
micadelesinde geri kalmis ve yoksullasmis bireylerin de yazisi haline getirmistir. Bu
durum, uygarliga gecisle birlikte toplumun koleler ve kéle sahipleri olarak kesin bir
cGizgiyle bolmustr (Erogul,2002,77).

Kole emeginin verimliliginin toplulugun tyesi olan kdyltntinkinden ¢ok da
farkli olmadigimt belirten Diakonof (2004,42)'a gore kdle emeginin UstinlUgu
kolelerin aile kurmalarina izin verilmemesi ve dolayisiyla kole sahibinin bir aileyi
beslemek yerine bir kdleyi beslemesinin daha karli olmasidir.



Kolecilik doneminin bir diger belirgin 6zelligi, bu donemde zenginligin
artmasi ile savunma ve saldir1 énlemlerinin arttirilmis olmasidir. Erogul’ un (2002,77)
ifadesi ile koleci toplum, savasi isboliumunin 6nde gelen dallarindan biri olarak
gelistirmistir.

Bu donem, tarihte bilinen ilk sOmird diizeni olmakla birlikte ayn zamanda
en zalim sOmird dénemi olma Ozelligine de sahip bulunmaktadir (Zubritski,
Mitropolski, Kerov,2002,65). Bu donemde, savas tutsaklar: ve toplumun yoksullasan
kesimleri kolelestirilerek emekleri sOmurdimistdr. Yine bu doénemde kolenin
hizmetinden memnun kalmayan koéle sahibinin o koleyi oldirmesi bir hak olarak
gordlmistdr.

Koleciligin gelismesi ve kurumsallasmasi bir goriise gére modern devletin
kurulmasiyla gerceklesmistir. Bir baska ifade ile devlet, bu kolecilik dizenini
kurumsallastiran bir baski aract olarak ortaya ¢ikmistir (Zubritski, Mitropolski,
Kerov, 2002; Engels, 2003; Erogul, 2002; Hal ve ikenberry,2005).

Bu dustinceye gore, kole sahipleri, ancak sireklilik arz eden bir baski
orgutunin varhigi ile koleleri elinde tutabilirler ve somirebilirlerdi. Bu kurum
zamanla devlet halini aldi (Zubritski, Mitropolski, Kerov,2002,65). Marksist
ideolojiye gore devlet, egemen sinifin egemenligini mesrulastirma islevini yerine
getiren aygittir. Bu anlamda bu dustincenin Marksist distincenin bir Grind oldugunu
soylemek yanlis olmayacaktir.

Bu donemde 6nem arz eden olaylardan bir digeri de degisim araci olarak
paranin kullamlimaya baslamasi olmustur. Bu donemde Uretim faaliyetleri iginde yer
almayan ancak degerinin bir kismuni kendilerine mal ettikleri metalarin degisimi isini
Ustlenen ticcarlar ortaya cikmistir. Bu ticcarlar Ulke Ulke dolasarak mallarin
degisimini saglamislardir. Bu da‘ Uglincli Toplumsal Isbolimir nii gergeklestirmistir
(Zubritski, Mitropolski, Kerov, 2002,73).

Uretim ve ticaretteki gelisim ticaret merkezlerinin olusmasi sonucunu
dogurmustur. Ticaretin yogun olarak gerceklestirildigi bu yerler kentler olarak ortaya
cikmustir. Bunlar daha gok blyutk yol kavsaklarinda, su kaynaklarinin yakinlarinda,
kiulturel merkezlerde, kalelerin surlarimin gevrelerinde kurulmustur  (Zubritski,
Mitropolski, Kerov, 2002, 73-74).
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Meta-para iligkilerinin ilerlemesi, servet esitsizligini artirici etki yapmus,
yasamlarint sirdirmek zorunda olan yoksullar zenginlerden borg almis, zamanla
borclarimt  6deyemeyenlere alacakhilarimin  koéleleri haline gelmeye baglamistir
(Zubritski, Mitropolski, Kerov, 2002,75). Bu durum simf catismalarint artirici etki
yapmis ve devleti tehdit eden i¢ savas ihtimali belirmistir. Bunu asmak Uzere devlet
guc kullamm yoluna gitmistir (Erogul,2002,78).

Y ukarida ana hatlar1 ile anlatmaya calistiginiz kéleci diizen, yizyillar boyu
genis bir cografyada hikim strmistir. Bu donem icerisinde ekonomik gelismenin
motoru olarak gorilen kdlecilik diizeni sayesinde dnemli Olglide sermaye birikimi
saglanmis ve toplum igerisindeki adaletsiz gelir dagilimi derinlesmistir.

Bu donemde bulyik imparatorluklar kurulmus ve koleci ekonomik yapi,
devlet tarafindan korunan hatta orgitlenen ve gerek hukuki gerek siyasal anlamda
mesrulastirilan bir dizge olarak varligini sirdirmtstr.

Imparatorluklar: ortaya cikaran sebep, gelismekte olan ticari iliskilere
ragmen tacirlerin devlet tarafindan denetlenememesi ve dolayisiyla yeterli payi
alamamasidir. Uluslararas: ticaretten devletlerin aldig1 pay yalnizca vergiden ibaretti.
Devlet kendi adina ticareti yuritemediginden ticari yasamda yagma diizeni egemen
olmaya baslamistir. Boylece devlet, dis kaynaklardan elde edilen Griin tutarim
ticarete bagvurmaksizin gerceklestirme yolunu tercih etmistir. Bu Slrecte
imparatorluklar: ortaya gikarmustir (Diakonoff,2004,63).

Ortaya ¢ikan yeni imparatorluklar, 6nceki donemlerin en gelismis yerleri
degil, dUretim alanlarint  birbirine baglayan yollar Uzerine kurulmustur
(Diakonoff,2004,65). Buyuk fetihlerle topraklarim genisleten Ulkelerin kurduklart
imparatorluklar, birbirinden farkli niteliklere sahip ve farkli toplumsal iliskiler
aglariyla orulmus topluluklar: bir arada tutmak zorunda kal miglardir.

Bu diizende ticaretle ugrasan toplum kesimleri, bu baski ve yagma
ortamindan kurtulmak icin ticaret yollarim degistirmis ve yeni ticaret merkezleri
olusturmaya bagslamiglardir.

Zamanla bu yapi, sirdirememis ve imparatorluklarin ¢ozilme slreci
baglamistir. Bu siirecin meydana gelmesinde basat rol oynayan neden Diakonoff
(2004,70) ‘a gore yagmalamanin basit bir yeniden dagitim bigimi olmasi ve daha
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blyik Olgekte yeniden dretimi ve Uretim glglerinin gelisimini saglayamayacak
nitelikte olmasidir.

Diger bir neden de biyik toprak parcalarinin tek merkezden yonetilmesinin
zor olmasidir. Boyle bir yonetimsel yapi, merkezi yonetimin denetim ve gozetiminin
yeterli olamadigi Olclide biytk devlet yapilanmalarinin zamanla c¢ozilmeye
baglamasi sonucunu dogurmustur.

Bu donemin sonlarinda artik imparatorluklar ¢okmeye baslamistir. Ayni
zamanda ekonomik iliskilerde de birtakim degisiklikler sdz konusu olmustur. Uretim
guclerinin ulastigi1 dizey, artik kolecilikten farkli bazi Oretim iliskilerinin
kurulmasim zorunlu kilmustir. Iste bu ortamda yeni bir ekonomik yapilanma ortaya
¢cikmaya baslamstir; feodalite.

Feodalite ve M utlak Monarsiler

Feodalite, temelinde toprak milkiyetine dayanan, tarimsal Uretimin
egemen oldugu, dis tehlikelere kars1 beyler tarafindan korunan serflerin GUretimi
gerceklestirdigi, egemenligin kral, kilise ve bilylk toprak sahipleri arasinda
paylasildig1 bir ekonomik ve siyasal dizgeyi ifade eder.

Feodal diizen, barbar saldirilarinin artmas: ve ekonomik sikintilar nedeni ile
imparatorluklarin ~ zayiflamasiyla  merkezi  hikimetin ~ can  guvenligini
saglayamamasina ¢ozUm olarak birtakim kurumlarin olusturulmas: ile ortaya
cikmistir. Bu kurumlara 6rnek olarak Senel (1999,214), ‘himaye dizgesi’, ‘feodal
sizlesme’ ve ‘feodal meclis'i gostermektedir.

Himaye dizgesi, guclu bir merkezi otoritenin olmayisi nedeni ile guclt
olanlarin kendi egemenliklerini korumak, zayif olanlarin guvenliklerini saglamak
Uzere gucli kimselerin himayelerine girme egilimlerinin yarattig: ‘feodal drgutlenis’
sonucu ortaya cikmstir (Senel,1999,214).

Feodal orgitlenis koruyanla korunan arasindaki diz bir iliskiden ibaret
degildir. Bir bolgede belli sayida kisiyi himayesi altina alan bey, dis dismanlarina
kars1 kendini guicsiiz hissettiginde, kendini ve egemenligini korumak icin daha guicli
bir beyin himayes atina girebilmekteydi. O bey de kendini yeteri kadar guclu
hissetmediginde daha biyuk bir beyin himayesini kabul etmekteydi. Sonug olarak
alttan tste orgutlenmis bir siradiizensel yap1 ortaya gikmstir.
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Bu toplumsal yapida toplumsal tabaklasma temelde serfler ve soylular
olarak sekillenmistir. Serfler, feodal toplumun en alt tabakasinda yer alan, soylu
efendilerinin topraklarinda Uretim yapan, gecimini karsilayacak miktardan fazla olan
Urdni efendisine rant olarak veren bir toplumsal siniftir (Senel,1999,214).

Soylular ise serflerin calistiklari malikéanelerin  sahipleridirler. Baris
zamanlarinda malikanelerini yonetirler, savas zamanlarinda da bagli bulunduklar:
beylerin ordularina katilirlar (Senel,1999,215). Serflerin toplumsal islevi, tarimda arti
uretilip beylere iletilmesini saglamaktir. Bunu saglamak icin serfler topraga bagl
tutulmuglardir (Senel,2006,1003).

Feodal sbzlesme, bazen yazili bazen sozlU olarak yapilabilen, daha guclt
olan beyin himayesine girmeyi dngoren ve ‘fief sozlesmesi’ olarak da adlandirilan
szlesmedir. Bu sbzlesmenin taraflarindan himaye altina girene ‘vasal’, himaye eden
konumunda olana da ‘siizeren’ denir (Senel,1999,215). Bu sozlesme ile vasal,
slizerenine vergi 6deme ve savas zamanlarinda ordusuna katiima vaadinde
bulunurken, siizeren de onu koruma, can ve mal glvenligini saglama ve adil
davranma yukumlultgu atinagirer.

Feodal meclis ise aym slzerene bagli vasallarin slizeren yaninda
olusturdugu meclis olarak tammlanmustir. Meclisin islevi, siizerenle vasallar arasinda
i¢ baris1 saglama amaci giden bir karar ve yargi kurulu olmasidir (Senel,1999,216).

Bu dizende drinin paylasimi genel anlamda Gglu  bir  yamda
gerceklesmekteydi. Topraktan elde edilen drln, seny6rin (toprak sahibi, bey, prens)
kendine mal ettigi kisim, serflerin kendini ve ailesini gegindirebilmek igin gereken
kisim ve beslenmek icin gereken miktardan fazla Uretilmis koylunin elde edebilecegi
ortak Urdnun bir kismu olarak Uge ayrilmaktayd: (Zubritski, Mitropolski,
Kerov,2002,148).

Feodal diizende, insan ve hayvan enerjisinin yam sira su ve riizgar gict de
kullamlmsgtir. Bu sayede degirmen gibi enerjisini dogal kaynaklardan alan basit
makineler de kullamlabilmistir (Erogul,2002,79).

Bu dénemin bir diger 6nemli siyasal aktort kilisedir. Feodal donemin ilk
zamanlarindan baglayarak yikilan imparatorluklarin biraktigi egemenlik alanindaki
bosluklarda yer alma egiliminde olan kilise, siyasal bir aktér olarak karsimiza
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cikmaktadir. Bu doénemde iktidar, en blyik feodal bey olan kral, diger feodal beyler
ve kilise arasinda bolUstl mustr.

Bu bolusimden kimin daha fazla pay aldigi sorusuna verilecek yanitlar
dénem donem degismektedir. Ortacagin 6zellikle baslar1 ve ortalarinda kilise giderek
etkisini arttirmug ve vasallarin vasalliklarini tastik etme makami olma konumuna
kadar yukselmistir. Ortagagin son donemlerinde ise bu etkisini kaybetmeye
baglarmstir.

Feodalizmde en dnemli ekonomik birim beylerin mulkiyetinde olan buytk
malikanelerdir (Latifundia). Bu malikanelerde calisan ya da yasayan serfler eliyle
Uretim faaliyetleri gerceklestirilmistir. Elde edilen Grin genel anlamda hem beyin
hem de serflerin kendi ihtiyaclarim karsilayacak diizeydedir. Hatta bu malikénelerde
yine ihtiyag oramnda bazi basit sinai Griinleri de Uretilmistir.

Ancak bu Uretim tarzi, kendi icerisinde bir ¢eliski tasimaktadir. Bu diizende
Uretim sinirl ve ihtiyaglar oramnda gerceklesmektedir. Bir baska ifade ile art1 Grtin
ya ortaya ¢cikmamakta ya da ¢cok az miktarda olusmaktadir. Bu durum, ekonomik
anlamda buyumenin 6nind tikamaktadir. Sermaye birikimi saglanamamaktadir. Bu
da ekonomik anlamda bir kisirdénglniin olusmasina neden olmaktadhr.

Bu duzenin Uretici gucleri gelistirme yetenegine sahip olmamasi, “... bir
yandan, zamanla besleyemedigi, dolayisiyla diizeni yikici 6geler durumuna gelen bir
‘tarimsal  kokenli proloterya’ olusturmus; oOte yandan, ekonomik durumlarinda
yuzyillarca 6nemli hicbir gelisme olmayan serflerde, diizene kars: bir dismanligin
olusmasina neden olmustur. Bu ikisinin birlesmesi, feodal diizeni kokinden sarsacak
bir tehlike olarak gorulmustir.” (Senel,1999,277).

Tam da bu ortamda kilisenin feodal diizendeki yeri ve dnemini carpiCi
sekilde vurgulayan gelismeler yasanmustir. Diizenin tehlikede oldugunu goéren kilise,
Hacli Seferleri'ni  Orgutlemistir. Bu sayede hem Dogu nun zenginliginden
faydalanarak ekonomik diizenin agmazlarina gegici bir ¢oztim bulunacaktir hem de
artik bir safraolarak gorulen koyll proletaryamn tasfiyesi saglanacaktir.

Hagli Seferleri sonucunda 6zellikle Anadolu’ da pek ¢ok Hagli devletgiginin
olustugu gorulmustar. Belli bir donem bu devletlerin varligi diizenin devamliligin
sagladiysa da uzun vadede ters etki yapmustir. Hagli Seferleri, kilisenin sayginligina
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blytk zarar vermistir. Bu durum, feodal ekonomik yapilanmanin kabugunu kiracak
olan yeni gelismelerin ve olaylarin tetikleyicisi olmustur (Senel,1999,278).

Hagli seferleri, 6zinde bir yagmacilik hareketidir. Bu yagma, yeni yerlerin
kesfi, yeni ulasim yollariin ve yeni ulasim araglarimn bulunmasi sonuglarini
dogurmustur. Hagli Seferleri’nin dizenlendigi sirada, gegis yollar1 Gzerinde ticari
canlanmanin yasanchg1 gorulmiistir. Ozellikle italya kiyilarinda ticaret gelismeye
baslarmis ve bu liman kentleri giderek kalkinmustir.

Ote yandan yeni teknolojilerin gelisimi ile birlikte tretim yapisi ve Uretim
iliskilerinde de kokli degisiklikler yasanmaya baslamistir. Ticaretle zenginlesen
tacirlerin yam sira imalat sanayisinin gelisimiyle zenginlesen sanayiciler de ortaya
cikmaya baslamistir; bir de bu sanayi mallarinin Gretiminde calistirilan isciler.

Bdylece yeni bir déneme girilmis oluyordu; kapitaist toplum. Bu donem
feodal yapi igerisinde, feodalitenin kendi i¢ dinamiklerinin yarattigi bir donemdir.
Feodalitenin yukarida 6zetlemeye calistigimiz i¢ celiskilerinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmstir.

Demokrasinin Gelisimi ve Ulus Devlet

Yeni olusan ekonomik yapi icerisinde sekillenen toplumsal yapiya
baktigimizda iki sinifin bagsrolleri paylastigim goriyoruz; burjuvazi ve proletarya
Ticari faaliyetlerle zenginlesen ve artik imalat sanayisine yonelen sermaye sahipleri,
kentlerde oturduklarindan, kendilerine ‘kentsoylu’ anlamina gelen “burjuva’
denmektedir. Proletaryaise isci simfin ifade eden tanimlamadir.

Her sinifl: toplumun sinif ve tabakalar: arasinda, toplumsal karsithg: ifade
eden temel sinmiflarin ayirt edildigini ifade eden Kuznetsov (1995,21), koleci
toplumda koleler ve koéle sahipleri; feodal toplumda toprak sahipleri ile serfleri;
kapitalist dizende de burjuvalar ile proleterleri 6rnek olarak gostermektedir.

Burjuvazi, Uretim araglarina sahip olan, ticari faaliyetlerle zenginlesmis ve
bu zenginligini sanayiye yonlendirerek buyruklar: altindaki Ucretli iscilerinin emek
gucund kullanan toplumsal sinif1 ifade eder. Bu sinif genellikle kentlerde yasayan ve
modern anlamda kentin olusumunun temel dinamigi olan bir siniftir. Yukarida da

belirtildigi Gzere adim da buradan al mistur.
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Proloterya ise Uretim ve gegim araglarindan yoksun oldugundan emek
gucuint kapitaliste (sermaye sahibine) satmak durumunda olan bir Gcretli isciler simfi
(Zubritski, Mitropolski, Kerov,1995,21) olarak tanimlanabilir.

Kapitalist dretim iligkileri, feodal toplumun bagrinda ortaya c¢ikmustir
(Zubritski, Mitropolski, Kerov,1995,29). Kapitalist iliskilerin dogusunda ilk olarak
16. yuzyil sonlart ile 17. yizyil baslarinda Ingiltere’'de yasananlara bakmak
gerekmektedir. Bu donemde Ingiltere sanayisinde kapitalist iliskilerin gelistigi
gorulur.

Kerov (1995,29)’a gore buylk kapitalist Gretim, ilkin daha yutksek bir
teknik dizeye, sonra da daha blylk sermaye ihtiyacimn olustugu yerlerde kendini
gogterir. Bu donemde Ingiltere’de manifaktirlerin gelismesi, Uretimin hizla
artmasina katki saglamigtir. Manifaktlr orgitlenmesinin iki  sekilde gelisim
gosterdigini sdylemek mumkundur. Ilki kirda yapilan ve tarimsal faaliyetlerle birlikte
yuritulen kiclk zanaatcilik, ikincisi ise gerekli arag gere¢ ve hammaddenin énceden
alinip bir atelye kurularak dretim yapilmasidir. Ozellikle bu ikinci yolun kapitalist
iligkilerin  gelisiminde ¢ok o©nemli rol oynadigi (Zubritski, Mitropolski,
Kerov,2002,219) tartisilmazdir.

Bu sireg, serflerin ve zanaatcilarin “iscilestirilmesi” (Senel,1999,280)
sonucunu dogurmustur. Cok kisinin calistirildig: bir atelyede bir isginin isin timuni
yapmast yerine bir bolimuni yapmasimin daha verimli oldugu anlasilinca Uretim igi
bir isbdlumine gidilmis ve bu yolla maliyetler azaltilmstir. Bu durum, kiguk
zanaatgillarin dusuk maliyetle Uretilen Urdnlere karsi rekabet gucini kirmis ve
bunlarin zamanla kendi dikkanlarini kapatip tcret karsiligi bu yerlerde calisan isciler
haline gelmelerine neden olmustur (Senel,1999,280).

Tacirlerin 6nceleri eve is verme yoluyla calistirdiklar: kdylUleri atelyelerde
calistrmak Uzere cagirmalart da serflerin  iscilestiriimesine yol agcmstir
(Senel,1999,280). Bu gelismeler, dokumacilik sektorii agisindan 6nemli degisimlere
neden olmustur. Koyun yetistiriciligi karli bir is haline gelmistir. Koyun yetistiriciligi
yapmak ise genis otlaklar kurulmast ihtiyacint dogurmustur.

Feodal beyler, artik topraklarinda calistirdiklar: koyldlerin 6énemli  bir
kismim giftliklerden kovarak tarimsal faaliyet icin kullandiklar: arazileri hayvan
yetistiriciligi icin elverisli otlaklar haline getirmeye baslamislardir (Zubritski,
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Mitropolski, Kerov,2002,219). Buraardan kovulanlar da kasaba ve kentlerde kurulan
atelyelerde isci olarak calistirilmaya baslanmustir.

Ekonomide bu gelismelere yasanmaktayken hukuki yap: hala feodal diizeni
teminat altina alan bir yapidaydi. Ekonomik olarak giicti elinde bulunduran sermaye
sahipleri karar alma diizeneginde aym oranda guclu degildiler. Ekonomik gelismenin
Oonini tikayan ve statik bir ekonomik yapilanmay1 dngéren feodal diizenin ortadan
kalkmas: gerekmekteydi. O donemin egemen siyasal yapilanmasi olan mutlak
monarsiler ise bu diizenin devamindan yanaydi.

Bu kosullar altinda Avrupa da kokten bir degisme ve gelisme donemi
yasanmaktaydi. Bir yandan Ronesans ve Reform hareketleri diger yandan yukselen
ulusguluk akimlar1 Avrupa' yi tam anlamiyla bir kaynayan kazan haline getirmisti.

Donemin 6nde gelen disundrleri meveut dizeni kiyasiya elestirmekte ve
yeni Oneriler ortaya atmaktaycdilar. Bu donemin siyasal distince akimlarin ikili bir
siniflamaya  tabi  tutmak mumkinddr. Bir kesim dustndr, mevcut siyasal
yapilanmanin, yani mutlaki monarsilerin, devamimi uygun gormekle birlikte
elestirilerini dizge icerisinde yapilacak diizenlemeler noktasinda yogunlastirmislardh.

Degisim isteyen dusundrler ise dizenin tikaniklig: ve islemezligi Uzerinden
yeni bir diizen kurulmasini 6nermekteydiler. Yeni kurulacak diizen hakkinda ise bir
oydasim sbz konusu degildi. John Locke gibi liberal dusunirlerin varligir yamnda,
Montesquieu gibi hem aristokrat hem liberal, J. J. Rousseau gibi halk iktidarin
savunan, Emmanuel Sieyes gibi burjuva egemenligini savunan dustnirler de vardi
(Sari1ca,1996,67).

Kilisenin baski ve zorlamalarindan rahatsiz olanlarin baglattigi Reform
hareketleri de Avrupa min o doneminde hem hukuki hem siyasal yapilanmasina
dogrudan etki etmistir. Luther’in onderligindeki hareket, kilise glidiimiinde siyasal ve
toplumsal yasama bir tepki olarak kendini gostermistir ve Avrupa nin laiklesmesinde
bir donim noktast olmustur.

Butin bu akimlar, “feodal iliskileri sirdiren hukuki yapiya, onun
savunucusu mutlak monarsiye ve Orta Cag'da farkli bicimde de olsa, glclnu
sirduren kiliseye kars1 savas agmis olan burjuva simifinin ideolojisini yansitiyorlard:”
(Sarica,1996,67). Bu ortamda mesrutiyetci parlamenter sistem talepleri, daha
sonralart demokratik kuramlar, siyasal 6zgurlik hareketleri giderek yayginlasmaya
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baglamistir. Bu disiince akimlarinin ekonomik diistince diinyasina etkisi ise devletin
ekonomiye muidahalesine siddetle kars: ¢ikan, ekonomik anlamda 6zgurlukgu liberal
kuramlarin gelistirilmesi olmustur (Senel,1999,285).

Bu akim, aynm zamanda calismamizin asil konusu igin temel yapi tasi
niteligindeki klasik ekonomi kuramina da kaynaklik etmektedir. Burjuvazinin siyaset
sahnesinde ilk yer alig;, kralin ekonomik darlik nedeni ile para istedigi
aristokratlardan yeterli katkiyr alamamasiyla, bazi yuksek gelirli kentsoylular
parlamentoya cagirmasiyla gerceklesmistir. Zamanla bu siyasal haklarin arttirilmasi
talebine direnen yerlerde burjuva devrimler yoluyla bu haklar1 ele gecirme yoluna
gitmistir.

Bu durumun en blylk 6rnegi ve dinya tarihini degistiren, doniim noktasi
kabul edilen olay hi¢ slphesiz Fransiz Devrimi olmustur. Fransa’ da mevcut feodal
yapinin etkisiyle kapali1 kalmis gelisememis ekonomisi son donemlerde halk yiginlari
tarafindan da yogun tepkilere neden olan bir hal amstir. Ekonomik darlik
déneminde 6zellikle is¢i sinifi ve tarimda istihdam edilen kesimlerin aglik, yoksulluk
ve hastaliklarla bogusmast mevcut diizene olan tepkileri katlamaktaydi.

Bu ortam aynm zamanda burjuvazinin de mevcut diizeni degistirme istegini
karsilayacak nitelikteydi. Boylece burjuva dnderliginde genis halk yiginlari mevcut
diizene o dizenin simgesi ve koruyucusu olan krala, dizenin devamindan getirim
saglayan kiliseye kars1 olan ofkelerini eyleme donustirduler. Bu devrim slreci gok
uzun ve cetin oldu. Iktidar cok kereler el degistirdi. Devrim-kars: devrim siireci
defalarca yasandi. Bu siire¢ 6nce Avrupa’ ya daha sonra dinyanin diger yerlerinde de
etkisini gosterdi. Halk hareketleri yayginlasti.

Uzun siiren bu sancili dénem sonrasinda tepki duyulan diizen yerini yeni bir
yapilanmaya birakmaya basladi. Bu yapi, esasinda burjuvanin beklentilerine uygun
sekilde siyasal iktidarin el degistirmesiyle sonucglandi. Bu nedenle Fransiz Thtilali, bir
burjuva devrimi olarak nitelendirilmektedir.

Bu donemde yasanan tim bu gelismeler ve bu distince akimlari, genel
tammlamasiyla ‘Aydinlanma Felsefesi’ olarak adlandirilan bir strecin  temel
dinamikleridir. Aydinlanma Felsefesi, burjuvanin da sonuna kadar destekledigi ancak
burjuvanin taraftarhgiyla yetinmeyip genis halk kitlelerinin de benimsedigi bir
distinsel akimi ifade eder.
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Aydinlanma Felsefesi, eski dizenden yana olanlarin karsisinda, tim
insanlarin mutlulugunu amag edinmis gosterilen ilkelerden beslenir. insam temel
alan himanizmin bu felsefi akimda 6nemli yeri vardir. Ayrica kilisenin siyasal ve
sosyal alandaki baski ve zorlamalarindan bunalan kesimlerin de elestirilerini igine
alan laikgi bir yapidadir. Akli ve bilimi 6n plana gikarir.

Donemin dustnsel dunyasindaki gelismeler dogal olarak toplumsal,
hukuksal ve siyasal yasamda kokli degisim ve donusumleri beraberinde getirmistir.
Her seyden 6nce demokrasi anlayisinin yayginlasmasi, mutlak monarsilerin devrinin
kapandig1 yonundeki distinsel oydasimin saglanmasi ve yeni bir yonetim modeli
kurulmasi istegi, bu dénemin belirgin distinsel degisim noktalart olmustur.

Bu donemde pek cok dusundr, yazar, ekonomist ve toplumbilimci yeni
siyasal yapilanmanin nasil olmasi gerektigi konusunda pek cok fikir dne sirmistdr.
Bunlar icerisinde demokratik bir yonetim anlayisim benimseyenler, liberal degerleri
savunanlar, halk egemenliginin mutlak saglanmasi gerekir diyenler, monarsinin
yeniden gozden gegirilerek devam etmesi gerektigini savunanlar gibi pek ¢ok fikir ve
dustince akimi sayilabilir. Donemin siyasal ve sosyal yapilanmasinda bu distince
akimlarimin 6nemli ol¢ude etkili oldugunun sdylenmesi, tarihsel bir zorunluluktur.

Bu donemde Avrupa ic¢in vurgulanmasi gereken bir diger tespit, Senel
(1999,288) tarafindan yapilmistir. Buna gore, Dogu’ nun merkezi siyasal orgutlerine
karsilik, Batr' nin dagimk feodal siyasal yapisi, uzun donemde vatandas hak ve
Ozgurluklerini gelistirip, kurumsallastirip, givenlik altina alan sonuclar dogurmustur.
Iktidarin tekci ve merkezi olmak yerine cogulcu dagilima sahip olmasi, 6zgurliklerin
gelisecegi kosullar1 yaratmstir.

Sonucta, tim bu siyasal ve sosyal gelismeler, Avrupa da yeni bir yonetim
yapilanmasini zorunlu kilmistir. Bu yeni yapilanmada bireysel hak ve 6zgurliklerin
gelistirilmesi, mutlak monarsilerin yikilarak yerine demokratik sistemlerin kurulmasi
dustinceleri agirlik kazanmustir. Ozellikle burjuva énderliginde Fransa da yiiriitilen
halk hareketleri ile zamanla tim Avrupa'ya yayilacak bir geri dontlmez degisim
siireci yasanmustir.

Kabugunu kirmakta olan yeni Uretim modelinde, bir arada calisan isciler
arasinda ortak degerler etrafinda birliktelik kurulmast s6z konusu olmustur. Giderek
uretim merkezleri haline gelen sehirlerde tretimin dyle ya da bdyle bir parcasi olan
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bireyler arasindaki iliskiler, digerleri ile farkliliklari 6n plana ¢ikarmistir. Bunun en
onemli sonucu dillerin gelismesi ve giderek 6nem kazanmasidir.

Fransiz Ihtilali ile birlikte yikselmeye baslayan ulusguluk akimlar: da bu
siirece eklenince bireyleri ortak cati altinda toplayacak bir siyasal 6rgutlenmenin
olusturulma zorunlulugu artik iyice gun yizine ¢ikmistir. Aymi dili konusan, ayni
yerde yasayan, ayn ¢evreyi ve ortak kaderi paylasan insan topluluklarinin kendilerini
ifade edebilecekleri, bazi ortak degerler etrafinda birlesebilecekleri bir siyasal
yapilanma yavas yavas sekillenmeye baslamustir.

SOz edilen bu yeni siyasal yapilanma ‘ulus devlet’ olarak adlandirilan bir
devlet yonetimini ifade eder. Milliyetler ilkesine gore sekillenen bu yapilanmada her
halkin 1rki, dili ya da gelenekleri bakimindan kendine 6zgu bir varligi vardir. Bu
nedenle her halk, bir bagimsiz devlet olarak orgitlenmelidir (Tanili,1999,114). Bu
yapilanma dogal olarak monarsiler agisindan sonun habercisi olmustur. Ozellikle
blyUk imparatorluklar dagilma siirecine girmistir.

Bu sirecten en blylk darbelerden birini o donemde Osmanli Devleti
yemistir. Balkanlardan baslamak Uzere blylk toprak kayiplarina ugrayan
imparatorluk hizli bir dagilma siireci yasamustir. Elbette ki bu siireg sadece Osmanli
acisindan degil ttim monarsiler agisindan benzer sonuclar dogurmustur.

Yikilan monarsilerin yerini ulus devletler almaya baslamistir. Bu yeni
siyasal yonetim yapilanmasinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir: Birincisi; ulus
devlet at kimlikleri kendi catisi altinda toplayarak bir Ust kimlik olusturan
topluluklardan olusur. Bu olusturulan tst kimlik ulus(ya da millet) adin alir.

Ikincisi; bu yapida ulusu olusturan bireylerin ortak kullandiklar: bir dil
vardir ve resmi niteliklidir. Diger yerel diller yasamaya devam etse de devletin resmi
dili bir tanedir. Dil, ulus devlette en 6nemli ve en temel unsurlardan biridir.

Uclinciisi; ulus devlet, demokratik temellere dayanan bir yonetim
dizenegidir. Ulusal egemenlige dayanir. Diger bir 6zellik olarak ulus devlet
yapilanmasinda laiklik 6n plandadir. Diger bir ifade ile egemenligin kaynagi
tanrisalliktan ¢ikarilmis ve ussalliga dayandirilmistir. Devletin yapisi ve isleyisini
diizenleyen kurallar, dinsel dogmalardan arindirilarak ussal olcitlerle belirlenir.

Bunlarin yaninda ulus devlet, ulusal ¢ikar1 6n plana ¢ikarir ve bagimsiz bir

yonetim anlayisint 6ngorur. Kisaca 6zelliklerini saymaya calistigimiz ulus devlet
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modeli, Fransa basta olmak Uizere 6nce tim Avrupa ya daha sonra da diinyanin diger
kisimlarina yayilmis bir yonetim modeli haline gelmistir. Bu yonetim modelinin
yayginlasmasi, mutlak monarsilerin ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmasinin
yaninda modern devlet yapilasmasinin yerlesmesini de saglamustir.

Glnumuz cagdas demokrasilerinin olusum slrecinde bu ulus devlet
yapilanmasinin etkisi géz ardi edilemez. Bunun yamnda ekonomik yapilanma
acisindan da 6nemli sonuclar doguran ulus devlet modeli, liberal ekonomilerin
olusmast ve gelismesinde de 6nemli rol oynamistir. Burjuva demokrasisinin bir
sonucu olarak kurulan ulus devlet yapilanmasi, temelde ekonomik anlamda serbestlik
yanhsidir. Bunun yaninda sermaye birikimini giivence altina almak isteyen burjuva
baz1 koruma diizenekleri de gelistirmistir. Ozellikle, calismamzin ikinci bolumiinde
de anlatildig: Uzere, sosyal devlet anlayisinin yaygin olarak uygulandig: donemlerde,
baz1 korumaci ekonomik politikalarin uygulanmasinda bu modelin varligi 6nemli bir
etkendir.

Bu yonetim modeli, giinimiizde de yaygin bicimde gorilmektedir. Ancak
Ozellikle kuresellesme ile birlikte ulus devlet yapilanmasimin da 6nemli Olclde
¢Ozilme siirecine girdigini sdylemek, kammizca yanlis olmayacaktir. Ozellikle neo-
liberal politikalarin uygulamaya koyulmasi ve kuresellesme rizgérinin sinirlar
kaldirma iddiast bu yonetim yapilanmasinin ¢ozilme sirecine girdigi ya da
gireceginin bir gosterges gibidir.

3.2.5. Ulus Devletin Cozullusu ve Devletin K Gictltilmes

Calismamizda bu noktaya kadar ©ncelikle toplumlarin  ekonomik
iliskilerinin, bu iliskilerini belirleyen ekonomik sistemlerin tarihsel gelisimini
inceledik. Ardindan, toplumsal yasamin gelisimini yonetim diizenegi agisindan,
devlet yonetimi agisindan tarihsel olarak irdeledik. Bu noktada ise tarihsel siireci
ekonomik ve yonetimsel olarak iki ayri yonden irdelemeyi birakiyor ve iki gatiy1
birlestiriyoruz.

Yollarimizin kesisimi olarak da 1980 sonrasi neo-liberal politikalar ve
yasanan “kiresellesme”’ sirecini gosterebiliriz. Calismamizin ikinci boluminde
ayrintili olarak ele almaya calistigimiz bu iki streg, aym donemlerde gelismeye
baglarmis ve birlikte yol almistir.
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Ozellikle sosyal devlet anlayisinin yerini neo-liberal politikalara terk etmesi
ile korumac: devlet anlayis1 bir kenara itilir hale gelmistir. Devletin ekonomiye
muidahale etmesinin sinirlandirilmast, ekonomiden devletin el cektirilmesi sosyal
devletin korumaci reflekslerini yok etmekle miumkindir. Devletin  korumact
refleksleri de bir 6lciide ulus devlet yapilanmasindan beslenir.

Ulusal cikarin gozetildigi bir yonetim yapilanmasinda dogal olarak
ekonomi acisindan da bazi koruma tedbirleri uygulamaya konulmustur. Ulusal
ekonomiyi koruma ve guglendirme amaci tasiyan bu tedbirler, artik rahathkla
anlasilabilecegi gibi neo-liberal politikalar igin bir engel teskil etmektedir.

Ote yandan yasanan kiiresellesme siireci, yapisi geregi ulusal simirlarin
kaldirilmasint ~ 6ngordr.  Sermayenin  akiskanlhiginin - tim  dinya c¢apinda
gerceklestirilmesi stratgjisi, ulusal koruma reflekslerini dogrudan hedef almaktadir.
Bu demektir ki, is sadece ekonomik iliskiler cercevesi icerisinde kalmayacaktir.
Y apilmasi gereken siyasal yapilanmanin da bu yonde donistmini saglamaktir.

Ancak bu sireclerin ulus devlet yapilanmasina ne 6lcide etki edecegi
yogun bicimde tartisgilan bir konudur. Yasanan bu slrecin ulus devletleri
parcalayacag: ve tarih sahnesinden silecegi iddiasinda olanlar yaninda bunun dogru
olmadigini;, bunun yalmzca ekonomik sinirlar icerisinde kalacagini ve siyasal
yapillanmaya cok ©nemli etkileri olmadigim savunanlar da mevcuttur
(Olmezogullar1,1999,212; Morgan,1994,68; Y ayla,1992,75).

Pek cok vyazar, dusinir ve bilim adamina gore (Salman,2000,7;
Glzelsar1,2003,31; Guler,1998,47; Gul,2006,18; Bayramoglu,2000,86) kiresellesme
siireci ulus devlet yapilanmasint 6nemli 6lctide donustirmektedir. Kiresellesme ile
sinirlarin kaldirilmasi, ekonomik koruma diizeneklerinin devre disi birakilmasinin
yaninda, kiresellesme slirecinin sadece ekonomik alanda kalmayarak siyasal, sosyal,
hukuki ve kuiltirel alanlarda da kendini gostermesiyle, her anlamda uluslar1 ve
devietleri etkiledigi gorust agirhik kazanmaktadir. Boylece klresellesmenin
ekonomik aanda kalmayarak devlet yapilanmasimi her yonden etkileyecegi
distnul mektedir.

Karsit goris ise kiresellesme sirecinin devletler acisindan sadece
ekonomik sonuclar doguracagini, bu durumun da aynit zamanda liberal politikalarin
doga bir sonucu oldugunu iddia etmektedir. Ulus devletlerin ise sadece ekonomik
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alana sikistirilarak aciklanabilecek bir yapilanma olmadigimi, bunun 6tesinde ¢ok
daha karmasik ve kokli temelleri oldugunu iddia edenler, kiresellesme siirecinin
ulus devletler Uzerinde etkisi olacagim kabul etmekle birlikte bu durumun ulus
devletlerin sonunu getirecek bir siirece dogru gittigini kabul etmemektedirler.

Bu tartismada kimin hakl1 oldugunu tespit etmek ¢ok kolay olmasa da bazi
tespitlerde bulunarak bir c¢ikarsama yapmak mimkin gorinmektedir. Ulus
devletlerin giinimiz itibar1 ile konumu, tim dinyada gelisen olaylarin dogurdugu
ekonomik, sosyal, hukuksal ve siyasi sonuglarin bu yapilanmaya etkileri iyi
irdelendiginde, bu konu hakkinda bir fikir éne siirmek mimkuin olacaktir.
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4. LIBERALIZMIN DEVLET YONETIMININ YAPILANMASINA
VE ISLEYISINE ETKILERI

Liberalizm, hem bir distnce dizgesi, hem bir ekonomik dizge olmasi
dolayisiyla uygulanabilirligi 6lcUsiinde yonetimsel yapilanmaya dogrudan etkide
bulunabilmektedir. Ozellikle Dogu Bloku’ nun ¢okmesi ve diinyanmn tek kutuplu hale
gelmesi ile birlikte liberalizm, tek ve etkin akim olarak yayginlasmustir.

Calismamizin bu noktasina kadarki bolimlerde de sikga vurguladigimiz
gibi, 1980 sonrasi donemde neo-liberal politikalar tim dinyada etkin sekilde
uygulanmaya baslamistir. Kiresellesme ile birlikte ivme kazanan bu sirecte tim
diinyada neo-liberal riizgarlar esmeye baslamistir. Oyle ki (lkelerin ekonomik,
siyasal, hukuki ve sosyal yapilanmalar1 timden degismeye, donismeye baslamstir.

Bu nedenle liberalizmin kamu yonetime etkilerini incelerken her birine ayri
bir baslik acarak bir degerlendirmede bulunmak dogru olacaktir. Bu bdlimde
yapilmak istenen de aslinda budur. Bunun ardindan liberalizmin bu doénustirmeyi
saglarken kullandigi araglar incelenmektedir. Temelde kiresellesme, Gzellestirme,
yerellesme ve yonetimsel reformlar bagliklar: altinda toplayabilecegimiz bu araglarin
ne sekilde kullanildigi anlatilmaya galisilacaktir.

Liberalizmin Kamu Y 6netimine Etkileri

Liberalizm, hem bir doktrin hem de bir ekonomik sisteme dayanaklik eden
bir disince akim olarak Ulkelerin yonetim yapilanmalarina dogrudan etki
edebilmektedir. Ozellikle dunyamn tek kutuplu hale gelmesiyle birlikte rakipsiz
kalarak dinya icin tek ve son cikar yol ya da diinyanin degismez kaderi olarak kabul
edilir olmasi bu etkiyi en Ust seviyeye ¢ikarmaktadir.

Artik liberalizm ve dolayisiyla liberal politikalar dunya dlkelerinin
tamamina yakini tarafindan kayitsiz sartsiz  uygulamir - olmustur.  Liberal
demokrasilerin dunya ve insanlik icin son durak oldugu yonindeki goris (ki bu
goris ilk olarak Fukuyama (1999,59) tarafindan ortaya atilmustir) tartisilmaz bir dini
buyruk gibi ya da bilimsel olarak ispatlanmis bir teori gibi degerlendirilir olmustur.
Baz1 cevrelerce artik bu konuda tartisma yapmak bile yersizdir. Dinya otobusl bu
son duraga dogru yola cikmistir. Buna direnenler ise sadece o otobuste arka siradaki
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koltuklarda oturabileceklerdir. Artik yaris bu otoblUsiin nereye gidecegi konusunda
degil 6n siralarda kimlerin oturacag: Uzerine sekillenmektedir.

Dogallayin liberalizmin bu dayatmasina karsi olanlar da mevcuttur. Tim
dunyada anti-kapitalist, anti-kiresellesmeci akimlar da yaygindir. Cesitli vesilelerle
uluslararasi diizlemde bir araya gelerek ortak eylemlerde bulunan bu gevreler donem
donem tepkilerini ortaya koyarak bu gidise dur denmesi yoninde calismalar da
yapmaktadirlar. Bunun yamnda ekonomilerini kiresel guclere ve emperyalist
somiriye agmamus Ulkeler de sayilart az olmakla birlikte mevcuttur.

Ancak dinya genelinde neo-liberal politikalar genis uygulama alan
bulmaktadir. Ulkelerin her diizeydeki yonetim kademelerinde giderek daha fazla
liberal egilimli kisilerin gorev aldig1 gorilmektedir. Yapilan siyasal segimlerde de
liberal egilimli partilerin iktidar1 elde ettigi goralmektedir. Secim sonuglar: Uzerinde
uluslararast sermaye sahiplerinin ve onlarin yerel diizeydeki “is ortaklarinin” etkisi
yadsinamayacak olcudedir. Pek ¢ok Ulkede secimlerin finansmaminda, secimlerin
Oncesi ve sonrast yapilan tamtim ve propaganda faaliyetlerinin yurttilmesinde stz
konusu guglerin yardim ve destegi agikga gorulebilmektedir.

Hal bdyle olunca liberal politikalarin uygulama alam bulmasina ortam
saglanmaktadir.  Siyasetin finansmant kim tarafindan yapiliyorsa siyasete yon
verenler de ayni Kisiler olmaktadir. Secimle ve demokratik kurallarla secilen (ya da
sectirilen) kadrolar neo-liberal politikalarin uygulayicisi konumuna gegmektedir.
Benimsenen liberal politikalarla Ulkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuki
yapilart donusturulmektedir.

Calismamizin bu bolimunde neo-liberal politikalarin Glkelerin siyasal,
sosyal, ekonomik ve hukuki yapilanmalarina etkileri Gizerinde durulmaktadir.

Liberalizmin Siyasal Yapilanmaya Etkileri: Siyas Liberalizasyon

Liberalizm, temel itibar1 ile siyasi bir doktrindir (Erdogan,2005,23). Bunun

yaninda kapitalist ekonomik dizgenin de distnsel dayanaginm olusturmasi itibari ile
kapsayict bir felsefi dizgeyi de ifade etmektedir. Liberal dislince, yonetimin
kaynagini toplumsal yasamin kosullarinda arar. Toplumsal yasam da genel anlamda
liberallerce bireysel Ozerkligin midahale edilemez alamim vurgulamak Uzere
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kullamilan bir kavramdir. Bu sekilde birey, daha ilk bastan siyasal toplumun
belirleyici 6znesi olarak merkezi bir konum edinmis olur (Alkan,2005,356).

Bireysel Ozerkligi merkeze alan liberal dusunce, bireyi kendine gore
Ozgurlestirmek icin siyasal midahale alamni sinirlama yoluna gider. Bu da daha az
devlet daha ¢ok piyasa olarak formile edilebilecek bir yapilanmay: beraberinde
getirir. Boyle bir yapi da mevcut siyasal diizenin donismesi ve islevsel olarak
farklilasmas: sonucunu dogurur. Yeni siyasal yapi Once kendini saglama alir,
koklesir ve sonra da ekonomik, sosyal, hukuki yapilanmay: dénustirme egilimine
girer.

Bu nedenle de liberallesme egilimleri aslinda siyasal bir sirecle baslar ve
ayni siiregle yonetilir. Bu siyasal sireg, liberalizm 6ziinde degerlendirilecek olursa,
baz1 uluslararas kuruluslar (Dunya Bankasi, IMF vs. gibi uluslararas: ¢rgitler) ve
ulusasiri sirketler tarafindan yonlendirilmektedir. S6z konusu kuruluglar, geri kalmis
Ulkelere kullandiracaklart krediler karsiliginda o Ulkelerde birtakim yasal
dizenlemelere gidilerek liberallesmenin 6ninin agilmasi yoninde telkin, hatta
baskilarda bulunmaktadirlar. Bu dizenlemelerin neler oldugu ve hangi alanlarda ne
kapsamda gergeklestirildigi  konusu ilerleyen bolimlerde ayrintili olarak ele
alindigindan bu asamada ayrintiya girilmemektedir.

Bu yonde yuritilen siyasal yapinin finansman ise ulusasirt sirketler ve
bunlarin yerel uzantilar1 ya da ortaklar: tarafindan saglanmaktadir. Zaten siyasal
yasamda etkin rol alabilmek yani siyasetle ugrasabilmek, basli basina bir sermaye
gucund arkasina alabilmekle mimkin olmaktadir. Bu nedenle siyasete giren kisilerin
kompozisyonuna bakildiginda, is gevreleri ve bunlarla yakin etkilesim iginde olan
birokrasi kokenli isimler ile Glkemizde oldugu gibi feodal yapimin tam anlamiyla
kirilamadig: yorelerde etkinligini sirdiren buyuk toprak sahiplerinin 6n planda yer
aldig1 gorulmektedir.

Sonug olarak, liberalizm, hem kendisi bir siyasal doktrin olmasi agisindan
hem de felsefesi geregi siyasal mudahale alanim daraltmasi agisindan siyaset
yapilanmasini 6nemli Glgide etkilemektedir. Siyasal yasamdaki bu donusim, dogal
olarak sosyal, ekonomik ve hukuki yapiy: da etkilemektedir.

Bu durum, aym zamanda ‘iktidar’ kelimesinin yeniden tammlanmasi
geregini ortaya koymaktadir. Burada anahtar kelime ‘yonetisim’ olmaktadir.
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Ozellikle 1990’11 yillarla birlikte giindeme oturan yonetisim modeli, yonetim
sirecine sivil inisiyatifi de dahil etme sdylemiyle kendini gostermektedir.

Devlet-toplum ikileminin ortadan kaldirilmasi gerektigi diistincesinden yola
cikan model, kiresellesmenin zorunlu bir sire¢ oldugu savindan hareketle,
kiresellesen bir diinyaya uygun bir iktidar tarzi, yeni bir devlet anlayis1 ve yeni bir
yonetim Gslubu gelistirmeyi hedeflemektedir (Bayramoglu,2000,85).

Kiresel yonetisim modelinde sivil topluma bicilen rol, devlet ile devlet
disinda kalan alan arasinda ulusasirt baglari yaratmak, yani yerel ile kiresel olam
birbirine eklemlemek islevini tistlenmektir (Ozdek, 1999,44-45). Bu durum, siyasal
iktidarin islevini ve iktidar kelimesinin anlamim yeniden yapilandirmaktadir.
Boylece siyasal iktidar, ekonomik dizgenin disina c¢ikarilmakta ve iktidar alan
sinirlanmaktadir. Y Onetisim konusu, calismamizin ilerleyen bolimunde ayrintil
olarak incelendiginden bu bélimde bu kadariyla yetinilmektedir.

Liberalizmin Sosyal Politikalar Uzerindeki Etkileri

Neo-liberal politikalarin uygulamaya konmasimin en 6nemli etkilerinden
biri hi¢ stphesiz tGlkelerin sosyal politikalar: Uzerinde gergeklesmektedir. Liberal
distincenin temel mantigina uygun olarak devletin  ekonomideki roltnin
kucultilmesi ile devletin sosyal yatirimlar yapmasimn da 6ni kesilmektedir.

Devletin yeniden tammlanmasi sdylemleri ile devletlerin rol ve islevleri de
yeniden tammlanmaktadir. Buna gore devlet, sadece vergi toplayan ekonomide etkin
rol olmak yerine gbzetme ve denetleme islevine sahip olan bireysel 6zgurliklerin
OnUnd acan ve bunlar1 glvence altina alan bir orgitlenmeyi ifade eder. Simirlanmis
iktidar, bireysellik ve negatif 6zgurlik anlayisi ve diizenin kendiliginden olusacag:
inanis1 liberalizmin belli bagli ilkelerindendir (Alkan,2005,356).

Boylece devlet daha ©nce etkinlikte bulundugu pek cok alandan
cekilmektedir. Bu alanlardan cekilmesi ile devlet hem sosyal politikalarim yiritemez
hale gelmektedir hem de bu alanlardaki gorev ve sorumluklarim piyasaya devrederek
sosyal devletin temel kurumlarim kendiliginden ortadan kaldirmaktadir. Egitim ve
saglik gibi sosyal niteligi agir basan ve Ulkeler igin son derece 6nem arz eden
sektorlerde piyasalasma egilimleri ile birlikte sosyal politikalar agisindan kokten
degisimlerin 6nl agi1lmis olmaktadir.
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Sosyal devlet bu tdr hizmet alanlarinin tim toplum tarafindan
kullanilmasini temin etme gorevini devlete yiklemektedir. Yani bireylerin egitim
hakkindan yararlandirilmasi bu hakkin korunmasi ve gelismesi icin maddi olanak
saglanmast sosyal devletin temel gorevlerindendir. Neo-liberal politikalar ise bu
alanlar1 dadiger kesimler gibi tamamen piyasalastirmaktadir.

Bilindigi gibi devlet topladig: vergilerle ekonomik dizge igerisinde harcama
yapar. Bu harcamalarin ne yone hangi sekttrlere ne sekilde kaydirildig: aslinda o
devletin sosyal politikalar1 hakkinda bize bilgi verir. Yaptig1 cari harcamalar ve
transfer harcamalar1 ile devlet gelirin yeniden dagilimimi saglar. Bu yeniden
dagilimla toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimi adaletsizlikleri torpulenmeye
calisilir. Sosyal devlet agisindan en hayati islevlerden biri sayilan bu durum, liberal
politikalar1 benimsemis devlet yapilanmalarinda o kadar da 6n planda tutulmaz.

Liberalizmde asil olan bireysel cikarin engoklastiriimasidir. Toplumsal
¢ikarin engoklastirilmas: ise bunun dogal bir sonucu olarak saglanacaktir. Yani
bireylerin cikarlarimn toplami  toplumsal ¢ikar1 olusturacaktir. Bu yaklasim,
liberalizmin sosyal politikalara bakis agisini bizlere gdstermektedir. Liberalizm,
toplumu degil bireyi 6n plana almaktadir. Bu nedenle sosyal nitelikli politikalar
yerine bireyi 6nculeyen politikalar gelistirilmesi geregi Uzerinde durulmaktadr.

Neo-liberalizme gore serbest piyasa 6zinde, devlet midahalesi olmadigi
sirece, bireysel 6zgurligu en yaygin bicimde sunan dizgedir. Bu anlayisa gore,
sosyal ve ekonomik haklar da oy verme hakki, serbest piyasada secim hakki, gonallt
sozlesme hakki, bireyin vicut batinligld, 6zel yasam ve mulkiyet haklari ile
sinirlandirilmis durumdadir (Gil,2004,126).

Bireysel 6zgurlukleri bu cercevede ele alan liberal disunus, 6zgurlik ve
ussallik icin refah devletinin tasfiyesini, pazarin kayitsiz sartsiz egemenligini talep
eder (Saylan,2003,140). Neo-liberal politikalar1 tam bir kararlilikla uygulayan
Ulkelerin bu yonde 6nemli mesafe kat ettigi yani sosyal devlet kazanimlarim ortadan
bir bir kaldirdig1 gordlmektedir.

Neo-liberal politikalarin tim dinyada agirlik kazanmasi ile birlikte
Ulkelerin yaptigi sosyal harcamalarda da gozle gordlir bir azalis meydana
gelmektedir. Liberal distunusin sosyal politikalara Gnem vermemesinin altinda yatan
temel diUstince piyasamin dogal isleyisinin adaleti saglayacagi inancicir. Liberal
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distnceye gore gelirin esitsiz dagilimi adaletsizligin var oldugu anlamina gelmez.
CUnkU bu dagilimin altinda, Kisilerin cabalari, firsatlart kullanma yetenekleri,
bireylerin katkilarimin faydasi ya da degeri ve rastlantilar yatmaktadir. Dolayisiyla
esitsizlik normaldir ve piyasa diizeneginin isleyisinin bir geregidir ( Gul,2004,126).

Liberalizmin Ekonomiye ve Ekonomi Y 6netimine Etkileri:
iktisadi Liberalizasyon

Liberalizm, bir siyasal duslince bicimi ve bir ekonomik dizen olarak
Ulkelerin  ekonomik yapilarina ve ekonomi yonetimlerine dogrudan etkide
bulunmaktadir. Liberal dusiince temelde bireysellesmeyi ve bireysel ¢ikar1 6n plana
cikardigindan, bireysel hak ve 6zgurliklerin saglanmast ve bunlarin korunmasina
Onem atfetmektedir. Feodalitenin gokmesinin ardindan sanayi ve ticaret alanlarindaki
hizl1 gelisim sirecinin yarattig: toplumsal ve siyasal degisim strecinin bir Grini
olarak kabul edilen (Giil,2004,10) liberalizm, sinirli devlet anlayisim savunur.

Buna gore devlet, ekonomik alandan olabildigince cekilmeli, dogrudan
ekonomik etkinlikte bulunmamal1 ve ekonomide sadece diizenleyici ve denetleyici
rol Ustlenmelidir. Devletin temel islevi bireysel hak ve dzgurlikleri gelistirmek ve
korumak olmalidir. Liberal distinceye gore toplumsal yasamda bir ‘dogal anayasa’
vardir. Bunun anlami da bireysel Ozgurluklerin simirlandiriimamas: ve ihlal
edilmemesidir (Saylan,2003,50).

Anayasacilik, Arslan’a (2005,272) goére dustinsel temellerini liberalizmin
olusturdugu, iktidarin yozlastirici dogasina iliskin  kotimser varsayimlara
dayanmaktadir. Bu baglamda, bireysel hak ve 6zgirliklerin korunmasi igin siyasal
iktidar1 sinirlamaya hizmet edecek her tirli disince, ilke, kavram ve arag bu
kapsamda degerlendirilmektedir (Arslan,2005,272).

Bireysel haklarin anayasal diizlemde koruma altina alinmasi aymi zamanda
ekonomik yasam icerisinde bireyin serbest hareket etmesini  saglayacak
diizenlemeleri de beraberinde getirir. Liberalizmin temel kurumlarindan olan 6zel
mulkiyet, serbest rekabet ve sinirli devlet anlayisi bu dizlemde anayasal olarak
guvence altina alinmaktadir. BOyle bir anayasal dizen dogal olarak ekonomik
yapilanmay1 da bu yonde bigimlendirmektedir.



Devletin ekonomik yapilanmadan soyutlandigi, bireysel 6zgurliklerin ve
serbest rekabet anlayisinin egemen oldugu bir yapryr 6ngéren liberal distince, zaten
dogasi geregi ekonomik yapillanmay:r dogrudan donustirmeyi hedefler. Bu,
liberalizmin temel hareket noktasidir. Boyle bir ortamin yaratiimas: da ekonomik
dizgenin timuyle buna uygun hale getirilmesiyle mtmkun olabilir.

Bir dlkenin ekonomik anlamda yeni liberal politikalara butinlesmesi,
oncelikle yurarlige konacak yasal dizenlemeler ve yine bu yasal dizenlemelerle
olusturulacak kurumsal yapilanmalarla miimkiin olmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi
sirecte tim dunyada ve dolayisiyla tUlkemizde bu durumun sayisiz 6rnegi
sergilenmektedir.

Bu donemden itibaren IMF ve Diinya Bankas: gibi kuruluslarla yapilan
kredi anlasmalar1, genellikle bu yasal diizenlemelerin yapilmasin sart kosmaktadr.
1980°li yillarda yapilan anlasmalarin ortak 6zelligi hepsinin konu ile ilgili kamu
kurumlarinin ~ modernizasyonunu,  bilisim  teknolojisi  ile  donatilmasin,
iyilestirilmesini ve gelistirilmesini sart kosmasicir. (Guler,2005,16)

Bu durumu Guler (2005,17), 1985 yilinda imzalanan Tarim SECAL
(Sektordl Yapisal Uyarlama Kredileri) ile orneklendirmektedir. Buna gore bu
anlasma, Ulkede gubre tekelini elinde bulunduran Tuarkiye Zirai Donatim
Kurumu' nun (TZDK) cagdaslastirilmas: gerektigini vurgular. Ancak ayn tarihte
gubrede devlet tekeli ortadan kaldirilmistir. Sonug olarak da 1990’ |1 yillarin basinda
TZDK ortadan kalkmustir.

Bu nedenle, bu tir anlasmalar bir kurumun c¢agdaslastirilmasindan,
gelistirilmesinden s6z ediyorsa o kurumun da gozden cikarildigint diisiinmek gerekir
(Guler,2005,17). Bu gibi ornekleri cogaltmak mumkinddr. Bunlari kisaca 1980
sonrasi slrecte yasanan Ozellestirmeler ve yapisal reformlar olarak ifade etmek
sanir1z yeterli olacaktur.

1980 sonrasi donem, daha Once de ifade ettigimiz Uzere neo-liberal
politikalarin uygulamaya sokuldugu dénem olmasi agisindan 6nem tasir. Basta
Amerika ve Ingiltere olmak Uzere tim dunyada Ulkelerin ve tlke ekonomilerinin
liberalizasyon sireci bu donemde baslamistr. ABD’de Reagan, ingiltere'de
Thatcher, tlkemizde de 1980 darbesi sonrasi ilk sivil iktidar: elinde bulunduran Ozal
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dénemi bunun en somut drnekleridir. Aradaki donemsel yondeslik dikkat gekilmesi
gereken bir unsurdur.

S0z konusu siiregte Ulkelerin ekonomik yapilanmalarini dogrudan etkileyen
duzenlemeler getirilmistir. Bu strecin devam ettigini belirterek sbz konusu
duzenlemelerin ne sekilde ve nasil yapildigi konusuna deginecek olursak, ekonomik
liberalizasyon sireci, bir yandan uluslararasi dizlemde imzalanan genis kapsamli
anlasmalarla bir yandan da yerel dizeyde getirilen yasal dizenlemelerle hukuki
zemine oturtulmaktadr.

Hukuki zemini olusturan ulusal ve uluslararasi yasal dizenlemelerin
ayrintisina galismamizin ilerleyen boltmlerinde ayrintili olarak yer verilmektedir. Bu
asamada yalmzca genel anlamda dizgenin nasil isletildigi - anlatilmaya
calisiimaktadir. Ekonomik liberalizasyon sirreci, sdz konusu yasal diizenlemelere
dayal1 olarak ekonomi yonetiminde etkin olan kurum ve kuruluslarin rgit yapisinda
degisiklige gitme asamasiyla devam etmektedir. Bu asamada bir yandan ekonomik
yasamda etkin rol Ustlenen kurum ve kuruluglarin gorev alanlari, gorev ve yetkileri
acisindan kokla ‘reform’lar yapilmakta, bir yandan bu kurum ve kuruluslardan bir
kisminin tasfiyesi saglanmakta, bir yandan da yonetimsel yapilanmaya yeni kurumlar
eklenmektedir.

Calismamizin temel konusunu olusturan Bagimsiz Y 6netimsel Kurumlar da
bu durumun en agik drneklerinden biridir. Bu sireci genel anlamda Bagimsiz
Duzenleyici Kurumlar Uzerinden anlattigimizda sistemin isleyisi daha agik bir

sekilde ortaya gikacaktur.

Liberalizmin Hukuk Dizgesine Etkileri

Tdm bu anlatilanlar aslinda liberal politikalarin yonetim yapilanmasina
dogrudan muidahalesinin bir bagska boyutu olan hukuk sistemindeki dénustimin de
bir uzantisidir. Bir dnceki bolimde de anlattigimiz Gzere ekonomik yapilanmanin
donisumi oncelikle yasal duzenlemelerin yapilmasi ve hayata gegirilmes ile
mumkin olmaktadir. Ancak Ulkelerin hukuk sistemleri her zaman bu dénistimi
rahatca gerceklestirmeye uygun zemin hazirlamaz. Aksine genellikle yasanilan
durum, s8z konusu yasal dizenlemelerin yapilmasina yerel hukuk dizgelerinin
direnisi ile karsilagilmasidir.
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Ulkemiz agisindan bir degerlendirme yaparak ifade edecek olursak yapilan
pek cok dizenlemenin hukuk sistemimizin yapisi geregi zorlukla gergeklestirilmesi
hatta gerceklestirilememesi ile sonuglanmaktadir. Ornegin, bazi temel hak ve
Ozgurlukler ve bunlarin kullanimi ile ilgili getirilen dizenlemeler genellikle hukuk
sistemimizin direnisi ile karsilasmaktadir. Bu konularda ya islevsel bir dizenleme
yapilamamakta ya da yapilmis olsa da uygulama gegirilememektedir.

Bu durumun ortaya c¢ikmasinin nedenleri ise bu calismada ele
alamayacagimiz Olctide genis bir konu olan hukuk dizgesinin yapisi ve isleyisi ile
ilgili sorunlarda gizlidir. Hukuk dizgemizin yetersizligi ve degisime kolay
uyarlanamayacak 6l¢ide duragan yapiya sahip olmast uzun yillardir sbylenegelen bir
durumdur.

Aslinda son derece yasamsal 6nemi olan ve bir an evvel ¢ozimlenmesi
gereken bu sorunlar yigini ironik bir sekilde liberalizasyon siirecinin 6niinde bir set
olusturmasi agisindan olumlu bir sonu¢ da dogurabilmektedir. Ancak kanimizca
bdyle bir durumun sbz konusu olmasi bile mevcut yapinin korunmasim hakli
gbstermeye yetmez. Zaten liberalizmin bu durumu asmaya yarayacak bir B plan
bulunmaktadr.

Neo-liberal akim yerel diizeyde karsilastigi bu engeli asmanin da bir yolunu
bulmus gorinmektedir. Yerel hukuk sistemleri igerisinde ¢ozimleyemedigi ve
sonuca ulasamadigi yasal dizenlemeleri hayata gegirmek icin uluslararasi hukuk
kartim oynamaktadir. Uluslararasi anlasmalar ve yasal duzenlemelerin tlkeler
acisindan baglayici olmasint degerlendirerek uluslararasi dizlemde hukuksal
merciler olusturarak buralarda sonuca gitmeye calismakta, s0z konusu
dizenlemelerin yerel hukuk sistemleri tarafindan icsellestirilmesi isini ise Ulke
yonetimlerine birakmaktadir.

Kisacasi neo-liberalizm, istedigi karalar1 uluslararasi diizlemde almaktadr;
Ulkeleri de kendi hukuk duzenleri icerisindeki karmasada birakmaktadir. Boylece
Ulkeler uygulamakla yukamla olduklart  uluslararast  anlasma  hukimlerini
uygulamaya gecirebilme micadelelerini kendi hukuk dizgelerine karsi vermek
durumunda kalmaktadirlar.
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Sonug olarak hukuk dizgesi zaten son derece karmasik olan kdhnemis
yapisimn dogurdugu sikintilarla bogusurken bir yandan bu yapiya uluslararasi
dizlemde alinan kararlarin uygulanmas: icin gerekli dizenlemeleri yapma cabasi
icerisine girmekte ve yapisal sorunlarina yenilerini eklemektedir.

Liberalizmin Kamu Y 6netimini DénUstirme Y ollary

Liberalizm, tim bu anlattigimiz donisiim surecini bir takim araglar:
kullanarak  yoritmektedir.  Aslinda  neo-liberalizmin  sifreleri olarak
adlandirabilecegimiz bu araglar, son gunlerde siklikla duydugumuz, dyle veya boyle
icinde yer aldigimiz, bir sekilde etkisi altinda kaldigimiz, farkinda olalim ya da
olmayalim bir yoniyle parcas: oldugumuz bazi olay, olgu ya da sireclerdir.

SO0z konusu araglar, guncelligini koruyan, anlamlandirabilelim ya da
anlamlandiramayalim gazetelerde, televizyonlarda, kitaplarda, konusmalarda
duydugumuz, bize hi¢ de yabanci olmayan sihirli kelimelerle ifade bulmaktadir. Bu
sihirli kelimeler; kiresellesme, 6zellestirme, yerellesme, yonetisim ve yonetimsel
reformlardr.

Kresellesmenin tim boyutlariyla karsimizda oldugunu, yasanilan bir stireg
oldugunu kesin olarak biliyoruz. Hatta sahip oldugu ¢ok sayida boyut nedeniyle
nerde baslayip nerde bittigini tam olarak neleri kapsadigini bilemesek de bir yonuyle
ele almis bile olsak hakkinda sdyleyecek bir seylerimiz mutlaka var. Bu sireci
olumlu gorenlerimiz, tamamen olumsuz oldugunu disiinenlerimiz ve henliz tam
karar verememis olanlarimiz var. Dogrusu, Uglncl gruba girenlerin sayisi da
digerlerine nispeten oldukca fazla géruntyor.

Ozellestirme agisindan bir degerlendirme yapacak olursak, aslinda diger
kavramlara gore daha somut oldugundan kafalarimiz daha net. Kisaca halk arasinda
kamu milkiyetinde bulunan ve ekonomik faaliyette bulunan bir kurum ya da
kurulusun 6zel sektore satilmast olarak degerlendirilen 6zellestirme de kiresellesme
gibi tartismaya acik bir konu olarak kendini gostermektedir. Yandaslar1 oldugu gibi
kars1 olanlarin sayisi da oldukga yiiksek.

Yerellesme konusu diger ikisine gére biraz daha teknik bir konu
oldugundan genis halk kitleleri tarafindan tam anlamiyla bilinmese de yazili ve
gorsel medya araciligiyla asina olunan bir konu olarak degerlendirilebilir. Kisaca
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merkezi otorite tarafindan yuritilen bazi hizmetlerin yerel orgutler eliyle yarGtultr
hale getirilmesi olarak tanimlanabilir.

Y Onetisim, siyasal karar alma stirecine yeni aktorlerin eklenmesiyle yeni bir
iktidar yapisinin olusturulmast olarak tamimlanabilir. Devlet-sermaye-sivil toplum”
ortakligi sdylemi Uzerine insa olan yonetisim, toplumun karar verme yetkisinin
kamusaldan cikarilarak, ©0zel alana indirgenmesi (Guzelsar,2004,5) olarak da
tammlanan yonetisim, liberal donistimiin en 6nemli 6znelerinden biridir.

Yonetimsel reformlar ise Ozellikle son donemlerde haber biltenlerinde
sirekli kendine yer bulan, yogun bicimde tartisilan ve yine herkesin bir sekilde
Uzerinde fikir yUratttgu bir konu olarak karsimiza gikmaktadir. En sik duydugumuz
yonetimsel reformlar arasinda; saglik reformu, egitim reformu, kamu personel
reformu kamu yonetimi reformu gosterilebilir.

Peki, bu sihirli kelimelerin liberalizmle, liberallesme stireciyle 1980 sonrasi
uygulanan neo-liberal politikalarla ilgisi nedir? Aslinda bunlar bir bitdntn
parcalaridir. Bunlar, liberalizmin kamu yonetimini donustirme yollaridir. Yalmz
bunlar icinde kiresellesme icin ayr1 bir parantez agmak gerekir. Kiresellesme,
yalnizca kamu yonetimini hedef alan ve etki alam bununla simirli olan bir slireg
degildir. Cok daha kapsamli, farkli boyutlar1 olan, etki alani daha genis bir sirectir.

Bu siniflamada yer almasinin nedeni, liberallesme slirecinin motoru olmasi
ve ‘Yeni Dunya Dizeni’ olarak adlandirilacak kadar etkin bir siireg olmasidir. Kamu
yonetimini  dondstirme etkisi, dogurdugu sonuclar agisindan sadece kuclk bir
parcayr olusturur. Calismamizda, kiresellesmenin liberal donUsimin nasil bir
parcasi oldugu konusuna yogunlasilmaktadr.

Tarkiye icin liberal dontisum strecinin milad: Guler (2005,16)’ e gore 1979
IMF Standby Anlasmasi ve bunun sonucu olarak alinan 24 Ocak 1980 kararlarichr.
Bu kararlarin uygulanabilmesi de 12 Eyldl rejimi ile mimkin olabilmistir
(Gtler,2005,16).

24 Ocak kararlar1 ile kur ayarlamas: (devallasyon) yapilarak paranin
degerinin dusUrtlmesi, kurlarin her giin Merkez Bankasi tarafindan belirlenmesinin
saglanmasi, kredi faizlerinin piyasalarin 6ngordigt diizeylere cikarilmasi, KiT’ ler
tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlandiriimasinin piyasa kosullarina gore
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yapilmasi, i¢ talebin kisiimasi ve ihracatin Ozendirilmesi gibi dizenlemeler
yapilmistir (Cavdar,1992,227-228).

Imzalanan uluslararas: ekonomik anlasmalar ile de Ulkelerin i¢ hukuklarina
yansitmast zorunlu yasal diizenlemeler, uluslararasi diizeyde gerceklestirilmektedir.
Bu anlasmalardan ilki, kamu hizmetini uluslararasi ticaretin konusu haline getiren,
ortak kullanilan varliklara ve kamu hizmetinin meta dis1 alanlarina kapitalizmin
nifuz etmesini saglayan ve sonug olarak da kamu hizmeti ve kamu yarari
yaklasimlarim kokten degistiren Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi(GATS) dir
(Bayramoglu,2005,96).

Bu anlasmanin temel Ozelligi, hizmet sektorindeki kurallarin kiresel
duzeyde belirlenmesiyle hizmet sektorinin kiresel rekabetci piyasamin bir unsuru
haline getirmesidir(Bayramoglu,2005,96). Bir diger onemli anlasma, Diinya Ticaret
Orgiitirniin aldig1 kararlarin tye ulkeler agisindan baglayici olmasim saglayan
Uyusmazlik Coziminin Prosedir ve Kuralarimin Anlasmasi (DSU) yani bilinen
adiyla Tahkim Sistemidir (Bayramoglu,2005,96). Bu anlasmaya gore ekonomik
anlasmazliklar uluslararasi diizlemde ¢oztime kavusturulmaktadir.

Uluslararast Tahkimin en c¢ok elestirilen yam uyusmazligin ¢6zimi
noktasinda yerel yarginin vermis oldugu karar1 dikkate aimama yetkisidir. Y ani karar
alinirken o konuda yerel mahkemenin vermis oldugu karar, Tahkim igin baglayici
degildir. Dolayisiyla uyusmazligin taraflarindan biri olan ulusasir: sirket icin de bir
baglayicilig: yoktur.

Bunun yamnda ABD' nin Seattle Eyaletinde goristlen ve imzalanan MAI
(Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi) kararlari da kiresel giicun ¢ikarlarinin korunmast
acisindan son derece 6nemlidir. Bu anlasma ile kiresel sermayenin dolasiminin
onundeki engeller blyidk olclde kaldirilmis ve ulusal karar alma dizenekleri devre
dis1 birakilarak yerine uluslararas: 6rgitlerin gegmesi saglanmustir.

Goruldagan  gibi  kiresel gug, hem kural koyucu hem kurallarin
uygulanmasimin  denetleyicisi  konumundadir. Sermayenin  kiresel dizeyde
dolasiminin saglanmasi ve glivence altina alinmasi, Ulke ekonomilerine yon veren
ekonomik ve siyasal kurumlarin donisimi ve ‘Yeni Dinya Duzenine
bittnlestirilmes ile mumkinddr. Uluslararas: ticaret anlasmalari, uluslararas
Orgtler ve karar alma mekanizmalar: da bunu saglama gorevini tUstlenmislerdir.
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Gulnuimz itibar1 ile ekonomiden politikaya, kiltirden iletisime, uluslararasi
iliskilerden sportif faaliyetlere kadar her alanda temel belirleyici glic konumuna
gelen ve tim dinyaya yayilmis bulunan bu 6rgit agi, mali olanaklari, yaptirim giict
ve propaganda yetenekleriyle, ulusal bilincten yoksun Ulke yoneticileri icin gercek
bir caydirici gu¢ konumuna yikselmis bulunmaktadir (Aydogan,2004,490). Bu
yapisiyla da yonlendirici olmaktan 6te yon verici nitelige blrinmstor.

Bu agiklamalarin ardindan liberal dontsimin nasil gerceklestigi, hangi
araglarin kullamldigi konusunda bir degerlendirme yapmak yerinde olacaktir.
Liberalizm, temelde yoOnetim mekanizmasim dondstirirken  Ozellestirme
uygulamalarindan, yerellesme politikalarindan, yonetisim modelinden ve bu modelin
gereklerini yerine getirmek Uzere hazirlanan yonetimsel reformlardan yararlanir.
Calismamizin devam eden bolimd, bunun nasil gerceklestigini ortaya koymaya
calismaktadir.

Ozellestirme

Neo-liberalizmin kamu yonetimini dondstirme yollarindan bir digeri
ozellestirme uygulamalarichr. Ozellestirme, daha 6nce devletin kendi kurum ya da
kuruluslar: eliyle yurttmekte oldugu bir mal ve hizmet tretimi etkinliginin, tamamen
yadakismen 6zel sektére devredilmesi sirecidir.

Ozellestirme uygulamalarinin hiz kazandigi donem, tiim diinyada oldugu
gibi Ulkemizde de 1980 sonrasi donemdir. Calismamizda daha 6nce de defalarca
ifade ettigimiz Uzere 1980 yili, yeni sag politikalar agisindan dénim noktas
konumundadir. Bu donemden itibaren tim Ulkelerde hizl1 bir liberalizasyon siireci
yasanmaya baslamustir. Bu siirecin en 6nemli asamalarindan biri devletin ekonomik
anlamda kucgultilmesi hedefinden hareketle, ekonomik kurumlarin hizlatasfiyesidir.

Bu tasfiye sirecinin en ©Onemli ayagimt 0Ozellestirme uygulamalari
olusturmaktadir. Ozellestirme uygulamalari, KiT niteligindeki kurumlarin dogrudan
satis1 seklinde kendini gosterebildigi gibi bazi hizmet kollarimin 6zel sektdre devri
seklinde de gerceklesebilmektedir. Bunun yaminda satis yontemleri agisindan da
cesitlilik s9z konusudur. Isletme hakkinin devri seklinde yapilan 6zellestirmelerin
yanindatesis ve isletmenin dogrudan satis1 da mumkuin olabilmektedir. Bu satislar da
blok halinde olabilecegi gibi halka arz yoluyla da yapilabilmektedir.
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Ozellestirmenin temel mantig1, liberal bakis agisina gore, devletin, asli
gorevleri olan adalet ve guvenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel kesim
tarafindan yiklenilemeyecek altyap: yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar
duzenekleri tarafindan yonlendirilmesidir.

Ulkemizde de son yillarda sikca dile getirilen elestiri, devletin gok biiyiik
oldugu ve bu nedenle hantal bir yapiya sahip oldugu ifadesidir. C6zim olarak
devletin ekonomiden cekilmesi yani kamunun ekonomideki agirliginin azaltilmasi
gerektigi savunulmaktadir. Oysaki Turkiye de devlet, ulusal bitce ile gayri safi milli
hasilamn %25’ ini yonetmektedir. Bu oran. ingiltere, Almanya, Fransa gibi tlkelerde
%45-50 diizeyinde, Danimarka daise %60 dizeyindedir (Guler,2005,63).

Bu yapiya ragmen Ozalli vyillardan baslamak (zere Ozellestirme
calismalarina hiz verilmistir. Aslinda Ozellestirme soylemleri 1950’1 yillar
Tirkiyes’ nde de giindeme gelmistir. Ornegin 1950 yilinda Demokrat Parti, segim
bildirgesinde KiT'lerin satilmasina yer vermistir (Cavdar,1992,233). Ancak
KIiT lerin dzellestirilmesi konusunda somut adimlarin atilmas: da yine 1980 sonrasi
dénemde gerceklesebilmistir.

Yaklasik 30 yillik gecikmenin en Onemli nedenlerinden biri yasal
cercevenin yeterli olmamasi olarak gosterilmektedir. Ulkemizde ozellestirmeye
iliskin ilk yasal dizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile yapilmstir.
2983 sayili Kanun ile gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve isletme hakki devrinden
olusan Ozellestirme yontemleri tammlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig:
Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi Idaresi ve Kamu Ortakligi Fonu
kurulmustur. Daha sonra 2985 sayili Kanun ile Toplu Konut Fonu kurularak, Fonun,
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: idaresi
ileiliskileri tammlanmstir (OiB,2007,1).

Bu tarihten sonra ¢ok sayida yasa, yasa gictinde kararname cikarilarak
¢esitli kurum ve kuruluslarin  Ozellestirilmesi, c¢esitli  hizmetlerin  yUritdlmesi
konularinda duzenleme yapilmistir. Aym yasal dizenlemelerle uygulamay:
yuritecek orgutsel yapilanmalara da gidilmistir.
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Ozellestirme ile ilgili yasal bosluklarin zaman igerisinde belirginlesmesi ve
genel yetki yasalar ile bu yetki yasalarina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle, 6zellestirme ile ilgili dizenlemeleri
kapsayan ve Anayasa Mahkemesi’ nin iptal gerekgelerini dikkate alan bir diizenleme
yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda, 5.5.1994 tarihli ve 3987 sayil1 Y asa
ile hiktimete g ay siire ile 6zellestirme konusunda KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.
Bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 30.5.1994 tarihli ve 530, 531 ve 532 sayil1 KHK ile
Ozellestirme ve Ozellestirmeye iliskin yasal purizlerin ¢dzimune yonelik dnemli
duzenlemeler yapilmistir (O1B,2007,2).

Ancak, sbz konusu kararnamelerin dayanagi olan 3987 sayili Yetki
Yasas’' nin 7 Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
Uzerine bu yasa gcercevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 say1l1 yasa guiciinde
kararnamelerin iptali ve bu konuda ylritmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa
Mahkemesi’'ne yapilan basvuru sonucunda, Anayasa Mahkemesi’'nin 21 Temmuz
1994 tarihli ve 1994/63 esas sayil1 Karar1 ile s6z konusu KHK' ler iptal edilmistir.

Zaman icerisinde o6zellestirme uygulamalarina yonelik olarak Anayasa
yargisinin verdigi her bozma karari ya da iptale kars1 yeni bir yasal dizenleme
yapilmas: yolu tercih edilmistir. Bu siregte gerceklestirilen 6©zellestirmeler,
Ozellestirme idaresi Baskanligi’ mn resmi internet sitesinde yer alan bilgilere gore su
sekilde siralanmaktadir (OiB,2007,8-12):

Ozellestirme Kapsamena alinan kuruluglar: 1985 yilindan itibaren 244
kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 393 tasinmaz, 6 otoyol, 2 bogaz
koprisi, 103 Tesis, 6 Liman, sans oyunlart lisans hakki ile Arag Muayene
Istasyonlar: 6zellestirme kapsanmina alinmustr.

Gerceklestirilen Uygulamalar: Bugiine kadar 195 kurulusta hisse senedi
veya varlik satis/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 186’ sinda hi¢ kamu pay1
kalmamistir. 1985 yilindan bugine kadar gerceklestirilen  Ozellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 29.3 milyar $ diizeyindedir.

Ihale veya Satig/Devir Prosedirii Devam Eden Kuruluslar: Halen
Ozellestirme kapsaminda 3, kapsam ve programda 12 olmak lzere toplam 15 kurulus
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bulunmaktadir. Bu kuruluslarin 11 tanesinde % 50’ nin tzerinde kamu pay: vardir.
SOz konusu 3 kurulusun programa alinmast yonundeki ¢calismalar strdurilmektedir.
Bunun yan sira, 6zellestirme kapsaminda 64 tasinmaz, 87 tesis, 5 liman, 6 otoyol, 2
bogaz koprisl, sans oyunlar lisans hakk: ile Arag Muayene Istasyonlar1 da yer
almaktadir.

Sirecin devam ettigi kuruluslar: PETKIM, Siimer Holding, TEDAS, TCDD
[zmir Limam, TCDD Mersin Limam ve Arac muayene Istasyonlar: olarak
siralanmaktadr.

Ozellestirilmesi gergeklestirilen ve kapsam iginde olan kuruluslar arasinda
telekominikasyon, enerji, ulasim, altyapi, tekstil gibi farkli kesimlerde yer alan
kuruluslar bulunmaktadir. Hatta bu kuruluslarin bir kismi, telekominikasyon
alamnda etkinlik gosteren TURK TELEKOM orneginde oldugu gibi, yapisi geregi
dogal tekel niteligindedir.

Y apilan Ozellestirmelere getirilen elestirilerin en 6nemlilerinden biri, dogal
tekel niteligine sahip ya da stratgjik 6nemi buyluk kurumlar arasinda yer alan
kurumlarin (PETKIM, TEDAS) 6zel kesime devredilmesidir.

SO0z konusu alanlarda gercgeklestirilen Ozellestirmeler sonrasinda ortaya
cikan faaliyet alammin dizenlenmesi denetim ihtiyacint gidermek Uzere bazi
kurumsal orgutlenmeler gerceklestirilmistir. Bu drgitlenmeler, calismamizin temel
konusunu olusturan Bagimsiz Diizenleyici Kurumlardir. Ornegin TK, BDDK,
EPDK, TAPDK gibi dizenleyici kurumlar, etkinlik alanlarinda 6zellestirme sonucu

ortaya ¢ikan diizenleme ve denetim ihtiyacini karsilamak tzere kurulmuslardir.

Goruldagi gibi 6zellestirme uygulamalar: bir yandan devletin ekonomik
alandaki yerini ve etkinligini azaltirken bir yandan da ortaya ¢ikan boslugu
doldurmak Uzere yeni kurumsal 6rgutlenmelere gidilmesini gerekli kilmaktadir. TUm
bu sireg, oncelikle yasal dizenlemelerin yapilmas: ile gergeklesebileceginden,
Ozellestirme uygulamalarinin ilk donUstirict etkisi hukuk dizgesi Uzerinde
gerceklesmektedir.
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Yasal zemin hazirlandiktan sonra  Ozellestirme  uygulamalarin
gerceklestirmek lzere kurumsal Orgitlenme yoluna gidilmistir.  Ulkemizde
Ozellestirme uygulamalarim yuritmek Uzere olusturulan kurumsal 6rgitlenmelere
iliskin ilk diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlara
ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine
veya bu tesislerin isletme hakkimin belli siirelerle devrine olanak tanmyan 2983 say:l:
Yasayla getirilmistir.

Daha sonra 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 say:l: Yasa'da, kamu kuruluslarinin
Ozellestirme kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yuritilmesine iliskin esaslar
belirlenmistir. Buna gore, 233 sayil1 KHK 'de adi gegen, tamam devlete ait ve kamu
iktisadi tesebbiisti statiisiinde etkinlik gosteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina
alinmasina Bakanlar Kurulu, KiT'lerin miessese, bagl: ortaklik, isletme ve isletme
birimleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Y tiksek
Planlama Kurulu yetkili kilinmustir.  Ozellestirme programimin - yiritilmesi
konusunda ise, 2983 sayil1 yasa ile olusturulan " Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Idaresi" gorevlendirilmistir. Bu idare, Ozellestirme programumin yam sira, toplu
konut uygulamalarimin  yoritilmesi, Kamu Ortakligi Fonu'nun yonetimi  ve
Calisanlarin Tasarruflarint Tegsvik Hesabi'nda biriken paralarin nemalandirilmast gibi
gorevler de Ustlenmistir. 3291 sayil1 kanunla, 6zellestirme uygulamalari konusundaki
karar mercii, " Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu" olarak belirlenmistir.

Nisan 1990'da yururlige giren 414 sayili KHK ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig: Idaresi, " Kamu Ortaklig: Idaresi" ve" Toplu Konut Idaresi" ach altinda iki
ayr1 kurulus olarak yeniden orgutlendirilmistir. Kamu Ortaklig: idaresi, 6zellestirme
uygulamalarimn yaritilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarini
Tesvik Hesabi'min yonetimi konusunda gorevli kilinmustur.

6 Ocak 1992 tarihinde yurirluge giren 473 sayil1 KHK ile de, 6zellestirme
uygulamalar1 konusundaki karar mercii, " Kamu Ortaklig1 YUksek Kurulu" olarak
degistirilmistir. 27 Kasim 1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme yasasi ile
Ozellestirme faaliyetlerinin yUritilmesi ve siirecin yonetilmesi konularinda en genis
kapsaml1 dizenlemeye gidilmistir. Glnimizde 6zellestirme konusunda en etkin rol
oynayan kurum, Ozellestirme Idaresi Baskanligr’ dir.
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Ozellestirilmesi gerceklestirilen kurumlarin siireg tamamlanincaya kadar
yonetim ve isleyisi Ozellestirme idaresi Baskanlig: tarafindan gegeklestirilmektedir.
Ozellestirme sonrasi Gzellestirme yapilan ekonomik alanla ilgili denetim ve
gbzetleme islevini de duzenleyici kurumlar gergeklestirmektedir. Boylece yonetim
yapilanmast icerisinde Ozellestirme ile birlikte bir dontsim sireci yasanmis
olmaktadir.

Yerellesme

Y erellesme, son donemlerde siklikla duydugumuz, Gzerinde yogun bicimde
tatisma yapilan bir diger kavramdir. Temel olarak Onceden merkezi yonetim
tarafindan yuritilen bazi hizmetlerin, yetki devri yapilarak, yerel kurum ve
kuruluslar eliyle yuratulmesini saglama stireci olarak tamimlanabilen yerellesme, dort
ture ayrilmaktadir: birincisi; merkezden tasra ¢rgutiine yetki devri (deconsantration
ya da bizdeki kullanimiyla yetki genisligi); ikincisi merkez ya da tasra orguttinden
yerel yonetimlere yetki devri (devolution ya da decentralisation ); tglnctisi yetkinin
her kademede bir alta devri (delegation); dordincisii de yetkilerin topluma-6zel
sektore devri (0zellestirme) olarak siniflanmaktadir (Guler,2005,68).

Genel anlamda devletin kendi biinyesi icerisinde yukaridan asagiya yetki
aktarim olarak algilanan bu siireg, aslinda dordunct tir olarak saydigimiz yetkinin
topluma ve 6zel kesime devrini esas alir. Birlesmis Milletler'in Yerel Glindem 21
Projesi’nde kent konseylerine 6zel kesimin ortak olarak ¢agrilmasi, bu baglamda
degerlendirilebilir (Gller,2005,68-69).

Bu sireg, aymm zamanda yonetisim slrecinin de bir uzantisi olarak
degerlendirilmektedir. Bilindigi gibi yOnetisimde esas olan yonetimin devlet
orgitlenmesi ile sinirli kalmayip toplumun farkli kesimlerinin de bu sirece
katilmasidir. Y onetisim slrecinin savunucular: tarafindan dile getirilen yonetim
sirecinin tabana yayilmasi, aslinda piyasa aktorlerinin yonetim sireci icerisinde
etkin konuma getirilmesi anlam tasir.

Yerellesme sireci ile gelinmek istenen nokta ile yonetisim slrecinden
beklenen sonug birbirinden farksizdir. Bu ¢agin yerel yonetimcilik anlayisi, sosyal
devletten ve ulus devletten kopus anlamina gelir diyen Guler’ e (2005,208-209) gére
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bu kopus, somirgelesmeyi ve sermayenin tartisiimaz agik egemenligini glivence
atina amay:1 beraberinde getirir. Bu sirecin isleyisini saglayan da yonetisim
modelidir.

Yerellesme, merkezi iktidarin ©lgegindeki bir farklilasmayla sinirl
kalmayip, siyasal alamn donldsimini de saglamaktadir (Bayramoglu,2005,218).
Y etki, hem devlet yonetim sistemi icerisinde yukaridan asagiya dogru aktarilmakta,
hem de devlet drgitlenmesinin diginda toplumsal orgltlere ve sermaye sahiplerine
devredilmektedir. Bu devir, siyasal yapilanmadaki dengeleri de temelden
etkilemektedir. Y Onetim slirecinde yeni aktorlerin ortaya ¢cikmasi sonucunu doguran
bu siireg, yonetisim modeliyle bu baglamda 6rtismektedir.

Y erellesme slirecinin isleyisi ve temel dayanaklari konusu, ¢aligmamizin
devam eden boluminde Yonetimsel Reformlar konusu irdelenirken Yerel
Y onetimler Reformu ile birlikte degerlendirilmektedir. Bu asama da ise tam da yeri
gelmisken yonetisim ve yonetisimin yerellesme ile yakin isbirligi konusunda bir
degerlendirme yapmak yerinde olacaktir.

Y Onetisim

YOnetisim, karar alma mekanizmasinda yeni aktorlerin yer amasini
ongoren bir yonetimsel model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilk olarak 1970 ve
1980’ li yillarda ortaya atilan bu modelde ‘daha az yonetim’ ya da ‘minimal devlet’ i
anlatan bir sifre olarak kullanilan yonetisim, 1990’11 yillarla birlikte *ydnlendirici
devlet’ yapisina vurgu yapar olmustur (Bayramoglu,2000,87-88).

Y Onetisim modelinde devletin rolt, hizmet sunumuna dahil olan kamu,
0zel, gonillu kuruluglar adi da verilen hikimet disi 6rgutlenmeler (NGO- Non
Governmental Organizations-Sivil Toplum Orgiitleri-STK) ve o6zerk kamu
kuruluglarindan olusan c¢oklu yapiyr esgidimlemek olarak  sinirlandirilir
(Glizelsar1,2004,26).

Kabaca kamu guictiniin topluma devredilmesi ya da toplumla paylasiimasi
olarak sunulan yonetisimde ‘toplum’ ifadesinden blrokrasi, sirket ve STK
anlasilmalidir (Guler,2005,24). Goruldigl gibi karar alma diizeneginde yeni aktorler
tammlanmakta ve yonetim sirecine ortak edilmektedir. Bu, yonetisim modelinin

Ozudr.
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YOnetisim, 0Ozellestirmeyle, yerellesme politikalariyla, kiresellesme
sireciyle de yakin iliski icerisindedir. Ozellestirme uygulamalar: ile ortaya cikan
ilgili kesimlerdeki diizenleme yapma ihtiyaci, yeni yonetimsel yapilanmalari zorunlu
kilmaktadir. Bu yonetimsel yapilanmalardan biri de ¢alismamizda inceledigimiz
duzenleyici kurullardir. Bu tdr bir yapilanmaya gidilmesinin arkasindaki felsefi temel
yOnetisime dayanmaktadr.

Yerel dizeyde de benzer bir yonetisim modeli Onerilmektedir. Kent
yonetimlerine iliskin olarak yerel devlet, yerel dizeyde etkinlik gosteren sermaye ve
sivil toplum kuruluglarindan olusan tg sektorlti bir model ortaya ¢ikmistir. Buna
bagli olarak yerel siyasetin de coklu aktdr modeline kaymas gerektigi vurgulanmaya
baslamistir. Bu tir bir model ile, “devlet, sermaye ve sivil toplum”a dayal1 bir yapi
Onerilmektedir (Sengtl, 1999,12).

Yerel yonetimlere yonelik reform girisimlerinde hazirlanan planlarin satir
aralarindan bu yonde bir yapilanmanin oldugu sonucuna rahatlikla ulasilabilir.
Kiresellesme slireci bu yapiya dogrudan etkide bulunur. Bunun yolu da devletlerin
imzaladiklar1 uluslararasi anlasmalardir (Guiler,2005,131-132;Glizel sar1,2004,25).

“Sonugta, yerelin uluslararast sermaye ile kurdugu iliskiler ag1 ortaya
cikmaktadir. Bu siregte yerel yonetimler, ekonomik midahale ve kamu hizmetlerinin
sunumu iglevlerini giderek kamusal olmayan akttrlere birakma egilimine girmisler;
vakif, dernek gibi gonullt kuruluslar, piyasa sisteminin 6rgitleri ve yerel yonetimler,
yerel dinamiklerin en 6nemli unsurlar1 olarak 6nem kazanmiglardir. Boylelikle yerel
yonetimler, 6zel kesim, is cevreleri ve sivil toplum oOrgitlerine gore yeniden
tammlanmaya baslamistir. Bu gelismelerin en 6nemli sonucu ise yerel Olcekte
yonetim diizeylerinin dinya pazarina adapte olacak politikalar gelistirmeleri ve
ulusal egemenlik sinirlarinin asilmasidir” (Guizelsar1,200425).

1992 yilinda Rio de Janerio’da yapilan ve Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi' min (HABITAT)bir 0rind olan “Glndem 21", yOnetisim
anlayisinin  yerele tasinmasinda o6nemli bir gelisme olarak ortaya cikmistir
(Guzelsar1,2004,26; Giiler,2005,23). Buradaki ana fikir *Surdardlebilir Kalkinma’
ilkelerinin yonetisim modeli ile uygulanmasidr.

Bayramoglu (2000,88)' na gore, devlet disindaki aktorlerle birlikte devleti
yobnetme, temel olarak, devletin piyasalastirilmasidir; yani devletin toplumla ya da
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“aktorlerle” piyasa mantigi ile iliskilenmesidir. Kamu hizmetleri alaminda,
“yurttas”1n yerini “tiketici” kelimesinin almasi, bunun agik 6rneklerinden biridir.

Y Onetisim modelinin savunucular: yiksek katilimli demokratik yonetimin
bu sayede kurulabilecegi iddiasindadirlar ve bu model, sol ve sosyal demokrat
motiflerden yararlanilarak savunulmaktadir (Gtiler,2005,29-30).

Kiresellesme slireciyle gelisen yonetisim kavrami, kiresel orgitlenmeler
orneginde oldugu gibi, Ulkelerin karsiliklt bagimliligi (inter-independence) tezi
Uzerine bina edilmektedir. Tezin Onerisi, bolgesel ve kiresel olusumlarda etkin bir
ortaklik kurulabilmesi icin ulus icinde oldugu gibi uluslararasi alanda da yeni
kurumlar olusturulmasidir (Bayramoglu,2005,59). Bunlar, ILO gibi uluslararasi
orgitler, NAFTA, APEC gibi bolgesel birlikler ya da OECD gib daha kapsamli ve
kapsayici olusumlar olarak drneklendirilebilir.

Bu yonetimsel modeli elestirenlerden biri olarak Guler (2005,24-25),
elestirilerini su sekilde siralamaktadir:

(1) Tamimlanan toplum, aslinda sadece sermaye kesimi ile sinirlidir.

(2) Sirketler, yonetisim modeli ile siyasal ve yonetimsel iktidarin agik sahibi
kilinmaktadir.

(3) Bu formilasyonda sermayenin toplumsal karsit1 olan is¢i emekci kesim yer
almamaktadir.

(4) Bu kesimler STK torbasina atilarak sermaye ile denk agirlik verilmemistir.

(5) Sermaye dis1 kesimlerin orgutlultk dizeyleri disik oldugundan, STK torbasi
icinde bir etkinlik gosteremeyeceklerdir.

(6) STK tipi Orgutlenmeler, aslen yine sermaye kesiminin gi¢ sergiledigi
orgutlenme bigimleridir.

(7) Kuresellesme ile birlikte yerli yabanci ayrimmin anlamin yitirmesi, siyasal
iktidar dogrudan yabanci sermayenin iktidar alam haline getirilmektedir.

(8) Bu yapida olmast nedeni ile de sermaye karsisinda genel toplum c¢ikarim
gbzetme potansiyeli ortadan kaldiril mistir.
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Guler'in Ozetle elestirdigi nokta, yonetisimin iddia edildigi gibi yonetim
siirecine toplumu katarak katilimci demokrasiyi gelistirmemesi, yalnizca yeni aktor
olarak sermayeyi getirmesi ve diger toplum kesimlerinin bu siirecin disinda kalmaya
devam etmesidir.

Bu elestiriler, kammizca son derece yerinde ve dogru tespitler icermektedir.
Y O6netisim modeli, iddia edildigi gibi siyasal iktidarin tabana yayilmasi ve daha genis
toplum kesimleri tarafindan paylasilmasi sonucu dogurmamustir. Ornegin  bir
sendikamn yaptirim gicl ve etkisi, yonetisimin gindemde olmadigi 1970 6ncesi
donemden daha blylk degildir. Hatta o donemlerden daha etkisiz hale gelmistir.
Cevreci oOrgutlerin o donemlerden daha gucli oldugu sdylenemez ancak isveren
sendikalarinin ya da sermaye sahiplerinin olusturdugu birliklerin (TUSIAD gibi)
baski kurma, kamuoyu olusturma gibi konularda sikint1 yasamadhiklar: gorulmektedir.

Liberalizmin kamu yoOnetimini donustirme araglarindan biri de idari
reformlar yapmak suretiyle yonetimsel yapilanmay: etkilemek olmaktadir.
Calismamizin takip eden bolumui bu konuya ayrilmistir.

Diger Y 6netimsel Reformlar

Y onetimsel reform, genel anlamda yonetim 6rgitlenmesinin yapist ya da
isleyisine iliskin birtakim dizenlemeler yapma hedefine yonelik olarak hazirlanan
projeler icin kullanilan bir terimdir. YOnetim yapilanmast ya da isleyisinin her
asamasinda, belli bir etkinlige ya da kesime yonelik olabilecegi gibi (saglik reformu,
egitim reformu, kamu maliyesi reformu gibi) genel anlamda yonetim yapilanmasinin
bittnine yonelik de olabilir. Ikinci tir 6zellikle son donemlerde sikga vurgulanan
‘kamu yonetimi reformu’ nu tammlamaktadir.

Yonetimsel reformlar, bir dlke igin kendi sartlarimn dogurdugu bir
zorunluluk olarak i¢ dinamikler temelli gerceklestirilebilecegi gibi dis mudahale ve
zorlamalar sonucunda da ortaya cikabilir. Ulkemiz agisindan bir degerlendirme
yapacak olursak her iki durumunda Orneklerinin  gordlduginin  sdylemek
mUumkandur.

Ulkemizde yonetim yapilanmasinin biitiinii ya da belli kismina yonelik
olarak ortaya konulan reform hareketlerinin ilk ornekleri Osmanli min son
donemlerinde gergeklesmistir. Osmanli’nin  son donemlerinde gergeklestirilen
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anayasacilik hareketleri, Sened-i ittifak, Tanzimat Fermani, mesruti yonetime gegis
gibi duzenlemeler kamu yonetiminde reform kapsaminda degerlendirilir.

Bu reformlarin temel 6zelligi, kismen i¢ dinamiklerin de etkisi olmakla
birlikte temelde dis dinamiklere bagli olarak gelismesidir. Daha agik anlatimla, dis
baski ve taleplerin bir sonucu olarak gergeklestirilmistir. Cumhuriyet doneminde ise
ciddi anlamda ilk yonetimsel reform hareketi 1949 yilinda Neumark tarafindan
hazirlanan ve kendi adim tasiyan raporun hazirlanmas: olmustur (Aslaner,2006,48).
Rapor, genel anlamda yonetim yapilanmasinin diizenlenmesine yonelik bazi 6neriler
sunmaktadir. Bu raporun ardindan 1960’11 yillara kadar cesitli konularda yonetimin
yeniden yapilandirilmasina iliskin raporlarin hazirlandig: goérilmektedir.

1960 |1 yillardan itibaren planli doneme gegisle birlikte kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasina dair calismalarin sayisinda da artis yasanmistir. Devlet
Planlama Teskilatr nin kurulmasiyla birlikte hazirlanan bes yillik kalkinma planlari,
bu calismalara ivme kazandirmis ve yonlendirici rol Gstlenmistir. 1960 sonrasindan
gunumuize kadar, yedi temel arastirma yapilmistir (Aslaner,2006,49). Bunlar;

(1) idari Rapor ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor (1961),

(2) Merkezi Huktumet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) (1963),

(3) Kirtasiyecilikle Savas Programi (1968),

(4) idart Reform Damsma Kurulu Raporu (1971),

(5) Icisleri Hizmet ve Teskilatim Yeniden Diizenleme Projesi (IC-DUZEN)
(1972),

(6) Kamu Y 6netimini Y eniden Diizenleme Raporu (1982)

(7) Kamu Y 6netimi Arastirmas: (KAY A) (1991).

Bu arastirmalardan en onemlileri 1963 yilinda hazirlanan MEHTAP ve
1991 tarihli KAYA olarak degerlendirilmektedir. MEHTAP, merkezi hikimet
teskilatinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili tim sorunlart kapsamina alms; tasra
kuruluglarini, yerel yonetimleri ve kamu iktisadi tesebbislerini kapsam disi
birakmistir. Bu kuruluslarla ilgili arastirmalar daha sonra 1964-1966 yillar1 arasinda

yapilmustir.
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KAYA Projes, yonetim dizgemizi gelistirmek tizere basta MEHTAP Raporu
olmak Uzere hazirlandig: tarihe kadar yapilmis olan galismalar: ve bunlarin uygulanma
durumlar1 ile var olan sorunlariin tespiti ve yonetimde yapilmas: gerekli yeni
duzenlemeleri ortaya koymay1 amaclayan bir ¢calismadir (Aslaner,2006,60).

Kamu YOnetimi Arastirma Projesinin amaci, merkezi yonetimin merkez ve
tasra orgltlenmes ile yerel yonetimleri etkili, siratli, ekonomik, verimli ve nitelikli
hizmet gorecek bir dizene kavusturmak; kamu yonetiminin gelisen cagdas sartlara
uyumunu saglamak; kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorev, yetki ve sorumluluklarinda
ve bunlarin bdlUntstinde, érgitsel yapilarinda, personel sistemlerinde, kaynaklarinda ve
bu kaynaklarin kullamlis bicimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve
halkla iliskiler dizgelerinde var olan aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri tespit
eimek ve bu konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve teklif etmek olarak
gosterilmistir (Aslaner,2006,60).

Bu projéeler, i¢ dinamiklere dayali olarak hazirlanan ve yonetim yapilanmasi ve
isleyisine iliskin birtakim aksakliklar: giderme amaciyla uzman ekiplerce hazirlanmustir.
Ancak kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimas: konusunda yapilan calismalar
bunlarla sinirlt kalmamustir. Temelde 1980 sonrast donemde baslayan ve Ozellikle son

donemlerde sik¢a giindeme oturan reform paketleri arch ardina hazirlanmaktadir.

Kamu personel reformu, yerel yonetimler reformu, kamu maliyes reformu ve
nihayet kamu yonetimi reformu gibi gesitli konularda hazirlanan ve yirirliige konan
reform paketleri, son donemlerde gindemi yogun bicimde mesgul etmektedir. Bu

reformlarin ortak 6zdligi tamamen dis destekli olmasi ve kredilerle desteklenmeleridir.

Ornegin 2002 yilinda kullandirilan Program Amagl Mali ve Kamu Y 6netimi
Uyarlama Kredisi, Dinya Bankas: tarafindan Turkiye'ye acilan en yuksek miktardaki
kredi olma 6zelligine sahiptir (Guler,2005,33). Son donemlerde giindemde olan reform
paketlerinden bazi dikkate deger olanlar1 ayr1 ayri inceleyecek olursak bu reform
paketlerinin ne amaca hizmet ettigi ve kimler tarafindan finanse edildigi daha iyi
anlasilacaktr.
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Kamu personeli reformu olarak bilinen reform paketinin temel mantigi kamu
kesiminde igtihdam edilen personelin verimsizligi ve siskin kadro yapisimn bertaraf
edilmes olarak sunulmaktadir. Reformun savunucularinin tezi kamuda asir1 istihdamin

oldugu ve verimsiz ¢alisma kosullarinin olustugudur.

Verimliligin saglanmasi igin getirilen ¢dzim ise kamuda istihdam edilen kisi
sayisinin gendl ¢alisan nifusa oranin azaltiimast ve kamu kesiminde sizlesmeli ya da
gegici sureli hizmet gordirme esasinin getirilmesidir. Bu amaca yonelik olarak pek ¢ok
kurum ve kurulusta sbzlesmeli personel igtihdami uygulamas: yayginlik kazanmis
durumdadir. Kamuya personel alimlarinda da son derece titiz davramimakta ve
kurumlarin toplam ihtiyaclarinin ancak bir bolimini karsilayacak sayida kamu gorevlisi
istihdam edilmektedir.

Oysa kamu hizmetinin sirekliligi ilkes anayasal bir ilkedir ve bu ilke, kamu
gorevlilerinin de strekliligini kapsar. Hizmetin yurittulmesinden sorumlu kamu gorevlisi
gegici, kismi zamanl ya da sHzlesmeli sattide oldugunda kamu hizmetinin sirekliliginin
tam anlamiyla saglanmis oldugunu sdylemek mimkin degildir. Clnki kamu hizmeti,
kamu gorevlileri eli ile yarittlir ve hizmetin niteligi geregi hizmetin yuritilmesinden
sorumlu gorevlilerinde sireklilik arz etmesi gerekir. Gunimiizde pek ¢cok kurum ya da
kurulus personel ihtiyacimi gidermede gegici, kismi zamanli ya da sozlesmeli personelle
karsilamaktadr.

Bu kurumlar arasinda sozlesmeli ve kismi zamanli 6gretici istihdam eden
Milli  Egitim, sozlesmeli statiide personel istihdam eden saglik kurumlari da
bulunmaktadir. Bu sekilde istihdam edilen personel, daha iyi sartlarda ¢alisabilecegi
bir olanaga kavustugunda calistigi kurumdan ayrilmaktadir. Bu durumda kamu
hizmetinin sunumunda aksamalar yasanmaktadir. Bu duruma en gizel 6rnek, son
giinlerde tlke giindeminde yer bulan Inénii Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’ nin
s0zlesmeli olarak calistirdigi personelin Saglik Bakanligi'na gecmesi ile yatak
sayisint azaltmak durumunda kalmasidir (Bakanlik Kadrolarint Daha Cazip Bulan
Personel, Universite Hastanelerinden itifa Ediyor,2007).

Ote yandan Tiirkiye' de kamu kesiminin siskin bir kadro yapisina sahip oldugu
yonundeki iddialar da gergegi yansitmamaktadir. TUrkiye' de kamu personelinin toplam
nifusa oram %3,2, calisan nifusa oram ise %9,1 olarak gerceklesmektedir. Ancak
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OECD lkeleri ile karsilastinldiginda bu oranlarin Ulkemizden cok daha ylksek
seviyelerde gergeklestigi gorilmektedir. Bu Ulkeler igerisinde en kiicik oranlara sahip
olan Almanya da bile siz konusu oranlar %5,3 ve %12,3 olarak gergeklesmektedir
(Gliler,2005,50).

Hal boyle iken personel reformunda israr edilmesinin nedeni nedir? Aslinda
amaclanan devletin kiclltilmes hedefine yonelik olarak tasfiye edilecek kurumlarda
istihdam edilen personelin tasfiye sonrasi sliregte ayak bagi olmasinin 6niine gegmektir.
Somut bir 6rnekten yola ¢ikarak ifade edecek olursak, 6zellestirmes gerceklestirilen bir
kurumda istihdam edilmis bulunan personelin 6zellestirme sonras: aici sirket tarafindan
caistirnimak istememes ya da en azindan mevcut sartlar ve olanaklarla calistirmak
isememes durumunda bu personelin bagska kurumlara kaydirilmasinin yaratacagi
skintilardan kurtulmak icin sozlesmeli ya da gegici statiide personel istihdam uygun
gorulmektedir.

Bir diger reform yerel yonetimleri kapsar niteliktedir. Yerel yonetimler
reformu, savunucularina gore, yerel yonetimlerin genel blitceden adiklar1 payin yetersiz
olmasi ve merkezi yonetimin agir vesayet denetimi atinda rahat hareket edememesinin
Ontine gegcmeyi amaglamaktadr.

Bu reform, Guler (2005,67)’e gore U¢ dis dinamigin etkis altindadir. Bunlar
Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi ve Avrupa Birligi’dir. BM bu stirece 1992 Rio
Konferansi ile kabul edilen Giindem 21 program ile dahil olmustur. Diinya Bankasi, su
isletmeciliginin uludararasi ihaleye cikarilmasini saglayan proje kredileri ve genel
anlamda bir sistem reformu ile devreye girmektedir. AB ise Avrupa Konseyi Bolgesdl ve
Yerel YoOnetimler Kongres'nin sizlesme ve sartlarn Uzerinden déahil  olmaktadir
(Gller,2005,67-68).

Dinya Bankasi, kredi kullandirma yoluyla yerel yonetimler Gzerindeki
etkinligini arttrma yoluna gitmekte ve kredi kullandirmay: yerel yonetimler dizgesi
Uzerinde yapilacak dizenlemelere bagli tutmaktadr. Bunun icin oncelikle Iller
Bankas’' nin tasfiye edilmesine yonelik yonlendirmelerde bulunmustur. Belediyelere
dogrudan kredi kullandirarak belediye maliyesini kiresel para-ddviz piyasalarina
eklemlendiren Diinya Bankasi, iller Bankas'nin tasfiye edilmesiyle belediyelerin
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merkezden Ozerk hae gelecegini, bdylece demokratiklesmenin saglanacagin,
belediyelerin mali yapisinin seffaflasacagin ileri sirmektedir (Giler,2005,71-72).

Y erellesmeile ulagiimak istenen hedef, hizmetlerin merkezi olarak yiritilmesi
yerine daha kiglk olcekteki yonetim kademeleri tarafindan yuritilmesini saglamaktr.
Bu durum hizmetlerin piyasalastirilmasin kolaylastiracaktir. Merkezi yonetim tarafindan
yurittlen ya da merkezi yonetimin gozetim ve denetiminde yerel orgitler tarafindan
yurittlen hizmetlerin piyasaastiriimas,, 6zellestirmeye konu edilmes daha glctar.
Ancak dahakucik Olgekli yonetim birimleri olan yerel yonetimler ile bu hedefe ulasmak
daha kolay goriinmektedir.

AB ise yerellesmeden ¢ok yerellik Uzerinde durmaktadir. Yerellik ilkesinin
0zU, yukaridan asagiya yetki aktarim degil, yetkinin daha basindan at kademeye
verilmesi, bu kademenin tasiyamamas: durumunda bir Uste aktarilmasim 6ngdrir. Bunu
gergeklestirmek (izere Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti diizenlenmistir. Bu
dizenlemenin Gye Ulkelerden ©Once (ye olmayan Ulkelerce uygulanmasim
Ongorulmektedir (Guler,2005,69). Boyle bir yapr ise Uniter devlet yapilanmasin
olumsuz etkilemektedir. Yerellik ilkes ile ulasilabilecek nokta federatif bir yonetim
yapisi olacaktir. CUnkl yetki Ustten alta degil alttan Uste dogru aktarilmaktadir. Yani
yereli merkeze almaktadhr.

2003 yilindan itibaren ise tlkemiz glindemine oturan reform calismalar: kamu
yonetimi yapilanmasini tamamen icine alan ‘kamu yonetimi reformu’ olarak kendini
gostermektedir. Gundeme tastyan ise 3 Kasim 2003 de kamuoyuna agiklanan Kamu
Yonetimi Temel Y asa Tasarisidir. Tasari, genelde Basbakanlik basta olmak Uizere diger
bakanlik, kurum ve kuruluglarin hazirladig1 yasa tasarilari, 6zelde ise Kamu Y Onetimi
Temel Yasas, Yee Yonetimler ve Kamu Personel Regimi yasa tasarilarindan
olusmaktadir.

Tasan ile merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve
sorumluluklar yeniden belirlenmektedir. Cesitli diizenlemeler yapilmasinin ardindan 29
Aralik 2003 tarihinde Meclis e sunulan tasar1 Uzerinde degisiklikler Meclis tarafindan
yapilmaktadir. Bunun bir pargasi olan Buyiksehir Belediye Y asasi 5216 sayili, Belediye
Yasas 5272 sayil ve il Ozel Yonetimi Yasas 5302 sayih Yasa olarak cikarilmis ve
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yurdrluge girmistir. Ayrica yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine iliskin olarak birgok
yasada degisiklikler yapilmistir (Aslaner,2006,63—-64).

Tasar ile getirilmek istenen yapr kisaca, merkezi yonetime ait olan yetkilerin
yerel orgitlere aktarilmasi, kamu hizmetlerinin yiritilmes siirecine, yonetisim modelini
gergeklestirme ading, sermayenin dahil olmasinin saglanmasi ve hizmetlerin bir

kismunin Ozellestirilmesidir. Boylece liberal dontistim saglanmaktadhr.

Genel olarak yonetimsel reformlarla hedeflenen, ilgili kessmde déniUstimin
kurumsallasmasidir. Soz konusu ekonomik kesimde oOncelikle bir kurumsal yapida
degisim s9z konusu olur. Bu, ya kesmde etkinlikte bulunan bir kurumun tasfiyes, ya
kurumun yapisi ve isleyisinde degisiklige gidilmes ya da yeni kurumsal orgitlenmelere
gidilmesi seklinde kendini gosterir. Yerel yonetimler reformu ile iller Bankas: tasfiye
edilmesi, birinci duruma 6rnek teskil eder. Sosyal guvenlik reformu ile sosyal guvenlik
kuruluglarinin  tek cati1 altina toplanmast ikinci duruma bir 6rnektir. TEKEL’in

0Ozellestirme stireci 6ncest TAPDK' min kurulmasi ise Ggtinct durum igin bir 6rnektir.

Y eniden yapilandirma stirecinin 6zellestirme slrecinden farki ise Bayramoglu
(2005,292)' na gore kurumsallasarak ilerlemenin sbz konusu olmasidir. Kurumlar kamu
mulkiyeti ve givences altinda iken piyasadaymis gibi yapilandirilarak 6zel firma gibi

davranma provasi yapilmaktadir.

Boylece yonetimsel reformlar, kamu yonetimini dontstiirme siirecinde yasal
zeminin olusturulmasi ve kurumsallasmanin gergeklesmes islevini yerine getirmektedir.
Calismamizda neo-libera politikalarin kamu yonetimini dontistirme yollari, bu sekilde
anlatildiktan sonra neo-liberal politikalar sonucu olusturulan Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlar 6rnegi Uizerinden bu dontisiim stirecinin derinlemesine incelenmesine gegcmek
mimkin olmaktadir. Bir sonraki kesim, Bagimsiz Duzenleyici Kurumlar Ornegi

Uzerinden dontisim stirecini anlatmaktadr.
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UCUNCU KESIM: LIBERALIZMIN YENI YONETIM MODEL I OLARAK
BAGIMSIZ YONETIMSEL KURULLAR

Neo-liberalizmin kamu yonetimi dizenegini ne olclide ve ne sekilde
donUstordigini tartistigimuz bir 6nceki bolimde, donUstimin yontemi (zerinde
durmustuk. Bu bolimde ise donisim somut bir drnek Uzerinden ortaya konmaya
calisiimaktadhr. Ozellikle son dénemlerde ortaya gikan ve yayginlasan bir yonetimsel
orgutlenme ile bir 6nceki bolimde agiklamaya galistigimiz yeni model uygulanabilir
hale gel mektedir.

Bagimsiz Y 6netimsel Kurullar ya da Diizenleyici Kurullar olarak bildigimiz
yeni bir drgitlenme modeli, gerek son dénemlerdeki sayica artis hizi gerekse sahip
oldugu yetki ve gorevler agcisindan yonetim yapilanmast hakkinda devam eden
tartismalarin odak noktasi haline gelmis bulunmaktadir. Neo-liberal politikalarin
yonetim yapilanmas: Uzerindeki etkileri konusunda fikir beyan edilirken bu tip
orgutlenmelere deginmeden edilemez hale gelinmistir.

Neo-liberal politikalarin dayattigi yeni yonetim anlayisimin  yonetisim
modeli oldugu bir dnceki bolimde ayrintili olarak anlatilmists. Iste bu modelin
kurulmasinda ve yerlesmesinde Bagimsiz Y 6netimsel Kurullar, son derece etkin rol
oynamaktadir. Bagimsiz Y 6netimsel Kurullar, yonetisim modelinin, bir toplum ve
devlet modeli olarak ete kemige burtinmis hali (Bayramoglu,2005,242) olarak goze
carpmaktadir.

Bu calismada Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin, neo-liberalizmin kamu
yonetimini dontstirme etkisi konusunda 6rnek olay secilmesinin nedeni de budur.
Bu amagla, calismamizin bu boliminde sbz konusu kurullarin ortay ¢ikisi, kurulus
nedenleri, ozellikleri, yetki ve islevleri anlatiimakta, bunun ardindan da Tirkiye

uygulamast 0rnegi tUzerinden bir degerlendirmesi yapilmaktadr.

5. DUNYADA BAGIMSIZ YONETIMSEL KURULLAR

Kamu Y dnetimi 6rgutlenmesinde son donemlerde ortaya ¢ikan ve sayica da
cok hizli bir artig gosteren Ust kurul tipi drgitlenme, bilinen bakanlik tipi yonetim
Orgitlenmesinin  yerini almaya baslamistir(Guiler,2005,22). Yeni sag politikalar
geregi olarak kiresel dizeyde yeni bir yonetim modeli kurabilmek icin kiresel,



ulusal ve yerel dizeydeki olusumlar: birbirine baglayacak diizenegin en 6nemli
araclarindan biri olan (Bayramoglu,2005,242) duzenleyici kurullar, yalmzca
tlkemizde degil hemen hemen tim tlkelerde etkinlik gostermektedir.

Bu nedenle calismamizin bu bolimiu Bagimsiz Y onetimsel Kurullarin
dinyada ortaya cikisi, kurulus nedenleri, ortak ©Ozellikleri, yetki ve islevlerinin

belirlenmesine ayrilmustir.

Dunyada Bagimsiz Y 6netimsel Kurullarin Ortaya Cikisi

Son 10-15 yillik donemde sasirtici diizeyde yayginlasan bu kurullar, artik
dinya capinda bir olgu (Bayramoglu,2005,244) haline gelmistir. Bu tip
orgltlenmelerin dinya capinda Ozellikle son derece yaygin olarak etkinlikte
bulunmalar: bu kurullarin ilk olarak nerede ve nasil kurulduklari sorusunu gtindeme
getirmektedir.

Bagimsiz Yonetimsel Kurullar ilk olarak yaklasik bir asir 6nce Amerika
Birlesik Devletleri’'nde kurulmuslardir. Bu bolimde, bu yonetimsel yapilarin
dinyada ortaya ¢ikist ve diinya genelinde uygulamalar: yer almaktadir. Bunun icin,
ilk ortaya ¢iktig1 ve diinyaya yayildig: yer olarak ABD ve Kara Avrupast uygulamasi
acisindan Fransa ornegi ele alinmaktadir.

Bu sekilde bir ayrim yapilmasimin nedeni, Anglo-sakson yonetim tarzi ile
Kara Avrupast yonetim tarzimin birtakim yapisal farkliliklar gostermesidir. Kara
Avrupast modeli olarak da Fransa'min secilmesinin sebebi, Fransa’min gugli
yonetimsel yapilanmasimin pek gok Avrupa ulkesinin yonetimsel yapilanmasinda
ornek teskil etmis olmasidir. Bunun yaminda Fransiz yonetim dizgesinin birtakim
kendine 6zgu niteliklerinin bulunmasi, Fransiz modelinin 6n plana gikmasina neden
olan bir bagka faktor olarak karsimiza gikmaktadir.

ABD, Bagimsiz Yonetimsel Kurul olarak gergek bir batili model
sayilabilecek bir organizmay: meydana getiren ilk tUlke olma niteligine sahip
bulunmaktadir (Kestane,[2005],7). BYKlarin Avrupa'ya ithali son 15-20 yilda
gerceklesirken, ABD’de BYKIlarin kokenleri yaklasik bir asir  ©ncesine
dayanmaktadir.

ABD’de BYKIlarin ortaya ¢cikmasim ekonomik, tarihsel ve politik nedenleri
vardir. Ekonomik neden kaynagini, serbest pazarin kaynaklarin tahsisinde ve tuketici
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refahim saglamakta en verimli yol olmasina ragmen, rekabetci pazar guiglerinin
optimum kaynak dagilimim saglamada eksiklik ve kusurlarinin ortaya gikacag:
distncesinden almaktadir. Pazara devlet mudahalesi dogal tekelleri kontrol etme,
yetersiz bilgiyi telafi etme ihtiyact vb nedenlerle bu tir midahaleler hakli
gosterilmektedir (Oztiirk,2003,3).

Karacan'a (2003,5) gore ise ABD’de BYKIlarin kurulmasinin G¢ temel
nedeni vardir:

(1) ABD'nin federal yapisi dolayisiyla tim ulkeyi kapsayici nitelikte, 6zellikle
ekonomik konularda etkinlik gosterecek federal bir drgit yaratma ¢abasi,

(2) Baskan ve Kongre arasindaki guc ve yetki celismesi nedeniyle
parlamentonun, dzellikle ekonomik alanlarda, Baskan'in gorev ve yetkilerini
budama istegi,

(3 1929 Bunaliminda Avrupa min “devletlestirme” yoluyla tepki vermesine
karsin ABD’ nin bu kurullar eliyle dizgeyi diizenleme istegi.

Siyasi nedenlerden biri olarak, Kongre'nin, ¢ikardig: diizenleyici kanunlari
uygulamak Uzere gerekli zamana, deneyime ve kaynaklara sahip olmasimin mimkin
olmamasi gosterilmektedir (Oztiirk,2003,5).

Tarihsel nedenleri de su sekilde siralamak mumkindar: 19.ylzyilda
gerceklesen biytk ekonomik gelisme, Uretimi 6nemli 6lcide arttirmisti. 1900’ e
gelindiginde demiryolu, yag, kimyasallar, aliminyum ve celik kesimlerinde takim
tekelleri (oligopoller) ve tekeller (monopoller) olusmustu. 19. yizyilin sonunda, Ulke
savas sonrast donemin hizli sanayilesmeden kaynaklanan problemlerine odaklanan
cok dnemli bir politik ve sosyal reform strecine girmisti. 18871916 yillar1 arast
donem, bu tdr olusumlara karsi bir sosyal ve politik tepki donemi olmustur
(Oztiirk,2003,4).

Bu dénemde ekonominin kontrol edilebilmesine yonelik pek cok yasa
cikarilmis ve devletin etkin midahalesi saglanmaya calisilmustir. 1887 tarihli
Eyaletlerarasi Ticaret Kanunu ile kurulan ve demiryollarina iliskin ruhsatlama ve
tarifeleri onaylama yetkisi ile donatilan ICC (Intersate Commerce Commission),
ABD tarihindeki ilk BYK dir (Oztiirk,2003,4).
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1933-1936 arasi donem, ikinci donem diizenleyici yasalarin hazirlanmasina
sahne olmustur. Blyuk Buhranin neden oldugu ekonomik ve sosyal sikintilarin
giderilmesi icin dizenlemelerin  yapildigt bu donem, “New Dea” olarak
adlandirilmistir. 1932'de F. Roosevelt’in iktidara gelmesi ile hayata gegirilen pek
cok duzenleyici politika, ABD’nin siyasal c¢ehresini degistirmeye yetmistir
(Oztiirk,2003,4).

Bu baglamda bu tir orgitsel yapilanmalarin ortaya c¢ikisint Demarigny
(1996,158), Amerika'da devlet midahaleciligi anlayisinin bir sonucu olarak
degerlendirmektedir. Gunumizde ise bu yapilar, devlet midahalesini en aza
indirgeyen liberal distntstn bir Grind olarak yayilmaktadir.

2. Dinya Savast’' na kadar devam eden ve piyasa dizeneginin egemenligi
yerine devletin etkin midahalesinin 6n planda oldugu bu donemde, gok ©Gnemli
konuma sahip BY Klar olusturulmustur. Bunlardan en dnemlileri arasinda 1934’ de
kurulan “Sermaye Piyasasi Komisyonu” ve “Federal iletisim Komisyonu”, 1935 de
kurulan “Ulusal isci Iliskileri Kurulu” sayilabilir (Oztiirk,2003,4).

ABD’de BYKIlarin yapisi ve nitelikleri hakkinda ilk olarak belirtilmesi
gereken, bunlarin ne bir mahkeme niteliginde oldugu ne de yasama organ
oldugudur. BYKIar, ylUritmenin bir orgam olarak genel dizenleyici islemleri
yapmak, kesime iliskin kosullar1 olusturmak, bu yonde karar almak ve alinan
kararlart uygulamakla yukumli yonetimsel birimlerdir (Akinci, 1999,120). Bu yapi,
genel itibar1 ile Avrupa Ulkelerinde de korunmaktadr.

ABD Anayasasinin ikinci maddesinin getirdigi diizenlemeye gore yiritme
gorevi Baskan’a aittir. Baskan bu yetkiyi, kabine, servisler ve yiriatme birimleri eli
ile kullanir. Ancak kongre tarafindan, bazi dnemli sektérlerin denetlenmesi gorevi
Baskan'dan alinarak BY Klara verilmistir. Bu yapi, anayasaya aykirilik gerekcesi ile
yogun sekilde tartisilsa da Yiksek Mahkeme ve yasamanmin ortak cabalari ile
hukuksal diizen icerisinde belli bir yere oturtulmustur (Akinci, 1999,121).

ABD’de BY Klar, birer hukuk yaratan kurum olarak dustntltp denetimleri
de bunun bir uzantisi olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle 6nemli denetim
yetkilerine sahip olan bu kurullar, hukuk egitimi almis ve hukuksal bakis agisi sahibi
kisilerce kurulmustur (Karacan,2002,100).
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ABD uygulamasinda BY Klar, Kongre' nin gorev ve yetkilerini belirledigi
bir yasayla kurulurlar (Akinci,1999,125). ABD’ de bu kurullarda azinlik partisinin de
temsil edildigi iki partili bir yap1 s6z konusudur. Kurul'un baskan, Baskan
tarafindan, Senato’nun onay: alinarak atanir. Bu kurullarin cok genis bir sorusturma
ve duzenleme yetkileri vardir. Bu kurullar, hicbir bakanliga bagli olmasa da hem
mahkemelerin yargisal denetimine hem de Kongre' nin uzmanlasmis komisyonlarinin
denetimine tabidirler. Ayrica Uzerlerinde, dogrudan Baskan'a bagl1 olan Y 6netim ve
Butce Burosu' nun biitge denetimi bulunmaktadir (Akinci, 1999,125).

Yaklasik bir asir énce ABD’de olusturulan bu érgitler zamanla Avrupa
basta olmak (izere diger llkelere de yayilmaya baslamstir. Ozellikle 6zellestirme
uygulamalarimn yayginlasmasinin ardindan hizli bir gelisim gostermistir.

BYKlar, daha o6nce de degindigimiz Uzere, Avrupa Ulkelerinde kamu
hizmetlerinin ~ 6zellesmesi, liberalizasyon sireciyle gelismeye baglamistir
(Kestane,[2005],9). Temel ozellikler olarak ABD 0Ornegine benzer yapilar arz eden
Kara Avrupast modelinde o¢zellikle Fransa agisindan birtakim  farkliliklar
bulunmaktadr.

Bu kurullar, Fransiz Anayasasinda tanimlanmadigi gibi  Gyelerinin
bagimsizligi ileilgili olarak da herhangi bir diizenleme yapma yoluna gidilmemistir.
Bu nedenle, bu kurullarin genel yapisi,, her degisen iktidarla birlikte kolaylikla
degistirilebilir niteliktedir (Akinci,1999,122).

Tarihsel agidan bakildiginda, Fransiz hukukunda BY K kavram, ilk kez 6
Ocak 1978 tarihli “Ozgirlikler ve Bilgi-islem Yasasi”nda kullamlmistir. Yasa
koyucu dort otorite igin bu kavrami kullanmistir ancak bunlardan yalnizca bu
kanunla kurulan CNIL (Commission nationale de I'informatique et des libertés)
varligin stirdiirmektedir (Oztiirk,2003,7).

Fransa’da 1981 vyilinda Mitterand tarafindan denenen sosyalist
yapilanmanin o guniin kosullarinda basariya ulasamamasi, Keynesyen politikalarin
basarisiz olacag: distincesine dayanak kabul edilmis (Majone,1996,3), bdylece neo-
liberal politikalarin uygulamaya konmasinin yolu bir anlamda agil mistir.

ABD’deki 6rneklerine oranla daha az sayida olan Fransa'daki BY Klar,
merkezi ve yerinden yonetimin yamnda Uctncl bir yapilanma olarak dizge igindeki
yerini almugtir (Oztirk,2003,7). Ancak BYKlarin Fransa nin yonetimsel ve siyasal
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sistemine yerlestirilmesi sorun yaratmistir. Fransiz Damstayinin aldigi kararlarla
ictihat yaratmasi yoluyla bu mimkun olabilmistir.

Fransiz hukuk gelenegi icinde yer almayan BYKlarin dogumunu iKki
dustince saglamistir. Bunlardan birincisi, teknolojik gelismeyle birlikte ortaya gikan
yeni hizmetlerin gorilmesinde siradiizen ilkesine gore orgutlenmis olan Fransiz
ybnetim dizgesinin yetersizliklerinin gérilmesi ve bu o6rgitlenmenin  kamu
Ozgurliklerine  karsi  tehdit olusturmaya basladiginin  fark  edilmesidir
(Oztiirk,2003,7). ikincisi ise devletin ekonomik islevlerinin refah devletinin kokleri
cercevesindeki  evrimidir. Neo-klasik ve Keynesyen teorilerin  ekonominin
karisikliginin baskisi altinda ¢bkmesi -daha az miidahaleci bir teknik hakemlik rolt
distncesi ile birlikte- daha yalin bir devletin yolunu ¢izmis ve devlet kendisini tek
giic kaynag1 olarak gormekten vazgecmeye baslamistir (Oztiirk,2003,8).

Fransa’'da BYK tarzi Orgutlenme yoluna gidilmesinin U¢ temel sebebi
uzerinde durulmaktadir (Oztiirk,2003,8):

(a) Yurttaglarin kamu yonetimiyle iliskilerini diizenlemek, biurokratik engellerle
micadele etmek, yonetim aygitimin bdlum ve birimleri arasindaki iliskileri ve uyumu
kisa ve hizl1 bir bigimde gergeklestirmek,

(b) Pazar ekonomisini diizenlemek, “vahsi kapitalizm” tehdit ve guclerine kars1
kicuk girisimci ve tuketicileri ayakta tutmak,

(c) Bilgi edinme ve iletisim haklarini, devlet ya da baska gic¢ odaklarinin
yonlendirme veya gercekleri karartma girisimlerine kars: korumak ve gozetmek.

Kara Avrupasi Ulkelerinde BY Klar agisindan gorilen ortak ozellikler su
sekilde belirtilebilir: BY Klar, genel yonetim dizgesinin iginde yer almakla birlikte,
sradizensel denetim ve vesayet denetiminin  disinda  tutulmuslardir
(Akinc1,1999,120). Hem kuruluglari, hem de 6rgit yapisi icerisinde gorevliendirilecek
personel ile atanacak kurul Oyelerinin belirlenmesi konusunda belli bir standart
mevcut degildir (Akinci,1999,125). Bu 0z€llik, tlkemizde var olan BY Klar agisindan

da sz konusudur.
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Bagimsiz Y 6netimsel Kurullarin Kurulus Nedenleri

Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin kurulus nedenleri  konusunda farkli
dustince ve iddialar 6ne surtilebilmektedir. Bunlarin tek tek siniflandiriimasi hem gok
guctir hem de calismamiza katki saglayacag: disintlmemektedir. Temelde ikili bir
siniflama yapmak mumkunddr: Birincisi, goriinen ya da 6yle oldugu iddia edilen
nedenler; ikincisi, gbriinenin ardinda yatan gercek nedenler.

Ust kurul biciminde yapilanmaya gidilmesi konusundaki anahtar kelime
‘yonetisim’ modelidir. Bu bigimde bir yonetimsel yapilanmaya gidilmesi, 1990’ 1
yillarla birlikte giindeme gelen ve siyasal karar alma diizeneginde yeni aktorler
eklenmesini  6ngdren yonetisim modelinin  bir  sonucudur  (Guler,2005,17;
Bayramoglu,2005, 117).

Calismamizda, yOnetisim modelinin bir sonucu olarak yapilandirilan bu
yonetimsel 6rgitlenmelerin kurulus nedenleri ekonomik, siyasal ve hukuki nedenler
olarak siralanmaktadir. Bu yapilirken hem gorunirdeki nedenler hem de meselenin
arka planinda yer alan nedenler birlikte degerlendirilmektedir.

BYKIlarin olusumundaki ekonomik nedenlerin basinda 0Ozellestirme ve
Ozellestirme sonucu ortaya cikan denetim ve gozetim boslugunun doldurulmas:
gelmektedir. Bagimsiz Yonetimsel Kurullar 6zellikle 6zellestirme uygulamalarinin
yayginlastigi donemlerle birlikte kurulmaya baslanmistir. Bu acidan, bu yapilarin
olusturulmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, Ozellestirmeye tabi tutulan kimi
kesimlerde Ozellestirme sonrasi diizenleme ve denetim ihtiyacimin ortaya gikmasi
olarak degerlendirilmektedir (Kestane,[2005], 1).

BYKlar genellikle dogal tekel niteligindeki kesimlerde Ozellestirme
uygulamalarimn ardindan goértlmeye baslamistir (Erol,2003,84). Bu kesimlerin temel
0zelligi sahip olduklar1 kimi 6zellikler nedeniyle tek elden sunulmalarinin zorunlu
olmasidir. Nitekim elektrik, telekomiinikasyon gibi alanlarda kurulan BY Klar pek
cok ulkede ilk olusturulan yapilar olarak gdze carpmaktadir. Bu tir kesimlerin
Ozellestiriimesiyle hem 6zel kesim hem de kamunun isletici olarak etkinlikte
bulunmas: karsisinda, “devletin hem taraf hem yargi¢c olamayacag: gerekgesiyle,
isletici ve diizenleyici ayrim yapilmas: geregi ortaya gikmustir.” (Tan,2002,13)
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Bunun yaminda BYKlarin temel islevinin kamusal yasamin duyarl
alanlarinda bireylerin hak ve 6zgurltklerini korumak oldugunu goz dniine alirsak, bu
alanlarda korunmas: distintilen en 6nemli 6zgurlik alanlarimin ekonomik 6zgurlikler
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Liberalizmin 6ziinde yer alan “Birakiniz yapsinlar,
birakimiz gecsinler” felsefesine uygun olarak bireysel ¢ikar1 6n planda tutacak yapilar
olarak tasarimlandiklar1 belirtilmelidir.

Ayrica, ekonomik alanlardaki karmasik nitelikte ve teknik sorunlarin
¢Ozllmesi uzmanlik gerektiren isler oldugundan, klasik bakanlik yapilart uygun
gordlmemektedir (Tan,2002,14). Bu da BYKIlarin kurulmasina bir gerekce olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, bakanliklar gliniimizde, uzmanlik alanlarina yonelik
personel alimi yontemine yogunlukla basvurmakta ve bakanligin etkinlik alanlarina
iliskin uzman kadrolar olusturmaktadir. Bu nedenle kammizca bu gerekge bu tip
yapilarin ortaya ¢gikmast igin gegerli bir mazeret kabul edilemez.

Ote yandan, Bagimsiz Yo6netimsel Kurullarin ortaya cikmasinda, kamu
yonetiminde geleneksel adalet anlayisinin, esitciligin ve yonetimsel katiligin
yetersizlikleri, Kisisel 6zgurlUkleri yeterince gbzetmedigi iddia edilen blrokratik bir
devlete olan guvensizligin etkin oldugunu iddia eden Akinci (1999,118)’ya gore,
“karmagiklasan toplum iliskileri, ekonomik etkinlikler, yiritmenin —idare- bireylerle
olan iliskilerindeki gerilimler” BY Klarin varligina gerekge olusturmaktadr.

Bunun yaninda, siyasal etkilerden arindirilmis kurumlarin uzun dénemde
politika Uretebildigi; siyasi iktidarin siyasal nedenlerle alamayacaklar1 kararlarin
alinmasinin kolaylasacag: (Tan,2002,14) iddia edilmektedir. Bu da, bu kurullarin
olusmasina bir neden olarak gosterilmektedir.

Bilinen yonetim yapilanmasi, bakanlik tipi oOrgitlenmeye dayamr. Bu
orgltlenme yapisinin temel mantigi, burokrasinin gliciini yasama orgamndan almasi
ve siyasal sorumluluk ilkesi geregi yine aym organa hesap vermesidir
(Guler,2005,22). Kurul tipi 6rgutlenme modelinde ise bu bag zayiflar. Bunun da
Otesinde etkinlikte bulundugu kesimde uygulamaya koyulacak politikalar
gelistirmek, stratgjileri belirlemek ve denetim islevini yerine getirmek gibi tst dizey
yetkileri kullanmak Uzere, kurullardaki sandalyelerin paylasimi ile yeni bir
yonetimsel iktidar yapist kurulmus olur (Giler,2005,22).
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Ayrica, aslinda hikimetin yaritmek istedigi, ancak bir bakanligin ya da
kamu kurumunun dogrudan sorumlulugunu almak istemedigi isleri bir kurul, komite
ya da otoriteye verme egiliminde olmasi da bu tir yapilar: ortaya cikaran siyasal
nedenlerden biri olarak degerlendirilmelidir (Akinci,1999,120).

Goruldaga gibi bu tdr yapilarin olusturulmasinin altinda yatan nedenlerden
biri de siyasilerin sorumluluktan kagma egilimleridir. Ornegin kriz dénemlerinde
faturayr yuklenmek istemeyen siyasiler bu tur kurumlar: tercih etmektedirler
(Tan,2002,14). Siyasiler agisindan bakildiginda bu sekilde gorilen BYKlar, bazi
uluslararast kuruluslar agisindan ise ¢ok farkli bir sekilde degerlendirilmektedir.

BYKIarin olusturulmas: konusunda, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde,
uluslararast  kuruluglarin tesvikte bulundugu hatta krediler icin sart kostugu
gorulmektedir. BY Klari, bu tur tlkelerde, gtiven duymadiklar: politikacilarin alanini
daraltmak icin bir aragc ve yonteme donistiren bazi uluslararasi kuruluglar, bu
kurullarin ~ olusmasint  bazen tesvik etmekte bazen de zorlamaktadir
(Karacan,2002,25).

Hukuksal acindan bakildiginda da Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin,
“demokratik bir hukuk devletinde yidritmenin ve toplumsal yasamin icine distUgu
acmazlari, agir isleyen yargi dizenegindeki hantalligi, tikanmalar: giderici bir care
olarak” dusunulen yapilar (Akinci,1999,118) oldugu iddia edilmektedir. Bu sayede
daha iyi isleyen bir yargi dizenegine ulasilacagi, bireylerin 6zgurluklerinin etkin
sekilde korunacag: ve demokratik bir yapinin olusacagi 6ngorilmektedir.

Kurul halinde etkinlik gostermeleri nedeni ile demokratik karar alma
sirecinin  kurulacag:r dustncesi agirlik kazanmaktadir. Ancak, “demokratik,
uzmanlasmaya dayali karar Uretimi, kurullarin dogasindan kaynaklanan ve mutlak
anlamda gerceklesecek bir sonug degildir” (Sezen,2003,23). Cunki kurulda yer
alanlarin stattleri birbirine es degildir. En basta, her kurulun giindemini belirleyen,
tatismalart yoneten bir baskan vardir. Bu bakimdan baskamn kurul Gyeleri
Uzerindeki etkisi g6z ardi edilmemelidir (Sezen,2003,23).

Ote yandan Ust diizey karar alma diizenegi icine eklemlendirilen bu
kurullar, bilinen hukuki denetim diizeneklerinden de bagimsiz tutulmaktadir. Turkiye
uygulamasinda diizenleyici kurullarin eylem ve islemlerine kars1 yargt yolu agik
olmakla birlikte (Duran,1997,6), 6zeksel yonetimin siradiizensel ve vesayet denetimi
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disinda oOrgutlendikleri  gordlmektedir. Mevcut yapilart ile yasama organinin
denetiminden de bagimsiz olduklar1 sdylenebilir. Bu sekilde olusturulan yonetimsel
yapilanmanin hukuki nedeni olarak en cok goze carpan neden, yasal yonetim
ilkesinin geregi olarak yasal denetime tabi olan yonetim organlarinin bir istisnasini
yaratma istegidir. Uzerindeki yasal denetimi azaltilan yonetsel birim, ulusal

ekonominin uluslararasi ¢ikar gevrelerince kontrol edilmesine olanak saglayacaktir.

Bagimaiz Y 6netimsel Kurullarin Ortak Ozellikleri

Bagimsiz Yonetimsel Kurullar agisindan, Ulkeden Ulkeye degisen farkl:
uygulamalarin sbz konusu olmasi, hicbir ortak Ozellikleri olmadigi anlamina
gelmemektedir. Bu tir orgitlenmeler, islevsel bazi farkliliklar disinda, belli
siniflamalara tabi tutulabilecek 6lglide ortak 6zelliklere sahiptirler. Bu ¢alismada sbz
konusu ortak Ozellikler; bagimsizlik, yonetimsel ve akgal (idari ve mali) 6zerklik,
“idari otorite” olma niteligi, kamusal yasamin duyarli alanlarinda faaliyet gosterme,
“yargr benzeri kurulus” olarak nitelendirilme olarak siralanmaktadir.

Bunlarin disinda da bazi ortak 6zellikler bulunmast miumkindir. Ancak
calismamizin konusu ve isleyisi acisindan bu sekilde bir siniflama yapilmasi uygun
gorulmistur. Sayilan bu ortak 6zellikler, bu tur yonetimsel yapilanmalarin hemen
hemen tim orneklerinde rahatlikla gdzlemlenebilmektedir.

Bagimsizlik, kelime anlami olarak, “maddi, manevi, distinsel yonlerden
bagkasina bagli olmama” olarak tammlanirken (Akinci,1999,100), hukuki anlamda,
dissal bir glicin denetiminin ve sinirlandirmalarinin disinda olma anlamina gelir
(Oztiirk,2003,14). Organik ve islevsel anlamda ise, yiriitme orgam karsisindaki
kurumun bagimsizligini ifade eder (Tan,2002,15).

Ancak yasal duzenlemelerle bagimsiz kilinan BYKlarda genellikle
uygulama agisindan bagimsizliga uymayan iliskilerin sz konusu oldugu
gorilmektedir. Bir kere bu kurullarda gerek gorevlendirme agisindan gerekse
islevsellik agisindan siyasal iradenin uzaginda degil aksine tam kucaginda yer
almaktadirlar.

Ozellikle bu kurullarda yer alacek (st diizey gorevlilerin atanmasinda
siyasilerin  sbz sahibi olmasi, bagimsizligin islevsel olamamasi sonucunu
dogurabilmektedir. Clinkli daha atama asamasinda siyasilerle veya yuritme organ
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ile gbbek bag1 kurulmaktadir. Kurulan bu gobek bagimn sonucu olarak bu kurullarin
eylem ve islemlerinde tarafsiz ve nesnel davranmalari, siyasetin golgesinden uzak
hareket etmeleri sbz konusu olamamaktadir.

Bu agidan, kanimizca, bu tir yonetimsel yapilarin bagimsizliginin giivence,
Uyelerin statilleri ve organlarinin olusum bicimidir. Uyelerinin atanma kosullar: ve
statileri oraninda kurullarin bagimsizliktan bahsedilebilecektir. Ancak 6zellikle
Ulkemiz acisindan bir degerlendirme yapildiginda, bu kurullarda gorev aanlarin
secimi ve atanma usulleri bagimsizlik arz edecek bir yapilanmaya olanak tanir
bicimde degildir. Ust kademe yoneticileri tamamen siyasi iradeye bagli olarak
gerceklestirilen bu kurullarda istindam edilen personelin ise gorece daha nesnel
Olcutlerle belirlendigini sbylemek yanlis olmayacaktir.

Ozellikle son dénemlerde sayisinda hizli bir artis yasanan tist kurul tipi
orgltlenmelerde gorev alan personelin seciminde merkezi sinava ek olarak kurumlar
tarafindan ayrica yazili ve sozli sinavlar yapilmakta ve yabanci dil kullanimina son
derece 6nem verilmektedir. Uzmanlasma egiliminin yiksek oldugu bu kurullarda
yonetici atamalarinin ayni kistaslara dayanilarak yapilmamasi dustindirtctdr.

Oyle ise bu kurullar icin gercek anlamda bagimsiziiktan bahsetmek
mUmkin midur? Bu soruya evet ya da hayir gibi kesin bir yanit vermek mumktin
degildir. Su nedenle ki, bu kurullar, siyasetle gobek bag: kurulmus bir nitelikte
olmalar1 bakimindan tam anlamiyla bagimsiz olamamaktadirlar ancak eylem ve
islemlerinin yargisal denetimi agisindan bakildiginda son derece genis bir alanda
serbestce hareket edebildikleri sdylenebilir.

Bir baska ifade ile Uzerlerinde etkin ve islevsel bir denetim dizenegi
olusturulamayan bu kurullar hareket yetenegi olarak bagimsizdirlar. BY Klarin bu
anlamdaki bagimsizliginin en énemli sonucu, 6zeksel yonetimin siradiizensel ve
vesayet denetiminin disinda tutulmalaricir. Ancak bu bagimsizlik, denetime tabi
olmadiklar1 seklinde yorumlanmamalidir (Oztiirk,2003,16). Yargisal denetime ve
yasama denetimine tabidirler. Ayrica bazi yonetimsel denetimlere de tabi
tutulabilirler. Fransa uygulamasinda bu kurullar Uzerindeki denetim dizeneklerinin
daha saglam temellere oturtuldugu goérilmektedir. ABD uygulamasinda ise bu
orgutsel  yapilarin  Uzerindeki  denetimin  daha sinirli  oldugu  sdylenebilir
(Oztiirk,2003,18).
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Iki organ arasindaki iliskiyi niteleyen bagimsizligin s6z konusu olmasi igin
ayr1 bir tizel kisilik sart degildir (Oztiirk,2003,15), ancak, genel egilim, bu tir
yonetimsel birimlerin tizel kisilige sahip olmasidir. Tuzel kisilige sahip olma,
beraberinde yonetimsel ve akgal 6zerkligi getirmektedir.

Ozerklik, bir yonetsel birimin, belirli gérevleri kendi basina, kendi organlar
eliyle yuritebilmesi ve bunun igin gerekli kaynaklara sahip olmasi anlamina gelir.
Ozerklige sahip yonetimin kendi hareketlerini sinirlayacak kurallari, yine kendisi
diizenleme yetisine sahip oldugu kabul edilir (Oztiirk,2003,16). Kendisine verilen
gorevleri yerine getirirken kendi kaynaklariyla ve kendi organlar: eliyle yerine
getirmesi yonetsel ve akcal anlamda kendi basina hareket edebilme yetisine sahip
olmasi anlamina gelir.

Ozerklik, Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin yapisal nitelikleri geregi,
olmazsa olmaz bir kosuldur. Islevlerini yerine getirebilmek icin yonetimsel ve akcal
ozerklige sahip olmalar1 gerekir (Oztiirk,2003,16). Ozellikle cok genis bir hareket
alaninda c¢ok genis yetkiler kullanarak etkinlik gosteren bu kurullarin, 6nemli
miktarlarda kaynak ihtiyaci icinde oldugu aciktir. Bu amagla akgal Ozerklik
saglanmakta, giderleri ile orantili gelir kaynaklar: temin edilmektedir. Aym zamanda
bu 6zerklik konusu, bu tir kurul seklindeki drgutlenmelere getirilen elestiriler icin de
bir dayanak noktasi olmaktadhr. Ilerleyen bolumlerde ayrintili olarak ele alinacak
olan bu konu, kurullarin her tirli denetimin disinda tutulduklar: géristne de farkl
bir acidan destek olmaktadir.

Siyasi iktidarlara karsi “koruyucu bir perde” olarak da ifade edilen 6zerklik
(Akinc,1999,111), Bagimsiz YoOnetimsel Kurullarin siyasal baskilardan uzak
tutulmas: agisindan 6nem arz eder. Daha dogrusu Ozerklikle saglanmak istenen ya da
saglanmaya calisildigi iddia edilen sey, siyasal baskilardan bu kurullari uzak
tutmaktir.

Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin bir diger ortak 0Ozelligi “idari otorite”
niteliginde kuruluslar olarak kabul edilmeleridir. Yazinda ‘Bagimsiz Idari Otoriteler’
olarak ifade edilmeleri, zaten bu 6zelliklerini agikga ortaya koymaktadir.

Kelime anlami olarak “emretme ve baskasini itaste zorlama yetkisi;
yetkinin kullanim hakki, yargilama yetkisi” anlamina gelen otorite kavrami, yerine
gore vyetki, guc, iktidar, kuvvet, egemenlik, sayginlik, nifuz anlaminda da
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kullanilmaktadir (Akinct,1999,112). Hukuksal anlamda ise “hukuksal gic ve yetki,
emretme ve islem yapma hakki, kamusal gorev alaninda bir kamu ajanimin hukuka
uygun olarak verdigi emirleri itaat ettirme hakki” olarak tammlanmaktadir
(Akinci,1999,112).

Bagimsiz YoOnetimsel Kurullar, yasama, yuritme ve yargt erklerinin bazi
niteliklerine sahip olmalarina ragmen yine de yonetimsel kuruluslar olarak
degerlendirilmelidir. Bu erklerden yetki aktarimi yapilsa da her kosulda yonetim
dizges icinde yer arlar. Yalmz bilinen yonetimsel yapilanmadaki yerlerinin ne
oldugu basli basina bir tartisma konusudur. Kanmimizca geleneksel yonetim
yapilanmasi icindeki yerlerinin saptanmasi tam anlamiyla miimkiin degildir. Ulkeden
Ulkeye degisen nitelikte olan bu kurullar, kendi Glkelerinin hukuk yapisi icerisinde
bir sekilde yer almaktadirlar. Bu yer kimi zaman bilinen yonetimsel yapilanmanin
disinda ayriks: bir yer olarak goze carparken kimi zaman da mevcut yapilanma
icerisine  eklemlendirilmis  bulunmaktadirlar. Bu durum, Ulkeden ulkeye
degismektedir.

Kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek icin hukuksal dizenlemeleri
ve bireysel durumlar1 degistirme olanag:1 verecek sekilde karar alma yetkisine sahip
kurulus, bir otorite olarak kabul edilir (Oztirk,2003,17). BYKlarin otorite olarak
degerlendirilmesi, temel hak ve dzgurlikler ile kamusal yasamin duyarl: alanlarinda
kendilerine 6zgu etkili ve dnem arz eden yetkiler kullanmak suretiyle diizenleme,
denetim ve icrai islem yapabilme yetisinin olmasindan ileri gelir (Oztiirk,2003,17).

Kamusal yasamin duyarl: alanlar1 ifadesinin anlatmak istedigi, bireysel hak
ve Ozgurluklerin kullammint yakindan ilgilendiren, 6zellikle ekonomik agidan hassas
olan bir takim etkinlikler alanidir. Hangi kesimlerin kamusal yasamin duyarli alanlari
kapsamina girdigini tam olarak kestirmek mumkin olmasa da, iletisim, medya,
rekabet, bankacilik ve finans gibi alanlar, bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu
alanlarin ortak Ozelligi, bireysel 6zgurlUkler Uzerinde etkili sonucglar dogurmasidir
(Oztiirk,2003,18). Yine bu kesimlerin diger bir ortak 6zelligi ise ekonomik etkinlik
acisindan karli kesimler olmalaridir.

Ornegin iletisim kesimindeki yiksek kar oranlari, ozellikle kiresel
sermayenin istahim kabartmaktadir. Bunun sonucu olarak azgelismis ya da
gelismekte olan Ulkelerin  pek c¢ogunda Telekominikasyon Kurumlarinin
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Ozellestirildigi gorulmektedir. Bu 6zellestirmeler blok halinde yapilabildigi gibi belli
oranlarda da gergeklestirilebilmektedir. Ornegin Meksika Telekom'un %20,4 (i,
Macar Telekom'un %67'si, G. Afrika Telekom'un %30’ u, Ermenistan Telekom'un
%901 6zellestirilmistir (Erol,2003,55).

Kamusal yasamin duyarli aanlari  endustri  toplumundaki  hizli
evrimlesmenin yarattig: toplum iliskilerindeki yapisal degisimler, siyasi iktidarlarin
ve giderek de devlet felsefesinin belli oranda sekillenmesine etki etmistir
(Akinci,1999,114). Bunun sonucu olarak da BYK tarzi  Orgitlenmelerin
yayginlasmasi sbz konusu olmustur.

Kamusal yarar 6n plana alinmaksizin serbest birakilan etkinliklerin bir siire
sonra baskalarimin 6zgurltgine zarar verir nitelige burtindigl dustincesinin bu tir
yonetimsel kurullarin  olusturulmasina etkide bulundugu iddia edilmektedir
(Oztiirk,2003,18).

Bireyler, yonetilenler ve digerleri, etkin meslek yoneticileri, etkin Ucretliler,
cesitli nitelikteki kamusal yararlar, cesitli 6zel cikarlar gibi cok sayida aktorin yer
adigi bu alanlarda hukuk kurallari gegerlidir. Ancak bu kurallarin yamnda bu
alanlarin kendine 6zgu kuralar: da yok degildir: piyasa yasalari, iletisim gerekleri,
meslek kurallari, yonetsel anlayis ve gelenekler...(Oztiirk,2003,18) iste bu kurallarin
da 6nemli dlcude etkiledigi bu alanlar kamusal yasam agisindan hassas niteliktedir.

Bagimsiz Yonetimsel Kurullart diger yonetimsel kuruluslardan ayiran
Ozelliklerden biri de kendi alanlarinda bazi uyusmazliklarin ¢ézimi konusunda
yetkili kilinmis olmalaridir (Kestane,[2005],13). Bunun disinda bu kurullara bazi
konularda yaptirim uygulama yetkileri de verilmis bulunmaktadir.

Kisaca yonetimsel yargiya ait olan bazi yetkilerin bu kurullara aktarilmis
olmasi, bu kurullarin “yargr benzeri kurulus” olarak nitelendirilmelerine neden
olmaktadir. Ust kurullara devredilen ve bunlar tarafindan kullanilan bazi yargisal
yetkiler, son derece tartismaya agik uygulamalar: icerisinde barindirmaktadir. Hangi
kurulun ne sekilde bir yargilama yetkisi kullandigi, bu yetkinin nasil devredildigi ve
tabi ki bu devrin dogru olup olmadig: yogun bicimde tartisilmaktadir.
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Calismamiz agisindan da son derece 6nemli olan bu konu ileriki bolumlerde
ayrintili olarak tartisildigindan simdilik bu kadarla yetinilmektedir. Bagimsiz
Yonetimsel Kurularin yonetim yapilanmasi igindeki yeri konusuna gelmeden soz
konusu orgitlenmelerin yetki ve islevlerine deginmek yararli olacaktir.

Bagimsiz Y6netimsel Kurullarin Yetki ve Islevleri

Ust kurullar bigiminde orgiitlenen bu yonetimsel yapilanmalarin yetki ve
islevleri, diger bilinen yonetimsel oOrgitlenmelere cok benzememektedir. Bu
kuruluglar bir yandan gérev alanlarina giren konularda diizenleme yapma yetkisine,
diger yandan da bu kurallara uygun hareket edilip edilmedigini denetleme ve
gerektiginde yonetimsel yaptirim uygulama yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Bunun
yaninda bu kurullara belli konularda uyusmazlik ¢ozme yetkileri de verilmistir
(Tan,2002,26).

Bu yetkilerinden dolay: yalmzca yonetimsel kurulus degil, “karma veya
melez” nitelikte kuruluslar olduklart ileri sirilmektedir (Tan,2002,26-27). Bu
sekilde bir niteleme yapilmasinin altinda yatan neden, hi¢ stphesiz, bu kuruluslarin
yasama, yuritme ve yargi erklerine ait birtakim yetkileri kullamyor olmalarindan
ileri gelmektedir.

Bunun yaninda bu kurullara devredilen yetkilerin genisligi de Ulkeden
ulkeye degisiklik gostermektedir. Ornegin, Ingiltere, italya, irlanda ve Tiirkiye gibi
Ulkelerde daha genis yetkiler soz konusu iken Fransa, Almanya gibi kimi tlkelerde
daha kisitl1 yetkilendirme sdz konusu olmaktadir (Bayramoglu,2005,271).

Bu kurullarin gorev alanlar1 daha oncede belirtildigi Uzere, ekonomik
sektorlerde yogunlasmis olmakla birlikte, radyo-TV yayinciligi, rekabet, sermaye
piyasalar1, bankacilik-sigortacilik, telekomtinikasyon, enerji kaynaklari, demiryollari,
insan haklar1 vb. gibi genis bir yelpazeyi icine almaktadir (Sezen,2003,117).

Ust kurullarin gorev ve vyetkilerini de kisaca su sekilde sralamak
mUmktnddr (Sezen,2003,143):

(1) izin verme,

(2) Kural koyma

(3) izleme-denetleme
(4) Y aptirim uygulama
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(5) Kamuoyunu bilgilendirme

(6) GOorus bildirme/ damsmanlik
(7) Anlasmazliklar: ¢bzme

(8) Arastirma-gelistirme ve egitim
(9) Bilgi isteme

Goruldaga gibi bu kurullar pek ¢ok yetki ile donatilmis bir yonetimsel yapi
arz etmektedirler. Bu kurullara pek ¢ok konuda yetki aktarilmis ve yetkileri agisindan
dev orgutler haline getirilmiglerdir.

6. TURKIYE'DE BAGIMSIZ YONETIMSEL KURULLAR

Tlrkiye'de dinya genelinde oldugu gibi dizenleyici kurullar seklinde
orgitlenme 1980 sonrast uygulamaya koyulan neo-liberal politikalarin bir sonucu
olarak gergeklesmistir. Ozellikle son 10-15 yillik bir dénem icerisinde sayisi hizla
artan bu orgitlenmeler, etkinlik alanlart yetkileri ve islevleri bakimindan yonetim
yapilanmasinda son derece 6nemli bir noktaya gelmis bulunmaktadirlar.

Calismamizin bu bolimiinde sbz konusu kurullarin hangi ortamda hangi
gerekcelerle ve ne sekilde kurulduklari anlatilmaya calisilmaktadir. Ardindan bu
orgltlenmenin yonetim yapilanmamizdaki yeri belirlenmeye calisilmakta, son olarak
dabu kurullarin hukuksal nitelikleri ve etkinlik alanlar1 irdelenmektedir.

Turkiye' de Bagimaiz Yonetimsel Kurullarin Olusum Siirecinde
Ekonomik ve Siyas Kosullar

Tirkiye'de Bagimsiz Y onetimsel Kurullarin ortaya ¢iktigi donem, 1980
sonrast uygulamaya koyulan neo-liberal politikalara gecis donemi ile baslamustir.
1999 donemi ise bu sirecin somutlastigt ve ivme kazandigi donem olarak
gorilmektedir.

Turkiye ekonomisinin yetmisli yillarin son déneminde yasachig1 derin kriz
ortam ve o donemde yasanan siyasi ¢alkantilar, ekonomik anlamda yeni acilimlara
gidilmesini zorunlu kilmustir. Bu siirecin sonunda sonraki donemde basbakanlik
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yapacak olan Turgut Ozal'in katkilari ile 24 Ocek kararlari alinmustir
(Cavdar,1992,227).

24 Ocak Kararlari'mn alinmast sonucunu doguran donemde, 1974 den o
gune kadarki dinyada etkisini gosteren petrol soklari, Turk ekonomisini olumsuz
etkilemis ve dis acikta blyik artis meydana gelmistir. Petrol disaliminda sikinti
yasanmasi enerji temin edilmesi noktasinda da sikint1 yaratmustir. Enerji ve doviz
darbogazi icerisinde Uretimde kullanilmak lizere aramal ithal edilememis ve Uretim
hacminde blylk daralma yasanmistir. Bu nedenle arzin talebi karsilama oran
dismis ve sonucunda yuksek enflasyon ortaya ¢ikmistir. Bu olumsuz tablo yalmz
sanayi kesimini degil, aym1 zamanda guibre, ilag ve tarimsal yatirim mallar1 arzini da
etkilediginden tarim kesiminde de ciddi ekonomik sorunlar dogurmustur. Bu
ekonomik ortam, kamu bor¢ stokunu arttirmis ve geri 6deme konusunda yasanan
guclik, tlkeyi buytk bir bor¢c sarmalinin igine sokmustur (Kiligbay,1999,161-162;
Cavdar,1992,226-227; Tokgdz,1998,25-26).

Bu ortamda, IMF ve Diinya Bankas: gibi uluslar: finans kuruluslarinin
‘yapisal uyum politikalarr’ dogrultusunda alimin 24 Ocak Karalar1 ana hatlar1 ile su
diizenlemeleri icermektedir:

(1) Doviz kurlarinda dizenleme yapilmis ve Tark Lirast devaliie edilmistir.
(%48,62 oraninda)

(2) Faiz oranlar1 serbestlestirilmistir.

(3) Disalimlarda serbestlesmenin 6nt acilmistir.

(4) ihracatin 6zendirilmesi yontinde diizenlemeler yapilmistir.

(5) Yabanci sermayenin tesvik edilmesi icin yasal duzenlemelerin yapilmasi
karalastirilmgtir.

(6) Subvansiyonlar kademeli olarak azaltiimasi ve fiyat kontrollerinin
kaldirilmas: kararlastiril mistir.

(7) KIT’lere yapilan yardimlarin kaldirilmasi 6ngorulmiistr.

(8) Faiz politikasinda enflasyon oraninda artis1 6ngéren diizenleme yapil mistir.

(9) Tarkiye' nin 6zel ticari borclarinin konsolidasyonu saglanmustir.

(10)  Vergi reformu 6ngorilmuistir (Ongun,1998,488; Kiligbay,1999,177-185).

O donemlerde istikrar tedbirleri olarak algilanan bu kararlar aslinda
Osmanli’ dan o giine kadar olan temel ekonomik ¢izgiyi temelden sarsarak Turkiye'yi
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liberal ekonomi donemine gegiren bir sirecin  baslangict  olmustur
(Cavdar,1992,227). Bu kararlar ile yabanci ve yerli sermaye sahiplerini c¢ikarlar
dogrultusunda tilke ekonomisinin yeniden yapilandirildigi gorilmektedir.

24 Ocak Kararlart ileilgili olarak Cumhuriyet’teki yazisinda Dogan (1980),
bu sireci Sevr Anlasmasi’'nin yapildigi donemle benzer Ozellikler tasidigini
vurgulamis ve bu kararlarin alinmasin Yeni Sevr Anlagsmasi’ min imzalanmasi olarak
yorumlamistir. Bu kararlarla, devletin ekonomik alanda, Bati'min ve yerli 6zel
sermayenin  istekleri  dogrultusunda yeniden  Orgutlendigi  gorilmektedir
(Dogan,1980).

Turkiye ekonomisinin neo-liberal donistimt ve kiresel birikim dizgesine
eklemlenme slreci, 24 Ocak kararlarimin alinmas: ile baslamistir. 24 Ocak
kararlarinin ardindan 12 Eylul 1980 tarihli askeri darbe ile demokratik yasam
kesintiye ugramstir. 3 yillik ara dénemin ardindan yapilan ilk secimlerde 24 Ocak
kararlarimin mimar: olarak gosterilen Turgut Ozal'in kurdugu ve genel baskam
oldugu Anavatan Partisi, sandiktan iktidar olarak ¢ikmis ve neo-liberal politikalarin
uygulamaya koyuldugu donem baglamustir.

Bu doneme iliskin en dikkate deger konulardan biri olarak yukarida soziint
ettigimiz 12 Eylul Darbes ile neo-liberal politikalar arasindaki iliskiyi goren
Bayramoglu (2005,285)’ na gore, neo-liberal politikalarin uygulamaya gegirilebilmesi
icin uygun ortam, ancak 12 Eylll sonrasinda yaratilabilmistir. Darbenin ardindan
siyasi partiler yasaklanmis, sendikalar kapatilmis, 6zellikle sol distinceye sahip
kamu gorevlileri, 6gretim Uyeleri gorevlerinden alinmus, iskenceler yasanmustir.

Anayasal dizen agisindan bakildigindaysa darbe sonrasi hazirlanan
anayasanin yuritmeyi yasama karsisinda guclendirdigi gordlmektedir. 1987 yilina
kadar siyasal ve yonetsel yap bu sekilde gelismistir. 1987 yilinda ise siyasal
yasaklarin kalkmasiyla eski siyasi kadrolar siyaset sahnesine geri donmeye
baglamistir. Sermaye cevresinin iktidara verdigi acik destegin azalmaya bagladig: bu
donemde siyasal yasamda Ozal’in ve partiss ANAP'1n oy kaybetmeye basladig:
gorulmistur. Nitekim 1989 Yerel Secimleri SHP nin kazamm ile sonuglanmistir
(Bayramoglu,2005,287).
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Ekonomi politikast olarak liberal agilimlari benimseyen ANAP iktidari,
iktidar siresi boyunca mali liberallesme, ekonomide devlet kesiminin kigultilmesi,
Ozellestirme, ihracata dayal1 bilylime stratgjisi ve disa agilma stratgjisi dogrultusunda
hareket etmistir. Ittifakla liberalizasyon stirecinin baslangici kabul edilen bu
donemde Turgut Ozal, “Tirkiyede Yeni Sag hegemonyamin insasina liderlik
etmistir” (Bora,2005,600).

Daha sonraki donemde iktidar el degistirmis olsa da liberallesme rizgarimin
ivmesinde pek bir degisiklik olmamustir. 1999 yilina gelinceye kadarki dénemde
benzer politikalar sirdurtlmdstir. 1999 yilindan itibaren ise Turkiye de yonetimsel
yapillanma agisindan yeni bir kavramin siklikla vurgulanir hale geldigi
gorilmektedir; yonetisim'.

Devletin yeniden yapilandiriimasi siireci ile paralel olarak yonetisim modeli
yerlesmeye baslamustir. Y onetisim modeline gegisin miladim 1999 yilinda IMF ile
imzalan istikrar Program: olarak degerlendirmek mumkindir. Bu programla tarim,
sosyal guvenlik, kamu mali yonetimi ve vergi politikas: alanlarinda yapisal reform
Ongorulmustdr. Yeniden yapilandirmamin anlami, yeniden yapilandirilan alanda
istihdam edilen personelin azaltiimasi ve kurumsal degisikliklere gidilmesidir
(Bayramoglu,2005,291-292).

Dunya Bankasi onderliginde yuritilen bu yeniden yapilandirma siireci,
KIiT’lerle baslatilan kamu kesiminin tasfiye sireci haline gelmistir. Kamu kesimi,
sosyo-ekonomik kalkinmada Onciilik pozisyonundan alinmis, bu pozisyona 0Ozel
kesim gegirilmistir. Kiresellesme siireci geregi 6zel kesim ulusal nitelikte degildir;
yerli sermaye yabanct sermaye ayrimimn ortadan kalktigi bu dénemde kiresel
niteliktedir (Giler,2005,18).

YOnetisim modelinin  6nceki donem neo-liberal politikalardan farki,
degisimi yasal guvenceye almasi ve kurumsallasmay: saglam hukuki dayanaklarla
gerceklestirmesidir. Bu durumu Seker piyasasinin yeniden yapilandirilmast siireciyle
orneklendiren Bayramoglu (2005,293-294), seker fabrikalarimin 0Ozellestirme
siirecinde Once seker piyasasim dizenleyecek bir kurumun yaratiimasina éncelik
verildigini belirtmektedir. Cikarillan yasa ile seker fabrikalarimn ozellestirilmesi
karara baglanmis ve bu kesimdeki Ozellestirme, siyasal iktidarin bir politikasi
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olmaktan cikarak yasal bir zorunluluk haline gelmis, bdylelikle de ilk basindan
itibaren Ozellestirme politikast kurumsallasmistir (Bayramoglu,2005,293).

Y Onetisim modeli geregi kurumsallagsma egilimi, mevcut kurumlarin yapist
ve isleyisini degistirdigi gibi yeni 6rgitlenmelere gidilmesini de zorunlu kilmustir.
Y ukaridaki Ornekte de goruldigu Uzere kesimlerin yapisal uyumu igin yeni yonetim
dizenekleri kurulmaktadir. Calismamizin temel konusunu olusturan Bagimsiz
Y dnetimsel Kurullar da bu stirecin bir Gruntdar.

Calismamizin devam eden boliminde bu sirecin bir Orind olarak
olusturulan duizenleyici kurullarin kamu yonetimi yapilanmast igerisinde nereye
oturtuldugunu konu edilmektedir.

Bagimaz Yp'netimsel Kurullarin Turk Yonetim Yapilanmas
Icindeki Yeri

Bagimsiz yonetimsel kurullarin son donemlerde yayilmaya baslayan, yeni
orgutsel yapilar olmasi, bu kurullarin geleneksel yonetim yapisi igerisinde nereye
oturdugu sorusunu giindeme getirmektedir. Bu yeni yonetimsel model, kendine 6zgu
yapisi ve islevleri nedeni ile yogun sekilde tartisilmaktadir.

Bu tartigmalarin temelinde kurullarin geleneksel yonetim yapilanmasi
icindeki konumu ve kendilerine verilen yetki ve gorevler bulunmaktadir. Bu
kurullara, ileriki bolimlerde de ayrintili olarak deginecegimiz tizere, yasam, yuritme
ve yargiya ait bir takim yetkiler verilmis durumdadir. Bu kurullarin islevsel anlamda
¢cozimlemesi yapildiginda bilinen yonetimsel yapilanma igerisindeki yerlerini
belirlemek pek de kolay olamamaktadr.

Bu konuda bir sonuca varabilmek igin ¢alismamizin bu bolimi 6ncelikle
Ulkemizin genel yonetimsel yapilanmasinin kisaca 6zetlenmesine ardindan da bu
yapilanma igerisinde bu kurullarin nereye oturtulabilecegi tartismalarina ayrilmstir.

Turkiye' de Genel YoOnetim Yapilanmas
Tark yonetim dizgesi, Fransiz dizgesinin etkisinde olan bir yonetimsel

yapilanmay: ifade eder. Bu dizgede kamu yonetimine uygulanan, “kamu yonetimi
hukuku” denen ayr1 ve 6zgin bir hukuk dali, “yonetsel yargi” denen ayr1 bir yargi
duzeni bulunmaktadir. Kamu yonetimi tek yanli olarak baglayici kararlar alabilir;
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aldig1 kararlar1 belli kosullarda kendisi uygulayabilir (Gozibuyiuk ve Akillioglu
1993, 10).

Yonetimsel yapilanmamizin  temel ilkeleri, yirirlikte olan 1982
Anayasas’ nin 123. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “Idare, kurulus ve
gorevieriyle bir bitiindir ve kanunla diizenlenir. /darenin kurulus ve gorevieri
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esadar:na dayanrr. Kamu tizel kisiligi,
ancak kanunla veya kanunun ac:kca verdigi yetkiye dayan:larak kurulur.”

Merkezden ve yerinden yonetim ilkeleri yonetimin gerek yapisal, gerek
islevsel yonlerini belirleyen temel anayasal ilkelerdir. Merkezden yonetim, kamu
hizmetlerinin yalmz bir merkezden yuritilmesidir. Turk yonetim dizgesinde genel
yonetimin merkez 6rgitl, cumhurbaskan:, basbakan ve Bakanlar Kurulu, bakanliklar
ve bakanlardan olusur. Bu kuruluslar bir yandan yuratmenin, diger yandan da
yonetimin organlaridir (Gozuibuyik,2000,68).

Bakanlar Kuruluna ya da bakanliklara gorevlerinde yardimci olmak, belli
konularda gorts bildirmek, ya da denetimde bulunmak Uzere cesitli birimler
kurulmustur. Yardimcr kuruluslardan bazilari Anayasada dizenlenmistir. Ayrica
gerekli gorildiginde yasayla yardimcr kuruluslar olusturmak mumkindir. Bu
kuruluglar, gorevleri geregi, yuritme ve yonetim islevleri ile dogrudan dogruyaiilgili
olmakla beraber, merkezin siradiizensel yapisinin disindadir (Kestane,2002,3).

Y apilar1 ve isleyisleri birbirinden farkli olan bu gibi kuruluslara, bir yandan
en yuksek yonetimsel mahkeme, diger yandan da devletin en yiksek damsma ve
inceleme orgamt olan “ Danistay”; mali bir denetim ve damsma orgam olan
“ Saywstay” ; Devletin ulusal glvenlik siyasetinin belirlenmesi, teshiti ve uygulanmasi
ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli esgudimin saglanmasi konusundaki
goruslerini Bakanlar Kuruluna bildirmekle yukamla “ Milli Glvenlik Kurulu”;
yuksekogretim  kurumlarimin - 8gretimini - yonetmek, planlamak, dizenlemek,
denetlemekten sorumlu “ Yuksekdgretim Kurulu™; ekonomik, sosyal ve kdltirel
kalkinmanmin plana gore yapilmasindan sorumlu “Deviet Planlama Teskilat:”;
inceleme, arastirma ve denetleme organ “ Devliet Denetleme Kurulu” gibi kuruluslar
ornek gosterilebilir (Kestane,2002,4).
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Uygulamada bu kuruluglarin, sadece damisma ve oneri isleviyle sinirl
kalmadiklarini, tim merkezi yoOnetimi hatta yonetimin tamamim ilgilendiren
konularda karar ama yetkisine sahip olabildikleri de gorulebilmektedir
(Kestane,2002,4). Bu gibi kurum ve kuruluslarin eylem ve islemleri agisindan
yonetim dizeneginin bittncll yamst icerisinde oldugu kuskusuzdur ancak sahip
olduklar1 bir takim yetkiler bakimindan dikkat gekici uygulamalar gorulebilmektedir.

Anayasanin merkezi yonetimi dizenleyen 126nct maddesinde merkezi
yonetimin tasra teskilatimin illerden ve diger kademeli bolimlerden olusacag: ve
illerin yonetiminin yetki genisligi esasina dayanacag: ifade edilmektedir (T.C. 1982
Anayasasi, md.126).

Y erinden yonetim, topluma sunulacak bazi yonetimsel hizmetlerin merkezi
yonetim oOrgltlenmesi icinde yer almayan ve merkezi yonetim hiyerarsisine dahil
olmayan kamu tizel Kisileri tarafindan yuritilmesi (Ginday 1997, 45) olarak
tanmmlanmaktadir. Yerinden yonetim, ya yer yonunden ya da hizmet yoniinden
olmak Uzere iki bigimde uygulanmaktadir. Y erinden yonetim dizgesinin genel yapist
1982 Anayasas’' nin 127nci maddesinin linci fikrasinda dizenlenmistir:* Mahalli
idareler il, belediye veya koy halkin:n mahalli misterek ihtiyaclar:in karsilamak
Uzere, kurulug esadar: kanunla belirtilen ve karar organlar: gene kanunla gosterilen
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir.”

Hizmet yerinden yonetimi ise teknik bir bilgi ve uzmanlig: gerektiren kamu
hizmetlerinin, merkezi yonetim orgitlenmesi disinda olusturulan kamu tiizel kisileri
tarafindan yurutdlmesidir. Yerel yonetim belli bir bolgede yasayanlara, hizmet
yerinden yonetimi belli bir hizmete 6zerklik tamnmasini gerektirmektedir. Hizmet
yerinden yonetim kuruluslarinin  yerinden yonetim kuruluslarindan bir  farki,
organlarinin segmenlerin oyu ile belirlenmemesidir.

Hizmetsel yonetim kuruluslari, yonetsel, ekonomik, sosyal, bilimsel, teknik,
kiltirel alanlarda gorev yapmaktadirlar (Go6zibiiyik,2000,134). Bu kuruluslara
ornek olarak Universiteler, TRT, Emekli Sandigi, KIT'ler gosterilebilir. Yerinden
yonetim kuruluglarindan bir diger farki, Yerel yonetim kuruluslarinin birer Kisi
toplulugu olmasina karsilik, hizmet yerinden yonetim kuruluslarimin birer mal
toplulugu yapisinda olmasi ve bir malvarliginin belli bir hizmete yonlendirilmesi ile
tuzel kisilik kazanmig olmasidir (Kabaalioglu,1983, 46).
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Merkezi ybnetim ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki butinlik

yonetsel vesayet yoluyla saglanmaktadir. YoOnetsel vesayet, merkezi yonetimin
yerinden yonetim Kkuruluglarinin islem ve eylemlerini denetlemesi ve bunlari
bozabilme vyetkisi olarak tanimlanmaktadir. Yonetsel vesayet yoluyla kamu
hizmetlerinin tim dlke diizeyinde uyumlu bir sekilde ydritilmes amaglanmaktadir
(Gozubtyuk ve Akillioglu 1993, 290). Y Onetsel vesayeti Anayasamn 127nci maddesi
duizenlemektedir:
“Merkez idare, mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitunltgi
ilkesine uygun sekilde yuritilmes, kamu gorevierinde birligin saglanmas;, toplum
yararinin korunmas: ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller gercevesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Genel YOnetim Yapilanmasinda Bagimsiz Y dnetimsel
Kurullarin Yeri

Bagimsiz Y onetimsel Kurullarin yonetim yapist igerisindeki yerinin ne
oldugu cok tartismali bir konudur. Aynasal anlamda, kurum ve kuruluslarin asil
guiclint anayasadan aldig1 bilinmektedir. 1982 Anayasasi’ nda da ifade edildigi Uzere,
“Higbir kimse veya organ kaynagim anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz” (1982 Anayasas,, md.6). Ancak BYK kapsaminda degerlendirilen
kuruluslarin gogu, pek cok Ulkede ve Ulkemizde anayasada tamimlanmis degildirler
(Akinci,1999,121).

Cagdas demokrasilerde, geleneksel yonetim yapilanmasi agisindan, genel
olarak “kuvvetler ayrilig1” ilkes geregi yasama yuritme ve yarg: erkleri birbirinden
ayr1 organlar eliyle yiritulmektedir. Ulkelerin kendine 6zgii birtakim nitelikleri
geregi olarak bu erkler arasindaki iliskiler farklhilik gosterebilmektedir. Ancak
temelde bu yap1 hemen hemen tiim gelismis demokrasilerde mevcuttur.

Bu yap igerisinde yonetimsel islevlerin yerine getirilmesi agisindan,
yarGtmenin icerisinde “idare” ©6n plana cikmaktadir. Yine genel olarak, tim
Ulkelerde yonetim, “merkezi yonetim” ve “yerinden yonetim” olarak ikiye
ayriimaktadir. Ulkemiz agisindan bakildiginda, bu yapimin genel itibar ile korundugu
gorilmektedir.

129



Bagimsiz YOnetimsel Kurullarin yonetim yapilanmas: igerisindeki yeri
Ulkeden ulkeye degisiklik gostermekle beraber, genel itibar1 ile ylritme icerisinde
yer alan “idare” icerisinde yer aldiklar1 kabul edilmektedir. Kendilerine verilen statii
farkli olsa da genel olarak “genel yoOnetim dizgesi”nin icinde yer aldiklar:
sdylenebilir. Ancak sorun, bu genel yonetim yapisi icerisinde nereye oturtulduklari
sorusu soruldugunda ortaya cikmaktadir. Kimilerine gore yerinden yonetim
kuruluslar icerisinde degerlendirilen (Sezen,2003,s.140) bu yapilar, kimilerine gore
de tamamen “ayriksi” bir yapiya sahiptirler (Akinci, 1999,102).

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde, BY Klarin, genel yonetim dizgesi
icinde yer aldigi kabul edilir. Stattleri acisindan da “iliskili kurulus” ifadesi
kullamimaktadir. Bu niteleme ilk defa 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’da Rekabet Kurumu icin kullanilmistir. Bu kavram Sezen (2003,161)’ e gore,
“bir yandan kurumun islevsel agidan bagimsiz bir bigcimde ¢alismasini guivenceye
alma, ama 6te yandan, yonetim dizgesinin icinde yer alan bir kurum olarak siyasi
iktidarla bir bicimde baglantisimi saglama gerekliliginin uzlastirilmas: amaciyla
birokratlar tarafindan bulunmus pragmatik bir ¢ozimdar.

Bu “iliskili kurulus” tammlamasinin tam olarak neyi ifade ettigi pek
anlasilamamaktadir. Bu ifadenin simdiye kadar bilinen “bagli” veya “ilgili” bakanlik
kavramlarindan farkli bir iliskiyi icerip icermedigi belli degildir (Duran,1997,6).
Yazinda, “iligkili” bakanligin 6ngérilmis olmasi nedeni ile BYKlar, yonetimin
bitinlGgl ilkesine uygun olarak degerlendirilmektedirler (Tan,2002,34).

Sonug olarak bu yeni yonetimsel 6rgit modellerinin bilinen yonetim dizgesi
icerisinde belli bir yere hentiz oturtulamadigi gorulmektedir. Bilinen yapidan farklt
niteliklere sahip olmalar1 nedeni ile stattilerinin ne oldugu kesin cizgilerle belirlenmis
degildir.

Turkiye' de Bagimaiz Yonetimsel Kurullarin Hukuksal Nitelikleri
Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin, sahip olduklart yetki ve gorevier

acisindan yonetim yapilanmamizda ayriks: yere sahip oldugunu 6nceki bolimde
aciklamaya calismistik. Bu bdlumde de bu kurullarin dlkemiz hukuk dizgesi
icerisindeki konumu belirlenmeye calisilmaktadr.
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Bu bicimde o6rgitlenen kurumsal yapilanmalar, hangi yasal diizenlemelere
dayandirilmaktadir? Nasil bir Orgitsel yapiya sahiptirler? Eylem ve islemlerinin
hukuksal niteligi nedir? Ne Olcude baglayicidirlar? Bu ve benzeri sorularin
yanitlarint  arayarak dizenleyici  kurullarin  hukuksal nitelikleri  belirlenmeye
calisilmaktadir.

Bagimsiz Y 6netimsel Kurullarin Kurulus Dayanaklary
Y Urdrlukte olan 1982 Anayasasinin 6. maddesine gore “...highir kimse
veya organ kaynagim Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” Bu
hiiktim, yonetim dizenegi igerisinde yer alan tim kurum ve kuruluslarin Anayasaya
uygun olarak kurulmasi ve yine anayasaya uygun olarak eylem ve islemde bulunmasi
geregini ortaya koyar.

Bu nedenle Bagimsiz Y 6netimsel Kurullarin yasal dayanaklari konusunda
oncelikle anayasaya uygunluk agisindan bir degerlendirme yapilmast gerekir.
Duzenleyici kurumlarin yonetim dizgesi igerisindeki yeri, bir o6nceki bolimde
incelenirken geleneksel yonetim yapilanmas: iginde yer aldiklari ancak bilinen
yapilanmada ayriks: bir konumda olduklar1 vurgulanmisti. Bu niteligi konusunda
Anayasa Mahkemesi’'nin almis oldugu bir karar, belirleyici niteliktedir. Anayasa
Mahkemesi 03.01.2002 tarih ve 4733 sayil1 “Tutin ve Tatin Mamulleri, Tuz ve
Alkol isletmeleri Genel MUdurlGginin Y eniden Y apilandirilmast ile Tdtdn ve TUtn
Mamullerinin Uretimine, ic ve Dis Alm ve Satima, 4046 s.K’da ve 233 sayili
KHK’de Degisiklik Y apilmasina Dair Kanunun®, Anayasaya aykiriligina iliskin iptal
davasinda, ilk kez bu kurumlar icin “bagimsiz idari otorite” kavramini kullanmis ve
kararinda bu kurumlarin “kamu kurumu” oldugunu belirtmistir (Altundis,2003,).

Bu karara gore duzenleyici kurullarin Anayasal diizen igerisinde yer alan
orgitlenmelerden oldugu sonucu cikarilabilir. Ancak yasal dayanak agisindan
bakildiginda bir karmasamin oldugunu sdylemek samiriz yanlis olmayacaktir.
Bagimsiz YOnetimsel Kurullarin en 6zgun niteliklerinden biri belli bir kurulus
standartlarinin olmamasidir. Her biri ayri1 bir yasamin ayr1 bir maddesine gore
kurumaktadirlar.  Kurulus  standartlart  konusunda da bir  yeknesaklik
bulunmamaktadir.
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Her bir diizenleyici kurulusun ya kendi kurulus yasasi mevcuttur ya da bir
yasa hiukmine dayanilarak, yasa gucliinde kararname ile kurulmuslardir. Turk
hukukunda bu kurul tipi orgitlenmenin ilk 6rnegi, 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile kurulan “Sermaye Piyasast Kurulu'dur” (SPK). Daha sonra 3984 sayili
yasayla “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu” (RTUK), 544 sayili yasa giiciinde
kararname ile “Tiirk Patent Enstittisii”, 4054 sayil1 yasayld “Rekabet Kurumu” (RK),
4839 sayil1 yasayla “Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu” (BDDK), 2499
sayil1 Sermaye Piyasasi Y asasinda Ek m.1’'e 4487 sayil1 yasayla yapilan degisiklikle
“Muhasebe Standartlar1 Kurulu”, 4502 sayil1 yasayla “Telekominikasyon Kurumu”
(TK), 4634 sayil1 yasayla “ Seker Kurumu” (SK), 4646 sayil1 yasayla “Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurumu” (EPDK), 4733 sayil1 yasayla “Tdtun, Tatin Mamulleri ve
Alkollu Ickiler Piyasasi Duizenleme Kurumu” (TAPDK) ve 4734 sayili yasayla
“Kamu Thale Kurumu” (KiK) kurulmustur.

Goraldugt gibi her bir kurul, farkli bir yasanin 6ngordigi bigcimde ve o
yasa hukimleri geregince kurulmustur. Durum bdyle olunca bir kurulus standardi
olusmamustir. Y 6netim yapilanmasi agisindan son derece sakincali olan bu durumu
ortadan kaldirmak ve bu kurullarin yapisi ve isleyisini ortak bir zeminde diizenlemek
amaciyla bir yasa tasarisi (Bagimsiz idari Otoritelerin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun Tasarisi Taslag:,2004) hazirlanmis ve 12.07.2004'te TBMM' ne
sunulmustur. Ancak 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan Milletvekilligi Genel
Secimleri neticesinde TBMM’ nin yenilenmesi Uizerine kadik olmustur.

SOz konusu tasarimin amaci, birinci maddede; “...bagimsizidari otoritelerin
karar organlar: olan kurullar:n yetki ve gorevierini, bagims:klarin:n cergevesini,
tyelerinin secimini, kurullara yard:mc: olmak ve kararlarin: uygulamakla gorewvii
kurumlar:n tegkilat: ve yonetimini, personelin tabi oldugu hukuksal rejimi ve genel
olarak bu otoriteler Gizerindeki mali denetimi, ortak ilke ve kurallara tabi tutmaki:r.”
seklinde belirtilmistir.

Bu maddeden anlasilan, s6z konusu diizenleyici kurullarin yapisi ve isleyisi
hakkinda bir standart belirleme amacimin  gudildigudir. Tasarimn  Uglnci
maddesinde Bagimsiz Y dnetimsel Kurullar, “kanunla kurulan, kurulus kanunlar: ile
belirlenen cercevede ekonomik ve sosyal alanlarda duzenleme, denetleme,
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arabuluculuk ve yonlendir me faaliyetinde bulunan, idari ve mali 6zerkligi haiz, kamu
tuzel kisiligine sahip duzenleyici ve denetleyici kurumlar” olarak tammlanmis, karar
orgammin “kurul” oldugu ifade edilmistir (md.3).

Tasarinin ortak bir uygulama olusturmast igin kurullarin yedi kisiden
olusmasi diizenlemesi getirilmektedir (md.7). Yasa tasarisi ile getirilmek istenen en
onemli dizenleme kurullarin diizenleyici ve denetleyici olarak alacaklar1 kararlara
kars1 agilacak davalara ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in bakacag: (md.21)
yonundeki dizenlemedir. Dis denetimi ise Sayistay’a devredilmek istenmektedir
(md.22).

Bu dizenleme ile duzenleyici kuruluslarin yargisal denetimi konusunda
gorilen derin boslugun doldurulmaya calisildigi gorilmektedir. Y asa tasarisi kadik
oldugundan, olasi degisiklik onerileri de gbz 6niine alinirsa, tasarida yer alan sekliyle
duzenleyici kurullari degerlendirmek dogru degildir. Bugun itibar1 ile bu kurullar,

kendi kurulus yasalar1 hikimleri cercevesinde degerlendirilmektedir.

Bagimsaiz Y 6netimsel Kurullarin Olusumlari

Belli bir kurulus birdrnekligi olmadigindan sdz konusu yonetimsel
orgutlenmelerin olusumlar: da birdrnek oOlgilerle ifade edilebilecek sekilde degildir.
Bu nedenle Bagimsiz Y onetimsel Kurullarin olusumlar: da ayr1 ayr1 ele alinmayi
gerektirmektedir. Uygulamada birdrneklik olmasa da genel itibari ile birbirine yakin
orgltlenmeler gbze carpmaktadir.

Bu nedenle Turkiye uygulamasi agisindan tim kurullar degil bunlar icinde
farklilik gosteren kurumlar farkli olduklart noktaar vurgulanarak ele alinmaktadr.
Bu kurumlar iginde 27.01.200 tarih ve 4502 sayili yasa ile kurulan
Telekominikasyon Kurumu, Ulastirma Bakanlig: ile iliskilendirilmistir (4502 sayil
Telgraf ve Telefon Yasas;, md.) .

Kurum, kurul ve baskanlik olmak Uzere ikili bir drgitsel yapiya sahiptir.
Kurul; 1 baskan ve 4 tiyeden olusmakta ve kurul Gyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan
bes yillik siire icin atanmaktadir. Kurul kurumun Gst karar organ olup, Kurum, kamu

tuzel Kisiligini, yonetsel ve akcal Ozerklige sahip, Ozel bitgeli bir kurumdur.
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Baskanlik ise; baskan, kurum bagkan yardimcilari, daire baskanliklari, bolge
mudurlUklerinden olugsmaktadir. Kurumda 4 baskan yardimcisi, 13 daire bagkan ve
10 bolge mudurltgt bulunmaktadir (Erol,2003,116).

Gorev siresi ile ilgili olarak getirilen diizenleme, tyeler igin bes yil olarak
belirlenmistir. Burada dikkat ¢ekici olan nokta kurulu olusturan tyelerin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirleniyor olmasidir. Dizenleyici kurullarin kurulus gerekceleri
arasinda gosterilen hikimet ve siyasi baskilardan kurtularak etkin karar alma

ihtiyaci, bu diizenleme yapilirken pek akla gelmemis goriinmektedir.

Benzer bir uygulama Rekabet Kurumu igin de gecerlidir. 13.12.1994 tarih
ve 4054 sayili RKHK ile kurulan ve Bagimsiz Y 6netimsel Kurulus olup olmadigi
tartigmal1 olan bu kurumda da ikili bir orgitsel yapr mevcuttur. Kurul ve baskanlik
olarak orgitlenen bu yapilanmada kurul Gyelerinin sayist 11 olarak belirlenmistir
(4054 s.Rekabetin Korunmast Hakkinda Y asa, md.21).

Bakanlar Kurulu, Rekabet Kurulunda yer alan 11 Uyeden 4 Uyeyi Rekabet
Kurulu'nun, 2 tGyeyi Sanayi ve Ticaret Bakanligir’' nin, 1 Gyeyi DPT’ nin bagli oldugu
Devlet Bakanligr’ min, birer tyeyi ise Yargitay, Danistay, Universiteleraras: Kurul ile
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin her bos tyelik icin kendi kurumlari iginden
veya disaridan gosterecegi ikiser aday arasindan secer ve atar (4054 s. Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Y asa, md.21).

Baskanin belirlenmesinde ise kurulun belirleyecegi 3 adaydan birinin
Bakanlar Kurulu tarafindan secilmesi ve atanmast uygun gordlmistir(4054 s.
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, md.22). Baskan ve Uyelerin gorev siresi ise

bu kurumiicin 6 y1l olarak belirlenmistir.

2499 sayil1 Sermaye Piyasasi Y asasi' na dayanilarak olusturulan Sermaye
Piyasast Kurulu, basbakan tarafindan belirlenen Devlet Bakanligi ile
iliskilendirilmistir. SPK, devlet bakaninca 6nerilecek 4 adaydan 2, Maliye, Sanayi ve
Ticaret Bakanliklar1 ile BDDK, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Turkiye
Sermaye Piyasasi Aract Kuruluglar: Birligi’ nin Onerecegi ikiser aday arasindan birer
kisi olmak Uzere Bakanlar Kurulu'nca 6 yilligina atanacak 7 Uyeden olusmaktachr
(Akinci, 1999, 104).
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Olusumlar1 agisindan digerlerine oranla belki de en farkli yapida bulunan
kurullardan biri 20.04.1994 tarih 3984 sayil1 yasamin 5. maddesi uyarinca kurulan
Radyo Televizyon Ust Kurulu'dur. Kurul, besi iktidar partileri, dordi muhalefet
partilerinin gosterecegi adaylardan olmak Uzere TBMM’ce gizli oyla segilir (Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Yasa, md. 5). Secim icin, iktidar
partis veya partileri on, muhalefet partileri sekiz aday gosterir. Adaylarin
belirlenmesinde, siyasi partilerin TBMM Baskanlik Divant'’ ndaki temsil oranlar: esas
ainir. TBMM’de yapilacak secimlerde kime oy kullamilacagina dair gorisme
yapilamaz ve karar alinamaz (Oztiirk,2003,53).

Diger bir dst kurul bigiminde orgitlenmis bulunan kurum Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu'dur BDDK, 25.5.1985 tarih ve 3182 sayili
Bankalar Yasasi'm ek ve degisiklikleriyle birlikte yurirlikten kaldiran 23.6.1999
tarih ve 4389 sayi1l1 Bankalar Yasasi ile kurulmustur. 19.12.1999 tarih ve 4491 sayil
yasa ile 12.5.2001 tarih ve 4672 sayili yasa, 4389 sayili yasanin bazi maddelerini
degistirmistir.

BDDK'min karar orgam biri baskan, biri ikinci baskan olmak Uzere 7
tiyeden olusan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu' dur. Uyeler, en az (gl
bankacilik olmak Uzere maliye-finans alaninda en az on yil deneyim sahibi ve Ust
diizey yoneticilik yapanlar veya yasada sayilan Ogrenim dallarinda en az 10 vyil
Ogretim Uyeligi yapanlar arasindan ilgili bakanin Onerisi Uzerine Bakanlar
Kurulu'nca atamir. Ancak yasada kurula kag Kkisinin aday goOsterilecegi bile
belirtilmemektedir (Salman, 2000, 33). Bakanlar Kurulu, bir Gyeyi baskan, birini de
ikinci baskan olarak gorevlendirir.

Kurulu olusturan Oyelerin kompozisyonu ve Uyelerin belirlenme sireci
acisindan en dikkat ¢eken kurum ise Seker Kurumu'dur. 04.4.2001 tarih ve 4634
sayil1 “Seker Yasas” uyarinca kurulan Seker Kurumu’' nun karar orgam olan Seker
Kurulu, biri baskan ve biri baskanvekili olarak toplam yedi tyeden olusur. Kurul
Baskani, Kurumun da Baskamdir (Kestane,[2005],20).

Bakanlar Kurulu; Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koyisleri
Bakanlig: ile Dig Ticaret Mustesarligimn bagli oldugu Bakanlik, sakaroz kokenli
seker Ureten ve sermayesi kamuya ait olan sirket ile pancar kooperatiflerinin
olusturdugu Ust birligin gosterecegi ikiser aday, sakaroz ve nisasta kokenli seker
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Ureten sirketlerin her grubundan Turkiye'deki fabrikalarindan nominal Uretim
kapasitesinin son ¢ yil ortalama Uretimi en fazla olan iki sirketin ayri ayri
Onerecekleri ikiser aday arasindan birer Gye olmak Uzere bir Bagkan ve alti Uye seger
ve atar. Kurul Uyelerinin gorev siiresi bes yildir(4634 sayili Seker Yasasi, md.).

Ilgili diizenlemeye gore kesimin en blyik sirketinin kurulda yer almasi,
uluslararas: tekellerin ¢ikarlarinin dogrudan kurulda temsil edilmesi anlam tasir
diyen Bayramoglu (2005,374) na gore, Seker Kurumu bu yoniyle diger kurumlardan
ayrilr.

Goruldugt gibi her bir kurum igin ayr1 bir yasa ve her yasaya gore ayr1 bir
olusum sbz konusudur. Turkiye' de glinimuzde etkinlik gosteren her Gst kurul igin
ayr1 ayr1 6rgutsel yapi ve o yapiy: olusturan birimlerin olusum slrecleri gbz oniine
alindiginda tam bir karmasanin oldugu gorulmektedir. Bu b6limiin basinda da ifade
ettigimiz Uzere belli bir standart olusturma gabalar1 vardir. Konu ile ilgili 2004
yilinda hazirlanan yasa tasarisi Meclis gundemine alinmay: beklemis ancak
yasalasma sireci tamamlanamadan kadik olmustur. Zorunlu asgari kosullarda
birligin saglanmasi, bu kuruluslarin 6zgiin niteliklerinin taninmasinda ve 6zellikle
yargi organlari 6niinde karsilasilan hukuki sorunlarin ¢éziimiinde yardimct olacaktir
(Tan,1996, 15).

Bagimsiz Y 6netimsel Kurullarin Etkinlik Alanlari
Bagimsiz Yonetimsel Kurullar, tarimdan iletisime, enerjiden bankacilik

kesimlerine birgok alanda etkinlik gostermektedir. Turkiye ekonomisinin yaklasik
%60 ik kismindan fazlasim kapsayan bir alanda (Bayramoglu,2005,300-301)
yonetimsel etkinlikte bulunan kurullar, kesimlerinde alanlarinda son derece etkin rol
Ustlenmiglerdir.

Gunumaz itibar1 ile etkinlik bulunan ve Bagimsiz Dizenleyici Kurum
olarak kabul edilen kurum sayisi, 2004 yilinda hazirlanan yasa tasarisina gore
dokuzdur. Bunlar; Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Telekomiinikasyon
Kurumu (TK), Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK), Kamu
Ihale Kurumu (KIK), Rekabet Kurumu (RK), Seker Kurumu (SK), Tatin, Tatin
Mamulleri ve Alkollli icecekler Piyasas: Diizenleme Kurumudur.
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24 Aralik 2003 tarihinde yururluge giren Kamu Mali Y dnetimi ve Kontrol
Y asasi’ ndaise ‘duzenleyici ve denetleyici kuruluslar’ basligi altinda bu dokuz kurum
ve bunlara ek olarak Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) sralanmustir
(Bayramoglu,2005,306). Boylece Bagimsiz Dulzenleyici Kurumlarin sayist sz
konusu yasaya gore 10 olmaktadir.

Etkinlik alanlarina gore diizenleyici kurullarin kesimlere gore dagilim su
sekilde gergeklesmektedir: Mali kesim (SPK, BDDK, TMSF), enerji kesimi (EPDK),
tarim kesimi (SK, TPADK), iletisim kesimi (RTUK, TK). Duzenleyici kurullardan
ikisi ise genel diizenleyici islemler yapmaktadir (RK, KiK).

Genel Diizenleyici Islem Yapan Bagimsiz Yonetimsel Kurullar: Genel
diizenleyici islem yapma yetkisine sahip diizenleyici kurullardan biri olarak Rekabet
Kurumu, ekonomik alamn tamaminda, sirket birlesmeleri, haksiz rekabet, ortak fiyat
belirlenmesi, kartel olusumu, Ozellestirme yontemleri gibi pek ¢ok konuda sbz
sahibidir (Bayramoglu,2005,307-308). 1982 Anayasasinin 167. maddesinde yer alan
“Deviet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin sagl:ikl: ve dizenli
islemelerini saglayic: ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma
sonucu dogacak tekellesme ve Kartellesmeyi Onler.” dizenlemesi, Rekabet
Kurumu’ nun anayasal dayanagi olarak kabul edilir (Duran,1996,10).

Rekabet Kurumu' nun yaptig: islemleri sadece genel diizenleyici islemlerle
sinirl olarak ifade etmek, dogru olmaz. Aslinda genel nitelikli dizenleyici islemler
yapan bir kurum olmasina ragmen bazi bireysel islem niteligine sahip yetkileri de
vardir. Ornegin yapilan bir bagvuru sonucu birlesme veya devralmaya izin verme
yetkisi bireysel bir islemi ifade eder (Oztiirk,2003,30).

Genel diizenleyici islem yapma islevine sahip bir baska diizenleyici kurum,
Kamu Thale Kurumu'dur. KiK, kamu harcamalar: konularinda politika belirleme
siirecinde yasanan degisimi ve kamu harcama dizgesinin yeni ilkelerini gosteren bir
yapiya sahiptir. Kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlarinda, kamunun piyasa
kurallarina tabi olmasini giivenceye alir ve kamu harcama olcitlerini, kurallarini
duzenler. Boylece kamu kurum ve kuruluslarinda piyasa iliskilerini egemen
kilinmasim saglar (Bayramoglu,2005,307-308).

137



Mali Kesimde Etkinlik Gosteren Duzenleyici Kurumlar: Mali kesimde
gorev alan kurul sayisi gunimiz itibar1 ile Ucgtdr. Bunlardan ilki dizenleyici
kurumlarin Tarkiye' deki ilk uygulamasi olan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’dur.
24 Ocak Kararlar1 ve ‘banker krizi’nin ardindan kurulan SPK, Halkin birikimlerini
menkul kiymetlere yatirarak ekonomik kalkinmaya yaygin ve etkin bir bicimde
katilmasint saglamak amaciyla, sermaye piyasasimin given, agiklik ve kararlilik
icinde galismasini, birikim sahiplerinin hak ve yararlarimin korunmasini diizenlemek
ve denetlemekle gorevlidir (Kestane,[2005],18-19)

Sermaye Piyasasi Kurulu, finans piyasasinin belli bir disiplin iginde
islemesini saglamak amaciyla, dizenleme yapma, izin verme, izleme-denetleme,
durdurma-yasaklama bagliklart atinda siniflandirilabilecek genis  yetkilerle
donatilmistir. Kurul ayni zamanda, piyasa etkinlikleri ile ilgili olarak kamuoyunu
yeterli ve dogru bir bicimde bilgilendirmekle gérevlidir (Kestane,[2005],18-19).

SPK da genel duzenleyici islem yapmakla birlikte bazi bireysel islemlerde
de bulunabilmektedir. Ornegin, yatirim ortakliklarimn kurulusuna izin verme,
bireysel islem niteligindeki yetkilerindendir (Oztiirk,2003,41).

Mali kesimde etkinlik gosteren bir diger tst kurul, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu'dur. 1990’11 yillarin sonunda bankacilik kesiminde yasanan
banka hortumlamalari, batik bankalar, polisiye operasyonlar gibi gelismeler
yasanmistir. 2001 krizi ile birlikte bankalar teker teker batmaya baslamistir. Bu
donemde kurulan BDDK, birden bire dizgenin merkezine yerlegsmistir
(Bayramoglu,2005,337).

BDDK, birikim sahiplerinin haklarim ve bankalarin dizenli bir sekilde
calismasin tehlikeye sokabilecek ve ekonomide 6nemli zararlar dogurabilecek her
turlt islem ve uygulamalar: 6nlemek, kredi dizgesinin etkin bir sekilde ¢alismasini
saglamak Uzere gerekli karar ve dnlemleri ailmak ve uygulamak tzere olusturulmus
ekonomik kolluk faaliyeti yoOriten bir kurum olarak tammlanmaktadir
(Oztiirk,2003,58).

Bu alanda etkinlik gosteren tglinct kurul ise 2004 yilinda BDDK’dan
ayrilarak yeni bir duzenleyici kurum halini alan Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu
(TMSF)’dur (Bayramoglu,2005,336).
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TMSF, 5411 sayih yasa ile verilen vyetkiler cergevesinde birikim
sahiplerinin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin
sigorta edilmesi, Fon bankalarinin yonetilmesi, mali blnyelerinin guclendirilmesi,
yeniden yapilandiriimasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin
takip ve tahsili islemlerinin yoritilmesi ve sonuclandiriimasi, Fon varlik ve
kaynaklarinin yonetilmesi ve yasayla verilen diger gorevlerin yerine getirilmesi
gorevlerini yerine getirmek tzere kurulmustur.

GUntimuz itibar1 ile kendisine devredilen kurum, kurulus ve sirketler ile dev
bir holding gérinimi kazanmis olan TMSF, son donemlerde 6zellikle medya
kuruluglarinin devrini alarak ve bunlarin yonetimini Gstlenerek mali sektérin de
disina tasmis bulunmaktadir.

Enerji Kesminde Etkinlik Gosteren Diizenleyici Kurul: Enerji kesiminde
de bir dizenleyici kurum olusturulmustur. 20.02.2001 tarih ve 4628 sayil1 “Elektrik
Piyasasi Yasas”, elektrigin yeterli, kaliteli, sirekli, disik maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmast igin, rekabet ortaminda 6zel
hukuk hiktmlerine gore erkinlik gosterebilecek, mali agidan gucla, istikrarli ve
seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmas: ve bu piyasada bagimsiz bir
duzenleme ve denetimin saglanmasi geregini ortaya koymustur. (Elektrik Piyasast
Yasasi md. 1) Bu islevleri tstlenmek, fiyatlandirma esaslarim tespit etmek ve
uygulamak amaciyla Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur
(Kestane,[2005],21).

EPDK gibi bir kurumun varligi, 6zellestirme sonrasi ilgili kesimde ortaya
cikan denetim ve dizenleme islevini Ustlenecek diizenek boslugunu doldurmak Gzere
duzenleyici kurum yapilanmasina gidilmesinin bir drnegidir. Aym zamanda dogal
tekel niteligine sahip bir kesimde etkinlikte bulunan diizenleyici kurum 6rnegi olma
0zelligi de tasimaktadir.

Kuruldugunda yalnizca elektrik kesiminde etkinlikte bulunan EPDK,
Dogagaz Yasas ve Petrol Yasas’' nin ardindan bu kesimlerin dizenlenmesiyle de
gorevlendirilmis bulunmaktadir (Bayramoglu,2005,361). Bu kesimlerin de dogal
tekel niteliginde olmasi, gbzden kagirilmamasi gereken bir ayrintidir.
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Tarim Kesiminde Etkinlik Gosteren Duzenleyici Kurullar: Tarim kesimi
de diizenleyici kurum orgiitlenmesine gidilen kesimler arasindachr. Ozellikle 1990’ 1
yillarin sonu ve 2000 yilinin bast itibar ile tarim kesiminde ¢ok 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgitii ve IMF nin yonlendirmeleri
dogrultusunda tarimsal destekleme alimlarinin durdurulmasi, yerine dogrudan gelir
destegi uygulamasina gecilmesi, bazi tarim Grdnlerinin (findik, totan gibi) Gretimi
yerine baska tarim Urunlerine agirlik verilmesi, Ozellestirme gibi dizenlemeler
Ongoralmistar. Bu slrecte tarim kesiminde iki diizenleyici kurumun olusturulmas:
sbz konusu olmustur: Seker Kurumu ve Tutin, Tutin Mamulleri ve Alkolll
Icecekler Piyasasi Diizenleme Kurumu (Bayramoglu,2005,366—-367).

04.4.2001 tarih ve 4634 sayili “Seker Yasas”” uyarinca, yurt ici seker
talebinin yurt i¢i Uretimle karsilanmasina ve gerektiginde dissatima yonelik olarak
Tarkiye'de seker rejimini, seker Uretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma,
pazarlama kosul ve yontemlerini dizenlemekle gorevli Seker Kurumu kurulmustur
(Kestane,[2005],20).

Bu islevlerinin yanm sira seker kotalarimin belirlenmesi ve iptaline karar
verme, depolama kesintisi alma, depolama prim miktarin belirleme, yonetsel para
cezasi kesme gibi yetkilere de sahiptir (Bayramoglu,2005,369). Tarim alamnda
etkinlikte bulunan diger diizenleyici kurum olan Tutdn, Tuttn Mamulleri ve Alkollu
Icecekler Piyasasi Dizenleme Kurumu ise tittin Uretimi, titin mamillerinin elde
edilmesi, bunlarin pazarlanmas: gibi konularda yetkilidir. Ozellestirme siirecinde
bulunan TEKEL'in de pek c¢ok yetki ve gorevi bu kuruma devredilmis
bulunmaktadir.

Ietisim Kesiminde Etkinlik Gosteren Diizenleyici Kurullar: Tletisim
kesiminde etkinlik gosteren diizenleyici kurum sayisi ise ikidir. Bunlardan biri Radyo
Televizyon Ust Kurulu (RTUK), digeri ise Telekomiinikasyon Kurumu’ dur.

RTUK, frekans planlamasim yapmak, radyo ve televizyon kuruluslarina
lisans ve yayin izni vermekten, Ozel yayin kuruluslarinin uyacag: kurallar
belirlemeye, yayinlarin tiizel dizenlemelere uygunlugunu denetlemeye ve bunlara
aykirt yayin yapan kuruluslara yaptirim uygulamaya uzanan genis bir yetki ag1 ile
donatilmistir. Ayrica, TRT Genel Muduri ile yonetim kurulu tyelikleri igin gerekli
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say1da aday1 belirleyerek Bakanlar Kuruluna sunmak da gorevleri arasindadir. Ozel
yayin kuruluslarina uyarma, yayini durdurma, yayin iznini iptal etme turinde
yaptinmlar uygulayabilen RTUK, TRT (zerindeki yaptirimmni, kurumun genel
mudirind ve yonetim  kurulu UOyelerini  gorevden alarak  kullanmaktacdir
(Kestane,[2005],17).

Gozibiyik (2000,136-137), RTUK’{in yasal dayanagim olusturan 3984
sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Y ayinlari Hakkinda Y asa nin ¢ikarilmasi
ile 6zel radyo ve televizyon yayinciligindaki karmasamn bir diizene sokulmasina
olanak tanyan hukuksal ortamin saglandigi goriisiindedir. Bunu saglayan da RTUK
olmaktadir.

Iletisim kesiminde etkinlik gosteren diger diizenleyici kurum olan
Telekominikasyon Kurumu, bu alanda etkinlikte bulunan PTT’ nin pargalanmasi ve
Tirk Telekom'un kurulmasiyla baslayan stirecin Grinudir (Bayramoglu,2005,375).

Telekominikasyon Kurumu, telefonla iletisim kesimindeki 6zellestirme ile
birlikte ortaya ¢ikmasi olasi bosluklart doldurma amaci gudilerek kurulmustur
(Bayramoglu,2005,379). Bu kesimin de temel 0Ozelligi dogal tekel niteliginde
olmasidr.

TK'mn gorev ve islevleri; telsiz haberlesmesi ve telekomiinikasyon
alaninda gerekli planlart hazirlamak; imtiyaz sozlesme ve telekomiinikasyon
ruhsatlarinda goérds bildirip, bunlarin uygulanmasim denetleyip gerekli 6nlemleri
amak; Ucret tarifeleri ve sozlesme hikumlerine, teknik konulara iliskin genel
Olcitleri belirlemek, tarifeleri incelemek, gerekenleri onaylamak, bunlarin
uygulanmasin izlemek, telsiz haberlesme ve telekomiinikasyon alaninda Uretim ve
kullanima esas olusturan performans standartlarini belirleyip bunlari uygulamak gibi
gorevleri yerine getirmek seklinde siralanabilir (Kestane,[2005],21).

Telekominikasyon Kurumu, telekomiinikasyon hizmetlerinin yarittlmesi
ve altyapisinin isletilmesi ile ilgili hususlari ve ayrica hem bu hizmetlerde hem de
genel olarak telekominikasyon kesiminde rekabete aykiri davrams, plan ve
uygulamalar1 resen veya sikayet Uzerine incelemeye ve gorev alamna giren
konularda bilgi ve belgelerin saglanmasim isteyebilir. Ayrica, telekominikasyon
hizmetleri ve altyapisi ile ilgili yonetmeliklerin ve diger genel yonetsel islemlerin
yayinlanmasindan once ilgili taraflarin kamuya agiklanacak olan ve tzerinde ilgili
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taraflarin yorum yapabilecegi gorUslerini bildirmesine olanak saglayabilmek icin
gerekli tedbirleri alabilir. Kurum tuketici ¢ikarlarinin korunmasi igin de gerekli
Onlemleri alir (Erol,2003,111).

Goruldaga gibi Turkiye de Bagimsiz Y 6netimsel Kurul olarak érgitlenmis
bulunan yonetimsel yapilar, kamusal yasamin hemen hemen tiim alanlarinda etkinlik
gostermektedirler. Ozellikle Gzellestirme ya da yapisal reformun séz konusu oldugu
kesimlerde olusturulmus olmalar1 dikkat gekicidir.

Zaten bu tir yapilanmalara gidilmesi konusunda ileri sirilen en 6nemli
dayanak noktalarindan biri Ozellestirme sonrasi ¢zellestirilen kesimde meydana
gelecek olan dizenleme ve denetleme ihtiyacinin olusmasidir. Bu kurullarin varlik
nedeni 6nemli 6lciide buna dayandirilmaktadr.

Etkinlik alanlarinda son derece etkin rol Ustlenen diizenleyici kurumlar,
sahip olduklar: yetkiler bakimindan kamu yonetimi dizgesi icerisinde ayriksi bir yere
oturmaktadirlar. Calismamizin devam eden bolimi, bu dizenleyici kurullara
aktarilan bazi Ust dizey yetkilere ayrilmustir.

6.4. Bagimaiz Yonetimsel Kurullara Yetki Aktarim
Bir devletin genel anlamda ¢ islevi vardir: Yasama, Y Uritme ve Yarg.

Y asama yetkisi Yasama organina, yuritme yetkisi Y drlitme organina, yarg: yetkisi
ise Yargi organina verilmistir (Gunday,2002,3). Devlet, Uzerine disen gorevleri
temelde bu Uc¢ organ €li ile yuritmektedir

Bu gorevlerin nasil paylasildigi ve aralarinda nasil bir gegiskenligin
bulundugu ise tilkeden llkeye farklilik gosterebilmektedir. Ornegin kimi tlkelerde,
Ulkemizde de oldugu gibi, ylritme organi, yasama orgammnin Uyeleri arasindan veya
onlar tarafindan belirlenir. Kimi Ulkelerde gugler birligi ilkesi geregi bu Ug islevden
ikisi yada her Gl tek catida birlestirilebilir.

Bu konuda tlkeden tlkeye degisen bir baska durum bu organlardan yasama
ve yuratmenin birbirine gore gug ve etkinliklerinin dereceleridir. Kimi Ulkelerde
yasama orgam yurutmeye karsi guclendirilmisken kimi tlkelerde de yuriitme organ:
yasama karsisinda daha gucli tutulmustur. Hatta bu durum ayni Ulkede farkl:
donemlerde farkli sekilde kendini gosterebilmektedir.
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Ornegin Ulkemizde vyirirlikte olan 1982 Anayasasi yasamaya Kkarsi
yaratmeyi guclendirmistir. Ancak bir 6nceki donemde ydrurlikte olan 1961
Anayasasinda tersine bir durum vardir. Hatta yasamaya karsi yuUritmenin
guclendirilmesi, 1961 Anayasasinin yUrdrltkte oldugu dénemde 1971 yil1 ve sonrast
yapilan diizenlemelerle saglanmaya baglanmustir.

Yargi orgam ise hemen tum Ulkelerde bagimsiz mahkemeler olarak
belirlenmistir. Anayasamizin dokuzuncu maddesi “Yarg: yetkisi, Turk milleti adina
bagimsiz  mahkemelerce kullamlir” seklindeki dizenlemeyle bunu ortaya
koymaktadir. Genellikle yasama ve yuritmenin yargr orgamna karst korunmasi
anayasal anlamda givence altina alinmustir. Yine Anayasamizin 138. maddesi,
“Higbir organ, makam, merci veya Kisi, yargi yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gbnderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.

Gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gortisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz.

Yasama ve yiritme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarinm hicbir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hiukamlerini getirerek yargi orgamna
anayasal guivence sunmustur.

Calismamizin konusunu olusturan Bagimsiz Y onetimsel Kurullar ise bir
Onceki bolimde ifade etmeye calistigimiz gibi ylritme orgammn bir pargasi olarak
kabul edilmektedir. Dar anlamda yuritme olarak tammlanan kamu yonetimi
icerisinde yer alan bu orgutler, kendilerine aktarilan yetki ve gorevler bakimindan
diger kurum ve kuruluslardan farkli bir konumdadirlar. Sahip olduklar: yetkiler
bakimindan yogun bigcimde tartisilan bu kurullara hikimete ait olan bazi yiritme
yetkileri ile yonetimsel yargiya ait olan bazi yargilama yetkileri aktarilmis
bulunmaktadr.

Ancak bu yetki aktarimi, Yonetim Biliminde kullamlan ‘yetki devri’
kavramu ile karistirilmamalidir. Burada siradiizensel bir yapi icerisinde yer alan
kurum kurulus ya da gorevliler arasinda Ustten alta bir yetki devri sz konusu
degildir. Aksine yasama, yuritme ve yarg: organlarina ait olmasi gereken birtakim
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Ust dizey yetkilerin yeni kurulan orgitler tarafindan kullandirilmas: sz konusudur.
Bu boliimde, bu kurullara aktarilan yasama, ylritme ve yargi organina ait yetkiler
anlatilmaktadir.

6.4.1. Bagimaiz Y onetimsel Kurullara Aktarilan Hukimete Ait
Y etkiler

Y Urttme yetkisi, tlkelerin devlet yapina paralel olarak belli organlar eliyle
yuritilmektedir. Ornegin ABD’de bu yetki Baskan'a aittir. Fransa'da bu yetkiyi
kullanan Devlet Baskan olmaktacir. Ulkemizde de yiiriitme yetkisi Cumhurbaskam
ve Hikumet tarafindan, Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullaniimaktadir (TC
1982 Anayasasi, md.8). Cumhurbaskam yuritmenin sorumsuz kanadini, Hukimet
ise sorumlu kanadini olusturmaktadir.

Bunun yaninda, yurttme icerisinde orgutlenmis bulunan yonetim dizenegi
bulunmaktadir. Kamu yonetimi olarak ifade edilen bu yapilanma, yasama ve yargi
organlar1  cdisinda kalan tim  devlet  kuruluglarim  icine  almaktadir
(Gozubiiyiik,2000,5). Ust kurullar da daha ¢nce de ifade ettigimiz gibi aslinda bu
yap1 icerisinde yer almaktadir.

Genel anlamda yilritmeye bazi diizenleme yapma, Ust diizey karar alma ve
bu kararlari uygulama yetkileri tamnmustir. Bu tir yetkiler, tlkeler icin son derece
onemli sonuclar dogurdugundan siyasi sorumlulugu bulunan yuritme kanadina
taninmistir. Bu sayede bu yetkilere dayanmilan eylem ve islemlerin sorumlulugu
siyasal anlamda ve hukuki anlamda siyaseten belirlenen hikiimete yiklenmis olur.
Bu eylem ve islemler nedeniyle dogabilecek herhangi bir olumsuzluk karsisinda,
hem secimler yoluyla halka hesap verilmesi hem de “Yasal Y 6netim” ilkes geregi
hukuki hesap verilebilirlik saglanr.

Y Uritme organina bircok Ulkede, hizmetlerin daha hizli ve etkin olarak
yurutilebilmesi amaciyla birtakim dizenleme yapma yetkileri taninmistir. Bu yetki,
genel olarak sinirlar yasa ile cizilmis, belli sartlarin varligi kosulu ile ya da kimi
hizmetlerin yuritilmesinde dogrudan verilebilmektedir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda da benzer bir yapr stz konusudur.
Anayasamizin 124. maddesi geregi, yonetime birtakim diizenleme yapma yetkileri
tamnmaktadir. S6z konusu dizenlemeye gore Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
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tuzel kisileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren yasa ve tiziklerin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bu yasa ve tuziklere aykiri olmamak kosuluyla, yonetmelik
cikarabilmektedir (1982 Anayasasi, md.124).

Bagimsiz Yonetimsel Kurullar da tizel kisilige sahip olduklarindan, bu
maddeye dayanarak yonetmelik cikarmak sureti ile diizenleme yapma yetkisine sahip
(Tan,2002,27) bulunmaktadirlar. Akinct’ ya gore bu diizenleme yetkisi, kurullarin var
olma nedenidir ve ABD’de kurullar1 “dordinct gi¢” haline getiren de bu 6zelliktir
(Akinci,1999,133).

Cok sayida alanda etkinlik gosteren bu kurullarin dizenleme yetkileri de
genis bir alana yayilmis bulunmaktadir. Bu kurullarin kurucu yasalari, bir taraftan
ilgili kesimin isleyisine iliskin kurallar koyarken diger taraftan da bu alan
diizenlemekle gorevli kurum ya da kurulusun orgitlenmesine iliskin genel esaslari
belirlemektedir (Sezen,2003,144). Bu dizenleme yetkisi, uygulamada genis alana
yayilmaktadir. Bu yetki kullanilarak, ‘karar’, ‘teblig’ ve baska isimler altinda da isle
yapildigi gorilmekte (Tan,2002,27), etkinlik aanlarimt dizenleme agisindan,
baglayicilig1 olan kurallar koyma noktasina getirmektedir.

Ancak duzenleme yetkisi, yasalar cercevesinde yerine getirilmesi gereken
ikincil bir yetki oldugundan, yonetim, bu yetkisini kullanarak yapacagi eylem ve
islemlerde, yasal dizenlemenin kapsamimi daraltamaz veya genisletemez
(Tan,2002,27). Bagimsiz Yonetimsel kurullarin diizenleme yetkilerinin kapsamina
bakildiginda, bu ilkeye pek de uyulmadigi gorilmektedir. Etkinlikte bulunduklar
alanlarda genis kapsaml1 dizenleme yetkilerine sahip olan bu kurullarin eylem ve
islemlerinin denetimi konusundaki islevsizlik, bu yetkinin kullaniminda sinirlarin
asilabilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Ote yandan, parlamenter demokrasilerin uygulandig: rejimlerde, yonetime
diizenleme yetkisinin tamnmast sonucu, “parlamenter rejimlerde, dizgenin dogasi
geregi, yuritme yasama Uzerinde etkin bir duruma kavusabilmekte ve bu durum,
kuvvetler ayrilig1 ilkesini zayiflatmaktadir (Karacan, 2002,121). Durum boyle iken
bu kurullara verilmis olan bu genis dizenleme yetkileri, yUritmeyi yasama
karsisinda Ustiin duruma getirmektedir. Kendisine 6zgu nitelikleri dolayisiyla genel
yonetim yapisindan ayriks: bir konumda bulunan kurullar, bdylece daha etkin bir
konuma gel mektedir.
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Duzenleme yetkisinin kurullarin varlik nedeni olarak gorilmesinin altinda
yatan, bu kurullarin kurulus gerekcesinin ta kendisi olmasidir. Belli hassas alanlarda
dizenleme ve denetim gorevini Ustlenmek Uzere olusturulan bu kurullar, kural
koyma ve koyulan kurallarin uygulanmasim gozetme islevini yerine getirmektedirler.

Bu acidan bakildiginda, bu kuruluslara verilen bu dizenleme yetkisinin
kullanimi, kolay anlasilir bir nitelik kazanmaktadir. Ancak asil sorun, bu diizenleme
yetkisinin kullanimimin denetlenmesinde ortaya ¢gikmaktadir. Yasa yapma sirecinin
kalitesinin bozulmus olmasina ragmen, parlamentoda yasa yaparken kullanilan siyasi
denetim, bu tur yonetimsel dizenlemelerde tamamen ortadan kalkmaktadir
(Karacan,2002,125).

Anayasamizin kamu tlzel Kisiliklerine tanimis oldugu diizenleme yapma
yetkisinin Bagimsiz Y 6netimsel Kurullari da kapsamasi, bu kurullarin kendine 6zgu
nitelikleri nedeniyle, tartisma konusu olmaktadir. Bu kurullarin siyasal ve vesayet
denetiminin disinda olmalari, verilen bu dizenleme yetkileri ile bu kurullar1 genel
birokratik yapilanma igerisinde ¢cok ayrikst bir konuma yutkseltmektedir. Hatta
devlet icinde devlet olduklar: iddiast sik¢a vurgulanir olmustur.

Bagimsiz Y onetimsel Kurullar, sahip olduklar: yetki ve gorevler agisindan,
Ust dizey karar ama ve alinan kararin uygulanmasini denetleme ve godzetme
yetkilerine de sahip bulunmaktadirlar. Bu yetki, temelde hikiimete ait olan bir
yetkiyken, bu tir yonetimsel kurullarin kurulmasi ve sayilarimin artmast ile bu
kurullara aktarilma egilimindedir.

Her bir kurul farkl: bir yasaya dayandirilarak kuruldugundan, hangi kurulun
ne tur yetkilerle donatildigi ve ne 6lgude Ust diizey yetki kullandig: konularinda bir
birérneklik  bulunmamaktadir. Bu kurullarin  ne o6lgide Ust dizey yetki
kullandiklarimn belirlenmesi igin bunlarin kurulus yasalarina bakmak gerekmektedir.

Ornegin ABD’ de “Interstate Commerce Commission” adiyla kurulmus olan
Bagimsiz Y 6netimsel Kurulun temel islevi federe devletler arasindaki ticari islemleri
diizenlemektir (Kestane,[2005],7). Bu yetki federal dizeyde verilmis Ust dizey bir
yetkidir ve temelde hikiimete ait olmast gereken bir yetkinin bu kurullara devrini
ifade eder.
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Ulkemizden bir érnek verilecek olursa, 04.04.2001 tarih, 4634 sayili Seker
Yasasi’'nin getirdigi diizenlemeye gore Seker Kurulu olusturulmustur. S6z konusu
Y asada kurulun gorevleri ile ilgili olarak su diizenlemeler yer almistir: Ulkede seker
pancar1 Uretimine ve i¢ pazara verilebilecek seker miktarina, Kurulca belirlenecek
kotalar getirilmesi, toplam kotanin sirketlere dagitiminda Kurulun yetkili olmast
(Ozdag,2002,30) gibi tist diizey yetkiler sz konusudur.

Bu ve buna benzer pek ¢ok diizenleme, Bagimsiz Y 6netimsel Kurullar: tst
diizey dizenleme yapma, Ust diizey karar alma ve alinan kararlarin uygulamasini
gbzetme ve denetleme yetkileri vermektedir.

Ekonomik ve sosyal yasamda son derece dnemli diizenlemeler yapma, Ust
diizey karar alma yetkisinin kurullara aktarimi, hilkiimete ait yetkilerden birinin daha
kurullara devri anlaminm tagimaktadir. HUkimetin genel siyasetinin uygulama alam
olan ekonomik ve sosyal alanlarda karar alma yetkisinin bu tir yonetsel
yapilanmalara devredilmesi, tartisilagelen bir olgudur.

Bu kurullarin olusum sekilleri ve etkinlik esaslar1 goz 6ntine alinarak bir
degerlendirme yapildiginda, bu konudaki elestiri ve endiselerin pek de yersiz
olmadigini gorilmektedir. Bu kurullarin yapist igerisinde gorev alacak Ust dizey
kamu gorevlileri genel olarak Bakanlar Kururlu tarafindan atanmaktadir. Ancak bu
kurullar Gzerindeki etkileri iki yonde kendisini gostermektedir: Ya bu kurullar,
hikimetle olan iliskilerinde zayif kalmakta ve hiukimetin kumandasinda etkinlik
gosteren, bagimsizlik nitelikleri sdzde kalan bir yapi icerisinde olmakta ya da
Uzerlerinde siyasal denetim ve vesayet denetiminin agirhigim hissetmemeleri
dolayisiyla, tamamen bagimsiz, genel politikalar disinda eylem ve islemlerde
bulunan, kendi basina buyruk yap: sergilemektedirler.

Her iki durum da belli bagli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Hikimetin
uzaktan kumandasi altinda etkinlik géstermeleri, hilkiimetin siyasal sorumlulugundan
siyrilarak, bu kurullar eli ile birtakim kararlarin alinmasim saglayabilmektedir. Ote
yandan, tamamen bagimsiz bir yapilanma arz eden kurullar ise genel politikalarin
disina cikabilmekte, kamu yarar1 yerine iliskide olduklar1 birtakim ulusal ya da
uluslararast kurum, kurulus ya da orgit yararim gozeterek eylem ve islemde
bulunabilmektedir.
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Bu yonleri ile de sik¢a tartisilan bu yonetimsel yapilar, ginimiizde hemen
hemen tim Ulkeler agisindan benzer endiseleri ve elestirileri  beraberinde
getirmektedir. Kurullarin Ust dizey karar alma konumunda olmasi, yonetimsel
yapilanma agisindan yetki ve gorev kargasasin da beraberinde getirmektedir. Cunk
bu tir vyetkilerin hiktmetten kurullara aktarilmasi, bu alanlarda hikimetin
yetkilerine son vermemekte, ikili bir yap1 olusmasina neden olmaktadir.

Tim bu anlatilanlar gbz Ondne aindiginda, Bagimsiz Y Onetimsel
Kurullarin hikimetten devraldiklar: birtakim dizenleme ve Ust dizey karar aima
yetkilerinin yonetimsel yapida kokli degisimlere yol agtigi gorilmektedir. Bu
kurullara yalnizca hikimetten yetki devredilmemekte, aslinda yonetsel yargiya ait
olan bir takim yetkiler de bu kurullara devredilmektedir. Calismamizin bumdan
sonraki bélimunde bu konu ele alinmaktadr.

6.4.2. Bagimsaz Y onetimsel Kurullara Devredilen Yo6netimsel Yargiya
Ait Yetkiler
Gugler ayrilig ilkesi geregi yargilama yetkisinin bagimsiz mahkemelerce

kullanilabilecegini belirtmistik. Ancak ¢alismamizin datemel konusunu olusturan Ust
kurullarin sahip oldugu yetki ve gorevler agisindan bir degerlendirme yapildiginda,
ashinda yargr orgamna ait olmasi gereken bir takim yetkileri kullandiklar
gorilmektedir.

Ozellikle yonetimsel yarginin yetki alan igerisinde olan bir takim alanlarda
yetki kullandiklar1 gortlen bu kurullar, yargilama, denetim ve gdzetim, yaptirim
uygulama seklinde kendini gOsteren vyargisal eylem ve islemlerde
bulunabilmektedirler.

Ornegin Bagimsiz Y énetimsel Kurullara kendi gorev alanlarina giren bazi
konularda, uyusmazliklari ¢bzme yetkisi tanmnmistir. Bu yetkinin  kapsamina
bakildiginda, bunun bir anlamda yargilama yetkisi oldugu gorulmektedir.

Bagimsiz Y Onetimsel Kurullarin 6zgiin yetkilerinden biri olan uyusmazlig:
¢Ozme yetkisi, faaliyet alanlarimin teknik ve karmasik 6zellikleri, yargilama siirecinin
uzun siirmesi (Tan,2002,31) gibi nedenlere dayandirilmaktadr.

Bagimsiz YoOnetimsel Kurullarin sahip olduklart uyusmazligr ¢tzme
yetkilerine drnek olarak, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu' nun Dogalgaz Piyasasi
Y asasi’ nin uygulanmast ile ilgili olarak tuzel kisiler veya tizel kisiler ile tuketiciler
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arasinda gikacak anlasmazliklar ile lisans sahibi taraflar arasinda, iletim dizgesi ya da
bir dagitim dizgesine bagint1 ve dizge kullanimina iliskin anlasmalardan kaynaklanan
uyusmazliklar: gozmekle gorevli (Sezen,2003,150) olmasi gosterilebilir.

Ayni sekilde Sermaye Piyasasi Kurulu'nun, Tirkiye Sermaye Piyasasi
Araci Kurulusglar: Birligi Gyeligine kabul basvurusunun reddi ve tyelikten ¢ikarmaya
iliskin amnan karalarin ¢6zim mercii olmast (Sezen,2003,150), bu kurullarin sahip
olduklari uyusmazlik ¢ozme yetkisinin bir baska 6rnegidir.

Kurullara taninan bu yetkinin dogal sonucu olarak bu kurullarin bireysel
karar almasin gerektirecek durumlar ortaya gikmaktadir (Akinci,1999,136). Ornegin,
ABD’de Federal Is lliskileri Otoritesi, federal ajanslarla kendi iscileri arasindaki
uyusmazliklara hakemlik yaparken, gortsmelerin kesilmesi durumunda, her ki
tarafin da yer aldigi bir durusma yaparak uzlasmay: saglamaya calisir
(Akinc1,1999,136) ve adil olmayan uygulamalar konusunda bireysel dnlem alir.

Bu tur uygulamalar, Fransa, ingiltere, Hollanda, Isveg, italya gibi tlkelerde,
pazar ekonomisinin zorunlu kildigi denge arayislarinda arabuluculuk yapilmasi
(Akinc1,1999,136) seklinde kendini gostermektedir.

Bunun yaninda bu kurullara, belli konularda arastirma ve sorusturma yapma
yetkisi de taninmisg bulunmaktadir. Bu yetki, cogunlukla yasa ile agikga belirtilir ve
Ust dizey kamu gorevlilerinin ve memurlarinin dinlenmek Gzere c¢agirilmasim da
igerir (Akinci,1999,133).

Bu yetki, Fransa da Borsa Islemleri Komisyonu ile Rekabet Konseyi’ nde
oldugu gibi, arama ve belgelere el koyma gibi yetkileri (Akinci,1999,133) de
icerebilmektedir. Bu tur yetkilerle donatilmig olmalari, kurullarin ne o6lgide genis
kamusal yetkileri kullandiginin bir gostergesidir.

Bagimsiz Y 6netimsel Kurullar, ilgili olduklari ekonomik alanlarda gozetim
ve denetimde bulunma yetkilerine de sahip bulunmaktadirlar. Bagimsiz Y 6netimsel
Kurullar, yasalarla ve kendi yaptiklari dizenlemelerle getirilen kurullara uyulup
uyulmadigim izlemek, gbzetmek amaciyla, gerek duydugu bilgi ve belgeleri
ilgililerden istemek, bilgilerine basvurmak ve gerektigi durumlarda yerinde inceleme
yapmak vyetkilerini  (Tan,2002,28) kullanarak, denetleme yetkilerini yerine
getirmektedirler.
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Bu kurullarin sahip oldugu denetim yetkilerine 6rnek olarak Utlkemizde
faaliyette bulunan Bagimsiz Y o6netimsel Kurullardan biri olan Sermaye Piyasast
Kurulu'nun 2499 sayil1 yasaya tabi ihraggilar, bankalar, sermaye piyasasi kurumlari
ve borsalar ile orgitlenmis diger piyasalarin etkinliklerini izlemek ve denetlemekle
gorevli (Sezen,2003,146) olmasi gosterilebilir.

BDDK'nin bankalarin mali yapisimt yakindan izleyerek, kurallara aykiri
olusturan, mevduat sahiplerinin haklarini, mali diizenin gliven ve istikrarimi tehlikeye
atan durumlar karsisinda gerekli dnlemleri almakla gorevli olmasi (Sezen,2003,146),
bir bagska 6rnek olarak degerlendirilmektedir.

Ayni sekilde, EPDK’nin da piyasada etkinlik gosteren tuzel kisilerin
denetlenmis mali tablolarini incelemek veya incelettirmek; bu tizel kisilerin esitlik
ve seffaflik olgtinlerine uymalarim saglamak igin etkinliklerini, uygulamalarin, ilgili
lisans hikimlerine uyulup uyulmadigim denetlemekle (Sezen,2003,147) gorevli
olmasi da bu konuda bir 6rnek teskil etmektedir.

Bagimsiz Y 6netimsel Kurullarin ayirt edici olan bir diger 6zelligi de, kendi
gorev aanlarinda yaptirim uygulama yetkisine sahip olmalaridir (Sezen,2003,147).
Bu yetki, gorevierine gore degisim gostermekle birlikte, etkinlik gosterdikleri
alanlarda diizenleme ve denetleme yetkilerinin bir uzantisi (Tan,2002,29) olarak
degerlendirilmektedir.

Bagimsiz Y onetimsel Kurullarin sahip oldugu yaptirim uygulama yetkileri
acisindan kurullar arasinda bazi farkliliklar gordlmektedir. Bu kurullardan
bazilarinda uyguladiklar1 yiksek para cezalari 6n plana gikarken, bazilarinda ise
iznin ve lisansin iptali gibi yonetimsel yaptinmlar 6n plana ¢ikmaktadir
(Tan,2002,29).

Bagimsiz Yonetimsel kurullara tamnan bu yetki, birgcok Ulkede ve
ulkemizde yogun tartismalara neden olmaktachr. Ornegin Fransa da bu yetki yogun
bir bigcimde tartisilmis, Anayasa Konseyi’ne dava agilmistir. Cesitli defalar, gesitli
sekillerde agilan davalarda Anayasa Konseyi'nin almis oldugu kararlar, bu konuda
yapilan diizenlemelere 1g1k tutmustur.

Anayasa Konseyi'nin almis oldugu kararlar gercevesinde bu kurullarin
yaptirim uygulama yetkilerine sinirlamalar getirilmis ve genel gerceve belirlenmeye
calisiimistir.  Ornegin  Konsey’in 248 DC karari, yaptiim yetkisinin nasil
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kullanilacagini belirlemistir. Bu karara gore; “ceza yaptirimlarina uygulanabilen
anayasa ilkelerinin bitund, idari cezalara da uygulanabilir... bir ceza ancak suclarin
ve cezalarin kanuniligi ilkesine, cezalarin zorunlulugu ilkesine, cezalarin geriye
yurimezligi ilkesine ve aym zamanda savunma haklari ilkesine saygi gosterilmesi
kosulu ile verilebilir.” (Akinci,1999,141)

Bu karardan ¢ikarilmast gereken, yaptirim yetkisinin, sug ve cezaya iligkin
anayasal ilkelere uyulmasinin zorunlu oldugudur. Bu ilkeler g6z 6niine alinmadan
kullanilan yaptirim yetkisi, yaptirimin yonetimsel yargi tarafindan iptali ile
sonuclanir.

Ulkemiz agisindan da kurullarin genis 6lgiide yaptirim uygulama yetkileri
ile donatildiklar1 gortlmektedir. Bu yetkiler, farkli kurullara farkli sekillerde
taminmustir. Ornegin BDDK’ nin bankalar tizerinde kullandig: yaptirimlar, uyaridan
banka personelinin gecici olarak imza yetkilerinin kaldirilmasina, yonetim kurulu
Uyelerinin kismen ya da tamamen gorevden amaya, bankanin etkinliklerini
kistlamaya ve bankamin yonetim ve denetimini TMSFye devretmeye kadar
uzanmaktadir (Sezen,2003,147-148).

RTUK’in sahip oldugu yaptirim yetkileri, ihlalin niteligine gore, uyari,
yayin durdurma ve yayin izninin iptali (Sezen,2003,148) gibi yetkiler olarak
karsimiza gikmaktadhr. Ote yandan, kurullarin gogunun uyguladig: diger bir yaptirim
da para cezasi uygulamasidir. Bu baglamda Bagimsiz Y 6netimsel Kurullarin bir
diger ayirt edici 0zelligi olarak uyguladiklar1 para cezalarinin ayni zamanda gelir
kaynaklarindan birini olusturmasini (Sezen,2003,148) gormekteyiz.

Bu durum, hem bu kurullarin kararlarimin  yansizligina hem de
denetledikleri kesimden bagimsizliklarina goélge duasurr nitelikte  oldugu
(Sezen,2003,148) yoniinde ciddi elestirilere neden olmaktadr.

Bagimsiz Y 6netimsel Kurullarin uyguladiklar: yaptirim tdrlerinden biri de
yargiyr harekete gecirmektir. Bu uygulama, dolayli olarak yaptirim uygulama
anlamina gelmektedir. Bu duruma Ornek olarak da, izinsiz bankacilik etkinliginde
bulunan kisilerin isyerlerinin strekli veya gegici olarak kapatilmasina, ilan ve
reklamlarin durdurulmasina, BDDK’nin basvurusu Uzerine mahkemelerce karar
verilmesi (Sezen,2003,148) gosterilebilir.
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Bagimsiz Yonetimsel kurullara tamnan yaptinm yetileri  hakkinda
belirtilmesi gereken bir diger 6zellik, bu kurullarin 6zgurligl baglayici ceza verme
hakkinin olmamasidir (Pauliat,1998,150). Bu yetki yalmzca yargi organlarina
tamnmustur.

Calismamizin bu boliminde, Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin sahip
olduklar: yetkiler agisindan incelenmesinde, yonetimsel yargidan aktarilan yetkilere
yer verilmeye calisilmistir. Bundan sonraki bolimde ise Bagimsiz Y 6netimsel
Kurullarin tim bu 6zellikleri, sahip olduklar: yetki ve gorevleri goz 6niine alinarak,
ortaya ¢ikan sorunlar, getirilen elestiriler ve bu elestirilerin dayanak noktalar
baglaminda incelenmektedir.

7.BAGIMSIZ YONETIMSEL KURULLARIN YAPISI VE
ISLEYISI ILE iLGILI SORUNLAR, GETIRILEN
ELESTIRILER VE DAYANAK NOKTALARI

Y 6netim yapilanmast icerisinde kendine heniiz yer bulmakta olan Bagimsiz
Yonetimsel Kurullar, yapilar1 ve isleyisleri agisindan bircok sorunu beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlar, hukuk dizges igerisinde konumlanma sorunu, yonetim
yapilanmasi igerisinde konumlanma sorunu, yetki ve gorevler agisindan ortaya ¢ikan
sorunlar, kurullar Gzerindeki etkin denetim sorunu gibi ¢esitli ssniflandirmalara tabi
tutularak irdelenebilir.

Konu hakkinda yapilan tartismalar, temelde tartismada taraf olan kisilerin
sahip olduklar: dustinsel arka plana, dinya goéristine gore sekillenmektedir. Tabi ki
bu durum siyah-beyaz seklinde bir ayrim dogurmamaktadir ancak 6nemli olctde
sahip olunan bakis agisina gore temellendirilmektedir.

Temel ayrilik noktasi, st kurullarin olusturulmasinin nedenleri Uzerinde
sekillenmektedir. Ust kurullar bigiminde orgiitlenmenin yerinde oldugunu savunan
liberal egilimli yazarlar, sinirli devlet anlayisinin bir geregi olarak devletin ekonomik
yasamdaki konumunun sinirlandiriimasi ve gorev alamnin diizenleme ve gdzetim
islevi ile stnirlanmast gerektigi distincesinden hareket etmektedirler. Bu anlayisin
sonucu olarak ekonomik yasamda etkinlikte bulunan kamu isletmelerinin
ozellestirilmesi sz konusu olmaktadir. Ozellestirilen kesimde ortaya gikan gozetim
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ve denetim islevini yerine getirecek kurumsal yapi olarak da bu tir drgitlenmeleri
savunmaktadirlar ~ (Akinci,1999;Erdogan,1998; Karacan,2002;  Kestane,2002;
TUSIAD,2003; Ulusoy,2003)

Ust kurullar bigiminde orgiitienmeye kars1 olan yazar ve diisuniirler ise bu
kurullarin olusturulmasimin  neo-liberal politikalarin uygulanmasinin  bir  sonucu
oldugu tezinden hareket etmektedirler. Yeni sag politikalarin 1990’11 yillarla birlikte
yonetim dlzeneginin yapisim donistiren ve yeni bir model olarak ortaya c¢ikan
‘yonetisim’ slrecinin bir sonucu olarak degerlendirilen bu orgutlerin, ulusal karar
ama dizeneklerini simirlayarak Ulkelerin ekonomik ve siyasal yapilanmalarin
kiresel sermayenin cikarlari dogrultusunda donustUrdiklerini savunmaktadirlar
(Saman, 2000; Sezen,2003; Bayramoglu,2005; Guler,1996; Giiler,2005;
Oyan,2004).

Bu ¢alismada, sdz konusu sorunlar, konu ile ilgili getirilen elestiriler ve bu
elestirilerin dayanak noktalar: temel alinarak incelenmektedir.

Anayasal Konumlanma Sorunu: Kurullara getirilen elestirilerden ilki,
anayasal konumlanma sorunu olarak ifade edilebilir. Bilindigi gibi 1982 Anayasast,
123. maddesindeki duizenleme ile idarenin kurulus ve gorevleri ile bir bitin
oldugunu ve yasayla dizenlenecegini 6ngormektedir. Aymi maddenin devaminda,
yonetim yapilanmasinin  merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim ilkelerine
dayanilarak olusturuldugunu belirtmektedir (1982 Anayasasi, md. 123).

Bu esasa gore yonetim yapilanmasi icerisinde yer alan kurum ve kuruluslar,
ya merkezi yonetime bagli olarak ya da yerel yonetimler olarak etkinlikte
bulunmaktadirlar. Duzenleyici kurullarin hukuksal nitelikleri konusundaki ilk
tartisma, bu tablo igerisinde nerede yer aldiklari Uzerinde yapilmaktadir. Genel
egilim bu kurullarin merkezi yonetimin bir pargasi olmadigi, yerinden yonetim
kurulusu olarak degerlendirilmelerinin - daha uygun oldugu yodnundedir
(Gozler,2003,490: Glinday,2004,508: Ulusoy,2003,93: Sezen,2003,s.140).

Duzenleyici kurullarin yerinden yonetim kurulusu mu yoksa merkezi
yonetime bagli kuruluslar mi oldugu tartismasi devam ederken, bir yandan da
yerinden yonetim kurulusu oldugunu iddia edenler arsinda nasil bir yerinden yonetim
kurulusu oldugu yoniinde de tartismalar yapilmaktachr. Ulkemizin yonetim
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yapilanmasinda yerinden yonetim kuruluslari icin anayasa tarafindan yapilmis bir
siniflandirma olmasa da yer yoninden yerinden yonetim kuruluslart ve hizmet
yoninden yerinden yonetim kuruluslari olarak ikili bir ayrim oldugu gorltr.

Bu yapi icerisinde dizenleyici kurullarin yer yoniinden yerinden yonetim
kurulusu olarak degerlendirilemeyecegi aciktir. Geriye kala kala hizmet yoninden
yerinden yonetim kurulusu niteligi kalmaktadir. Buna dayanarak bazi yazarlar
(Gb6zler,2003,490) bu sinif icerisinde degerlendirmekteyken, Ulusoy (2004,93) gibi
bazi yazarlar ise “Oclncl bir yerinden yonetim kurulusu”  olarak
degerlendirmektedir.

Ancak kanmimizca Bagimsiz Dizenleyici Kurullari yerinden yodnetim
kurulusu olarak degerlendirmek dogru degildir. Bir kere 1982 Anayasasi yerinden
yonetim kuruluslarint ayr1 ayri degerlendirmemistir. Y er yontinden yerinden yonetim
kuruluslarini (belediyeler, il 6zel yonetimleri, koyler) ifade etmis, hizmetsel yerel
yonetim kuruluslarini ise tamamen olmasa da ayr1 ayr1 maddelerde degerlendirmistir
(md.130-135).

Duzenleyici kurullar ise anayasa tarafindan sayilan kurum ya da
kuruluslardan degildir. Bir baska ifade ile anayasal kurulus kapsaminda degildirler.
Bu kapsamda degerlendirilebilecek tek kurul, Anayasanin 133. maddesinde yapilan
degisiklikle kurulmasi o©ngorilen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dur
(Altundis,2003).

Konuya 151k tutmasi agisindan Anayasa Mahkemesi'nin verdigi bir karara
bakmak yerinde olacaktir. Mahkeme, 03.01.2002 tarih ve 4733 sayili “Tutin ve
Taton Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Mudurliginin Yeniden
Y apilandiriimasi ile Tutin ve Titin Mamullerinin Uretimine, ic ve Dis Alim ve
Satima, 4046 s.K’da ve 233 sayili KHK’de Degisiklik Y apilmasina Dair Y asanin”,
Anayasaya aykiriligina iliskin iptal davasinda, ilk kez bu kurumlar icin *bagimsiz
idari otorite” kavramumm kullanmis ve kararinda bu kurumlarin  “kamu
kurumu” oldugunu belirtmistir (Altundis,2003).

Y Uksek mahkemeye gore, “...Yasa nin 2. maddesiyle 6zerk bir diizenleme
kurumunun 6ngoruldigti, yazinda “bagimsiz idari otoriteler” olarak adlandirilan...
TGtdn, Tattn Mamulleri Alkollt ickiler Piyasas: Diizenleme Kurumu, yonetimsel ve
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akcal 6zerklige sahip, kamu hizmeti gérmek lGizere Anayasa’ nin 123. maddesine gore
kurulmus, denetim ve diizenleme gérevi de Ustlenebilen tiizel kisiligi haiz bir “ kamu
kurumudur”. Kurumun, Devlet Bakanligi ile olan iliskisi nedeniyle merkezi
yonetimden tamamen bagimsiz olmadigi, yonetimin bitinlGgl cercevesinde
degerlendirildigi soncuna ulasilabilir (Altundis,2003).

Duzenleyici  kurullar1  yerinden  yonetim  kurulusu  igerisinde
degerlendirmememizin bir diger nedeni, sahip olduklart yetki ve gdrevlerdir.
Galismamizda daha 6nceki bolumlerde de ayrintili olarak agikladigimiz Uzere, bu
kurullara yasama, yUritme ve yarg: organlarindan ¢cok sayida ve etkili yetki aktarimi
olmustur. Basli basina ayri1 bir tartisma konusu olan bu durum, diger yerinden
yonetim kuruluglari igin sdz konusu degildir.

Ayrica yerinden yonetim Kkuruluslari Uzerinde merkezi yoOnetimin
siradiizensel denetimi ve vesayet denetimi s0z konusudur. Bagimsiz Y Onetimsel
Kurullar icin ise boyle bir denetim sbz konusu degildir. Oyle ki bu kurullar
Uzerindeki denetim de, bu bolimuin devaminda agiklamaya calisacagimiz tizere, basli
basina bir tartisma konusu, bir sorundur.

Duzenleyici kurullarin etkinlik alanlarina bakildiginda da bunlarin yerinden
yonetim kurulusu olmadigi sonucuna varilabilir. Cunki hizmetsel yonetim
kuruluslart belli bir hizmetin yarittlmesi igin olusturulmuslardir. Yer yoninden
yerinden yonetim kuruluslart ise yerel nitelikli hizmetlerin  yuritdlmesinden
sorumludurlar. Ust kurullar ise ne yerel nitelikli etkinlikte bulunur ne de belli bir
hizmetin yurattlmesine yonelik etkinlikte bulunur.

Oyleyse bu kurullar nereye konumlandirilabilir? Bu soruya verilebilecek
yant, cok doyurucu olamasa da, merkezi yoOnetimin bir parcast oldugunu
soylemektir. Merkezi yonetim yapilanmasi icerisinde genel kabul goren ifade ile
“iliskili kurulus” olarak degerlendirilmektedir. Bu ifade, alinan yargi kararlar
neticesinde ortaya atilmistir. Ancak bu “iligkili kurulus” tanimlamasinin tam olarak
neyi ifade ettigi pek anlasilamamaktadir. Calismamizda altinct b6limde de
belirttigimiz Uzere, bu ifadenin simdiye kadar bilinen “bagli” veya “ilgili” bakanlik
kavramlarindan farkli bir iligkiyi icerip icermedigi belli degildir (Duran,1997,6).
Yazinda, “iligkili” bakanlhigin dngorilmis olmasi nedeni ile BYK’lar, yonetimin
bitinlGgu ilkesine uygun olarak degerlendirilmektedirler (Tan,2002,34).
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Yetki Aktarzme Sorunu: Bagimsiz Yonetimsel Kurullar hakkinda yapilan
bir diger tartisma, ¢alismamizin bir dnceki boliminde ayrintili olarak incelendigi
Uzere, yetki ve gorev karmasasidir. Getirilen en 6nemli elestiri, bu kurullara yasama,
yuritme ve yargi organlarina ait olmasi gereken pek cok yetkinin devredilmis
olmasidir. Bu durumun yonetim yapilanmas: igerisinde buyik sorunlara yol agtigi
iddia edilmektedir.

Bu elestiri kanimizca yerinde bir elestiridir. Cunkd boyle bir durumun
varligi, yonetim yapilanmamiza egemen olan ilkelerden biri olan gicler ayrilig:
ilkesini zedelemektedir (Karacan,2002,121). Bunun disinda son derece etkin ve Ust
diizey yetkilerle donatilmis olmalari bambaska bir tartismanin dogmasina neden
olmaktadir. Bu durum basli basina bir yonetimsel ve hukuksal sorunu beraberinde
getirmektedir. Bu sorun, Ust kurullar Uzerindeki denetim sorunudur.

Anayasal ilke olarak bu kurullar Uzerinde yargisal denetim olmasi dogaldir.
Zira Anayasanin 125. maddesi, “idarenin her turlii eylem ve islemine kars: yarg: yolu
aciktir” dizenlemesiyle bu temel ilkeyi ortaya koymaktadir. Ancak bu diizenleme bu
kurullar Uzerindeki etkin denetimi saglama konusunda yeterli degildir. Y dnetimin
bitinltGgl ilkesi geregi olarak devlet organlari Uzerindeki denetim dizenegine
islerlik kazandirilmas: gerekir. Bizim yonetim yapilanmamizda kurum ve kuruluglar
Uzerinde iki tUrli denetim yetkisi tammlanmustir. Bunlar, siradiizensel denetim ve
vesayet denetimidir.

Bu kurullar ise mevcut yonetim yapilanmasinda ayriks: bir konuma sahip
olduklarindan Uzerlerinde etkin bir siradiizensel denetim ya da vesayet denetimi
bulunmamaktadir. Kurulus yasalarinda iliskilendirildikleri bakanlik tarafindan da
etkin bir denetim duizeneginin olusturuldugunu sdylemek guictir. Agikga bir denetim
Ongoren bir diizenleme sbz konusu degildir. Ancak bu konuda Ulusoy (2003,97-98),
“...Iliskinin adi gegen bakanliklara, bu kurumlarin hukuka aykiri gordikleri
islemlerinin iptali igin idari yargiya bagvurabilme yetkisini de kapsadigi kabul
edilmelidir. Yani, iliskili bakanligin sz konusu islemler icin 6zel bir menfaatinin
olup olmadiginin ayrica arastirilmasina gerek yoktur ve iliskili bakanligin sdz konusu
bagimsiz kurulun her tirlt islemine kars: iptal davasi agmada menfaatinin oldugu
varsayilacaktir...” diyerek konuya bir agiklama getirmeye galismaktadir.
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Ancak boyle oldugu kabul edilse bile, tam anlamiyla etkin denetim
saglandig1 sdylenemez. Bunun kanimizca iki nedeni vardir. Birinci neden 6zellikle,
Ulkemiz uygulamasinda da goruldigi Gzere, Gst kurullar ile siyasi otorite arasindaki
iliskinin siyasi cikar iliskilerinden soyutlanamamis olmasidir. Gerek kurul Gyelerinin
seciminde siyasal tercihlerin egemen olmasi gerekse eylem ve islemde bulunurken
siyasetle saglanan dirsek temasi zaten bu yonde bir denetimi etkisiz kilmaktadir.
CUnkU genellikle siyasal iradenin yonlendirmesi stz konusudur. Bakanlik hem
yonlendirici olup hem de o yonlendirme sonucu yapilan eylem ve isleme karsi
hukuki slireci isletmez.

Ikinci neden ise tam tersi durum s6z konusu oldugunda ortaya cikar. Y ani
Ust kurullarin, Kkurulus gerekgeleri arasinda goderilen siyasal iradenin belli
nedenlerle karar alamadigi konularda etkin karar alma ve o karari uygulama islevini
yerine getirmesi sbz konusu oldugunda, siyasal iradenin dogrudan yapmaktan
kagindig1 bir eylem ya da islemi kurullar eliyle yiritmes sdz konusu olur. Bu
durumda da iligkili bakanlhigin yasal siireci isletmesi zaten beklenmemektedir.

Bu kurullar Uzerindeki yargisal denetim konusunda Darnistay’in 6nceleri
cok da istekli davranmadigini ancak Ozellikle 6zellestirme uygulamalari nedeniyle
Ozellestirilen piyasamin serbest rekabet kuralarina gore islemesini tesis etme,
piyasadaki oyunun kurallarimin bozulmamast igin yetkilerini kullanmalar: nedeniyle
yargisal denetim acisindan da etkilerini gostermeye basladigini iddia eden Altundis
(2003), “yasa koyucu, bagimsiz idari otoritelerin 6Gnemine varmis olacak Damstay
Kanununda yaptig1 degisiklikle bagimsiz idari otoritelerin kararlar aleyhine agilacak
davalarda Danistay’ da bir ihtisas dairesi olusturmustur” diyerek 2004 tarih ve 5184
sayil1 yasayla Damistay Y asasina eklenen 34/C maddesini isaret etmektedir.

Yargisal denetimden ayr1 olarak tim diger kamu kurumlarinda oldugu gibi
(askeri ve yarg1 organina bagli kurum ve kuruluslar haric) st kurullar icinde Devlet
Denetleme Kurumu’ nun denetimi sdz konusudur. Ancak bu denetim de bilindigi gibi
Cumhurbaskam’ min istegi sartina baglidir (1982 Anayasasi, md.108). Bugtine kadar
bu yonde bir denetim s6z konusu olmamustir. Ancak bugtine kadar kullaniimanmus

olmasi, bundan sonra da kullanilmayacag: seklinde anlasilmamalidir.
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Etkin Denetim Sorunu: Bu baglamda Duizenleyici Kurullara getirilen en
Onemli elestirilerden biri de kurullar UGzerinde etkin denetim dizeneginin
olmamasichr. Iliskili bulunduklar: bakanlikla iliskileri agisindan etkin bir denetim
yapildigi sdylenememektedir. Merkezi yonetimin bu kurullar Gzerinde vesayet
denetimi de sbz konusu degildir. Yerindelik denetimi icin de yasal olarak somut bir
duzenleme bulunmamaktadir. Yasal denetimi diger tum kamu kurum ve kuruluslar
icin de gegerli oldugu Uzere bagimsiz mahkemeler yapmaktadir. Bu denetim igin
yapilmis olan bir eylem ve isleme kars1 yargi yoluna basvurulmus olunmasi gerekir.

Devlet Denetleme Kurumu' nun denetimi icin de Cumhurbaskan’ min talep
etmesi sart1 sOz konusudur. Anayasamizin 108. maddesine gore Devlet Denetleme
Kurumu' nun kendiliginden hareket edebilme ya da basvuru neticesinde harekete
gecme gibi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Bu kurullarin mali denetimi ise, 2002 yilinda ¢ikarilan 4743 sayil1 yasa ile,
Bagbakanlik mufettisi, Basbakanlik Y Uksek Denetleme Kurulu denetcisi ve Maliye
mufettisinden  olusan  bir  komisyon  tarafindan  gergeklestirilmektedir
(Sezen,2003,180). Bunlar disinda herhangi bir denetim sdz konusu olmamaktadir.

Hazirlandig1 parlamento déneminde yasalastirilamayarak kadik olan yasa
tasarisi bu konu ile ilgili birtakim duizenlemeler yapma yoluna gitmistir. S6z konusu
yasa tasarisimin (Bagimsiz idari Otoritelerin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanun Tasaris)) 23. maddesi mali denetimin Sayistay’ ca yapilmasim 6ngormistar.
25. maddede “Kurul kararlarina kars1 agilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak
Danistay’da gorultr. Damstay, Kurul kararlarina karsi yapilan basvurular acele
islerden sayar” seklinde bir dizenleme yapilmasi 6ngdrilmustir. Ayni maddenin
devaminda yargi yoluna basvurulmasimin islemin icrasim  durdurmayacagi
belirtilmektedir (Bagimsiz Idari Otoritelerin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanun Tasarisi).

Goruldaga gibi yasa tasarisi, denetim konusunda mevcut duruma katki
yapacak yeni bir dizenleme yapma yoluna gitmemistir. Sadece Anayasanin 125.
maddesinde yer alan yarg:r yolunun adresini tespit etmistir. Mali denetim icin de
Sayistay’1 yetkili kilmay1 amaglamaktadr.

158



Kiresel Somiirti Diizenine Eklemlenme Siirecinin Kurumsallasmas:: Ust
kurullara iliskin bir diger elestiri konusu, liberal politikalarin bir sonucu olarak
olusturulan bu 6rgitsel yapilarin ulusal karar alma dizeneklerini etkisiz kilarak
Ulkeleri uluslar arasi sermayenin somurusiine agik hale getirdigi yonundedir.

Ikinci Diinya Savasi’min ardindan yayginlasmaya baslayan sosyal devlet
anlayisinin  kurumsallastigi Avrupa Ulkelerinde ve bu arada da Turkiye'de
liberallesme ve Ozellestirme politikalarina kosut olarak devletin islevlerindeki
¢Ozulmeye, donlstime paralel olarak yayginlik kanamasinin dikkate deger oldugunu
iddia eden Sezen (2003,113)’e gore Bagimsiz Y Onetimsel Kurullar, aym zamanda
‘yonetisim’ ve ‘yeni kamu yonetimi’ anlayisimin yasama gegirildigi drneklerdir.

Bu baglamda, bu kurullar irdelenirken, 6zellestirme, devletin kigulttlmesi
ve yonetisim gibi liberal politikalarin ginimiz agisindan en énemli silahlarinin
gelisiminden bagimsiz hareket edilmemelidir.

Gerek tarihsel slre¢ agisindan gerekse devrisel gelisimler agisindan, bu
kurullarin olusturulup yayginlastirilmas: ile bu liberal politikalar arasinda bir
bagint1 oldugu aciktir. Ozellikle 6zellestirme uygulamalarinin yayginlasmasi ve
doga tekel niteligindeki kesimleri de kapsamasi ile bu alanlardaki diizenleme,
gozetim ve denetim ihtiyaci, bu yonetimsel orgitlenmelerin olusturulmasinda rol
oynamistir.

Ancak bu alanlarda gozetim ve denetim islevinin yerine getirilmesi
gerektigi konusunda herhangi bir aykirt gorts bulunmamakla birlikte, bu islevi
kimin yerine getirmesi gerektigi konusunda yogun tartismalar devem etmektedir.
Kurullarin bu islevi Ustlenmesinin yanlis oldugunu savunanlar, gerekce olarak bu
kurullarin - kurulus sekillerinden gorevlilerinin - atanmasina, sahip olduklari
yetkilerden hukuksal niteliklerine varincaya kadar pek ¢ok sey one sirmektedirler.

Bu tdr orgltlenme modellerinin gerekcelerinden biri de siyasal otoritenin
denetlenmesi islevini yerine getirmek olarak belirtiimektedir. Bu gorisu
savunanlara gore kurullar, siyasi otoritenin hareket alamni sinirlayarak yoneticiler
ile yonetilenler arasinda bir denge kurma islevine sahiptir. Bireyi koruyan, haklarin
savunan sivil bir orgitlenme olarak sunulan bu yonetimsel yapilar, karar alma
sirecine katilarak, akilci kararlar alinmasim  saglayacaktir 6n  kabull ile
savunulmaktadr.
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Ancak bu kurullarin kurulusuna ve olusumlarina bakildiginda durumun hig
de sanildig1 gibi olmadig1 gorulmektedir. Bir defa bu kurullar, yasama organinin
cikaracagi bir yasa ya da yasamn agikca verdigi bir yetkiye dayanarak
kurulmaktadirlar. Kurullarda yer alacak kisilerin atanmasi konusunda da genelde
yuritme orgam yetkilendirilmistir. Bu itibarla bu kurullarin tamamen siyasal
yapilanmadan bagimsiz olduklar: iddiasi pek gercekei gorinmemektedir.

Ote yandan, karar alma diizenegi icerisinde yer alan bu kurullarin aldiklar:
kararlar gbz 6nuine alindiginda, piyasa kosullarinin diizenlenmesi, serbest girisimin
Onunuin agilmas, rekabetin korunmasi gibi ekonomik yapilanmaya iliskin karalarin
agirhik kazandigi gorulmektedir. Bu tir kararlar ise bireylerden ¢ok ulusal ve
uluslararast sirketleri ilgilendirmektedir. Eylem ve islemlerde bulunulurken de
bireysel duyarliliklardan 6te sermayenin korunmasi ve gelistiriimesi yonunde
karalar alindig1 gorilmektedir.

Konuya bir baska acidan yaklasacak olursak, siyasal otoriteye karsi
blrokrasinin daha fazla inisiyatif yiuklenmesi, burokrasinin giglendigi anlamina
gelir seklinde bir dislince ne kadar gercegi yansitmaktadir? Karacan (2002,129)’1n
da ifade ettigi Uzere, “birokrasinin yasa yerine kendisinin yaptig1 dizenlemelerle
yetki ve gorev alamn dizenleyip genisletmesi kisa vadede onu belki gucli kilar
gibi gorinse bile orta vadede acaba tam tersine onu zayiflatmaz mi? Her yetki aym
zamanda sorumluluk da gerektirdigine gore yetki-sorumluluk dengesi nasil
kurulacak?’ (Karacan,2002,129) sorular1 6nem arz etmektedir.

Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin olusturulmasina kars: olanlar ise konuya
bambaska bir agidan yaklasmaktadirlar. Bunlarin goruslerine gore Bagimsiz
Y onetimsel Kurullar, uluslararast finans kuruluslari ile ulusasir: sirketlerin istekleri
dogrultusunda eylem ve islemde bulunarak ulusal ekonomileri dagitma amacin
gerceklestirmek lizere orgitlenmislerdir. Ornegin Oyan([2004],1)'a gore, basta
ABD olmak Uzere dinyamin egemen ulkeleri ve IMF, Dinya Bankas: gibi
uluslararast finans kuruluslari, egemenliklerini strdirdp ulus devletleri igten
denetlemek icin, kamu yonetimi yapilanmasindaki dagimik karar birimlerini tek bir
Ust kurul bunyesinde toplamak istemektedirler.
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Yine Oyan ([2004],2)'a gore bir diger neden, uluslararasi finans
kuruluglarinin buralara kendi temsilcilerini sokma konusunda daha fazla olanaga
sahip olmasidir. Bakanlar Kurulu'na girmeleri daha zor gorinmektedir. Bu
kurullara temsilcilerini yerlestirerek ya da bu kurullarda yer alanlar1 belli yollarla
etkileyerek ulusal ekonominin stz ve karar hakkim sinirladiklar: elestirisi, sikca
vurgulanmaktadr.

Is dunyasinin konuya nasil baktigina gelince dikkate deger bulgulara
ulasmak mimkin olmaktadir. Buna gore is dunyasi, kurul yonetimlerine degil,
kurullarin olusturulus bicimindeki siyasi etkilere karsi ¢ikmaktadir. Ancak,
kurullara atanacak isimler soz konusu oldugunda, is dinyasinin da gorundr ya da
gorinmez bigimde etkili olmaya ¢alistig1 gorilmektedir. Katilimc: demokrasi adina,
olusturulan kurullara is dinyasindan Uyelerin segilmesi 6ngordltrken, sendikalarin,
tuketicilerin yok sayilmast kurullarin temsil agisindan da sorgulanmast geregini
ortaya koymaktadir (Salman,2000,5).

Bu kurullari, olusumlarindan galisma esaslarina, gbrev ve yetkilerinden
etkinlik alanlarina, kurulus gerekcelerinden denetimlerine kadar genis bir yelpaze
icerisinde ele aldigimizda, bu yapilarin uluslararas: finans kuruluslar: ile ulusal ve
uluslararast sermaye sahiplerinin beklentileri dogrultusunda etkinlik gosteren,
ulusal ekonomilerin karar hakkint sinirlayan, ekonominin hemen hemen tim
kesimlerini bu ulusasiri sirketlerin kullanimina sunan bir nitelikte oldugunu
s0ylemek, kammuzca yanlis olmayacaktir.

Neo-liberal politikalarin bir uzantist olarak ortaya c¢ikan bu yonetimsel
yapilar, 6zellikle gelisimini tamamlayamamus tlkeler agisindan son derece tehlikeli
gorilmektedir. Ulusal ekonominin teslimiyeti anlamina gelecek sekilde
yapilandirilmis olan bu 6rgutsel yapilanma, devletin iginde fakat devletten bagimsiz

etkinlik gosteren, denetlenemeyen, sz gegirilemeyen bir nitelige blrinmstor.
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DORDUNCU KESIM: GENEL DEGERLENDIRME

Calismamizin dordinct ve son kesiminde, calismamizin  hazirlanmasi
esnasinda edindigimiz bulgularin siralandigi, mevcut sorunlara karsi getirdigimiz
¢OzUm Onerilerinin belirtildigi ve sonug olarak konu ile ilgili degerlendirmelerin

yapildig1 genel degerlendirme bolimi yer almaktadir.

8. BULGULAR, ONERILER, SONUC

Bu bolimde, calismanin konusunu olusturan liberalizmin kamu yonetimi
dizenegine etkilerinin Bagimsiz  Yonetimsel Kurullar Gzerinden incelenmesi,
Tlrkiye uygulamast Uzerinden incelenirken elde edilen bulgular ve bu bulgulara
karsilik olarak gelistirilen oneriler yer almaktadir. Hemen ardindan da ¢alismanin
genel bir 6zetinin de yer aldigi sonug bolimi yer almaktadir.

8.1. Bulgular
Liberalizmin Kamu Y 6netimini donistirme etkisini Bagimsiz Y 6netimsel
Kurullarin Tarkiye uygulamasi Uzerinden degerlendirdigimiz galismamizda elde

ettigimiz bulgulari, maddeler halinde asagidaki gibi siralamak mimkandur:

Bulgu. 1: Ozellikle 1980 sonrasi donemde yeni sag ya da neo-liberalizm
olarak adlandirilan liberal dalga, Ulkelerin siyasal, sosyal, hukuki ve ekonomik
yapilanmalarimi dogrudan  etkide  bulunarak,  yonetim  yapilanmasin
donisturmektedir. Bu donusturme streci iki yonlu olarak gergeklesmektedir.
Donlstirme strecinin bir ayagin iktisadi liberalizasyon sireci, diger ayagini da
siyasi liberalizasyon siireci olusturmaktadr.

Tirkiye'de siyasi liberalizasyon siireci, 1980 sonrasi donemde Ozal’in
iktidara gelmesi ile uygulanir hale gelen neo-liberal politikalarla baslamistir. Bu
siyasal liberalizasyon siireci ginimuizde de devam etmektedir.

Iktisadi liberalizasyon siireci de sz konusu neo-liberal politikalarin
uygulanmasimin - bir sonucu olarak devletin  ekonomideki roltinin yeniden
bicimlendirilmesi ve devletin ekonomik anlamda kucultilmesi seklinde kendini
gostermektedir.



Bulgu. 2: Liberalizm, yonetim yapilanmasini donusturdrken, ¢calismamizin
dorduncti boluminde agiklandigi gibi, temelde U¢ arag kullanir: Yerellesme,
Ozellestirme ve yonetisim. Yerellesme ile bir yandan yetkilerin yerel Orgutlere
devredilmesi yoluyla daha kicik 6lgekte karar alma diizenekleri olusturmakta, bir
yandan da bu kiiclk yonetimsel birimleri kiresel ekonomiye eklemlendirilmektedir.

Ozellestirme, temelde ekonomik yasam icerisinde etkinlikte bulunan
kamuya ait kurum ve kuruluslarin 6zel kesime devriyle devletin ekonomik etkinlik
alant anlaminda kociltilmesini saglar. Boylece devleti ekonomik yasamin disina
cikararak devlete yeniden rol bicmekte ve devleti yalniz guvenlik, adalet hizmetleri
gibi karlilig1 olmayan ve dolayisiyla 6zel kesim tarafindan ilgi gosterilmeyen ayni
zamanda tam kamusal mal niteliginde olan hizmetleri yiritmekle sinirlandirilmis bir
alana sikistirmaktadir.

YOnetisim modeli de yoOnetim sirecine sivil inisiyatifi de katma
iddiasindadir. Ancak yonetisimle saglanan aslinda kiiresel sermayeyi ve uzantilarini
yonetim diizeneginde karar alicilardan biri konumuna ytikseltmektir.

Turkiye'de siyasal ve iktisadi liberalizasyon slrecinin bir Orini olarak
uygulamaya konulan 6zellestirme politikast son yillarda kazandigi ivme ile birlikte
ekonomik yasamda devletin roltini ve etkinligini azaltmaktadr.

Y Onetisim modelinin Turkiye 6zelinde uygulama alani bulmas: diger Ulke
uygulamalariyla yondes olarak 1990’11 yillarla birlikte mimkin olmustur.
Y erellesme siireci de 0zellikle son donemlerde siklikla dile getirilen bir konu halini
almustir.

Y erellesme konusunda hazirlanmis pek cok bilimsel calisma, yasa tasaris,
reform Onerisi bulunmaktadir. Somut acdim olarak son donemlerde c¢ikarilan yeni
yerel yonetimler reformu bolim bdlim uygulanmaktadir. Bunun ilk ayagin
olusturan yeni Belediye Kanunu, Buyiiksehir Belediyeleri Kanunu ve il Ozel
Idareleri Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, yurdrlige girmistir. Bunun
yaninda kamu kurum ve kuruluslarimn tasra oOrgutlenmeleri ile ilgili yapilan
duzenlemeler ve Ozellikle bolgesel oOrgutlenme yoluyla yonetim orgutlerinin alt

birimlere ayrilmasi da bu yerellesme stirecinin bir sonucu olmaktadir.
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Bulgu. 3: Bagimsiz Yo6netimsel Kurullar da yonetisimin 6ngordugi bir
yonetimsel model olarak ortaya cikmaktadir. Bu kurullar, kuruluslari, gorev ve
yetkileri, yapilanmalar: ve siyasal iktidarla iliskileri agisindan, geleneksel yonetimsel
yapilanmadan ayriksi bir nitelige sahiptir. Bir baska ifade ile bilinen yonetim
dizgesini olusturan diger kurum ve kuruluglardan farkli niteliklere sahip
bulunmaktadir.

Turkiye uygulamas: Uzerinden bir degerlendirme yapildiginda bu kurullarin
diger kamu kurum ve kuruluslarindan en dnemli farkimin sahip olduklar: yetki ve
islevler oldugu gorilmektedir. Aslinda hikimete ve yonetimsel yargiya ait olmasi
gereken pek cok Ust dizey yetki, calismamizin yedinci béliminde ayrintili olarak
aciklandhig: Uzere, bu kurullara devredilmistir. Sahip olduklar1 bu tst dizey yetkilerle
eylem ve islemde bulunan Bagimsiz Y 6netimsel Kurullar, olusumlar: bakimindan da
diger kurum ve kuruluslardan ayrilmaktadir.

Altinct b6lumde yer aldig: gibi, bu kurullarin kurulus bicimleri ve ¢alisma
esaslari, birérnek bir yapida degildir. Her biri ayr:1 bir yasa ya da yasa guclinde
kararname hikiimlerine dayanilarak olusturulmuslardir.

Bulgu. 4: Kurul tipi 6rgitlenmeye gidilmesinin temel nedeni, 6zellikle
1980'li yillarla birlikte esmeye baslayan liberal rizgarlarin getirdigi 6zellestirme
uygulamalarinin  ekonominin tim alanlarim sarmasiyla ortaya ¢ikan, devletin
cekildigi alanlardaki diizenleme ve denetleme gereksinimidir.

Tarkiye'de bunun en oOnemli ornekleri, Telekomunikasyon kesiminde
(sektorinde) gerceklestirilen 6zellestirme sonrasinda bu islevi yerine getirmek tzere
kurulan Telekominikasyon Kurumu ile enerji kesiminde (sekttrinde) yapilan
Ozellestirmeler sonucu bu alam dizenlemek Uzere kurulan Enerji Piyasasi

Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ dur.

Bulgu. 5: Bu kurullar, ekonominin hemen hemen tiim kesimlerinde etkinlik
gogermektedirler. Ancak daha c¢ok dogal tekel niteligindeki kesimlerin
Ozellestirilmesiyle ilgili kesimlerde etkinlik gostermekte olmalari, dikkate deger bir

durumdur.
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Ornegin telekomiinikasyon kesiminde (sektoriinde) etkinlik gosteren ve
kesiminde tekel niteliginde olan Tirk Telekom'un ozellestiriimesi ile bu sektdrde
etkinlik  gostermek  Uzere  Telekominikasyon  Kurumu  olusturulmustur.
Telekomiinikasyon alaninda tek basina etkinlikte bulunan TURK TELEKOM, daha
once kamu milkiyetinde iken yapilan 6zellestirme sonrasinda 6zel kesime satisi
gerceklesmistir. Tekel olarak etkinligini sirdiren bu kurulus, telekomiinikasyon
alaninda piyasa kosullarini belirleyebilmektedir. Telekominikasyon Kurumu ise bu
alanda dizenleyici ve denetleyici olma islevini yerine getirmektedir. Bu islevin ne

Olctde yerine getirilebildigi ise tartismalidir.

Bulgu. 6: Gucler ayrimi ilkesi geregi yasama, yUrttme ve yargi organlar
arasinda bolUstirdlen kamusal yetkilerin ilgili olduklar1 alanlarda bu kurullara
devredilmesiyle yetki ve gorev agisindan dev orgitler haline gelen kurullar, bu
nitelikleri nedeni ile ‘dordincii gii¢’ olarak ifade edilmektedirler. Ulkemizde eylem
ve islemde bulunana kurullarin tamaminin bu tir Ust diizey yetkilere sahip olduklari
gorilmektedir.

Hatta bunlardan SPK ve RK genel diizenleyici islem yapma yetkisine sahip
bulunmaktadirlar. Bilindigi gibi genel diizenleyici islem yapma yetkisi genellikle
yurttme erkini elinde bulunduran organlara ait olmasi gereken bir yetkidir. Sirf bu
acidan bakildiginda bile bu kurullarin yonetim dizenegi icinde ne derece etkin
konumda olduklar1 gorulebilmektedir.

Bulgu. 7: Bu kurullarin kendine dzgti niteliklerinden biri, etkinlik alanlarin:
olusturan kesim (sekttr) ya da kesimler tarafindan maddi anlamda destekleniyor
olmalaridir. Ulkemizde diizenleyici kurullarin bu dzelligine en glizel 6rnek, radyo ve
televizyon yayinlarimin diizenlenmesi ve denetlenmesi ile goreviendirilmis bulunan
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu' nun, yasa geregi olarak, bu alanda etkinlik gosteren

yayin organlarinin reklam gelirlerinden %5 oraninda pay almasidir.
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Bulgu. 8: Ulkemizdeki Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin hukuksal niteligi
konusunda ‘iligkili kurulug’ ifadesi kullamimaktadir. Bu kurullar, ayri ayri
bakanliklarla iligskilendirilmis bulunmaktadirlar. Ancak bu statiinin ne ifade ettigi
tartisma konusudur.

Kurulun iligkili oldugu bakanlikla aralarinda nasil bir etkilesim oldugu, ne
tur bir denetim dizenegine gore hareket edildigi, soz konusu kurulun yetki ve
gorevlerini yerine getirirken iligkili oldugu bakanlikla ne 6lgtide birlikte hareket etme
yukumlalugl altinda oldugu konularinda anlagsilir bir yap: ortaya koyamamaktadr.
Bu nedenle de iliskili kurulus tammlamasimin tam olarak neyi kapsadigi
bilinmemektedir.

Bulgu. 9: Ulkemizde, Kurullar (izerinde acikga belirlenmis bir vesayet
denetimi bulunmadig: gibi yasama organinca yerine getirilen siyasal denetim de soz
konusu degildir. Bu agidan, kurullar Uzerinde etkin bir denetim dizeneginin
olusturulmamis oldugu sdylenebilir.

Kurullarin denetimi konusunda somut say1labilecek iki anayasal diizenleme
bulunmaktadir. Bunlardan ilki Anayasamn 125. maddesinde yer alan “idarenin her
turl eylem ve iglemine karst yarg: yolu agiktir.” diizenlemesidir. Diger diizenleme
ise Anayasanin 108. maddesi hukimleri uyarinca, Cumhurbaskan’ min istegine bagli
olmak Uzere, Devlet Denetleme Kurumu tarafindan, askeri ve yargi organina ait
kurum ve kuruluglarin  haric olmak Uzere tim kurum ve Kuruluslarin

denetlenebilmesi yolundaki diizenlemedir.

8.2. Oneriler

Neo-liberal politikalar, 1980’li yillarla birlikte diinya genelinde uygulama
alint bulmaya baglamistir. Uygulanan bu politikalar, temelde devlet yonetimi
dizgesini, kuresel guglerin ve uluslararast sermaye sahiplerinin - gikarlart
dogrultusunda donustirmektedir.

Dunyanin genelinin ve Ulkemizin giindemine son dénemlerde giren ve
yonetim dizenegini 6nemli Olclide etkileyen Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin
kurulmasi ve yayginlasmasi, pek cok yonetimsel sorunu ve pek cok tartismayi
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi, bu yonetimsel yapilanmalarin
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yonetim dizgemize ve ulusal ekonomimize verdigi zararlarin 6niine gegilmesi igin

kanimizca gerekli gorilen dizenlemeler, asagida maddeler halinde siralanmaktadr:

Oneri. 1: Iktisadi ve siyasal liberalizasyon, Ulkelerin ekonomik ve siyasal
yapillanmalarim  kiresel  sOmirgeci  guglerin istekleri  dogrultusunda
donusturmektedir. Getirilen yeni model, toplumsal siniflar igerisinde egemen sinif
diginda kalan tim kesimleri karar alma sirecini disina itmekte ve toplumlarin
gelecegini sermaye sinifinin mutlak egemenligine birakmaktadir.

Bu durum, toplumsal adalet ve esitlik ilkelerine aykiri bir yapr meydana
getirmekte ve toplumsal siniflar arasi farkliliklar: derinlestirmektedir. Sosyal devlet
anlayisinin tasfiyesi anlamina gelen bu siireg, egemenligi biitina ile yerli ve yabanci
sermaye sahiplerine devretmektedir.

Bu nedenle yapilmasi gereken, liberal politikalarin uygulanmasina son
vermek, kiresel giclerin baski ve zorlamalarina karsi koyarak yeniden sosyal
politikalar gelistirmek yani sosyal devleti yeniden ayaga kaldirmaktir.

Oneri. 2: Sosyal devleti yeniden canlandirmanin ilk kosulu liberalizasyon
sirecinin olusturmaya calistigi somurt diizeninin yok edilmesinden geger. Bunun
icin oncelikle 0Ozellestirme uygulamalarina son verilmeli, devletin ekonomik
yapilanmadaki roli sosyal devletin gereklerine uygun olarak yeniden
tanimlanmalidir.

Devlet, ekonomik yapilanma igerisinde hem denetleyici, hem yonlendirici
hem de dogrudan ekonomik etkinlikte bulunarak kaynaklarin yeniden dagitiimas: ve
ekonomik  kalkinmanin  gergeklestirilmesi  saglayict  islevlerine  yeniden

kavusturulmalidir.

Oneri. 3: Ozellikle dogal tekel niteligine sahip kesimlerde (sektérlerde)
Ozellestirme yoluyla kamu mulkiyetinden c¢ikan kuruluslarin  kamulastirilmasi
gerekmektedir.

CUnkU dogal tekel niteligine sahip bir kesimin (sektorin) 6zel mulkiyete konu
olmas,, ©Ozel isletme mantigina uygun olarak mal ve hizmet sunumunun

gerceklesmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda toplumsal kaygilar géz ardi
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edilmekte ve ké&r gudusl ile hareket edilmektedir. Bu da bireyi yurttas olarak degil

mUsteri olarak goren bir yonetimsel yapinin olusmasi sonucunu dogurmaktadir.

Oneri. 4: Sosyal devleti canlandirmanin bir diger kosulu toplumu olusturan
farkli kesimlerin tamamimi kucaklayacak sekilde sosyal politikalar Uretmek ve bu
politikalar1 uygulamaktir.

Oneri. 5. Liberal politikalarin bir diger sonucu yerellesme siirecidir.
Y erellesme siireci ile dnceden merkezi yonetim eliyle kullamlan pek cok Ust dizey
yetki yerel orgitler tarafindan kullanilmaktadir.  Yerellesme, liberalizmin
savunuculari tarafindan iddia edildigi gibi daha demokratik ve tabana yayilmis bir
yonetim diizenegini dogurmamakta, aksine ulus devlet yapilanmasini dogrudan tehdit
etmekte ve federatif bir yapi 6ngormektedir. Boylece daha kiigik yonetimsel birimler
olusturarak bunlar kiiresel sbmirge diizeniyle bitinlestirmeyi hedeflemektedir.

Bu nedenlerle yerellesme uygulamalarina son verilmeli, kalkinma siireci yerel
birimler Gzerinden degil, butunctl politikalar tretmek yoluyla gerceklestirilmelidir.

Oneri. 6: Liberalizmin kiresel somirgeci diinya dizenini kurarken
yonetimsel model olarak sundugu yonetisim modeli, iddia edildigi gibi daha fazla
demokratiklesme sunmak yerine egemenligin sadece sermaye siifi tarafindan
kullanmldigi, diger toplum kesimlerinin tamamen bu sirecin disinda birakildig: bir
dizeni insa etmektedir.

Bu nedenle yonetim dizenegini liberalize eden bu model yerine, Uretilecek
sosyal politikalarin hayata gegirilmesini saglayacak bigimde yeni bir yonetimsel yapi

olusturulmalidir.

Oneri. 7. Uretilecek sosyal politikalarin hayata gegirilmesini saglayacak
bicimde yeni bir yonetimsel yap: olusturulmasinin ilk kosulu da yonetisim modelinin
Ongordugt musteri odaklilik anlayisimn reddedilmesi ve bu anlayisin sonucu olarak
olusturulan kurum ve kuruluslarin kapatilarak bunlarin yerine sosyal politikalar
Uretecek ve bu politikalari uygulayacak kurumsal yapilanmaya gidilmesidir.
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Oneri. 8: Yonetisim modelinin 6ngordiigii kurumsal yapilarin en 6nemlisi
Bagimsiz YoOnetimsel Kurul tipi yonetimsel oOrgitlerdir. YOnetim yapilanmasi
icerisinde ayriksi bir yapiya sahip olan, denetimden bagimsiz, kendi basina buyruk
bicimde etkinlik gosteren, uluslararasi finans kurumlari ve ulusasir sirketlerin
gudiminde eylem ve islemlerde bulunan bu kurullarin  kurulmast ve

yayginlastirilmasimn éniine gecilmelidir.

Oneri. 9: Ulusal ekonominin korunmast ve cikar cevrelerinin ulusal
ekonominin karar alma diizeneginde sbz sahibi olmasinin engellenmesi amaciyla, bu
yonde etkinlik gosteren kurullarin etkinlikleri durdurulmali ya da bu kurullar
kapatilmalidir.

Oneri. 10: Bu kurullarin kullandig: yetkiler, ulusal karar alma diizenegi
icerisinde yer alan organlara devredilmelidir. Bir baska bir ifade ile bu kurullara
aktarilan yetkiler eski kullanicilarina iade edilmelidir.

Oneri. 11: Gerek diizenleyici kurumlar icin gerekse diger kamu kurum ve
kuruluslar: igin etkinlik alanlar: igerisinde yer alan 6zel kurum ve kuruluslar ile
kisiler tarafindan maddi anlamda destekleniyor olmak, kamu hizmeti sunumunun
tarafsizligina ve kamu yarari ilkesine aykir1 bir durumu ifade eder. Bu nedenle gerek
diizenleyici kurullarda gerekse diger kamu kurum ve kuruluslarinda béyle bir yapi
s0z konusu ise bunlarin bir an dnce dniine gegilmesi, bu uygulamaya neden olan
yasal huktmlerin kaldirilmast gerekmektedir.

Nitekim hazirlanmakta olan yeni RTUK yasasinda yayin organlarinin reklam
gelirlerinden RTUK’ e %5 pay ayrilmas: diizenlemesi kaldiriimaktadir. Bu durum da

bu uygulamanin dogurdugu sikintilardan rahatsizlik duyuldugunun bir ifadesidir.

Oneri. 12: Bilindigi gibi kamu yonetimi diizenegini olusturan kurum ve
kuruluglarin yasal nitelige kavusturulmas: ve kamu adina yuritme erkini elinde
bulunduran kurum ve kuruluslarin eylem ve islemlerinde hukuk kurallarina uygun
hareket etmesi, hukuk devleti olmamin bir geregidir. Anayasamizin 123. maddesi

uyarinca yonetim bir bltindir ve yasaile diizenlenir.
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Bu yasal dizenleme yapilirken kurulus, gorev ve sorumluluk alam agik bir
bicimde gosterilir. Hukuki anlamda yoruma agik bir hikimle herhangi bir kamu
kurumu niteliginde bir kurum ya da kurulus yapilanmasina gidilemez. Dtizenleyici
kurullar icin 6éngorulen ‘iliskili kurulus’ ifadesi yeterince agik, kolay anlasilabilir ve
yoruma agik olmayan bir ifade degildir. Aksine ne ifade ettigi belli olmayan,
dolayisiyla kapsam ve islevi agik olmayan bir yapi arz etmektedir.

Aynt zamanda ‘iliskili kurulus’ ifadesi anayasal karsiligi olmayan bir
tanmmlamadir. Anayasamiz ise higbir kisi, kurum ya da kurulusun kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagim (md. 6) acikca ifade
etmektedir. Bu nedenle hem dizenleyici kurullar icin hem de yonetim orguti
icerisinde yer alan tim kamu kurum ve kuruluslarin yasal statlleri acik bicimde
belirlenmeli, icerigi ve islevi belli olmayan tanimlamalarla orgitlenme yoluna
gidilmemelidir.

Oneri. 13: Hukuk devleti olmanin bir geregi de yonetimin her tiirlii eylem ve
islemi hakkinda yasal anlamda hesap verebilir nitelikte olmast ve bu eylem ve
islemlerinin hukuka aykirilig1 noktasinda ilgilileri koruma altina alan diizeneklerin
kurulmasidir. Anayasanin 125. maddesi yonetimin her tirli eylem ve islemine karsi
yargi yolunun agik oldugunu belirlemis ve bu durumun istisnalarini belirleyerek
diger tim kurum ve kuruluglar igin bu hikmtin gegerli oldugunu ortaya koymustur.
Bunun yaninda yonetim diizenegini olusturan kurum ve kuruluslarin denetimi yalniz
bagimsiz yarg: kararlariyla saglanmamaktadir. Bunun yaminda kamu yonetiminin ic
isleyisi icerisinde bazi denetim dizenekleri de tammlanmistir. Bunlar, yerindelik
denetimi, vesayet denetimi, hukuki denetim gibi cesitli bicimlerde kendini
gostermektedir.

Duzenleyici kurullar icin ise bu denetim dizeneklerinin etkin bicimde
isletilemedigi gorilmektedir. Calismamiz icerisinde ayrintili bicimde agiklanmaya
calisildig Uzere etkin denetimin saglanamamis olmasi bu tur drgutlenmelerin kamu
yonetimi  dizenegine ne derece olumsuz etkide bulundugunun bir baska kaniti
niteligindedir. Y apilmasi gereken, ttim kamu kurum ve kuruluslart icin etkin denetim

diizeneklerinin olusturulmas: ve isletilmesidir.
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8.3. Sonu¢

Devlet, toplumu olusturan bireylerin ortak cikarlarini gergeklestirmek, bir
arada yasamin sartlarim olusturup bunu korumak UGzere varligint sirdiren bir
duzenektir. Toplumda egemen simifin yonlendirmesi ve etkide bulunmasiyla
sekillendiginden, egemen simif cikarina etkinlikte bulunacak bicimde yapisal
donusimlere ugrachigr gerceginden hareketle deviet, Marksist felsefe tarafindan
egemen sinifin ¢ikarlarint korumakla gorevli bir yapilanma olarak tammlanmaktadr.

Devlet yapilanmas: tarihsel sire¢ icerisinde pek cok kez donisim
gecirmistir. Onceleri ilkel topluluklar biciminde érgitlenmis olan toplumsal yasam,
tarihsel sirec icerisinde once koleci devlet yapilanmasina bUrinmtsttr. Burada
toplumsal yasamin ilkel niteligini korudugunu goririz. Ardindan uygar yasama
gecisle birlikte topraga dayali bir toplumsal yap: egemen oldugundan devlet
yapilanmasinin da buna gore degisime ugradigi, toprak milkiyetine dayali olarak
gelistigi feodal donem yasanmustir.

Feodal donemde siyasal iktidarin kral, biylk toprak sahipleri ve kilise
arasinda paylasildig: bir yonetimsel yapilanma s6z konusudur. Gelirin topraga dayal1
olmasi, toprak miulkiyetini elinde bulunduran kimselerin iktidara ortak olmasi
sonucunu dogurmustur. Bu donemde egemen olan skolastik distince, kiliseyi
toplumsal ve siyasal yasamda 6nemli bir gi¢ haline getirmistir. BOylece iktidarin
kral ve kiliseler arasinda paylasilmas: s6z konusu olmustur. Bu iki kurum arasindaki
denge donem dénem biri lehine bozulabilmistir.

Feodal donemde geleneksel toplum yasami ve topraga bagli kapali
ekonomik yapilanma sdz konusudur. Ancak feodal donemin sonlarinda ticaret ve
sanayinin gelismesiyle ekonomik ve toplumsal yasamda degisim yasanmaya
baglamistir. Ekonomik yasam giderek topraga dayali olmaktan cikarak sanayi ve
ticarete dayal1 hale gelmistir.

Bu donemde, sanayi ve ticaretle ugrasan, teknolojik gelismeyle birlikte
Uretim hacminin artmasi ve arti Urindn ortaya ¢ikmasiyla sermaye birikimini
saglayan bir toplumsal simif ortaya cikmistir: Burjuvazi. Bu toplumsal simif, Gretim
hacmindeki artisla birlikte ekonomik yasamda sbz sahibi olmustur. Oyle ki Sanayi
Devrimini gergeklestiren de bu toplumsal sinif olmustur. Bu siirecin yarattigr diger
toplumsal sinif ise Uretim ve gecim araglarindan yoksun oldugundan kurulan fabrika
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ve Uretim ciftliklerinde Ucret karsiligi calisan insanlarin olusturdugu is¢i simifidir
(proletarya). Boylece bu donemde toplumsal yasamda iki dnemli toplumsal sinif
olusmustur. Bu iki simif arasindaki iliski ve micadele, tarihin bundan sonraki
dénemine egemen olan sinif catismalaring, toplumsal hareketlere ve siyasal, sosyal
ve ekonomik gelismelere kaynaklik etmistir.

Sanayi Devrimi, dncelikle ekonomik yasamda koklU bir degisim ve gelisim
sirecini ifade eden bir siirecken sonraki donemler icin siyasal ve sosyal sonuglar da
doguran bir sireg halini amstir. Ekonomik yasamda egemen olan burjuvazi,
egemenlik alamm siyasal yasama da tasima egilimine girmistir. Siyasal iktidar
duzeneginde de sdz sahibi olmaistegi ile burjuvazinin feodal yapiya ve kiliseye karsi
mUcadelesine sahne olan bu donemde diistince diinyasinda da 6zgurlesme ve kiliseye
kars1 mucadele isteklerinin arttigi gordlmastar.

Aydinlanma Donemi olarak adlandirilan bu slrecte bireysellesme,
Ozgurlik, skolastik dustincenin reddi, rasyonellesme sloganlari ile mevcut dizen
elestiriimis ve yeni bir duzenin nasil kurulmasi gerektigi yonunde tartigmalar
baslamistir. Bu donemde J. J. Roueseau, John Locke, Montesquieu gibi distndrlerin
rejime kars1 elestirilerde bulunduklar: gordlmstir. Liberalizmin de bir felsefe ve
dustnce akim olarak ortaya ¢cikmasi da bu donemde gergeklesmistir. Ayni donemde
kiliseye ve skolastik duslinceye karsi baslatilan reform hareketleri de siyasal ve
toplumsal yapiya 6nemli 6lclde etkide bulunmustur.

Ortagag Avrupasi' min i¢inde bulundugu bu siyasal, sosyal ve ekonomik
yapinin dinya tarihi agisindan dénim noktasi olan ve yeni bir dénemin bagslangici
sayillan toplumsal olay, Fransada baslayan ve daha sonraki donemlerde tim
Avrupa'ya yayilan bir ihtilal olmustur. Fransiz Ihtilali, burjuvazinin onderliginde
ama is¢i stmfim olusturan genis halk Kitlelerinin katilimiyla mevcut dizene ve
dizenin yarattig: esitsizlik, yoksulluk, baski ortamina karsi1 dizenlenmis genis bir
toplumsal hareket olarak tarih sahnesinde yerini almistur.

Bu donem aym zamanda ulusguluk akimlarinin da hizla yukseldigi bir
dénemdir. Basta Avrupa olmak Uzere dinyamn hemen hemen her yerinde ortaya
¢cikan ulusalct  ayrilikgt akimla birlikte bireylerin ortak  cikarlarin
gerceklestirebilecekleri ve bir arada yasayabilecekleri yeni bir dizenin kurulmasi,
aym dili konusan, ayni yerde yasayan, aym cgevreyi ve ortak kaderi paylasan insan
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topluluklarinin  kendilerini ifade edebilecekleri, bazi ortak degerler etrafinda
birlesebilecekleri bir siyasal yapilanma yavas yavas sekillenmeye baslamstir.

Ortaya cikmaya baslayan yeni yonetimsel model de ‘ulus devlet’
yapilanmast olmustur. Ulus devlet modelinin yayginlasmaya baslamasi mutlak
monarsilerin, imparatorluklarin yikilmasina, dagilmasina neden olmustur. GUniimiiz
cagdas demokrasilerinin olusum stirecinde bu ulus devlet yapilanmasinin etkisi goz
ardi edilemez.

Ulus devlet, alt kimlikleri kendi cgatisi altinda toplayarak bir tst kimlik
olusturan topluluklardan olusur. Bu olusturulan tst kimlik ulus(ya da millet) adin
alir. Bu yapi, demokratik temellere dayanan bir yonetim diizenegini 6ngorir. Ulusal
egemenlige dayanir. Diger bir 6zellik olarak ulus devlet yapilanmasinda laiklik, her
zaman olmasa da genel olarak 6n plandadir denilebilir. Laiklik ilkesinin uygulanmasi
ile egemenligin kaynagi tanrisalliktan cikarilmis ve ussalliga dayandirilmstir.
Devletin yapisi ve isleyisini dizenleyen kurallar, dinsel dogmalardan arindirilarak
rasyonel olcitlerle belirlenir.

Bunun yaninda ekonomik yapilanma agisindan da 6nemli sonuclar doguran
ulus devlet modeli, liberal ekonomilerin olusmasi ve gelismesinde de 6nemli rol
oynamistir. Burjuva demokrasisinin bir sonucu olarak kurulan ulus devlet
yapilanmasi, temelde ekonomik anlamda serbestlik yanlisidir.

Y ukarida Ozetlemeye calistigimiz dénemin toplumsal, siyasal, ekonomik
yapisinda dogan ve gelisen ulus devlet modeli, ayni zamanda devrinin dustnce
akimlarimin da bir sonucudur. O dénemin dusiince akimlarimn ortak 6zelligi ise
cogunlukla liberal egilimler tasimasidir. Daha dogrusu o donemde dogup gelisen
liberal distince, bu yonde bir yapilanmanin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Gulntimtizde ise devletin yapisi ve isleyisinde yeni bir dontisim srecinin
yasandig1 gorilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasi donemde kendine uygulama alam
bulan yeni sag ya da neo-liberal politikalar, devletin mevcut yapisi ve isleyisini
yeniden tammlama siirecini baslathus goriinmektedir. Bu siiregte devletin ekonomik
anlamda kucultilmesi, ekonomik yasam icerisindeki konumunun simirlandiriimasi,

gorevlerinin yeniden tammlanmas: s6z konusudur.
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Goruldigu gibi liberalizm, bir distnsel bitunlik halini aldigr ilk
dénemlerden itibaren dogrudan yonetim diizenegini etkileyen, degistiren, donustiren
bir nitelige sahip olmustur. Bagimsiz Y onetimsel Kurullar da o6zellikle 1980’
yillarla birlikte esmeye baslayan yeni liberal politikalarin 6n gordigt dzellestirme
politikalarin yayginlasmasi, devletin ekonomideki roltnin degismesi ve siyasal karar
ama dizeneginde yeni aktorler tammlayan yonetisim modelinin olusturulmas:
stirecinde olusturulmus yonetimsel 6rgiitler olarak gorilmektedir.

Yeni liberal politikalar, devletin ekonomideki etkinligini azaltmayi, karar
ama dlzenegini piyasa guclerine devretmeyi On goéren, devleti ise bu noktada
yalnizca gozetici konumda tanimlayan bir anlayis sunmaktadir. Bu baglamda,
ekonomi Uzerindeki korumaci politikalarin bertaraf edilmesini, ulusal ekonomilerin
ulusasirt sirketlerin etkinligine tamamen agilmasini, sermayenin akiskanligin
engelleyen sinirlamalarin ortadan kaldirilmasim amaglayan bu politikalar, yeni bir
yonetimsel yapilanmaya gitmeyi 6ngormektedir.

Ongoriilen yeni yonetimsel model, 6zellikle 1990’11 yillarla beraber sikca
dile getirilen yonetisim modelidir. YOnetisim, siyasi karar alma diizenegine yeni
aktorlerin katilmasim Ongoren ve daha demokratik ve katilimci bir yonetim
duzenegini olusturma iddiasinda olan bir yonetimsel modeldir. Savunuculart
tarafindan katilimci demokrasinin bir geregi olarak kabul edilen yonetisim modeli,
karar alma slrecine farkli toplumsal kesimleri de katma araci olarak sunulmaktadir.

Y Onetisim modelinde devletin rol, hizmet sunumuna katilan kamu, 6zel,
gonulli kuruluglar adi da verilen hikimet disi orgltlenmeler ve 6zerk kamu
kuruluslarindan olusan ¢oklu yapiy1 esguidiimlemek olarak simirlandirilir.

Ancak yoOnetisim modelinin toplum kesimlerinin tamamini  kucaklar
bicimde orgitleme yerine yabanci ve yerli sermaye sahipleriyle sinirlandirilmsg
oldugu gorulmektedir. Cunki toplumsal oOrgitlenme dizeyinin dusik olmast ve
mevcut sivil orgitlenmelerinin baski giicli olusturmaktan uzak olmas: sivil toplum
kuruluslarii bu siirecin disinda tutmaktadir. Kaldi ki toplum yasaminda etkin
konumda olan sivil toplum kuruluslarinin da sermaye kesiminin destekledigi ve
gbzetimi altinda tuttugu bir gergektir.
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Y Onetisim modeli, karar alma siireglerine yeni aktorleri katarken yonetim
yapilanmast icinde yer alan kurum ve kuruluslarin yapisi ve isleyisini de yeniden
yapilandirmay: 6ngorar. Meveut kuruluslarin 6rgitsel yapilarim yetki ve gorevlerini
yeniden tamimlarken bazen bazi kurum ve kuruluglarin tasfiye edilmesini, bazen de
yeni kurumsal orgtler olusturulmasint zorunlu sayar.

Olusturulan yeni yonetimsel orgitlerden biri olan Bagimsiz Y dnetimsel
Kurullar, bu siirecin bir sonucu olarak ortaya cikmistir. Genel yonetim dizgesi
icerisinde yer alan, ancak diger kurum ve kuruluslardan farkli niteliklere sahip, son
derece genis kamusal yetkiler kullanan ve eylem ve islemlerine kars: etkin denetimin
yapilamadhig:r bir yapi olarak bu kurullar, yonetisim modelinin uygulanabilirligi
acisindan ideal bir yap: olarak gorinmektedir.

Bu nedenle uluslararast finans kuruluslari, azgelismis Ulkelere
kullandirdiklar: krediler igcin 6n kosul olarak bu tdr kurullarin kurulmasin
ongormektedir. Yapilan “stand-by” anlasmalar1 ve hazirlanan niyet mektuplari
incelendiginde, bu konuya ne kadar 6nem verildigi gorulecektir.

Bdylece olusturulan yeni yapilanmada ulusal ekonominin sbz hakki
sinirlanmakta ve ulusasirt sirketler ile diger orgitler, karar alma stirecinde dnemli
Olclde sbz sahibi olmaktadir. Bu durum, ekonomi Uzerinde sbz sahibi olan tim
ulusal unsurlar: devre dis1 birakan bir yap: arz etmektedir.

Y Onetim dizgesi icerisinde yer almasina karsin bu yapilanmadan farkli bir
konuma yikseltilen bu Kurullar, yetki ve gorev olarak dev yonetim birimleri haline
geldikleri gibi kendi gorev alanlari icindeki kesimlerden kaynak edinerek oldukca
guic kazanmaktadirlar.

Sahip olduklar: yetkilerle gorev alanlari icindeki kesimlerde de etkin bir
konuma yukselen bu Kurullar, bu kesimlerde belirleyici ve yon verici konumdadir.
Sahip olduklart yaptirim yetkileri ile istedikleri kurumu gokertecek kadar para cezas
uygulayabilmekte, ekonomik kesim ici rekabeti bozucu diizenlemeler yaparak piyasa
ici kaynak aktariminin yoniinu degistirebilmektedirler.

Yasama, yuritme ve yargi organlarindan aktarilan yetkileri tek elde
toplayan bu kurullar, o kesimin belirleyicisi konumuna gelerek, kimin pastadan ne
kadar pay alacagim -ya da alamayacagini- belirleyebilecek yetkilere sahip
olmaktadirlar.  Ornegin, ilgili kesimde etkinlik gosteren bir  kurulusun
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etkinliklerinden zarar gorenlerin kurula bagvurmasi halinde gerekli onlemleri
amakla yukimlt olan kurul, onindeki dosyay: bekleterek s6z konusu firmanin
etkinligine devam etmesini saglayabilir. Bu uygulama karsisinda, herhangi bir
denetimin yUkint de Uzerinde hissetmeyen kurul, yillarca bu haksiz uygulamay1
strdurebilmektedir.

Bu ve bunun gibi pek ¢ok konuda asir1 yetki kullamm hakkina sahip olan
orgutler, ulusal ekonominin ¢okmesine gidecek bir siirecin baslamasina da zemin
hazirlamaktadirlar. Bu kurullagsma siireci aslinda bir kuralsizlasma ve islevsizlestirme
sireci olarak degerlendirilmelidir. Asli gorevi belli alanlarda diizenleme yapmak
olan kurullar, mevcut dizeni dis glcler lehine bozma islevi gormektedirler.

Tlrkiye'de bu neo-liberal donisim strecinin milach, 12 Eylul 1980
yilindaki askeri midahalenin ardindan yasanan ara donemden sonra yapilan ilk genel
secimler olmustur. Bu secimin galibi, daha o©nce 24 Ocak Kkararlarinin
hazirlanmasinda basrol oynayan Turgut Ozal’in kurdugu ANAP'tir. Ozal, iktidara
gelir gelmez neo-liberal donistimu  baslatnustir.  Turkiye'nin - sosyal  devlet
modelinden uzaklasip liberal devlet anlayisina yaklastirildigi bu donemde bir yandan
Ozellestirme yoluyla devletin ekonomik yasamdaki etkinliginin azaltiimas:
saglanmaya calisilmis bir yandan sosyal politikalarda koklu bir degisim sireci
yasanmaya baslanmustir.

Ozellikle calisan kesimin sahip oldugu sendikal ve 6zlik haklarina yeni
duzenlemeler getirilmis, emeklilik, Ucret politikasi, istihdam konularinda sosyal
anlamada gerilemeler ilk olarak bu dénemde yapilan diizenlemelerle saglanmistir. Bu
donemde kredi kullaniminin ve dolayistyla bor¢ stokunun artmasi, beraberinde dis
muidahalelerin baski ve telkinlerin de artmasi sonucunu dogurmustur.

Bu donemin ardindan gelen yeni iktidarlarin bu neo-liberal dénisim
sirecinin yonini degistirecek ya da engelleyecek herhangi bir politika yuruttiklerini
sdylemek zordur. Bir baska ifade ile bu sireg, devam eden donemlerde de asagi
yukar1 degisiklige ugramadan strdurilmtstr.

Bu donusim slrecinin en 6nemli 6zelligi, kiresellesmeye kosut olarak
kiresel somurd dizeninin yerlestigi ve bir anlamda kurumsallastigi bir donemi ifade
etmesidir. Tum diinyada esen neo-liberal ruizgar, Turkiye'yi de énemli 6lgide etkisi
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altina almistir. Bu dontsim, gerek icerdeki politikacilar eliyle gerekse disaridan
gelen yonlendirme ve baskilarla yurttulmektedir.

Tlrkiye'de Dinya Bankasi ve IMF fonlarindan kullamlan krediler bir
yandan bor¢ yukint arttirmakta ve Ulkeyi bor¢ sarmalina almaktayken bir yandan da
bu kredilerin kullamilmas: belli kosullara baglanmaktadir. Bu kosullar tamamen
Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisina dogrudan etki eden niteliktedir. Her biri ayr1 bir
calismanin konusu olabilecek diizeyde olan bu agilimlar, ana hatlari ile kiresel diinya
ile uyum saglanmasi adina yeni yapisal ve yasal dizenlemelerin yapilmasi, yeni
kurumsal yapilanmalara gidilmesi, sosyal politikalarin yeniden dizenlenmesi,
Ozellestirme uygulamalarina hiz verilmesi, kamu yonetimi alaninda reform nitelikli
duzenlemelerin yapilmasi vb. seklinde kendini gostermektedir.

Hem i¢c hem de dig dinamiklerin birlikte hareket etmesiyle ydrGtilen bu
sireg, 1990’ 11 yillarla birlikte yonetim yapilanmasinda yeni bir modeli dngérmistur.
Yukarida da ifade edildigi gibi yonetisim adi verilen bu model, karar ama
dizeneginin aktorlerini yeniden tammlamakta, mevcut kurum ve Kkuruluslarin
yapisinda degisiklikler yapilmasimt 6ngormekte, kimi kurum ve kuruluslar: tasfiye
etmekte, bazi kurum ve kuruluglarin da olusturulmasinm 6ngdrmektedir.

Y Onetisim modelinin 6ngordigu yeni yonetimsel yapilarin en 6nemlisi,
Duizenleyici Kurullar, Ust Kurullar ya da Bagimsiz Yonetimsel Kurullar olarak
adlandirilan kurumlardir. Mali kesimden enerji kesimine, tarim kesiminden iletisim
kesimine kadar pek cok alanda orgitlenmis bulunan bu yapilar, yaklasik olarak
Tarkiye ekonomisinin %6011 olusturan bir alanda etkinlikte bulunmaktadir.
Ozellikle dzellestirme sonrasi, 6zellestirme yapilan kesimde ortaya gikan gozetim ve
denetim iglevini yerine getirmek tzere kuruldugu iddia edilen bu kurumsal yapilarin
sayisi bugun itibar1 ile ondur.

Gerek sahip olduklar: yetki ve gorevler gerekse kurulus gerekceleri ve
olusum bicimleri agisindan tartisma konusu olan bu tip orgitlenmeler, ulusal karar
alma duzeneginin icinde yer almakta ve bu sirecte dnemli bir etki alanina sahip
bulunmaktadir. Turkiye'nin kiresel birikim dizgesine eklemlenmesi siirecinin
anahtar1 konumunda olan bu kurullar, ekonomik liberalizasyon sirecinin de en
Oonemli aygitlarindan biridir.
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Uzerlerinde tammlanmus etkin bir denetim diizeneginin olmadig:, yetki,
gorev ve sorumluluklar: bakimindan dev érgutler haline gelen ve son derece genis bir
alanda etkinlik gosteren bu kurullarin sayilar: giin gegtikge artmaktadir. Eylem ve
islemleri agisindan ekonomik yapilanmada son derece etkin konumda olan bu
kurullar, neo-liberal dontsimin ekonomik kesimler (sekttrler) alamndaki motoru
olarak degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, Bagimsiz Yonetimsel Kurullar, liberal politikalarin bir
sonucu olarak yonetimsel yapilanma igerisinde tanimlanan, devletin ekonomideki
karar hakkim sinirlayan, devletin icinde ve devletten bagimsiz, basina buyruk ve
denetimsiz birer yonetimsel orgit olarak islev gormektedirler. Calismamizda
dogrulugunu sinadigimiz ilk denence, neo-liberalizmin dinya genelinde oldugu gibi
Ulkemizde de kamu yoOnetimini kiresel guclerin gereksinimleri dogrultusunda
donustarmesidir. Calismamizda elde ettigimiz bulgular bu denencemizi dogrular
niteliktedir. Yukarida Ozetlemeye calistigimiz gibi neo-liberalizm, Ulkelerin (ve
dolayisiyla tlkemizin) yonetimsel yapilanmasini, kiiresel guic odaklarinin beklentileri
ve istekleri dogrultusunda, dontstirmektedir

Dogrulugunu sinadigimiz ikinci denecemiz, Turkiye de kamu yonetiminin
liberalizasyonu slirecinin temel motoru olan yonetisim ilkesinin uygulanmasinin en
Onemli sonucu Bagimsiz Yonetimsel Kurullarin olusturulmast ve olusturulan bu
kurullarin ulusal karar alma dizeneklerini devre dis1 birakarak ulusal ekonomileri
kiresel guclerin ¢ikarlarina uygun olarak yeniden diizenlemesidir.

Gercgektende calismamizda elde ettigimiz bulgular, ikinci denencemizin de
dogrulugunu destekler niteliktedir. Bagimsiz Y 6netimsel Kurullar, yukarida da
Ozetlendigi gibi, kendilerine devredilen ve aslen hikiimete ve yonetimsel yargiya ait
olmasi gereken Ust dizey yetkilerle donatilmiglardir. Bu yetkilerini kullanmrken
herhangi bir islevsel denetime de ugramamaktadirlar.

Bu sekilde Ust dizey yetkileri blinyesinde toplayip etkin bir denetime de
ugramadan eylem ve islemde bulunan bu kurullar, ulusal karar alma dizenegini
devre dis1 birakarak ulusal ekonomileri kiresel sermayenin cikarlari dogrultusunda

yeniden diizenleyen bir yapiya sahiptirler.
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Bu yapilar1 ile ulusal ekonomilere, faydadan cok zarar getirdikleri, ulusal
ekonomileri talana agan bir yap arz ettikleri agikga gorulmektedir. Bu durumun
Ondne gegilmesi ulusal ekonomilerin korunmasi agisindan zorunlu gorilmektedir.
Yapilmas: gereken, liberal politikalarin bir sonucu olarak ortaya cikan yonetisim
modelinin 6ngdrdugl kurul tipi drgitlenme uygulamasina son verilmesidir.

Bundan daha 6nemlisi, liberal politikalarin uygulanmasimn durdurulmasi
ve yeniden sosyal devlet modeline dontlmesi gerekmektedir. Liberalizm, tlkeleri
kiresel sermayenin cikarlar1 dogrultusunda yeniden yapilandirmakta ve kiresel
sOmird dizeninin kurulmasinda devlete yeni gorevler tammlamaktadir. Toplumsal
siniflar arasinda sermaye sinifini ayricalikli bir konuma oturtup, diger toplumsal
siniflart bu slirecin disina iten liberalizm, tek egemen guc olarak yerli ve yabanci
sermaye sahiplerini kabul etmektedir.

Sosyal devletin toplumun tim kesimlerini kucaklayan ve toplumsal adalet
ilkesini 6n planda tutan yapisinin aksine liberalizm, toplumsal simiflar arasindaki
farki sermaye sinifi lehine derinlestirmektedir. Devleti de bu slirecin motoru olarak
gormekte ve devlet yapilanmasini buna gore dénustirmektedir. Bagimsiz Y 6netimsel
Kurullar da bu doniistim sirecinin bir sonucudur.

Liberalizmin kamu yonetimini dontstirme etkisini Bagimsiz Y 6netimsel
Kurullar tzerinden tartistigimiz bu ¢alisma, devlet yonetimi ve devlet yapilanmasinin
liberalizasyonu sirecinin yalmzca bir ayagim olusturan ‘yonetisim’ modelini ve bu
modelin sonucu olarak olusturulan yonetimsel yapilanmay: ele almaktadir.

Oysaki liberalizasyon sireci bununla da sinmirli kalmamakta, sosyal,
kultdrel, ekonomik, siyasal alanda ¢ok yonlU olarak isletilmektedir. Ve her biri ayri
ayr1 tez konusu olabilecek nitelikte etkin sonuglar dogurmaktadir. Bu calismada
liberalizasyon sireci, st kurul tipi orgitlenme Uzerinden incelemistir.
Liberalizasyon siirecinin diger boyutlar1, bu ¢alismanin sinirlarinin cok étesindedir.

Bununla birlikte calismamizda ayrintili olarak incelemeye calistigimz
Duzenleyici Kurullar konusu, gerek kurullarin yapisi ve isleyisleri agisindan gerekse
yetki ve gorevleri acisindan siirekli yenilenen ve gelisen bir konu oldugundan takip
edilmesi gl¢ bir konu olarak degerlendirilmektedir. Bu tip Orgitlenmeler Kamu
YoOnetimi yapilanmasina yeni eklemlenmis orgutlenmeler oldugundan gerek yasal
diizenlemeler acisindan gerek islevsellik agcisindan siirekli degisime ugramaktadirlar.
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Bu nedenle, bu konu hakkinda arastirma yapacak olanlarin bu degisimleri ginu
guniine izlemeleri ve arastirmalarina bu giincellemeleri yansitmalar: gerekmektedir.

Bu calisma, liberalizmin yonetim yapilanmasina etkilerine 6nemli bir 6rnek
olusturan duzenleyici kurullar Gzerinden bir degerlendirme yapmaktadir. Ancak
gerek bu konuda, gerekse liberalizmin kamu yonetimini donistirmesi konusunda
sOylenecek cok sey oldugu ortadadir. Yasayan bir stireg olarak liberalizasyon siireci
her alanda ve her bicimde yoluna devam etmektedir.
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