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Effects of the February 6, 2023 Earthquakes on Public Finance
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Abstract: In recent years, increases in both the frequency and severity of natural disasters cause increasing
difficulties for governments to combat disasters. Governments make expenses due to their activities before,
during and after the disaster. Public expenditures for pre-disaster prevention activities are lower than public
expenditures for post-disaster response and reconstruction activities. The time and intensity of the earthquake
cannot be predicted exactly. In this study, the impact of two strong earthquakes of magnitude 7.8 and 7.5 in
Pazarcik (Kahramanmaras) and Elbistan (Kahramanmaras) on February 6, 2023, on the Turkish financial
structure will be examined. In this context, published reports and statistical data were examined to reveal the
financial evaluation. As a result of the evaluation, it is seen that current and capital transfers increased due to
emergency response and reconstruction activities due to the earthquake. Since Turkey is an earthquake country,
building stocks in risky areas need to be strengthened or reconstructed. In order to carry out these activities,
appropriations must be added to the central and local government budgets. In terms of sustainability of public
finance, it has become a necessity to include expenditures to prevent disasters in the budgets. The proportion
of earthquake-related expenditures in the central government budget for 2024 has been determined as 9%. The
earthquake-related appropriation in the 2024 budget is the highest rate after health, education and defense
expenditures, which are basic public services. Within the framework of the medium-term program, budget
appropriation ceilings have been determined for earthquake-related expenditures in 2025 and 2026.

Structured Abstract: Earthquakes are among the most devastating natural disasters in Turkey. Earthquakes
account for more than 60% of deaths due to natural disasters. On February 6, 2023, two strong earthquakes of
magnitude 7.8 and 7.5 occurred in Pazarcik (Kahramanmaras) and Elbistan (Kahramanmaras), resulting in
50,783 deaths. These earthquakes, which were felt strongly in many provinces, caused great damage and loss
of life. An area of 108,812 km2 covering 11 provinces in the Eastern and Southeastern Anatolia Region was
affected and three million people had to evacuate their homes. Additionally, as of June 2023, approximately
800,000 people reside in officially structured temporary settlements
(https://files.emdat.be/2023/09/CredCrunch72.pdf.).

Table 1: Deadliest Earthquakes in Tirkiye (1900 - August 2023)

Date City Size Number of Deaths
06 February 2023 Kahramanmaras 7,8&7,5 50,783
26 December 1939 Erzincan 7.8 32,700
17 August 1999 Kocaeli 7,6 17,118
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24 November 1976 Van 7,0 5,000
26 November 1943 Samsun 7,5 4,020

Source:https://files.emdat.be/2023/09/CredCrunch72.pdf.

Table 1 shows that 110,000 people lost their lives as a result of earthquakes greater than magnitude 7
in Turkey between 1900 and August 2023.

The methodology developed by the Economic Commission of Latin American Countries (ECLAC)
is generally used to classify the economic losses caused by disasters. According to this methodological
classification, the economic effects of disasters are; They are grouped into three groups: (1) direct, (2) indirect
and (3) secondary effects (Demir, p. 86).

While the physical damages caused by the earthquake on people and property constitute direct losses;
The consequences of these physical damages constitute indirect losses. Many damages caused by earthquakes
are losses that do not have a physical existence and are therefore difficult to measure. There are also situations
that are difficult to measure, such as personal moral damages, loss of family treasures, interruption of the
employment status of family members. The fact that these damages are difficult to measure objectively and a
complete damage assessment is a big problem (Demir, p. 87). Direct economic losses include sudden economic
losses caused by the earthquake, especially stock losses. (Ozcan, 2023, p.39).

Indirect economic losses caused by the earthquake refer to the total of goods and services that cannot
be produced within the relevant time period due to losses to productive assets and economic infrastructure
(Ozcan, 2023, p.39). Secondary effects of earthquakes; Market loss caused by loss of production and services
that occurs after a certain period of time after the earthquake, black marketeering caused by excessive demand,
disorder, theft, looting, rape, etc. increases in incidents. Negative developments in GDP, consumption,
inflation, employment and other macroeconomic indicators and economic losses resulting from the allocation
of budget resources to aid and reconstruction are the secondary effects of earthquakes (Demir, p. 126).

Table 2: Direct and Indirect Costs Caused by the Earthquake (US Dollars)

Direct Costs 85 milyar $
Indirect Costs 18,6 milyar $
Total 103,6 milyar $

Source: 2023 Kahramanmaras and Hatay Earthquakes Report.

Central and local governments are exposed to a large-scale financial risk as they not only have to
undertake disaster relief and recovery expenses, but also have to provide financing for the reconstruction of
public infrastructure. On the other hand, if individuals and companies have insufficient insurance coverage,
central governments are expected to support post-disaster reconstruction activities by providing transfer
payments. In this context, by expanding the insurance coverage of both individuals and companies and closing
the financial gap between insured and uninsured losses, it will be possible for the public sector to spend less
on transfers and to manage the central government budget in a much more sustainable way (Ozcan, 2023, s.51).

In order to meet the public financing needs, on the one hand, additional taxes are imposed that affect
everyone throughout the country, and on the other hand, policies are implemented to reduce the tax duties of
taxpayers damaged by natural disasters. In places where force majeure is declared due to earthquakes, accrual
periods are also extended as the taxpayer's deadline for submitting declarations is extended. In addition, tax
payment periods are also getting longer (Unsal, 2016, p.1-8).

Since the study is examined in terms of the public cost of the February 6 earthquake, it is seen that
there is an increase in earthquake-related expenses both in 2023, the year the earthquake occurred, and in the
following few years. Approximately 9% of the allocation for 2024 is allocated for earthquake-related expenses.
In order to reduce the state's earthquake-related expenses, the risk must be distributed to all segments. The
insurance system should be used both by the public and the private sector.

The state made various financial arrangements for people affected by the earthquake. While some of
these regulations are aimed at compensating individuals for damages, some of them are related to extending
the period of fulfillment of formal obligations regarding the state. Compensation for losses did not end with
one budget period and included several subsequent budget periods.
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Oz: Son yillarda dogal afetlerin hem sikhiginda hem de siddetinde artislarin goriilmesi hiikiimetlerin afetlerle
miicadele etmesinde giderek artan zorluklara neden olmaktadir. Hilkiimetler afet dncesinde, afet esnasinda ve
afet sonrasinda yaptigi faaliyetlerden dolayi harcamalarda bulunmaktadir. Afet 6ncesi dnleme faaliyetleri i¢in
yapilacak olan kamu harcamalan afet sonrasi miidahale ve yeniden insa faaliyetleri i¢in yapilan kamu
harcamalarina gore daha diisiik orandadir. Depremin zamani ve siddeti tam olarak 6ngdriilemez. Bu ¢aligmada
6 Subat 2023'te Pazarcik (Kahramanmaras) ve Elbistan (Kahramanmaras)'da 7,8 ve 7,5 biiyiikligiindeki iki
giiclii depremlerin Tiirk mali yapisina etkisi incelenecektir. Bu baglamda mali degerlendirmeyi ortaya
koyabilmek igin yaymlanmis raporlar ve istatistiki veriler incelenmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda
deprem nedeniyle acil miidahale ve yeniden inga faaliyetlerinden dolayi cari ve sermaye transferlerini arttirdigi
goriilmektedir. Tiirkiye bir deprem iilkesi oldugundan riskli bolgelerdeki yap stoklarinin giiclendirilmesi veya
yeniden insa edilmesi gerekmektedir. Bu faaliyetlerin yerine getirilebilmesi i¢in merkezi ve yerel yonetim
biitgelerine ddeneklerin eklenmesi gerekmektedir. Kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi agisindan afetleri
onlemeye yonelik harcamalarin biitgelerde yer almasi bir zorunluluk olmustur. 2024 yili i¢in depremle ilgili
yapilacak olan harcamalarin merkezi yonetim biitesi icerisindeki oran1 %9 olarak belirlenmistir. 2024 yili
biitgesi igerisinde depremle ilgili faaliyetler i¢in ayrilan 6denek, temel kamu hizmetleri olan saglik, egitim ve
savunma harcamalarindan sonraki en yiiksek orandir. Orta vadeli program cergevesinde depremle ilgili
yapilacak olan harcamalar i¢in 2025 ve 2026 yillar i¢inde biitce 6denek tavanlari belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Maliyesi, Deprem, Depremin mali etkisi, Depremin ekonomik etkisi, Kamu
Harcamalart.

Giris

Glintimiizde dogal afetlerin, 6zellikle de iklimsel felaketlerin hem yogunluk hem de siklik
bakimindan arttig1 goriilmektedir (Melecky & Raddatz, 2011, s.1). Bu durum kamu maliyesi ve borg
siirdiiriilebilirligi acisindan 6nemli bir sorun teskil etme potansiyeline sahiptir. Tarihsel agidan
incelendiginde, devletlerin dogal afetlerin mali etkilerini biiylik 6l¢iide olaylar takiben gegici bir
sekilde ele aldiklar1 goriilmektedir. Ancak zaman icerisinde bazi tilkelerin bir afet meydana gelmeden
once proaktif planlamaya giderek afetlere daha fazla odaklandiklar1 da gbze carpmaktadir. Az
sayidaki sanayilesmis iilke ile baslayan bu yaklasim yavas yavas kiiresel olcekte diger iilkeler
tarafindan da benimsenmeye baglanmistir. Bu kapsamda, ortaya konulan finansal araglar merkezi ve
yerel yonetimler ile vatandaslarin korunmasina katki saglamaktadir (Ozcan, 2023, s.54). Tiirkiye nin
bir deprem iilkesi olmasi sebebiyle deprem olduktan sonra hem maddi hem de can kaybimnin diisiik
olmasi i¢in deprem olmadan 6nce kamu biit¢elerine 6denek konulmalidir.

Biitgenin gelir tarafinda afetler sirasinda ekonomik ve sosyal faaliyetlerin kesintiye ugramast
vergi matrahin1 asindirmaktadir. Harcama tarafinda ise hiikiimetler, hayat kurtarmak, kamu
hizmetlerini eski haline getirmek ve afetlerin zararlarin1 azaltmak amaciyla afet miidahalesine
yonelik harcamalarini artirmaktadir. Afetlere miidahale ve iyilestirme merkezi ve yerel yonetimlerin
siirekli kamu finansmanina ihtiyacin1 artirmaktadir. Afetler nedeniyle gelir ve harcamalarda
meydana gelen degisiklikler hiikiimetler agisindan mali strese neden olmaktadir (Chen, 2020; s.22).

Tiirkiye'de depremler en yikici dogal afetler arasinda yer almaktadir. Dogal afetlere bagh
Olimlerin  %60'mdan fazlasin1 depremler olusturmaktadir. 6 Subat 2023'te Pazarcik
(Kahramanmaras) ve Elbistan (Kahramanmaras)'da 7,8 ve 7,5 buyiikliigiindeki iki giiglii depremle,
50.783 can kaybiyla sonuglanmigtir. Birgok ilde siddetli bir sekilde hissedilen bu depremler, biiyiik
hasara ve can kaybina neden olmustur. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde 11 ili kapsayan
108.812 km?2'lik alan etkilenmis ve iic milyon kisi evlerini bosaltmak zorunda kalmistir. Ayrica
Haziran 2023 itibariyla yaklasik 800.000 kisi resmi olarak yapilandirilmis gegici yerlesim alanlarinda
ikamet etmektedir (https://files.emdat.be/2023/09/CredCrunch72.pdf.).
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Calismada Subat 2023’de gerceklesen depremlerin Tiirk kamu maliyesi iizerine etkileri
degerlendirilecegi, hiikiimetin bu depremlerle ilgili olarak hangi mali Onlemleri aldig1 ortaya
konulacaktir. Bu baglamda mali degerlendirmeyi ortaya koyabilmek igin yayinlanmig raporlar ve
istatistiki veriler incelenmistir.

Bir Dogal Afet Olarak Depremler

Dogal afetler insan yasami acisindan 6nemli olaylarin basinda gelmektedir. insan yasamini
sekteye ugratarak can, mal ve manevi kayiplara yol agmaktadir. Depremler, dogal afetler arasinda
Ongoriillemez olmalari ve saniyeler i¢inde yikici ve dliimciil sonuglara sebep olmalart bakimindan en
tehlikelisidir. Depremlerin gergeklesmesi agisindan belli bir zamaninin olmamasi, her yer de
gerceklesebilir olmasi, biiyiikliiklerine, mevsime, bina yapisina, giiniin saatine bagl olarak farkli
etkiler gosterebilmektedir (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters).

Tablo 1: Diinya Capindaki En Oliimciil Depremler (1900-2022)

Tarih Ulke Biiyiikliik Olen Sayis1
28 Temmuz 1976 Cin 7,8 242.000

12 Ocak 2010 Haiti 7,0 222.570

16 Aralik 1920 Cin 8,3 180.000

26 Arahik 2004 Endonezya 9,1 165,708

01 Eyliil 1923 Japonya 7,9 143,000

Kaynak: https:/files.emdat.be/2023/09/CredCrunch72.pdf.

Tablo 1°de Diinyada 1900-2022 arasi en yikict bes deprem sonucunda yaklasik bir milyon
can kaybinin oldugu goriillmektedir. Bazi iilkeler, Ozellikle de aktif fay hatlar1 lizerinde yer
aliyorlarsa, depremlere karsi daha hassastirlar.

Tiirkiye, deprem riski agisindan diger iilkelerle karsilastirildiginda 5. sirada yer almaktadir.
Tiirkiye’nin %66°s1, niifusun ise %71°1 1. ve 2. dereceden deprem riski altinda bulunmaktadir(Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2024 Biitce Sunusu, s.9). 6 Subat 2023 tarihinde saat
04.17°de ve 13.24’te merkez iissii Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri olan, Mw 7.7
(derinlik=8,6 km) ve Mw 7.6 (derinlik=7 km) biiyiikliiklerinde iki deprem meydana gelmistir. Ayrica
20 Subat 2023 tarihinde saat 20.04’te merkez iissii Hatay’in Yayladag: ilcesi olan Mw 6.4
(derinlik=21,7 km) biiyiikliigiinde bir deprem daha gerceklesmistir. Bu depremler sonrasinda 50.783
kisi hayatim kaybetmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan depremden
etkilenen illerde Ekim 2023 itibariyla 2.383.895 binada hasar tespiti gerceklestirilmistir. Bu
caligmalar sonucunda 39.458 binanin yikildigi, 21.239 binanin acil olarak yikilmasi gerektigi ve
209.044 binanin agir, 43.615 binanin orta ve 648.404 binanin ise az hasarli oldugu belirlenmistir
(2024 Y1l1 Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 2023, 5.396).

Tablo 2: Tiirkiye'deki En Oliimciil Depremler (1900 - Agustos 2023)

Tarih Sehir Biiyiikliik Olen Sayisi
06 Subat 2023 Kahramanmaras 7,8&7,5 50,783
26 Aralik 1939 Erzincan 7,8 32,700
17 Agustos 1999 Kocaeli 7,6 17,118
24 Kasim 1976 Van 7,0 5,000
26 Kasim 1943 Samsun 7,5 4,020

Kaynak: https://files.emdat.be/2023/09/CredCrunch72.pdf.

Tablo 2°de 1900-2023 Agustos arasinda Tiirkiye’de 7 siddetinden biiylik meydana gelen
depremler sonucunda 110.000 kisi yasamin yitirdigi goriilmektedir.
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Depremlerin Ekonomik EtkKisi

Afetlerin neden oldugu c¢evresel ve toplumsal maliyetlerin, mali agidan deger bicilmesi
mimkiin olmamasina ragmen, tutar olarak yiiksek oldugu sdylenebilir (Demir, s. 87).
Dogal afetler beseri ve fiziki sermaye lizerinde yarattig1 olumsuz etki ve bunun diger alanlara olan
olumsuz etkisi ekonomik refah tizerinde kisa ve uzun donemde farkli olmaktadir.

Afetlerin yaratmis olduklar1 ekonomik kayiplarin siniflandirilmasinda genellikle Latin
Amerika Ulkeleri Ekonomik Komisyonu (ECLAC) tarafinca gelistirilen metodolojiden
yararlanilmaktadir. Bu metedoolojik siniflandirmaya gore afetlerin ekonomik etkileri; (1) dogrudan,
(2) dolayli ve (3) ikincil etkiler seklinde ii¢ grupta toplanmaktadir (Demir, s. 86).

Depremin kisiler ve mallar lizerinde meydana getirdigi fiziksel hasarlar dogrudan kayiplari
olustururken; bu fiziksel hasarlarin sonuglari ise dolayli kayiplar olugturmaktadir. Depremlerin yol
actig1 birgok zarar, fiziksel varlig1 olmayan bu yiizden 6l¢iilmesi zor olan kayiplardir. Kisisel manevi
zararlar, aile hazinelerinin yok olmasi, aile bireylerinin isttihdam durumlarinin kesintiye ugramasi
gibi 6lgiilmesi zor durumlar da bulunmaktadir, Bu zararlarin objektif olarak 6l¢iilmesinin gii¢c olmasi
ve tam bir hasar tespitinin yapilmasi biiyiik bir sorundur (Demir, s. 87). Dogrudan ekonomik
kayiplar, stok kayiplar1 basta olmak lizere depremin yaratmis oldugu ani ekonomik kayiplari
kapsamaktadir. (Ozcan, 2023, 5.39). Depremlerin dogrudan etkileri (Demir, s. 90);

* Binalarda ortaya ¢ikan hasarlar,

* Kisilerin ¢alisamamasi1 durumundan kaynakl kayiplar,

» Uretim yerlerinin zarar gérmesi,

» Kopriilerin, karayollarinin, demiryollarinin zarar gérmesi,

* Okullar, hastaneler, camiler, kanalizasyon sistemi gibi alanlarin zarar gérmesi,
» Uretim kayiplari,

* Acil durumdan kaynakli ve yeniden insa harcamalari.

Depremin yaratmis oldugu dolayli ekonomik kayiplar, iiretken varliklara ve ekonomik
altyapiya verilen kayiplar sebebiyle ilgili zaman zarfinda iiretilemeyen mal ve hizmetler toplamini
ifade etmektedir (Ozcan, 2023, 5.39). Ornegin bir deprem sonrasinda iiretim yerlerinde meydana
gelen fiziki zararlar dogrudan etkileri ifade ederken, iiretim yerinin zarar gérmesi sonucunda iiretimin
azalmasi, isini kaybetmis bireylerin sayisinda artis olmasi, sirketin ekonomik olarak zor duruma
diismesi dolayl etkilere ornek olarak verilebilir. Buna ek olarak, deprem sebebiyle yapilan ekstra
harcamalar ile katlanilan maliyetler de dolayli kayiplar kapsaminda yer almaktadir. Depremin yol
actigt dogrudan ve dolayli etkiler, ekonomin stok varliklarini ve akim degerlerini birlikte
zedeleyecektir. Dogrudan etkiler statik, dolayli etkiler ise dinamik bir kavramdir (Demir, s. 106).
Depremden hemen sonra ortaya ¢ikan etkiler dogrudan, depremin gerceklesmesinden belli bir siire
sonra ortaya ¢ikan etkiler ise dolayl etkilerdir (Erkan, 2010, s.29).

Depremin dolayli etkilerini dort grupta incelenmektedir.

« Uriinlere olan talep miktarindaki azalis,

+ Isini kaybetmis kisilerin alim gii¢lerindeki azalma,

* Vergi gelirlerindeki degisimden dolay1 milli gelirdeki degisme,
» Fiyat degisiklikleri.

Depremlerin ikincil etkileri; depremden belirli bir siire sonra ortaya ¢ikan ve iiretim ve
hizmet kaybimin neden oldugu pazar kaybi, asir1 talebin neden oldugu karaborsacilik, asayissizlik,
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hirsizlik, yagmacilik, tecaviiz vb. olaylarda goriilen artislar. GSYIH, tiiketim, enflasyon, istihdam ve
diger makroekonomik gostergelerdeki olumsuz gelismeler ve biitce kaynaklarinin yardim ve yeniden
yapilanmaya tahsis edilmesi sonucunda ortaya cikan ekonomik kayiplar depremlerin ikincil
etkileridir (Demir, s. 126). Istihdam seviyeleri deprem olaylarindan da etkilenebilir. Depremler insaat
ve saglik gibi bazi sektorlerde istihdam diizeyinde artisa neden olurken, siddetli depremler genellikle
genel istihdam diizeyinde diisiise neden olmustur (OECD, 2018, s.40).

Depremler genel olarak agagidaki ikincil ekonomik etkilere neden olmaktadir (Demir, s.
127);

* Mali pozisyonlarda kotiilesmenin olmasi: Bu durum yerel vergilerde ve harcama
ihtiyaglarinda artisla sonuglanmaktadir. Depremin ekonomi {iizerinde etkisi diisiik ise vergi
artiglartyla devletin gelirleri arttirilabilir. Fakat depremin ulusal ekonomi tizerindeki etkisi gorece
bliyliik olmasi durumunda vergi artis1 yetersiz kalacaktir. Hiikiimetler ya dis bor¢lanma yoluna
gidecekler ya da para basarak acil ihtiyaglarini gidereceklerdir.

» Ticaret dengesinde zayiflamanin olmas:: Ihrag mali kapasitesinin diismesi ve yeniden
yapilanma amaciyla ithal mal talebinde artislarin goriilmesi.

» Kurlarin asagi yonlii baski gérmesi: Ticaret dengesinin kétiiye gitmesiyle yabanci
yatirimcilart olumsuz netkilemekte ve vergilerin yaratmis oldugu mali baski sonrasinda kamunun
mali pozisyonu negatife doenecektir.

* Enflasyonist baskilarin ortaya ¢ikmasi: Gelir ve refah kaybinin diismesi sonucunda para
tutma egilimde artislar olacak ve agiklardaki artisla da potansiyel parasallagsma siirecini baslatacaktir.
Bu durumda kurun degerinde diistisler olacaktur.

Yukarida agiklanan ekonomik etkileri tek ciimle ile Gzetlersek, yasanan biiyiik bir deprem
afeti sonucunda bir {liretim yerinin bir bdliimiiniin yikilmasiyla ortaya c¢ikan zarar ve kayiplar
dogrudan etkiyi; iiretim yerinin zarar gérmesi nedeniyle yasanacak iiretim kayb1 ve igsizlik dolayli
etkiyi; liretimin aksamasi sonucu olusacak mal kitli§1 nedeniyle enflasyon yasanmasi ya da diger
makroekonomik gostergelerin olumsuz etkilenmesi ise ikincil etkileri ifade etmektedir (Demir, s.
126).

Tablo 3: Depremin Yol Ac¢tigi Dogrudan ve Dolayli Maliyetler (Amerikan Dolari)

Dogrudan Maliyetler 85 milyar $
Dolayh Maliyetler 18,6 milyar $
Toplam 103,6 milyar $

Kaynak: 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu.

Depremlerden kaynaklanan zararlarin boyutunun ortaya konulmasi amaciyla “2023
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu” Mart ayinda hazirlanmistir. Ayrica, toplam maliyetin
yiizde 54,9’unun (56,9 milyar dolar) konut hasarindan olustugu, bunu sirasiyla 12,9 ve 11,8 milyar
dolar ile kamu kesimi ve 6zel kesim hasarlarinin takip ettigi hesaplanmustur.

Turkish Studies - Economy, 19(3)
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Tablo 4: Toplam Maliyet-Hasar ve Acil Harcama Tahmini Tutarlar

Toplam Maliyet Tahmini (1) Milyar GSYH
Dolar Oram
(Yiizde)
Acil Harcama 6,8 0,6
Kamu Kesimi Hasar Tahmini (2) 12,9 1,1
Ozel Kesim Hasar Tahmini (3) 11,8 1,0
Konut Zarar Tahmini (Acil Yikilacak+Yikik+Agir ve Orta Hasarli 56,9 5,0
Konut)
Ev ici Esya Maliyeti 3,1 0,3
Hafriyat Maliyeti  (100-120 milyon  Metrekiip)+Konkasor 2,2 0,2
(Kamu+Ozel)
Ozel Motorlu Arag Hasar (4) 0,3 0,0
Ara Toplam 94,0 8,2
Motorlu Tasit Sigorta Odemesi Maliyeti (4) 0,1 0,0
DASK (5) 1,9 0,2
Esnaf Gelir kaybi (6) 0,7 0,1
GSYH Cikt1 Kaybi (7) 6,9 0,6
Genel Toplam 103,6 9,0

Kaynak:2024 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, s.397.
(1) 01/03/2023 tarihi itibariyla tespit edilen hasar iizerinden yapilan tahmin.
(2) Kamu hizmet binalar1 ve makine teghizat dahil sahadan bildirilen tutar.
(3) Esnaf, sanayi, ibadethane dahil.
(4) SEDDK bdlgesel motorlu tasit sigorta bilgilerinden derlenmistir.
(5) Bolgeden toplam ihbar sayisi ve hasar lizerinden DASK'tan elde edilen tahmin.
(6) Kira geliri ve gayrimenkul sektorii gelir kayiplart ve ilgili bankacilik sektorii kayiplart harigtir.

(7) GSYH cikt1 kaybi tizerinden cari kur ile hesaplanan zimni tutardir.

Tablo 3 ve Tablo 4 goriildigii gibi depremin maliyetini ortaya koymaya yonelik hazirlanan
raporlarda 103,6 milyar dolar olarak tespit edilmistir. GSYIH’ye oran1 agisindan %9,0’luk bir orana
tekamiil etmektedir.

Depremin Finansman Yontemleri

Hem afet 6ncesi, hem de afet sonras1 6nlemleri desteklemek i¢in politika segenekleri olarak
0zel ve kamu sektorii ayriminda iki tiir afet risk finansmani aract bulunmaktadir. Afet 6ncesi ve afet
sonrasi afet risk finansmani araglarindan olusan kamu sektorii araclari, temel olarak merkezi
yonetimler tarafindan kullanilmaktadir. Merkezi yonetimler afetlerin mali etkilerini azaltmaktan
sorumludur. Bu kapsamda merkezi yonetimler tarafindan kullanilan/hayata gegirilen afet 6ncesi afet
risk finansmani araglarinin kullanimi, yiiksek frekansh afetler igin kisa-orta ve uzun vadeli karsi
onlemlerin alinmasina yardimei olmaktadir. Bu afet risk finansman araglari arasinda biitgeyi, yedek
fonlari, sigortay1, kosullu kredi diizenlemelerini ve afet poligelerini siralamak miimkiindiir (Ozcan,
2023, s.58). Sigorta ve diger risk finansmani ve transfer araclari, riski ulusal ve uluslararasi
(re)asiirans ve sermaye piyasalarina yayarak ve hane halki, isletmeler ve hiikiimetler tarafindan
absorbe edilen zararlarin payini azaltarak deprem riskinin etkili finansal yonetimine kritik bir katkida
bulunabilir. Ancak pek ¢ok iilkede risk bilincinin diisiik olmas1 ve ekonomiklik nedeniyle deprem
sigortasinin karsilama oranlar1 son derece diisiiktiir (OECD, 2018, s.26). Merkezi yonetimler ve
kamu idareleri i¢in riskleri yaymanin, dogal afetlerin maliyetlerini iistlenmenin ve hizli bir iyilesme
saglamanin en iyi yolu saglikli sigorta piyasalarinin gelisimini desteklemekten gegmektedir. Buna
karsin, bircok tilke afet kayiplari igin resmi sigorta programlarini olusturamamakta ve ancak bir afet

www.turkishstudies.net/economy



872 Hiiseyin Ercan
gergeklestikten sonra iyilestirme igin finansal araglara bagvurmaktadir. Olumsuz yanlari bulunan ve
diizenlenmesi zaman alan afet sonrasi tedbirler genel olarak biitge kaynaklarinin yeniden tahsis
edilmesini, vergilerin artirtlmasini, yerel ve uluslararasi kredi piyasalarindan bor¢lanmayi, ¢ok tarafli
finansal kuruluslardan bor¢ almay1 veya uluslararas1 yardim talep etmeyi icermektedir (Ozcan, 2023,
s.58). Hiikiimetler, depremlerin mali etkilerini yonetmek icin, risk hafifletme ve kamuoyu
farkindaligina yonelik yatirimlarin yani sira afet sonrast maliyetleri karsilamak igin risk transfer
araglarinin kullanilmasi da dahil olmak tizere ¢esitli araglara sahiptir (OECD, 2018, s.26).

Merkezi yonetimin 6denek aktarmasi durumu ve bu 6deneklerin kullanimu ile ilgili kriterleri
kargilamaya yonelik belirsiz standartlar nedeniyle, yerel yonetimler aym1 zamanda bir “ahlaki
tehlike” sorunuyla karsi karsiya kalabilir ve afetler meydana geldiginde merkezi yonetimin
“kurtarma” yapmasini bekleyerek afetlere karsi yeterince hazirlikli olmayabilir (Chen, 2020, s.23).

Tablo 5: Afet Oncesi ve Sonrasi Finansal Araglar

Afet Oncesi Finansal Araclar

Olumlu Yanlan

Olumsuz Yanlan

Gelismis 6zel sigorta sistemi

Riskleri 6zel sektor iistlenir ve
fiyat rekabetini tegvik eder.

Yasal c¢erceve  gerektirmesi,
yayginlagmasinin zor olmasi

Makro sigorta (Sigortanin alicis1 ~ Gerektigi anda geri Odeme Yenilik¢i ¢0ziim, uygulamak igin
merkezi yonetim) zorunlulugu olmadan finansman zaman gerektirmesi
saglar.
Kosullu finansman Onceden kararlastirilan  Borg yiikiine eklenmesi ve ek
kosullarda garantili finansman kredilerin kisitlanabilmesi
saglar.

Yedek fonlar Sahiplerinin takdirine bagh olarak Nakit tutmanin yol agtigi firsat
yatirimcilara olumlu isaret verir.  maliyetleri

Afet Sonrasi Finansal Araclar Olumlu Yanlar1 Olumsuz Yanlari

Genel Biitge Ulke yonetimleri fonlar1 6zerk Simrl fonlar, kaynaklarin

olarak tahsis edebilir yonlendirilmesi

Vergi artigi Ulke yonetimleri 6zerk olarak Smmrli fonlar, politik olarak

hareket edebilir. hassas, ekonomik iyilesmeyi
yavaslatma riski.

Bor¢lanma Kanitlanmig bir aragtir. Potansiyel olarak yavas ve
maliyetlidir, genellikle kredi notu
gerektirir.

Bagise1 yardimi Ucuzdur Yavas olabilir ve miktarlar

belirsizdir.

Kaynak: Ozcan, 2023, 5.58-59.

Merkezi ve yerel yonetimler sadece afet yardimlari ve iyilestirme harcamalarini {istlenmekle
kalmayip, ayn1 zamanda kamu altyapisinin yeniden insasi i¢in de finansman saglamak zorunda
kalmalar1 sebebiyle oldukca biiyiik olgekli bir finansal riske maruz kalmaktadir. Diger taraftan
bireyler ve firmalarin yetersiz seviyedeki sigorta kapsaminda olmalari durumunda, merkezi
yonetimlerin transfer ddemeleri saglayarak afet sonrasi yeniden insa faaliyetlerini desteklemesi
beklenmektedir. Bu cercevede gerek bireylerin gerekse de firmalarin sigorta kapsamlarinin
genisletilerek sigortali ve sigortasiz zararlar arasindaki mali farkin kapatilmasi yoluyla, sonucunda
kamu kesiminin daha az transfer harcamasi yapmasi ve merkezi yonetim biitgesinin ¢ok daha
siirdiiriilebilir bir sekilde ydnetilebilmesi miimkiin hale gelecektir (Ozcan, 2023, s.51). Hiikiimetlerin
oniindeki en 6nemli zorluk (kayiplari en aza indirmenin yani sira), deprem riskini yonetmek icin
kamu kaynaklarinin en etkin ve verimli kullanimimin belirlenmesidir (OECD, 2018, s.26).

Afetlerin ekonomik etkilerini siirdiiriilebilir bir sekilde azaltabilmek amaciyla merkezi ve
yerel yonetimlerin riskin altinda yatan kok nedenleri belirleyerek, etkenleri azaltma yoniinde
stratejiler liretmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir bir risk finansman stratejisinin olmamasi, nitelikli
bir afet risk yonetimi yaklasimma sahip bir lilkenin dahi gerek merkezi yonetim biit¢esinden, gerekse
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de toplumdaki paydaslardan kaynaklanan finansal soklara yiiksek oranda maruz kalmasma zemin
hazirlayabilmektedir. Finansal koruma, bir iilkenin s6z konusu soklar1 kalkinma, mali istikrar ve
refahtan 6diin vermeden ydnetmesine yardimci olmaktadir (Ozcan, 2023, s.54).

Depremin Mali Etkileri

Yasanan depremlerin, biiylikliigiine ve siddetine gore farkli diizeylerde sosyal, ekonomik ve
mali etkileri bulunmaktadir. Mali etki denilince, devletin biitce kisit1 tizerinde ortaya ¢ikan etkileridir.
Biitce kisiti devletin veri kaynaklariyla sunabilecegi maksimum hizmet miktar ile ilgili bir
kavramdir. Biitge kisit1 hiikiimetin uygulamak istedigi politikalarin hareket alanini kisitlamaktadr.
Ciinkii kamusal ihtiyaglardaki her artis, yeni kaynak gerektirmektedir. Yeni gelir kaynaklarinin
bulunmasi ise zordur (Unsal, 2016, s.3).

Deprem sonrasi finansman stratejileri, gelismekte olan iilkeler i¢in genellikle yiiksek firsat
maliyetlerine sahiptir. Biitge tahsisleri, oncelikli kalkinma projelerinden acil durum ve kurtarma
ihtiyaglarinin finansmanima yodnlendirilmektedir. Agir maliyetli bir deprem sonrasi sermaye
piyasasinda yeni i¢ bor¢lanmaya gidilmesi, iilkenin bor¢ servisini énemli 6l¢iide etkilemektedir.
Vergilerin artirilmasi, ekonominin bilyliimesinde merkezi 6neme sahip olan yeni 6zel yatirimlarin
cesaretinin kirtlmasina neden olmaktadir (Mahul & Cummins, 2009, s.18). Depremlerin merkezi ve
yerel yonetimlerin biit¢elerini, bor¢lanma diizeylerini ve kalkinma politikalarini etkileyebilecek uzun
vadeli makroekonomik etkileri bulunmaktadir. Ayrica deprem Oncesi risk azaltim finansmaninin ve
deprem sonrasi miidahale igin gerekli tahsislerin harcanamamasinin yiiksek bir firsat maliyeti
bulunmaktadir. S6z konusu durumun meydana gelmesi durumunda ise diger tiim sektérlerdeki uzun
vadeli yatirim stratejileri bozulmaktadir (Ozcan, 2023, 5.39).

Depremlerin mali agidan en ¢ok goriilen etkileri; finansal kisitlamalarin sikilasmasi, mali
dengelerin zayiflamasi, kalkinma programlarindan fonlarin aktarilmasi ve depremle basa ¢ikabilmek
veya yeniden yapilanmayi finanse edebilmek icin bor¢lanmada bir artis seklinde ortaya ¢ikmaktadir
(Ozcan, 2023, s.42). Bir felaket nedeniyle tahrip olan kamu altyapisinin yeniden insasi, hiikiimet
harcamalarinda artis gerektirirken ayni zamanda ekonomik faaliyetteki daralma, hiikiimetin standart
vergi tahsilatlarindan kaynak toplama yetenegini azaltabilir (Melecky & Raddatz, 2011, s.1).

Kamu depremle iliskili kayiplara {i¢ farkli sekilde maruz kalmaktadir. En fazla maliyetlere
oncelikle bireyler ve isverenler icin yapilacak ddemelerde katlanmaktadir. ikinci olarak kamu,
depremle birlikte hasar géren binalar ve altyapi sistemleri igin belirli bir maliyete katlanmak zorunda
kalmaktadir. Uciincii olarak kamu, yonettigi sigorta programlari dolayisiyla da Odemeler
yapmaktadir (Demir, s. 91). Bireylerin ve firmalarin depremden dolay1 varliklarinda ve calisma
kapasitelerinde azalmanin olmasi kisa vadede gelirlerinde 6nemli diisiisler yol agmaktadir. Egitim
ve saglik gibi alanlara yapilacak olan harcamalarin daha acil yapilmasi gereken harcamalara kaymast
uzun vadede kalkinma hedeflerinde sapmalara yol agmaktadir (Altun, 2019, s.77). Depremin
gerceklestigi donemlerde devletin egemenlik giiciinii kullanarak vergilerde artislar yapmaktadir.
Olaganiistii donemlerde vergi yiikleri artirilsa da bu artisa miikelleflerce ciddi tepkiler
verilmemektedir. Bu donemde uygulamaya konulan vergiler, verginin belirlilik, uygunluk ve 6deme
giicii ilkeleriyle ters diisebilmektedir (Unsal, 2016, s.7).

Depremle ilgili yapilan harcamalari ii¢ ana baslik altinda toplayabiliriz (Ozdemir, 2016,
s.19);

1.Deprem oncesi ¢aligmalar i¢in yapilan harcamalar

Deprem oOncesi ¢alismalar i¢in yapilan harcamalarin amaci, deprem riskini ve depremin
olmas1 durumunda yasanacak can ve mal kayiplarin1 azaltmaya yonelik tedbirleri icermektedir.
Yapilan c¢aligmalar neticesinde, afet 6ncesinde alinacak tedbirlerin maliyeti, afet sonras1 donemde
yapilacak yardimlar ve yeniden insa c¢alismalarinin maliyetinden ¢ok daha diisiik oldugu
goriilmiistlir. Bundan dolay1 afet 6ncesi risk azaltmaya yonelik politikalar, afet politikalar1 agisindan
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onemdir. Fakat her ne kadar deprem 6ncesi donemde riskleri azaltmaya yonelik 6nlemler alinsa da,
depremlerin ger¢eklesmesi her zaman i¢in miimkiindiir. Deprem  sonrasi  donemde yapilmasi
gerekenler i¢in de etkin bir politikanin uygulanmasi1 gerekmektedir (Laginer & Yavuz, 2013, s.115).

Risk Onleme faaliyetleri ve hazirlik siirecleri, afet risklerini ve afet risk finansmani
maliyetlerini azaltabilmektedir. Diger taraftan afet risk finansmaninin hazirlanmasiyla acil
miidahale, iyilestirme ve yeniden insa gibi afet sonrasi énlemlerin uygulanmasinin desteklenmesi
miimkiin hale gelebilmektedir.

2. Deprem sirasindaki ¢aligmalar i¢in yapilan harcamalar

Hiikiimetlerin genellikle depremden etkilenenlere acil yardim saglamasi beklenir. Bu
maliyetler genellikle yeniden insa maliyetlerine gore kiigiiktiir, ancak fonlarin derhal harekete
gecirilmesini gerektirir (OECD, 2018, 5.98). Depremin ger¢eklesmesinden hemen sonra en kisa
stirede miimkiin olabilecek ¢ok sayida insan hayatinin kurtarilmasi, ilk yardim saglanmasi, yaralilarin
tedavi edilmesi, haberlesme ve ulasimin saglanmasi, ihtiyaglarin tespit edilmesi, agikta kalanlara
yonelik acil barinma, beslenme, tahliye, korunma, 1sinma, giivenlik hizmetlerinin saglanmasi,
koruyucu hekimlik ve psikolojik destek hizmetlerinin en kisa zamanda en uygun yontemlerle yerine
getirilmesi, hasar tespit ¢alismalarinin yapilmasi, tehlike arz eden yapilarin yikintilarin kaldirilmasi,
yanginlar, patlamalar, bulasicti hastalik gibi ikincil afetlerin Onlenmesi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi, ulusal ve uluslararasi koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi faaliyetlerine
yonelik harcamalardan olugmaktadir (Erkan, 2010, s.10).

3. Deprem sonrasindaki ¢alismalar i¢in yapilan harcamalar

Miidahale asamasimin bitmesinden hemen sonra baslayarak belirli bir siirede depreme
ugramis yerlesim yerlerinde, gerceklesmesi muhtemel yeni riskleri de tespit ederek deprem
oncesinden daha giivenli ve gelismis bir yasam ¢evresi olusturmak amaciyla, haberlesme, ulasim, su,
elektrik, kanalizasyon, egitim, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler ile ekonomik faaliyetlerin yeniden tesisi
ve gelistirilmesini ve gegici/daimi iskan ¢alismalarinin yiiriitiillmesine yonelik faaliyetlere yapilan
harcamalardan olusmaktadir (Erkan, 2010, s.11). Sekil 1°de goriildiigii gibi afet risklerine karsi
yapilacak planlamanin kalkinma planlartyla da iliski kurulmasi iilkenin kalkinma hedeflerine
ulagmas1 acisindan 6nemlidir. Kamu kaynaklarinin tahsisini de afet risk planlamasi cercevesinde
yillik biit¢elerde olusumu da saglanmalidir.
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ARY Planlamasi Kalkinma Planlamasi
Afetler ve kirilganliklar
. i Risk tammlamas: Kalkinma hedeflen
Afet incesi ARY finasman stratejilen Arazi kullanimi planlamast

l Kamu yatinmlan

Afete hazrik: Aet olusumu Kurumlar arasi/gok seviyeli/gok paydash
Uyan ve yanit sistemlen koordinasyon

-, Kurumlar arasi/cok seviyeli/cok paydash
Afet sonrasi Hasar ve kayip degerlendirmesi Etkileri koordinasyon
Uyari ve yanit sistemlen

Dayanikl yeniden inga igin planlama Dayanikl kamu yatinmian

Sosyal Cevresel
Ekonomik

- ~ S/

iyilestirme

Dayanikli ryilestirme igin planlama

Sekil 1: Afet Risk Yonetimi Planlamasi
Kaynak: Ozcan, 2023, s. 42.

Deprem Oncesi risk azaltmanin maliyetleri ile ekonomik ve sosyal faydalarina yonelik somut
ve yeterli bilginin mevcut olmamasi nedeniyle, karar vericilerin risk azaltma yatirimlarina 6nemli
miktarlarda yatirim yapma konusunda kararsiz kalmalarma neden olmaktadir. Bu yiizden deprem
sonrast donemde miidahale ve yeniden insa yatirimlarina oldukga fazla kaynak tahsis edilmektedir
(Erkan, 2010, s.24).
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Afet Risk Yonetimi Afet Risk Finansmam Araglan
»  Felaket deneyimi
Risk Farkindaligi o Afet nsk egiimi
s  Alansal nsk tammlamas
Risk Degerlendirmesi L Veri toplama
*  Risk degerlendirmesi
@
:g Risk Azalomi (Gnleme) »  [Dayanikh altyam
B *  Arazi kullammi
= Ozel Sektir
| Hazrlik +  Acil durum sistemlen, tatbikatlar (isletme ve
Salus)
Acil Miidahale =  Tahliye, kurtarma
*  Saglk ve yasam desteqi
®  Altyapi restorasyonu
& lyilestirme *  Sanayi ve ekonominin iyilestinlmesi
g
wy
B
Yeniden inga *  Dinalann yeniden ingasi
*  Alanin/yerlegimlenn yeniden ingasi

Sekil 2: Afet Risk Yonetimi fle Afet Risk Finansman Araglar
Kaynak: Ozcan, 2023, s. 57.

Gerek deprem oncesi donemde gerekse deprem sonrasi donemde merkezi yonetim biitge
kaynaklarinin depremin yaratmis oldugu maliyetlerin giderilmesinde Onemli bir islevi
bulunmaktadir. Ozel sektér agisindan bakildiginda ortaya ¢ikan zararlarin bir kismi sigorta
kapsaminda karsilanirken bir kismi da kendi iizerlerinde kalmaktadir.

Merkezi yonetimler ve kamu idareleri i¢in riskleri yaymanin, dogal afetlerin maliyetlerini
istlenmenin ve hizl bir iyilesme saglamanin en iyi yolu saglikli sigorta piyasalarinin gelisimini
desteklemekten gecmektedir. Buna karsin, bir¢ok iilke afet kayiplari i¢in resmi sigorta programlarini
olusturamamakta ve ancak bir afet gerceklestikten sonra iyilestirme igin finansal araglara
bagvurmaktadir. Olumsuz yanlar1 bulunan ve diizenlenmesi zaman alan afet sonrasi tedbirler genel
olarak biit¢e kaynaklarmin yeniden tahsis edilmesini, vergilerin artirtlmasini, yerel ve uluslararasi
kredi piyasalarindan borglanmayi, ¢ok tarafli finansal kuruluslardan bor¢ almay1 veya uluslararasi
yardim talep etmeyi icermektedir (Ozcan, 2023, 5.59).
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Tablo 6: Tahsis Edilen Kaynaklarin Kullanimina iliskin Zaman Cizelgesi

Afet Sonras1 | Kisa Vade Orta Vade Uzun Vade
Finansman (9Aydan Fazla)
Acil durum biitgesi

Bagis yardimi

(kurtarma)

Yillik biitgenin yeniden

tahsisi

Dis krediler

Sermaye biitgesinin

yeniden diizenlenmesi

Bagis yardimi

(iyilestirme)

Vergi artisi

Kaynak: World Bank. 2020. Guide to Developing Disaster Recovery Frameworks. Washington, DC: World
Bank.

Acil durum biitgesi, beklenmedik durumlarla basa cikabilmek amaciyla biitge icindeki
gelirlerin belirli bir kisminin ayrildigi risk tutma mekanizmasi olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu
finansman araci ulusal diizeyde veya yerel yonetimler tarafindan kullanilirken, 6nemli afet ve acil
durum riskleriyle karsi karsiya olan herhangi bir kurulus veya hane tarafindan da
kullanilabilmektedir. Yerel veya merkezi yonetimler i¢in acil durum biitceleri yaklasik olarak yillik
biitgelerin %2-5’ini olusturmaktadir (Ozcan, 2023, 5.72).

2023 yili merkezi yonetim biitge agiginin GSYH’ya oran1 Orta Vadeli Plan’da (2023-2025)
ylizde 3,5 olacag1 ongdriilmiistiir. Fakat 2023 yil1 Subat ayinda meydana gelen depremlerin sebep
oldugu hasarlarin onarilmasina yonelik harcamalar biitgede ciddi bir yiik olusturmustur. Hem bu
deprem harcamalari sebebiyle hem de enflasyonun yiiksek seyretmesi sebebiyle Temmuz ayinda ek
biitge yapilmistir. Bu olumsuz durumlardan dolay1 2023 yilinda merkezi yonetim biit¢e agiginin
GSYH’ya oran1 OVP (2023-2025)’de 6ngoriilen yiizde 3,5°lik hedefin 2,9 puan iizerinde yiizde 6,4
oraninda ger¢eklesmesi 6ngoriilmektedir. Depremde hasar goren illerin yeniden onarilmasi ve imari
ile depremin etkilerini ortadan kaldirmak i¢in 2023 yilinda 762 milyar TL harcama yapilacagi tahmin
edilmektedir (2024 Y1l1 Biitge Gerekgesi, 5.46).

Depremden dolayr kamu harcamalarini cari ve yatinm olmak iizere iki grupta
siniflandirabiliriz (Ozcan, 2023, 5.62).

1- Tekrarlayan (operasyonel, cari) harcamalar: Bu harcamalar kendi icerisinde mal ve
hammadde alimi giderleri ile hizmet alimina y6nelik operasyonel harcamalardan olugmaktadir. Cari
harcamalar her y1l her zaman, tekrar eden harcamalardir. Hem afetleri 6nlemeye yonelik hem de
afetler gerceklestikten sonra personel calistirilmasi, mal ve hizmet satin alinmasi cari harcamalari
olusturmaktadir (Oktayer, s:133). Afetlere hazirlik kapsaminda tilke genelinde egitim verilmesi, afet
risklerini azaltma konusunda etkinlikler diizenlenmesi, ulusal ve bolgesel diizeyde tatbikat yapilmasi,
arama kurtarma, lojistik ve destek araclar1 alimi, sivil savunma hizmetleri, afet goniilliiliik faaliyetleri
depremlere yonelik yapilan cari harcama kalemlerini olusturmaktadir (AFAD, 2023 Y1l1 Performans
Programu).

2-Sermaye (yatirim) harcamalari: Fiziksel (maddi) varlik yatirnmlart ve fiziksel olmayan
(maddi olmayan) varliklara yapilan yatirnmlardan olusmaktadir. Sermaye harcamalari, sermaye
birikimi saglama tiretim kapasitesi yaratma gibi harcamalardir (Oktayer, s:133). Deprem erken uyar1
ve On hasar tahmin sistemleri i¢in istasyonlarin kurulmasi, siirdiiriilebilir ve giivenli haberlesme
sisteminin kablosuz haberlesme sistemleri ile gelistirilmesi, yeni kurulan hizélger deprem gozlem
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istasyonlarinin kurulmasi, afet konutlar altyapr proje isleri, afet konutlar1 yapimi, afet bilisim
altyapisinin giiclendirilmesi Ornekleri ise depremlere yonelik yapilan sermaye harcamalarim
olusturmaktadir (AFAD, 2023 Yili Performans Programi). Kamu harcamalarinda oncelik
depremlerin yol agtig1 hasarlari telafi etmek ve afet risklerini azaltilmasi olacaktir (2024 Y1l Biitge
Gerekgesi: s.47).

Tablo 7: AFAD Ocak-Haziran Gergeklesmesinin Baslangig Odenegine Orani (TL)

Gider Tiirii Baslangic Odenegi Ocak-Haziran Gergeklesme Orani
Gerceklesme (%)
01-Personel Giderleri 1.520.040.000 902.889.548 59,4
02-Sos.  Giiv. Kur. 251.861.000 142.665.453 56,64
Devlet Primi
03-Mal Ve Hizmet Alm  302.068.000 100.332.240 33,21
05-Cari Transferler 1.978.069.000 37.514.035.132 1.896,50
06-Sermaye Giderleri 1.700.687.000 165.870.359 9,75
07-Sermaye Transferleri  1.954.500.000 27.444.061.750 1.404,15
08-Bor¢ Verme (EYY)  368.017.000 12.884.000 3,5
TOPLAM 8.075.405.000 66.282.738.483 820,79

Kaynak: AFAD 2023 Y1l Kurumsal Mali Durum Ve Beklentiler Raporu, s.2.

Tablo 7°de gosterildigi gibi AFAD’a tahsis edilen biitgeden Ocak - Haziran 2023 déneminde
tahsis edilen biitce tutar1 8.075.405.000 TL iken Ocak- Haziran 2023 alt1 aylik harcanan tutar ise
66.282.738.483 TL olup gerceklesme orani yiizde 820,79°dur. Bu yiiksek orandaki artisin sebebi
Subat 2023 yilinda ger¢eklesen Kahramanmaras Depremlerinden kaynakli yapilan harcamalardir.
Ozellikle cari transferlerle sermaye transferlerinde 6ngériilmeyen artislar dikkat cekmektedir.
Transferler igerisinde hane halkina yapilan transferler ile yurti¢i sermaye transferleri depremden
kaynakl1 artig1 goriillmektedir.

Merkezi ve yerel yoOnetimler yalnmizca afet yardimlari ve iyilestirme harcamalarini
istlenmekle kalmayip, ayn1 zamanda kamu altyapisinin yeniden insasi i¢in de finansman saglamak
zorunda olmalar1 nedeniyle oldukg¢a biiylik 6lg¢ekli bir finansal riske maruz kalmaktadir. Diger
taraftan bireyler ve firmalarin yetersiz seviyedeki sigorta kapsaminda olmalari, merkezi yonetimlerin
transfer 6demeleri saglayarak afet sonrast yeniden inga faaliyetlerini desteklemesi beklenmektedir.
Bu cergevede gerek bireylerin gerekse de firmalarin sigorta kapsamlarinin genisletilerek sigortali ve
sigortasiz zararlar arasindaki mali farkin kapatilmasi yoluyla, sonucunda kamu kesiminin daha az
transfer harcamasi yapmasi ve merkezi yonetim biitgesinin ¢ok daha siirdiiriilebilir bir sekilde
yonetilebilmesi miimkiin hale gelecektir (Ozcan, 2023, 5.52).

Tablo 8: Depremle Ilgili Biitce Odenek Tavanlar

Biitce Bileseni 2024 2025 2026

Mal ve hizmet Alm 10.000.000.000 - -

Giderleri

Cari Transferler 213.900.000.000 373.600.000.000 362.300.000.000
Sermaye Giderleri 151.424.220.000 127.317.881.000 128.402.680.000
Sermaye Transferleri  652.725.841.000 294.474.000 506.192.000
Bor¢ Verme 282.440.000 385.840.000 30.000.000

Kaynak: Orta Vadeli Program

Depremden dolay1 ortaya ¢ikan yeniden insa calismalarina yonelik 2024 yilinda 1 trilyon
28,3 milyar lira 6denek ayrilmistir. 2024 yili toplam 6denek tutari 11 trilyon 89 milyar lira oldugu
g0z Oniine alinirsa yaklasik %9’u depremle ilgili harcamalara ayrildig: goriilmektedir.

Kahramanmaras ve Hatay depremleri sonrasinda evleri hasar goren hane halklarina 10 bin
TL tutarinda nakdi yardim yapilmas1 ongoriilmiistiir. Evi yikik, acil yikilacak, agir ve orta hasarl
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olan hane halklaria 15 bin TL taginma yardim1 ve bunlardan ev sahibi olanlara aylik 5 bin TL, kiract
olanlara aylik 3 bin TL olmak {izere bir yillik kira yardimi yapilmasina karar verilmistir. (2024 Y1l
Cumhurbagkanlig1 Yillik Programi, 2023: s.411).

Tablo 9: Depremle Ilgili Bagislanan Paradan Yapilan Harcamalar (TL)

Afetzedelere Yapilan Nakdi Yardim Odemeleri 46.755.849.500
10 bin TL hasar hane 6demesi 19.785.030.000
15 bin TLtasinma yardim 8.384.460.000
100 bin TL vefat 6demesi 4.100.400.000
Kira édemesi 14.428.758.500
Tahliye 6demesi 57.201.000
Barimma Giderleri 32.507.735.833
Cadir - konteyner alim ve konteyner altyapisi 30.344.638.468

Gida - hijyen seti alimi

1.153.772.865

Esenkart 6demeleri

1.009.324.500

Kaynak: AFAD

Tablo 9’da goriildiigii gibi bagis hesabinda 128.949.827.127 TL’ nin 79.263.585.333 TL’si
harcanmis olup 49.686.241.794 TL harcanmamis miktar bulunmaktadir. Yapilan bagislarin
depremin yaratmis oldugu kamu biitgesi tizerindeki yikii hafifletmistir.

Tablo 10: Devletin Depremle Ilgili Olarak Sundugu Hizmetler

1-Deprem ve Risk Azaltma
Alaminda Sunulan Hizmetler

-Depreme hazirlik ve deprem riski yonetimi esaslarini belirlemek,
faaliyetlerini yiiriitmek.

-Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve Onleyici
tedbirleri ilan etmek.

-Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.

-Yurt i¢inde ve yurt disinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili
bilgilerin toplamasini ve degerlendirmesini yapmak.

-Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak.
-Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde deprem tehlike ve riskini tespit etmek
amaciyla ulusal deprem gbzlem ve kayit istasyonlar1 kurmak ve isletmek.

2-Afetlere Miidahale
Alanminda Sunulan Hizmetler

-Arama kurtarma faaliyetlerini planlamak, koordine etmek ve yerine
getirmek.
-Yurtiginde ve yurtdisinda afet tatbikatlarini yapmak.

3-Barinma ve Yapim Isleri
Alanminda Sunulan Hizmetler

-Afet ve acil durum sonrasinda hayatin normale donmesini saglamak i¢in
gerekli tedbirleri almak.

-Afet sonrasinda binalarin hasar tespitinin yapilmasim saglamak, hasar
tespit calismalarini degerlendirmek.

-Afet ve acil durum ilan edilen yerlerde ge¢ici barinmayi saglamak.
-Afetlere yonelik olarak lojistik depolarinin  Kurulmasi, bakim
onarimlarinin yapilmasi, isletilmesi ve yonetimesini saglamak.
-Afetzedelerin tedavi edilmesi, iase, ibate gibi acil ihtiyaglariyla ile ilgili
hizmetleri yerine getirmek; afet nedeniyle belediye ve il 6zel idare sinirlart
icerisinde hasar goren yol, icme suyu, kanalizasyon ve benzeri altyapilarin
calisir hale getirilmesine yonelik 6denek tahsis etmek.

-Afetzedelerin hak sahipligi, bor¢landirma ve tahsilat iglemlerini yapmak
ve takip etmek.

-Hak sahibi ilan edilen bireylere yonelik yapilacak kalic1 yapilarin yapim
yontemlerini belirlemek, projelerini hazirlamak, yatirim programina
almak, 6deneklerini temin etmek ve yapimini saglamak.

Kaynak: AFAD, 2022 Faaliyet Raporu, s:24-27.

Devletin bilgi toplama ve yonetim sistemleri, afet risk degerlendirme programlari, risk
modelleme gelistirme programlar, farkindalik ve egitim kampanyalart ve kurumsal kapasite
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gelistirme gibi sunmus olduklart hizmetler kamu mallar kapsaminda yer almaktadir (Mahul &
Cummins, 2009, s.11). Tablo gortldiigii devlet deprem Oncesinde afetle ilgili yasal gercevenin
belirlenmesinde, hazirlik ¢aligmalarinin yapilmasinda, verilerin toplanmasinda rol oynamaktadir.
Depremlerle ilgili ne kadar 6nlem alinirsa alinsin tamamen 6nlemek miimkiin olmadigindan devletin
depremlerle ilgili harcamalar1 higbir zaman bitmeyecektir.

Depremden Dolay1 Devletin Almis Oldugu Mali Tedbirler

Depremden dolay1 ortaya c¢ikan finansman ihtiyacinin karsilanmasi icin bir taraftan tlke
genelinde herkesi etkileyen ek vergiler getirilirken, diger taraftan da depremden zarar goren
miikelleflerin vergi 6devlerini azaltict politikalar uygulanmaktadir. Depremler nedeniyle miicbir
sebep ilan edilen yerlerde miikellefin beyanname verme siireleri uzadigi igin tahakkuk siireleri de
uzamaktadir. Ayrica verginin 6deme siireleri de uzamaktadir (Unsal, 2016, s.1-8). Hiikiimetin 6
Subat depremlerinden sonra getirmis olduklar1 dnlemler;

-8 Subat 2023 tarihinde 3 ay siireyle Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edilmistir. Arama
kurtarma faaliyetlerinin ve sonrasinda yapilacak ¢alismalarin hizla yiiriitiilebilmesi amaciyla deprem
bolgesindeki illerde OHAL ilan edilmistir.

- Ek Biitce Kanununda depremden zarar goren kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kamu
kurumlarinin yap1 stokunda meydana gelen zararlarin giderilmesi i¢in 527.290.833.000 TL 6denek
tahsis edilmistir.

-Deprem bélgesindeki yerlerin imar, altyap: ve tistyap: faaliyetleri igin ihtiya¢ duyulan
kaynagin saglanmasi, yonetilmesi ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmasi amaciyla Afet
Yeniden imar Fonunun Kurulmas1 Hakkinda Kanun yayimlanarak yiiriirliige konmustur (2024 Y11
Cumbhurbaskanligi Yillik Programi, 2023, s.397).

-Deprem konutlarinin tesliminde katma deger vergisinden miistesna olacagi hiikiim altina
almmustir. (2024 Y11 Biitce Gerekgesi, s.251).

- Tiirkiye Deprem Sonrasi Iyilesme ve Yeniden Imar Projesi i¢in Diinya Bankas1 1 milyar
dolar karsilig1 910,5 milyon avro tutarindaki kredi tahsis etmistir.

-319 bin deprem konut yapimi i¢in 2023 yili biitcesine 6denek eklenmistir.
-2023 Temmuz-Aralik dénemi igin Asgari Ucret Destegi saglanmustir.

-Deprem bolgesindeki 6zel okullarda calisan personelin isveren hissesinin 3 aylik tutari
(2023 Nisan-Mayis- Haziran) Milli Egitim Bakanliginin biit¢esinden karsilanmasi.

-Deprem bolgesinde ayakta tedavide ilaglar i¢in katilim pay1 alinmamastir.
-Deprem bolgesinde ¢alisan kamu personeline 6 ay siireyle ek tazminat 6denmistir.

-Deprem konutlarmin yapilmasi amaciyla Hazine miilkiyetindeki tasinmazlar TOKi’ye
devredilmistir.

-7256 ve 7326 sayili Kanunlara gore 6denmesi gereken kamu alacaklarinin taksit 6deme
siireleri deprem bolgesinde uzatilmistir.

-Kisa calisma ddeneginin Issizlik Sigorta Fonundan ddenmesine karar verilmistir.
-Bir defalik 2023 yil1 igin ek motorlu tasitlar vergisi alinmustir.

-Depremden dolay1 yikik, agir ve orta hasarli evlere ait Emlak Vergisi agir hasar goren
araclarin Motorlu Tagitlar Vergisinin alinmamasi.

- Deprem bdlgesinde vefat edenlerin mirasgilart intikallerde veraset ve intikal vergisinin
alimmamasi.
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-Ayni yardimlar ile 50 bin alt1 nakdi yardimlardan gelir ve damga vergisinin alinmamasi.
Afet Yeniden Imar Fonu

Fonlar, belirli veya birbirine yakin amaglar i¢in belirli kaynaklarin toplandig1 ve harcandig,
biitge baglantili veya tamamen biitge dis1 kamusal nitelikli 6zel hesaplara denir. Dogal afetlerden
dogan zararlar devlet tarafindan karsilanmasi genellikle Ortiik kosullu yiikiimliiliikk olarak
goriilmektedir (Celen, 2013, s. 49). Ulkemizde fon denilince biit¢e dis1 fonlar akla gelmektedir.
Biitge kapsami disinda yer alan bir fondur. Diger deyisle biitgeden 6denek almamakta ve gelirleri
biitcelesmemektedir. Devletlerin gorevlerinden birisi de dogal felaketlerin yaratmis oldugu
yiikiimliilikleri azaltmaya caligmaktir. Bu gorevi yerine getirirken iki aragtan yararlanmaktadir.
Bunlardan birincisi dogal afet rezerv fonlari, digeri ise, sigortalama araglaridir. Rezerv fonlara
nazaran sigortalama araglarinin dogal afetlerde daha sik kullanildig1 gériillmektedir (Celen, 2013, s.
66). Afet Yeniden imar Fonu 21 Mart 2023 tarihinde 7441 say1l1 Kanunla kurulmustur. 2 Subat 2024
tarihinde Hazine ve Maliye Bakanliginca Afet Yeniden Iimar Fonunun Yapis1 Ve Isleyisi Hakkinda
Yonetmelik ¢ikarilmigtir.

Tablo 11: Afet Yeniden imar Fonu’nun Siniflandirmasi

Kurulus mevzuati acisindan 7441 sayili Kanunla kurulmustur.

Biitge ile baglantis1 agisindan Biitgeye bu amacgla 6denek konulmasi, fondan kaynak aktarilmasi
durumunda ise ilgili kamu kurum ve kurulusunun biit¢esine gelir
kaydedilir.

Kurulus amaci agisindan Kosullu (Yedek) fonlar; acil durumlar veya beklenmedik harcamalar
i¢in tutulan fonlar.

Denetim orgam acisindan Bagimsiz denetim standartlarina gore denetlenmektedir. Fondan

kaynak aktarilarak yiiriitiilen projelerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimina iliskin sorumluluk kamu idarelere ait oldugundan
bunlarin denetimi de Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir.
Mubhasebe ilkeleri ve Kurallari Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
ve Otomasyon Sistemleri  Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda Hazine ve Maliye
Acisindan Bakanliginin kullanmis oldugu otomasyon sistemi araciligiyla yerine
getirilir.

Tablo 11°de goriildiigii gibi Afet Yeniden imar Fonunun kurulus mevzuati, biitce ile
baglantisi, kurulus amaci, denetim organi ve muhasebe ilke ve kayitlar1 acisindan hangi fon sinif
yapisina girdigi goriilmektedir.

Sonug¢

Depremden dolay1 ortaya c¢ikan kayiplardan basta bireyler olmak {iizere, devlet, sigorta
sirketleri ve son olarak da 6zel sektor zarara ugramaktadir. Bu dort kesime ait kayip ve zararlarin ne
kadar oldugunu gosteren verilere tam anlamiyla elde etmek miimkiin olmadigindan yapilan
hesaplamalar tahmini degerler tizerinden belirlenmektedir. Biiylik 6l¢ekli depremler kamu gelirlerini
azaltarak ve giderlerini artirarak kamu maliyesi iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Depremleri
tamamen Onlemenin ve ne zaman gercekleseceginin tahmin edilememesi nedeniyle risk her zaman
olacaktir. Kamu deprem oOncesi, sirasinda ve sonrasinda ¢esitli harcamalarda bulunmaktadir. Bu
harcamalar icerinde deprem sonrasi altyapi ve yeniden insa harcamalar1 depremin siddetine bagh
olarak daha yiiksek tutardadir. 6 Subat depreminin hem siddetinin yiiksek olmasi hem de etkiledigi
alanin genis olmasi bircok kisinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Calisma, 6 Subat
depremin kamuya maliyeti agisindan incelendiginden hem depremin gergeklestigi yil olan 2023
acisindan hem de izleyen birkag yil acisindan depremle ilgili harcamalarda artisin oldugu
goriilmektedir. 2024 yili i¢in tahsis edilen 6denegin yaklasik %9’u depremle ilgili harcamalara
ayrilmistir. Devletin depremle ilgili harcamalarinin azaltilabilmesi i¢in riskin her kesime dagitilmasi
gerekmektedir. Sigorta sisteminin gerek kamu agisindan gerekse 6zel kesim agisindan yararlanilmast
gerekmektedir. Depremlerin telafisi olmayan can ve manevi degeri olan olumsuz kayiplar1 haricinde
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alt ve iist yap1 stokunun yenilenmesi agisindan mali yiikii bulunmaktadir. Ayrica hiikiimetler egitim
ve saglik gibi kalkinma carilerine ayiracaklar kaynaklari artirmak istemelerine karsin depremden
dolay1 acil miidahale ve yap1 stokunun yenilenmesine ayirmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun i¢inde
hiikiimetlerin kendilerine mali alan yaratmalar1 gerekmektedir. Var olan kaynaklar {izerinde ise mali
strese yol agmaktadir. Depremden etkilenen kisilere yonelik devlet cesitli mali diizenlemelerde
bulunmustur. Bu diizenlemelerin bir kismi bireylerin zararlar telafi etmeye yonelik olurken bir kismi
da devletle ilgili sekli ylikiimliilikklerin yerine getirilme siirelerinin uzatilmasiyla ilgilidir. Zararlarin
telafisi bir biitge donemiyle bitmemis izleyen birkag biitce donemini de kapsamistir.
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